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Mesdames, Messieurs,

Confor. 1ément au deuxieme alinea de l'article 45 de la
Constitution et a la demande de M. le Premier Ministre, une
commission mixte chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi modifiant les dispositions du
code de la sécurité sociale relatives aux conseils d'administration
des organismes du régime géneral de sécurité sociale et a I'Agence
centrale des organismes de sécurité sociale et portant dispositions
transitoires s'est réunie le mercredi 14 novembre 1990 au Palais-
Bourbon, sous la présidence de M. Guy Robert, président d'age.

La Commission a d'abord procédé a la désignation de
son bureau. Elleaélu:

- M. Jean-Michel Belorgey, député, président ;
- M. Jean-Pierre Fourcade, sénateur, vice-président ;

- M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur pour !'Assemblée
nationale ;

- M. Bernard Seiliier, rapporteur pour le Senat.

*

La Commission mixte paritaire a ensuite abordé
I'examen du texte.

M. Jean-Pierre Sueur, apres avoir estimé que l'esprit
constructif dont avait fait preuve le Senat et I'absence de
divergences de fond entre les deux Assembléees laissaient bien
augurer du reglement des questions techniques encore en suspens,
a rappelé que les dispositions transitoires prevues par l'article 4
avaient €té expressément demandées au Gouvernement par tous
les partenaires sociaux intéressés, & l'exception d'une seule
centrale syndicale.

M. Bernard Seillier a rappelé les modifications votées
par le Sénat en premiere lecture en soulignant particulierement
l'intérét des deux articles additionnels tendant a compléter les
dispositions permanentes du code de la securité sociale relatives
aux conseils d'administration des organismes du régime général.
Le premier donne aux organisations professionnelles ayant
désigné un ou plusieurs administ:ateurs titulaires la possibilité de
désigner un nombre égal de suppléants. Le second vise & permettre
au suppléant du Président du conseil d'administration d'un
organisme du régime général de siéger, avec voix consultative, au



sein de ce conseil, lorsque le President est le seul administrateur
appartenant a une organisation professionnelle donnee.

M. Jean Chérioux, apres avoir rappelé que le projet
de loi, deja precedé par une prorogation des mandats en cours,
visait pour Pessentiel a deroger, sans raison acceptable, au principe
de l'election des representants des assures sociaux aux conseils
d'administration des caisses locales prevu par la loi du 17 decembre
1982, a estimé ne pas pouvoir cautionner un tel texte et indique
qu'il ne prendrait pas part au vote,

Puis la Commission mixte paritaire est passee a
'examen des articles restant en discussion.

l'article premier bis a ete adopte¢ dans le texte du
Seénat.

A l'article premier ter, MM. Bernard Seillier et
Jean-Pierre Fourcade ont estime que les dispositions proposées
permettaient de garantir a la fois la neutralité du président dans
I'exercice de ses fonctions et la libre expression des positions de son
organisation,

M. Jean-Pierre Sueur a fait valuir que cet article
dérogeait au principe général selon lequel le suppleant ne sicgeait
qu'en l'absence du titulaire. étant en outre observé qu'il était, en
pratique, parfaitement possible de passer du réle de Président du
conseil d'administration a celui de représentant d'une organisation
sans que le second interfere avec le premier.

L'article premier ter a €te supprime.
L'article 2 a été adupte dans le texte du Senat.

A T'article 4, 12 commission mixte pariiaire a apporte
plusieurs modifications au texte adopte par le Senat.

M. Jean-Pierre Sueur a souligné la nécessite de
clarifier les regles relatives a la suppleance, en distinguant
notamment la situation des suppleants des representants des
assures soclaux et des travailleurs indépendants, normalement
élus, de celle des suppleants des représentants des mémes
catégories, normalement designés, étant, par exempie, observé que
la procédure de remplacement de ces administrateurs en cas
d'epuisement de la liste des suppléants ne pouvait s'appliquer, par
parallélisme avec les dispositions permanentes existantes, qu'aux
premiers cités et non aux seconds.

En consequence et sur sa proposition, la Commission
mixte paritaire a adopte deux amendements supprimant d'une part
les mots "en nombre egal” dans les quatrieme, cinquieme, huitieme



et neuvieme alinéas de l'article 4 et insérant d'autre part, avant le
treizieme clinea de cet article, un nouvel alinea precisant 1e le
nombre des administrateurs suppléants représentant
respectivement les assurés sociaux et les travailleurs indépendants
dans les conseils d'administration des caisses locales des branches
maladie et fumille etait egal a celui des administrateurs titulaires
représe’ "ants chacune de ces categories.

M. Jean-P’ierre Sueur a ensuite suggere de modifier
les dispositions relatives a la designation des représentants des
professions libérales aux conseils d'administration des caisses
d'allocations familiales pour prendre er compte le rait que les deux
organisations représentatives des professions libérales avaient,
dans un petit nombre de circonscriptions, présenté des candidats
communs, lors des élections du 19 octobre 1983.

M. Jean-Yves Chamard s'est interrogé sur les
conséquences d'une éventuelle future mésentente entre les deux
organisations concernées.

M. Jean-Pierre Sueur a estimé que rien ne
permettait de douter de la pérennité des accords locaux
matérialisés par la présentation d'une liste commune en 1983.

M. Alain Vidalies, pour préciser la portée de la
modification envisagée et écarter tout risque de confusion, a
proposé que les représentants des travailleurs indépendants soient
désignes par "les organisations dont la liste a obtenu localement le
plus grand nombre de voix", cette formulation désignant soit
l'organisation arrivée en téte en cas de pluralité de listes, soit les
organisations ayant constitué une liste commune.

Un amendement ainsi rédigé a été adopté par la
Commission mixte paritaire.

A l'initiative de M. Bernard Seillier, la Commission
mixte paritaire a adopté deux modification, de portée
rédactionnelle :

- la premiére tendant a clarifier le role des institutions
et organisations professionnelles des travailleurs indépendants en
cas d'absence de candidat élu aux élections de 1983 ;

- la seconde visant a prendre en compte le fait que les
travailleurs indépendants ne sont pas représentes dans tous les
conseils d'ac¢ministration des organismes visés a l'avant-dernier
alinéa de l'article 4 mais seulement dans ceux des URSSAF et dans
celui de laCNAF.

L'article 4 ainsi modifié a été adopte.



M. Jean Chérioux a confirmé qu'il ne prendrait pas
part au vote, "l'ingéniosite juridique" des rapporteurs n'ayant pas
atténue le caractere en soi contestable de l'article 4.

l.La Commission mixte paritaire a adopté
I'ensemble du texte ainsi élaboré que vous trouverez ci-apres
et qu'il appartient au Gouvernement de soumettre a votre
approbation.



TEXTE ELABORE

PAR LA COMMISSION MIXTE PARITAIRE

SECTION |

Dispositions permanentes

Article premier bis

(Texte du Sénat)

Le dernier alinéa de l'article 1.. 231-3 du code de la
sécurité sociale est ainsi rédige :

"Chaque organisatiun ayant désigneé un ou plusieurs
représentants au consei! d'administration des organismes de
sécurité sociale mentionneés aux titres I et II du présent livre peut
désigner un nombre égal d'administrateurs suppléants”.

Arlicle 2

{Texte du Sénat)

Il est inseré, apres l'article L. 225-1 du code de la
sécurité sociale, un article L. 225-1-1 ainsi redige :

"Art. L. 225-1-1 - Le conseil d'administration de
I'agence centrale des organismes de securité sociale peut prescrire
aux unions de recouvrement toutes mesures tendant 2 ameliorer
leur gestion. En cas de gestion deéfectueuse d'une union de
recouvrement, le conseil d'administration de l'agence met celle-ci
en demeure de prendre, dans un délai détermine, toutes mesures de
redressement utiles. En cas de carence, le conseil d'administration
de l'agence peut se substituer au conseil d'administration de
I'union de recouvrement et ordonner la mise en application des
mesures qu'il estime nécessaires pour rétablir la situation
financiere de cette union de recouvrement”.

"En outre, le conseil d'admiaxistration de l'agence
exerce un pouvoir de controle sur les opérations immobilieres des



_l“.

unions de recouvrement et sir la gestion de leur patrimoine
immobilier.”

SECTION 2

Dispositions transitoires

Article 4

(Texte de la Commusstor, muxte paritaire)

A la date d'expiration dii mandat des membres des
conseils d'administration des organismes du régime général de
sécurité sociale prévue a l'article premier de la loi n° 88-474 du 10
Juillet 1989 portant dispositions relatives & la sécurité sociale et a
la formation continue des personnels hospitaliers, et a titre
transitoire, la totalité des membres de ces conseils est renouvelée
daus les conditions suivantes

1° La durée du mandat est, par dérogation aux
dispositions de l'article L. 231-2 du code de la sécurité sociale, fixée
a trois ans.

2° Le mode de désignation des membres des conseils est
fixé, pour ce seul renouvellement, ainsi qu'il « it :

a) Les representants des assurés sociaux et leurs
suppleants sont, par dérogation aux articles L. 211-2, L. 212-2,
L.213-2,L.215-8,L.224-2, L. 231-3, L. 752-6 et L. 752-9 du code de
la sécurité sociale, designes par les organisations syndica.cs
nationales representatives des salaries en fonction du nombre de
sieges obtenus lors des élection du 19 octebre 1983 ou, le cas
éch ant, des elections qui sont intervenues apres ani 'ation de
cellesdu 1€ octubre 1983 ;

b) Les représentants.ces travailleurs independants et
leurs suppléants sont, par dérogation aux articles L.212-2 (27 et
L. 231-3 du code de la sécurité sociale, designés dans choque groupe
par les organisations dont la liste a obtenu localeinent ie plus grand
nombre de voix lors des élections du 19 octobre 1983 ou, le cas
échéant, des élections qui sont intervenues apres annulation de

celles du 19 octobre 1983.

A deéfaut, ils seat designes respectivement par le
bureau de l'assemblée permaner.te des présidents des chambres de
commerce et d'industrie, par le bureau de l'assemblé¢e permanente
des présidents de chambre de métiers et par l'organisation



nationale représentative des professions liberales qui a obtenu le
plus grand nombre de voix sur le plan national lors des elections du
19 octobre 1983 et compte tenu de celles qui s'y sont substituées au
plan local aprés annulation ;

¢) Dans le cas ou des organismes du regime general de
sécurité sociale viendraient a se constituer, par sutstitution a un
ou plusieurs organismes existants :

- Les représentarts des assurées sociaux et leurs
suppleants seraient désignes par les organisations syndicales
nationales représentatives des salariés en fonction des résultats
obtenus localement lors des élections du 19 octubre 1983, ou le cas
échéant, des élections qui sont intervenues aprés annulation de
celles du 19 octobre 1983.

- Le cas échéant, les représentants des travailleurs
indépendants et leurs suppléants seraient désiynés dans chaq .c
groupe par les organisations dont "a liste a o} tenu localement le
plus grand nombre di voix lors des éle: 1ons du 19 octe re 1985 ou,
le cas échéant, des eicciions qui sont interve 1ues apres annulation
de celles du 19 octobre 1983.

- A défsut, ils seraient désignés respectivement par le
bureau de l'assemblée permanente des présidents des chambres de
commerce : . d'industrie, j ar le bureau de l'assemblcve permanente
des présidents de chambres de métiers et par l'vrganisation
nationale représentative des professions libérales qui a obtenu le
plus grand nombre de voix sur le plan national lors des élections du
19 octobre 1983 et compte tenu de celles qui s'y sor  ubstituées au
plan local apres annulation ;

d) Le mode et les conditiens de désignation des autres
r-presentants restent inchangés.

3° La suppleance des membres des conseils et leur
remplacement en cas de vacance de siége sont regis par les
dispositions suivantes :

a) Dans les conseils d":idministration des organismes
du régime géneral de sécurité sociale vises aux articles L. 211-2,
L.212-2, L. 752-6 et L. 752-9 du code de la sécurité sociale, le
nombre des administrateurs suppleants représentant
respectivement les assurés sociaux et les travailleurs indépendants
est égal a celui des administrateurs titulaires représentant
chacune de ces catégories.

Les suppléants sont appelés a siéger au conseil
d'administration en l'absence des adminis:rateurs titulaires et a
remplacer ceux dont le siege deviendrait va.ant.



Lorsqu'il n'est plu. possibie, faute de suppléant, de
pourvoir A la vacance d'un si¢.;e de représentant des assurés
sociaux ou des travailleurs indépendants, un nouvel
administrateur est désigné par l'or anisation ou l'institution qui
avait procédé a la désignation de son predécesseur;

b) Les dispositions du dernier alinéa de l'article
L. 231-3 demeurent applicables aux repré  atants des assurés
sociaux et, le cas échéant, des travaillvu: . indépendants aux
conseils d'administration des organismes u régime général visés
aux articles L. 213-1 et .. 215-8 ¢ .u titr I du livre 1l du code de
la sécurité sociale ;

c) Les conditions dan- lesquelles les autres
représentants sont suppléés ou re:nplacés en cas de vacance de
siége restent inchangées.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par I'Assemblee Nationale en Texte adopte parle Senat
premiere lecture en premiere lecture
Section | Section |
Dispositions permanente, Dispositions permanentes

Article | prenner

Con | lerme

Article premuer bis iowied uo

e dorraer alinea de Lurtddc L0231 3 du de

do lu securde sociale estatnsi redige

"Chague oo garisattan a.anit designe o o
plusicars represcutants au consaild dadminiso ation
des vrgunismes de securite sociale mentionnes qux
titres et 1 du present liore peut designer un .. nhre

egcl dadmuinmist-ateurs suppleants ”

Article premuer ter (noueaul

Larticle .. 2317 du code de la securite suciale

estcomplete par un secunda alines ainsy redige :

"

Lursque le president est le seul membre elu vu
designe d'une organisativn au sein du conseil
dadmuistation, sun suppleant peut steger avec

vutx consudtative o setn de ce cunserl "

Art 2 Arn 2

[l est insere, apres larticle 1. 225 1 du code de Alineua sans modification
la securite sociale, un article 1. 22511 a1am

redige .
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Texte adopte par I'Assemblee Nationale
en premiere lecture

“"Art. L. 2251 1.- Le conserl dadmumistration
de l'sgerce centrale des orgenismes de securite
sociale peut prescrire aua unions de recouvrement
toutes mesures tendant a ameltorer leur gestion. En
cas de gestion defectucuse d'une union de
recouveement, le consetl d'admimistration de
l'agence met celle-ci en demeure de prendre, dans
un délai deternune, outes mesures de redressement
utiles. En cas de carence, le conseil dadmunistration
de 'agence peut se substituer au consel
d'admimistration de 'unmion de recouvrement et
ordonner la mise en applicution des mesures qu'il
estime nécessaires pour retablir la situation.”

“Fn outre, le conserl d'sdmimistration de
I'agence exerce un pouvoir de controle sur les
de

recouvrement et sur la gestion de leur patrimotoe

vperu.ions 1tmmobihieres des unions

immubiher ™

Art

Con

Section 2

Dispositions transitoires
Art. 4

A la date d'expiration du mandat des
membres des conserls d'administration des
vrganismes du regirae general de securite seciale
prevue a Particle prenuee de la Lo n® 89 474 du 10
jutllet 1989 portant dispositions relatives a la
securite sociale et a la formativn continue des
personnels hospitaliers, et a titre transituire, ta
totahite des membres de ces consetls est renouveles

dans les conditions suivantes

1° 1.4 duree du mandat est, par derogatinn aua
dispusttiuns de Partile 1231 2 du cude de la

securile soctale, fixee d trota ans

2° Le mode de designation des mvmbres des

consetls est tive ainst quil suit

Texte adupie par le Senat
enprem.cre lecture

“Are L.225-1-0 1 e conseil..

. la situation

financiere de celte union Jde recostrement.

Alined sans mudification

torme

Section 2

Dispositions transitoires

Art 4

Alined sans mudihication

Alinea sans moditication

2% Le mode de desighation Jdes memibres des
consetls est (1xe, pour co seal 1onoavdlement, atns

qu'il suit



Texte adopté par I'Assemblee Nationale
en premiere lecture

a) Les representants des assures sociaus elen
nembre egal, leurs suppleants, sont, par derogation
auxarticles L. 211-2, L. 2122 1. 2132 1.. 2155, L..
2242, L. 231-3, L. 752-6 et [..752-9 du cude de la
securite sociale, designes par les organisations
syndicales nationales representatives des salartes
en foncliun du numbre de sieges ubtenus lors des
elections du 19 octobre 1983 ou, le cus echeant, des
elections qui sont mitervenues apres annulation de
celles du 19 uctobre 1983 ;

br Les representunts des Lravarlleurs
independants et, en nombre egal, leurs suppleants,
sont, par derogation uux urtwcles o212 2¢2°% 1 [
231-3 du code de la securite suctale, designes par ies
mstitutions vu les vrgamsativns professionnelles
des truvatlleurs independunls repressntatives au
plan natiwnal en fonction du numbre de sieges
ubtenus lurs des electivns du 19 uctobre 1983 vu, le
cas echeant, des elections yui sont interyenues

upres annulativnde cellesdu 19 octobre 1983

¢} Dans le cas vu des organismes du regime
general de securite sociule viendraient a se
constituer, par substitution a un ou plusieurs
organismes existants, les representants des assures
suctaux el le cas echeant des travatlleurs
indépendunts seraient designes respectivement par
les organisations syndicales nationales
representatives des salaries et les institutions ou
organisations proufessionnelles nattonales
representatives des travailleurs independants en
fonction des resultats vbtenus localement lurs des
élections du 19 vctobre 1983 ou, e tas echeant, des
élections qui ront intervenurs apres annulation de

cellesdu 19 octobre 1943,

Texte adople par le Senat
en premiere lecture

Abned sun: noadihication

by Les represeotants..

n’t’algllca dans m‘hdqlu'
groupe par Lurgantsation qut a ubtenu localy maont
le plus grand nombre do voia s des elections du
19 octobre 1343 vu, e cas echeant, des eleetions g
sont mtervenues apres dannwlation de celles du 19

uctubire 1983

A defaut, 1~ sont designes par e bureau de
Lussemblee permanente des prestdenits des
chambres de cummerce ot dindustrie, pur le bureau
de {assemblee permanenty des presidents de
chumbre de meticrs vu pur Lurganisation nationale
representative des professions liberales yui a vbtenu
le plus grand nombre de vota sur le plan national
lors des elections du 19 octobre 1983 et compte tenu
de celles que s’y sunt substituees au plan lucal apres

annulation

¢ Dans le cas ou.

cexiatatts
-Les representants des assures suclgux ef, en
nombre egal, leurs suppleants seraient designes par

les nationales

organisutions syndicales
representatines des saluries en fonction des
resultats vbtenus localement tors des clections du 19
octobre 1983, vu le cas echeant, des elections qui
sont mlervenues apres annulation de celles du 19

oclobre 1983

Lo cas echeant, les representants des
travaileurs independunts ot en nombre egul. leurs
suppleants seraient desygues duns chaque groupe
par lurgarasation gui a obtenu localement le plus
grand nombre de voir lors des elections du 19
vctobre 1983 vu, le cus echeant, dos elections qui sont
interienues apres annulation de celles du 19 octobre

1954



Texte adopté par I'Asseniblee Nationale
en premiere lecture

d) Le mode et les conditions de designation des

aulres representants restent inchanges.

3° La suppleance des membres des consetls =L
leur remplacement en cas de vacance de siege sunt

reg1s pur les dispusitions suivantes :

a} Les suppleants sont appeles a s.eper au
conseil d'administeation en 'absence des
administraleurs titulaires et a remplacer ceus dunt

le siege deviendrail vacant

Lorsqu'il n'est pics possible, taute de
suppleant, de puurvoir a la vacance d'un stege de
representant des assures soctaux ou des travalleurs
independat's, un nouvel administrateur est
designe pac l'orgamsation ou l'institutiun qui avait

prucede a la designation de sun predecesseur

br Les dispositivns du dermer shinea de
I'article 1. 231-3 demeurent apphicables aux
représentunts des assures sociaux uux cunsetls
d'sdministration des organismes du regime general
visés uux articles L. 213-1 et 1. 215 8 et au utre 11

du hivee 1l du code de la securite sociale

¢) Les conditions dans lesquelles les autres
representants sont supplees vu remplaces en cas de

vacaice de siege restent inchangees.

Texte adopte par le Senat
en premiere leclure

- A defaut ils serawent designes par le burcau de
{assemblee permuancnte des presitdents des
chambres de commerce et dindustrie, par le bureau
de l'assemblee permanerite des presidents de
chambres de metiers ou par lvrganisation
nationale representative des professions iberales qui
a obtenu le plus grand nombre de voux sur le plan
national lors des electinns du 19 vctobre 1983 et
compte tenu de celles qui 5 sont substituees au

plan local apreés annulativn ;

Ahuea suns modification

Alinea sans madilicsiion

Alined sunis modification

Alinea sans modilication

b Les dispositions

assures suviiaux ef des travailleurs
independants auy conscils d'admnustrativn des
vrganismes du regime general vises aux articles L.
213-2 et 1. 215 8 et uu titre M du hivre 1 du code de

la securite suciale

Alinea sans mudtlication

Impnimene du Senat



