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Mesdames, Messieurs,

La délégation pour les Communautés européennes a adopté, le
13 décembre 1990, sur le rapport de M. Xavier de VILLEPIN, des
conclusions de principe sur 1'Union économique et monétaire, avant
l'ouverture, 3 Rome, le 15 décembre 1990, de la conférence
intergouvernementale chargée de définir les étapes finales de 1'Union
économique et monétaire.

Depuis le 15 décembre, les travaux de la conférence se sont
engagés avec des réunions d'une part des représentants personnels des
ministres de 1'économie et des finances des pays de la Communauté (22
et 29 janvier, 9 février 1991) et d'autre part des ministres eux-mémes
(28 janvier, 26 février et 18 mars 1991).

I. LES DOCUMENTS DEPOSES

Dans le c¢adre de la conférence intergouvernementale,
différents documents écrits ont été déposés, qui sont fournis en annexes
de cette communication.

PN

11 s'agit tout d'abord du projet de traité portant révision
du traité instituant la Communauté économique européenne, en
vue de la mise en place d'une Union économique et monétzaire,
présenté par la Commission, accompagné d'un exposé des motifs et
d'une série de commentaires par article (annexes 1, 2, 3), du projet de
I'Espagne pour la deuxieme phase de I'Union économique et
monétaire (annexe 4), du projet de traité déposé par la France
(annexe 5), du "non paper" de la présidence luxembourgeoise
présenté le 20 février pour la réunion du 26 février des ministres
de l'économie et des finances (annexe 6), de la proposition du
gouvernement du Royaume-Uni en matiere de dispositions du
Traité et de statuts relatifs a un fonds monétaire européen (annexe
7), enfin de la propesition d'ensemble de la délégation allemande
(annexe 8).



11. LE CONTENU DES TRAVAUX

Les représentants personnels des ministres de l'économie et des
finances de la Communauté économique européenne ont examiné, au cours
de leur premiére réunion, chaque article du projet de Traité présenté par la
Commission.

Le Président de 1a Commission, M. Jacques DELORS, a rappelé
au cours de cetie réunion les cinq questions qui restent a régler, a savoir : le
contenu de I'Union économique et monétaire, la cohésion économique
et sociale, le role de I'Ecu, le déroulement de la période de transition
ou deuxiéme phase, les aspects institutionnels.

En outre, a la suite de la premiére réunion, la Commission a

gouté A cette liste, la définition des responsabilités respectives du

onseil el du systéme européen de banques centrales en matiere de

olitique monétaire extérieure, les problémes posés par
'harmonisation fiscale et 1a référence a la subsidiarité.

Le projet de Traité déposé par la Commission définit les principes
de base de 1'Union économique et monétaire, les politiques relatives a
I'Union économique et monétaire, les compétences du systéme européen de
banques centrales, appelé Eurofed, les principes, les régles et les procédures
relatifs a 1a période transitoire et au passage a la phase finale.

La Commission a proposé que les statuts d'Eurofed et de la
banque centrale européenne fassent 1'objet d'un protocole annexé au Traité
instituant la Communauté économique européenne.

II1. LES POSITIONS NATIONALES

En 1'état actuel du déroulement de la conférence
intergouvernementale, quatre délégations ont déposé des documents écrits,
qui sont joints en annexe de cette communication.

A. LA POSITION DE LA FRANCE

La contribution francaise a été commentée par le ministre
francais de 1'économie et des finances, M. Pierre BEREGOVOY, a l'occasion
de la premiére réunion aes ministres de 1'économie et des finances dans le
cadre de ia conférence intergouvernementale, le 28 janvier 1991,



Cette position est axée sur trois principes.

¢ Premier principe : Une Union économique et monétaire
solide qui a pour objet de renforcer le Conseil des ministres de I'économie et
des finances pour constituer un véritable gouvernement économique de
I'Europe disposant notamment de certains pouvoirs de sanctions dans le cas
de déficits nationaux excessifs.

Il confie parallélement au systéme européen de banques centrales
(S.E.B.C.) l'objectif prioritaire du maintien de fa stabilité des prix ; le
systéme est indépendant et 1a banque centrale européenne est dotée, par les
Etats membres, en fonction de leur poids économique relatif, du capital
nécessaire a 'accomplissement de ses missions. D'autre part, 'Union doit
avoir les moyens de mener une politique de change active vis-a-vis de
1'extérieur. Le Conseil des ministres en fixe les orientations, aprés
consultation de la banque centrale et celle-ci est chargée de 1'exécution des
interventions.

¢ Deuxiéme principe : Une Union écononiique et monétaire
démocratique

Le gouvernement frangais insiste sur le fait que, dans son esprit,
il revient au Conseil européen de définir les grandes orientations de 1'Union
dont il garantit le bon fonctionnement. Le Conseil de 1'économie et des
finances est renforcé en tant que centre du gouvernement écoromique de
1'Union. La Commission joue un rdle éminent d'impulsion, fondé sur un
pouvoir de proposition et de recommandation. Enfin, le Parlement européen
et le Congreés, dont la France souhaite la création dans le cadre de 1'Union
politique, assurent le contrdle parlementaire du Conseil et du systéme
européen de banques centrales.

¢ Troisieme principe : Une Union économique et monétaire
européenne

Selon la proposition frangaise, I'Union écoromique et monétaire
concerne les douze Etats membres, mais pour autant, aucun pays ne doit
pouvoir bloquer le passage 4 la monnaie unique. Par ailleurs, la France
souhaite que I'Ecu devienne, dés que possible, une monnaie forte et stable. Le
projet frangais en pose le principe mais ne tranche pas a ce stade sur la
modalité la plus adaptée. Elle souhaite que le moment ol le Conseil pourra
décider le passage a la derniére phase de 1'Union économique et monétaire
intervienne le plus tot possible.

B. LA POSITION DE L'ALLEMAGNE

Au cours de la réunion des représentants personnels des ministres
de I'économie et des finances du 26 février 1991, I'Allemagne a présenté, a
son tour, un projet de Traité sur I'Union économique et monétaire.



La contribution allemande, établie avec l'accord de la banque
centrale d'Allemagne, repose sur quatre éléments.

Le premier concerne le report de l'installation du systéme
européen de banque centrale au début de la troisieme phase et non au
début de la deuxiéme phase comme l'envisageait le Conseil européen réuni a
Rome, en septembre 1990. Pour I'Allemagne, I'actuel comité des gouverneurs
serait transformé, au cours de la deuxiéme phase, en Conseil des
gouverneurs et la banque centrale europécnne ne serait créée qu'au cours de
la troisiéme phase.

Le second élément porte sur les conditions de passage de la
deuxieme a la troisieme phase. D'aprés la contribution allemande, ce
passage suppose que la convergence des politiques économiques des Etats
membres et des résultats économiques soit assurée durablement. Trois
conditions précises doivent étre remplies : un haut degré de stabilité des prix,
des déficits budgétaires iiationaux réduits & un niveau véritablement
durable, enfin, un large rapprochement des taux d'intérét.

Troisiéme élément : la décision du passage de la deuxieme a
la troisieme phase doit étre prise a 'unanimité.

En effet, et 4 1a différence de la proposition de la Commission, la
position allemande précise que le Conseil européen prend cette décision a
I"unanimité ; elle permet par ailleurs de lancer la phase finale sans tous les
Etats membres, puisqu'elle indique que "pour les Etats membres qui n'ont
pas encore rempli les conditions a une participation & la phase finale ou qui
ne veulent pas participer immédiatement, le Conseil peut prendre des
dispositions en vue de leur participation ultérieure".

Dernier élément : I'Ecu ne devrait plus pouvoir étre dévalué
a partir du début de la deuxiéme phase, en 1994,

Contrairement & la proposition brilannique, I'Allemagne estime
donc que 1'Ecu ne doit pas devenir une monnaie paralléle, mais qu'il doit étre
une monnaie dure & partir du moment ou existe une institution d'émission
unique en Europe.

A la différence également de la position frangaise qui souhaite
que le systéme européen de banque centrale soit mis en place dés le début de
la deuxiéme phase de 'union économique et monétaire, c'est-a-dire au ler
janvier 1994, I'Allemagne, dans sa contribution, ne souhaite la création de la
banque centrale européenne qu'au cours de la troisiéme phase, c'est-a-dire
seulement lorsque les taux de change seront fixés de maniére irrévocable.

Enfin, les Allemands préféreraient que les orientations majeures
de 1'Union économique et monétaire soient décidées par le Conseil des
ministres de I'économie et des finances et non par le Conseil européen.



C. LA POSITION DU ROYAUME-UNI

Le Chancelier de 1'Echiquier, M. Norman LAMONT, a transmis,
le 8 janvier 1991, au Président de la Conférence, les propositions du
Royaume-Uni en matiére de dispositions du traité et de statut relatif & un
fonds monétaire européen.

La position britannique exclut 2 nouveau I'instauration a
priori d'une politique monétaire unique et d'une monnaie unique. En
revanche, elle préconise la création d'une institutions monétaire
intergouvernementale, le fonds monétaire européen (F.M.E.) chargé
de gérer une monnaie commune, appelée provisoirement "Ecu fort",
qui circulerait parallelement aux monnaies nationales.

L'idée de ces propositions, élaborées & partir des éléments
contenus dans 1'allocution du 20 juin 1990 de l'actuel Premier ministre
britannique au forum allemand de l'Industrie, est qu'une convergence
économique préalable 4 1'Union économique ne se décréte pas, mais qu'elle
résultera du libre jeu du marché et de la possibilité de choisir parmi les
iigfér?ntes monnaies celle qui aura les meilleures performances, sans doute
'Ecu fort. - - -

L'Ecu fort ne serait plus un panier de monnaies mais une devise
dont la valeur serait fixée d'un commun accord entre le Fonds monétaire
européen et les Etats membres ; la parité de 1'Ecu fort ne pourrait pas étre
dévaluée par rapport aux autres monnaies participant au systéme monétaire
eurpéen.

La position britannique comprend d'une part 10 projets d'articles
du Traité concernant l'institution du Fonds monétaire européen et 29
articles insérés dans un protocole annexé au Traité décrivant l'organisation,
les statuts et les fonctions monétaires du systéme.

D. LA POSITION ESPAGNOLE

Le ministre espagnol de 1'économie, M. Carlos SOLCHAGA, a
présenté, lors de la premiére réunion ministérielle de la conférence
intergouvernementale, le 28 janvier 1991, une proposition de modification
du Traité en vue de définir le role de I'Ecu et celui du systéme européen de
banques centrales pendant la deuxiéme étape de I'Union économique et
monétaire.

Cette contribution de I'Espagne doit s'analyser comme un
compromis entre la proposition britannique en vue d'introduire un Ecu fort,
le projet présenté par la Commission sur la base du rapport DELORS et le
souhait de 1a majorité des Etats membres d'établir un lien entre I'Ecu public
et 'Ecu privé.



Mais a la différence de la proposition britannique, le document
espagnol suggére que I'Ecu soit déclaré d'avance comme la future
monnaie unique de la Communauté et que la date de passage de la
troisiéme étape de 1'Union économique et monétaire résulte d'une décision
politique et no du jeu des marchés.

Il résulte d'ailleurs de cette position que 1'Ecu ne sera pas,
pendant la deuxiéme étape, une treiziéme monnaie paralléle, car 1'Ecu
continuera & étre défini comme panier des douze monnaies communautaires,
dont ia valeur sera révisée lors de chaque réalignement des parités aux sein
du systéme monétaire européen. L'Ecu devrait ainsi suivre les monnaies les
plus fortes sans se déprécier par rapport & elles, c'est-a-dire que le nouvel Ecu
serait un panier dur, aussi fort que la monnaie la plus forte de la
Communauté.

Le systéme européen de banque centrale qui aurait la tache de
coordonner les politiques monétaires des pays membres, aurait, de ce fait,
pour tache essentielle, la préparation de I'Ecu comme monnaie unique ; il
pourrait émettre des billets et des piéces en Ecu et accepter des dépots en
Ecus contre les devises des pays de la Communauté. Il garderait les devises
recues en échange de 1'émission d'Ecus dans des comptes & vues dans les
banques centrales nationales et il pourrait réaliser, avec celles-ci, des
opérations de "swap" en Ecus des devises nationales ainsi obtenues.

Le systéme européen de banque centrale jouerait par
ailleurs le réle de chambre de compensation du marché bancaire de
I'Ecu privé en offrant des comjfites en Ecus dans les banques privées,
membres de 1'Association bancaire de I'Ecu, remplagant ainsi, dans cette
fonction, la Banque des Réglements Internationaux de Bale.

Le systéme ferait fonction d'agent payeur en Ecus des institutions
communautaires et il pourrait gérer des réserves en devises dont la gestion
lui serait confiée par les banques centrales nationales, celles-ci pouvant ainsi
intervenir de maniére coordonnée sur les marchés de devises.

¢, LES POSITIONS DES AUTRES DELEGATIONS

La position allemande est soutenue par les Pays-Bas. La Belgique
est préoccupée par les régles de déficits budgétaires. Le Royaume-Uni,
d'accord en cela avec les Pays-Bas, estime que la politique économique doit
rester de la compétence nationale et est opposé a toute politique commune.
Le Portugal est hostile 4 la mention de sanctions dans le Traité en cas de
déficit budgétaire anormal.

IV.L'ETAT DES NEGOCIATIONS

La procédure suivie a consisté depuis la premiére réunion
ministérielle, a examiné, article par article, les projets de Traité déposés par
la Commission ou les Etats membres.
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Une seconde lecture du traité pourrait avoir lieu en avril ou mai
prochains. L'objectif restant 1'achévement de la négociation diplomatique
avant la fin de 1'été prochain.

Bien que la conférence ne soit pas encore entrée dans la phase
proprement dite des négociations, des progrés ont cependant d'ores et déja
été accomplis sur le volet externe de la politique monétaire.

En effet, I'ensemble des délégations, a 1'exception de la délégation
britannique qui s'oppose 4 l'objectif final de 1'Union économique et
monétaire, c'est-a-dire une politique monétaire unique et la création d'une
monnaie unique, semble accepter le principe que les interventions
quotidiennes sur les marchés des changes soient gérées par le systéme
européen de banques centrales, tandis que le régime des changes, c'est-a-dire
la décision de modifier le taux de change de 1'Ecu par rapport au dollar ou au
yen, serait de la compétence du Conseil des ministres.

Dans cette hypothése, 1'un des problémes concerne la procédure de
vote au sein du Conseil. En effet, certains Etats membres réclament le vote &
la majorité qualifiée, tandis que les britanniques et les allemands
demandent I'unanimité.

Pour ce qui est de l'organisation de la future banque centrale
européenne, il semble convenu que les membres du directoire qui siégeront
avec les gouverneurs des banques centrales nationales au sein du Conseil de
la banque seront nommés, y compris le Président de la banque centrale, par
les chefs d'Etat et de gouvernement, sur proposition du Conseil des ministres
des finances.

La France et I'Allemagne ont soumis & la conférence des
propositions divergentes sur le rythme et les conditions de passage d'une
phase a I'autre. Toutefois, dans un communiqué commun en date du 22
mars 1991, les deux ministres des Affaires étrangéres de la France et de
I'Allemagne ont réaffirmé que 1'Union économique et monétaire constituera
un élément essentiel de 1'Union, qu'elle devra, conformément au rapport
DELORS et selon les termes du Conseil européen de Rome, étre mise en
oeuvre en trois phases distinctes et que la seconde phase de 1'Union
économique et monétaire débutera bien au ler janvier 1994.

Pendant cette phase, des progrés significatifs et durables devront
étre réalisés pour accroitre la convergence économique entre toutes les
parties. La troisiéme étape devra étre définie de maniére précise dans la
conférence intergouvernementale ; dés l'entrée dans la seconde phase,
l'objectif final devra étre clair.

Le communiqué commun rappelle également que le Conseil
européen de Rome a décidé que trois ans au plut tard aprés le début de la
seconde phase et donc au plus tard le 1°f janvier 1997, devra étre présenté un
rapport sur le fonctionnement du systéme au cours de la seconde phase et
spécialement sur les progrés réalisés dans la convergence effective des
économies.

Ce rapport constituera la base de la décision d'entrée dans la
troisiéme étape, entrée qui sera effectuée dans un délai raisonnable. Avant
la réalisation de la phase finale de I'Union économique et monétaire, les taux



- 11 -

de change seront irrévocablement fixés. La Communauté aura une monnaie
unique, un Ecu fort et stable, expression de son identité et de son unité.

La prémisse institutionnelle est la création d'une banque centrale
européenne indépendante qui, dans la troisieme étape sera seule responsable
de 1a conduite de la politique monétaire et de la détense de la stabilité de la
monnaie. Au début de la deuxiéme phase, la nouvelle institution de la
Communauté sera créée.

Le communiqué commun des ministres des Affaires étrangéres de
la France et de 1'Allemagne souligne la nécessité que les deux conférences
intergouvernementales sur 1'Union politique et 1'Union économique et
monétaire achévent leurs travatx dans les délais prévus et en paralléle,
c'est-a-dire avant 1'été 1991, afin que puissent étre réglées ,dans la seconde
moitié de I'année 1991, les questions encore ouvertes.

Les deux conférences devront, en tout état de cause, avoir achevé
leurs travaux avant la fin de 1'année 1991, de telle sorte que les
aménagements 4 apporter aux traités puissent étre ratifiés par les
Parlements nationaux avant la fin de 'année 1992,
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ANNEXE N°1

Projet de traité déposé par la Commission européenne
portant révision du Traité instituant
la Communauté économique européenne,

en vue de la mise en place d'une Union économique et
monétaire
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PRCJET

de
TRAITE
PORTANT REVISION DU

TRAITE

instituant la

COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE

en vue de 13 mise en piace d'une

UNION ECONOMIQUE ET
MONETAIRE

AYIS AU LECTEUR

Pour ia commogitd du lecteur, les parties cu Traité Instituant Ia CEE
affectées par les modifications Introdultes par Je nouveau Traité ont

é1é présentées de maniére "consolldée™.

Les amendements apportés su Tralté existant sont en carsctéres gras et
ont été signalés en marge.
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ET TRAIL TANT ISICH JRAI ITUANT
M! N P : f t TAl

te Tralté CEE tel que modifié par le Traité de révision se [ira comme
syt :

Premidre partie

r ~ine

Article oremier

Par te présent 1tralté, 1es HAUTES PARTIES CONTRACTANTIES instituent
entre £ffes une COMMUNAUTE EUROPEENNE.

Articie 2

Ls Communauté, dans le respesct de 1a personnaiitéd das Etsts qu’elle
unit, a pour mission dgs réatiser progressivemsnt 4 partir ds I acquis
communautalre une union dconomique et mondtaire fondde sur une monnale
unique, $°dcu, s développamant social et Ila conculte d'uns politique
communs en matidre ce relations extérieures et de sécurlté.

Eile repose sur le respasct de Ia dgédmocratie st das drolts fondamantaux
sinsi que sur te princips de subsidiarité.

Dans i‘sxsrcics da ses missions, elle s’attache :

- 4 promouvoir en son sain un développsment harmonieux des asctivités
économiquas st sociales, ita croissance, un haut nivesu d empicl et
13 cohésion dans fa stablliitd, un retdvement accédléréd du nivesu ce
vie et des relations plus étroltes sntre les Etats et les peupies
Qu-elle unit;

{- & parter sur {a scdne Internationals d‘une seuls volx et 4 agir
avec cohdsion et solldarité sfin de cédfendre plus efficacement ses
intérdts communs et son Indépendance(1). ]

Articie 3

Auxr fins énoncées & ['articie précédent, I1'actlion de Ila Communauté
comporte, dans les conditions et seion les rythmes prévus par fe
présent traité :

a) t-éiilmination, entre les Etats membres, des crolts de oouane et ces
restrictions gquantitatives & i‘entrés et 4 (a8 sortie des
marchandises, ainst que de toutes sutres mesurqes d'effet
daulvalent,

b) 1-établissement d'un tarif douanier commun et d°une polflitique
commercisle commune envers [es Etats tiers,

e) fi-aboiition, entre les Elats membres, des obstacles 4 1a (libdbre
clrculation des personnss, des services et des caplitaurx,

4} t’instauration c‘une pollitigue commune dans e domaine de
f*agriculture,

e) I°instauration d°-une politique commune dans le cdomsine des
transports,

f) 1-Stablissement d°un répime assurant que la concurrence n’est pas
faussée dans le marché commun,

{1) A précliser en fonctian des travau: ds is conférence
Intergouvernementaie sur 1°Union politique.



)

g}

n)

i}

[
LS

<)
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L’Instauration d’une politique dconomique communs fondée sur Ia
dgéfinition d’objectifs communs, une étrofte coordination des
politiques dconomiques des Etats membrec et Is mise en Oeuvre dss
sutres poiltiques commuynes.

cis La céfinition et la condulta d'uns potiitigus mondtalre unlique
dont 1‘objectif primordial est d’assurer i3 stablijlité des priz
et sans prejudice de cet objectif, ce soculenir Ia polltique
dconomlqus commune.

fe rasprcchement ces idgisfations nationales dans I resyre
recessaire 2u foactionnement cu marché commun,

tz2 création c'un Fonds soclal esronéen, en vue a-am2ilorer les
pessiblilités = empiol  ces iravailleurs et c¢s contridbuer au
reléverant c& ts3r niveau ca vie,

i institaticn = u~e £3nque eurctéenne ¢ fnvestissa~an{, Zestinde 4
taciliter f"2xz2nsion economicue c¢2 la Communauté par I2 ordation
ce ressources rsuvelles,

f-assoctation <ces gays et larritoirss o outre-mer, en ue
c 2cireltre fes échanges et ce poursulvre en' éommun 1°sffort ae
cevelopnerent economlique et soclal.

[ s &

La réaltsation ces tiches confides 4 [a Communautd est zssurée par
- un PARLEMENT EUROPEEN:

- un COMSEIL:

- une CCMUISSION:

~ une COUR DE JUSTICE.

Chaque Institution agit dans ies limites des atltributions qui tut
sont conférées par Ie présent traité.

Ls pollitique monétalre est définle et conduite par un Systéme
europden de Banques centrales, cl-sprés dénommé Eurofed, qul agit
dans les limites des attriduttions qui lul sont conférdes par e
présent traitéd et les Statuts qui sont annexds.

Le Consell et Ia Conmission sont assistés d°un Comité économfque et
soclat exercant des fonctions consultatives.

Le contrdle ces comptes est assurd par une Cour des comptes, aquil

¥git cans les limites ces attridbutions qul Ilui sont conférées par
le présent tralté.

Article §

Les Etats membres prennent toutes mesures générales ou particullédres
propres 4 assurer |-exécution des obligatlons découisnt du présent
traité ou résuitant des actes dss Institutions de Ila Communauté. 1ls
facilitent & celle-c! [‘sccompiissement de sa mission.

i{ls s abstliennent des toutes mesures susceptibles de metire en pérll ia
réalisation des buts du présent traitd.

Articie &

(coordination par les Etats memdres de leur politique économique)

Cet srticlie est abrogé.

ryt -

Inchangés.
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i Hoem mm
Jigre 1 : oy tibre clreuistion gee marchanglses
articles © & 37 : inchangss
Tetee B : Loipgrigygiture
articies 22 & 47 : incra-~gés
Tayrp 1} 2 La titre cai-eouiation ameg pargennse,  gee earvices ey ces
:!“l'l-‘
C’x
Cmaxlitre y : Les travailieurs -
articles 45 & 51 : Inchangés

Chapitre 2 : Le drott d'établissement

srticies 52 4 58 : inchangés

chpoifre 3 : Les services
articles 59 4 66 : inchangés
Chapitre 4 (2}
Les capitaux
Article €7

1. Les restrictions psui mouvements des capltaux appartenant & des
personnes résidant dans {es Elats memdbres, ains! que les
digcriminations. de traltement fondédes sur ia nationaiité ou 1Ia
résicgence des partles, ou sur is locallsation du placement sont
Interdites ontre leos Etats membres.

2. Les paiements courants afférents sur mouvements ds capitaux entre
les Etatls membres sont tibres.

{articles 68 & 73 - teur abropation est encore & examiner}.

ilr N o: Les transonrie

srticles 74 4 84 : inchangés

Igg!;lgmg partie
Lapotitious de {a Communautéd
Yigre | : Les régise cammynes

srticies 85 4 102 : inchangés

Yitre 1t = ~i1tlge ‘iinjon noml n

L‘Union dconomique et monétalre repose sur une forte Intégratien
économique et une pollitique mondtalre unique.

{2) Ce chapitre sst & coordonner avec le contenu du chapitre € du Titre
"Les poiitiques de ! Union économique et menétaire™.
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Elle ss développe progressivement au cours d‘une péricde divisde en
deur phases précédant 12 phase finale, sn assurant l!e parallélisme
entre les politiques dconomique et monédtaire.

Poursulvant (es dédveioppements [ntervenus despuls s début aqs I3
premidre phase {e 1er Julliet 1990, ia desuxiédme phase, ou pérliode
transitolre, commance ie ler janvier 19394.

Ay cours de celte périods, Iss dispositions prévues sux articlas 103 B
4 109 E sont applicablies.

La réalisation des conditions du passags 4 s phase f<j
constatde par s Consell europden conformément & {‘article 108'fF.

o est

1. La politique économique ds Ia Communautéd a pour odjsctif d assurer
fa crolssance, un haut degréd d°empiol et i(°dquilibre de la balance
des calemsnts de la Communautd dans un contexte de stabliitéd des
prix, d'dauliidre géndrai des finances publiquas et ds cohdsion
dconomique et soclales.

Efle s’sppule sur un marché Iintédrieur achevé conformément aux
objectifs de |‘articie 8 A, sur les différentes politiques des Ia
Communauté, en particuller la pollitique de concurrance, Ia
politique commerclale, la politigqus de recharche et les poiitigues
structure!lles.

Elle raposs également sur les progrds réalisés en matidre de
convargencs depuls le début de la premiédre phase ds 1°'Union
dconomiqus el monétalire.

2. Les Etats mambres condulsent leur polltique économique en vus de
contribusr 4 ta rdalisation des objectifs ds ['Union économique
et monétalre dans 1le cadre das mesures arrdtées par I3
Communauté & cetts méme fin,

rticle {0

1. La Commission soumet au Conssll Europden, qul en dédlibédre aprés
consuitatlion du Parlement Europden, des orlentations plurtannusifles
reiatives notamment :

- i 1'dvolutlcon das soldes des tudgats das Etats mambres;

- 4 la maltrise des colts ds production dans ie respsct de la
libertéd contractuells das partenaires soclaux;

- su nivesu ds {°‘épargna et de I-Investissemant &t & leur
encouragement;

- & 1’adaptation das politiguss communautaires destindes &
réalissr ia cohdsion dconomiqus et soclale;

- 4 1'évolution des politiques structurelies dans les Etats
mambres.

2. Le Consell, statuant & 1a majorité qualifide en tenant compte de
ia détibdration du Consell Europdan et de 1’av’s du Parlement
suropden, arréte ces orientations.

3. Sur fa base d’un rapport annuel de la Commission, le Consqil décids
chaqus annde, salon la procéddure prévue su paragraphe 2, des
adaptatlions nédcessaires aux crientations pluriannuei(es.

Articie 102 D

1. Dans 18 cadrs des orisntations pluriannueiles arrétédes en
application de i°srticis 102 C et sans préjudice de I'article 103,
le Consell, statuant & !a majorité qualifide sur proposition de la
Commisslion et aprés consultation du Parfement Europden, leque! se
proronce dans un défail maxzimum de deux mols, peut arréter en tant
que de besoln dss recommandations spécifigues 4 chaque Etat membre
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quant sux orlentations générales de sa politigue dconomique et
budgétaire,

La Commission vellle 4 I°‘spplication de ces recommandations
spbcifiques; elle y associe ia Commission compdtente du Parlement
Europden.

En cas de manguemsnt constaté et par dérogstion sux articies 169 &
171, la Commission, aprés avoir adresséd une mise en garde & I°Etat
membre concernd, saisit ie Consel! d'une proposition conflidentielle
de recommandation concernant les mesures d’'assainissemeant 3
prendre.

S! le Consell ne ss prononce pas dans fe délal d'un mois la
Cormission pesut rendre publlique sa proposition des recommandstion.

Articie 103
Les Etats membres considérent leur politique de conjoncture comme
une question d‘intérdt commun. 1is se consuitent mutueliement et

avec la Commission sur les mesures & prendre en fonction des
clrconstances.

A ce titre, Il est procddd régulldrement sur fe pian communautalre
34 une évaluation d’ensembie da |'édvolution édconomique & court et &
moysn taerme da ia Communauté et de chacun de ses Etats membres.

£n outre les orlentations et les reccmmandations arrédtdes ssion {a
procédure décrite sux articles 102 C et 102 D servent de cadre 3
des exercices des survelllance multitatérale par e Consell, agul
permsttent d-apprécier jes résuitats de la coordination des
polltiques dconomiques des Etats membres.

Sans préjudice des autres procddures prévues par le présent tralté,

ie Conseil, sur proposition de 1a Commlssion, peut décliver 3
1‘unznimité das mesures appropriées 4 1a situation.

te Consell, statuant & 1a majoritéd quaiifiée, sur proposition de la
Commission, arréte, le cas échéant, les directives nécessalres sur
les modalités d'application des mesures décidédes aux termes du
paragraphe 2.

Les oprocddures prévues aux paragraphes 2 et 3 s'appllauent
&palement en cas de difflcultés survenues dans 1°approvisionnemant
en certains prodults.

Articie 104

En cas ds difficultés ou de menace grave de difflicultds dans un
Etat mambre, 183 Commission psut proposer au Conseil, qul statue 3
la majorité quallfids, I'octrol sous certalnes conditions d‘une
assistance finmanclére communautairs 4 1°Etat wmembre concernd
pouvant prendre fia forme d’'un programme de soutien assorti d‘une
Intervention budgédtaire ou de préts spéclaux.

Les conditions générales de ce type d’intarvention de 1a Communauté
sont arr8tdes par te Conseil, statuant 4 Ias majorité qualifléde sur
propositicn de la Commission et en coopération avec is Parisment
Européden.

Le Consel! psut instaurer un systéme d°emprunts en vue ds finsncer
les préts spéclaux visés su paragraphs 1. 11 srréte ie volume
maximal des ces emprunts. Ces mesures sont décliddes selon 1a
procéddurs prévue su paragraphs 2.

Article 104 A

Sont reconnus (ncompatidblies avec. |‘Unlonrdconomique et morlaire,
ot par consédguent, sont Interdits :

a) s filnancemant des déficits budgdtaires par concours direct
d'Eurofed ou 1'sccds privilégié des autorités pubiiques au
marché des capltaur ;
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) 1‘oetrol par la Communauté ou par les Etats ll.ll\b-'..l d'une
garanile Inconditionnelle asux dettes pubiigues d'un Etat
mambre.

2. Les géficits budgéisires excessifs dolvent dtre évitds. Le Consetl
peut, 4 cet effet, arrdter des mesures appropridées sn appiicstion
des dispositions du présent chapitre.

Article 105

tcoordination par les Etats membres ds leur pollitique économique)

Le paragraphe 1 est abrogé.
Le paragraphe 2 (Comitd monétalre) est transféré, dans une version

abrégée, 3 tarticle 109 A,

L'Union mondtalres Impiique la clrculation d'une monnale unique, I°dcu,
Is condulte d‘une politiqus mondtaire uniqus ot I°institution
d'Eurofed.

1. Eurofed est composé de la Banque centrais europdenne et des Banques
centrales des Fiats membres.

2. Ls Bangue centrale eurocpéenns est dotde de Ia personnaiitré
juridique.

. tatuts d'Eurcfed et de Ia Banque centrsle européenns font
2 l;?:b]'ot d'un protocole annexd au présent traité. Le Consel!
statuant & (s majoritd qualifide, 4 1a demande de Ia Banque
centrale suropdenne, peut modiflier les artlcies {........] des
statuts aprés avis de la Commission et du Parlemsnt suropéen.

Articie 106 A

1. En vus de rdaliser 1'objectif dnoncé 4 1°articie 3 g bis, la Banaue
centrale europdenns accomplit ses tlches sous sa propre
raspensabliité, dans les conditions prévues par ls présent
traity et par les statuts qui sont annexds.

2. Dans i‘accomplissement de leurs devoirs, ni ia Banaque centraie
europdenne ni une Banqus centrale d’un Etat membre ni aucun membre
de leurs organss ne sollilicitent ni n'acceptent d’instructions de g
part des Institutions des iz Communsutd nl des Etats memdres nl
d‘aucun orgarisms.

La Communauté et les Etats membres ne cherchent pas & infiusncer la
SBanque centrale suropdenns, les Banquas centraies des Etats membres
et les membres de leurs organes dans 1'exdcution de leur tiche et
respectent fsur (ndépendance. A cette fin, les Etats membres
adaptent en tant que de bescin les textss rdgissant les rapports
entre leurs Banques centraies et e gouvernsment national.

3. La Banque centrale europdenns ne peut en sucun cas accorder 4 Ia
Communautd ou 4 un de ses Etats membres ou & quelque organisme

publiic que ce solt un prét ou une autre faciiitéd de crddit desting
4 combler un deflclit budgételre.

Article 106 B

1. Aur fins dnoncdes 4 [°article 108 A, Eurofed exerce les fonctions
sulvantes :

- définition et conduite de i(a poiltique mondtaire
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~ émisslon des signes wondtaires en éeu ayant seuls forece
libdratoire dans ['ensemble do (a Communauté, sous réserve des
dispositions de |‘article 109 H parsgraphs 2.

- condulte des opérations ds change ssion les orientations
défintes par 1» Consell

- détention et gestion des réserves de changs
~ participation 4 ta coopération monétaire Internationale
- survelllance du bon fonctionnement du systdme de Dalements

-~ participation en tant que de besoin & I‘élaboration, Ia
ccordlg;;Jon et i‘exécution des politigues en matlére de
surve iifance bancalre et de stabl!1té du gystéme financier.

Pour mener A4 blen {es tiches qul lul sont assignéss, Eurofsed :

- effectue des opérations de crédit et (ntervient sur tes marchés
mondteires et financlers

- dispose des réserves de change des Etats membres dont 13
propriété aurs été transférée 4 ta Communautéd

- dispose d'un pouvolr de décision propre st peut notamment
exiger des institutions de crédit (e dépdt de réserves.

La Bangue centiraie suropdenns est consuité par la Commission sur
tout projet de légisiation communautalre ou de conclusion d’accord
internationa! en matlére monétalre, prudentisile, bdancaire ou
flnanciére.

Elle eost également consulitde par tes sutorités des Etats wembdres
sur tout projet de légisiation reistif & ces matidres.

Articte 107

Eurofed est dirigd par les organes de décision de Ila 8angue
cantrale suropéenne.

Ls Bangus centrale surcpdenne est dirigde par un Consell, cl-aprds
dénommé Consell ds la Banque, composé des douze gouverneurs des
Banques centrales et deo six memdbres formant le Dlrectoirs dont
t‘un, le Président de Ia Banque centrale suropdenne, assure la
Présidsnce du Conssi! de I1a Banague.

Les mambres du Consell et du Oirectcire ds (a Bangue sxercent fleurs
fonctions en plaine Inddpendance dans 1'Intér8t génédral de Ia
Communauté.

Aprds délibdration du Conse!l européen et aprds consultation du
Parlemant européen, e Président et (es autres memdres du
directoire de Ila Banque sont nommés pour huit sns par le Consell
statuant & !'unanimité.

Le Consell de Iz Banque prend les décislions nécessaires pour
Isccomplissement des tiches confides 4 Eurofed sefon ie présent
traité. 11 oéfinit 1a politique mondtairs de la Communauté et
arréte les orilentations nécessalres pour s3 Bise en oeuvre.

Le Consel! de Ia Bangus arréte ses dicisions 4 (s majorité des
membres qul e composent.

Les conditions de |‘'expression des votes des membres du Directoirs
sont détermindes dans les statuts d°‘Eurofed et de I3 Banque
contrale suropéenne.

Le Diractoire prend, dans le cadre des orlentations et décisions
arrftées par (e Consel! do {a Bangue les déclzslons de gestion
nécessaires.

En outre, !s Directelirs peut, dans les conditions précisées dans
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fes Statuts, recevolr délégation de certains pouvolirs par décislon
du Consel! de la Banaue.

Le Président de Ila Banague préside le Directoire, représente i»
Bangus centrale européenne & |‘extérieur, agit en son nom en
matidre Judiciaire ot ertra~-judiclaire et a asutorité sur
|’ensemblie U8 SeSs sarvices.

La répartition des compétences entie ie Consell da ia Banqua et (s
Directolre ast préciséds dans las statuts.

Articie 108

Le Conseil, statuant 4 fa majorité quatifide sur proposition ds ia
Commission et en étroite concertation avec la Bangque centrale
suropéenne, détermine les orlentations de la pollitiqus ds change de
la Communauté.

A 1°intérieur des css orientations, la Bangue centrale europbdsnns
conduit la polltique d‘'intervention appropride.

Le Consall arrdte selon les mAmes régles et e cas échéant par
procédure d-urgence, la position de |a Communauté dans les
Instances Internationales 4 caractdre mondtaire ou flnancier.

Au seln de ces Instancss, la Communautd est représentée, par le
Président du Conseil, Ie Président de {a Banque et un membre de la
Commission.

Chapitre 3
Riscositlons institutfonnailes

Articie 109

Le Président de la Banqus particips aux rédunlons du Consell
concernant Is coordination des polltiquss édconomigues et {’examan
des recommandations spdclfiques visées & [°srticlie 102 D.

11 psut transmettrs & la Commisslion un avis du Consel! ds (a Banque
sur {‘dvoiution ds la situation édconomiqus et mondtalre de 1a
Communautéd ou de certains Etats membdres.

Le Prédsident du Consel! et un mamdre de la Commission peuvent
participsr sans volx ddilbdrative aux rédunilons du Conseil de !a
Banque.

La Commission peutl adresser au Prédsident du Consell et au Président
de 12 Banque dss observations Iidss, seion elie, 4 (a cohdrence
entre {a pofitiqus dconomique et Ia pollitique monétaire. Ces
observations peuvent 8tre rendues pub!iques.

La Bangus centrale europdenne adresse chaque annde un rapport sur
les activitds d’'Eurofed et les dvolutions monétaires au Pariement
europden, su Consell suropden et 4 Ia Commission,

Le Parlement surcpésn organise une fols par an un débat général sur
la condulte deo la politique économique et monétaire asu nlveau
communautalre sur Ia base d‘un rapport de fa Comission et du
rapport de la.Banque centrale suropdenne.

Le Président de I[a Bangque participe 4 ce dédbat.

tn outre, le Président de ia Banque, & !a demande du Partlemsnt
europédsn ou ds sa propre Initiative, psut &tre entendu per Ia
Commission compétents du Pariemant suropden.

Articie 109 A (anclen article 105 § 2)

est institué un Comité monétaire de caractére consultatif, quif &

pour mission

de sulvre 1a situation monétaire et financidre des Etats membres ot
de fa Communauté ainsi qie le régime géndra! de palements des Etats
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membres et de falrs rapport réguildrement au Consell et & 1a
Commission & coe sujot;

-~ de formuier cdes avls, solt & Iz requdte du Consell ou de 1Ia
Commission, sott de sa propre Initiative, & | intention da ces
institutions.

Les Etats rembres_et la Commission nomment chacun dsux rerbres cu
2zm1té monetatre. (3}

o~ ra 4

c.m.

Le contenu cua chacitre et son titre sont 4 geterminer en foncilnn cas
a-endements au ‘ralté relatifs & f°Union Pollticae. Ca chapitre
coarralt  ~2tanvent gfagrasnar ‘Tangemile ces autres <clspositions
azomorlgaes T2 Toalté isdes 2 1UEM (notamment fss  cispasitions
-2 atlves Y .3 bre zircufatien ces capltaux). J.clr < -zessas

w

ticies &7 e! su:sants).

Pkanlxr- 13
Dispositions transitolres
sSection premtére
périods transitolire
Articie 109 8 (O

1. La rpArtoge transitolre(5) pour 1a réailsation 28 1‘Unlon
Economique st Lonétalre commance le ler janvier 1934.

2. Au plus tard & castte date sont assurés :

- 1‘sbolition, entre les Etats membres, des tout obstacle 4 !a
{ibre circuiation dss capitaur;

- ta particlpation des monnales du plus grand nombres possible
d'Etlats membres su mécanismas de changs du systéme monédtaire
européesn (SME);

- j*existence ds mécanismes efflicaces intsrdisant dans chague
ftat mambre le financemsnt mondtaire des déficits des budgets
publlcs et assurant (°exclusion de la responsabilitéd de I
Communautd ou des Etats memdbres vis-i-vis des dattess d’'un autre

Etat membre;

2. Déds [...1("), les Etats membres angagent } processus visant 4
' Indépendance des membres d'Eurofed, qul dolt| 8tre achevéde au plus
tard au momant du passags & l!a phase finale d3 L'Union économique

ot monédtalire.
Article 109 C

1. La Communsuié arréte pendant s période transitolrs jes mesures
propres & renforcer [a convergence de |‘édvolution économique et
mondtaire dans les différants Etats membres et en particulier la
stabliité des prix et le redressement des finances publ lques.

Elle vellle tout psrticultérement 4 amétiorer, A 18 funidre de
1'expérience do a2 premidras phase, les instruments et les mdthodes
du dispositif ds surveillance multilatérale.

(3) La composition et les fonctions de cs comitéd sont 4 adapter en
fonctlion de 1a conception giodbale de |°UEM.

(4) La numérotation est provisolre et devra #tre acaptée en fonction du
nombre des artictes figurant su chapitre 4 ¢l-dessus,

(5) Correspondant 4 la phase 2 du plan du comité Delors.

(*) Date d’entrée en vigueur du présent tralté portant révision du
tryité CEE en vue ce I'UEM.
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Le Consell, statuant 4 {‘unanimité sur proposition de Ia Commission
ot aprés consuitation du Parlement eurspéen, peut mettre en osuvre,
pour autant que de besoin, tout ou partie des dispositions figurant
aur articles 102 0 4 104.

Artigle 109 O

Dds 1es adbut c¢s Ia périods transitoire Eurcfed est institude en

vertu ds i‘srticle 106, notamment en vue ds :

- renforcer {a coordination des pollitiques mondtaires

- mettre en slace les Instrumants &t procddures nécessaires 4 I3
future conculte de la politique monédtalre unlique

- suparviser le dédveloppament ds |‘'écu.

La Communauté et les Etats membres prennsnt toutes dispositions
utfles pour mattre en place las différents organes de Ia Barque
centrale suropéenns ot pour permsttrs le fonctionnement d*Eurofed.

Aur flns énoncess au paragraphe 1, i1z Communautéd arrdte les sctes
prévus par le présent Traltd et Iss Statuls qui sont annssés pour
permettre & Eurofed d°8tre en mesure d-etercer ses fonctions.

Dés leur miss en place, les organes de Ia Banque centraie
suropdenne exsrcent les tiches et rdpondent sur ob!igations prévues
& 1'article 108,

Artlicle 109 E

Dans le respect das responsabilitds qul (ncomdent gux autoritds des
Etats membres en matidre da définitlon et de condulte de leur
politiqus monétaire et dds sa mise en pisce, -ia Banque centrale
europédenne

- exsrcs les fonctions confides au Fonds europden de coopération
monbdtalre (FECOM) et au Comitéd des gouverneurs des Bangusys
centrales et en partliculfier vglllo au bon fonctionnement oy
SME;

- est hadbllitée & falre des recommandations sux Banques centrales
des Etats membras ralatives d la conduits de leur politique
monédtaire, qu‘elle psut rendre pubdliques;

~ psut détenir et gérer des rdservas ds change, et concourir &4 is
définition et 4 Ia condulte d'une politique de change
communautaire et en particuller Intervenir sur les marchés de
change;

- vellle au bon fonctionnement du marché de !'dcu eot, en
particulier, assume la responsabilitéd du systéme de
compersation bancalre en écu;

- particips 4 1°harmonisation des statistiques monétaires et
finsncidres et su rapprochsment des Instruments de la pollitiqus
mondtalre;

-~ prépars i’'Interconnexion des rédseaur ¢e palements et des
marchés monédtaires et financlers;

- supervise la conception et Ia préparation technique des moyens
de palement et signes monétalres en écu.

La Bangue centrale européenne sst consuitde par ia Commission sur
tout projet de Jdgistation comnunsutaire ou de conclusion d accord
international an matldre mondtalre, prudsntieltls, bancalre ou
financiére.

Elle est égaisment consultés par les sutorités des Etats membres
sur tout projet de lédgisiation relatif 4 ces domaines.

Dans le reaspsct des dispositions des statuts d'Gurofed et de Ia
Banoue centraie europdenns, le Consell, statuant 4 1a majorité
qualifide sur proposition de ia Commission, en coopération avec le
Parlemant esuropden et aprés consuitation de Ia Bangque centrale
europdenne, arrlte les mesures nécessalres pour permettrs
I'exercice des fonctions définlies au paragraphe 1.

Selon Ja mime procédure, 1o Consel!l arréte les modaiités wu
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transfert des avoirs et obligations du FECOM & la Banqus centrale
suropéenne.

Le Consell, statuant & [‘unanimité sur proposition de ia Commission

ot

aprés consultation du Pariement européen et de Ia Banque

centrale europdenna, peut confier & cetts dernidre ¢ autres
fonctlons dans lss limites prédvues & i{’articie 106 B. (! arréte
selon la mlme prochédure et en tant que de besoin Iss mesures
nécassalres pour parmsttre 1°sxercice da ces fonctlons.

saction 2
passage A 1a ohase finale
Articie 109 F

Au plus tard dans un célial ds trois ans 4 dater du oébut de ia
période transitoirs, ia Commission et le Conssil ds la Banqus font
rapport su Conseil suropden sur fles résullats obtenus st en
particuller sur las progrds réalisds en matidre de convergance.

sur

{a bass ds ces rapports, et aprés consultation du Parlsment

europbden, le Conss!l europésn constate que ies conditions du
passage de la période transitolire & ia phase finale de i’'Union
dconomique et mondtaire sont réunles.

procdde & cetts consiatation sur bess d‘une évaiustion dess

résuitats de (’'Intégration des marchds et de 13 convergsnce de
1*dvolution dconomiqus st monétalre dans les Etats membres.

Article 109§

Sulfts 4 !a constatation prévue 3 t'article 109 F, Ies Consell
statuant & la majoritéd qualifiée, exprimant [e vote favoradie d’su
molns hult Etats membres, prend {mmédiatement, sur proposition de
la Commission, fes décisions quil ®°imposent.

il psut notammant décider le principe d'une dérogation temporaire
en faveur d'un Etst membre qu!, en ralson de la situstion difficlile
ds son dconomle, n’est pas encore en mesure de participer
pleinement aux mécanismes des ia politigues mondtaire prévus pour la
phsse finale ds 1°'Union économique et mondtaire.

Sur la base d’'un rapport établl par la Commission, aprés
consuitation ds ia Banque centrals europdenne, 11 arrdte égatement,
selon 1a m8me procddure, s durde ot les modalités de mise en
osuvre de cettes dérogation. Le Consel! et (a Commission adressent
sans dhlial au Parlsment esuropden un repport sur ces déclisions
prises,

Articie 109 H

tmméddistemant apréds la constatation prévue 4 l’article 109 F, leo
Conssil arclts les tauxr des change flies entre les monnaies Ues
Etats mombres et les mesures nédcessairss pour Introdulre {‘écu
comms monnaie uniques de !a Communautd dans Jes conditlions prévues
au paragraphs 3.

Dds ce moment, Eurofed exsrcs pleinament sss fonctlons en matidre
da politiqus monétalre.

Le Conssll, statuant dans les conditions prévuss au parasgraphe 3,
arrétse en tant qus de Desolin fes modailtés technigues selon
lasqusiles les monnales des Etats membres peuvent conserver & titre
trans{toire fsur force libdratolrs.

Lss messures prévuss aux paragraphes 1 et 2 sont arrétées par le
Conse!!, statuant & {(‘unsnimitd, sur proposition de Ia Commisslion
et an concertation avec Ia Bangue centrale suropéenne.

Au cas ol, en application de I’article 109 G 1e Consell décide une
dérogation en faveur d'un ou de plusieurs Etats memdres, cCes
mesures sont arrétdes 4 I'unanimité des Etats membres participant 4
{a phase finale.
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4. Au cas od en application de i’srticle 109 G !e Consell a décidé une
dérogation en faveur d'un ou plusieurs Etats membras, le Consell,
statuant & I1‘unanimité sur proposition de [a Commission et en
concartation avec la Banque centrals europdenne, détermine les
conditions dans lesqueliss Ia majorité quaiifiée prévue & I'articls
108 est rdunie.

chapitre & (6)

Lapolitioue commergiaie

articles 110 & 116 : Inchangés (sous réserve des mociflcstions i
apporter & ces articies en fonction des travaux de {2 conférence
intergouvernamentaie sur {'Unton potitique)

Iitres 111 & Y1) : Inchangés

-
Quiatridmes partte (p7OM) - Inchangée

LI
-
‘;!nm”&m: partie
] n [ mmyn
Tstre | : Dispositions Institutionnelies
Les dispositions de ce titre sont Inchangées & §°sxcention de I-article

173 sur le contréle juridique des actes des institutions, & {f(beifer
comme sult :

Aryicte 173

Lta Cour de Justlice contréle |a 1tégalltéd des actes ([du Parlement
eurccéen){7) gu Consefl, o= Ia Commission et de la Banque centrale
suropdanns, autres que les racommandations ou avis. A cet effet, elle
est compétente pour Se prononcer sur f(es recours pour Incompétence,
viofation des formas substantiefles, vioiation du présent tralté ou de
toute régle de drolit relative & son zoplication, ou détournement ge
pouvolir, formés par [le Parlement européen){8) un Etat memdre, Ie
Consell ou {a Commisslion.
La Banque centrale europdenna pJﬁr—!orner, en vue ds la sauvegarde de
ses prérogatives, un recours fondé sur dss moyens tirés ds ls viclatlon
de celles-cl, contre les actes du Conse!lil et de la Commission.
(Reste de 1'article inchangé).
Ittre {1 : Dispositions financidres

Ar!!:lg ]Qg

Toutes les recettes st les dépenses de la Comnunautd, y compris celles
aqu! se rapportent au Fonds social européen, doivant falre [’objet de
prévisions pour chaque exercice budgétalire et 8tre Inscrites au budget.

Le buogget dolit 8tre dquliibréd en recettes et en dépansss.
Articie 193 A

Le prodult das emprunts contractéds pour financer les préts spéclaux
visds & 1"article 104 paragraphs 1 figure on receite dans une section
spdciale du budgat. I! ne peut en aucun cas #tre affecté par virsment

Cu deo touts autre wanidre su financement des dépanses nornmales de
fonctlonnement de fa Communautéd.®

fp.m. Les asutres dispositions budgdtalres du Tralté sont & revolr en

fonction des travaux de la conférence intergouvernsmentals sur
t‘Union pollitique.]

(6) Changement de numérotation; actuetlement chapitre 4.

(7) Articlie -4 compléter en fonction des travaux de fa conférsnce
Intsrgouvernemantale sur {°Union po!litique.

(8) lidem,




ANNEXE N°2

{xposé des motifs de ]a Commission européenne

a son projet de Traité sur I'Union économique et monétaire
européenne
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PROJET DE TRAITE UEH

EXPOSE DES HOTIFS

1. La nécessaire cohérence entre Jles travaux des deux Conférences
intergoyvernementales

¥

La décision du Conseil européen de convoquer parallélement deux Conférences
intergouvernementaies, 1’une sur 1’Union économique et monétaire, 1’autre sur 1’Union
nolitioue, <raduit une volonté d'insérer la réalisation d’objectifs apparemment
différents mais en réalité intimement 1iés, dans le cadre des institutions actuelles.

L'Union politique enrichit le Traité de Rome, en ajoutant une nouvelle dimension a
1'entreorica commencée il y a plus de trente ans. L'UEM s'inscrit dans le droit fil de
cotte antraprise. Prolongement naturel de 1a realisation de 1’Acte unique européen,
1'UEM, biea ioin d'étre une fin en soi, apparait comme un moyen a la fois plus
afficace ez plus exigeant de remplir 1a mission assignée a la Communauté par le
Traité. L'efficacité doit s’accompagner de 1’effort de solidarité que requiert 1la
cohésion Sconomique et sociale mais dans le cadre d’une politiquz tirant tous ses
svantages ce la stabilité des prix et de la force de 1a monnaie unique. Enfin 1’UEM,
comme i’Union politique, visent a doter la Communauté de nouvelles capacités d’action
st d’une veritable identité externe. L'une et 1’autre sont deux aspects étroitement
1iés d’un méme mouvement - 1’avancée vers 1’Union européenne.

Les deux démarches visent a compléter 1’acquis communautaire - et en premier lieu
la réalisation d’un espace sans frontieres intérieures d’ici le 31 décembre 1992 - par
une plus grande intégration économique et monétaire et par le déveioppement de 1la
dimension politique. Elles s’inspirent d’une méme philosophie institutionnelle et
reposent sur 1’exigence de concilier plus de démocratie et plus d’efficacité.

Les travaux des deux Conférences intergouvernementales, compte tenu de 1a
complémentarité des objectifs a atteindre au sein d’une Communauté unique, appeilent
donc, pour des raisons d’dquilibre, un progrés paralléele dans le développement
institutionnel qui, seul, permettra 1’osmose entre le politique, le social,
1*économique et le monétaire.



Sans qu'il soit possible, ni nécessaire de préciser, d’ores et déji, le contenu et
le contour définitifs de 1’Union européenne, i1 convient de veiller i ce que les
conditions de transfert de nouvelles compétences a 1a Communauté - aussi importantes
soient-elles - ne remettent en cause 1’acquis institutionnel qui a fait Ia preuve de
son dynamisme.

i’atout principal du Traité de Rome repose sur des relations de synergie positive
entre les trois institutions: Parlement,Conseil ot Commission. Lz collaboration entre
je Conseil et 1le Parlement est organisée griace &2 1'intervention d’une troisiéme
institution, la Commission, dont la mission essentielle est de tenter de dégager
1'intérat général tout en rapprochant les positions souvent diverses des Ftats
mempbres.

t’exercice en commun de nouvelles compétences dans des domaines qui touchent au
coeur de 1a souveraineté - tels que Ta monnaie et la politique étrangere - impliquera
d’adapter le systéme institutionnel actuel 3 un degré supplémentaire d'intégration
communautaire.

I1 appartiendra & chacune des deux Conférences intergouvernementales, de par le
mandat qu’elles auront regu, d’assurer un équilibre dynamique entre les nouveaux
centres de décision et les institutions actuelles auxquelles continuera de revenir la
charge de mettre en oeuvre 1’ensemble des politiques communes au regard du double

.....

eritere de légitimité démocratique et d’efficacits.

te Parlement sera appelé i jouer un rdle de plus en plus important non seulement
en étant associé de fagon étroite au processus de décision, mais par 1'indispensable
renforcement de son intervention en termes de responsabilité démocratique.

I1 appartiendra au Conseil des Hinistres de 1'économie et des finances de prendre,
sur proposition de 1a Commission, ies décisions relevant de la compétence du Conseil.

La Commission, quant a elle, devra continuer a exercer les missions que lui confie
le Traité en termes d’initiative et d’exécution des décisions communautaires. Sa
responsabilité devant le Parlement eurcpéen permet de satisfaire en partie i
1’exigence d'une plus grande responsabilité démocratique.

Enfin, il reviendra au Conseil européen d’exercer 1e rdle d’impulsion pour Tequel
il a été mis en place, et de veiller & la cohérence d’ensemble de Ta politique
sconomique et monétaire par rapport aux grandes orientations qu’il aura dégagées.

2. la marche vers 1*Union économique et monétaire

Lz marche vers 1’Union économique et monétaire, qui constitue un objectif
communautaire depuis 1969, a repris en juin 1988 avec la décision du Conseil européen
de Hanovre de faire étudier et proposer les étapes concrétes devant mener i cette
union par un comité d’experts présidé par J. Delors.

En effet, sur ia lancée de 1a réalisation du grand marché dz 1992, les gains i
attendre de l1a réalisation d’une Union économique et monétaire, touf particuliérement
de 1*adoption d’une monnaie unique, sont apparus considérables.

Aux gains directs, liés a 1'élimination des coiits de transaction s’ajoutent en
effet des gains indirects ou dynamiques, potentiellement bien supérieurs mais certes
difficiles a chiffrer.

Ces gains découleront de la stabilité des prix qui sera obtenue, d’une efficacité
Sconomique accrue favorable a 1a croissance, d’une gestion plus efficace des finances
publiques suite & une réduction de la charge réelle d'intérét et du niveau des
déficits eux-mémes. I1 devrait en résulter un impact positif sur 1’emploi et sur le
développement équilibré des régions et, enfin, un rdle accru de la Communauté dans
1’économie mondiale.

A partir du rapport du Comité Delors et des travaux des instances communautaires,
chaque réunion du Conseil suropéen a été 1’occasion d'une nouvelle impulsion.

A Madrid, fixation des grand:, principes :
- processus de réalisation par étapes avec décision d'engager la premidre le ler

Juillet 1990;
- parallélisme entre les aspects économiques et monétaires;



- subsidiarité;
~ diversité des situations spécifiques.

A Strasbourg et Dublin. etablissement du lien entre 1°UEM et approfondissement de
ia dimension politique a2 ia Communauté. décision de convoquer deux Conférences
-ntergouvernementales et acoption d’un calendrier en vue ge la ratification des
moaifications au Traité avant le ler janvier 1993.

A Rome enfin, accord de onze pays membres sur 1a conception d'cnsemble de 1’'UEM,
qui se caractérisera par 1’adoption d’une monnaie unique,i’écu; fixation de la date du
début de la deuxiéme étape zu ler janvier 1994 et des conditions générales de la
transition devant conduire de la premiére 3 la troisiéme phase. Lz communiqué du
Conse1i européden constitue. en queique sorte, le mandat donné 3 1a conférence
intergouvernementile.

Las travaux préparatoires sont maintenant achevés. I1 appartient désormais 3 la
Conférence qui s’ouvrira le 15 décembre de convenir des amendements au Traité de Rome.
£11e asura moins d’une année pour le faire, compte tenu des délais nécessaires pour
acnever la ratification du résultat de ses travaux en 1992.

Aussy, at de maniére i ce que les négociations puissent s’engager sur une base
concrere a@s 1’ouverture de 1a Conférence, comme 1’a demandé Te Conseil européen de
Dublin, 1a Commission présente-t-elle un avant-projet de Traité portant révision du
Traité instituant la Communauté économique européenne en vue de la mise en place d'une
union économique et monétaire.

Jdans 1’esprit de son document du 21 aodt 1990, la Commission s’est efforcée, dans
un souci de rapprochement des points de vue, de faire une synthdse des principales
concributions :

- le rapport du Comité Delors, qui a été considéré par le Conseil européen comme le
schéma de réalisation de 1’UEM;

- le rapport du groupe a haut niveau sur 1’UEM, présidé par Mme Guigou, qui a établi
la 1liste des questions essentielles dans 1a perspective de 1a Conférence
intergouvernementale;

- les travaux du Parlement européen, et en parficulier la résolution votée sur la base
du rapport présenté par M. Herman;

- les rapports de 1a Commission: communication au Conseil du 21 aodt, rapport sur Tes
coits et avantages de 1°U.E.M.;

- les travaux du Conseil, qui se sont appuyés sur les rapports présentés par les
Comités spécialisés;

- les travaux du Comité des gouverneurs, qui ont abouti & la présentation d’un projet
de statuts de la nouvelle institution monétaire, texte dont les liens avec le futur
traité doivent étre soulignés.

3. Les points d’accord et ceux ol subsistent des approches diverses

Le projet de Traité, présenté par la Commission, conformément & la méthode qui a
présidé a 1’élaboration du Traité de Rome, établit juridiquement :
- les principes de base de 1’UEM qui doivent compléter les dispositions relatives aux
“principes® de 1a Communauté (en particulier articles 2, 3 et 4 du Traité de Rome),
lesquels seront également enrichis par les amendements que proposera la Conférence
intergouvernementale sur 1'Union politiques
- les regles relatives a 1'UEM (politiques économique et monétaire, dispositions
institutionnelles), les compétences de la nouvelle institution monétaire Eurofed,
{composée des Barjues Centrales Nationales et de 1a Banque Centrale Europdenne), les
principes régissant son fonctionnement et ses relations avec les institutions de la
Cosmunauté;
- les principes, régles et procédures relatifs i la péricde transitoire et au passage
2 la phase finale.

La Conférence axera ses travaux non seulement sur le Traité mais également sur les
statuts d’Eurofed. Ceux-ci prendront, en effet, 1a forme juridique d’un praotocole
annexé au Traité CEE et ils en feront partie intégrante (art. 239). Toutefois,
certaines dispositions devront pouvoir étre modifides selon une procédure différente
et plus simple que celle prévue pour le Traité.

La Commission a pris connaissance du projet établi par le Comité des gouverneurs :
elle constate une trés large concordance entre ce projet et 1’avis qu'elle a formuld
sur T’U.E.M. en application de 1’article 236 du Traité.
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La Commission estime que les taches et éléments essentiels de Ja structure du
systéme, et en particulier les principes relatifs a 1’équilibre et aux relations entre
jes institutions, doivent &tre inscrits dans le Traité alors que le fonctiornement du
systéme - essentiellement de 1a nouvelle institution monétaire - doit &tre réglé dans
les statuts, méme si ceux-ci peuvent reprenare. pour des raisons de clarté, certaines
dispositions du Traité.

ie projet de Traité é€nonce en termes juridiques les principes et régles de
fonctionnement de 1'UEM sur lesquels un large accord a pu d’ores et déja &tre
constaté.

Cela concerne une part importante des travaux de 1a Conférence
intergouvernementale et notamment :

- pour 1'aspect économique :

*  les instruments dont doit sex<doter 1a Communauté pour renforcer 1a coordination
des politiques économiques sur 1a base d’objectifs arrétés en commun et parvenir a
une convergence améliorée;

= les régles minimales que devront respecter les Etats membres en matidre
budgétaire, afin d’éviter 1’apparition de déséquilibres susceptibles de
compromettre 1a stabilité monétaire de 1'Union;

- pour 1’aspect monétaire :

* Jes principes qui sous-tendent la création d’Eurofed : 1’objectif prioritaire qui
doit &tre la stabilité des prix; sa structure, qui doit étre fédérale; son
indépendance, qui doit se traduire par des dispositions inscrites dans le Traité;
la responsabilité démocratique enfin, qui est le corollaire de 1’indispensable
indépendance d’'Eurofed;

* la mission, 1’organisation et les principales régles de fonctionnement d’Eurofed.

D’une fagon générale, i1 conviendra d'assurer le parallélisme entre les aspects
géconomiques et les aspects monétaires comme le soulignait Te rapport du Comité Delors.
Dans la mesure od le schéma retenu prévoit de ne pas créer de nouvelles institutions
dans le domaine économique mais de donner des responsabilités plus grandes au Conseil
des Hitistres de 1’économie et des finances, le projet de traité vise i organiser les
relations entre les institutions actuelles et Eurofed au regard du double critére

Enfin, le projet de traité prévoit les modalités de passage d’une étape 3 1’autie
et en particulier la possibilité pour tout ttat membre qui, de par la ratification du
Traité, aurait accepté 1’objectif final de 1°UEM, de disposer d’une période
d*adaptation.

Au-deia de 1a mise en feorme juridique de cet accord général, 1a Commission a cru
utile d’insérer dans son projet des dispositions concernant les quelques questions
encore ouvertes de sorte qu'il soit plus facile a la Conférence de concentrer ses
travaux sur ces questions et de les trancher. La Commission a voulu cependant, comme
c'est son réle, proposer des solutions qui lui paraissent faciliter les indispensables
compromis méme si elles ne reflétent pas exactement sa position premiére.

X Ces questions sont en petit nombre et, pour 1’essentiel, concernent 1’Union
économique :

- le contenu définitif de 7'Union économique. L’unanimité s’est faite pour que des
régles {pas de financement monétaire; pas de renflouement automatique) et un principe
(éviter les déficits budgétaires excessifs) soient inscrits dans le Traité. Le respect
de ces régles s’imposera, mais 1’application du principe peut étre envisagée de fagon
plus ou moins contraignante - pouvant méme donner lieu @ 1’application de sanctions.
Sur ce point, la Commission donne la préférence & un systéme d’incitations s’exercant
dans le cadre d’une étroite surveillance multilatérale. La transparence de ces
procédures est en soi un puissant facteur de leur succés par son impact sur la vie
politique de chaque Etat membre;

- J’articulation entre UEM et cohésion économique et sociale. I1 s’agit d’une question
centrale pour 1’avenir de la Communauté, qui est & prendre aussi en considération dans
la négociation sur 1'Union politique, et qui a une évidente portée budgétaire. Dans
1'immédiat cependant, et conformément aux résultats des analyses menées jusqu’ici, la
Commission considére que cette question ne pourra é&tre traitée, de manidre concréte,
dans le cadre.de la Conférence intergouvernementale. En effet ce n’est qu’aprés 1991,
aprés qu’aura été présenté un bilan des politiques structurelles, qu’un rencuvellement
de 1’accord de février 1988 pourra &tre envisagé et que des améliorations pourront
gtre apportées au dispositif mis en oeuvre depuis 1989;

- 1a responsabilité démocratique dans 1’Union économique. A cOté du Conseil européen
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auquel appartient le réle essentiel d’impulsion. et donc dans ce domaine de fixation
des grandes orientations de la poiitigque économique et sociale,le pdle de décision
économique demeurera le triangle institutionnel Pariement-Conseil-Commission, tel que
17a établi le Traité de Rore. Le role de chacune de ces institutions .. i la fois
renforcé et précisé dans le projet de Traite. st leur équilibre explicité. Le Conseil
des Ministres de 1’économie et des finances. outre le développement de son rdle dans
les exercices renforcés de surveillance multilatérale, sera appelé en particulier 2
orendre en concertation avec 1a nouvelle institution monétaire (Eurofed),les grandes
décisions relatives @ la politique de change. ta responsabilité de la Commission,
parce qu’elle a un rdle important & Jjouer dans 1'Union économique, doit &tre
clairemert et directement engagée devant le Parlement, en préfiguration du rdle que ce
dernier jouera lorsque la construction communautaire sera achevée, c'est-i-dire
torsque 1'Union européenne sera réalisée;

- le contenu de la transition. Le débat sur Ta durée de la transilion a occulté le
contenu de celle-ci. La Commission s’est rangée au nombre des partisans d’une deuxiéme
phase courte, et les raisons qui i’ont conduite a prendre cette position demeurent 3
ses yveux toujours valables. La premiére étape, qui a commencé le ler juillet 1990, a
ici une importance primordiale. De son succés dépend en effet non seulement la
réussite de 1’ensemble du processus, mais aussi la durée de la deuxiéme é&tape.
Celle-ci sera d’autant plus courte que la premiére étape aura rempli son objectif
qu’il s'agisse du rdle du Comité des Gouverneurs comme centre d’élaboration et
d’orientation de la politique menétaire ou des progrés a réaliser, du cdté de 1'Union
économique, dans la concertation et 1a convergence des politiques. La deuxiéme étape
correspond 3 la mise en place du dispositif final. C’est pourquoi la Commission est
en faveur d°une transition trés riche en contenu. Ce qui 1’améne i proposer dans le
domaine économique d’anticiper 1’application. plus dans son esprit que dans sa lettre,
du dispositif, dés le début de 1a deuxiéme étape. De méme, dans le domaine monétaire,
1a Commission propose-t-elle de confier a Eurofed dés sa création une tiche de
préparation intensive a son réle futur, qui aille jusqu'a préfigurer ce rdle. La mise
en place d’une institution et ses organes, avant gqu’elle n’assume 1a totalité de ses
compétences, s’inscrit dans 1a philosophie et 1la pratique des traités de Rome et de
Paris. Elle leur permet, en effet, de préparer et pwvsndre les mesures nécesaires i
leur bon fonctionnement tout en créant, parmi leurs membres, un ciimat de confiance
préalable & la phase totalement opérationnelle de leur action. C’est d'ailleurs ainsi
qu’il a été procédé pour la mise en place du Traité de Rome et des institutions
communautaires;

- 1a place de 1'&cu dans Ta transition. La nature et le rdle de 1’écu dans 1a
dynamique de 1'UEM sont actuellement au coeur d’un débat qui n’est pas seulement de
méthode. C’est 1’essence méme de la démarche de 1'UEM qui est en cause. Face i ceux
qui affirment vouloir - et pouvoir - faire de 1’écu un instrument de convergence en le
durcissant, la Commission est d’avis que seul le renforcement de 1’écu est 2 méme de
Te mettre au centre du processus d’UEM. Mais ce renforcement ne résultera pas
simplement du processus de sanction par le marché. I1 ne se réalisera que si la
Communauté et les douze Etats membres prennent un ensemble de décisions favorisant
T’usage de 1'Ecu et le rendant de plus en plius attractif.Estimant que la convergence
peut et doit progresser & 1’aide des instruments mis en place au début de la premiére
étape, la Commission a choisi cette voie, dans-laauelle s’inscrit la décision de
confier a Eurofed, dés sa création, la gestion de . 3:

4. Les compétences de Ta Communauté et 1a mise en place d’instruments adaptés.

En adoptant une monnaie unique, 1’écu, gqui se substitue aux monnaies nationales,
les Etats membres transférent a la Communauté un domaine de compétence ol eile
n’exerce a présent de respcnsabilité que trés indirectement.

C’est la modification majeure introduite par le projet de Traité. Une nouveile
institution est créés pour gérer la politique monétaire de la Communauté. E1le aura i
sa disposition toute la gamme des instruments nécessaires a 1a conduite d’une
politique monétaire axée sur le marché : opérations & 1’open-market, opérations de
prise en pension, taux d'intervention, réserves obligatoires, etc. N lui
appartiendra de s’en doter, et de les utiliser.

parallélement, les instruments de politique économique devront étre renforcés. Le
champ de la politique économique est vaste. I1 ne saurait étre réduit & la politique
budgétaire. La gamme des instruments a utiliser va bien au-deld de ceux auxquels a
recours la simple coordination des politiques économiques méme depuis que la
Communauté est entrée dans la premidre étape de 1’UEM. Dans certains domaines, le
traité confie déji i la Communauté un rdle important qui a une portée économique
dvidente, méme si elle est parfois dignorée. Qu’il s’agisse de 1la concurrence
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(art.85-89), de 1’ouverture des marchés publics (art.130F par.2), de
recherche-développement {art.130F et suivants), d’infrastructures européennes (art.74
et suivants), de marchés du travail (art.49,118), d’environnement (art.130R et
suivants) et de fiscalité ( art. 99), les politiques communautaires devront é&tre
renforcées pour améliorer 1'efficacité générale du marché intérieur, et accroitre la
competitivité de 1’économie communautaire, condition essentielle pour 1a réussite des
objectifs fondamentaux de 1’Union Européenne.

La coordination des politiques é&conomiques, qui reléve déja des compétences
communautaires, devra étre singuiiérement renforcée. Les instruments nécaessaires a la
conduite des politiques économiques resteront 1’apanage des Etats membres. Cependant,
pour les besoins de la coordination, divers instruments et procédures suppiémentaires
devront étre mis en place :

- des orientations de politique économique pluriannuelles qui définiront des objectifs
généraux pour la Communauté, en indiquant les moyens de les atteindre;

- une surveillance multilatérale renforcée des politiques économiques, qui couvrira
tous les aspects de 1la politique et des performances de nature a affecter
significativement les objectifs économiques et sociaux. Elle conduira aux adaptations
de politique économique nécessaires, grdce aux discussions qui auront lieu en Lsnseil
des ministres, aux pressions de pairs qui pourront étre exercées a cette cccasionet,
si nécessaire, grice a des recommandations formelles qui pourraient é&tre rendues
publiques. Le respect des regles budgétaires énoncées plus haut s’insére dans ce
dispositif. La transparence de ces procédures est un gage de leur impact;

- un mécanisme de soutien financier spécifique qui sera mis en oeuvre en cas de
difficultés économiques majeures survenant dans un ou plusieurs Etats membres ou quand
la convergence économique nécessite un effort particulier de la Communautsé,
parallélement aux stratégies nationales d’ajustement. Un tel soutien sera
conditionnel; i1 prendra 1a forme de subventions ou de préts spéciaux de 1a Communauté
au service d’un programme d’ensemble.

Pour assurer au jour le jour la cohérence de la politique économique et monétaire,
des dispositions doivent étre prévues : la participation, sans droit de vote, du
président du Conseil et d’un membre de la Commission aux réunions de 1’instance
dirigeante d’Eurofed (et, réciproquement, la participation du président d’Eurofed aux
exercices de surveillance multilatérale) ainsi que la possibilité que la Commission
formule des observations sur 1’évolution de 1’UEM, afin de provoquer un débat qu’elle
jugerait nécessaire dans les différentes institutions de 1a Communauté.

La coopération entre les Institutions sera particuliérement nécessaire pour la
définition de la politique de change dont 1a responsabilité uitime reviendra, comme
c’est le cas dans les Etats membres, aux institutions en charge de la politique
économique. Le Conseil des Ministres aura en étroite concertation avec 1a nouvelle
institution monétaire un rdle particulier 3 jouer pour 1z définition de la position de
la Communauté dans les instances internationales a caractére monétaire et financier.

Parallélement, et cette tache reléve également de Ta conférence sur 17’Union
Politique, i1 conviendra d’adapter et de regrouper les dispositions du Traité sur la
politique économique extérieure afin de renforcer la capacité d’action de 1la
Communauté et les modalités de sa représentation dans 1’ensemble des enceintes
internationales.

La responsabilité démocratique dans 1'UEM se concrétisera par un triple
dispositif. Tout d’abord, la Commission, seule responsable devant le Parlement, devra
iui rendre compte de la fagon dont elle exerce ses attributions, c’est a dire de 1la
facon dont elle accomplit sa mission er matiére de cohérence entre politique
économique et politique monétaire. Ensuite, Eurofed expliquera sa politique et rendra
compte au Parlement. Enfin, le Parlement lui-méme organisera un débat général sur Tes
orientations pluriannuelles et les recommandations spécifiques, au cours duguel il
exprimera son avis.

L'ensemble de ces dispositions et instruments assurera, en méme temps qu’une
claire répartition des réles de chaque institution, un équilibre satisfaisant des
pouvoirs, respectant 1’exigence de responsabilité démocratique et assurant
1efficacité du systéme.
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ANNEXE N°3

Commentaires de la Commission européenne

au projet de Traité pourI'Union économique et monétaire
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COMDMENTAIRES
AU PROJET DE TRAITE
POUR L’UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

B

SEEEIEEEERER SR

Article 1

1.Ll'article 1 du traité instituant la Communauté
économique européenne (CEE) du 25.1.1957 a fondé
cette derniére. L'intitulé de la Communauté ainsi
instituée est devenu trop étroit par rapport aux
missions conférées a la Communauté cn vertu de
I'Acte unique européen de 1986 ¢t a celles qui
résulteront des deux conférences intergouverne-
mentales sur 'UEM et I'Union politique.

Ausurplus, I'intitulé actuel de l'articie 1 nc correspond
plusa laperception de - Communauté dansl’opinion
publique. 11 est proposé de consacrer la pratique en
substituant I'intitulé Communauté européenne a celui
de Communauté économique européenne.

2.La modification proposée de lintitulé de la Com-
munautédans Particle 1 du traité CEE n'affecte pas e
régime juridique des trois Communautés
européennes. Ainsi, la Communauté européenne de
I'énergie atomique (Euratom) et la Communauté
européenne du charbon et de Pacier (CECA)
continueront 2 assumer les tiches qui leur sont
assignées par leurs traités respectifs selon les régles
établies par ceux-ci, €tant entendu que la réalisation
de ces taches est assurée depuis 1967 par des instiwu-
tions communes aux trois personnes juridiques que
ces trois Communautés constituent.

Article 2 (objectifs)

L.Larticle 2 définit les objectifs de la Communaute et
les moyens prévus pour {es atteindre.

Cet article, resté inchangé depuis 1957, doit refléter
Pessence de la nouvelle dimension qu'auvra fa Com-
munauté aprés la misc en vigueur des traits sur
PUnion politique, d'unc part, et sur I'Union
¢conomique et monétaire (UEM), de autre. suite aux
travaux des deux conférences intergouvernementales
convoquées conformément i I'article 236 CEE. Hdoit
donc faire la synthése. des modifications cnvisagées
dans les deux conférences.

C'est pourquoi le projet de traité portant sur 'UEM
soumis par la Commission proposc une nouvelle
rédaction de Particle 2 qui devra étre complété i la
lumigre des résultats des travaux de Ta conférence
intergouvernementale sur I'Union politique. Le projet
de traité sur 'UEM ne comporte par ailleurs que les
madifications du traité CEE nécessaires pour assurcr
I'établissement et le fonctionacment de F'UEM ct
n'affecte pas les autres modifications nécessaires pour
le développement parallle de I'Union politique.

2.L’UEM fait partie de 'ensemble des objectifs de Ia
Communauté ainsi esquissés. Ellc devient le cadre
pour réaliser les objectifs économiques et sociaux de
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fa Communauté plus efficaccment et plus rapidement
€n assurant aux citoyens ct op€rateurs économiques
dans la Communauté Pavantage d'une monnaic
unique, I'écu, tant sur lc plan intéricur que dansles
relations avec les pays ticrs.

3.L'UEM sc fonde sur Iacquis communautaire”,
comme souligné dans le nouvel article 2. Cet acquis
comprend 'ensemble des réalisations que comporte
Pétablissement du marché commun (art. 8.5 7, CEE).
Il englobe plus précisément la création d'un marché
intéricur comportant un cspace sans frontiéres
intéricures dans lequel la libre circulation des
marchandises, des personnes, desservices ct des capi-
taux cst alsurée (art. 8 A CEE).

Font également partic de cct acquis les autres poli-
tiques communautaires, telles que précisées ou
complétécs par PActe unique (par exemple politiques
sociales, politiques structurclles. politique de
protection de P'cnvironnement).

4.LUEM s'inscrit dans la pleine réalisation des
objectifs de PActe unique, comme le soulignent les
commentaires dc I'article 102 B ci-aprés.

Article 3 (actions)

1.Cet article décrit Ies différentes actions 3 mettre cn
ocuvre pour réaliser les objectifs énonces & Particle 2.
11 aurait dia Etre campléié dans le cadre des modifica-
tions du traité CEE opérées par IActe unique
curopéen de 1986, pour refléter les nouvelles poli-
tiqucs communautaires prévues par FActe unique.
Cette actualisation scra 3 cffcctuer dans Ie cadre des
travaux de la conférence intergouverncmentale sur
I'Union politique et devra prendre cn compte les
compléments quc cctte conférence apportera &
Paction dc !la Communauté cf. partant. i leur
description dans Particle 3.

Dans lc cadre du projet de traité sur P'UEM, il a paru
suffisant dc modificr I'anticle 3 g, devenu trop étroit
pour décrire le volet économique de FUEM. et Ic
compléter par un nouvel article 3 g bis relatif au volet
monétaire.

2Ll%rticle 3_g a é&té modifié pour préciser les
fondements de la politique économique commune de
I'UEM : définition d'objectils communs, étroite coor-
dination des politiques des Etats membres (cet
élément €tant repris de Particle 3 g actuel) et mise en
ocuvre desautres politiquescommunes. Ceséléments
sont développés dans les articles 102 B 3 104 A du
traité.

3.Larticle 3 g bis) décrit I'élément essenticl du volet
monétairede 'UEM, a définition et Jaconduite d'une
politique monétaire unique.

1t affieme que P'objectif primordial de cctie politique
cst Ia stabilité des prix, tel qu'énoncé dans le rapport
duComité Delors et repris dans e projetde statuts du
Systéme européen de Banques centrales préparé par
Iis gouverneurs (art. 2.1), tout cn soulignant que par
ailleurs cette politique doit soutenir la politique
économique commune. Les deux aspects soat
compiémentaires, méme si le premier est qualifié de
primordial.

Liinstitution chargée de définir et de gérer cette poli-

tique, le Systéme européen de Banques centrales, cst
cétablie par l'article 4; sa structure ct ses tiches sont
définies aux articles 105 ct suivants de ce projet de
traité.

Article 4 (institutions)

L.Larticle 4 piccisc que fa réalisation des tiches
confiées & la Communauté est assuree par scs institu-
tions, qui sont établies par son paragraphe L.

Latdche consistant  définir ct i conduite fa politique
monétaire doit étre assurée par une nouvelle institu-
tion, Iz Systéme curopéen de Banques centrafes,
dénommé “Eurofed”. Furofed est un ensemble
composé des Banques centrales des Etats membres et
de la Banque centrale curopéenne, nouvellement
instituée (cf. art. 106,§ 2).

Eurofed se distingue des quatre institutions de s
Communauté (Parlement curopéen, Conseil, Com-
mission, Cour de Justice) sur deux points importants.
C’est pourquoi sa création est prévue par un nouveau
paragraphe 2 del'article 4, cc qui évite toute confusion
cntrele régime juridique applicable auxquatre institu-
tions de la Communauté ct celui d’Eurofed.

2.Eurofed sc distinguc cn effet des institutions
classiques de la Communauté sur les deux points
suivants

D’une part, les institutions mentionnécs au paragra-
phe 1 font partie intégrante de la structure juridique
donnée par le traité CEE 2 la personne juridique de
droitinternational public “Communauté économique
curopéenne” qu'il €tablit (voir art. 1,210, 211 CEE);
ces institutions n'omt donc pas de personnalitg
juridique propre.

En revanche, Eurofcd comprend la Banque centrale
curopéenne, qui scra dotfe de la personnalité
juridique de droit international {voir art. 106, $2,ci-
aprés) ct les Bangues centrales nationales, qui con-
scrvent la personnalité juridique que fcur conférc leur
droit national.

D'autre part. Eurofed doit bénéficicr drunc
indépendance politique, mais également d'unce
indépendance danssa gestion administrative. Encffet,
les régles prévues par le traité CEE pour lcs institu-
tions classiques et notamment les régles financicres
(art. 199 2 209) nc sont pas adaptécs a ses besoins. 11
faut donc établir des régles spécifiques applicables &
Eurofed ou i la Banque centrale curopéenne.

Sur cesdeux points, les vees de la Commission concor-
dent avec celles exprimées par les gouverncurs des
Banques centrales lors de la préparationde lcur projet
de statuts.

3.Selon Parchitecture générale du droit commu-
nautaire, les tiches ot les €léments essentiels de la
structure du Systéme doivent figurer dans I traite
lui-méme, alors que le fonctionnement du Systéme
doit étre défini dans ses statuts, qui prendront laformce
juridique d’an protocole annexé au traité CEE ctcn
feront pariic intégrante (art. 239 CEE).

Clest ainsi que les auteurs du traité de Rome ont

procédé, par exemple en instituant par celui-ci la
Banque curopéenne d'investissement (art. 129-130
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CEE).

Le projet de statuts des gouverneurs et le peejet de
traité UEM de la Commission concordent sur les
principes de P'architecture des dispositions relatives 3
Eurofed. Le projet de traité UEM part cependant de
I'idée que davantage d’éléments relatifs 3 la structure
du Systéme doivent figurer dans le traité CEE, afinde
feur conférer plus de solennité - méme si les statuts
peuvent, pour des raisons de clarté, reprendre cer-

décalés en conséquence, sans préjudice de leur
révision dans le cadre de Ia coniérence intergouverne-
mentale sur I'Union politique.

Anticle 6
(coordination des politiques économiques)

Larticle 6 est supprimé; [a coordination de fa politique
économique des Etats membres ct les régles relatives
au role que la Communauté européenne doit jouer

taines dispositions du traité. dans ce contexte sont intégrées dans les dispositions
surla politique économique de 'UEM (ar1.102B3 104
4.Les actuels paragraphes 2 et 3 de l'article 4 sont A du projet de traité).
Deuxiéme partie
Les fondements de la Communauté
Titre 111 : La libre circulation des personnes, des services et des capilaux
Chapitre 4 - Y communautaire secondaire, adopté sur base de

Le chapitre doit étre remanié en fonctionde 'UEM et
trouver sa place dans le nouveau chapitre 5 du titre 11
de la troisiéme partie du traité CEE amendé en vertu
du traité UEM (titre qui aura pour intitulé “les poli-
tiques de I'Union économique =t monétaire™), 3

T'excepiion de Vinterdiction de restreindre la libre
circulation des capitaux (I"asticle 67) qui reléve des

fondements de la Communauté développés dansia
deuxiéme partie du traité.

Atticle 67 (libre circulation des capitaux)

1.Les dispositions actuelics de Farticle 67 sur {a libre
circulation des capitaux se distinguent de celles qui
portent sur les autres libertés fondamentales (libre
circulation des marchandises, art. 30; libre circulation
des personnes, art. 47 et 52; libre prestation des
services, art. §9). Ces dispositions ont un effet direct
et conférent des droits aux particuliers; I'article 67, en
revanche, n’a pas d'effet direct, de sorte que la libre
circulation des capitaux reléve cnti¢cement du droit

Troisieme partie

Tarticle 69, pour mettre en ocuvre I'article 67 (cf.
CJCE - Casati/Ministére Public, 203/80 - Recueil
1981, 2595).

2.La modification proposée pour I'article 67 é1end sa
portée au-deld de ce qui est nécessaire au bon fone-
tionnement du marché commun. Elle transforme
article 67 en une interdiction de méme nature que
celles que postulent les autres libertés.

3L anicle 67, § 2, a fait l'objet d'un nettoyage
rédactionnel, la référence 3 la premitre étape du
marché commun (art. 8 CEE) qu'il comporte étant
devenue obsoléte.

Articles 68373

Le changement opéré 2 'articlc 67 ades répercussions sur fes
autres articles du chapitre dutraité relatif dlalibre circulation
des capitaux, qui doivent étre adaptés ou méme abrogés cn
conséquence. Certaines de ces dispositions sont A reprendre
sousune forme appropriée dansle nouveau chapitre 4 dutitre
11 du traité CEE amendé.

La politique de la Commusnauté

Titre 11 : les politiques de I'Union économique et monétaire

(e titre du traité CEE, actuellement intitulé “la politique
économique” devient “les politiques de I'Union économique
ct monétaire” conformément 3 ce qui est annoncé i l'asticle
2 du projet de traité.

Le traité actwel compread quatre chapitres : coopération en
matidre politique et moaétaire (ant. 102 A), politique de
conjoncture (art. 103), balance de paicment (art. 104 2 109)
et politique commerciale (art. 110 2 116).

Le projet de traité refond totalement les trots premiers

chapitresct les articies quile composent, enne préservant que
Particle 103 avee des compléments.

11 sjowse dewx awtres chapitres, ce qui fait que le chapitre 4

relatif 3 la politique commerciale devient chapitre 6 sans
modification de fond, &tant entendu que les dispositions de cc
chapitre sont susceptiblesd'étre modifiées dans e contexte de
1a conférence intergouvernementale sur I'Union politique. 1!
coaviendra caeffet, d’adapteret de regrouper les dispositions
du traité sur la politique économique extéricure alin de
reaforcer la capacité d'action de la Communawté dans
I'emsemble des enceintes internationales, comme la Commis-
sion'a déja souligné dans son avis, autitre de I'article 236, du
21 octobre 1990 concernant la conférence intergouvernemen-
tale sur I'Unioa Politique (COM (90) 600). Dans ce domaine,
il appertiendra au Coaseil des Ministres de finer les orients-
tions et A la Commission de veiller A leur mise ca ocuvre.

1limporte de rappeler que, dans certaing domaines, e traité
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confie déja a la Communaute un role important qui a une
portée économigue évidente. mémesicile est parfoisignoree.
Ou'il sagisse de concurrence (art. 35-89). d'ouverture des
marchés publics (art. I130F par2). dec recherche-
développement (art. 130F ct suvants).  d'infrastructures
curopéennes (art. 74 ct suivants), dc marches du travait {art.
49, 118), d'cnvironnement (art. 130R et suivanis) et de
fiscalité (art. 99), le role de la Communauté devra grandir et
les politiques communautaires devront €tre renforeees pour
améliorer Pefficacité générale du marché intéricur, fonde-
ment de I'Union économique. 11 s’agira, dans ces domamnes.
d'un enrichisscment des competences communautaires,
essentieliement dans le cadre de fa conférence sur 'Unton
politique, qui irait de pair avec les progres du FUEM.
Deplus. des dispositions specifiques ont déjaété arrétées par
l:s Etats membres pour amcliorer la womereence
cconomigue dans 1a premiére phase de FUEM. Hen est ainsi
de la décision du Conscil (90/141/CEE} meitant en placc un
dispositif de surveillance multilatérale couvrant tous les as-
ety des politiques cconomiques dans unc perspective de
court ct moven termes. Cette decision vuvre dlaillcurs fa
rusibilité d'une surveillance spécifique des politiques
hudgétaires au cours de cctie premicre phase.

Lesdispositions décrites ci-apres. quin‘interviendront qu'ala
deuxiéme phase, donvent ains: étre considérces comme le
prolongement de celles qui sont a Pocusre dans Ia premiere

clape.

En revanche, les dispositions relatives o Lt politique
monétaire ne peuvent Etre rattachees, en tout cas au pha
jusidique, & ce qui existe aujourd’hui. Elles constituent unc
novation ¢t méritent de ce foit des commentaires plus
développes.

Article 102 A (mise en ocuvre de 'UEM}

1.Cet article précisc Ies fondements de FUEM vises
Tarticle 2, mdique qu clle se developpe par etapes,
souligne le necessaire parallélisme cntre les aspects
¢eonomiques et monctaires de FUEM, ot définit les
modalités du passage 6'unc ctape a lautre. Hserelére
implicitement i fa démarche proposce par le rapport
duComté Delorsetentennee par les reunions succes-
sives du Conscil curopeen.

La premuere phase a commence le Ter juillet 1990,
dans e cadre des dispositions actuelles du tratte, En
revanche, fes deux autres phases nécessitent une
modification préalable du traté CEE, comme ko
reconnaissait le rapport du Comné Delors.

La deuxizme phasc cst qualifiéc en termes juridiques
de périodetransitoire, Elle commencerale lerjanvier
1994, canformément aux conclustons du Conscil
curopéen de Rome du 28.10.1990 adoptées par les
chefs d'Etat ou des gouvernements de onze Etats
membres.

2.Les dispositions applicables durant cctte période
transitoire, qui doit &tre courte selon la Commission,
figurent aux articles 109 B 3 169 E du projet de traité,
comme lc précise lc quatridme alinéa.

Lepassagealatroisitme phase del UEM, qualifise de
phase finale dans ce nouvel article 102 A, devrait
intervenir conformément aux conclusions du Conseil
curopéen de Rome du 28.10.1990. Il ne sera pas
automatique, mais subordonné & une constatation du
Conseil curopéen de ce que les conditions objectives

pour ce passage sont reunies.

Ces conditions figurent  Particle W09 F des disposi-
tons transitoires gut font 1'objet du chapitre 3.

Chapitre 1 : La politique economique

Conformement a Particle 3(g), cette partie définit fes objee-
tifs de la politique économigue commune et fes instruments
J'une ctroite coordination entre les folitiques cconomiques
des Etats membres.

Article 112 B

L.Cet artiche definit, au premicr paragraphe, les prin-
cipaux abrecuts de Ia politique cconomique : crots-
sance., haut anveau d'emploi et equilibre de 1a balance
des pauiements. Hs doivent étre attents sans remetire
vn causc ni la stabslité des prix, qui est Ie principai
objeciif de la politique monéuaire. ni Ia cohcsion
¢conomique et sociale. I soulienc que FUEM s'inscru
dans la pleine realisation des objectifs prevus par
FActe unique curopeen de 1986 ct les prolonge. En
cffet. en adoptant FActe unique europeen, les Etats
membres de s Communauté ont contirme Fobjectit
de realiser par ctapes FUEM, comme le Cuonseid
curopeen F'a souligne lors de sa reunton des 27 e 2
juin 1988 3 Hanovre.

Unaccent particulhier est placesur les resultatsobtenus
pendant{a premiere phase cnmatiére deconvergence:
lesuccés de Ja premiére phase conditionne en cffct Ls
réussite de ensemble du processus.

2.Le paragraphe 2 invite les Etats membres & mener
leurs politiques cconomiques de maniéred contribuer
dfa realisation des objectifs de I'Union économique ot
monétaire.

Article 102 C
{orientations pluriannyelies)

1.Cet article cree un nouvel instrument de coording-
uion des politiques économiques : les orientations
pluriannuclles de polhique économique.

Comme annonce dans avis de la Commission du 21
aolt 1990, Ieur objet est de definir des objectns
généraux pour a Communauté ct les moyens de les
atteindre. Pour amcliorer fa compatibilité des poli-
tiques cconomiques des Etats membres, il sera fait
specifiquement reférence & Pévolution des soldes
budgétaircs, i Ia maitrise des coiits de production. aux
nivcaux de I'épargne ct de linvestissement,
Fadéquationdes politiques communautaires destinées
2 réaliser la cohésion économique ct sociale, et aux
politiques struc urclles nationales.

2.Lc paragraphe 2 fixe Ja procédure i suivre pour
définir ces oricntations; elfes scront proposécs par la
Commission, approuvées par lc Conscil curopéen et
formellement acrétées par I Conscil dans sa compo-
sition des ministres responsables des affaircs
économiques ct monétaires (ECOFINY), aprés consul
tation du Parlement curopéen, lc Conscil décidant 3 la
majorité qualifiée. La durée de fa période sur laquellc
porieront les orientations pluriannuelics n'cst pas
précisée dans le traité, pour des raisons de flexibilité;
elie jesera dans les propositions de la Commission
(normalement de 'ordre de 34 5 ans).
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3 Conformément au paragraphe 3, le Conseil pourra
apporter des adaptations anauclles aux orientations
pluriannuelles, sur fa base d’un rapport établi par la
Commission.

Article 102 D (recommandations)

1.Les recommandations de politique économique
constituent déja un instrument de coordinationdansla
décision (90/141/CEE) du Conscil “relative 3 Ia
realisation d'une convergence progressive des poli-

pour la définition d’orientations pluriannuclles ct
Pexercice de fa surveiilance multilatérale comportent
d'importantes conséquences politiques. Dans leurs
délibérations, les parlements naticnaux devront
prendre en considération les orientations et recom-
mandations découlant d:s nouvelles procedures. Les
Etats membres auront 2 justifier leurs attitudes non
seulement devant lcs institutions communantaires,
mais aussi devant leurs opinions publiques. D'oit la
nécessité d'une grande transparence de ces
procédures.

tiques et des performances économiques pendant fa  Article 104 {soytien financier)

premigreétapede I'Union economiquect monétaire”.
Cet article souligne 'importance de cetinstrument en
le faisant accéder au rang de disposition du traité.
Suivant ks besoins, ces recommandations peuvent
Gtre adressées & chaque Etat membre; clles
porteraient sur les orientations générales de la poli-
tique economique et budgétaire des Etats membres.

2 La procédure i suivre pour adopter les recomman-
dations est définie dans le premier paragraphe. Le
Consert(*)Il est normal que zeue tiche incombe au
Conseit ECOFIN.

Il statuera a la majorité qualifiée sur proposition de fa
Commussion et aprés consultation du Parlement europeca.
Conformement au deuxiéme paragraphe, la Commussion
vellera 3 Papplication de ces recommandations, en associa-
tion avec la commussion compétente du Parlement européen.

3.Leparagraphe 3 ouvre la possibilité d'intervenirsiun
Etat membre ne respecte pas les recommandations.
Aprés avoir fait connaitre son avis 2 I'Etat membre
concerné, fa Commission peut proposer confiden-
ticllement au Conseil les adaptations de politiqus
nécessaires. Si Ie Conseil ne se prononce pas sur la
proposition dela Commissiondansun délaid'un mois,
fa Commussion peut alors lIa rendre publique.

Le respect de ces recommandations ne reléve pas du
contrdle de la Chur de Justice,

Article 103 {surveillance multilatérale)

t.La nouvelle version de cct article s"appuic trés large-
ment sur larticle 103 dc Factuel traité. En fait, les
paragraphes 2, 3 ct 4 restent inchanges.

Deux nouveaux afinéas ont ét€ ajoutés a Pactuel pre-
micr paragraphe qui sinon demcure inchangé.
Premiercement, il sera procédé régulidrement sur le
plan communautaire i une évaluation d’ensemble de
I'évolution économique A courtet moyentermesdela
Communauté et de chacun de ses Etats membres.

La surveillance multilatérale déjd prévue par la
décision 90/141/CEE du Conscilcst intégrée dansle A
traité en tant que principal instrument devant servir 2
&valuer les résultats de la coordination des politiques
économiques des Etats membres.

Cet article pourrait €tre la base juridique d'une
révision ultéricure de la décision 90/141/CEE du
Conseil, afin dc renforcer encore la convergence en
redéfinissant, 2 Ia lumidre de I'expérience acquise au
cours de¢ la premidre phase, Ie contenu et les
procédures de la surveillance multilatérale.

3.L’&tablissement de procédures communautaires

L.Dans une union économique ct monétaire, plus que
les difficultés de balance des paicments d'un Etat
membre, <2:-sont les problémes économiques
généraux des Etats membres et la convergence
économique qui intéressent Ia Communauté, Les
articles 104 3 109 actuels devicnnent done superflus.
En revanche, un mécanisme de souticr [financier
spécial est instauré pour remplacer Passistance
mutuelle prévue a Varticle 108 du trané actuel.

Ce mécanisme scrait activé en cas de problémes
économiques graves dans un ou plusicurs Ftats
membres ou silaconvergence économique néeessitait
un effort particulicr de la Communauté pour accom-
pagner les stratégies d"ajustement nationalcs, dans
uneoptique deconditionnalité positive. Comme prévu
dans I'avis de la Commission du 21 aodt 1990, ke
mécanisme viendra en appui des efforts rationaux.

2.Le paragraphe 1 indique que, si lc cas s¢ préscntait,
la Commission examinerait la situation ct pourrait
proposer au Conseil d’accorder, sous conditions, unc
assistance financigre par des aides 2 charge du budget
communautaire ou par des préts spéciaux; Ie Conseif
se prononcera i la majorité qualifiée,

3.Comme énoncé au paragraphe 2, kes conditions
générales de ce type d'intervention, y compris
'obligation d'informer le Parlement curopéen, scront
définies sur base du droit communautaire dérivé, Le
Conseil statucra a [a majorité qualifiée, sur proposi-
tion de Ia Commission et en coopération avec I
Parlement curopéen.

4.Conformément au troisiéme paragraphe, le Conserl
peut instaurer un systéme d’emprunts pour financee
les préts spéciaux dans le cadre du mécanisme de
soutien et il arréte fe volume maximal des emprunts.
La procédure de décision cst conforme & ce qui est
prévu au paragraphe précédent.

Ces emprunts seraient budgétisés: leur produit figu-
rera en recette dans une section spéciate du budget (of
art. 199 A du projet de traité UEM).

t ¢tai

1.Cet article visc la menace potenticilc que les déficits
budgétaires et lzur financement font peser sur fa sta-
bilit€ monétaire; il prévoit des régles spécifiques (pas
de financement monétaire, pas de garantic incondi-
tionnelle de la dette publique des Eiats membres) ctit
¢énonce Ie principe selonlequel lesdéficits budgétaires
excessifs doivent &tre &vités, Les deux ragles ont un
caractére d'interdiction absolue qui n’appeile aucune
Iégislation dérivée, alors que pour étre suivi deffet, ic
principe suppose qu'une appréciation soit faite du
comportement budgétaire des Etats membrces.
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Cormeindiqué dans Favis dela Commissiondu21 aoist
90, un diagnostic de déficit excessif est, cn pratique, lié
au caractére soutenable de Ja situat:on budgétaire, qui
ne peot Etrc évaluée isolément d'unc appreciation
genéralede lasituation et de I'évolution économigue, et
devrait dés Jors étre partic intégrante de la surveillance
multilatérale. HIsemble toutcfois necessaire dedisposer
d'un vu de plusicurs talons pour pouvoir juger du
caractére excessif d'un déficit. La Commussion ferades
proposttions a cet égard,

2. Pour cviter les déficits budgctaires excessifs, ke para-
graphe 2 prévoit gue le Conseil puissc prendre des
mesures, Quire les disposstions de article 103,
auxquelles lc Conses] peut avoir recours, ¢ sont les
sccommandations de FPasticle 102 D - v compris Ja
possibilité de proposition de la Commission, qui pour-
rant étre renduc publigue - qui sont visces ict.

Article 108 {Comité Monétnire)

Hest proposc d'abroger le premicr paragraphe de Particle 105
Jdutraé CEE, quiinvitc les Etats mer. .~ dcoordonner leurs
poliiques cconomiques et a institucr a cet effet unc collabora-
uon entre Jeurs scrvices et entre leurs banques centrales.

Les nouvclles disposiions  proposces, on particulicr
Fobligation des Etats membres de conduire leur politique
cconomsque en vuc de cantribuer ala realisation des objecnfs
dePUEM (article 102 B) mnsi que la surveillance multilatérale,
rendent I premicr paragraphe cadue.

Le dewaéme paragraphe, quiinstitue Ic Comité monétairc cst
transférd de mamére abregée i Particle 109 A ci-aprés.

Chapitre 2 : La pelitique mongtaire
Article 108 (nouveau)

1.Le présent article définit F'Union monctaire telle que
entend I nouveau traité. L'Union monétaire peut so
concevorr soit comme un sysiéme de taux de change
wrevocablement fixes s"accompagnant d'une totale con
1erubilité des monnaics. d'unctotale liberte des mouve-
ments de capitaux ct d'unc imtégration financrere

womplete, soit comme un systeme de monnaic umique.

Les travaux menés depuis [a publication du rapport du Comité
Dclors ont montré gue seuic une monnaic unique peut recucil-
lirtous lesavantages de I'Union économique et monétaire. Les
dispositions suivantes du traué concernant Pétape finale
définissent par conséquent 'UEM comme un systéme de
monnaic unique.

Lc chapitre consacré 3 la politiquc monétaire introduit
naturcliement davantage de modifications institution-
nelles dans Ie tralié que le chapitre sur la politique
€conomique : il arréte organisation et Ie fonctionne-
ment d'une nouvelle autorité monétaire, Eurofed.

2Sclon Tarchitecture générale du droit commu-
rautaire, fes tiches ct les él¥ments cssentiels de Ia
structure d’Eurofed doivent figurer dans le traité lui-
méme, alors que son fonctionnement doit étre défini
dans ses statuts. Le présent chapitre a 616 rédigé dans
celte perspective, et les propositions faites par les
gouverneurs dans leur projet de statuts du Systéme
européende Banques centralesetdefaBanquecentrale
euronéesae ont €€ oriscs en considération.

A

= ol

1.Cet article definit la nouvelic avtorité monétaire =
Eurofed cst compose des Bangues centrales natio-
nales, qui conservent leur personnalité juridique, ct
d'une insttution centrale, la Banque centrale
curopéennce {BCE}, qui est eréee par cct article, Ce
systéme & deux niveaux. combiné & Vattribution de
compelences aux gouverncurs nationaux dans fes
organcs dc direction de la Banque ccatrale
curopcenne, refléte le caraciére fédéral d'Euroted.
Eurofcd na pas dc personnalté juridique, au con-
traire de sescléments. Le terme Eurofed désigne fa
coexistence des banques centrales nationales et de La
BCE, ainsi que I'ensemble des régles qui régissent
leurs rapports.

2.l esténonceau paragraphe 3 que sesstatuts seront
annexésau traité, ce quileur donnera lc mémesstatnt
juridique que fe trait€ (voir are. 239 CEE). En par-
ticulicr, ils nc pourront &tre modifiés que comme ke
traité lui-méme, sauf & prévoir, ce qui est fait, une dis-
position specifique. A cet cifet. le paragraphe 3
prevoit une procédure simplifiée en établissant une
distinction entre les dispositions des statuts qun
pourraicnt étre amendées par cciic procédure
simplifiée et celles qui ne pourraient étre modifices
que conformément a Particle 236. Cetic distinction
peut €tre faite soit enindiquant uncliste positive (dis-
positions qui peuvent étre modifiées parla procédure
simplifiée) ou unc liste négative {celles qui nc
peuvent pas étre modiliées par cctte procédure).

C’est la premigre méthode qui cst propasée, suivant
ie modéle fourni par Particle 188 du traité relatif aux
statuts de la Ceur de Justice. La liste devra étre
précisécultéricurement, cn concertation étroitcavee
lesgouverneurs. Quantala procédure, ilest proposé
que le Conseil preancladécision de modificationi la
majorité qualifiée sur demande de fa Banque cen-
trale curopéenne, aprés consultation de Ia Commis
sion et du Parlement curopéen.

Article 106 A {Indépendance)

1.Leprésentarticle définit 'indépendance d*Eurofcd
et fait en sorte que cc principe ne soit pas remis cn
cause par Pobligation qui scrait imposée & Eurofed
de financer des déficits budgétaires par eréation de
mopraic.

Lc premicr paragraphe précisc que fa Banque cen-
trale curopécnneaccomplit sestiches sous sa propre
responsabililé et quelle ne peut agir que dans les
limites fixces par o traité et scs statuts.

L’indépendans  est indispensable pour qu'Eurofed
puisse attcindre I'objectifl primordial que lui assignc
Farticle 3 g bis : assurer la stabilité des prix. Clest
pourquoi Ies dispositions du paragraphe 1 prévoicnt
que, dansl'accomplissement de leurstiches, laBCE,
Ies banques centrales nationales et les membres de
leurs orgenes dirccteurs ne sollicitent ni n'azceptent
d’instructions d"aucune institution communautairc,
d’aucune autorité nationale ni d"aucun autre organ-
isme. Celte disposition, dc méme quc la suivantc au
titre de laquelle la Communauté et ks Etats
membress’engagent drespecter cettc indépeadance,
s'inspirent étroitement de 'énoncé de Particle 157,8
2, du traité CEE, conccrnant les membres de la
Commission. Ea substance cette définition dc
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Findépendance est trds proche de celie proposée par
les gouverneurs.

Lindépendance du systeme doit en outre &tre
protégée contre le nsque que certaines banques cen-
trales nationales manquent, en vertu de keur droit
national du degré d"auntonomie nécessaire. Cest por-
quoi Ia disposition du paragraphe 2 mvite les Etats
membres a adapter, pour autant que de besoin, keur
Iégislation nationale enla matiére. Le projetde statuts
des gouverneurs {art. 14, §2) comporte des dispost-
tions analogues.

2 L'interdictiondu financementmonétaire des déficits
budgétaires est un complément nécessaire de
Indépendance. Cette interdiction s’adresse aux
pouvoirs publics (art. 104 A du projet de traité UEM)
¢t, en corotlaire, 3 'auntorité monetaire. Cette disposi-
tion ne vise cependant pas a exclure Ia possibilité, pour
Eurofcd. d"acquérir destitres dela dette publique sur
fes marchés secondaires dans ke cadre d’opérations
relevant de la politique monétaire. La disposition du
paragraphe 2 n’exclut pas que des découverts soient
accordés, 3 des conditions commerciales, pour faire
facc 2 des pénuries temporaires de liquidités.

Article 106 B (Missions et fonctionnement d'Eurofed)

1.Cet article définit en son paragraphe 1 kes missions
dusystéme erenson paragraphe 2les compétences qui
tur permettent de les accomplir.

La principale mission est de définir ct de conduirc Ia
politique monétaire de Ja Communauté. Eurofed a
Pexclusivité de Pémission des signes monétaires (en
monnaics nationales au début de la troisiéme phase,
puis en écu), ce quilui assure le contrdle de la base
monélaire,

2. Eurofedintervientsurlesmarschés deschangesselon
les onientations définies par fe Consesl. Larticle 1088
t du projet de traité UEM établit les procédures par
lasquelles ces orientations sont arrétées {en concerta-
tion avee Eurofed).

En corollaire de son réle en matiére de politique de
change, Eurolcd détient de manicre définitive ot gére
lesreserves de change officiclles. Comme ke préciscle
paragraphe 2, il agit pour fe compte de la Commu-
nauté, i qui la propricté des réserves a £t€ transférée,

3.Eurofed parucipera i la coopération monétaire in-
teenatonale. En effet, FUEM permettra 3 la Com-
munauté dc participer de fagon appropriée 2 fa
définition ct & la gestion d'un systdme monétaire
intcrnational plus stable. La Communauté sera donc
représentée sur fa scdne internationale de la méme
maniére que les différents pays, c'est-a-dire par les
responsables de la politique économique, assistés de
Fautorité monétaire - Eurofed. Lesarticles 108,§2c¢3
du projet de traité UEM précisent les dispositions in-
stitutionnelfes.

3 Lesautees missions confies 3 Eurofed le sont dans
les mémes termes que ccux contenus dans le projet de
statuts des gouverneurs:
*Eurofed assurera le bon fonctionnement
du systdme de paiements de la Commu-
nawté, qui devra étre aussi efficace pour
Pensemble dc ia Communaumté que Iest
actucliement um systdme national de

paiements.

*Eurofed parucipera également. dans la
mesure nécessaire, & la formulation,  Ia
coordination et 2 Fexccution des politiques
relatives & la surveillapce bancaire et 3 fa
stabilité Eursysteme Tinancicr.

*Laliste descompétences figurant au para-
graphe 2 comprend notamment les instru-
mentstraditionnels de politique monétaire.
Elle comporte également unc disposition
£noncant ke pouvorr de décision d'Eurofed
conformémenta cequiesténoncéilarticle
4.§2 dutraité, cc pouvoirestexercé dansfes
limites des attributions dc compétence
conférées 3 Eurofed par ke traité lui-méme
ou. dans une plus large mesure, par kes
statuts.

A Vinstar d=s institutions classiques disposant d'un
pouvoir de décision (Conseil: art. 145, deuxiéme tiret:
Commission: art.155, troisiéme tirct), Evrofed poeut
recourir aux instruments juridiques prévus a Particke
189 pour exercer ce pouvoir de décision.
*Au paragraphe 3, cst établi ke droit
d'Eurofcd d'étre consulté, auss: bien parfa
Commission que par les Etats membres. a
propos de tout projet d’acte Kgislatif cu
autres actes officicls dans ks domaines
relevant de sa compétence.

Article 107 {Qrganisation)

LLe présent article traite des organes de décision
d'Eurofed ct du processus décisionncl Sauf lorsque
précisé ci-aprés, il est conforme aux dispositions du
projet de statuts établi par les gouverncurs,

En cc qui concerne le processus décisionncl. ke
mécanisme envisage doit tenir compte de la structurs
juridique originale du systéme. La définition ct Ja
conduited'unc politique monétaircunique néeessitent
que les Banques centrales nationales, qui conscrvent
leur personnalité juridique, soient placées sous
V'autorité de ta BCE. Il est done indispensable de
définir sans ambiguité les régles assurant ha
prééminence de linstitution centrafe.

C'est pourquoi le paragraphe 1 prévoit qu'Eurofed
sera gouverné par les organcs de décision de la BCE.
Cette disposition asseoit dans la mesure nécessaire le
pouvoir de direction de la BCE vis-3-vis des Banques
centrales nationales.

2.Lesorgancs de décision de Ja BCE sontle Conscil et
fe Directoire (paragraphe 2). Ces organcs font donc
partie de la BCE, institution dotée dc la personnalité
juridique, ct ne sont, ds lors, pas des institutions
communautaires classiques (cf. commentaircs de
Particle 4 ci-dessus. Chacun des gouvernicurs des ban-
ques centrales nationales est membre du Conseil, cc
qui est canforme 2 la structuere fédérative d'Eurofcd.

Les aspects spécifiques de la responsabiiité
démocratique du Directoire sont décrits au paragra-
phe3.Laduréedumandat desmembresduDirectoire
est fixde 2 8 ans, de manidre 3 assurcr Ja stabilité de la
fonction. Le projet de traité n'envisage pas la possi-
bilité d’une révocation des membres du Dircctoire.
D'éventuelles dispositions allant dans ce scos devront
4re spéeifiées dans les statuts. Les membres du
Directoirs sost désienés, comme cest le cas des
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gouverneuss des Banques centrales nationales, paries
autorités politiques.

3.1] est proposé que tous Jes membres du Dircctoire
soient nommés scloa la méme procédurc: apres
délibération du Conseil curopéen et aprés consulla-
tion du Parkement européen, le Président de la BCE
¢t les membres du Dircctoire sont nommés par o
Conscil de la Communauté Européenne. statuant &
Funanimité. Ces procédurcs s'écartent de cc que les
gouvcrncurs proposent dans leur projet de statuts, qui
préconisc que fa consultation du Parlement curopéen
ne soit requise que pour la nomination du président
{ct du vice-président}, Ic Conseil d'Eurofed &tant lui-
méme invité 3 émettre un avis pour ks auotres
membres (articke 11, §2 ct 3 du projot de statuts).

4.Le paragraphed souligne fa preémincncc duConscil
d’Eurofed en lui conférant ke pouvoir de prendre les
décisions néccssaires pour Faccomplisscment des
tiches confiées i Eurofed et celui de définir la poli-
tigue monétaire de Ja Communauté.

3.Lc paragraphe 5 prévoit que le Conscil arréte scs
décisions 2 famajorité des membres quile composcnt.
Ceciimpligse que chague membre a unc voix. Cette
régle refite le caractére fédéral d’Euroled. cnméme
temps qu'cllc renforce e processus décisionnel ct
souligne la responsabilité des membres du Conseil a
I'égard del'cnsemblc de fa Communauté. Leprincipe
“un homme, unc voix” {igurc également dans Je projet
de statuts des gouverncurs, qui Papplique cependant
aux membres préscats (article 10, §2, du projet de
statuts), avec pour conséquence qu'unc décision im-
portanic pourrait étre prise en I'abscnce d’'un nombre
important dcmembres. Ladisposition proposéc dans
lcprojet detraité s'appuic surle droit communautaire
existant {cf.. par exemple, Particle 148, §1, du traité
CEE). Par aillcurs, lcs régles de vote au Directoire
scront définics dans Ics statuts.

0.Lc processus décisionnel se caractérise en outre par
Ia répartition des competences cntre le Conseil et ke
Dircctasre, d'unc pare. ainsi quentre Ia BCE et fes
banques centrales nationales, d'autre part. H appar-
ticndra aux statuts de préciser, pour la miscen ocuvre
de la politique monétaire. Ia repartition des
competences entre Ja BCE ct les banques centrales
nationales. En ce qui concernc Ia répartition des
compétencesentre le Conscilet ke Directoire, ke para-
graphc 6 attribue 3 ce demicr la tiche de prendre,
dans Ic respect des orientations et décisions du Con-
seilde la Banquecentrale curopéene, les décisions de
gestion nécessaires, mais il ouvre la possibilité que le
Conscil lui déRguc d"autres pouvoirs. I apparticndra
aux statuts de préciscr davantage cette sépartition
(paragraphe 8).

Eniin. Je Président de 1a Banque centrale curopéenne
représente la Banque ot regoit autoritésurun person-

nel permanent {paragraphe 7.
Articic 108 (pelitiqve de ch éral itai
internationgle}

1.Cet article précise, au premier paragraphe, les
procédares pour I'élablissement des orientations de la
politique de change de la Communawé. Comme Je
taux de change est un élément important de la poki-
tique économique crérieure, les relations monétaires

cxtérieures ont ur: double aspect - monétaire au sens
étroit du terme et économique. Elles foat donc in-
terverir, d’unc part, ke centre de décision économique
(les institutions classiques), ct. dautre part. le centre
de décision monétaire (Eurofed). It est important que
Ia politique de change soit définie dans un cadre
détroite cooperation et quclie respecte certains prin-
cipes fondamentaux : il importe notamment que les
interventions Jec change +is-d-vis des monanaics
étrangéres nc soicnt pas en contradiction avec I prin-
cipal objecuf de fa politique monetaire, dest-3-dire Ja
stabilité des prix.

2.Dans ceite optique, il est proposé que ke Co eit.
statuant a la majorité qualifiée sur proposition ac fa
Commission c1 cn ctroite concertation avee Ia Banque
centrake curopeenne, dé2sumine cos orientations.

Ceite formule confic Ia responsabilité ultime de 1a
politique de change aux institutions respoasables de la poli-
tigue cconomique, comme c’est I cas dans tous les Etats
membres, maisclic laisse 3 EuroFed une marge demanocusre
dans 'exécution de cette politique.  Cette formule assure
également quEurofed. en tant quiavtorité monétaire, puisse
faire valoir 3 chaque moment les intéréts de la politique
monétaire interne.

3.b,u/tﬁn{on de Ja Communauté dans les instances
monélairesinternationales sera arrétée, selon le para-
graphc 2, par les mémes procédures,

En cc qui concerne la représentation extéricure de la
Communawé, Ics dispositions proposées au paragra-
phe 3impliquent quauxréunions du G-7 par cxemple.
la Communauté soit représeniée par le Président du
Conseil, le Président d’Eurofed ct un membre de la
Commission. La représentation cxtérieure dec la
Communautéscrait ainsi assurée demaniére adéquate
aussi bicn duns les instances monétaires inter-
nationales que dans kes instances économiques inter-

nationales.
Chapitre 3
Dispositions institytionnelles
Article 109 <

1.LaBanque centrale curopéeanc exerce ses tichesen
pleincindépendance. comme lesouligneParticle 106 A
du projet de traité UEM. Ellc doit cependant rendse
compie de ses activieés.

11 importe par ailleurs d'instaurer des procédurcs
permettant dassorer la cohérence des poliques
&économigue ct monétaire, sans affecter
Iindépendance de la Banque centrale européenne.
Ces mécanismes existent dans la Iégislation des Etats
membres domt la Banque centrale dispose d'unc
indépendance vis-i-vis des pouvoirs publics anslogue 3
celle accordée 3 Euroled en général et A Ia Baaque
centrale curopéenne en particulier.

Cest pourquoi I'article 109, §1, prévoit la participation
du Président d'Eurofed aux réunions du Conseil des
misistres de la Communauté concernant la coordina-
tiom des politiques économiques. Il pewt y preadec la
parole mais il ne dispose pas du droit de vote (voir art.
148 CEE). Cette disposition correspond pour



Fessentiel 3 ce que sovhaitent les gouverneurs des
Banquescentrales (art. 15,82 du projet de statuts). Elle
neva cependant pas jusqu®a satisfaire fa demande des
gouverneurs de participer aux éébats du Conscd
curopéen; ce qui nexclut évidemment pas que le
Président de la Banque centrale curopéennesoitinvité
par le Conseil européen si la situation ke demande,
notamment pour expliquerunavis donnéa la Commis-
sion {paragraphe 1) ou le rapport qu'il lui transmet
(paragraphe 4).

2 Le corollaire de Ia participation du Président de Ia
Banque centrale enropéenne aux débats & caractére
économique du Conseil (art. 109,51) est la participa-
tion (sansvoix délibérative) du Président duConseil et
d’'unmembre de Ia Commission auxdébats du Coaseil
desgouverneurs d’EuroFed (art. 109, §2). Surcepoint,
letexte correspond i celui proposé parkesgouverneurs
(art. 15,81 du projet de statuts).

3.1 est prévy, au paragraphe 1, que le Président de fa
Banque centrale européenne peut transmettre a la
Comnussion ua avis sur {8 ssuation “conomique et
monétaire de la Communauté ou de certains de ses
Etats membres. Ceci permet 3 la Commission de
préparer en pleine connaissance de la situation les
propositions qu'il iui appartieat de soumettre 2u
Conseit dans le cadre de sa mission de cohérence et
surveillance de la politique économique générale defa
Communauté.

4. Le paragraphe 3 précisc que la Commission peut
adresser des observations i Eurofed lides 3 In
cohérence entre fa politique économigue ct
monétaire. Ce droit de: présenter des observations
découle de Ia responsabilité confiée 3 Ia Commission
de weiller 3 Ia cohérence entre les politiques
économique et monétaire {cf. art.102C, 102D).

La procédure 3 suivre parla Commission est précisée
au paragraphe 3. Lesobservations présentent d’abord
un caractére coafidentie! et sont adressées i ce titre
respectivement au Président du Conseill des ministres
ctau Président de Iz Banque ceatrale européenne. Si
ces obscrvations n'ont pas de suite dans un délai
raisonnable, fa Commission peut fesrendre publiques,
i linstar de ce qui est préva & larticke 102 D, §3
{proposition de rccommandation concernant les
masures d’assainissement & prendre).

y
§.Parsillenrs, il est prévu (paragraphe 4) qu'Eurofed
adresse chaque année un rapport au Conseil curopéen
ctau Parlement européen pour rendre compte de ses
activités,

Ce rapport, ainsi qu'un rapport de la Commission,
servert de base i un débat général du Parlement
curopéen (paragraphe 5) sur la conduite de la poli-
tique Economique ct monétaire, auquel ke Président
d'Euroled participe. Enfin, le Président ¢"Eurofed
peutétreentendudlademande du Parlementoudesa
propre iniiatils, par fa commission compétente du
Parlement euroy en (paragraphe 6).

uutuiwmwmmbkdednpw

dars les instances de décision, du drokt d’observation
de fa Commiwsion, du débat général du Parlement sur
la condeite d= la politique économique et monétaire,
ou des explicstions, “suditions” et rsovort Eurofed

au Parlement, tous ces éiéments concourent 3 assweer
unéqmﬁbred&spoum:dmrUEMqumeh
Iegitimité démocratique. 1! convient de noter ea par-
ticulier ke role de Ia Commission dans ce dispositif =
FPexercice de son droit d"observation doit étre appeéeic
& la lumire de sa responsabilité devant le Parlement
curopéen pour prendre toute sa valeur,

Article 109 A fancicw arricle 105, 82)

1 s"agit de I'essenticl du paragraphe 2 de Iancicn articke 105,
qui institue e Comité monétaire et quia ct€ repeis dans unc
ve-sion abrégée qui tient compte du développement de
PUEM. Lesmissionsetlz composition du Comité mondtaire
sont & adapter en fonction de la conception d'crsemble de
FPUEM i la suite des travaux de fa conférence intergouvernc-
mentale.

Chapitre 4

Ce chapitre doit aborder kes autres dispositions relatives 3
FUEM. Hyanotammentlicudetraiterlalibrecirculztion des
capitaux, plus particuli2rement pour ce qui concerne ks
capitaux cn provenance (et & destination) des pays tiers.
L’article 72 du traké, qui traite actuelicment de ce probiRme,
doit étre profoadément remanié, comme on I'a d&ja souligné
dansies commentairesrelatifsau chapitre concernant lalibre
circulation des capitaux (art. 67 2 73).

Chapitre §

Période transitoi
Article 1098

Cet article fixe ie début de la période transitoire qui corr
spond & la deuxiéme étape du rupport du Comité Delors ¢t
&nonce les conditions quidotvent étre assuréesavant e début
de cctie période transitoire. Il repeend les conclusions
zdoptées au Conseil européen de Rome des 27 et 28 octobre
1990 par les chefs d'Etat ou de gouvernement de onze Etats
membres.

Le début de cetie période transitoire est ainsi fixé au lIcr
Jjanvier 1994, Avant ectte date, la libre circulation des capitaux
doitétre effective, le plus grand asmbre possible de moanaics
dcit pa:ticiperaumécanisme dechange du SME {ce quilatsse
une marge d'appréciation 3 la Communaté et aux Etats
membres), le financement monétaire des déficits budgétaires
et ke renflovement automatique doivent étre mterdits. Far
ailleurs, ke processus visant 3-assurer lindépendance des
membres d'Eurofed doit étre engagé dans chaque Etat
membre.

Anticle 109 C

1.Cet article concerne Jes mesures 3 prendre pour
mfmhmpeadmwxep&-odcm
sitGice, pocr que ia politique monétaire Raiun peisse

dtre conduite sans difficulté dis Je début de la phase
finale. 11 s'agira de comstruire sur Jes résultats de Ia
premidre étspe de FUEM, et daméliorer les imtru-
ments et les méthodes de la se-veillance multXatérale
2 In Zamidre de Fexpéricace acquise.



- 45 -

2.A cette fin, une procidure est mise en place (para-
graphe 2) pour appliquer par anticipation tout ou
partie des dispositions de politique économique de la
phase finale {cf. art. 102 D & 104). Cette décision
requiert 'unanimité du Conseil.

A défaut d'unc telle décision. les mécanismes de
coordination et de soutien financicr des Elals
membres en difficult€ mis au pcint pour la premitre
phase de F'UEM sous le régime du traité de Rome. tel
qu'amendé par I'Actc unique, conlinueront a
s’appliquer.

] '"Eyrofs

1.Cct article précise dans son paragraphe 1 la date &
laquelle Eurofed cst institué cn taat que personne
juridique de droil international public ct oblige la
Communauté ct les Etats membres a prendre les
mesures quileurincombent pour permettre 3 Eurofed
de fonctionner,

A titre d'excmple, on peut citer la nomination: des
membres du Dircctoire de fa Banque centrale
curopéenne ct les mesures garantissant
I'indépendance du Conseil de celle-ci (art, J06 A, §2).

Lamise en place d'uncinstitution et deses organes, un
certain temps avant quelle n'assume 1outes ses
compétences, correspond 2 une pratique courante;
clle permet & ces organes d’adopter les asrangements
procéduraux et administratifs néccssaires pour as-
surer leur bon fonctionnement et aux membres de
ceux-cide créér parmieuxunclimatde confiance avant
méme que linstitution nexerce la totalité de ses
compélences.

2.Le paragraphe 1 assigne 3 Eurofed, dds son institu-
tion, des objectifs qui lz préparent A exercer les tiches
qui lui incombent dans iz phase finale, en vertu de
Pacticle 106 B du projet de traité. Ces objectifs sont
cités dans les conclusions du Conseil curopéen de
Rome.

Cet article introduit aussi (paragraphe 3) une vbliga-
tion pour les institutions communautaires J4’adopter
duront la période transitoire la législation commu-
nautaire qui doit permettre A Eurofed d'exercer ses
fonctions. 11s’agit par exemple de la législation-cadre
imposant aux institutions de crédit de constituer des
réserves obligatoires ou de fournir des statistiques sur
leurs opérations.

Cette légisiation, a U'instar de ce qui est prévu dans
Farticle 87,52 3, du traité CEE actuel pour lc domaine
de la concurrence, devra habiliter ia Bangue centrale
curopéenne ou les Banques centrales nationales 3
infliger des amendes ou des astreintes pour assurer le
respect des obligations ainsi imposées.

3.Le dernier paragraphe précise que les dispositions
institutionnelles prévues a l'article 109 s'appliquent
aux organes de la Banque centrale curopéenne (et
d'Eurofed) dds qu'ils ont &€ mis en place. Ainsi, le
dialogue entre les institutions communautaires
respoasables de la politique économique générale et
l'institution qui aura dans la phase finale Ia respossa-
bilité de !a politique monétaire est cngagé dés Ia
période transitoire.

1l convieat également que ia Banque centrale

curopéenne fasse rapport au Parlement curopéen sur scs
activités (cf. art. 109 E ci-aprés) des sa misc en place.

Article 19 E

1.Cet article énonce lextaches qui sont assignéesa la

Banque certrale européenne pour remplir les mis-

sions confi¢es a Eurofed durant Ja période transitoire:
*clle se substitue au Fonds européen de
coopération monétaire et au Comité des
gouverneurs des Banques centrales; cllc
assure donc leurs fonctions telies quelles
découlent de la réglementation actuelle -
dont celle de “gardicn” du fonctionnement
du SME;
*clic adressc en tant que de besoin des re-
commandations aux banques centrales des
Etats membres, ne scrait-ce que pour as-
surer le ben fonctionnement du SME; clic
pett les rendre publiques;
“clic peut élre dotée de réserves, qui
s'ajouteraient 3 cclies dont la gestion lui
revient dans le cadre du FECOM; elic peut
des lors concourir & la définition d'unc
politique de change concertée sur i plan
communautaire par lc Conseil des
Communautés curopéennes (cf. ar1. 145, §1
CEE) et, le cas échéant, intervenir sur les
marchés des changes conformément aux
orientations définies par le Conseil;
*sa mission de surveillance du marchs de
'écu découle des conclusions du Conscil
curopéen de Rome du 28.10.1990; clie
comprend notamment la responsabilité du
rmécanisme de clearing (actucllement géré
par la BRI A Bile);
*enfin, clle est chargée de tiches plus
techniques, en préparation de son role dans
laphase finale: participation & 'harmonisa-
tion des statistiques monétaires et au rap-
prochzment desinstruments de la politiquc
monétaire, préparation de I'interconnexion
des marchés monétaires et financiers ct des
cystémes de paiement, conception ot
préparation technique des billets et miéees
libeliés en écu.

2.Le paragraphe 3 prévoit les dispositions juridiques
nécessaires pour que la Banque centrale européc:.ac
exerce les fonctions ci-dessus, et notamment pour ic
transfert des droits et obligations du FECOM.

Le paragraphe 4instaure une procédure qui permet au
Conseil de conficr i la Banque centrale européennc
P'exercice d’autres fonctions que celizs énwmérées au
paragraphe 1, en fonction des progris réalisés sur la
voic de la convergeace des politiques économiqucs et
monétaires. Cette décision requiert 'unanimité du
Conseil. La procédure est similaire 2 celle prévee par
Particle 109 E, §3, ci-dessus.

Section 2

Passags i la phase finalc

Ce chapitre contieat les dispositions permettant ic pessage de
1a phase transitoire i la phase finale, compte temu des orica-
tations doanées par onze chefs ’Etat ct de gouvernementlors
du Cosseil ewropéen de Rome.



Article 19 F

En vertu de cet article, il appartient au Conseil européen lui-
méme de constater que les conditions du passage A 1a phase
finale sont réunies. Ceci découle des conclusions du Conseil
européen de Rome du 28.10.1950.

Le terme *‘constatation” refidte qu'il s’agit de I'appréciation
politique d'une séric d'éléments objectifs - les résultats de
'intégration des marchés et de la convergence de I'évolution
économique et monéiaire.

Article 109G

1.Cetarticle permetau Conseil de prendre les mesures
découlant de 1a ccnstatation du Conseil européen.

11s’agit d’abord d’unc dérogation temporaire qui peut
étre accordée 3 un Etat membreen situation difficile.
Elle est énoncée aux paragraphes 2 et 3.

D'autres mesures peuvent concerner la coopération
ca matidre monélaire avec des pays liers, qui pour-
raient d'une fagonou d'une autre étre associés auSME
(a Pécu) lors du passage 2 la phase finale de FUEM.

2.Cet article introduit une innovation dar le droit
communautaire : les dérogations temporaires peuvent
étre arrétées par le Conseil selon la majorité prévue a
Iarticle 148, §2, deuxiéme tiret. Cetle majorité est
acquise pour une décision qui recueille cinquante-
quatre voix (comptées selon la pondération prévuc 3
Yarticle 148,82) exprimant Jc vote favorable d’aumoins
huit Etats membres.

L'asticle 148, §2, prévoit cette majorité qualifiée
spéciale pour les cas oii le Conseil statue sans devoir
étre saiti d'une proposition de la Commission (par
exemple sile Conseil déroge & une mesure décidée par
fa Commission, conformément 3 I'article 108, §3).

Or, en I'espice, le Conseil statue sur proposition de la
Commission. La dérogation a Particle 148, §2,
deuxiéme tiret, s¢ justific par la situation spéciale dans
laquelle 'octroi d’une dérogation doit étre prévu. Une

C'est pourquoi, pour les taux de change, lc terme
“arréte” a été préféré A celui de “fixe™.

11 est prévu que le Conseil ct la Commission sc
concertent avec la Banque centrale curopéenncenvue
de parvenir a un accord sur les taux i arréter, étant
entendu que le dernier mot reste au Conseil.

Eurofed exerce normalement toutes les ionctions que
lui confient fes articles 3 g bis et 106 et suivants du
projet de traité d2s que les taux de change fixes sont
arréés.

2.L"adoption de {'écu comme monnaic unique dansla
Communauté étant un élément cssenticl du gassage 3
la phase finale de PUEM, elle est décidéc cn méme
temps que la fixation irrévocable des parités.

Le paragraphe 2 précisc comment arréter les
modalités de Pintroduction de I'écu. Towt cn recon-
naissant 3 I'écu force libératoire, ii est admis que kes
monnaies des Etats membres peuvent, 2 titre transi-
toire, conserver feur force libératoire.

3.Le paragraphe 3 traite des conséquences, pour la
prise dc décision, des dérogations tcmporaitcs
prévues 3 larticle 109 G. Un Etat membre qui
bénéficie d'une tclle dérogation nc peut fairc obstacle
nia la fixation des taux dc change ni a Uintroduction de
I'écu, et nedoitdonc pasempécherquc l'unanimité des
autres Etats soit réunic.

Ence quiconcerne lesdécisions prévucsa larticle 108,
en matidre de politique de change ¢t de politique
monétaire, il convient de permetire une certaine flexi-
bilité et de confier au Conscil, statuant sur proposition
de la Commission ct 3 I'unanimité, y compris FEtat
membre bénéficiant d'une dérogation, lc soin de
déterminer en fonction des circonstances les condi-
tions dans lesquelles la majorité qualifiéc prévue 3
Particle 108 est réunie, ¢'est-2-dirc de prévoir siles voix
de PEtat membre qui bénéficic de la dérogation sont
comptées ousiclle nc sont pas prises cn considération.

protectionspéciale des petits paysdanscecasdoitétre  Articie 173 (recours a 1a CJCE)

accordée au méme titre que dans les cas ol le Conseil
statue 3 la majorité qualifiée sans proposition de la
Commission.

Article (0O H

1.Cet article prévoit que le Conseil est investi du
pouvoir de décision pour le passage A la phase finale
de 'UEM, lafixation irrévocable destauxde change et
les mesures nécessaires pour introduire I'écu comme
monnaie unique dans la Communauté,
immédiatement aprds la constatation, par le Conseil
curopéen, que les conditions du passage vers la phase
finale sont réunies.

Cette décision marque I'entréc dans la phase finale
de FUEM. En pratique, elle doit intervenir en marge
de la réunion du Conseil curopéen qui procide & la
coastatation prévue A I'article 109 F.

La décision fixant les taux de change devrait revétic
plutdt wa caractire formel d’caregistrement, car les
fiuctustionsdes taux de change des monnaics des Etats
membres dowsiest awoir €€ Slimindes A ce stade.

1.Eurofed dtant habilité a prendre des décisions de
nature contraignante A I'égard de tiers - par cxemple
exiger des institutions de crédit ke dépdt de réscrves
(art. 106 B, §2, troisiéme tirct) -, il est normal que cos
décisions soient soumises au contrdle de la CICE,
conformément au mandat que {ui conftre 'article 164
de veiller au respect du droit dans Pinterprétation ct
F'application de F'ensemble du traité CEE.

C'est pourguoi l'article 173 prévoit expressément lo
contrdle de la légalité des actes d'Eurofcd.

Il s'agit des actes J'Eurofed qui rclvent du droit
public; sesinterventions sur les marchés monétaircsde
nature commerciale reldvent du droit co~mercial ot
de la juridiction du tribunal compéient, e soiw du
droit applicable en 'cspécc.

2.D"un autre cité, il est prévu de doter expressément
Ia Banque ceatrale curopéennc d'un moyen powr
soumettre au controle de la CICE tout acte du Conscil
ou de la Commission qui affecte les compétences et
garanties offertes 3 Eurolfed par ko traité portant sur
FUEM. Cette clarilication tiem compte de I'évoletion
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de la jurisprudence de la CJCE en ce qui concerne la
légitimation active du Parlement européen. Elle sera
a compléter dans le cadre du projet de traité sur
I'Unicn politique par une clarification semblable pour
cc qui concerne les prérogatives du Parlement
curopéen. -

3.En ce qui concerns la naturs des actes soufnis au
controle de la CICE, Iarticle 173 actuel précisc que les
recommandations ¢t avis ne somt pas soumis au
contrdle dela Cour. Cetie catégorie d’actes comprend
les recommandations spécifiques du Conscil prévues

al'article 102 D du projet de traité UEM et les obser-
vations de la Commission prévues a 'article 109, §3, dc
celui-ci.

Article 199 A
(budgétisation des emprunts)

Cette disposition anticipc une disposition de nature plus
générale, pour la budgétisation des opérations d’emprunt-
prét de la Communauté, actuellement encore limitée i unc
garantic budgétaire pour le remboursement des fonds
cmpruntés.

<
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ANNEXE N°4

Projet de I'Espagne pour la phase 2 de I'Union économique et
monétaire
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* * *

L’ECU ET LE SEBC PENDANT LA DEUXJEME PHASE

Introduct-ion

Dans le document précédent présenté 3 la conférence intergouvernementale
(CIG){"Staying the course", septembre 1990), 1'Espagne preconisait la creation
Jd'une nouvelle institutior—monétaire des le diabut de la deuxiéme phase et la
poursuite du développement de 1'écu et déeclarait que la proposition du
Royaume-Uni sur un '"eécu fort" contenait des suggestions utiles qui pourraient
étre adaptées 2t 1lnsérses dans la deuxiéme phase de 1'UEM.

Quelques semaines plus tard, les conclusions du Conseil européen tenu a Rome au
mois d'octobre déclaraient que l'écu serait renforcd et developpé au cours de la
deuxiéme phase de 1'UEM, qui commencerait le ler janvier 1994 et verrait la
creation de la nouvelle institution monataire de la Communaute. Lors de la
reunion informelle de Milan et de la premiére réunion de travail de la CIG a
Rome, un certain nombre de ministres ont soulevé la question des modalités du
renforcement de l'écu et du role précis qul reviendrait a la nouvelle
institution pendant la deuxiéme phase.

Au début du mois de jJanvier, le Royauime-Uni a présenté a la CIG un nouveau
document qui est la transposition du traité de sa proposition initiale. Le
Royaume-Uni a par ailleurs explicitement invité les autres Etats membres a
developper sa proposition ou & s'en 1inspirer.

L*'Espagne reste d'avis que la proposition du Royaume-Uni n'est pas sans intérét
dans la mesure ou :

- la proposition sur 1'"écu fort" est reprise dgns le nouveau traiteé comme
disposition transitoire applicable au cours de la deuxiéme phase, avant
que, le Conseil européen ayant pris la décision politique de passer a la
troisiéme phase, l'écu ne devienne automatiquement la mennaie
communautaire un:ique.

Par conséquent, l'union monétaire ne devralt pas necessairement étre reédlisee
par un processus d'éviction des monnaies nationales existantes par l‘écu fort.
De plus, méme si l’expression “écu fort' 25t une maniére commode et familiére de
designer la proposition du Royaume-Un1, le nouveau traité ferait uniquement
référence a 1'Mécu, sans solution de continuité entre 1'écu actuel, celui de la
deuxiéme phase et celui de la troisieme phase.



- 51 -

La nouvelle instituticn monctaire et vendue indépondante des gouverncments
natsenaux at des auties institutivns Je Ja Comnunaute ; elle est concue Je
e 4 proedie faciiosnt of autematquenent s arses dFONttive 3 1y i e
Dobhonaeae phase, 2 eht o o e ale MImpue contrsle catopeennet o 2.
.mestie du 16le precis de ooordonner et surveiller irs politiques monctarres

s attonales ot de préparer 1a troisiéme phase

LoCapagne 1cconndit cepsndant que ['idde de erdor, fos le débur de 1a Jdeuxifme
vigre,  Boecu abstraat™ s particaiperail au mécanisme de change on ¢ ot e
*is1zieTe monnale indépendante, 1 suscité une profonde méfiance, qui fart écho
X rasarvas formulees au print 47 du rapport Delors. Far conséquent, =1 Ia
sucgestion du Royaume-Uni de renforcer [écu a éte dans !'ensemble bien
jezuerlife, certains cnt néanmoins fajt observer que ce renforcement pourrasgte
Rrr2 1eslisé, non par i creation d'un fcu “abstrait", mais plutét par une
-rification, dans le nouveau traité, de la définition actuelle de !'3cu mt par
1 renforcemept de cette définition de maniére & ce que I'écy ne puisse étre
isvajué par rapport 3 l'une des monnaies de }a Communauté. Concrétement, cet
-adectif pourrait étr= atteint en transformant l'actuel “acu-panier" en un
“2eu-panjer fort* {dans leoquesr 13 part de chaque ronnaie sersit revue aprés
“hanue réalignement, ¢= maniére A conserver un taux-pivot fixe entre J'écu st
$s¢ monnaies qui he sont pas divaluzes},

Lewgey-panier fort™ a, i son tour, suscité de )'inquiétude chez ceux qui
=stiment que la nouvelle définition pourraft mettre en péril 1'important marché
qui exaste da2§a pour 1'écu privé, notamment parce que le nouveau "panier
adaptable' empécherait les banques commerciales de créer des zctifs et des
passifs en écu fort “synthétique®.

L3 présente note propose un systéme qui s'inspire de la preposition du
Royaume-Uni et des réactions qu'elle s suscités chez les Etats memdres, ainsi
jue dv proser de traité présentd en décembre par 13 Commission. Cette note
stefforce tout d'abord de confier 3 la nouvelle institution monétajre de la
<:mmunautd un réle oracis et cpérationnel qui n*entravera pas la condujte de 13
politique monétsire par les banques centrales nationales mais qui lui permettra
d'assumer son role essentiel de conseil et de coordination. Cette note s'efforce
Zgalemant de répondre aux craintes exprimees & propos de'l‘introduction
prématurée d'un ecu “abstrait''. susceptible en outre de declencher un processus
artsficiel de concurrence Jes taux u'sntérdt dans la Communduté ; J'é@tablir un
cadre i1nstitutionnel qui, tout e¢n g'inspirant des pratiques existantes sur le
marché de 1'écu privé, encourapera son developpemcnt, en etablissant un lien
Jdirect cntre 1'ecu prive et 1'ecu officiel (comme la suggérait Ia France des
1905) ; J'eviter les clauses discrétionnasres de “maintien de la valeur' et de
“prize oh peNSION®, LoUt en permeltant une "réponse graduée™ qui puisse
renforcer la crédibilité de la discipline monétaire imposée par la nouvelle
institution & des polisiques nationnles divergentes : et, enfin, de permettre
i'émission immediate Aé billets en écu entiérement couverts (une question sur
laquelle le Comité monétmire se penchait des 1982), qui pourrait entrainer des
ceonomtes immédiates de coiits de transaction et ouveir 1a voie 3 1a phase finale
Ju J'UEM.

L*annexe & la présente note contient une premiére versjion des modifications qui
Jdolvent étre apportées a l'article 109 du projet de traité présenté par la
Commission le 10 décembre, que 1*Espagne considére comme un point de départ
axtrémement utile.

11. Principales caractéristiques du projet

1 Lle réle central de )a nouvella institution monétaire
La Bangque centrale européennc (BCE) aura pour réie essentiel pendant la
deuxféme phase de coordonner les politiques monétaires natfonales
principalement par le biais d'une procédure de consultation ex snte et de
survetllance ex post, et non pas par un processus artificiel de
compétition des monnaies ot des taux d'intérét entre une 13éme monnaie,
nouvelle, et les 12 monnaies nationales de la Communsuté européenne. En o
outre, la BCE serait habflitée & faire, le cas échéant, des
recommandations en matjérs de politique économique générale sortant du
domaine de la politique monétaire (par exemple, avis sur le bien-fondé
d'un certain dosage des politiques), '

Les fonctions opérationnelles de la BCE, tout en tendant essentiellement
& faciliter le développement du marché privé de l'écu, devrafent
toutefois permettre aux banques centrales @

- da suivre st de contrdler conjointemsnt le développement gradual d'un
marché de 1'dcu & )téchelle de 1a Communauth et le processus de-
substitution des devises ;
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- d'exercer une pressich efficace sur des politiques monétaires

nationales laxistes.

Justification :

2.

2.2.

Respecter le principe de la souveraxne;é monétaire nationale pendant
1a deuxiéme phase tout en créant un organe de vigilance des
politiques &conomiques et manétaires nationales indépendant, sans
caractére politique, qui non seulement coordonns les politiques
monétaires nationales, mais aide également le Conseil ECOFIN et la
Commission a remplic leur réle de *'surveirllance muitilatérale®
pendant la deuxiéme phase, ce qui est un aspect essentiel d'une
convergence renforcée.

La définition de l’écu comme étalon de valeur

2.1. Pendant 1a deuxiéme phase, la valeur officielle de I‘&cu sera
toujours calculée sur la base d'un panier de monnaies de la CEE, de
sorte que l‘écu ne deviendra pas une nouvelle monnaie abstraite
existant indépendamment des 12 monnaies nationales de la CEE.

Bien que le maintien de la definition actuclle de la valeur officielle de
1'dcu ne soit pas incompalible avec les autres points de la présente note, 11l
y surait tout intérét A redefinir 1'écu dans le traité pour en faire un éey
"panter-fort* (la par: des devises particuliéres dans [a formule de calenl de
1'eLu élant revue aprés chaque réalignement du mécanisme des changes de sorte
que 1'écu conserve un taux-pivot fixe par rapport 3 toutes les devises qui ne

subissent pas de dépréciation),

Cunséegquencas :

- L3 valeur de l'écu me serait nr "indépendanie" a1 *“abstraite® et son taux
d*1ntdrét sur le marché ne serait pas indépendant : ce dernier consisterait
probablement en une moyenne pondérée des taux d'intérét nationaux (moins une
certaines marge pour l'élément d'option gue comporte sa définition, plus ou
moins une marge liée 2 la possibilité d*utiliser 1'é&cu fort comme moyen de
palement et 3 son acceptation sur le marché).

- L*écu ne serait pas une nouvelle monnaie, la treiziéme, 3 inclure dans le
mécanisme des changes et la BCE ne pourrait pas mener de politique monétaire
active. Il n'existerait pas de possibilités d'arbitrage entre des écus
“artificiels" et le passif de la BCE.

- L*&cu conserverait un taux-plvot fiXe par rapport aux monnaies européennes
les plus fortes, c'est-a-dire que sa tenue correspondrait toujours 3 ceile
des monnaies les plus fortes de la CEE (mais elle ne serait jamais
merlleure).

- Le fait que 1'é&cu soit défini non pas de maniére abstraite mais sur la base
d‘un panier de monnaies n'empécherait nullement de l'utiliser comme moyen de
paiement dans toute la Communaute, tout comme la convertibilité or
extérieure de la livre sterling jusqu'en 1931 et du dollar de 1934 3 1971
n'a pas entravé leur utilisation comme monnaies véhiculaires internationales
{mais ¥y a au contraire contribue).

-~ 11 ne faut voir dans la "definition" de l'@cu comme panier de monnaies
qutune simple formule msthématique pour fixer la valeur officielle de ['écu.
Ainsy, l'émission de créances libellées en écus n'implique pas en so1 une
émission des monnales particuliéres utilisées dans la formule de calcul de
1técu.

Justification :

De la proposition figurant sous le point 2.1. ("&cu-panier”) :

~ Elle est plus conforme au rapport Delors, gui critique vigoureusement,
au point 47, la stratégie de monnaie paralléle.

- Il n'y aurait qu'un scul dcu, ce qui permettraxt d'dviter les problémes
éventuels de coexisteace d'ua “écu fort abstrait® avac 1*"dcu-pamier
traditionnel.

- Elle s‘appuie sur des pratiques Ju marche et des institutions
existantes.

- Elle évite le risque potentiel d'une "concurrence” arcificielle en
matiére de taux d*intérét entre la nouvelle instftution monétaire et
les banques centrales nationales.

De 1a proposition figurant sous le pajnt 2.2. ("panier-fort")

- Elle est conforme i 1'appel lancé par le dernier Conseil européen en

favéur d‘un renforcement de }'écu.
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- Ells renforce la monnaie curopeenne et accroit son prestige, <& qul ost
souhaitable, sur le plan économique et revét une imporfance
particuliére pour les pays dont la monnale nationale est
traditionnellement plus forte que l'3cu sous sa forme actuelle. zar ces
p3ys sont naturellement reticents A sccepter l':dee Jtune monnaie
cemmunautaire de moindre qualité que leur monnate naginnale.
€lle facilite la suppression dés restrictions indirectes aux mouvements
de capitaux qui résultent des régles “prudentielles* en matiire da
risque de change auxquezlles sont suumxses les compagnies J'assurance et
les caisses de retraite et accroitainsi la demande d’avoirs en écus.

3. Le caractére transitoire du projet

Le présent projet s’inscrit Juridiquement Jdans une dJispositicn transitoire du

traité, relative & la deuxiéme phase, cette disposition devrait consacrer

formellement 1t&cu comme la future monnaie unique de la Communauté européenne,

sans rupture entre l'écu abstrait actuel, celur de la deuxiéme phase et celus de

la troisiéme phase.

Conséquence :

- Le traité devrait étre libellé de sorte & ne mentionner que ’"écuy”, les
expressions comme “*icu panier-fort* ou “écu fort" demeurant des termes

familiers qu*il ne faur pas consacrer dans le traité.
Justification :

- Cohérance avec le rapport Delors et la notion d'UEY {(cf. le doc. espagnol
“EMU : staying the course', septembre 1990}.

- Pas de déesorsanisation Ju marché prive de l'écu.

4 Emisston Je oréances on écus

La BCE cmettra des billets ct des monnai#s Jivisionnaires en ecus ot aceeptera
les J2pots en €cus en contrepartie Jde monnvies nationales de la CEE. La BCE
aurait le monopole de 1'émission de monnare fiduciaire en écus, mais celle-ca
ntaurait pas cours légal sauf dans les pays Qul en auratent decxde ains: {on
pourrait donc considérer 1'écu comme une monnaie non pas "nationale" mais
“étrangére” zux fins monétaires nationales). La BCE vendrait (enettraxt) et
acheterait (rachéterait) des bitlets, des piéces et des Jdépits en écus sang
limitation de montant en échange de monnaxe: nationales communlulaxres au taux
Jde change du marché (fixé par rapport a un panier Je monnaies).

La BCE conserverait auprés des banques centrales nationales les monnaies
nationales communautaires recues en échange d'&cus {[cf. toutefois le point &
ci-dessous).

Conséguences :

- ta BCE n2 procéderait pas & une création nette de liquidités mais agirait
simplement comme une “autorité monétaire" ou un “compte de substitution”,
qui faciliterait et surveillerait le processus de substitution des
Jevises.

L'émission de billets, et de monnates divisionnaires liballés en écus ne
donnerait pas de souveraineté™ monétaire i ia BCE : elle ne serait pas
plus souveraine que cer:aines banques écossaises ne le sont aujourd*hui ;
elle serait soumise & une exigence de réserve de 100 % auprés des banques
centrales natjonales.
Si les Etats membres le souhaitaient, la “disposition concernant la
convertidilité officielle {c'est-i-dire 1'échange d'écus contre des
monnaies communautaires et vice versa) pourrait étre concue de sorte i
rendre fnutiles la plupart des interventions des banques centrales
nationales sur le mécanisme des changes, grice & l'utilisation par la XCE
de taux de change de l'écu spécifiques conformes & la grille des parités
Gu mécanisme des changes.

Le taux de change de chaque monnaie nationale par rapport a 1'écu
deviendrait le taux de change le plus apparent comme le Conseil européen
1tavait envisagé en 1978 au moment de la création du SME, ce qui
taciliterait le remplacement ultérieur des monnaies nationales par 1'écu.
Juseafication :

-~ Cela permettrait aux citoyens et aux entreprises de la CEE de profiter
dag économiss ds couts de trangaction résultant de 1'utilisation d*une
monnaie commune (c'est-a-dire de Sillets et de piéces en écus) dés le
début_de 1a deuxiéme phass, ce qui rendrait le projet d'UEM plus
perceptible aux yeux du publie.

- On dtsdblit un lfen trés net entre 1'acu “privé" (c'est-i-dire le passif

en écus des danques commerciales) et I'écu "officlel” (i savoir le passit
de 1a BCR).

-
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- Les Sanqucs commerciales communautajres n'auraient plus besoin de crier
des avoirs en &cus “artificiels” s'il existait sur le marché un
déséquilibre entre lcs actifs ct les passifs en écus pendant 13 deuxiéme
phase.

5. Systeme de paiement et de compensation de l'écu

La BCE serait l'agent central du systéme de compensation de 1'3cu privé ainsi
que l'agent financier des institutions communautaires et des gouvernements des
pays de la CEE qui le souvhaitent.

Conséquences :

- Toutes les banques faisant partie de L'#ECU banking association™ [ABE)}
ouvr)raient des comptes auprés de la BCE.

- La. BCE remplacerait la Banque des Réglements interpationaux en tant
qu'agent du systéme de compensatian de l'&cu prive.

Justification :
- Faciliter la supervision du marché interbancaire de l'ecu par ta BCE.
- Stappuyer sur les mécantsmes de compensation de l'écu privé existants.

- Lancer au cours de la deuxiéme phase quelques opérations futures qut
doivent étre centralisées au piveau de la Banque centrale européenne
pendant la troisieme phase.

Swaps en écus des avoirs de la BCE en monnaies nationales

La BCE effectuerait automatxquenent avec les banques centrales nationales des
swaps exigibles & court terme en écus de toutes les monnaies de la CEE détenues
par elles. Ces swaps seraient réels s1 bien que la BCE bénéficierait dtune
couverture intégrale en écus du taux de change pour la totalité du montant de
ses avolrs en monnales nationales.

Conséquences :
- Les swaps différeraient de ceux effectués actuellement par le FECOM et
les banques centrales quant 3 certains aspects techniques :
Les swaps seraient reels ¢t ne constitucralent pas simplement un mecanisme
comptable.
La BCE reacevrait des avoirs ¢n écus en échange d'une monnaie nationale
d'un pays de la CEE (au lieu de dépits en or ou en dollars). Toutefois,
pour les banques centrales nationales, la situation serait comparable a
celle qui est la leur actuellement Iorsqu elles contractent des emprunts
au titre du systéme de financement 3 trés court terme du meécanisme de
change du SME qui comptabilise les dettes en écus.
- La BCE pourrait .appeler les swaps a tout moment en cas de besotn, afin
d'amortir (acheter) ses propres créances en écus par COnversion en
munnaies CEE.

Justification :

- Pour préserver 1'équilibre financier de la BCE tout en évitant qu'elle ne
racolve une ‘double compensation' pour ses avoirs iibellés en monnales
“faibles" 3 haut rendement (c'est~a-dire différentiel de rendement plus
paiement au titre du “maintien de la valeur").

Limite des avoirs de la BCE en monnales nationales

Lorsque les avoirs détenus par la BCE libellés en une des monnaizs de la CEE
atte1gnent des saulrls spécxfiques la BCE appllquerax: d’'abord des taux
dtintéréts a titre de penalxte aux conditions régissant tout swap additionnel H
ensuite, elle demanderait 3 la banque centrale de racheter immédiatersent sa
propre monnaie {"régloment en actifs des avoirs excédentaires") : et enfin elle

refuserait d'émettre (vendre) des craances en écus en contrepartie de cette
monnale specifique (“suspension de la convertibilité officielle™).

La BCE fixerait les seuils d'une maniére non discrationnaire conformément i une
régle objective déterminée. La régle devrait cependant &tre suffisamment souple
pour permettre le déroulement d'un processus '‘naturel®, non pathologique, de
substitution des monnaies.

Justxfication :

- Faxer des limites non discrétionnaires, objectives au “erédit' accordé par
la BCE aux différentes banques centrales en détenant leurs monnaies.

- Augmenter la crédibilité d'aventuclles “sanctions® de la DCE appliquées aux
dJifférentes banques centrales tout cn permcttant une “réponse gradude"
autlomatique.

- Elablir une pr?cédurc qui exigerart que lc conseil de la GCE contrdle la
croissance monétaire dans les différents pays de }a CEE.
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8. Monnates des pays tiers
~

L2 BCE serait autorisée 3 Jétenir et a gérer des avoirs en monnaies de pays
tiers en tant que *trustee" dJdes banques cantrales nationales.

Justification :

fa BCE peut jouer un rdle utile Je cooroination des politiques nationales en
matlére de change. Toutefois, au-dela Jd'un renforcement de procédures de
cunsultation, 11 serait cossible d'envisager au
certaine mise en commun volontaire des reserves
1'impact de toute intervention sur le marché et
a une centralisation intégrale des réserves qui
tro1s1éme phasc.

cours de la deuxieme phase une
de change. Cela renforcerait
ouvrirait en méme temps la voie
interviendrait lors de la

t+ Préts de la BCE

Au cours de la deuxiéme pnase - mals pas nécessairement dés le dabut de cette
phase - la BCE pourrait Ztre autorisée a préter a court terme aux banques
commerciales de la CEE (par exemple par l'acceptation de découverts 3 court
terme) jusqu'd une certaine limite (Mautorisation de prét™} ne dépassant pas,
par exemple, le capital de la BCE.

Justification :

- Permettre 3 la BCE de contribuer a équilibrer le marché privé en écus au cas
ou l'excédent traditionnel de l'offre de créances en écus par rapport a la
demande d'avolrs en écus persisterait au cours de la deuxiéme phase, ce qui
permettrait aux banques commerciales Qe 1a CEE de ne pas devoir recourir a la
création de passifs 'artifjciels" en ecus.

. . {x)
10. Obligation de constituer des reserves

La-BCE fct non pas les banques centrales nationales) serait habilitéa (mais pas
obligée), pacr déclsion unanime de son conseil, A imposer des réserves
applicables aux passifs en écus des banques de la CEE. Si celles-ci étaient
rendues obligatoires et pour autant que des arrangements transitoires éventuels
solent prévus pour cartains Etats membres, elles devraient étre uniformes et
constituées par des dépdots auprés de la BCE.

Justification : -

- permettre, compte tenu des différences des multiplicateurs monétaires
nationaux, d la BCE de contrdler touta création monétaire indirecte résultant
du remplacement des monnales nationales CEE par 1‘écu.

- lancer un processus de coordination et d'harmonisation des prescriptions
nationales en matiére de réserves.

(zx) Ce point risque oe se révéaler comme un élément congrovgrse du
systéme, qui n'est pas essentiel A ce stade, 2t qui d?lt gtre
analysé de maniére plus approfondie. Par conséquent, il figure entre
crochets & ltarticle 109 E iv) a L’annexe. .



ANNEXE

Ci-aprés figure une version provisoire des modifications 3 apporter au projct Jde
tragte de la Commission pour tenir compte de la présente note.

Agouter le paragraphe ci-aprés 2 1‘article 102 B :

4.

Qemplacer 1*actuel article 109 E par le texte ci-apris :

1.

et

Au cours de la période transitoire, la valeur offfcielle de 1'écu sera définie
comme &tant 13 somme de montants spécifiques dc toutes les monnaies nationales
de la CEE. Aprés tout réalignement des parités centrales Ju SME, les montants
des monnaies seront automatiquement révisés de maniére a maintenir le taux de
change central entre l'é&cu et les monnales ne subissant pas de dépréciatfon
par rapport i une autre monnaie.

-

Dés sa mise en place, la Banque centrale européenne, sans prejudice des

responsabilités qui incombent aux autorités des Etats membres en matiére de

definition et de conduite de leur politique monetaire :

a) exerce les fonctions, y compsis celles concernant le systéme monétaire

suropéen, confiées Jusqu'd présent au Fonds européen de coopération

monétaire (FECOM) et au Comité des Gouvernsurs des Banques centrales, quf

seront dissous dés I'entrée en vigueur du présent traité ;

est habilitée 3 faire ces recommandations, qu‘'elle peut rendre publiques,

aux Etats membres relatives i la conduite de leurs politiques monétaires

2conomiques.

Le Conseil des ministres consulte la Blnqgg centrale eurcpéenne chague fois

qu‘un Etat membre demande une assistance fiaanciére i la Communauté :

¢} coordonne l°élaboration des statistiques monérsires et financiéres de la
Communauté et encourage ltharmonisation des instrumsents de la politique
monétaire ; )

d) émet des créances, par la vole de dépdts ou par dfautres moyens, libelles

en écus et procéde a l'émissicn de billets et monnaies divisionnaires :

encourage le développement ordonné des marchés financiers ct.intcrbancaircs

en écus et, en particulier, assume la respensab;lite ?u systeme de

compensation das banques pour les avoirs exprimes c? ecus

£} est le scul agent financrer pour les opérations en &cus des institutions

communautaires ;

est habilitée 3 détenir et A gérer les réserves de change pour le compte d'un

b

-~

-~

e

& ou de plusieurs Etats membres.
Sous réserve d'une decision unanime de son conseil Visée au paragraphe
ci~dessus, la Banque centrale européenne peut détenir des réserves de change
pour son compte propre, qu*elle utilisera en coherence avec la politique de
change de la Communaute.

{inchange).

La Banque centrale européenne est la seule institution habilitée & émettre des
billets et monnaies divisionnaires en écus. Ces billets et monnaies auront cours
légal dans les Etats membres dont les autorités en décident ainsi.

Sauf si, par décision unanime, son conseil devait en décider autrement, au cours
de la période transitoire tous les passifs y compris les billets et monnaies de
la Banque centrale eurapéenne :

»

1) ne sont &mis qu'en é&change de monnaies natiocnalss des Etats membres ;
P4

11} sont intdgralement couverts par des dépdts auprés des Banques centrales des
Etats meabres : '

ii1) sont pleinement convertibles i la BCE en monnaies natfonales de la CEZ &

des taux de change cohérents avec les taux centraux bilatéraux en vigueur
du systéme monétaire européen.

Au cours de la période transitoire, 12 Banque centrale suropéenns n*accorde af
découverts n1 autres facilités de crédit aux banques sauf si, par décision
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phanime, son conseil Jevait ¢n décrder intrement,

EOAu cours Je la partuse transitoire, le conserl de la lanque centrdale européenne
est labriite

17 4 rixer les conaitions de ses aepoOis Juns des banques centrales ainst que
de toutes les cpérations financiéres i terme ou autres qui s'y rapportent,
én vue Jde maintenis l'équilibre financier de la Banque centrale
européenne :

11} a fixer des seuils ou limites pour ses avolrs &n monnaies des Etats membres
£t 3 ex1BEr que tout montant dépassant ces seulls ou limites porte invérét
i un taux de pénalité ou soit immédiatement racheté par 1'Etat membre en
questicn’ :

\

111} 2 refuser les palements effectués dans la monnale d'un Etat membre, sous
réservs que le conseil a déjia exercé les prérogatives visées au point 11)
c1-dassus pour ce qui concerne cet Etat membre.

{iv) & imposer la constitution de réserves portant sur tous les passifs
éventuels en écus des institutions de crédit relevant des Etats

membres. } (x}

6. (= paragraphe 4 du projet de la Commission).

(x) Cf. footnote concernant le point 10 & la page 13.
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ANNEXEN°5

Projet de Traité de la France sur I'Union économigue et
monétaire



PROJET DE TRAITE SUK L'UNION ECONOMIQUE ET
MONETAIRE

Commeataire

Le projet de traité ci-joint est présenté avec une numéronation des
articles qui suit I'ordre de lecture afin de faciliter celle-ci. Son intégration ¢ e
Traité de Rome n'implique qu'une modification de la numérotation et la suppression
des articles de celui-ci qui deviendraient obsoldtes.

Article ler

1 -« L’Union Economique et Monétaire a pour objectil d’assurer une
croissance soutenue non inflationnists, un niveau d’emplol dlevé, un haut degré de

convergence dans le contexte du marché intérisur et de la cohésion économique et
sociale.

Elle est fondée sur les principes sulvantes : prix stables, f{inances
publigues et conditions monétaires saines, balances des palements giobales saines et
marché compétitif ouvert. )

Elle repose sur une forte Iatégration économique, une étroite
coordination des politiques économiques des Etits membres et Ia fixation irrévocable
des parités conduisant A 'instauration d’une monnaie unique.

2 - L'Union économique et monétaire se développe progressivement au
cours d’'une période divisée en deux phases précédant la phase finale, en assurant le
paralidlisme entre les politiques économique et monétaire.

Poursuivant les développements intervenus d25uis le début de Ia premidre

phase le ler juillet 1990, la deuxitcre phase, ou période transitoire, commence le ler
jaavier 199%4.

Au cours de cette période, les dispositions prévues aux articles 1-3, aux
paragraphes 2 et 3 de I'article 1-4 et aux articles 2-1, 2-3, 2-4, 3-1 et £4-5 ne sont
pas applicables.

Le Conseil Européen décide conformément aux dispositions de I'article
5-9 du passage i la phase finale.
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) 2. Les dificits budgétaires excessifs doivent 8tre évités. A cetts fin, Ie
Confexl et la Commission sadressent les recommandations nécessaires, en vertu de
Particle 1-3, sux Etats membres éventuellement coocernis. Au plus tard avant
P'entrée dans Ia phase finale de I'Union, les Etats membres prennent toutes les

dispositions nécessaires pour garantir que les recommandstions du Conseil
concernant le caractire excessif d'ua déficit seralent suivies d’effet.

3. Dans le cas ol cependant une recommandation portant .sur la
réduction d'un déficit budgétaire excessif ne seralt pas suivie d'effet, le Conseil peut,
outre les mesures prévues su paragraghe 3 de Varticlc 1-3, décider :

- d’enjoindre au SEBC de limiter ou d'Interrompre ses opérations sur les titres de Ia
dette publique de i’Etat concerné,
- d'enjoindre 2ux autorités nationales chargées de la survelllance bancaire et

financidre de prendre toutes mesures nécessaires A la préservation de Ia sécurité du
systéme financier de la Communautsé.

Article 1-3

1. Les Etats membres considérent leur politique de conjoncture comme
une question d'intérét commun. Ils se consultent mutuellement et avec la Commission
sur les mesures 4 prendre en fonction des circonstances.

A ce titre, il est procédé régulidrement sur le plan communautaire 2 une
évaluation d’ensemble de l'évolution économique A court et A moyen terme de la
Communauté et de chacun de ses Etats membres.

En outrs les orientations et les reccmmandstions arrétées selon la
procédure dicrite sux ariicles 1-2 & 1-4 servent de cadre 2 des exercices de
surveillance multilatérales qui permettent d’spprécier les résultats de Ia coordination
des politiques économiques des Etats membres.

2. Sans préjudice des autres procédures prévues par le présant traité, le
Conseil, sur proposition de la Commissicn, peut décider 2 l'unanimité des mesures
appropriées i la situation.

3. Le Consell, statuaut i Ia majorité qualifiée, sur proposition de la
Commission, arréte, le cas échéant, les directives nécessaires sur les modalités
d’application des mesures décidées aux termes du paragraphs 2.

4. Les procédures prévues sux paragraphe 2 et 3 s'appliquent également
en cas de difficultés survenues dans 'approvisionnement en certains produits.



-6 -

%.4

1.Les missions fondamentales du SEBC sont

- la définition et Ia mise en ceuvre de la politique monétaire de 1a Communauté ;
- Dexécution des opérations de change, et la gestion de réserves officislies de
change, conformément aux dispositions du chapitre 3 ci-apres

2. Pour mener A bien les missions qui lul sont assignées ie SEBC :

- régle Pémission des signes monétaires en écu ayant ssuls force
libératoire dans 'ensemble de Ia Communauté ;

= ouvre des comptes au bénéfice des institutions de crédit, organismes
publics et autres intervenants du marché ;

- effectue des opérations de crédit et Intervient sur les marchés
monéfaires et financiers ;

- peut mettirz en oeuvre d'autres méthodes de contréle monétaire dans
les conditions fixées au paragraphe 3 ci-dessous;

- peut établir des relations avec des banques ou institutions financitres
de pays tiers ou internationales, et effectuer des transactions de change ;

- participe 4 la B R I et, sous réserve de Vapprobation du Corseil, A
d'autres institutions internationales ;

= exerce "tcute auire compétence qul pourrait lul &tre dévolue par le
Conseil, statuant A "'unanimité.

3. Les rigles générales relatives aux méthodes de contrdls monétaire, aux sanctions
éventuelles, sont arrétées par 1z Conseil, statuant A la majorité qualifiée aprés avis
du Conseil de la Barnque.

4. Le SEBC est consulté sur tout projet de législation communautaire cu de
conclusion d’accord international ayant une incidence sur la politique monétaire de
1a Communsuté.

11 est également consulté par les autoritis des Etats membres sur tout projet de
législation interne ayant de telles incidences.
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Article 2-6

1. Le capital de la Banque centrale européenne est détenu par les Etats
membres.

2. 11 est réparti entre eux selon le tableau figurant en annexe au présent
traité ; la répartition entre les Etats membres doit refléter le poids économique

relatif de ceux-ci ; elle peut &tre modifiée par décision du Conseil statiant a
P'unanimité.

3. Le capital de ia Banque peut &tre augmenté, les modalités de cette
augmentation sont arrétées, par décision de I’As=emblée des Etats membres statuant
1 la majorité des deux tiers des parts détenues dans le capital.

4. Les bénéfices consolidés réalisés par le SEBC sont répartis
annuellement comme suit :

- x % des bénéfices sont affectés A 'augmentation des réserves de la Banque
centrale européenne, dzns Ia limite de y % du capital de celle-ci ;

- le solde et répartl entre les Etats membres au prorata de Ieur part dans le capital.

Chapitre 3 : Politigue monétaire extérieyre
Article 3-1

1 - La Communauté méne une politique de change unique.

2 - Le Conseil, statuant & [a majorité qualifiée, et aprés consultation

du Conseil de 12 Banque détermine les orientations de Ia politique de change de la
Communauté.

3. L’exécution des opérations de gestion des réserves de change, et des
interventions sur les marchés des changes est assurée par la Banque Centrale
Européenne dans le cadre des orientations fixées par le Conseil.

La Banque centrale européenne tient le Consell informé de son
action, de I'évoiution des marchés et des interventions nécessaires. Le Comitd
Monétaire visé a ['article 4-4 fait rapport au Conseil sur la politique de change,
selon les modalités arrétées par celui-ci.



4. La Banque centrale européenne adresse chague année un rapport sur
les activités du systéme européen de banques centrales et les évolutions monétaires au
Parlement européen, au Conseil européen et & la Commission.

§. Le Congrés est saisi deux fols par an, par le Président du Conseil et
de la Commission, de rapports sur I'état de I'Union Economique et Monétaire.

6. Le Parlement Européen est consuité régulitrement sur la conduite de
Iz politique économique et monétaire, sur la bzse de rapports du Président du
Conseil et de la Commission, ainsi que du SEBC. 11 est consulté avant I'adoption

définitive par le Conseil des orientations économiques visées & D'article 1-2 et &
Particle 4-1.

1. 11 est institué un Comité monétaire consultatif, qui a pour mission

= de suivre 1z situation monétaire et financiare des Etsts membres et de

la Communzuté et de fzire rapport régulitrement au Conseil et & la Commission &
ce sujet ; :

- de suivre P’évolution des marchés des changes et la mise en oceuvre de
Ia politique monétaire extérieure de lIa Communauté,

- de préparer les délibérations du Conseil relatives i PUnion
Economique et Monétaire.

2. Le Comité monétaire est composé

- pour chaque Etat membre, du suppléant du Ministre de 'Economie et
des Finances et du Gouverneur de Ia Bangque centrale nationale ou de soa
représentant ;

- de deux membres de Ia Commission ;

« de deux membres du Directoire du SEBC.

Article 4-8

Le Conseil Eurcpéen arrdte les modalités permettant d’assurer
Pexpression de Ia Communauté dans les enceintes internationales, sur les questions
relevant des chapitres 1, 2 et 3 du présent titre et relatives & I'Union économique et
monétaires, sans réduire Ia participation des Etats membres, en application du
principe de subsidiarité.
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Article 5-4

1. Dis le début de la période transitoire, le SEBC est institué, en vertu
de I'article 2-2 potamment en vue de :

- renforcer la coordination des politiques monétaires ;

- préparer les instruments et procédures nécessaires A la future conduite
de la politique monétsire unique ; .- .

- superviser le développement de 'ECU.

2. La Communauté et les Etats membres prennent toutes dispositions
utiles pour mettre en place les différents organes de Ia Banque centrale européenne
et pour permettre le fonctioznement du SEBC.

3. Aux lins énoncées au paragraphe 1, le Conseil arréte 2 Munanimité
les actes prévus par le présent Traité ainsi que les Statuts qui sont annexés, pour
permettre su SEBC d’étre en mesure d’exercer ses fonctions.

4. Dés leur mise en placs, les organes de la Banque ceatrale européenne
exercent les tiches et répondent aux obligations prévues A Particle 2-8,

at

Article 5-5

1. Dans le respect des responsabilités qui incombent aux autorités des Etats membres
en matidre de définition et de conduite de leur politique monétaire et dés sa mise en
place, Ia Banque centrale suropéenne :

- exerce les fonctlions confiées au Fonds européen de coopération monétaire
(FECOM) et au Comité des gouverneurs des Banques centrales et ean particulier veille
au bon fonctionnement du SME ;

- ¢st habilltée & faire des recommandations aux autorités monétaires astionales
relatives & Ia conduite de leur politique monétaire, qu'elle peut rendre publiques ;

- peut gérer des réserves de change, et concourir A Ia mise en oeuvre d’une politique
de change communautaire ¢t en particulier intervenir sur les marchés des changes
dans le cadre des orientations fixées par le Consell ;

- met en oeuvre 'harmonisation des statistiques monétaires et finsncidres;

- participe au rapprochement des Instruments de 1a politique monétaire ;

= prépars l'interconnexion des résesux de paiements et des marchés monétaires et
financiers ;

2. La Banque centrale européenne est conmsultée par le Conseil sur tout projet de
législatior communautaire ou de conclusion d'accord international en matitre
monétaire.

Elle est également consultée par les autorités des Etats membres sur tout projet de
légisiation relatif & ce domaine.



Article $-9

Au pius tard dans un délal de trois ans A dater du début de la période
transitoire, la Commission et le Conseil du SEBC font rapport au Conseil sur les
résultats obtenus et en particulier sur les prograds réalisés en matidre de convergencs.

Sur rapport du Conseil et aprés consultation du Congrds/Parlement
européen, le Consell européen, vérifie que les conditions de passage de la période
transitoire 4 la phase finale de I'Union Economique st Monétaire sont réunies et
arrite le délai dans lequel la décision d’entrée dans Ia phase finale sera priss.

11 se fonde sur I'évaluation des résultats de Vintégration des marchés et
de Ia convergence de P’évolution économique et monétaire dans les Etats membres, et
du développement du réle de I'Ecu.

Article 5-10

~

Lorsque le Conseil Européen a décidé le passage en phase finale, Is
Conseil statuant & ia majorité qualifiée, exprimant le vote.favorable d’au moins huit
Etats membres, prend immédiatement les décisions qul s'imposent.

Il peut nmotamment décider le principe d'une dérogation temporaire en
faveur d’'un Etat membre qui n'est pas encore en mesure de participer pleinement

aux mécanismes de la politique monétaire prévus pour Ia phuc finale de I'Union
Economique et Monétaire.

II arréte également, apris consultation de la Banque centrale, selon Ia
méme procédure, Ia durée et les modalités de mise en osuvre de cette dérogation. Le
Conseil et la Commission adressent sans délai au Congrds européen um rapport sur
les décisions prises.

Article 5-11

1. Immédiatement aprés la décision d’entrée en phase finale, le Conseil
arréte les taux de change fixes entre les monnaies des Etats membres et les mesures
nécessaires pour introduire i"écu comme monnaie unique de 1a Communauté dans les
conditions prévues au paragraphe 3. Dis ce moment, le SEBC exerce pleinement ses
fonctions en matidre de pojitique monétaire.
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ANNEXE N°6

"Non-paper" de la présidence luxembourgeoise relatif au projet

d'articles 2A, 4 bis et 102 A du Traité instituant la CEE, modifiés

en vue de la mise en place d'une Union économique et
monétaire
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D’ARTICLES 2 A 48] 0

D’UNE_UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE
sk ob ot o v ok ok ok ok o
ARTICLE 2 °

La Communauté européenne & pour missfon, dans le respect de 1la
personnalité des Etats qu'elle unit, et par la réalisation d’ une
union économique et monétaire /et d’ une union politique/...

{p.m.:subsidiaritée)

14

3 A revoir et A compléter & la lumidre des travar I Ya
Conférence intergouvernementale sur 1’union politique
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ARTICLE 2 81S

L’union éconcmique et monétairs & pour fins de promouvoir un

développement harmonfeux des activités économiques dans

1’sensembls de 1a Cannunaute. uns crofissance soutenue, non

inflationniste et respectant 1’environnement, un haut degré de

convergence des performances économiques, un niveau d’emplet

é¢levé, un reldvement du niveau de vie, la cohésion économique et

sociale et 1a solidarité entre les Etats mambres.

ARTICLE 3 °

irchangé, & 1‘exception de 1a suppression de 12 lettre g}

(“1“application de procédures ... dans leurs balances des

paiements™).

ARTICLE 3 BIS

1. Aux fins énoncées 1 1’articie 2 BIS, 17action de 13
Communauté comporte, dans les conditions et selon les rythmes
prévus par le présent tratté, 1‘instauration, dans le cadre
d’un systéme de marchés concurrentiels et ouverts
1’intérieur comme & 1‘extérievr, d’une dolitique économique
fondée sur 1‘étrofte coordination des politiques dconomigques
des Etats membres, sur le marché (nt(ricur. sur Ta définfition
d’obiectifs communs, afnsi que sur 1z mise en ocesuvre des
politiques et actions vigsées & 17 article 3.

2. Parallélement, et dans les conditions et selon les rythmes
orévus par le présent traité, cette action comporte Ya
fixation irrévocable des taux de change entre lezs monnales
des Etats membres et 1Y’instauration dfune monnaia unique,
1 &cu, Ts définition et 1a conduite d’une politigue
monétaire et de changes unique dont 1°cbjectif primordfal est
d’assurer la stabilité des prix -et, sans préjudice de cet
objectif, de soutenir la politique économique générale de la
Communauté, de facon compatible avec les principes de liberté
et de concurrence des marchés.

3. Ces actions d=2 Ta Communauté {mpliquent 1le respact des
principes directeurs sufvants : prix stables, finances
publiques et conditions monétaires saines at balance deas
palements saxine.

1’union

ir, A 12 lumidre des travaux de l1a Conférence sur

* :o;:::qu;. et pour tenir compte de 1'Acte unique (recherche et
développement tachnologiques,environnement, fonds structurels).
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ARTICLE 4

Inchangé.

{

ARTICLE 4 BIS

11 est {nstitué un Systéme Européen de Banques Centrales (SEBRC),
qui agit dans les limites des attributions quif lTuf sont conférées
par'le présent traité et las Statuts qul Jul sont annexés.

ARTICLE S

Inchangé.
ARTICLE 6

p.m. A examiner ultérieurement, & 1a lumidre des travaux relatifs
aux articles 102 A et suivants.

ARTICLES 7 A 668

Inchangés.

ARTICLES 67 & 73 (Capitaux)

A revolir ultérifeurement.

ARTICLES 73 & 102

Inchangés sauf :

a) Article 92 {aides d°Etat) : A revoir ultérieurement.

b) Article 99 et 100 A paragraphe 2 {fiscalité) : 1z proposition
balges CONF-UP-UEH 1801/91 doit #tre examinée an premiesr Tiew
par 1a Conférence Intergouvernementale szur Y‘Unfon Politiquz.

ARTICLE 102 A

Les Etats membres conduisent lgur poli{tiquae déconomique an vue ds
contribuer & Ta réalisation des obj;:t!fs de 1’Untor économique
et monétaire, . tels que défin{s dans l’article 2 biz, dans 1le
cadre des orfentations et mesures arritées par Tex {nstitutions
compétentes L cetts méme fin. Les Etats membres et las
tnstitutions agizsent dans le respect d’un systime <économique de
marché, 1ibre et concurrentiel, _ favorisant une allocation
efficace des _ressources, et en conformité avec les principes
énoncés dans T'article 3 bis.

ARTICLE 103

§ 1. Leas Etats membres consi{dirant leurs politiques dconomiques
comme uns question d’fntérdt commun et les coordonnent au
sein du Conseil {(ministres de 1’économis et des finances).
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2. Le Consetll, statuant A 'a woajorité zualifide sur
propositicn de ia Commission, établit les grandes
orientations de la politique économique de 1a Communsuté et
de ses Etats membres 5

3. Ls Conseil procéde régulfdrement & une évaluation
d‘enssmble pour surveilier 1’évolution dconomique de 1la
Communauté et de chacun de ses Etats membres ainsi que 1la
conformité das polftiques économiques aux orfentations
visées au paragraphe précédent.

Cetts surveillance comporte 1°informaticn par les Etats
membres de toute mesure importante & prendre dans 1le

domasine de leur politique économique.

Sans préjudice des zutres procédures prévues psar le présent
traité, 1e Conseil, sur proposition de 1a Commission, psut

décider & 1’unanimité des mesuras approprides & la
situation 6.

5 Les projats de la Commission, de la France, ds T/Italie at du
Portugal proposant que 1le Consetl Européen soit saisi des
"grasdes orientatfons®. S{ cette approche était retenue, elle
pourrait &trs formslisde de Ta fagon sufivante :

“Le Conseil, statuant } la majorité qualifidée sur preoposzition
de Ta Commission, établit un projet définissant les grandas
orifentations de la politique économique de 12 Communauté et de
ses Etats membres. Ce projet est scumis pour déltbération au
Cons2i{l européen - Jors de zetle délidération, les Chefs d'Elat
cu de Gouvernement sont assistés par les amintistres de
17économie et des finances.*®

6 Cet alicéa a &té ajouté au NON-PAPER UEM/18/91 du 7 février A
Ta suite de 1a discusction des Représentants Parsonnels du 19
février.

Cet alinéa reprend, mot pour mot, 1’article 103 paragraphe 2 du
traité actuel. I1 e3t rappalé que las Commission a proposé, en
cutre, un article 104 nouveau car elle consididre, & 1°iInstar de
plusfeurs délégations (DX, GR, IRL, I, P) que 1farticle 103
paragraphe 2 est insuffisant. Piusieurs délégations
sembleraient prites 1 appuyer un texte plus proche de

17article 104 paragraphe 1 de l1a proposzition italienne, qut se
1it comme suit :

*En cas de difficulités ou ds menace grave da diff{cultés dans
un Etat membre¢, dues A des éviénaments qui dchappent A son
contrdle, 1la Commission peut proposer au Conseil, quf strtue A
1a majorité qualifiée, 1°octroi sous certaines conditiens d‘une
assistance financidre communautaire & 1’Etat membre cencarné,
pouvant preandre 1la forme d‘un programme de soutfan atsorti
d’une intervention budgétaire ou de préts spéclaux.”
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Le Cecnseil, statuant & Ja majorité qualifide sur
proposition de 1a Commission, établit Jes modalités
d’appliication nécessaires i 1a2 mise en osuvre das

dispositions des paragraphes ! st 3 du présent article.

Le Comité visd 3 T artfcle "..." a pour tiche de préparer
las travaux du Consefl visés dans le présant article ot

d’exécuter las mandats Qqui lui sont confiés nar le Consefl.

ARTICLE 103 A

Lorsqu’il ezt constaté, dans s cadra de la procédurs visés
& 1”7articie 103, paragraphe 3, que l1a pelftique dconomique
d’un Etat membre s’avire incompatible avec 1lez grandes
orientations prévues au paragraphe 2 de I-article 163 ou
qu’elle risque de compromettre la réalisation des objectifs
de 1°Unfon économique et monétaire, Te Consetl, statuant )
l1a majorité qualifiée sur proposition de 1la Commission,
peut adresser & cet Etat membre les recommandations
nécessaires. Sous réserve des dispositions du paragraphe 2
du présent article, ces recommandations ne sont pas rendues

publiques.

Lorsqu’il est constaté qur les recommandations prévues au
paragraphe 1 du présant article n‘ont pas €té suivies
d*effets dans les délais éventuelleasnt prescrits par le
Conseil ou dans des délais ratsonnadles, le Consell,
statuant 3 Ta majorité qualifiée sur proposition de 1la
Commission, pesut rend.2 publiques ses recommisdaiions,

éventuelliement adaptées.

ARTICLE 104

2) Sont reconnus fn-ampatibles avec 1°Unfon économique et
monétaire et, par conséquent, sont interdits 1’cctrof
de découverts ou de tout awtrs type de facilité de
crédit par le SEBC ou les bangues centrales natfonales A
des finstitutions ocu organes de 1a Communauté ou & des
gouvernements, autorités 1localas ou autres autreritss
publiquas d'Etats membres, ainst qua 17achat
obligatoire aupres d‘eux d’instruments de 1la dette.

Cette 1{interdiction porte aussi sur toute mesure
accordant un accds privilégié des autorités précitées
zux institutions finarcidéres.

b} Hi{ la Communauté, nf un Etat membre, ne répondant des
4

engagements des {nstitutions su organes de la Communautd

ou des gouvernements ou autorités locales ou autres
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autorités publiques d‘un 1utre Etat memi=z, sans
préjudice des garanties financidre: mutuelles pour 1la

réalisation en commun d‘un projet économique spécifique.

c) Le Ceonseil, statuant 3 Ja mnmajorité qualifiée sur
proposition de 1a Commission, peut préciser, aprés
consultation du Comité,..,les interdictfons édictées

dans le présent paragraphe.

(3]
’

Les déficits budgétaires publics excessifs doivent &tre
4

évités .

Le Consefl, statuant 3 la majoritd qualifise sur proposition
de Ja Conmission, adopte les dispositions nécessaires pour
1*application de <ce principe. Ces dispositions tiendront
compte de 1’ensemble des facteurs pertinents et notamment de
1évolution du rapport entre l1a dette publique et le produit
fntérfaur brut, du rapport entre le déficit public et e
produft intérieur brut, ains{ que de 1‘évoiution de 1la
relation entre Tedit déficit et ies dépenses
g’investissement publiques.

Ces dispositions entrent en vigueur au moment du plsstégk A

Ta deuxiéme étape de 1’Union économjque et monétaire.

3 L« Commission suit 1’évolution des situations budgdtatres
dans les Etats membres et informe le Consetl du risque d’un
déficit excessif dans un Etat membre. Le Conseil constate, d
1a majorité qualifiée, 1’exi{stence d’un déficit budgétaire

excessif,

ARTICLE 104 A

1 Lorsqu‘il constate 1’existence d’un déficit excessif, le
Consefl, statuant A 1a majorité qualifiée sur proposition de
la Commission, adresse & 1°Etat membre concerné des
recommandations en vue de mettre f£in dans un délai donné &
cette sfituation. Sous réserve des dispositions du
paragraphe 2 du présent article, ces recommandations ne sont

pas rendues publiques.

2 Lorsqu’il est constaté que les recommandations prévues au
paragraphe 1 du présent article n’‘ont pas dté suivies
d’effets dans les délais prescrits par le Conseill, celui-ci

rend ces recommandations publiques.

7 Le paragraphe 2 du doc. UEM/18/91 est remplacé par Tes
narsaraohes 2 et 3 du présent texte.
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Dans le cas ol un Etat membre persiste, d‘une mafiidre
continue ou répétitive, i ne pas donner affet aux
recommandations prises par Je Conseil <conformément au

paragraphe 1, 1le Consefl, statuant & la majorité qualifiée
sur proposition de la Commission, peut décider de mettre en
demeure les autorités compétentes de 1'Etat membre concerns
de preandre d;ns un délaf donné¢ les mesures spécifiques
jugées nécessaires par le Conseil afin de remédier L 1a

situation.

En cas de manquement constaté & une décision prise par e
Consefl conformément au paragraphe 3 du présent articie, et
par dérogation aux articles 179 et 170, l1e Consetl, statuant
A Ta majorité qualifiée sur proposition de 1a Commission,
peut décider des sanctions appropriées 8

Le Conseil, statuant & 1‘unanimité sur proposition de 1Va
Commission, peut préciser les modalités de mise en oeuvre

des dispositions du paragraphe 4 du présent article.

Le Comité visé A 1’article "..." a pour tiche de préparer
Tes travaux du Consefil visés dans le présent article et

d’exécuter les mandats qui Tuf sont confiés par le Consetl.

8 A préciser éventuellement dans les travaux futurs.
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ANNEXE N°7

Proposition du gouvernement du Royaume-Uni en matiere de
dispositions du traité et de statuts relatifs a un fonds monétaire
européen
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INTRODUCTION

L'an dernier, le gouvernement du Royaume-Uni a présenté des propositions en vue
du ¢ ‘oppement de I'Union économique et monétaire au-deld de la premiere
phase- Ces propositions prévoyaient la création au niveau communautaire, d'une
nouvelle institution monétaire : le Fonds monétaire européen. Sa fonction
consisterait principalement & gérer une monnaie commune, appelée
provisoirement “écu fort" (hard Ecu) destinée a contribuer au renforcement de la
convergence anti-inflationniste dans la Communauté.

Les grandes lignes de ces prapositions ont été exposées pour la premiére fois par
I'actuel premier ministre dans I'allocution qu'il a prononcée au Forum allemand de
I'industrie, le 20 juin 1990. Elles ont été détaillées dans des allocutions ultérieures
et dans divers documents, notamment un article publié dans le bulletin du
ministére des finances du Royaume-Uni, paru a lI'automne 1990.

La réunion récente du Conseil européen et les séances inaugurales des conférences
intergouvernementales ont mis en relief |'attitude positive et ['esprit de
coopération des Etats membres face aux questions importantes dont la
Communauté doit se saisir.

C'est dans cet esprit positif que le gouvernement du Royaume-Uni présente
aujourd’hui des propositions détaillées pour les principaux textes juridiques
destinés 3 mettre en oeuvre le régime qu'il a proposé. Ces textes sont présentés
maintenant afin de permetire a la conférence intergouvernementale sur 'Union
éconemique et monétaire de les examiner sans retard.

Selon le Royaume-Uni, la premiére priorité de la Conférence
intergouvernementale devrait étre de définir les étapes suivantes du processus
d'Union économique et monétaire et de parvenir a un accord sur les modalités qui
permettront de réaliser rapidement des progrés concrets dans cette voie. A titre de
base de discussion en ce sens figurent les textes joints qui sont la transposition
juridique de la proposition politique de créer rapidement -dans les meilidurs délais
aprés la ratification des dispositions nécessaires- une nouvelle institution
monétaire et une monnaie commune. Ces dispositions juridiques comprennent des
propositions de modifications du traité et des statuts plus détaillés (qui pourraient
&tre annexés au traité sous forme de protocole).

Ces propositions tiennent compte des travaux récents des gouverneurs des
banques centrales au sujet d'un systéme européen de banques centrales et
reprennent certaines de leurs suggestions pour le Fonds monétaire européen,
lorsque cela apparait opportun. C'est ainsi qu'est proposée une structure & deux
niveaux comprenant un conseil des gouverneurs et un conseil d'administration. Ces
deux organes auraient également une composition analogue et tous deux auraient
a leur téte un président nommé pour huit ans.
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L'article Il du traité prévoit que le Conseil confie d'autres taches au Fonds. Il
pourrait s'agir notamment de fonctions envisagées a un stade antérieur, comme la
gestion du mécanisme des tauz de change. Le gouvernement du Royaume-Uni
n‘étant pas en mesure d‘accepter la mise en oeuvre d'une politique monétaire
unique et d'une monnaie unique, le texte ne prévoit rien en ce domaine.

Un aspect important dans le cadre du Fonds monétaire européen est celui de
I'indépendance et de la responsabilité. Les principales dispositions en la matiére
figurent aux articles V et IX du traité. En ce qui concerne I'indépendance, le
gouvernement du Royaume-Uni est conscient des divergences qui existent dans la
Communauté et c'est pourquoi l'article V propose deux options : la premiére suit
dans les grandes lignes les propositions des gouverneurs des banques centrales,
tandis que la seconde prévoit le maintien des dispositions actuellement en vigueur
dans chaque Etat mer}gpre. L'article IX contient une série de dispositions relatives a
ia responsabilité du Fc) ds.

1
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FONDS MONETAIRE EUROPEEN :
ARTICLES DU TRAITE

Article | Commantalre

11 est institu® un Fonds monétaire
européen doté de la personnaiiteée

Les membres du Fonds sont les bhanques
centrales des Etats membres.

Le Fonds est administré par un congeil
des gouvernsurs et un conseil
dtadministration,

Les statuts du Ponds font l'objet d'un
protocole annexé au présent traita.

Article II Commantuire

1. L'objectif primordial du Ponds

et de BAINTENIr 1a stabilitd das

prix dans la Comsunauté en tant
qu'édlément de la réalisation progres-
sive de |'Union eaconomique at
monétaire.

2. Sans prejudice de 1'objectif de
stabilite dea prix, le Ponds epporte
son souticn aux autres objectifs de
politique économique de la Communauté.

1. Dans l1'exercice de ses fénctions, le
Fonds agit toujours de fa¢on compatible
avec les principes de liberta at de
concurrence des marcheés.

Cet article instirue ls Fends
monétaire europeen ("le Fende'').
Juridique. Ses membres sont las bangues
centrales des Etntg membreos.

Cet article dafinit les ublectifs
monétaire européen est de promouvoir du Fonde.

CONF-UEM 1605791 R/L
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Article II1

1. Aux fins énoncees a l'article 11,
le Fonds monetaire europcen eat
competent pour l'emission et la
gestion d'unc monnaie commune
uppelée [&écu fort].

2. Le Fonds accomplit toute Autre
tiche que le Conseil, statuant A
1'unanimité apres consultation

du Comite monétaire, decide de lui
confier. La Commission peut fairea
des recommandations au Conseil
concernant toute autre tache a
exécuter par le Fonds.

3. Les decisions du Conseil visées au
paragraphe 2 comportent toute

mosure neécessaire pour permettre ou
faciliter l'exécution des autres
taches confiées au Fonds. Ces

mesures peuvent donner competence

au Fonds pour mettre en ceuvre des
reples arreétees par le Conseil.

4. Les dispositions du preésent article
n'affectent pas la compétence des
Etats membrss d'émettre et de gerer
leur monnaie nhationale.

grticle IV

Sans préjudice des compétences de la
Cummission et 0u Conseil en matiére
de négociation et de conclusion
da'accords entre la Communauté et des
pays tiers ou des organisations
internationales, le Fonds monétaire
curopéen est Autorisé i entrer en
rciation parallcloment aux Eiats
membres, avec les banques centrales
et les institutions financidres des
pays tiers et, en tant que de besoin,

- 80 -~

Commentairz

Cet article définit !es fonretions du
Fonds. [l met l'accent <ur sa fonction
prioritaire qui est d'carttre ct de gerer
1a monnaie commune. Sen fonctiohs anfexes,
telles la gestion du mecantsme cde change
et la coordination des inferventions de
change, devraient étre deriiies dans le
cadre de la législatron derivee adoptée
par le Conseil,

L'expression 'ecu fort" est entre crochets
au paragraphe | ¢ur il ne s'agit gue d'une
des dénominations possiblas pour la monnaie
commune.

Commentaire

Cet article confére au Fouds une certaine
rompétence exterienre. Le droit du Fonds
d'entrer en "relation' ave: (es organ)smes
dans des pays tiers ne fa.t pas obstacle
a ce que les Etats membres fassent de
méme .

aver: les organisations internationales.
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Article V
OPTION 1

1. Dans 1'exeroice des compétences et
dans l'accomplissement des devoirs
que laur confare le présent traite,
les membres du conseil des gouver-
neursa et du conseil d'adminis-
tration sont totalement indé-
pendants et ne solliocitent ni
n'acceptent d'instructions de 1s
part d'une institution de 1a
Cosmunauté, d'un gouvernement
national ni d'aucun autre organisme
ou tiers,

2. Les Etats membres et les insti-
tutions de la Commminauté respectent
1'indépendance des membres du conseil
des gouverneurs et du conseil
d'administration du Ponds et ne
cherchent pas & les influancer dans
1'acoomplissement de leurs fonctions.

OPTION 2

Les dispositions du présent traité
n'‘atfaotent pas les relations qui
exiatent entre lee banques centrales
nationales et les gouvernements des
Etats membres, sauf dans la mesure
ol des chongements sont nécessajres
pour assurer la conformité avec les
dispositions du traité et du prota-
cole.

- 81 -

Commentaire

Deux options sont proposées, qJai retlétent
des approches diffarantes.

Lioption 1 établirait expiicitameqt 1'indd-
pendance du Fonds, L'option ? entrainerai:
tres peu de changements dans !a3 rapports
qul existent actuellement entre lss banques
centrales nationsles et le gouveraement dans
chaque Etat membre.

CONF-UEM 1605/91
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1. I, Fonde monétaire europeen
participe au Systéme monétaire
européen ct l'féocu fort] est une dea
monnaies participant au mécanisme de
change de ze systéme. Toute modifi-
cation des régles de fonctionnement
dy mécanisme de change requiert

I *approbation du Fonds.

2. Des taux-pivots bilatersux de
1'{ccu fort] par rapport aux taux des
autres monnaies participant au meca~
nisme de change sont fixés d'un commun
accord par l¢ Fonds et les Etats
membras.

3. Le Fondas ne sollicite ni n'accepte
de réduction du taux-pivot bilatéral
de 1'[ecu fort] par rapport a 1'une
des autres msonnaies participant au
mécanisme de change.

14. Le Fonds n'émet pas d'obligations,
par voie de dépot ou autre, sauf en
échange de monnaies nationales des

Etate membres. |

5. Les autorités monétaires nationales
des Ktata membres sont tonues de
racheter lea quantités cxcédentaires
de leur monnaie nationale détenues

par le Fonds.

{6. Les autorités monétaires
nationales de chaquc Etat membre
garantissent la valeur, exprimas an
lecu fortl, de lcur monnaie nationale
détenue par le Fonds. )

7. Le Conseil,6 statuant a l'unanimiteé
apres consultation du Comité menétaire
et du comité des gouverneurs Jes
banques centrales des Etats membres,
arréte les mesures nacessaires a la
mise en oeuvre du présent article.

~ 82 -

Cet article Jdefinit les obiig:tions du
Fonds en c¢e qui concerne la menpaia
commune, La legislat-on dari.ée adoptee
par le Conserl conformement a:
paragraphe 7 :

- permettralt au Fonds Je nc pns devoir
accepter des guantiles excouszives dtune
monnaie nutionale particulierenent
faible ;

- prévolerait des régles perruttant de
déterminer quelle quartité d'une monnaic
nationale devrait Ztre jugée eunceden-
taire au regard de l'ubligatson de rachat
{tout en ménageant la pcssibelité d'une
zone grigse diserétionnaire)

- élargirait la nature et la sortée de
l1texi1gence de garantic (si =2ll: est
prévue) ;

~ permettrait de modifier la legislation
communautaire en vigueur sur l» SME
(actuellement fondee sur
l'artacle 23%/GEE} afin de ten.: compte
du remplacement de l‘'scu-panier par
l'écu fort.

Les modalités viseea au parapraphe 4
doivent faire 1'obJjet d'un eismen technrque
plus approfondl et SoRt par .onseyuent
placées entre crochets. Le :tarazraphe 6
est lul aussi entre crochets car :L s'agit
d*une option et non d'unc obligation.

CONF-UEM 1605/91
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Artiecle VI1

Si le conseil d'sdministration du
Fonda monétaire européen ‘'stime
qu'un Etat membre ou la bi:ique
centrale d'un Etat membre a manqué
a une des obligations qui lui
incombent en vertu du présent
Lraite ou des statuts du Fonds,

il émet un avis motivé i ce sujet,
aprés avoir mis cet Etat membre
ou cette banque centrale en
mesure de présenter ses
observations.

Si 1'Etat membre ou la banque
centrale en cause ne se conforme pas
3 cet avis dans le délai imparti par
le conseil d'adminjstration. celui-ci
peut saisir Ia Cour do justice.

2. La Cour de justice est compétente,
dans les limites ci-apreés, pour
connaitre des litiges concernant :

a) les délibérations du conseil des
gouverneurs du Fonds ; chagque Etat
membre, iz Commission ou le conseil
dtadministration du Fonds peuvent
former un recours en cette matiare
dans les conditions prévues a
l'article 173 ;

h) les délibarations du conseil
d'administration du Fonds ; les
recours contre ces deliberations ne2
peuvent &tre formés dans les
conditions prévues & l'artiocle 173,
que par les Etats membres ou ia
Commission.

3. Les banques centrales des Etats
membrea et le Fonds sont tenux de
prendre les mesures que comporte
1'exécution de l'arrét des la Cour
de Jjustice pour les recours formés
conformément au présent article.

Artaicle V11l

L'artiele 22 du protocole sur l2a
priviléges et immunités des Comm-
naulés européennes s‘applique au
Fonds monétaire européen de méme
qu'il s'applique a la Bangue eurc-
péenne d'investissement.

- 83 -

Commentaire

Cet article priévoit que le Funds es:

soumis au controle juridictionne] et
s'inspire de i‘approche retenue a
ltarticle 1650/CEBE pour fa BEI. 1II

attribue au conseil des gouvarnsurs su ay
conseil d'administration du Fomds uae
compétence en maticre d'execcutiaon st
prévoit que les banques centrales natiunales
peuvent faire l1'objet de recour: puur
infraction. Le non-respect par un

Etat membre ou une banque cenrrale
nationale, des obligations qui lu
incombent en vertu du traita ou des s:atuts
du Fonds peut faire 1'objet d'un recuurs

du conseil d'administration en vertu du
paragraphe 1. En outre 1les délabératicns du
conseil des gouverneurs ou du conseil
d'administration qui ne serajent psas
conformes aux disppsitions des articlas |

A X lou a d'autres dispositions ou traite
ou encore & des principes généraux du

droit communautaire} pourraient fa.nre
1'objet d'un recours en vertu des points at
et L) du paragraphe 2,

Commentaire

Cet article traite des privilagss st
immunités du Fonds et Je son persoanel,
Ggu'il met sur le méme pied yue la HEI.

CONF-UEM 1605/91
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Article 8 - Le présidant

8.1. Le président ou, en ;on absence,
le vice-priésident présidc le conseil
des gouverneurs et le conseil
d'administration du Ponds.

8.2. Le président ou, en cas d'empd-
chement, le vice-président représente
le Fonds en matiere Jjudiciaire ou
extra-judiciaire.

Article 9 - Les banques centralcs
nationales

9.1. A la requite du conaeil d'admi-
nistration, les banques centralcs
nationales assintent le Fonds dans
1texécution de ses téchex.

9.2. Les banques centrales nationales
continuent & exercer les responsabilités
qui leur incombent en vertu de la loi
naticnale, pour sutant que cela
n'entrave pas 1'exercice de leurs

obligations au titre des presents statuta.

Les Etats membres veillent notasmen: i
la compatibilité des statuts des banques
centrales nationales avec les presents
statuts et l= traite.

Commentaire

L'article B paragraphe 2 s'1igpire de
1'article 13 paragrophe (. .Ju protocole
sur les statuts de la BE..

Commentaire

Cet article reconnait qus les banques
ocentrales nationales restent
compétentes en matiera d:¢ pelitique
monétairs nutionale.
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Articte IX

1. f.c president du conseil des
pouverneurs du Fands sonétaire eurvpéen
est tnvite a plrtxclp[r aux réunions

du Conseil curopéen ct uux sexsions du
Conscil des Communautés curopéennes
lorsque des questions relatives aux
objectifs et aux fonctions du Fonds

y sont traitees.

2. Le president du Conseil et un
membre de la Commiszion peuvent
assister aux reunions du conseil des
gouverneurs du Fonds. []a peuvent
prendre part aux délibérations du
conseil mais ne dirposent pas ou droit
de vote,

3. Le Ponds @#tablit chaque mois &
I'intention du Conseil un rapport

sur ses activités au sujet duquel e
Comité monétaire peut ém=:itre un avis.

4. Le Fonds établit un rapport d'acti-
vités annuel. Le président du conseil
des gouverneurs presentc ce rapport au
Congeil européen, au Conseil des
Communautés curopéennes et au Parlement
curopéan.

5, Auxt fins de la mise en osuvre de
i'article 11 paragraphe 2, le Conseil
adresse chaque annee son rapport
economique annuel au Fonds.

Article X

{Tout membre du conseil des gouverneurs
ou du conseil d'administration du Fonds
s'1) ne remplit plus les conditions
necessaires a l'exercice de ses tonc-
tions ou 8'il a commis une faute grave.
peut €tre déclaré demissionnaire par

ia Cour de justice, a la requéte du
Conscil ou du president du conseil des
gouverneurs. |

]

Commentaire

Cet article detantt li rtudre de la
responsabilité du Fonds

Le paragraphe 3 prevoit ia présentation
a'un rapport mensuel au Conseyl ECUFIN,
par le biais du Comité ronéitaire. Cette
procédure doit permettre Au Conseil
d'expuser regulierement ses vyes a la
direction du Fonds. Elle s‘'ajouterait

a4 la procedure de présentation d'un
rapport annuel, prévue iau paragraphe 4.

La conférence interpowvarn:mentale sur
1'Union politique peut atrtribuer un role
aux parlements nationaux en verwu du
trajté. 11 serait peut -3tre 1ndiqué d'y
{aire allusion ici.

Commentaire

La procédure de révoczbion prevue a cet
article résulte de 1'adapiation au preser
contaxte de la procédure nrévue a
1tarticle 160 au trait@ CEE concernant ir
revocation dun membre de la Commission.

Cet article devra etre roexamine a la
lumiére des déclstons prises concarnant
Itarticle V.

CONF-UEM 1605791
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FONDS MONETAIRE EUROPEEN :
STATUTS

CHAPITRE 1 - CONSTITUTION

Article presier Commentaire

1.1. Le Fonds monctaire europeen Ces trois articles .onstituent le prin-
institue par 1'article I du traite, cipal lien entre le traité =t les statuvkg
ci-aprés dénommé la "Ponda", est {qui devraient revétir ls foarme d'un
constitué et exerece ses fonctions et protocole annexé au treitéj.

son activité conformément sux dispo-
sitions de ce traité et dec presents
statuts.

1.2. Le aiége du Fonds est [] [fixe
du commun accord des gouvernements
des Rtats sembres).

Article 2

Les objectifs du Fonds sont définis
par 1'article 1I du traité et ses fonc-
tions sont definies par ]'article 11}
du traité ou lui so)t attriduées par
une décision du Conseil priss en vartu
dudit article.

Article 3

Conformeément & 1'article I du traite,
sont membres du Fonds :

[Liste des banques centrales ct
Inatitut monétaire luxembourgzois]

CONF-UEM 1605/91 R/L sen/CA/mg ¥
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Article 4
Les organes de decision du Fonds sont

lc conseil des gouverneurs ct le
consoil d'admnistration.

Article 5 - Le conseil dcs gouverneurs

Commentaire

Cet article dote 12 Fonids . ure structure
a deux niveaux, (ui comprewt un consell
des gouverpeurs et un consril d’adminis-
tration.

Commentalire

5.1. Le conseil des gouverneurs se
composs du président, du vice-président,
des autres membres du conseil d'adminis-
tration et des gouverneurs dus banques

.centraleg nationales, Le président du
Z'nsei] des Communautés européennes et
un mcebre de la Commission peuvent
prendre part aux dalibérations du
consei]l des gouverneurs, mais pas au

vote.

5.2. Sous réserve de l'article § para-
graphe 3 des présents statuts, seuls
les membres du consefl des gouverneurs
presents aux séances onl le droit de
vote. Chaque membre dispose d'une voix.
Sauf disposition contraire des présents
statuts, les dérisions du conseil des
gnuverneurs sont prises a la majorité
gimple. En cas de partage des voix,
ceile du président est prépondérante.
Pour que le conseil des gouverneurs
puisse voter, le guorum fixeé est des
deux tiers des membres.

5.3. Le vote pondéré s'appiique confor-
mément aux dispositions de 1’article 23

des présents statuts. Si un gouvernsur ne

peut étre présent, il peut désigner un
suppleant pour cxercer son votc pondéreé.

9.4. Les debats des réunions sont confl-

denticls. Le conseil des gouverneurs peut

decider de rendre publiv le resultat de
ses déliberations.

5.5, Le conseil des gouverneurs se réunit

au moing dix fois par an.

Cet article fixe la compositisn et les
principales régles de procedure du conseil
des gouverneurs. Chague membra <dispose
d'une voix., mais elle peut étrs affectee
d'une pondération (article 5.3.1 pour les
décisions relativos au capitel =t a
1'affectation des bénefices ot des peries.
Dans ce cas, les membres . conseil
d'administration ne prenm:int pas part

au vote (cf. également ar:icle =3 ci-
dessousi. Aucun quorum n’zajt fixe puisque
le vote par procuration :3: Jrévu dans

ce cas.

CONF-UEM 1605/91
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Article 6 - Le Conseil d 'administration

6.1. Le conseil d’administration se
compose du président, du vice-président
et de quatre autres membres.

Lcgs membmes du conseil d'administration

sont choisis parmi les personnes ayant un

renom et une expériance professionnelle
dans le domaine monétaire ou hancaire.

- 88 -

4

Commentaire

Cat article fixe la composition ct ‘es
principales régles de procédure du
conseil d'administration,

L'article 6 paragraphes  at {ll prevoit
que tous les membres du consual

d'administration sont nomrds du commun
accord des Etats membres. Lle president

{mais pas les autres membres du eonceil
drtadministration) serait nomms
uniquemsnt apreés consultation du
Parlement européen.

Aucun membre ne peut, sans autorisation
du Conseil des gouverneurs, recevoir un
salaire ou quelque rémunération que ce
s0it en dehors du Fonds ou occcuper une
charge ou un emploi, résunéré ou non,
sauf s'il a été designé a cet effet par
ie Fonds.

Le passage de l'urticle § paragraphe 4
placé entre croshets disposerait que
seul le président pourratt rester en
fonction au-delda de 65 ans.

6.2. Le president est nosme pour une

periode de huit ans du commun accord des

Etats membres, apres avis du conseil

des gouverneurs et consultation du

Parlement européen.

6.3. Le vice-président et les autres mesbras
du vunseil d'administration sont nommés

pour une période de huit ans du comsun
accord des Etats wombres, aprés

consultation du conseil des gouverneurs.

6.4. [A 1'exception du président,] asucun
membre du conseil d'administration ne
peut cxercer sea fonctions au-dela de

65 ans.

6.5. Tous les membres du conseil d'admi-
nistration présents aux seances ont le droit
voter et disposent a cet effet d'une voix.
l.es décisions du conseil d'admirnistration
sont prisex & la majorité simple des
suffrages exprimés. En cas de partage des
voix, celle du président est préponderante.
Les dispositions relatives au vote seront
précisées dans le réglement intérieur.

6.6. Le conseil d'administration gere le
Fonds.

sen/CA/ng F
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Article 7 - Responsabilités dea organes Commentaire
de deciaton

7.1. Le conseil des gouverncurs prend les Cet arricle place le comserl J'admi-
décisions nécessaires a l'accomplissement nistration sous l'autor.ié du conseil

des tachea confiées au Fonds par le des gouverneurs.

traite et les présents statuts. Le

conseil des gouverneurs déefinit la L'article 7 paragraphe ! prévoit que
politique du Fonds en matieére le coliseil d'esdministracion sollicite
d'lécu fort]l, y compris, le cas échéant (au besoin) l'assgistanc+ des banques
les dacisions concernant les objectifs centrales nationales, ¢e qui refléte
intermédiaires, les taux directeurs et l'existence parallele de pulitiques

et les liquidités globales el arréte menétaires nationales et d'une monnaie
les orientationa nécessaires a leur commune .

exécution.

7.2. Le conseil d'adminlstration mst en
oeuvra la politique du Fonds conforméament
aux decisions et aux orientiatiocns arretées
par le consei1l des gouverneurs,

-
7.). Le conseil d'adminisiration asollicite,
dans la mesure jugée possible et adequate,
ltassistance des banques centraler
nationales dans 1’exécution des operations
du Fonds.

7.4. Le vonseil d'adminiptration est
responsable de la preéparation des réunions
du conseil des gouverneurs.

7.5. Le conseil des gouverncurs adopte un

reglement intérieur déterminant 1'orga- ,
nisation interne du Fonds et de ses

organes de décision,



CHAPITRE [I1 - FONCTIONS MONETAIRES
ET OPERATIONS ASSUREES PAR LE SYSTEME

Article 10 - Comptes auprés du Fonds
et detenus par le Fonds

Pour 1'accomplissement de ses téches,
le Fonds peut ouvrir des comptes aux
~.anques centrales nationales, aux
autres organismes du secteur pubdblie,
aux €établissements de crédit et aux
autres opérateurs du marché et

déetenir des comptes auprés de ceux-ci.

Article 11 - Operations d'open-market

- 90 -

Commentaire

Cet article habilite le Fonds a ouvrir
des comptes non seuiement aux binques
centrales nationales et a d'autres
opérateurs du marché mais aussi & détenir
des comptes auprés de ceux-ul, .e qui est
indispensaile pour permettre an Fonda
d'émettre 2t gérer l'ecu fort.

Commentaire

ot de aredit

11.1. Pour l'accomplissement de ses
taches et dans la mesure ou cela est
néceegaire, le Fonds prut :

- intervenir sur los marchés des
capitaux, soit en achetani et en
vendant ferme (au comptant et a
et 2 terme), so0it en prenant et en
mcttant en pension, §'il le juge
utile, des créances et des titres
ncgociables, comme des buns du
Trésor et d'autres titres, libelles
en f[écu fort) et daps d'autres
monnaias de la Communaute,

- effectuer des opérations de preét
et d'emprunt avec des etablis-
sements de crédit et d'autres
opérateurs du marché.

11.2. Le Fonds definit les principes
généraux régissant les opérations
d'open-market ct de crédit en [écu
fort) qu'il effectue ou que les

Cet article prévoitr que 1e¢ Fonds effeciue
des opérations d'open maiker et de credit.
11 devra peut-gtre étre réexaminé a la
lumiére des décisians i prendre ) propos
de l'article V] paragraphas 4.

L'artiele 11 paragroph® 2 vise 4 donner
au Fonds la possibilite d'effectuer ses
opérations par 1'entremise tes bhanques
centrales nationales,

L'article 11 paragraphc 3 & #té ajoute
pour regir les opérations er écus forts que
les autorités monétuires nationales
effectuent sur le nihrche po.1 lsur propre
compte.

banques centrales nationales effectuent

en son nom ; 1] annonce noiamment les
conditions dans lesquelles il est
dispasé A pratiquer ces opéritions.

11.3. Les opérations d'open market et

de crédit en [écu fort] effectuées par

les autorités monétaires nationales
pour leur propre compte doivent étre
cvonformes aux principes convenus avee
le Fonds.
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Article 12 - Billets et monnaies
divisionnaires

Le Fonds est seul habilit¢ A autoriser
I'émission de billets et de wonnaies
tivisionnairea l1ibailés en léou fort)
qui auront cours légal dans les Etats
membres si les autorités nationalos

en décident ainsi.

Article 13 - Autres instruments

Lo conseil des gouverneurs peut
decider [& 1'unanimité) d'autreas
méthodes ou instruments de mise en
oeyvre de la politique meonetaire
qu'il Jugera opportuns en ce qui
concerne l'lécu fort}], sous reserve
des dispositions de l'article II
paragraphe 3 du traite.

Article 14 - Opacations avec les
organismes du secteur public

14.1. Le Fonds ne consent pas de
decouvert ou d'autre type de facilite
de crédit sous queique forme que oe
soit aux institutions de 1a Cossmnaute,
sux gouvernements ou a d'autres
organismes du secteur public des

Etats membres at n'‘acquiert pas direc-
tement auprés d'eux des titres
d'emprunt.

14.2. Les dispositions du present
article ne s‘appliquent pas aux
établissements de crédit qui
appartiennent au secteur public.

Article 13 - Systémes de compansation

Commentaire

Cet article confere au Fonds l2 Jdreit
exclusif dtautoriser 1'amisgion e bille:s
¢t do monnaies divisionnaires libelles en
écu fort. L'emission proprement dite
serait du ressort des banques <2aenirales
nationales ou des autorités ronataires
nationales,

Commentaire

Cet article fixe la gprouedure: dar laqueijl:
le Fonas peut adopter de nouvelles methodes
et de nouveaux instruments de po.itique
monétaire.

Commentaire

L'article 14 paragraphe 1 empeche les
institutions de la Communaute et Les Etats
membres d'utiliser lu compéterce
d'emission conferee au Fonds pou- |'ecu
fort comme source de¢ financewent monétaire

L'article 14 paragraphe 2 visé & permettre
au Fonds d'effectuer des trancac:ions aves
des banques commerciales apgartenant au

secteur public.

Commentaire

ct_de paiement

Le Fonds peut accorder des facilites
et arréter des dispoaitions en vus
d'2ssurer l'efficacité et la solidité
des systémes de compensztion et de
paiesent au sein de la Communauté

et avec les pays tiers.

11 est clair que le Fonds devrai: avolr
une certaine responsabili.é or ce qui
oconcerne les systémes d= compensation et
de paisment en #cu fort. Cet article
devrait aussi permeitre au Fur.ds de jouer
son role dans ces systemes vis=a-vis des
monnaies de la Commuriauteé et pour les
opérations entre la {ommunau.{ eé des
pays tiers.
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{Article 16 ~ Operations avec les

pAys tiers]

[Pour 1'accomplissement de ses taches
el dans 1a mesurc ou csla est
nacessaire, le Fonds cat habilité &
effectuer tous les types d'opérations
bancaires |libeilées en &cu fort)
avec les pays tiers et les organi-
3ations internationales, y compris
les operations de prét ct d'emprunt,]

Article 17 - Données statistiques

l.es Etats wmembres at les institutions
de 12 Comsunsuté coopérent aveo le
Fonds pour fournir ou rassembler, en
son nom, les données statistigues cu
autres nécessaires pour lui permetire
de rcmplir zes fonctions.

Article 18 - Autres opérations

Outre les opérations decoulant de ses
fonctions, le Fonds peut effectuer
des opérations utiles a ses objectifs
administratifs ou a son personnel,

Article 19 - Rapports et situation
financiere

19.1. Outre les rapporis obligatoires
visés a 1'article IX du traité, le
Fonds rend compte de ses activites a
intervalles réguliers. Ces rapports
doivent #tre publiés et mis i la
disposition des personnes interesséas
a Litre gracieux,

19.2. Une situation financiere du
Fonds est publiée chaque semaine. Des
copies sont adressées au Conseil et
au Parlement curopéen.

Commentaire

Cet article autorise le Fonds a effmctuer
des opérat:ons en dehors de la Communauté
au cas ou l'ecu fort viendrair i Jouer un
role international. 11 devra pe.it-étre
étre réexaminé a la lumiére jes décisions
prises & propus de 1'artsiele V1
paragraphe 4.

Commentaire

L'article IX du traité instaure 1'obli-
gation pour le Fonds de pressnter un
rapport mensuel au Conseil ECOFIN et un
rapport annuel au Conseil curopéen, au
Cohsell st au Pariement eurcpaen,

CONF-UEM 1605/91
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Article 20 - Questions de contrdle

20.1. Le Ponds cst habilité &

donner des avis et & dtre consulté
sur 1'interprétation et 1'application
de la législation cosmunautaire
concernant le controle prudentiel des
établissements de crédit, des sutres
institutions financieres et des
marches financiers, dans la mesure an
cette légisiation psut influer sur la
gestion de 1'{écu fort) dont le Fonds
a la eharge ou sur toute autre tiche
qui lui serait confiéa, conformément
a 1'article 111 du traité.

20.2. le Fonds eat habilité & domner
dea avis aux organes de la Communauté
et aux autorités nstionales sur des
mesures concarnant 1'[&cu fortl qu'il
Juge souhaitables dans le but de main-
tenir la stabilité des systémes
bancaires et Sinanciers.

~93 -

Commentaire

Cet articla définit 1a pluce -l revie,.
au Fonds dans les qQuestions o= contrdle
qui concernent l'ecu fort.
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CHAPITRE V - DISPOSITIONS FINANCIERES

Article 21 - Comptes financiers

21.1. L'exercice du Fonds commence le
premier jour du mois de jaavier et se
termine le dernier jour du mois de
décenbre.

21.2. Las comptes annuels du Fonds aont
ctanlis par le conseil d'administration
conformément aux prineipes deterwmines
par l¢ conseil des gouverneurs. Les
comptes sont approuvés par le conseil
des gouverneurs ¢t sont ensuite publiés,

Artivle 22 - Verification des comptes

Les comptes du Fonda sont véerifiés par
des commissaires aux comptes exterieurs
indépendantg désignés sur recomsandation
du conseil des gouverneurs et approuvas
par le Conseil des Comminautes
europeannes, Lsp commissaires aux
comptes ont tou! pouvoir pour examiner

tsus las livrep ot 168 compies du Fonds

¢t pour demander des informations
completes sur ses operations.

Article 23 - Vote sur les questions
financiéres

Aux finas des articles 24 et 25 des
présents gtatuts, les décisions du
consetl des gouverneurs sont prises
4 la majorité qualifiee ; autrement
dit, les suffrages des membres du
conseil des gouverneurs sont Affectés
de¢ la ponderation figurant en annexe
nuX présents statuts, dont elle fait
partic intégrante. Une décisien eat
réputée @tre adoptée si elle
recueille [.,,] voix sur un total

de [...1.

Commenlaire

La pondération prévue, niL :erait
agulement appliquéc pour |'spport de
capital et la vent.lutica dzr bénéfices
et des pertes, est censés Jiveir
correspondre & 1'importanse du PNB en
valeur relattve.

En reison de )'importunce des
implications firancieres, 11 est prévu
que la procedure de modification de la
pondération exigerais une modification
du traite.

CONF-UEM 1605/91
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Article 25 - Affectation des recetteg,r Commentaire
des _pertes ¢t _des benefiges

25.1. Les bénéfices nets du Fonds & Las bangues centrales naiionales
distribuer sont fixés par le conseil percevraient les bénwfices ou

des gouverneurs sur la base du bilan supporteraiont les pertes a ccrncurrence
et du compte de pertes et profiis du de leur souscription au capitel.

tonds. lLe conseil des gouvernasurs
arréte les régles et procédurss
comptables applioables A cet égard.

25,2. Le Fonds constitue une reserve
gcénérale.

253, A 1'issue des transferts a la
rcserve penérale, les benifices nets
reatants du Fonds gont distribués a
ses actionnaires sglon la ¢lef annexée
aux présents statuts, dont ellec fait
partie intégrante.

25 3. Au cus ou l¢c Funds subit une
perte, le déficit est comblé par ordre
de priorite,

~ par la réeserve pgénérale,

- et, au besvin, sur devision du consei)
des gouverneurs, K par des transforts
d'avoirs effectués par les banques
centrales natiovnales gselon la elef
annexéc aux présents statuts, dont
elle fait partie intégrante.
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CHAPITRE V1 - DISPOSITIONS GENERALES

Article 26 - Personnel

26.1, Le conseil des gouverneurs arréte,
sur proposition du conseil d'administra-
tion, ie statut des fonctionnsjires et le
régime applicable aux autres agents du
rFonds.

26.2. La Cour de justice est compétente
pour statuer sur tout litige entre le
Fonds et ses agents dans lea limites et
conditions daterminées dans le statut
des fonctionnaires et dans le régime
applicable aux autres agents.

Articte 27 - Seoret professionnel Commentaire

Les membres du conseil des gouverneurs Cet article est conforme & 1'art.tle 214
et du conseil d'administration, les du traité.

fonctionnaires et les autres agents

du Fonds sont tenus, méme apréas la

cessation de leurs fonctions, de ne

pas divulguer les informations qui,

par leur nature, sont couvertes par

le secret professionnel.

Articvle 28 - Titulaires de 1a signature

Le Fonds est juridiquement engage
envers un tlers soit par la signature
du president, soit par les signatures
de deux membres du conseil dladminis-
tratjon, solt par 1a signature de deux
membres du personnel du Fonds qui ont
été diment autorises par le président
a signer au nom du Fonds.
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CONFERENCE Bruxelles, le 26 février 1991 (28.02)

DES REPRESENTANTS DES GOUVERNEKENTS (OR. d)
DES ETATS MEMBRES
~ UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE -

CONF-UEM 1612/91

R/LIMITE

sen/CF/ns

Objet : Proposition d'ensemble de la délégation allemande

Observations préliminaires

La délégation allemande a présenté, au cours des négociations qui ont eu lieu
jusqu'ici, des projets pour les articles 2 A, 3 A, 6, 102 A aDet 105 A et B
(doc. UEM 4, 7, 10 et 19/91}.

Ces projets sont présentés a nouveau ici dans le cadre d'une proposition globale
de modification du traité CEE en vue de la mise en place d'une union é&conomique
et monétaire. Les propositions antérieures ont é&té légérement adaptées a la
lumiere des débats et complétées essentiellement par des propositions relatives a
1'union monétaire (articles 109 A a C) et aux dispositions transitoires

farticles 8 D a F).

Les propositions allemandes relatives a l'union monétaire partent du principe que
les statuts du Systéme européen de banques centrales (SEBC) feront 1'objet d'un

protocole annexe au traite.
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Proposition de modification du traitée CEE en vue de la mise en place d'une union

economique et monetaire
Article premier (Fondation de la Communauté)

Par le présent traité, les HAUTES PARTIES CONTRACTANTES instituent entre elles
une COMMUNAUTE EUROPEENNE.

Article 2 (Mission de la Communaute)

La Communauté a pour mission, par l1'établissement du marché commun et la creéation

d'une union economique et monétaire, de promouvoir un développement harmonieux
des activites economiques dans l'ensemble de la Communauté, une expansion
continue et équilibrée, la stabilité du niveau des prix, un relévement accéleré

du niveau de vie et des relations plus étroites entre les Etats qu’elle réunit.

{Les articles ler et 2 devront étre adaptés en fonction de la suite des

travaux des Conférences sur l'union économique et monétaire et sur 1'union

politique.)
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Article 2 A (Union économigque et monétaire)

L'union économique se caractérise par la convergence des politiques économiques
des Etats membres, notamment par des politiques budgétaires axées sur la
stabilité, sur la base d'une réalisation irrévocable de la libre circulation des
personnes, des biens, des services et des capitaux et d'une économie de marché
fondée sur la concurrence, dans laquelle les marchés sont ouverts vers

l'intérieur et vers l'extérieur.

L'union monétaire se caractérise par une politique monétaire unique se fondant,
dans un premier temps, sur des taux de change irrévocablement fixes entre les

monnalies des Etats membres et, ultérieurement, sur une monnaie commune.
Article 3 (Action de la Communaiié)

(Supprimer le point g).

Article 3 A (Action de la Communauté dans le cadre de 1'union économique et

monétaire)

-

1. Aux fins énoncées a l'article 2, 1'action de la Communauté consiste en outre a
assurer, dans les conditions et selon les rythmes prévus par le présent
traité, la convergence des politiques économiques des Etats membres, notamment
l'orientation des politiques budgétaires vers }& stabilité, sur la base d'une

étroite coordination.
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(8]

. L'action de la Commurauté comporte en outre, dans les conditions et selon les
rythmes prévus par le présent traité, la fixation irrévocable des taux de
change entre les monnaies des Etats membres et l'instauration d'une monnaie
unique, la definition et la conduite d'une politique monétaire unique dont
I1'objectif prioritaire est d'assurer la stsbilité -des prix.

Article & (Institutions de la Coamunauté)

{Examiner si le Conseil européen doit figurer & cet article.)

Article 4 A (Systéme européen de banques centrales)

Il est instituée un Systéme européen de banques centrales (SEBC) indépendant qui,
dans les conditions prévues par le présent traité et les statuts qui y sont

annexes, conduit la politique monétaire de la Communauté avec pour mission

prioritaire d'assurer la stabilite des prix.
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Article 6 (Coopération des Etats membres avec les institutions de la Coamunauté)
1. Inchange.

2. Dans l'exercice des pouvoirs qui leur sont conférés par le présent traité, les

institutions de la Communauté veillent a ce que

- (11 faudrait mentionner ici - ou ailleurs - la protection des droits
fondamentaux ; a convenir avec la Confércnce sur l'ynion politidﬁe)

- les objectifs fixés conformément a l'article ... pour la politique

economique des Etats membres soient respectés,

- les principes d'une économie de marché fondée sur la concurrence soient

garantis,

- i'on évite de recourir a des réglementations excessives et a& des mesures

ayant un objectif interventionniste ou protectionniste,

- la stabilité economique et financiére des Etats membres ne soit pas menacee.

- —
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Article 8 D (Dispositions transitoires pour le passage a la deuxiémse phase de
l'union économique et monétaire)

1. Le Conse1l Lxégeant dans la formation du Conseil des ministres de 1'économie
et des finances décide la 1'unanimité), sur pfoposition de la Commission,
aprés avoir entendu le Comité des gouverneurs des banques centrales des Etats
membres et le Comité monétaire en association avec le Comité de politique
économique, aprés avis du Parlement européen et aprés avoir vérifié que (les
conditions visées au paragraphe 2 sont rempiies, du passage & la deuxjére

phase de 1'union économique et monétaire.

~

La deuxiéme phase de l'union économique et monétaire commence le

ler Janvier 1994, pour autant que soient remplies les conditions suivantes

a) le marché intérieur est acheve ;

b) les medifications au traite CEE ont eté ratifiees dans tous les Etats

membres .

¢) les Etats membres ont engageé le proceséus interne permettant a leur banque
centrale de devenir partie intégrante du SEBC indépendant visé a

l1'article 109 A dés le passage a la troisiéme phase ;

d) 11 est =xclu de recourir a la création de mecnnaie pour financer le déficit
budgetaire ; 1l est également exclu que la Communauté ou ses Etats membres

repondent des engagements d'un autre Etat membre ;
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e) les Etats membres ont fait des progrés suffisants et durables en matiére de
convergence, notamment en matiére de stabilité des prix et de redressement

des finances publiques ;

f) le plus grand nombre possible d'Etats membres participent au mécanisme de
change du Systéme monétaire européen.

Article 8 E (Deuxiéme phase de 1'union économique et monétaire)

1. Dés le début de la deuxiéme phase de l'union économique et monétaire, un
Conseil des gouverneurs des banques centrales des Etats membres est institué.
11 a pour tache d'intensifier la coopération entre les banques centrales et
notamment de favoriser la coordination de la politique monétaire des Etats
membres en vue de la stabilité des prix, condition indispensable du bon
fonctionnement du Systéme monétaire européen, ainsi que la réalisation de

1'objectif de la stabilité monétaire de celui-ci.

2. Le Conse1l des gouverreurs des banques centrales assiste les banques centrales
des Etats membres dans la définition des instruments conformes aux mécanismes

du marché indispensables a la future politique monétaire commune.

3. Dés le début de la deuxiéme phase, 1'écu ne peut plus étre dévalué sur la base
du taux pivot. Les régles regissant la composition du panier de monnaies
constituant 1'écu doivent étre adaptées en conséquence dés le début de la

deuxieme phase.
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4. Les Etats membres sont tenus de limiter leur déficit budgétaire au volume des
dépenses d'investissement. Conformément a la procédure prévue a
l'article 105 du traité, le Conseil, statuant a& la majorité qualifiée, peut
formuler des recommandations concernant le plafonnement des déficits dans les

limites fixées c1-dessus.

Article 8 F (Dispositions transitoires pour le passage a la phase finale de

1'union économique et monétaire)

1. Au plus tard dans un délai de trois ans 3 dater du début de la deuxiéme phase,
le Conse1ll européeen examine, sur la base de 1'expérience acquise jusque 1a et
de rapports etablis pour la Commission, le Conseil ECOFIN, le Conseil
"Affaires génerales" et le Conseil des gouverneurs d2s banques centrales, si
les Etats membres ont adapté leur droit national conformément aux obligations
résultant pour eux du traité CEE modifié et si les conditions économiques du
passage & la phase finale de l'union économique et monétaire, visées au
paragraphe 2, sont réunies. Si le Conseil européen constate a l'unanimité que
ces conditions sont remplies pour la majorité des Etats membres, il fixe a
1'unanimité, apres consultation du Parlement européen, la date du passage 3 la
phase finale. Parallélement, 1l charge le Conseil ECOFIN et le Conseil des
gouverneurs des banques centrales de créer les conditions nécessaires a la

phase finale sur le plan des institutions et de l'organisation.

o

Le passage a la phase finale de l'union économique et monétaire suppose que la

convergence des politiques économiques des Etats membres et de leurs résultats
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économiques est assurée a long terme. A cette fin, il faut

a) que la stabilité des prix soit realisée dans une large mesure dans tous les

Etats membres ;

b) que les déficits budgétaires des Etats membres aient été ramenés & un

niveau tolérable a long terme et compatible avec la stabilité ;

c) que la stabilité de la convergence des politiques économiques des Etats
membres se soit traduite par un rapprochement trés net des taux d?’intérét

pratiqués sur les marchés financiers.

3. Pour les Etats membres qui ne remplissent pas encore les conditions requises
pour participer & la phase finale de 1l'union économique et monétaire ou qui ne
veulent pas y participer immédiatement, le Conseil peut prendre des

dispositions en vue d'une participation ultérieure.
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DEUXIEME PARTIE - Les fondements de la Communauté

Chapitlre 4 : Les capitaux

Articles 67 a 73

(Le Comité monétaire a été chargé d'examiner ces articles. Poﬁ::ia République
fédérale d'Allemagne, il est impératif que les mouvements des capitaux ;oient

libérés de toute restriction et de toute discrimination, 2galement vis-a-vis des

pays tiers.)

TRCISIEME PARTIE - La politique de la Communauteée

Titre ! : Les régles communes

Article 90 A (Office européen des ententes)

Le Conse1l, statuant a la majorité qualifiée, sur proposition de la Commission,

selon la procedure prévue par l'article 149, crée par voie de rjﬂlement un office

des ententes en tant gqu'autorité supérieure de_la Communaute.
q
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Titre Il : La politique économique
Article 102 A (Objectifs de la politique économique)

1. Les Etats membres conduisent leur politique économique dans le but d'assurer
une croissance sans inflation durable, un haut degré d'emploi et 1'équilibre

des échanges extérieurs de la Communaute.

2. Les orientations adoptées par le Conseil conformément & la procédure pévue a
1'article 105 paragraphe 1 2éme alinéa du traité fournissent le cadre néces-
saire pour réaliser et maintenir la convergence de la politique &conomique des

Etats membres.
Article 102 B (Fondements de la politique economique)

1. Les Etats membres et la Communauté garantissent dans leur politigue économique
des conditions-cadres permettant que l'activité économique se déroule selon
les principes d'une économie de marché fondée sur la concurrence, dans
laquelle les marchés sont ouverts vers l'intérieur et vers l'extérieur,

2. Les Etats membres garantissent que l'offre et la demande de biens, de services
et de capitaux s'établissent sur la base des principes du libre choix du
consommateur et de la libre entreprise ainsi que par la libre formation des

prix dans le cadre d'une concurrence libre et loyale.
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3. Dans la mesure ou il devrait étre dérogé au principe de la libre formation des
prix pour certains biens et services, les Etats membres respectent la
procédure prévue a l'article....

4. L'indexation des prix de certains biens ou services ainsi que des salaires et
traitements sur les prix d'auires biens ou services ou sur 1'évolution du
cours\ges monnaies requiert l'autorisation de la Banque centrale européenne.

Article 102 C (Privatisation)

Les Etats membres s'efforceront de privatiser les entreprises publiques.

Article 102 D (Liberté de conclure des conventions collectives)

Les Etats membres veillent a ce que les parties a une convention collective qui
assument une responsabilité économique puissent négocier librement les conditions

salariales.
Article 102 E (Exclusion de la responsabilite)

N1 la Communauté, ni les Etats membres ne sont tenus de répondre des erreurs

commises dans un Etat membre dans la conduite de 1'économie.
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Article 103 (Difficultés d'approvisionnemsent)

1. En cas de difficultés survenues dans 1'approvisionnement en certains produits,
les Etats membres se consultent mutuellement et avec la Commission sur les
mesures a prendre en fonction des circonstances.

2. {Inchangé)

3. (Inchangeé)

4. (Supprimer)

Article 104 (Objectifs de la politique économique)

{Supprimer)

Article 105 (Coordination de la politique économique)

1. Les Etats membres considérent leur politique économique comme une question
d'intérét commun et 11s la coordonnent au sein du Conseil siégeant dans la
formation du Conse1l des Wiinistres de l'économie et des finances, dans la

mesure ol la réalisation des objectifs du présent traité l'exige.

Le Conse1l arréte a la majorité qualifiée des orientations pour la politique

économique de la Communauté et de ses Etats membres.

Dans la coordination de la politique économique, le Conseil est assisté du

Comité de .

e T

-
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2. Pour assurer une convergence durable de la politique économique des Etats
membres, le Conseil procéde deux fois par an a une surveillance multilatérale.
Cette surveillance englobe tous les aspects de la politique économique, dans
une perspective tant & couri qu'a moyen terme. Le Conseil examine notamment la
sltuation économique générale dans les Etats membres, la compatibilité des

politiques économiques et les corditions des échanges extérieurs.

Aux fins de préciser les modalites=de la coopération, le Conseil peut adopter
des directives et des décisions & 1a majorité qualifiée, sur proposition de la

Commission.
Article 105 A (Aides économiques)

En ce qui concerne les mesures communautaires qul favorisent certaines
entreprises ou certaines productions, le Conseil et la Commission sont tenus de
respecter les principes de restriction des aides economiques prévus a

I*article 92 du traite.

Article 105 B (Politique budgétaire)

1 Les Etats membres ménent une politique budgétaire qui contribue & garantir la
stabilité des prix grace a une discipline stricte en matiére de dépenses et a
une limitation du déficit. Le déficit budgétaire (general government) ne doit
dépasser les dépenses d'investissement ni dans les prévisions ni dans

1'exécution.
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Les Etats membres évitent les déficits budgétaires excessifs. L'existence d'un

déficit excessif est notamment présumée lorsque, dans un Etat membre,

- le rapport entre le déficit de 1'Etat et le produit national brut (ou
i*épargne totale) est supérieur a 1,... fois la moyenne communautaire

ou

-~ le rapport entre l'endettement et le produit national brut est supérieur a

1 fois la moyenne communautaire et qu'il n'existe aucune perspective de

PR

réduire ce rapport.

2. Sur la base d'un avis rendu par la Commission aprés consultation [{du Parlement
européen et] du Comité de ..., le Conseil contrdle réguliérement le respect de
la discipline budgétaire. Si la politique budgétaire d'un Etat membre ne
correspond pas aux principes et objectifs énoncés au paragraphe 1, le Conseil
fixe un plafond obligatoire pour le déficit de cet Etat membre et recommande

les mesures propres a empécher le depassement de ce plafond.

3. Si un Etat membre dépasse le plafond fixé en vertu du paragraphe 2 deuxiéme
phrase ci-dessus, le Conseill constate, sur proposition de la Commission, que
1'Etat membre ne s'est pas conformé i la décision du Conseil. Si, dans un

délay imparti par le Conseil dans la décision, 1'Etat membre persiste a& ne pas
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se conformer aux orientations de politique budgétaire, le Conseil, statuant &
la majorité qualifiée, peut suspendre certaines aides accordées a 1'Etat
membre sur des fonds communautaires ou prononcer contre lui d'sutres sanctions

appropriees.

. Ni la Communauté ni les Etats membres ne répondent des engagements d'un autre
Etat membre. Le Systéme européen de banques centrales n'est pas autorisé a
accorder des crédits aux administrations publiques. Les autres institutions
financiéres ne peuvent pas étre tenues d'accorder des crédits aux adminis-
trations publiques. Les crédits contractés par les administrations publiques
des Etats membres en monnaies tierces sont soumises & la procédure de
surveillance du Conseil, qui se concerte & ce sujet avec le Conseil de 1a

Banque centrale européenne.

. Le Conseil précise, aprés consultation du Comité de..., la définition des
notions économiques et budgétaires visées au présent article ainsi que les
modalités selon lesquelles s'effectuera la surveillance dés emprunts
contractés par les administrations publiques en monnaies tierces.
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Article 107 (Taux de change)

(Supprimer)

Article 108 (Procédure en cas de difficultés dans la bzlance des paiements)
(Supprimer)

Artigle 109 (Procédure en cas de crise soudaine dans la balance des paiements)
{Supprimer)

Article 109 A (Systéme européen de banques centrales)

1. 11 est institué un Systéme européen de banjues ceatraies - ci-aprés dénomms

SEBC ~.

Le systeme est composé de la Banque centrale européenne - ci-aprés dénommeée
BCE - et des banques centrales des Etats membres. La BCE est dotée de la

personnalité Juridique.
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2. Le SE3C régle, dans les conditions prévues par les statuts, la circulation
monétaire et le crédit de la Communautée dans l'objectif prioritaire de

garantir la stabilité des prix.

3. Sans prejudice de l'objectif de stabiiité des prix, le SEBC apporte son
soutien aux objectifs généraux de ia politique économique des Etats membres et

de la Communaute.

4. Dans 1‘'exercice des pouvoirs qui leur sont conferés et dans l'accomplissement
des missions et des devoirs qui leur sont confiés, ni la BCE, ni une banque
centrale nationale, ni un membre quelconque de leurs organes ne sollicitent ni
n'acceptent d'instructions de la part des institutions dﬁqla Communauté, des

gouvernements des Etats membres ou de tout autre organisme.

La BCE présente chaque année au Consell et au Parlement européen un rapport

(%)

sur la politique monétaire. Le président de la BCE peut étre invité par le

Parlement européen a expliquer la politique monétaire de la BCE.

6. Les autres modalités sont fixées par les statuts annexés sous forme de

protocole.

Article 109 B (Régime moneétaire)

Le Conseil décide a ISunanimité de l'introduction d'une monnale commune. La BCE a

12 droi1t exclusif d'émettre cette monnaile.
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Article 109 C (Politique monétaire extérieure)

1. Le Cinseil des ministres de 1'économie et des finances arréte i l'unanimité le

réglde de la Communauté en matiére de taux de ehan;et aprés avoir consulté le
Conseil de la BCE afin de parvenir & un consensus coipatible avec l'obfﬁjglt
de stabilité des prix. La méme procédure s'applique & la fixation, la

modification ou la suppression de taux pivots & 1'intérieur de ce régime.

2. Sans préjudice de sa mission principale, le SEBC peut intervenir & 1'égard de

monnaies tierces.
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