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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi relatif a la formation professionnelle et a
I'emploi a été adopté en Conseil des ministres le 2 octobre dernier et
déposé en premiére lecture sur le bureau du Sénat.

Son objet est double : d'une part, il transpose dans la loi les
principales dispositions de 1'accord national interprofessionnel du
3 juillet 1991 relatif & la formation et au perfectionnement
professionnels, d'autre part il traduit sur le plan législatif quelques
unes des mesures en faveur de l'emploi présentées par le ministre du
travail, de 'emploi et de la formation professionnelle au Conseil des
ministres également du 3 juillet 1991.

Ces mesures concernent aussi bien la formation
professionnelle que 1'emploi, notamment 1'emploi des catégories les
plus touchées par le chomage. Le volet formation du projet de loi
dépasse donc la simple transposition de 'accord interprofessionnel.

Il convient par ailleurs de préciser que plusieurs des
mesures en faveur de I'emploi annoncées le 3 juillet dernier, qui ne -
figurent pas dans le projet de loi, pourraient y étre insérées, par
amendements, lors du prochain examen du texte par notre
Assemblée. Il s'agirait des mesures d'exonération de cotisations
sociales a la charge de 1'employeur pour 'embauche d'un jeune non
qualifié (dites "exo-jeunes”) et du développement des emplois de
proximité (ou de "service aux personnes") qui supposerait, en plus de
dispositions a caractére fiscal, certains aménagements du code du
travail. Ces mesures, trés médiatisées, ont été partiellement adoptées

A



au Conseil des ministres du 16 octobfe et devraient étre complétées
lors du Conseil des ministres du 30 octobre prochain. Votre
commission n'en a donc pas été saisie officiellement ; ce qui la conduit
a souligner le caractére désordonné de la politique de 'emploi qui ne
laisse pas au Parlement le temps d'examiner sereinement ces
mesures, qu'il ne connait que par des dossiers de presse.

1

Tel qu'il est présenté au Sénat, le projet de loi ne présente
pas de grandes innovations : il est loin d'avoir 'ampleur et la
nouveauté du texte de 1971 qui jetait les fondements de la formation
professionnelle continue sur lesquels nous vivons encore aujourd'hui.
Sans doute ne pouvait-il pas en étre autrement, puisque ce texte
"fondateur” a fait 1'objet, depuis, de trés nombreuses retouches. Le
présent projet en est une de plus : il remet en ordre les textes, corrige,
en fonction de l'expérience acquise, certaines mesures pour en
supprimer les effets pervers, étend ou pérennise les dispositions qui
ont fait la preuve d'une certaine efficacité.

Ce commentaire peut étre repris a l'identique pour les
mesures concernant 1'emploi, ot l'on retrouve en outre, trés atténué,
un écho de la controverse, ou de la polémique, interne au
Gouvernement, a propos des "faux chomeurs".

Modeste, pragmatique, ce texte n'aborde pas les vrais
probléemes. Certes, il ne vise, en grande partie, qu'a reprendre et
conforter 1'accord des partenaires sociaux -et votre commission ne
peut que se féliciter de cet accord-, mais il ne faudrait pas qu'il serve
d'écran et constitue un alibi commode pour négliger les réformes
urgentes, nécessaires a la revitalisation de notre économie, a
commencer par l'abaissement des charges des entreprises. Quand un
pays avoisine les trois millions de chmeurs, on pourrait s'attendre a
plus d'ambition de la part de son Gouvernement ! Il ne suffit pas de
colmater les bréches ou de donner quelques coups de barre, il faut
savoir ol on va ; or, le texte ne nous donne aucune indication a ce
sujet.

Avant d'examiner les principales dispositions du projet de
ioi dans le domaine de la formation professionnelle et de tenter d'en
mesurer l'impact en termes de qualification et d'emploi, il convient de
rappeler les principales étapes de l'élaboration du droit de la
formation, afin de replacer la présente réforme dans cette évolution.



I - UNE STRATIFICATION PROGRESSIVE DES TEXTES
CONTRACTUELS OU LEGISLATIFS RELATIFS A LA
FORMATION PROFESSIONNELLE

A. DE LA PRIMAUTE DONNEE A L'EDUCATION
PERMANENTE (1).

La grande impulsion, en matiére de formation
professionnelle continue, est venue de 1'accord interprofessionnel du
9 juillet 1970, le premier en ce domaine, signé par toutes les
organisations patronales et les confédérations syndicales de salariés
représentatives. Cet accord, bien qu'il n'ait pas été étendu, touchait
environ dix millions de salariés. Pour la premiére fois, la formation
péneétrait dans l'entreprise, non plus comme une contrainte imposée
de l'extérieur, mais comme l'un des instruments de gestion de
I'entreprise.

Cet accord n'intervenait cependant pas dans un vide
juridique : d'autres textes, essentiellement législatifs, 1'avaient
précédé. Sans s'étendre sur la loi du 25 juillet 1919, dite "loi Astier"
qui instituait des cours de perfectionnement, il faut citer plus
particuliérement trois lois qui ont tracé le cadre juridique de
I'intervention des pouvoirs publics dans les questions de formation et
de promotion sociale.

La loi du 31 juillet 1959 vise a offrir a4 tous les salariés des
possibilités de promotion sociale, jusqu'alors réservées a quelques
secteurs de l'industrie ou du commerce. Elle crée une structure
interministérielle placée auprés du Premier ministre, destinée a
coordonner, avec des représentants des organisations professionnelles
et syndicales, les actions de promotion sociale. La loi du 3 décembre
1966 renforce cette structure, aménage un systéme de convention
entre I'Etat et certains organismes publics et privés et surtout
reconnait le droit au congé-formation. Cette loi crée également le
fonds de la formation professionnelle et de la promotion sociale (sur
lequel ont porté = récentes annulations de crédits), qui devait étre

(1). voir "La formation professionnelle continue” - Claudine Herz-Lebrun, Lamy SA,
1990.
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doté de crédits budgétaires d'un montant équivalent au produit de la
taxe d'apprentissage. Enfin, l1a loi du 31 décembre 1968 détermine les
conditions dans lesquelles les stagiaires peuvent percevoir une
rémunération, en introduisant la notion d'agrément des stages.

L'accord de 1970 révéle le souci des partenaires sociaux de
reprendre l'initiative en ce domaine. La loi n° 71-575 du 16 juillet
1971, portant organisation de la formation professionnelle, continue
dans le cadre de l'éducation permanente, "véritable charte du
développement de la formation professionnelle continue" opére la
synthése de cet accord avec la législation antérieure et permet,
d'aprés M. Fontanet, "un nouveau bond en avant dans le domaine de
la formation".

Jusqu'alors, en effet, I'accent avait été mis sur
I'éducation permanente ou la promotion sociale. La loi de 1971,
également soucieuse de répondre a l'industrialisation rapide de la
France, opére une synthése entre l'objectif social initial et les
nouveaux besoins économiques. Bien que ce second objectif n'ait pas
immédiatement été pergu, notamment par certains chefs d'entreprise
qui y ont vu une charge supplémentaire, cette loi constitue donc bien
le socle sur lequel tout le droit de la formation professionnelle va se
batir. Ses innovations, par rapport aux dispositions reprises des textes
antérieurs et de I'accord, portent essentiellement sur deux points : le
congé-formation qui est élargi a tous les salariés remplissant les
conditions fixées par la loi et surtout le financement de la formation.

a2

0¥

La loi institue en effet a la charge des employeurs
occupant plus de dix salariés une obligation de contribution de 0,80 %
des salaires payés pe{xdant I'année en cours. Cette contribution devait
atteindre 2 % en 19 X (obligation non respectée et supprimée en
1984). Ce financemel, s'ajoute donc a la contribution volontaire des
salariés et a celle de\l'Etat. L'entreprise dispose d'une trés grande
marge de liberté pour dépenser ces sommes ; toutefois, il est prévu une
consultation obligatoirg du comité d'entreprise, tant sur le plan de

3

formation que, par consequent, sur 'usage qui est fait des fonds.

Depuis 1971, plusieurs accords et plusieurs lois sont venus
compléter ce dispositif afin de tirer profit de 'expérience acquise ou de
développer tant les actions de formation que les moyens mis a la
disposition des différents acteurs. La stratification de ces textes a



cependant fini par rendre 1'ensemble touffu, complexe et loin d'étre
toujours efficace.

Au fil des avenants du 9 juillet 1976, 21 septembre 1982, 15
Juillet 1986, 8 juin 1988, 29 mai 1989 et 21 février 1990 et des lois des
17 juillet 1978, 30 décembre 1982, 24 février 1984, 4 janvier 1988 et 4
Juillet 1990 les modalités d'exercice du droit au congé-formation ont
été améliorées, les roles du comité d'entreprise et des partenaires
sociaux (pour la gestion des contributions) ont été progressivement
définis, les conditions de rémunération des stagiaires ont été précisées
(2 plusieurs reprises), les modalités de gestion des fonds ont été
améliorées, différents controles sur la qualité des formations ont été
f\{lstitués, I'agrément des stages par I'Etat a été supprimé au profit de
l'agrément des organismes paritaires...

Mais paralléelement a 'évolution des moyens juridiques et
financiers, les objectifs de la formation professionnelle se sont
diversifiées afin de prendre en compte les nouvelles contraintes
imposées par 1'économie.

B. ... A LA PRISE EN COMPTE DES BESOINS DE
L'ECONOMIE

Cette attention portée aux besoins de 1'économie n'est pas
nouvelle ~la loi de 1971 se montrait déja soucieuse d'adapter les
formations dux besoins de l'industrie. Mais il s'agissait surtout de
s'adapter aux évolutions technologiques. Depuis, le contexte
économique a radicalement changé ; aux objectifs traditionnels
s'ajoutent désormais la nécessité d'adapter le dispositif de formation,
d'une part, a toutes les personnes au chémage ou susceptibles de
I'étre, d'autre part aux nombreux jeunes qui, en raison de leurs échecs
scolaires, rencontrent de graves difficultés pour trouver un emploi.

Déja, I'accord du 9 juillet 1970 contenait des dispositions
en faveur des travailleurs ayar ! fait 'objet d'un licenciement
économique, mais celles-ci avaient un caractére marginal. C'est la loi
du 24 février 1984 qui a formalisé les formations en alternance en
intégrant les contrats de qualification et les contrats d'adaptation
dans le code du travail. Parallelement a ces filiéres professionnelles se



-10-

sont développées de nombreuses formules visant a faciliter
l'orientation et la formation des jeunes sortis sans qualification du
systéme scolaire, travaux d'utilité collective, programmes d'insertion
locale, activités d'intérét général, stages d'initiation a la vie
collective, formules progressivement abandonnses, soit parce qu'elles
étaient devenus des "stages parking", soit parce qu'elles donnaient
lieu 4 des détournemeits ou a des abus.

Actuellement, depuis deux ans, a c6té des contrats de
formation en alternance, cohabitent le contrat emploi-solidarité et le
crédit-formation individualisé, ce dernier visant 2 construire un
parcours individualisé d'insertion a partir des formules existantes,
stages ou contrats, précédé d'un bilan de compétences, dans un cadre
régional organisé en zones de formation.

Pour les adultes, et surtout les chémeurs de longue durée,
d'autres formules ont été congues : aux multiples stages proposés par
les organismes publics sont venues s'ajouter des formules associant
I'entreprise avec les contrats de retour a 1'emploi.

Trois "plans emploi" successifs, entre 1988 et 1990, ont
mis en place de nouvelles mesures, en ont corrigé d'autres, les ont
pérennisées ou étendues, voire en ont supprimé certaines, de telle
sorte que les dispositifs jeunes et chomeurs de longue durée sont
aujourd'hui imbriqués.

{

L'ensemble de ces formules ne vise pas seulement a
insérer ou a réinsérer des personnes dans le monde du travail, il vise
également 2 donner aux entreprises les qualifications dont elles ont
besoin, soit direétement par l'arrivée d'un ncuveau travailleur, soit
indirectement par des formules mixtes, 1'accueil d'un nouveaun
permettant a un ancien de partir se former.

La concurrence économique, la recherche de gains de
productivité pour affronter 1'échéance européenne de 1993, la
nécessité de trouver toujours davantage de travailleurs qualifiés dans
les secteurs en expansion, l'inadéquation des offres et des demandes
d'emploi, le chémage ont conduit ces derniéres années a faire passer
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la satisfaction des besoins de I'économie avant la promotion
sociale et I'éducation permanente.

C'est dans cette perspective qu'il convient de replacer le
présent projet de loi qui l'inscrit en toutes lettres dans son article 13.

II - UNE REMISE EN ORDRE NECESSAIRE MAIS QUI NE
. REPOND QU'IMPARFAITEMENT AUX BESOINS

Le projet de loi reprend en grande partie I'accord national
interprofessionnel signé le 3 juillet 1991 par le CNPF, la CGPME,
1'UPA, la CFE-CGC, 1a CFDT, la CFTC et la CGT-FO (seule la CGT
ne l'a pas signé), aprés huit mois de négociations difficiles. De
nombreuses dispositions de cet accord ne peuvent entrer en
application qu'aprés certains aménagements léyislatifs et
réglementaires, notamment l'intégration des nouvelles mesures dans
le code du travail, et aprés que le Gouvernement aura défini ses
propres engagements, en particulier en matiére d'exonération de
charges sociales.

A. UNE REMISE EN ORDRE NECESSAIRE, QUOI
QUINACHEVEE. ‘

Le projet de loi reprend les éléments essentiels de I'accord,
définit les régles de l'intervention de 1'Etat a l'occasion de 1la mise en
oeuvre de plusieurs mesures, enfin étend sous une forme adaptée
certaines dispositions hors du champ de 1'accord.

Le titre premier concerne l'insertion professionnelle des
jeunes et vise a apporter de nouvelles solutions au grave probléme des
500 000 jeunes actuellement sur le marché du travail sans aucune
qualification et auxquels s'ajoutent chaque année environ 130 000
jeunes dans la méme situation. A leur intention, 'accord a créé le
contrat d'orientation, qui remplace le SIVP dont on connait I'échec ; il
vise a4 donner au jeune sans qualification de moins de vingt-trois ans
une premiére expérience professionnelle dans le cadre d'un véritable
contrat de travail d'une durée de trois a six mois, accompagnée d'une
formation, voire d'une pré-formation, dans un organisme de formation
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interne ou externe a l'entreprise, susceptible de I'aider a trouver sa
voie. Par ailleurs, 1'accord met en place un début d'harmonisation des
rémunérations des formations en alternance afin d'éviter certains
effets pervers. Cette harmonisation sera compléte quand les
négociations sur 'apprentissage auront abouti.

Le projet de loi reprend ce dispositif et en fixe les
modalités d'application. Il reprend également d'autres dispositions de
l'accord visant & harmoniser en un ensemble cohérent les textes
relatifs aux autres-formations en alternance : contrats de
qualification et d'adaptation.

En outre, diverses dispositions visent a réserver les aides
de 1I'Etat, exonérations ou aides forfaitaires, aux publics les plus
difficiles a4 insérer et aux formations délaissées dans des secteurs
demandeurs, tels que l'industrie, le batiment et les travaux publics.

Reprenant a son compte le contrat d'orientation, le
Gouvernement a souhaité remplacer la formule du contrat emploi-
solidarité pour les jeunes de seize et dix-sept par le contrat local
d'orientation. Cette substitution vise a renforcer les aides a
I'orientation et a éviter l'effet d'attirance du CES sur certains jeunes
plus soucieux de disposer d'un revenu (basé sur le SMIC et
proportionnel au nombre d'heures effectuées) que de poursuivre une
formation.

Votre commission approuve la création de ces nouveaux
contrats, inspirés par l'expérience des partenaires sociaux et
certainement mieux adaptés i la situation des jeunes. La cohérence
introduite dans le systéme des formations en alternance lui semble
également positive.

Le titre II du projet concerne les droits individuels et
collectifs en matiére de formation et reprend 1'accord du 3 juillet. Y
figurent les points que doivent aborder les négociations de branche
quinquennales, dont les conditions d'application des fameuses clauses
de "dédit-formation"”, le plan pluriannuel (triennal, dit 1'accord) de
formation qui couvre, pour l'entreprise, les besoins & moyen terme et, .
surtout, le congé de bilan de compétences que I'accord avait réservé a
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4

I'initiative du seul salarié et que le projet de loi intégre également
dans le plan de formation, sans cependant en changer les
caractéristiques juridiques. On y trouve encore les nouvelles
conditions d'accés au congé individuel de formation, plus souples,
ainsi que le "co-investissement”, autre innovation de l'accord
introduite, non sans difficultés et non sans contreparties, a la
demande du CNPF. Enfin, le comité d'entreprise est appelé a
intervenir lors de la mise en oeuvre de plusieurs de ces nouvelles
dispositions.

6

Pour votre commission, ces dispositions mettent en
évidence le souci des partenaires sociaux de gérer la formation
professionnelle continue au mieux des besoins du développement des
branches professionnelles et des entreprises (négociation de branche,
plan triennal), sans oublier cependant le salarié et ses aspirations
(congé de bilan et congé individuel de formation) : 14 encore, votre
commission ne peut que marquer son accord.

Le titre III, relatif & la participation des employeurs a la
formation et aux instances paritaires, ne reprend qu'une des deux
innovations majeures de 1'accord du 3 juillet. L'accord prévoit en effet,
d'une part l'accroissement de la participation des entreprises
occupant plus de dix salariés au financement de la formation
professionnelle, ainsi que son extension aux entreprises de moins de
dix salariés, d'autre part l'intégration dans ce dispositif obligatoire
des chefs d'entreprise non salariés (des entreprises occupant moins de
dix salariés) ne relevant pas du répertoire des métiers, les artisans
bénéficiant d'un régime spécifique (loi de 1982). Aprés avis du Conseil
d'Etat, qui a considéré que le dispositif retenu était entaché
d'inconstitutionnalité pour des raisons qui. seront exposées lors de
I'examen des articles, le Gouvernement a renoncé a cette extension,
instituant cependant un droit a la formation des ron-salariés,
subordonné a des cotisations facultatives. Cette situation n'est pas
sans inconvénients pour certaines professions, libérales ou agricoles
par exemple, qui ressentent le besoin d'une nouvelle impulsion en
faveur de la formation.

Votre commission s'est posée la question de savoir si elle
pouvait répondre a ces attentes dans le respect des principes
constitutionnels. Il lui est apparu cependant, aprés les auditions
auxquelles a procédé votre rapporteur, que ces professions n'étaient
pas unanimes et qu'une obligation générale de participation des non-
salariés serait comprise comme l'institution de charges nouvelles,
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alors que certaines de ces professions connaissent de graves
difficultés. Elle n'a donc pas souhaité s'engager dans cette voie.

L'ensemble de ces dispositions constitue une avancée -
importante qui révele combien les idées ont évolué dans ce domaine,
la formation professionnelle n'étant plus considérée comme un luxe
ou une charge, mais bien comme un investissement nécessaire a
I'entreprise et au salarié pour survivre dans un environnement
économique et technologique novateur et compétitif.

Toutefois, ce systéeme est encore perfectible : il est
souhaitable en effet que les professions non salariées puissent
effectivement exercer le droit a la formation qui leur est reconnu ; de
méme qu'il est souhaitable d’harmoniser encore davantage ies
formations en alternance, en tenant compte du contrat
d'apprentissage. Ce second point sera abordé au cours des prochaines
négociations interprofessionnelles sur l'apprentissage et les
formations en alternance, puis au cours d'une table ronde, annoncée a
I'issue du Conseil des ministres du 25 septembre 1991, avec les
partenaires sociaux, les ministres concernés, les régions, les
organisations professionnelles et les chambres consulaires.

L

Mais le dispositif de la formation professionnelle, par ses
excroissances et ses boursoufflures, méme régulierement reprises et
corrigées ou refondues dans un ensemble plus cohérent, révele
combien notre systéme de formation professionnelle initiale et les
conditions de l'emploi sont peu adaptés, tant aux réalités sociales
qu'aux besoins économiques de notre pays.

B. ... QUI RESTE EN MARGE DES PROBLEMES DE
L'EMPLOI

~
el

Sans entrer dans le détail des critiques -bien connues-
qu'appelle la situation de 'emploi en France, et qui seront présentées
a l‘occasion\du débat budgétaire, votre commission se doit cependant
de souligner combien ces mesures en faveur de la formation

t
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professionnelle, comme les différents plans emploi qui les ont
précédés, restent marginales par rapport aux véritables besoins.

Ainsi, comment ne réagit-on pas avec plus d'énergie face
a ce véritable échec de notre systéme éducatif qui laisse arriver prés
de 130 000 jeunes sur le marché du travail sans aucune qualification ?
Ce ne sont pas les idées qui manquent, mais peut-étre bien la voionté
(ou le pcuvoir) de les appliquer.

Comment peut-on vouloir associei~toujours davantages les
entreprises a la formation initiale -entreprises qui ont manifestement
pris conscience du devoir et de la tache qui les attendent, 1'accord du
3 juillet en porte témoignage-, sans prendre en compte ces nouvelles
sujétions autrement que par des exonérations de charges sociales, qui
ne font d'ailleurs que souligner le poids excessif de ces charges dans
notre pgys ?

I11- LES MESURES LIEES A LEMPLOI

Le contexte dans lequel s'inscrit le projet de loi est connu :
le chémage poursuit son inexorable ascension, passant de 8,9 % de la
population active, il y a un an, a 9,6 % en septembre 1991, soit
2 772 000 demandeurs d'emploi en données corrigées des variations
saisonnieéres, dont 26 500 chéomeurs supplémentaires (+ 1 %) en un
mois. En données brutes, on compte 2 831 800 demandeurs d'emploi,
én hausse de 2,9 %, ce qﬁ correspond a un accroissement du nombre
de chomeurs de 79 300 en un mois. Ces chiffres, d'aprés I'INSEE,
s'expliquent par l'inscription d'un plus grand nombre de jeunes que
I'année derniére (+ 2,3 %), par une forte augmentation en un mois
des fins de contrat & durée déterminée (+ 64,3 %) et par
I'augmentation des licenciements économiques (+ 24,2 % en un mois
contre 14,8 % en un an). En définitive, I'augmentation du chémage a
été de 10,9 % en un an, en données CVS comme en données brutes
(+ 240 000 chétieurs).

De tels chiffres ont évideminent des conséquences
politiques et financiéres.
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La tentation est en effet forte a’en nier la réslité ; d'ou les
deux contro¥erses, I'une sur les différences constaives entre les
chiffres de I'INSEE et. ceux du Bureau international du travail,
traditionnellement inférieurs, I'autre sur les "faux chomeurs" dont ie
nombre serait. de 750 000.

Si la premiére devrait étre apaisée avec la publication
officielle du rapport de MM. Paul Dubois et Michel Lucas, le
25 octobrée dernier, qui va.permettre de revoir et de fixer les
définitions, la seconde -dans lagiw¥'s le ministre du travail n'a pas
voulu s'engager, préférant pidti5t, a juste raison selon veotre
commission, s'intéresser a la réinsertion des chomeurs découragés
(considérés par certains comme faux-chomeurs dans la mesure cu ils
“n'accomplissent plus d'actes positifs de recherche d'emploi)- treuve
son écho dans les dispositions du projet de loi relatives au controle des
demandeurs d'emploi.

-~

"~

i, -

Avant de les préseater, il convient de mentionner les
difficultés de l'assurance-chomage sur laquelle se penchent
actuellement les partenaires sociaux. A 'occasion de ces négociations
a pris naissance un nouveau débat concernant, 'utilisation des fonds
excédentaires de I'Association nationale de gestion du fonds pour

I'insertion professionnelle des handicapés (AGEFIPH}.

Au regard de la situation qui vient d'étre décrite, les
dispositions du projet de loi sont on ne peut plus modestes. C'est que
les solutions -et elles ne sont pas évidentes- sont loin de dépendre du
seul ministére du travail.

N O
.

A.DES AJUSTEMENTS NECESSAIRES

Le titre IV relatif a l'emploi renferme deux séries de
‘mesures : la premiére concerne le contrdle des demandeurs d'emploi,
la seconde les exonérations de charges sociales accompagnant
certaines mesures d'insertion.
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Les dispositions relatives au controle des demandeurs
d’emploi n'innovent que sur deux points : la possibilité donnée a
I'ANPE de demander une visite médicale, le refus constituant un cas
de radiation, et l'instauration de sanctions pénales pour fausse
déclaration ou omission d'informations. Les autres dispositions ne
visent qu'a regrouper.dans la loi des textes épars (décrets,
circulaires ...) afin d'unifier les pratiques des agences.

Ces mesures s'accompagnent d'un changement de
personnes a la téte de l'Agenc%‘ nationale et d'un renforcement des

personnels de controle et de conseil. Le ministre du travail souhaite
en effet insuffler une nouvellz dynamique a l'institution, afin que
celle-ci réponde davantage aux besoins de l'environnement
économique (besoins des pey' L/es entreprises notamment). Nombreuses
en effet étaient les cri!’n"fues sur son inefficacité et certaines
municipalités, malgré a législation en vigueur, n'hésitent pas a
participer a la création de structures de placement concurrentes.
Votre commission espére que cette réorganisation ira jusqu'a son
terme et permettra une meilleure adéquation entre les demandes et
les offres d'emploi. Cet aspect de la réforme lui parait au moins aussi
important que le controle des listes, nécessaires certes, mais dont on
ne peut attendre une diminution spectaculaire du chémage : 3 602

personnes ont été radiées en septembre, 48 000 en 1990.

L'article 38 du projet de loi prévoit en outre qu'un décret
en Conseil d'Etat détermisigra les conditions dans lesquelles les
demandeurs d'emploi sont considérés comme immédiatement
disponibles au regard d'une.activité, occasionnelle ou réduite ; votre
rapporteur n'a pu avoir d'informations sur les modalités d'application
de cette disposition, dont il apparait qu'elle n'est pas simple a mettre
en oeuvre. Aussi votre commission souhaite connaitre trés
rapidement les dispositions envisagées afin d'éviter que la régle de la
disponibilité ne remettent en cause la souplesse accordée par l'article
L. 351-20 du code du travail et n'incite les demandeurs d'emploi a
refuser toute activité occasionnelle ou réduite par crainte de perdre
leurs droits a indemnisation.

Deuxiéme série de dispositions, les aides et exonérations
en faveur de certaines mesures d'insertion : pérennisafion de la
mesure d'exonération a l'embauche dans le cadre des contrats de
retour a I'emploi, décision de réserver aux seuls publics prioritaires le
versement de l'aide forfaitaire aux employeurs qui embauchent des

Sénat 51. - 2
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demandeurs d'emploi dans le cadre du contrat de retour a l'emploi
(sans qu'on sache s'il s'agit d'une mesure d'économie ou d'un,
redéploiement), ouverture aux associations faisant 1'objet d'un”
agrément a ce titre des exonérations de charges pour 'embauche d'un
premier salarié, enfin modification des modalités d'exonération de
charges pour les associations intermédiaires.

La fréquence des exonérations de charges sociales,
reportées sur le budget de I'Etat qui les verse aux organismes de
sécurité sociale, mettent particuliérement bien en évidence le frein a
I'emploi que constitue le poids de ces charges.

O
B. ... QUI N'APPORTENT PAS DE SOLUTION
DURABLE AU PROBLEME DU CHOMAGE

Malheureusement, c'est un lieu commun de dire que le
probléeme du chémage ne passe pas vraiment par ces mesures
d'allégement ponctuel du cotit du travail, qui ne sont que des pis-aller.
Si la population active croit de 160 000 personnes par an, dont 40 000
jeunes incapables d'entrer dans la vie' active sans actions d'insertion
spécifiques, tandis que les entreprises procédent a de nouvelles
vagues de licenciements, il est certain que les mesures issues des
différents "plans emploi "ne parviendront pas a réduire le chomage ni
méme a enrayer sa progression.

Certes, ces mesures sont nécessaires, ne serait-ce que pour
ne pas désespérer encore plus les publics touchés, mais votre
commission ne peut qu: s'inquiéter des perspectives économiques qui
ne laissent guére d'espoirs.

A

Il est judicieux de prévoir un plan PME-PMI, qui devrait
encourager ces entreprises a créer des emplois, et de mobiliser
I'ANPE pour les aider a déterminer leurs besoins, de méme qu'il est
opportun de développer les emplois de proximité, mais il est a
craindre que ce quatrieme plan pour l'emploi, comme les trois
précédents, ne grévent le budget de I'Etat sans réussir a inverser la
tendance.
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Le temps n'est-il pas venu de rechercher comment la
croissance pourrait recréer des emplois et d'abord comment cette
croissance pourrait étre de nouveau au rendez-vous ? La est le
véritable débat.

En conclusion, votre commission, consciente des
ambitions modestes et pragmatiques du projet de loi qui lui est
soumis, soucieuse de ne pas entraver les efforts déployés par les
partenaires sociaux pour élaborer un dispositif plus efficace tenant
compte de l'expérience acquise, n'émet pas de réserves particuliéres
sur ce texte. Les amendements qu'elle vous soumet sont en grande
partie des amendements de forme, rédactionnels ou de coordination ;
certains visent également a préciser ou a compléter quelques
dispositions sans les remettre en cause.

Néanmoins, elle se doit d'exprimer son inquiétude sur la
portée réelle de ce texte, comme de tous ceux qui l'ont précédé.
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AVERTISSEMENT

Sur la suggestion du Conseil d'Etat, le Gouvernement a
profité du dépoét du présent projet de loi pour procéder a une
réorganisation de certains chapitres du code du travail. Cette
réorganisation aura l'avantage de rendre plus facile l'accés aux
dispositions concernées.

]

Elle présente cependant deux inconvénients : elle
complique le débat et surtout elle empiéte sur le role de la commission -
de codification. En introduisant dans le code des modifications qui
risquent d'étre temporaires si la commission ne les retient pas lors de
la refonte globale du code, elle crée un risque supplémentaire
d'incertitudes juridiques et d'erreurs en raison des mulitiples renvois,
au sein du code comme & l'extérieur, dont les articles peuvent faire
I'objet.

La réorganisation de ces chapitres a entrainé la création
de divisions nouvelles accompagnée de "dénumérotations”, suivies de
"renumérotations" de nombreux articles. Les articles nouveaux
insérés dans le code par le projet de loi peuvent donc porter des
numéros d'articles existants, "libérés" par l'opération de
dénumérotation.

Toutefois, lorsqu'un article du code est visé dans un article
du projet de loi figurant avant l'article de "dénumérotation-
renumérotation”, il est cité sous son ancien numéro et non sous son
éventuel nouveau numéro, ce qui introduit une certaine confusion.

»

Pour faciliter la lecture du projet et du rapport ainsi que la
compréhension des débats, il est spécifié :

- que les articles modifiés par le projet de loi ou amendés
sont visés systématiquement sous leur nouvelle référence ;
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- que les articles cités en référence dans les textes proposés
par le projet de loi figurent sous leur éventuel nouveau numero ceux
qui sont mentionnés avant l'article de dénumérotation feront l'obJet
d'un amendement leur attribuant leur nouveau numéro afin que les
articles cités dans le projet de loi portent le méme numéro (nouveau)

quel que soit l'article du projet ou ils sont mentionnés.
7

Afin d'éviter les ambiguités, les numéros d'articles
existants renumérotés seront suivis de la mention "nouvelle
numérotation"” : L. 322-4-11 (nv. num.) ; les articles nouveaux
reprenant un numéro libéré (ou créé) seront suivis de la mention :
nouveau : L. 322-4-9 (nouv.) ; enfin, pour faciliter les renvois d'un
article a l'autre, il pourra étre mentionné l'ancien numéro d'un article
renuméroté sous la forme : anc. L. 980-2.

Un tableau de correspondance compléte le présent
avertissement.



ARTICLES DU CODE DU TRAVAIL FAISANT L'OBJET D'UNE

-23-

NOUVELLE NUMEROTATION

P

Nouvelle numérotation

V&
. 981-1 oo

.981-2
.981-3
.. 981-5
L.581-6
L. 981-10
L.981-11
L.981-12
L. 982-1
L. 982-2
L.982-3
L. 982-4
L. 982-5
L. 322-4-11
L. 322-4-12
L. 322-4-13
L.322-4-14
L. 322-4-15
L. 322-4-16
L. 931-28
L..931-29
L.9331
L. 933-2
L.933-3
L. 933-6
L. 951-1
L.951-2
L.951-3
L.951-4
L.951-5
L.951-6
L. 951-7
L.951-8
L.951-9
L. 951-10
L.951-11
L.951-12
L..951-13

ol el o

Anciens numéros

L. 980-2
L. 980-3
L. 980-4
L. 980-5
L. 980-6
L. 980-7
L. 980-8
L. 980-8-1
I.. 980-9
L. 980-10
L. 980-11
L. 980-12
L. 980-13
L. 322-4-9
L. 322-4-10
L. 322-4-11
L. 322-4-12
L. 322-4-13
L. 322-4-14
L. 931-21
L. 931-22
L.932-1
L. 932-2
L. 932-6
L. 932-7
L. 950-2
L. 950-2-1
L. 950-2-2
.. 950-2-3
L. 950-2-4
L. 950-2-5
L. 950-2-6
L.950-3
1. 950-4
L.950-5
L.950-6
L.950-7
L. 950-8
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ARTICLES NOUVEAUX

Articles du code du travail

L. 981-4
L. 9817
L. 981-8
L. 981-9

L. 322-4.9

L.322.4.10
1..980-2

1..900-4-1
L. 931.21
L 931022
L.931-23
L. 931-24
L. 931-25
L. 931-26
L. 931-27
L. 933-4
L. 932-1
L.933-5
L. 952-1
L. 952-2
L.952.3
L.952-4
L.952.5
L.953-1
L. 953-2
L. 953-3

L. 931-20-1
L. 361-2

Articles du projet de loi
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DISPOSITIONS ABROGEES

Articles du code du travail

Art. L.982-1(2eab5eal.)
L.980-11-1
L.980-12-1
L.322-4-8 (5e 4 7Te al.)
L.980-17
L.932-3
L.932-4
L.932-5
L.931-3

Articles du projet de loi

N Textes législatifs

Loi n°® 89-18 portant diverses mesures
d'ordre social :
Art. 46

Loi n° 90-9 portant diverses dispositions
relatives au temps de travail, a la
garantie des indemnités
complémentaires des bénéficiaires des
stages d'initiation & la vie
professionnelle et 4 la mise en oeuvre
du droit a4 la conversion dans les
entreprises en redressement ou en
liquidation judiciaire :

Art. 5
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES A L'INSERTION
PROFESSIONNELLE DES JEUNES

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives aux contrats d'insertion en alternance

Article premier

Création d'une division nouvelle : "Contrats d'insertion en
alternance"

Le Conseil d'Etat, anticipant sur les travaux de la
commission de codification, a suggéré une réorganisation de plusieurs
chapitres du code du travail, afin d'en faciliter la lecture. Le
Gouvernement a retenu cette suggestion.

Profitant de la création du contrat d'orientation, il a
regroupé en un seul chapitre du titre VII du livre IX du code du
travail les dispositions relatives aux contrats d'insertion en
alternance, contrat de qualification et contrat d'adaptation. Les
dispositions relatives aux stages de formation professionnelle
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organisés avec le concours de 1I'Etat seront regroupées dans un
chapitre 2 créé a l'article 4 du projet de loi.

L'article premier procéde donc a la dénumérotation puis a
la renumérotation des articles relatifs aux contrats de qualification et
aux contrats d'adaptation, les numéros d'articles ainsi "libérés" étant
attribués a des articles nouveaux insérés dans le titre VIII par le
projet de loi, relatifs au contrat d'orientation. Ainsi, les articles
1..980-2, L. 980-3, L. 980-4, L. 980-5, L. 980-6, L. 980-7, L. 980-8 et
L. 980-8-7 deviennent respectivement les articles L. 981-1, L. 981-2,
L.981-3,1..981-5,L.981-6,L.981-10, L. 981-11 et .. 981-12.

Cette procédure suppose en outre que les références a ces
articles soient modifiées, tant dans le présent code que dans les autres
codes (CGI par exemple) ou dans les lois.

Il vous est proposé d'adopter cet article sans
modification.

Art. 2

Exonération de charges sociales pour I'emploi de jeunes sous
contrat de qualification

(Art. L. 981 -4 nouveau du.code du travail)

L'article 46 de la loi n° 89-18 du 13 janvier 1989, non
inséré dans le code du travail, fixait le régime d'exonération des
charges sociales patronales pour 'embauche d'un jeune sous contrat
de qualification.

Le présent article vise a introduire ces dispositions dans le
code du travail. La nouvelle rédaction précise toutefois que
I'exonération ne porte pas sur la partie dela rémunération qui excéde
un montant fixé par décret. Il1 est envisagé de fixer ce montant a
130 % de la rémunération minimale versée pour un contrat de
qualification. Cette rémunération, déterminée en pourcentage du
SMIC, varie en fonction de 1'Age du jeune salarié et de 1'ancienneté du
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contrat : de 30 % du SMIC a 75 % du salaire minimum de 'emploi
occupé, selon l'accord du 3 juillet.

Par ces dispositions, le Gouvernement souhaite éviter de
faire supporter a la solidarité nationale des exonérations portant sur
la totalité des salaires afférents a des formations de haut niveau
(ingénieur par exemple) afin de permettre la signature d'un plus
grand nombre de contrats de qualification, touchant les publics qui
ont le plus besoin de mesures d'insertion.

Le montant des exonérations s'élevera en 1992 a
2,4 milliards. Si celles-ci n'étaient pas limitées & un certain seuil de
rémunération, le surcoat pour le budget de I'Etat serait de
170 millions de francs.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art. 3

Création des contrats d'orientation

Le présent article insére dans{jé alapitre premier nouveau
du titre VIII du livre IX du code du travai! trois articles instituant les
contrats d'orientation et définissant leur statut juridique.

Art. L. 981-7 nouveau du code du travail

Définition du contrat d'orientation

L'accord national interprofessionnel du 3 juillet 1991 a
créé le contrat d'orientation dont l'objet est de permettre aux jeunes
de 22 ans au plus, rencontrant des difficultés particuliéres d'acces a
I'emploi (chomeurs de longue durée, jeunes ayant suivi une formation
obsoléte...), non titulaires d'un diplome de l'enseignement
technologique ou professionnel, ou qui n'ont pas achevé un second

o
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“ -

cycle de l'enseignement général, de "s'insérer dans la vie
professionnelle en favorisant leur orientation professionnelle active
par une premiére expérience en entreprise”.

Le présent article L. 981-7 reprend cette disposition et fixe
Ie statut juridique du nouveau contrat. Le contrat d'orientation est un
véritable contrat de travail 4 durée déterminée conclu en application
de l'article L. 122-2 du code du travail, d'une durée comprise entre
trois et six mois non renouvelable. Sous certaines conditions fixées
par décret en Conseil d'Etat, il peut étre étendu a des jeunes de moins
de 26 ans. Ce contrat vise a remplacer les stages d'initiation a la vie
professionnelle (SIVP) qui n'ont pas atteint leurs objectifs et ont vu
leur nombre décroitre réguliérement depuis plusieurs années, de
183 027 en 1987 & 59 588 en 1990 et 27 157 pour les neuf premiers
mois de 1991.

J/‘

100 000 contrats d'orientation sont prévus pour 1992.

Un décret déterminera les modalités de ces contrats :
l'exposé des motifs du projet de loi prévoit que ces cuntrats
bénéficieront d'actions d'orientation professionnelle réalisé"t‘z'»i;;" f4r un
organisme de formation pendant 32 heures par mois, zinsi que du
suivi d'un tuteur chargé d'accueillir et de guider le jeune dans
l'entreprise. Ce type de contrat devrait permettre _au jeune de
découvrir le monde de l'entreprise dans un contexte trés différent du
contexte scolaire.

N4

4
> 1S

Outre un amendement rédactionnel au troisiéme
alinéa, votre commission vous propose une nouvelle rédaction du
premier alinéa afin de bien spécifier que les entreprises gardent
I'initiative de ces contrats comme elles 1'ont pour le contrat de
- qualification. La rédaction proposée s'inspire d'ailleurs de celle de
ifarticle L. 981-1 nv. num. (anc. L. 980-2) relatif aux contrats de
qualification. La différence réside seulement dans la signature d'une
convention avec I'Etat -en fait 'ANPE- (au lieu d'un simple dépét),
nécessaire  pour gue les entreprises puissent bénéficier de
I'exonération des charges sociales.

I
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Ka

Sous réserve de ces deux amendements, votre commission
vous demande d'adopter cet article ainsi modifié.

Art. L.981-8 nouveau du code du travail .
n
Rémunération du contrat d'orientation

Cet article dispose que le salarié titulaire d'an contrat
d'orientation pergoit une rémunération déterminée en pourcentage
du salaire nimimum de croissance. Un décret fixera ce pourcentage en
fonction de 1'age du bénéficiaire. Il est prévu que la rémunération
varie de 30 & 65 % du SMIC suivant l'age du titulaire (1). Il s'agit par
cette disposition d'’harmoniser les conditions de rémunération avec
celles des autres contrats d'insertion en alternance. L'article fixe
également le régime juridique du contrat d'orientation : il renvoie a
un décret les conditions de déduction des avantages en nature (cette
disposition vise a éviter que le jeune, a la suite de diverses déductions
pour avantages en nature, ne pergoive plus aucune rémunération en
especes, comme cela a pu étre observé pour certains SIVP) ; il fixe la
durée du travail et détermine les modalités du repos hebdomadaire
des salariés ; il précise que ceux-ci ne peuvent effectuer d'heures
supplémentaires ; il fixe 4 deux semaines la durée maximale de la
période d'essai. Il détermine les cas dans lesquels ce contrat 4 durée
déterminée peut étre rompu par le jeune : prise d'emploi ou entrée en
formation. Hors de ces deux motifs, la rupture peut entrainer le
versement de dommages-intéréts dans les conditions de droit commun
de la rupture d'un contrat a durée déterminée.

Au premier alinéa, votre commission vous propose un
amendement rédactionnel. Au troisiéme alinéa, elle vous propose de
supprimer des dispositions relatives a la durée de travail et au repos
hebdomadaire ; en effet, celles-ci figurent déja a I'article L. 981-10 nv.
num. (anc. L. 980-7) qui cencerne les contrats d'adaptation et les
contrats d'orientation et que l'article 5, paragraphe III, rend
applicable aux contrats d'orientation. Cet amendement reprend
cependant le principe de l'interdiction des heures supplémentaires,
mais précise que la convention signée entre I'Etat et l'entreprise
d'accueil peut déroger a cette interdiction 4 condition d'en fixer
précisément les conditions. Il s'agit de ne pas écarter les jeunes du
processus productif. Il conviendra naturellement d'encadrer trés

(1) L'accord interprofessionnel prévoit : 30 % du SMIC pour les jeunes de 16 a 17
ans, 50 % du SMIC pour les jeunes de 18 & 20 ans, 65 % pour les jeunes de 21 ans et
plus.
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strictement cette dérogation afin d'éviter les abus observés lors de
I'emploi de certains jeunes en stage d'initiation a la vie
professionnelle.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
ainsi modifié.

Art. L. 981-9 nouveau du code du travail

3

Exonération des cotisations sociales a la charge de I'employeur

oy

Cet article reprend en grande partie le texte de l'article
L. 981-4 nousreau relatif au contrat de qualification.

L'embauche d'un jeune sous contrat d'orientation ouvre
droit a l'exonération des cotisations a la charge de l'employeur au
titre des assurances sociales, des accidents du travail et des
allocations familiales.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Elle vous propose en conséquence d'adopter I'ensemble
de l'article 3 ainsi modifié.

Art. 4

Création d'une division nouvelle : "Stages de formation
professionnelle organisés avec le concours de I'Etat”

Cette division nouvelle regroupe en un chapitre 2 du titre
VIII du livre IX du code du travail cing articles qui se voient attribuer
un nouveau numero. Il s'agit des articles L. 980-9, L. 980-10, L. 980-
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11, L. 980-12 et L. 980-13 qui deviennent les articles L. 982-1, L. 982-
2,L.982-3,L.982-4 et L. 982-5.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art.5
Contrats de qualification :

Dispositions diverses et coordination

(Art. L. 981-1,L.981-3 et L. 981-10 du code du travail)

Cet article regronpe des dispositions de fond et des
dispositions de simple coordination.

Au I du présent article, la rédaction de l'article L. 981-1
nv. num. (anc. L. 980-2) est modifiée afin de définir la nature
juridique du contrat de qualification : il s'agit d'un contrat de travail
a durée déterminée conclu en application de l'article L. 122-2 du code
du travail qui définit un type de contrat a durée déterminée destiné a
favoriser I'embauche de certaines catégories de personnes sans emploi
ou a assurer un complément de formation professionnelle aux
salariés.

I'article L. 122-2 écarte certaines régles relatives a{Jl
contrat 4 durée déterminée, telle que l'interdiction de conclure un
nouveau contrat a durée déterminée a l'issue du premier contrat. Par
coordination, le cinquiéme alinéa de l'article L. 981-1, qui reprenait
cette disposition, est abrogé. Le contrat de qualification peut, sous
certaines conditions (cf. le ITI ci-dessous), étre renouvelé une fois.

Le I de cet article 5 modifie les dispositions de I'article
L.981-3 nv. num. (anc. L. 980-4) relatif a la rémunération des
contrats de qualification.

K

Sépat 51. - 3

<



-34-

Pour simplifier les tdches administratives des
employeurs, il prévoit que la rémunération ser.t fixée par décret pour
I'année entiére et non plus par semestre.

Il fixe également les conditions de déduction des
avantages en nature, comme pour le contrat d'orientation, et la prise
en compte pour le calcul de la rémunération, de 'ancienneté dans
I'entreprise éventuellement acquise au titre d'un contrat
d'orientation.

L'article .. 981-10 nv. num.(anc. L. 980-7) rend applicable
aux jeunes sous contrat de quahflcatlon ou d'adaptation les
dlsposmons du code du travail qui ne sont pas mcompatxbles avec ces
contrats (temps de travail, etc.). Le Il du présent article 5 insére dans
cet article la référence au contrat d'orientation défini a l'article
L.981-7 nouveau.

I1 précise en outre le régime juridique de ces contrats : est
nulle toute clause de remboursement par le jeune a l'employeur des
dépenses de formation en cas de rupture du contrat de travail. Cette
nullité s'explique pour deux raisons:

- d'une part, ces contrats peuvent étre rompus pour une
cause légitime telle que l'occupation d'un emploi ;

- d'autre part, il serait anormal que l'employeur se voit
rembourser des dépenses de formation qui sont de toute fagon a la
charge d'un organisme mutualisateur.

Par ailleurs, il est prévu que les contrats de qualification
et les contrats d'adaptation puissent étre renouvelés une fois si leur
objet n'a pu étre atteint, notamment en raison de 1'échec aux épreuves
d'évaluation, d'une maladie ou de la défaillance de l'organisme de
formation.

Les IV et V intégrent par coordination la référence au
contrat d'orientation dans les articles L. 981-11 nv. num. (anc.
L.980-8) et L. 981-12 nv. num. (anc. L. 980-8-1) relatifs
respectivement au contréle de 1'Etat sur les organismes de formation
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et a l'exclusion des contrats d'insertion en alternance dans le calcul
des effectifs de I'entreprise.

Les contrats d'orientation étant destinés a remplacer les
stages d'initiation a la vie professionnelle, les dispositions concernant
ces derniers sont abrogés par les VI et VII dans les articles L. 982-1
nv. num. (anc. L. 980-9) et L. 982-3 nv. num. (anc. L. 980-11).

Le VIII abroge les articles L. 980-11-1 et L. 980-12-1 du.
code du travail, dont les dispositions ne concernaient que les SIVP.

L'article L. 981-10 nv. num. (anc. L. 980-7), modifié au III
du présent article 5, comporte des dispositions relatives a la durée du
travail et au repos hebdomadaire applicable aux jeunes sous contrat
d'insertion en alternance.

La rédaction qui figurait a l'article L. 981-8, insérée dans
le code du travail par l'article 3 ci-dessus, est plus compléte et précise
que celle qui figure actuellement a l'article L. 981-10 nv. num.

Comme elle a été supprimée a l'article L. 981-8, votre
commission vous propose par coordination un amendement visant a
la reprendre a l'article L. 981-10 nv. num. (anc. L. 980-7).

Elle vous demande d'adopter l'ensemble de l'article 5
ainsi modifié.

o



-36-

Art.6

Dispositions diverses et coordination

Le I de cet article compléte l'article L. 117-10 du code du
travail relatif a 1a rémunération du contrat d'apprentissage, afin qu'il
soit tenu compte de l'éventuelle ancienneté acquise au cours d'un
contrat d'orientation.

Il s'agit donc d’harmoniser les conditions de rémunération
du contrat d'apprentissage avec celles du contrat de qualification fixé
au II de l'article 5 ci-dessus. Toutefois, cette harmonisation ne sera
compléte qu'aprés l'aboutissement des négociations en cours sur
l'apprentissage et leur transposition législative.

Le II de cet article supprime la référence au contrat de
stage d'initiation a la vie professionnelle dans I'article L. 432-4-1 du
code du travail relatif a4 1'information du comité d'entreprise par le
chef d'entreprise sur les effectifs et la remplace par la référence aux
contrats d'insertion en alternance.

Le IIT de cet article procéde a la méme substitution dans
I'article L. 933-3 nv. num. (anc. L. 932-6) relatif a l'information du
comité d'entreprise sur les conditions d'accueil, d'insertion et de
formation de jeunes dans l'entreprise.

Le IV abroge l'article 46 de la loi n° 89-18 du 13 janvier
1989 dont les dispositions ont été reprises a 1'article L. 981-4 nouveau
inséré dans le code du travail par l'article 3 du présent projet de loi.

Le V modifie sur plusieurs points l'article 30 relatif a la
participation des employeurs au financement de la formation des
jeunes dans le cadre des contrats d'insertion en alternance, de la loi de
finances pour 1985 n° 84-1208 du 29 décembre 1984 : par
coordination, la référence a l'article L. 981-7 nouveau du code du
travail relatif au contrat d'insertion, est insérée en lieu et place de la
référence aux stages d'initiation a la vie professionnelle ; les
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modalités d'imputation des dépenses consenties pour la formation des
Jeunes sur la participation de 'employeur sont simplifiées et le taux
horaire de formation est fixé a 50 F par heure pour les contrats
d'orientation et d'adaptation et 4 60 F par heure pour les contrats de
qualification.

En outre, 1'affectation des fonds recueillis par les
organismes collecteurs, au titre du 0,3 % de la formation en
alternance, est précisée : ces fonds doivernt servir a la prise en charge
des dépenses de formation des jeunes, au titre des contrats d'insertion
en alternance sur la base des forfaits horaires qui viennent d'étre
mentionnés. Il est & noter que le montant de la prise en charge peut
étre modulé en fonction de la nature et du coiit de la formation dans
des conditions fixées par décret. Il s'agit, d'une part, de privilégier
certains secteurs traditionnellement délaissés, tels que le batiment,
les travaux publics ou I'industrie, et de prendre en compte le coiit plus
élevé de certaines formations, en raison des matériels ou des
infrastructures qu'elles nécessitent.

Ces fonds peuvent également étre utilisés pour.la
formation des tuteurs chargés d'encadrer les jeunes dans les
entreprises au titre des contrats d'insertion en alternance. Cette
formation des tuteurs a été demandée par les partenaires sociaux.

Le VI de cet article remplace la référence au SIVP (article
L. 982-1 nv. num. ou anc. L. 980-9) par la référence a l'article L. 981-7
relatif au coutrat d'orientation, dans 1'article 45 de la loi n°® 86-1318
du 30 décembre 1986; cet article organise la gestion des sommes
pergues au titre de la participation des employeurs aux formations en
alternance.

Le VII du méme article 6 abroge-i'article 5 de la loi n° 90-9
du 9 janvier 1990 qui instituait une olzligation d'affecter certaines
sommes a la garantie du versement des indemnités dues aux jeunes
sous contrat de SIVP pour le cas ou 'entreprise serait soumise A une
procédure collective (redressement ou liquidation judiciaires).

I
1

Votre commission vous propose d'adopter I'ensemble de
cet article, sous réserve de trois amendements rédactionnels

\
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portant sur les décomptes d'alinéas, tels qu'ils sont mentionnés au
septieme alinéa (quarto) et au onziéme alinéa (quinto) du V du
présent article, et remplagant le numéro d'un article par son nouveau
numéro.

CHAPITRE 2

Dispositions relatives aux contrats locaux d'orientation

Art. 7
Les contrats locaux d‘orientation

(Art.L.322-4-7 du code du travail)

Les contrats emploi-solidarité (256 000 en 1990) sont
ouverts aux jeunes de 16 & 25 ans rencontrant des difficultés
particuliéres d'accés a 1'emploi. Ces contrats a2 temps partiel
présentent l'inconvénient, en ce qui concerne les jeunes de 16 a 18
ans, d'exercer un effet d'appel en raison du montant de la
rémunération (2 250 F par mois pour un mi-temps), les incitant a
quitter leur formation initiale. Il est donc proposé de remplacer pour
cette tranche d'age le contrat emploi-solidarité par le contrat. local
d'orientation, moins rémunéré, inspiré des dispositions du contrat
d'orientation, mais s'adressant aux collectivités territoriales, aux
associations ou aux établissements publics. En outre, la finalité du
contrat local d'orientation semble mieux correspondre aux besoins du
public touché.

60 000 places de contrats 'ocaux d'orientation sont
inscrites dans le projet de budget pour 1992,

Le I du présent article vise a réserver les contrats emploi-
solidarité aux jeunes de 18 4 25 ans et modifie & cet effet le premier
alinéa de l'article L. 322-4-7 du code du travail.
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Le II de l'article 7 modifie ce méme article du code du
travail pour y inclure le contrat local d'orientation, les autres
dispositions étant de coordination.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel au III de cet
article, dont l'objet est de modifier le décompte des alinéas, votre
commission vous propose d'adopter cet article ainsi modifié.

Art. 8

Dénumérotation - Renumérotation

Cet article, comme les deux précédents, vise a
dénumeéroter et & renumeéroter six articles du code du travail. Il s'agit
d'insérer dans le chapitre relatif au Fonds national de 1'emploi les
dispositions relatives au contrat local d'orientation, a c6té des
contrats emploi-solidarité.

Sont concernés les articles L. 322-4-9, L. 322-4-10, L. 322-
4-11, L. 322-4-12, L. 322-4-13 et L. 322-4-14 qui deviennent
respectivement les articles L. 322-4-11, L. 322-4-12, L. 322-4-13, L.
322-4-14, L. 322-15 et L. 322-4-16.

Les numéros "libérés" L. 322-4-9 et L. 322-4-10 sont
"affectés" aux contrats locaux d'orientation.

Les références de ces articles seront donec modifiées dans
tous les articles du code du travail ou elles figurent.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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Art.9
Définition du contrat local d'orientation

(Art. L. 322-4-9 nouveau du code du travail)

L'article L. 322-4-9 nouveau insére dans le code du travail
un article L. 322-4-9, utilisant ainsi un numéro d'article "libéré" -a
l'article 8.

L'article L. 322-4-9 nouveau reprend la définition du
contrat d'orientation qui figure a l'article L. 981-7 nouveau inséré par
I'article 3 dans le code du travail. Il précise en outre les conditions
d'emploi : durée du travail incluant le temps passé en formation et
repos hebdomadaire, interdiction des heures supplémentaires. Il n'est
pas proposé ici de permettre de déroger a ce principe en raison de 1'Age
du public concerné (16 - 17 ans).

Comme pour les contrats d'orientation, la période d'essai
est au maximum de deux semaines. Les modalités d'application de ces
dispositions seront précisées par un décret. Ce décret déterminera les
modalités de la formation et le role du tuteur.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Art. 10

Régime juridique commun des contrats locaux d'orientation et
des contrats emploi-solidarité

(Art. L. 322-4-10 nouveau du code du travatl)

Cet article insére dans le code du travail un article L. 322-
4-10 qui reprend un numéro "libéré" a 1'article 8.
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Il précise que, comme pour le contrat d'orientation, par
dérogation a l'article L. 122-3-8, le contrat emploi-solidarité et le
contrat local d'orientation peuvent étre rompus avant leur terme, a
I'initiative du salarié, si cette rupture a pour objet 1'occupation d'un
autre emploi ou le suivi d'une formation conduisant a une
qualification visée au premier alinéa de l'article L. 900-3
(qualification entrant dans le champ d'application de la loi n°® 71-577
du 16 juillet 1971 d'orientation sur 'enseignement technologique ou
figurant sur une liste établie par 1a commission paritaire nationale de.
I'emploi d'une branche professionnelle).

Cette dérogation vise, soit a favoriser une prise d'emploi
immédiate, soit a permettre une entrée en formation. Il ne semble en
effet pas nécessaire de poursuivre le contrat d'orientation si I'objet de
ce contrat (l'insertion dans un emploi ou la détermination d'une
formation) a pu étre atteint avant terme.

L'article L. 322-4-10 précise en outre que le CES et le CLO
ne peuvent se cumuler avec une activité professionnelle ou une
formation professionnelle rémunérée.

Enfin, cet article dispose que la convention passée avec
I'Etat peut étre dénoncée par celui-ci en cas de non-respect des
dispositions relatives au non-cumul. Dans ce cas, les CES et CLO
peuvent étre rompus a l'initiative de l'employeur sans que cette
rupture ouvre droit 2 des dommages et intéréts (cf. art. L. 122-3-8).
Cette possibilité de rupture n'existe pas pour le contrat d'orientation.

Votre commission vous propose d'adopter le présent
article sans modification.
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Art. 11

Rémunération des contrats locaux d'orientation et
coordination

(Art.L..322-4-11,L.322-4-12,1..322-4-13,L. 322-4-14, L. 322-4-15 et
L. 980-2 nouveau du code du travail)

Le I de cet article abroge les dispositions de l'article
L. 322-4-8 du code du travail qui ne concernaient que le contrat
emploi-solidarité et qui viennént d'étre reprises a 1'article L. 322-4-10
nouveau inséré dans le code du travail par l'article 10.

Au 10, l'article L. 322-4-11 nv. num. (anc. L. 322-4-9)
relatif a la rémunération des contrats emploi-solidarité est complété
par un alinéa fixant les modalités de rémunération des contrats
locaux d'orientation. Cette rémunération est déterminée en
pourcentage du SMIC ; ce pourcentage est fixé par décret. Il devrait
étre de 30 % du SMIC, une moitié a la charge de 1'Etat, 'autre moitié
a la charge de l'employeur.

Au IIT du présent article 11, l'article L. 322-4-12 (nv.
num.) (anc. L. 322-4-10) est complété afin de prévoir la prise en charge
par I'Etat d'une partie de la rémunération ainsi que, éventuellement,
la prise en charge de tout ou partie des frais engagés au titre des
actions d'orientation professionnelle. Un décret fixe les conditions de
ces dispositions.

Le IV vise a4 modifier l'article L. 322-4-13 (nv. num.)
(anc. L. 322-4-11) afin de régler les modalités de 1'exonération des
cotisations sociales a la charge de l'employeur, en insérant, par
coordination, la référence au contrat local d'orientation a la suite de la
mention du contrat emploi-solidarité.

¥

Le V vise a4 modifier l'article L. 322-4-14 (nv. num.) (anc.
L. 322-4-12) du code du travail afin de ne pas inclure les jeunes sous
contrat local d'orientation, comme pour le contrat emploi-solidarité,
dans le calcul des effectifs. Pas plus que pour le contrat emploi-
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solidarité, cette exception ne concerne pas la tarification des risques
d'accidents cu travail et des maladies professionnelles.

Le VI modifie I'article L. 322-4-15 nv. num. (anc. L. 322-4-
13) afin de préciser que le contrat local d'orientation peut étre souscrit
dans le cadre du crédit-formation défini a I'article L. 900-3.

Le VII insére, dans le code du travail, un ariicle 1.. 980-2
nouveau (numéro "libéré" a l'article premier du projet de loi). Cet
article précise que les jeunes en contrat d'instrtion en alternance, en
stage de formation, sous contrat d'apprentissage, sous contrat emploi-
solidarité ou contrat local d'orientation relévent du droit a la
qualification prévu a l'avticle L. 900-3 et en conséquence peuvent
bénéficier de ces contrats ou stages dans le cadre du crédit-formation,

Enfin, le VIII abroge I'article L. 980-17 par ccordination
avec l'insertion, dans le code du travail, de I'article L. 980-2 (nouveau)
ci-dessus.

)

Sous réserve de deux amendements rédactionnels au II
et au VII, votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi modifié. Ny

Art. 12

Dispositions transitoires

Cet article précise que les contrats emploi-solidarité
conclus par des jeunes de moins de dix-huit ans (désormais remplacés
par les contrats locaux d'orientation) et les contrats de stages
d'initiation a la vie professionnelle (désormais remplacés par le
contrat d'orientation) en cours a la date d'entrée en vigueur de la
présente loi, demeurent régis jusqu'a leur terme par les dispositions
actuellement applicables.

v



~
.

Votre commission vous propose d'adopter cet ariicle
sans modification.
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TITRE II

DISPOSITIONS RELATIVES AUX DROITS
INDIVIDUELS ET COLLECTIFS EN MATIERE DE
FORMATION

CHAPITRE PREMIER
Dispositions générales
Art. 13 /
Objectifs du crédit-formation individualisé

(Art. L. 900-3 du code du travatl)

L'article L. 900-3 du code du travail pose le principe du
droit & la qualification et précise que ce droit peut s'exercer dans le
cadre du crédit-formation individualisé destiné a favoriser
1'élaboration d'un projet personnalisé de parcours de formation.

Le crédit-formation peut donner lieu 2 la prise en charge
de tout ou partie de cette formation dans le cadre des orientations
arrétées, dans ieur champ de compétences respectives, par 1'Etat, les
régions, les organisations professionnelles etc.

Or, il apparait que prés de 80 % des crédits-formation
concernent le secteur tertiaire alors que les besoins ne sont pas
satisfaits dans les sectetirs de I'industrie, du batiment et des travaux
publics. 5

Plusieurs circulaires du ministére du travail ont tenté de
réorienter les parcours de formation dans un sens plus favorable aux
besoins de 1'économie.

n

/
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Il a toutefois paru nécessaire de spécifier explicitement
dans la loi les objectifs du crédit-formation individualisé.

A cet effet l'article 13 précise que le crédit-formation a
pour objet de permettre a toute personne "d'acquérir une qualification
correspondant aux besoins de 1'économie, prévisibles a court ou moyen
terme".

Votre commission approuve l'orientation donnée au
crédit-formation et vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Art. 14 .
Réle de la négociation collective dans le domaine de la
formation professionnelle continue

(Art. L.932-2 du code du travail)

L'article 14 du projet de loi vise 4 réécrire l'article L. 932-2
du code du travail afin d'y introduire les dispositions relatives 4 la
négociation collective adoptée dans l'accord national
interprofessionrel du 3 juillet 1991.

Cet article, modifié par la loi n° 99-579 du 4 juiliet 1990
organisant une obligation de négociation quinquennale sur les
objectifs et les moyens de la formation professionnelle des salariés, est
ainsi complété sur les points suivants : prise en compte des besoins de
formation des salariés ayant les niveaux de qualification les moins
élevés, définition des actions de formation destinées a assurer
l'égalité d'accées des hommes et des femmes a la formation
professionnelle, modalités d'application d'éventuelles clauses pénales
financiéres li€es 4 une action de formation, applicables en cas de
démission ("dédit-formation"), recherche de solutions particuliéres
aux problémes de formation dans les petites et moyennes entreprises,
étude des conséquences d'aménagement apportées au temps de travail
sur les besoins de formation, enfin, conséquences de la construction
européenne sur les besoins et les actions de formatior.
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La nouvelle rédaction de l'article L. 932-2 ne reprend pas
les dispositions relatives a 1'obligation de négocier dans le cadre de
I'entreprise lorsque la négociation de branche n'a pas abouti ; le
programme pluriannuel de formation et le plan de formation sur
lesquels le comité d'entreprise est consulté, ne nécessitent plus le

maintien de cette disposition. .

Il1 s'agissait en effet d'une disposition transitoire
consécutive a la loi n° 84-130 du 24 février 1984 portant réforme de la
formation professionnelle. Par ailleurs l'article 14 abroge les articles
L.932-3, L. 932-4 et L. 932-5 du code du travail qui organisaient cette
négociation dans le cadre de 'entreprise.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art. 15

Information et consultation du comité d'entreprise sur I'accueil
des éléves et des étudiants

(Art. L. 432-3 du code du travail)

De nombreuses dispositions du ccde du travail organisent
une information, prévoient une consultation ou supposent 1'avis du
comité d'entreprise dans le domaine de la formation professionnelle.

C'est ainsi que l'article L. 932-6 (qui deviendra l'article
L 933-3) dispose que le comité d'entreprise est appelé a donner son
avis sur les conditions d'accueil, d'insertion et de formation de jeunes
dans l'entreprise, notamment lorsque l'entreprise regoit des jeunes
sous contrats en alternance.
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L'article 15 compléte 1'article L. 432-3 du ccde du travail
défirissant de fagon trés générale le role du comité d'entreprise en y
insérant deux nouvelles dispositions.

!

Le comité d'entreprise est informé des conditions d'accueil
en stage des jeunes en premiére formation technologique ou
professionnelle, ainsi que des condifions d'accueil des enseignants
dispensant ces formations ou des conseillers d'orientation.

Il est également consulté sur les conditions d'accueil et les
conditions de mise en oeuvre de la formation regue dans les
entreprises par les éléves et étudiants pour les périodes obligatoires
en entreprise prévues dans les programmes des diplomes de
I'enseignement technologique ou professionnel, ainsi que, comme
précédemment, sur les conditions d'accueil des enseignants et sur les
conditions d'exercice du congé pour enseignement (art. L. 931-21).

i\

Par ailleurs, ces deux alinéas précisent que les délégués
syndicaux regoivent également une information sur ces questions.

-

~

‘ Ces dispositions revétent une certaine importance dans la
mesure ou les stages en entreprise ou les séquences éducatives en
entreprises sont appelés a se développer, l'entreprise intervenant de
plus en plus dans la formation initiale.

3

C'est ainsi que les entreprises ont été conduites a recevoir
en 1990, 50 000 éléves préparant le bac professionnel. Ce chiffre
évoluera vers plusieurs centaines de milliers dans les prechaines
années. )

Globalement, I'Education nationale enverra en entreprise
523 000 jeunes en 1991-1992, dont 37 % d'étudiants, pour un séjour
moyen de plus de huit semaines.
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Votre commission vous propose d'adopter ces dispositions
sous réserve d'un amendement.

11 lui parait souhaitable, en effet, d'insérer ces nouvelles
dispositions, non pas dans l'article L. 432-3 du code du travail, mais
dans l'article L. 932-6 (nv.num. L. 933-3), afin de regrouper toutes les
dispositions relatives a la consultation du comité d'entreprise sur des
questions de formation professionnelle dans le méme chapitre du code

du travail (titre I du livre IX r$latif a la formation professionnelle).
&

o

L'amendement, outre une modificatiorn rédactionnelle,
précise que l'information des délégués syndicaux se fait, ie cas
échéant, par la communication des documents remis au comité
d'entreprise.

/

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi modifié.

Article additionnel aprés larticle 15

Consultation du comité d'entreprise en matiére de formation
professionnelle : coordination

v,

( Par coordination avec ce qui vient d'étre dit, a propos du
regroupement des dispositions relatives a l'information ou a la
consuitation du comité d'entreprise sur des questions touchant a la
formation professionnelle, il est proposé de transférer de 1'article
L. 432-3 du code du travail a I'article L. 933-3 nv. num. (anc. L. 932-6)
deux dispositions, 'une concernant 1'élaboration du plan de formation
dans les entreprises mentionnées a l'article premier de la loi n® 83-675
du 26 juillet 1983 relative a la démocratisation du secteur public,
I'autre relative & l'affectation par l'entreprise des sommes prélevées
au titre de I'apprentissage.

Les autres dispositions de cet article sont de simple
coordination ; c'est ainsi que l'article L. 432-3 renverra au chapitre II
du titre IIT du livre IX du code du travail et que la rédaction de

Sépat 51. ~ 4



-50-

I'article L. 951-8 nv.num. (ancien L. 950-3) est précisée pour ne faire
référence qu'aux alinéa¥ de 1'article L. 933-3 nv.num. (ancien L. 932-
_ 6) relatifs au plan de formation.

Votre commission vous demande d'adopter cet
amendement créant un article additionnel.

CHAPITRE 2
Dispositions relatives au bilan de compétences
Art. 16
Objet et régime du bilan de com pétences

(Art. L. 900-2 et L. 900-4-1 nouveau du code du travail)

Le I de cet article complete l'article L. 900-2 du code du
travail qui définit les types d'actions de formation entrant dans le
champ d'application des dispositions relatives 4 la formation
professionnelle continue. Aux actions actuellement prévues (actions
de préformation, actions d'adaptation, actions de promotion, actions
de préventior: ,..) s'ajoutent désormais les actions ayant pour objet la
réalisation d'un bilan de compétences.

Le bilan de compétences était déja prévu a l'article L. 900-
3 du code du travail dans le cadre du crédit-formation.

= L'accord national interprofessionnel du 3 juillet 1991 a
étendu son champ d'application en permeftant a tous les salariés de
réaliser avec une périodicité qui ne peut étre inférieure a cinq ans, un
bilan de compétences afin d'analyser leurs compétences
professionnelles et personnelles, ainsi que leurs aptitudes et leurs
motivations dans le but de définir un projet personnel et, le cas
échéant, un projet de formation.

'

Contrairement a 1'accord interprofessionnel, qui laissait
I'initiative du bilan de compétence aux seuls salariés, le projet de loi,
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en l'insérant dans les dispositions relatives 4 la formation
professionnelle continue, l'intégre au plan de formation de
I'entreprise.

Toutefois, les conditions de mise en oeuvre du bilan de
compétences sont entourées de garanties.

A cet effet, ie II du présent article 16 insére, dans le livre
IX du code du travail, un article L. 900-4-1 nouveau précisant que le
bilan de compétences ne peut étre réalisé qu'avec le consentement du
travailleur. Celui-ci est seul destinataire des résultats des bilans qui
ne peuvent étre communiqués a un tiers qu'avec son accord. En outre,
le refus du salarié de consentir & un bilan qui pourrait lui étre
demandé par son employeur dans le cadre du plan de formation de
I'entreprise ne constituerait ni une faute, ni un motif de licenciement.
Pour garantir la confidentialité du bilan, 4 laquelle sont
particulierement attachés les partenaires sociaux, l'article L. 900-4-1
nouveau dispose que les personnes chargées de réaliser les bilans de
compétence sont soumises aux régles du secret professionnel, telles
qu'elles sont actuellement définies par I'article 378 du code pénal.

Consciente de l'intérét que présente ce bilan, tant pour le
salarié concerné que pour l'employeur dans le cadre du plan de
formation de l'entreprise, votre commission vous demande d'adopter
cet article sans modification.

Art. 17

Création d'une division nouvelle : "Congé de bilan de
compétences"”

(Art.L.931-21,L.931-22,L.931-23,L. 931 ;24, L.931-25,L.931-26 et
L.931-27 nouveaux du code du travyil)

Le I de cet article réorganise le chapitre premier du titre
T du livre IX du code du travail afin d'y insérer une section nouvelle
ol ﬁg)lreront les articles relatifs au congé de bilan de compétences.

J
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Ainsi, l'actuelle section III "Autres congés"” devient la
section IV et les articles L. 931-21 et L. 931-22 deviennent
respectivement les articles L. 931-28 et L. 931-29,

Le I du présent article 17 insére sept articles nouveaux
organisant le congé de bilan de compétences, regroupés dans la
nouvelle section ITI. ‘

Ari.L.931-21 nouveau du code du travail

Droit au congé de bilan de compétences

L'article L. 931-21 nouveau dispose que les travailleurs
salariés, autres que les agents de I'Etat et des collectivités
territoriales, ont droit 4 un congé pour réaliser un bilan de
compétences. Il fixe les conditions d'ancienneté en tant que salarié
(cinqg ans, consécutifs ou non) et de présence dans l'entreprise (douze
mois).

L'article précise également que les conditions
d'ancienneté pour l'ouverture du droit au bilan de compétences pour
les salariés bénéficiaires du crédit-formation (art. L. 900-3) sont celles
prévues pour le congé de formation. L'article L. 931-21 prévoit a ce
titre une ancienneté d'au moins vingt-quatre mois consécutifs ou non
dans la branche professionnelle, dont six mois dans 'entreprise. Pour
les salariés des entreprises artisanales de moins de dix salariés,
I'ancienneté requise est de trente-six mois (les artisans ne cotisant
pas, leurs salariés ne sont pas prioritaires).

S'agissant en effet d'élaborer un projet personnalir«ié de
parcours de formation, il parait logique de réaliser au préalable le
bilan de compétences prévu a l'article L. 900-3.

Si ce bilan de compétences, premieére action du crédit-
formation individualisé, n'était réalisé qu'apreés un délai trop long, il
entraverait le fonctionnement du crédit-formation individualisé dont
les principaux bénéficiaires sont des jeunes en cours d'insértion.
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!

Votre commission, sous réserve d'un amendement a
caractéere rédactionnel, vous demande d'adopter cet article ainsi
modifié.

Art. L. 931-22 nouveau du code du truvail

Durée du congé

L'accord national interprofessionnel a fixé la durée de ce
congé a vingt-quatre heures de temps de travail ; le congé peut étre
fractionné ou continu.

Le projet de loi reprend cette disposition. La question s'est
posée 4 votre commission de savoir s'il était utile de fixer la durée du
congé dans la loi au lieu de laisser ce soin aux seuls partenaires
sociaux. Il lui a semblé toutefois préférable de prévoir, dans la loi, la
durée maximale de ce congé, d'autant que certaines professions
peuvent ne pas étre concernées par l'accord national
interprofessionnel.

Cet article dispose également que le congé de bilan de
compétence n'interrompt pas le délai ouvrant droit & un congé
individuel de formation (CYF) auquel peut prétendre le salarié. Le
congé de bilan n'est en effet pas une action de formation.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

\
Art. L. 931-23 nouveau du code du travail

Régime juridique du congé de bilan de compétences

L'article L. 931-23 nouveau dispose que ce congé ne peut
étre imputé sur la durée du congé payé annuel et qu'il est assimilé a
une période de travail pour la détermination des dreits des intéressés

b (J
W
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en matiére de congés payés annuels, ainsi que pour tous les droits que
le salarié tient de son ancienneté dans I'entreprise.

Il s'agit d'une disposition classique en ce dumaine (cf. art.
L. 931-7 pour le congéindividuel de formation).

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Art. L.931-24 nouveau du code du travail

Prise en charge des dépenses afférentes au congé de
compétences '

Le congé de bilan de compétences est financé sur la
contribution destinée au congé individuel de formation.

A cette fin, le salarié souhaitant bénéficier d'un congé de
bilan de compétences peut présenter une demande de prise en charge
a un organisme paritaire agréé par I'Etat au titre du congé individuel
de formation mentionné a l'article L. 951-3 nv. num. (anc. L. 950-2-2).

Lorsque le salarié reléve d'une entreprise de moins de dix
salariés, non assujettie a4 l'obligation de contribution au congé
individuel de formation, il adresse sa’ demande a l'organisme
mutualisateur de la branche professionnelle ou du secteur d'activité
dont reléve son entreprise ou encore, 2 défaut, & l'organisme
interprofessionnel régional.

L'article L. 931-24 nouveau définit également les cas dans
lesquels 1'organisme paritaire peut refuser de prendre en charge le
bénéficiaire du congé de bilan de compétences : demande non
conforme a la définition du bilan de compétences, impossibilité de
satisfaire simultanément toutes les demandes, ou encore organismes
chargés de réaliser le bilan de compétences non reconnu par
I'organisme paritaire. -

~ o~
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Enfin, il est prévu qu'un décret en Conseil d’Etat
détermine les conditions que doivent respecter les organismes chargés
de réaliser les bilans pour étre reconnus et les conditions dans
lesquelles les organismes paritaires peuvent déclarer prioritaires
certaines catégories d'action ou de public. Ces priorités pourraient
étre, a titre d'exemple, une absence de bilan pendant une période
largement supérieure a cinq ans, un trés bas niveau de qualification
ete.

Ces dispositions figurent dans l'accord national
interprofessionnel du 3 juillet.

Votre commission vous propJse quatre amendements
d'ordre rédactionnel aux premier, 2e, 3e et 4e alinéas de cet article
L.‘931-24 nouveau.

Il s'agit pour Yessentiel d'utiliser les nouveaux numeéros
d'articles qui seront attribués par l'article 27 du projet de loi aux
articles existants cités en référence.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi modifié.

Art.L.931-25 nouveau du code du travail

Rémunération du congé de bilan de compétences

L'accord national interprofessionnel du 3 juillet 19¢1
prévoit que le salarié bénéficiaire d'un congé de bilan de compétences
a droit 4 une rémunération calculée a partir de la rémunération qu'il
aurait pergue s'il avait travaillé.

"

L'article L. 931-25 nouveau reprend cette disposition sous
une forme légérement différente et précise les conditions dans
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lesquelles cette rémunération est versée. Le projet de loi renvoie a un
décret en Conseil d'Etat la fixation du montant de cette
rémunération. Cependant, contrairement a 1'accord qui stipule que la
rémunération est fixée "a partir de la rémunération normale",
l'article prévoit que cette rémunération sera égale 4 1a rémunération
qui aurait été pergue si le salarié était resté a son poste de travail ; il
est toutefois précisé que le droit a rémunération est limité dans sa
durée. Un décret fixera cette durée. L'accord national prévoit une
rémunération limitée de 12 heures par salarié et par action de bilan
de compétences. Il est probable que le décret reprendra cette
limitation. Toutefois, la rédaction du projet de loi semble moins
restrictive que la rédaction de l'accord. Le texte dispose en outre que
la rémunération sera directement versée par 1'employeur, celui-ci se
faisant rembourser par l'organisme paritaire.

L'article L. 931-25 dispose également que les frais
afférents au kilan de compétences seront pris en charge totalement ou
partiellement par l'organisme.

Une derniére disposition prévoit que 1'Etat et les régions
puissent concourir au financement des dépenses occasionnées par les
bilans de compétences. Il ne s'agit pas de créer une obligation mais
d'ouvrir une possibilité. Cette disposition ne fait que reprendre celle
de l'article L. 931-11, de portée plus générale, déterminant l'étendue
et les conditions de la participation de 1'Etat et des régions au
financement des actions de formation définies a l'article L. 900-2 (ou
figure également le bilan de compétences). '

. Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre
commission vous demande d'adopter le présent article ainsi
modifié.

Art. L. 931-26 nouveau du code du travatl

Ouverture du droit au congé de bilan de compétences aux
titulaires d'un contrat a durée déterminée

Le présent article dispose que les titulaires de contrat a
durée déterminée ont droit au congé de bilan de compétences. 11
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précise que pour l'application de ce droit, les conditions d'ancienneté
sont les mémes que pour le congé individuel de formation fixées a
I'article L. 931-15 et que les conditions de rémunération sont celles
prévues par l'article L. 931-18 (référence au salaire moyen pergu a
I'occasion des contrats ayant servi 4 déterminer le droit a congé).

Votre commission vous propose d'adopter cet article -
sans modification.

¢

Art. L.931-27 nouveau du code du travail

Modalités de mise en oeuvre du congé

Cet article prévoit qu'un décret en Conseil d'Etat
déterminera notamment les conditions et les délais de présentation de
la demande a l'employeur ainsi que les délais de réponse motivée de
I'employeur, les conditions dans lesquelles l'employeur peut différer
les congés en raison des nécessités propres de son entreprise ou de son
exploitation, enfin les régles de périodicité des bilans de compétences.

Ces modalités d'application figurent dans l'accord
national interprofessionnel du 3 juillet 1991. Elles sont analogues aux
modalités d'application du congé individuel de formation.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

+

Enfin, elle vous demande d'adopter I'ensemble de
I'article 17 ainsi modifié.



-58-

Art. 18

Affectation de la participation des emnloyeurs ay titre du
congé individuel de formaiion 7

Le présent article modifie I'article L. 951-3 nv. num. (anc.
L.950-2-2) du code du travail afin, par coordination, de préciser que le
versement de l'employeur est utilisé pour financer, outre le congé
individuel de formation, le congé de bilan de compétences et le congé
pour examen.

Il prévoit également que ce versement puisse étre utilisé
pour couvrir d'éventuelles charges contractuelles assises sur les
rémunérations.

Votre corsmission vous propose de preclser par un
amendement que lg vorsement puisse également couvrir tout ou
partie d'éventuels frai§ de transpert et d'hébergement. .

Elle vous demande d'adopter un amendament
rédactionnel au premigr alinéa (décompte des alinéas) et vous propose
d'adopter cet article ainsi modifié,

Art. 19
Coordination

(Art.L.950-1,L.951-1 et L. 951-13 du code du travail)

Le I de cet article modifie par coordination l'article L. 950-
1 du code du travail pour tenir compte de l'insertion du bllan de
compétences parmi les actions de l'article L. 9G0-2.
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Le II modifie I'article L. 951-1 nv. num. (anc. L. 950-2) afin
d'inclure la référence au bilan de compétences parmi les actions
susceptibles d'étre financées au titre du plan de formation. ;

Le IIT de cet article, qui modifie a dessein l'article
L.951-13 nv. num. (anc. L. 950-8), renvoie & un décret en Conseil
d'Etat les modalités de mise en oeuvre des actions permettant de
réaliser un bilan de compétences financé par l'entreprise dans le cadre
du plan de formation.

Sous réserve de deux amendements rédactionnels, votre
comr.:ission vous propose d'adopter cet article ainsi modifié.

CHAPITRE 3

Dispositions relatives au congé de formation

Le conge de formation a été institué par l'accord du
9 juillet 1970 et repris par la loi du’16 juillet 1971. Cependant, faute
d'étre rémunéré, il était peu utilisé. La rémunération du congé, pris &
titre individuel (d'oi1 son nom de congé individuel de formation, CIF)
et n'entrant donc pas dans le cadre du plan de formation (les salariés
dont les employeurs ne cotisent pas y ont droit), a été organisée par
I'accord du 21 septembre 1982 et 1z loi du 24 février 1984. "

Les conditions d'cuverture du droit & cong?, (conditions
d'ancienneté, de diplome, délai de franchise...) datent, pou\' I'essentiel,
de 1979, 1982 et 1984.

Art. 20
Coordination

~

Cet article réécrit l'article L. 931-1-1 du code du travail
afin d'intégrer le bilan de compétences au dlsp\DSltlf du crédit-
formation. e
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Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art. 21
Conditions d'ouverture du congé individuel de formation

(Art. L. 931-2 du code du travatl)

L'accord national interprofessionnel du 3 juillet 1991 a
modifié les conditions d'ancienneté requises pour pouvoir bénéficier
d'un congé individue! de formation.

L'ancienneté d'au moin%\‘?ingt-quatre Indis, consécutifs ou
non, dans la branche professionnelle est remplacée par une
ancienneté de vingt-quatre mois, consécutifs ou non, en qualité de
salarié, quelle qu'ait été la nature des contrats succe551fs au cours des
cing derniéres années, dont douze mois dans l'entreprise. Le projet de
loi reprend l'intégralité de ces dispositions. Pour les travailleurs
d'entreprises artisanales de moins de dix salariés, l'ancienneté
requise en qualité de salarié est d'au moins trente-six mois
consécutifs ou non dont douze mois dans l'entreprise. Ce délai plus
long s'explique par le fait que les entreprises artisanales de moins de
dix salariés ne cotisent pas au congé individuel de formation. Leurs
salariés ne sont donc pas prioritaires. Ces derniéres dispositions
figurent actuellement dans lc code du travail.

Le projet de loi supprime seulement les références au
contrat d'apprentissage. Les modalités supprimées ont, en effet, été
insérées a l'article 6 du présent projet, qui modifie a cet effet 'article
L.117-10 du code du travail. Yy

Votre ¢ommission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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Art 22
3
Nombre de congés de formation simultanés

!

(Art. L.931-3 et L. 931 4 du code du travail)

Le I du présent article supprime, dans un souci de
simplification, pour les établissements de 200 salariés et plus, les
dispositions de calcul séparé, par catégorie de personnels, des
contingents d'absences simultanées (abrogation des deuxieme et
troisiéme alinéas de l'articie L. 931-3).

fn
'

Le II étend a toutes les entreprises de moins de dix
salariés les dispositions autorisant le chef d'entreprise a différer les
congés de formation lorsque ceux-ci entraineraient plus d'une absence
au cours d'une méme période. Cette disposition vise naturellement a
éviter de trop perturber la marche de I'entreprise.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

. o_—
A
~

Art. 23
Modalités de mise en oeuvre du congé de formation

(Art.L.931-8-1 et L. 931-8-2 du code du travail)

L'article_L. 931-8-1 du code du travail laisse a la
negoclatlon professlonnelle le soin de déterminer les conditions de
prise en charge financiére du conge de formation. L'extension des
accords ou conventions ainsi négociés est subri*donnée au respect de
certaines dispositions de l'article L. 931- 9 du code du travail
(versement cle la rémunération par 'employeur, prise en charge des
frais de stage par les organismes collecteurs...)

J\

Lr“SI dv? ‘présent article 23 prévoit de subordonner
également lextensmn au respect des dispositions relatives au

O

}‘\
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montant minimal de rémunération prévu par le quatriéme alinéa de
I'article L. 931-8-2 (montant minimal fixé par décret).

Le IT réécrit le troisiéme alinéa de l'article L. 931-8-2 du
code du travail relatif aux modalités de déclaration prioritaire de
certaines catégories d'action ou de public. Ces dispositions étaient
jusqu'a présent uniquement réglées par un décret (article R. 931-20
du code du travail). La loi fixera désormais les domaines
d'intervention du décret. Sont donc renvoyées 4 un dgcret en Couseil!
d'Etat les modalités suivant lesquelles les salariés qui n'ont pas
obtenu i'accord de l'organisme paritaire pour la prise en charge de
leur formation peuvent faire réexaminer leur demande par lesdits
organismes.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre
commission vous demande d'adopter le présent article ainsi
modifié.

CHAPITRE4

7 Dispositions relatives au plan de formation

Art. 24
Institution du programme pluriannuel de formation

(Art. L. 933-4 nouveau du code du travail)

Afin de permettre l'insertion d'un nouveau chapitre :
"Plan de formation dans 'entreprise” dans le titre IIT du Livre IX du
code du travail, le chapitre II : "Des droits ccllectifs des salariés"
devient le chapitre III. '

Y

Les articles L. 932-1, L. 932-2, L. 932-6 et L. 932-7 qui y
figuraient devierinent respectivement les articles L. 933-1, L. 933-2,
L. 933-3 et L. 933-6. Les référe:\nces a ces articles seront modifiées
partout ou elles figurent.
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Tel est 1'objet du I du présent article 24.

Le Il insére dans le code du travail, au chapitre "Des droits
collectifs des salariés", un article L. 933-4 nouveau instituant le
programme pluriannuel de formation et organisant les modalités de
la consultation obligatoire du comité d'entreprise sur ce programme,
avant sa mise en oeuvre. :

Cet article L. 933-4 définit également le contenu du
programme pluriannuel de formation : prise en compte des objectifs et
priorités de la formation professionnelle, des perspectives
économiques, de 1'évolution des investissemenis, des technologies, des
modes d’organisation du travail et de 'aménagement du temps de
travail dans l'entreprise.

Ces dispositions sont reprises de l'accord national inter-
professionnel du 3 juillet qui prévoit que le programme de formation
est élaboré pour une durée de trois ans. Cette disposition nouvelle
s'inscrit dans un processus d'élaboration de la formation
professionnelle continue en trois phases : une négociation de branche
tous les cing ans, relayée par le programme triennal de formation
adapté a l'entreprise puis par le plan de formation élaboré
annuellement au sein de 'entreprise.

L'ensemble de ces dispositions devrait permettre une
meilleure gestion prévisionnelle des compétences et des emplois ainsi
qu'une meilleure prise en compte des objectifs et des priorités de la
branche d'activité et de I'entreprise. Cette procédure devrait en outre
améliorer I'adéquation des qualifications aux besoins de 1'économie.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre

commission vous demande d'adopter cet article ainsi modifié.
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Art. 25

Actions de formation réalisées hors du temps de travail
("co-investissement")

(Art. L. 932-1 et L. 933-5 nouveaux du code du travail)

Le I du présent article crée une division nouvelle (chapitre
I du titre III du livre IX) dans laquelle est inséré 1'article L. 932-1
nouveau (numéro "libéré" a l'article 24 ci-dessus) qui reprend les
dispositions de l'accord national interprofessionnel, ouvrant la
possibilité de réaliser une partie des actions de formation avec le
consentement du salarié hors du temps de travail, sans donner lieu a
rémunération.

Il s'agit du "co-investissement”. Cette souplesse accordée
a 'employeur pour mettre en oeuvre le plan de formation suppose au
préalable qu'un accord interprofessionnel étendu la prévoit et en fixe
les conditions.

Seules des actions de formation devant permettre
l'acquisition d'une qualification professionnelle (d'une durée
supérieure a 300 heures, précise l'accord) sanctionnée par un ticre ou
un dipléome de l'enseignement technologique tel que défini 4 l'article
18 de la' loi n° 71-577 du 16 juillet 1971 sur l'enseignement
technologique ou défini par la commission paritaire nationaie.de
I'emplo: ou de la bran)che professionnelle, entrent dans ‘ce caudre
juridique.

o

| "

L'accord prévoit que cette partie de formation suivie hors
temps de travail correspondra a 25 % de la durée de la formation.

¢ 1

La rémunération du salari€ ne peut étre modifiée par la
mise en oeuvre de ces dispositions. Le refus du salarié de participer -
ces actions de formation ne constitue ni une faute, ni un motif dé
licenciement. L'article L. 932-1 dispose en outre que pendant la durée
de la formation réalisée hors temps de travail, le salarié bénéficie de
la législation de la sécurité sociale relative & la protection en matiére
d'accidents du travail et de maladie professionnelle.
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s

En contrepartie de l'effort demandé au salarié, 1'accord
interprofessionnel prévoit que 'employeur, en cas de succés de la
formation, s'engage, dans le délai d'un an, a faire accéder le salarié en
priorité aux fonctions disponibles correspondant a ses nouvelles
connaissances et a lui attribuer la classification correspondant a
l'emploi occupé.

En tout état de cause, dés l'issue de la formation,
I'employeur prendra en compte les efforts accomplis par 1l'intéressé
sous la forme de prime, de majoration de salaire ou de progression
intermédiaire de fonction. -

L'article L. 932-1 ne reprend pas le détail de ces
contreparties. Elles peuvent étre sous-entendues dans le terme
"conditions" figurant au premier alinéa de l'article. Il a cependant
semblé a votre commission que ces contreparties pouvaient éire
mentionnees plus explicitement. A cet effet, elle vous proposera un
amendemen(t.

¢

I1 convient néanmoins de noter que ce type de formation
de plus de 200 heures est relativement rare pulsque la moyenne des
formations se situe a 49 heures.

Le II du présent article 25 insére, dans le code du travail,
un article L. 933-5 nouveau. Cet article dispose que la mise en oeuvre
du "co-investissement" dans 'entreprise suppose une consultation du
comité d'entreprise sur les modalités de son organisation.

Votre commission approuve l'ensemble de ces dispositions
qui vont dans le;sens d'une meilleure qualification des salariés et
d'une meilleure adaptation des formations aux besoins de 'entreprise
et de I'économie.

7

Sé‘nftSl.— 5
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Sous réserve de 1'amendement qu'elle vous a présenté ci-
dessus ainsi que d'un amendement rédactionnel, votre commission
vous demande d'adopter I'ensemble de cet article ainsi modifié.

Art. 26

’

Col:rdination

(Art. L. 412-8 du code de la sécurité sociale)

. L'article L. 932-1 nouveau inséré dans le code du’‘ravail
par l'article 25 ci-dessus étend la protection sociale du salafié aux
heures de formation effectuées hors temps de travail. Par
coordination avec ces dispositions, le présent article modifie 1'article
L. 412-8 du code de la sécurité sociale, qui regroupe les catégories
bénéficiaires de cette protection par détermination de la loi.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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TITRE III

DISPOSITIONS RELATIVES A LA PARTICIPATION
DES EMPLOYEURS A LA FORMATION CONTINUE ET
AUX INSTANCES PARITAIRES

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives aux entreprises de dix salariés et plus

)Art.27

Création d'une division nouvelle : "De la participation des
employeurs occupant au minimum dix salariés"

Cet article crée dans le code du travail, apres l'article
L. 850-1, une division nouvelle (chapitre premier) ou sont regroupés
les articles organisant les modalités de la participation des
employeurs occupant au minimum dix salariés. A cette fin, un
nouveau numéro est attribué a ces articles.

Les articles L. 950-2, L. 950-2-1, L. 950-2-2, L. 950-2-3,
L. 950-2-4, L. 950-2-5, L. 950-2-6, L. 950-3, L. 950-4, L. 950-5, L. 950-
6, L. 950-7, L. 950-8 deviennent respectivement les articles L. 951-1,
L. 951-2, L. 951-3, L. 951-4, L. 951-5, L. 951-6, L. 951-7, L. 551-8,
L.951-9,L.951-10, L. 951-11,L. 951-12 et L. 951-13. ,.

Les références a ces articles devront, en conséquence, étre
modifiées partout ot elles figurent.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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Art. 28

Contribution des employer occupant au minimum dix
S és

(Art.L.951-1 du code du travail)

Le présent article 28 réécrit les quatre premiers alinéas de
I'article L. 951-1 nv. num. (anc. L. 950-2) afin de tenir compte de
'accord national interprofessionnel du 3 juillet 1991.

C'est ainsi que le pourcentage minimal de 1,2 % du
montant de la masse salariale consacré au financement de la
formation professionnelle continue pour les entreprises de dix salariés
et plus, doit passer a4 1,4 % a compter du ler janvier 1992 et 4 1,5 % a
compter du ler janvier 1993. 80 000 entreprises sont concernées.

/
v Ces augmentations de taux devrarent entrainer un
su A‘ius de 993 millions de francs la premiére année, auxquels
s'ajouteront 443 millions la deuxiéme année.

En 1989, la participation des employeurs s'est éievée a
32,6 milliardsavec un taux moyen par entreprlse de 2,89 %. En 1990,
ce taux est de 3,2 %.

\\

La nouvelle rédaction de l'article L. 951-1 nv. num. (anc.
- L. 950-2) du code du travail précise, a 1a demande de la commission de
codification, afin de lever toute ambiguité, que les sommes sur
lesquelles portent les exonérations mentionnées aux articles 231 bis C
a 231 bis N du code général des impéts (participation, tickets
restaurant, rémunération des contrats emploi-solidarité,
rémunération des apprentis, acquisition de chéques vacances, etc.)
n'entrent pas dans l'assiette de la contribution.

La nouvelle rédaction précise en outre que le versement
des employeurs de 0,15 % des salaires de 'année de référence effectué
au titre du congé individuel de formation passera a 0,20 % a compter
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du ler janvier 1993 (la participation des employeurs au congé
individuel de formation sera alors de 1 milliard).

-

53

Les taux de participation des entreprises. de travail
temporaire ainsi que le taux de participation des employeurs
occupant dix salariés et plus a la formation des jeunes en alternance
ne sont pas modifiés par les nouvelles dispositions.

A
Sous réserve de deux amendements rédactionnels dont
l'un vise a lever toute ambiguité dans la définition de la masse
salariale sur laquelle porte le pourcentage de participation des
employeurs, votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi modifié.

CHAPITRE 2

Dispositions relatives aux entreprises de moins de dix salariés

Art. 29

Contribution des entreprises de moins de dix salariés a la
formation professionnelle continue

(Art.L.952-1,L.952-2,L. 952-3, L. 952-4, L. 952-5 nouveaux du code
du travail)

La grande nouveauté de l'accord national inter-
professionnel du 3 juillet 1991 réside dans l'extension du financement
de la formation professionnelle continue aux entreprises de moins de
dix salariés.

Toutefois, tant par le taux que par:les obligations de
contribution, cette partlclpatlon reste modeste au regard de celle des
entreprises occupant plus de dix salariés.
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Le I de cet article supprime la restriction concernant les
entreprises de moins de dix salariés figurant a I'article L. 950-1 du
code du travail, fixant le principe de la participation au
développement de la formation professionnelle continue.

Le II crée une division nouvelle (chapitre 2 du Titre V du
livre IX) "De la participation des emipioyeurs occupant moins de dix
salariés" ol figurent cing articles nouveaux.

Art. L.952-1 nouveau du code du travail

Principe de la contribution et modalités de versement

Cet article dispose que les employeurs occupart moins de
dix salariés, a l'exception des agents de 1'Etat et des collectivités
territoriales, consacrent au financement de la formation
nrofessionnelle continue un pourcentage minimal de 0,15 % du
montant de la masse salariale.

Comme pour l'article L. 951-1 nv.num. (anc. L. 950-2), il
est précisé que la masse salariale, sur laquelle portent les
contributions, n'intégre pas les sommes excnérées au titre des articles
231 bis C 4 231 bis L du code des impéts.

L'article précise que la participation définie au premier
alinéa doit étre ver§,éf; avant le ler mars de l'année suivant celle au
titre de laquelle elle 2st due X un organisme agréé par 1'Etat.

Ces dispositions nouvelles concernent un million
d'entreprises, dont 413 000 entreprises artisanales.

~

La somme globale consacrée aux actions de formation
professionnelle est évaluée hors secteur agricole et hors artisanat a
274 millions de franecs (pour le secteur agricole, on évalue la
contribution A 35 millions de francs hors chefs d'entreprise).
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P

Afin de lever deux ambiguités rédactionnelles, 1'une
portant sur le calcul de la masse salariale, l'autre sur les modalités de
versement de la contribution & l'organisme collecteur agréé, votre
commission vous propose deux amendements.

Sous réserve de leur adoption, elle vous demande
d'adopter le présent article ainsi modifié.

Art. L. 252-2 nouveau du code du travail

Mutualisation de la gestion des fonds collectés

La participation moyenne pour une entreprise de moins de
dix salariés est évaluée 4 586 F.

Afin de rendre eftectif le droit & la formation dans ces
entreprises et pour faciliter le contréle des versements, le principe de
la mutualisation obligatoire, contrairement a ce que prévoit l'accord
interprofessionnel, a été retenu.

La gestion des sommes versées par les employeurs aux
organismes collecteurs agréés est paritaire.

Lorsque l'organisme collecteur agréé est un fond
d'assurance formation mentionné a l'article L. 961-9 du code du
travail, la mutualisation peut é&tre élargie a l'ensemble des
contributions percues au titre du plan de formation par convention de
branche ou accord professionnel étendu. Cette disposition vise a
permettre une gestion collective des sommes provenant des grandes et
des petites entreprises. La mention du plan de formation vise a
exclure de cette mutualisation élargie les versements effectués au
titre du congé individuel de formation et de la formation en
alternance des jeunes, afin d'éviter que ces crédits ne servent a
d'autres fins.

Y
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Un décret en Conseil.”1'Etat fixe les conditions
d'utilisation des versements, les régles applicables aux excédents
financiers ainsi que les modalités de fonctionnemex:t-de l'organisme
collecteur agréé. /

Les emplois de fonds ne répondans pas aux régles définies
au présent article donneront lieu & un reversement de méme montant
au Trésor Public pur lorganmme collecteur agréé. Il s'agit 1a d'une
dispositior identique 4 celle qui régit les organismes collecteurs
percevant la contribution des entreprises occupant plus de dix
salariés.

La questicu a été posée a votre commission de savoir s'il
était possible de sortir de la gestion paritaire de ces sommes et
d'autoriser le versement des contributions a d'autres organismes que
des organismes collecteurs agréés privés, tels que les organismes
consulaires. Cette solution aurait cependant remis er cause 1'accord
du 3 juillet 1991. C'est pourquoi votre commission n'a pas souhaité
s'engager dans cette voie.

———

—

Par ailleurs, la rédaction du premier alinéa de cet article
dispose que les sommes percues sont gérées paritairement au sein
d'une section particuliére de l'organisme collecteur agréé, ce qui
supposerait, par une interprétation a contrario, qu'an crganisme
collecteur qui ne disposerait pas de section particuliére ne puisse °
gérer ces sommes et, en conséquence, qu'il risquerait de se voir
opposer un refus d'agrément. Pour lever cette ambiguité, sans doute

. d'ordre rédactionnel, votre commission vous prepose un

amendement supprimant 1a mention de la section particulére au
pZemier alinéd de l'article et insérant un nouvel alinéa précisant que
les sommes sont versées a4 une section particuliére, uniquement
lorsqup l'organisme collecteur gére d'autres fonds au titre de la
formz~.tion professionnelle.

RN
. .
1 . o
t

Votre commission vous demande d'adop&:r cet article
ainsi modifié. :
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Art. L. 952-3 nouveau du code du travail

Pénalités en cas de non-versemen’ ou de versement insuffisant

Cet article reprend les dispositions des articles L. 951-3
nv. num. (anc. L. 950-2-2) et L. 951-9 nv. num. (anc. L. 950-4) :
majoration d'un montant égal 4 I'insuffisance constatée et versement
de la somme au Trésor Public. Ce versement est établi et recouvré
selon les modalités ainsi que sous les sliretés, garanties et sanctions
applicables'en matiére de taxe sur le chiffre d'affaires.

Le contrdle et le contentieux de la participation sont

effectués selon les régles applicables en matiére de taxe sur le chiffre
d'affaires.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Art. L. 952-4 nouveau du code du travail

o Inforination de 'administration

Cet article crganise les modalités d'information de
I'administration. L'employeur doit remettre & la recette des impots
compétente une déclaration indiquant le montant de sa participation,

‘le montant du versement effectué ainsi que la désignation de

I'organisme collecteur. Cette déclaration doit étre produite au plus
tard le 5 ayril de I'année suivant celle au cours de laquelle est due la
participation,

4

-

e
Sont également réglés les cas de cession d'entreprise, de
cessation d'activité, de décés de 1'employeur et de redressemcnt
judiciaire ou de liquidation dds biens : le texte fixe les délais de dépot
de 1a déclaration dans ces différentes hypothéses.
A k|

£
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Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités
d'établissement et le contenu de la déclaration.

FI

Votre commission veus demande d'adopter cet article
sans modification.

" Art. L. 952-5 nouveau du code du travail

Conditions d'agrément de 'organisme ccllecteur

Cet article fixe les conditions d'agrément de 1'organisme
mutualisateur.

’

Cet agrément est fonction de la capacité financiére de
I'organisme, de son organisation territoriale, professionnelle ou inter-
professionnelle, et de son aptitude A assurer ses missions compte tenu
de ses moyens. ’

L'article pfévoit également les conditions de retrait
d'agrément et précise quie les modalités de dévolution de ses biens
sont fixés par l'arrété de retrait.

Q

Il semble qu'il soit dans les intentions du Gouvernement
d'éviter une trop grande multiplication de ces organismes. Les
conditions d'agrément devraient donc étre trés strictes.

« Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

"Elle vous demande d'adopter l'ensemble de I'article 29
ainsi modifié. Gl
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Art. 30
Modalités de changement de régime de la participation

(Art. 235 ter EA du code général des impéts)

Le I du présent article rend applicables les dispositions
relatives a la participation des entreprises de moins de dix salariés au
financement de la formation professionnelle continue a partir du ler
janvier 1992, 9

Le II du méme article compléte l'article 235 ter EA du code
général des impdts afin d'organiser les modalités de calcul de la
contribution des entreprises de moins de dix salariés qui atteignent
ou dépassent pour la premiére fois le seuil de dix salariés. Afin
d'éviter une brusque augmentation de cette contribution, les
dispositions complétant l'article 235 ter EA du code général des
impots précisent que les entreprises atteignant le seuil de dix salariés
restent soumises aux modalités de calcul de la participation prévue
pour les entreprises de moins de dix salariés pendant trois ans.

o

La quatriéme année, l'entreprise calcule sa participation
en appliquant les régles des entreprises occupant plus de dix salariés.
Toutefois, le montant de cette partlclpatxon est réduit de 75 % ; elle est
encore réduite de 50 % la cinquiéme année puis de 25 % la sixiéme
année.

Sont exclues de ces dispositions, les entreprises dont
I'accroissement de l'effectif résulte de la reprise ou de 1'absorption
d'une entreprise ayant employé dix salariés ou plus au cours de I'une
des trois années précédentes. Dans ce cas, l'obhgatlon est due dans les
conditions de droit commun pour l'année au Z\uurs de laquelle le seuil
est atteint ou dépassé.

Votre commission approuve ces dlsposmons Elle observe
cependant que la formulation retenue au premier des alinéas
nouveaux présente une ambiguité quant & la déterrcination de
I'année ou prend effet le dispositif de "lissage".

l
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La pratique ainsi que l'interprétation des textes
conduisent & décompter la période transitoire en incluant I'année ou
le seuil de dix salariés a été atteint.

tr

]

Elle vous proposera un amendement destiné a lever cette
. ambiguité. :

Elle vous demande donc d'adopter cet article ainsi
modifié.

Art. 31

Coordination

L'article L. 951-11 nv. num. (anc. L. 950-6) dispose que les
versements effectués par les employeurs au titre d'une taxe
parafiscale affectée a la formation professionnelle sont pris en compte
pour le calcul de la participation instituée & Particle L. 950-1.

Cet article vise plus particuliérement les entreprises du
batiment de plus de dix salariés.

L'article 31 remplace la référence a 1'article L. 950-1 qui
institue 1'obligation générale de participation au financement de la
formation professionnelle, par la référence a l'article L. 951-1 nv,
num, (anc. L. 950-2) relatif a la participation des entreprises occupant
dix salariés.,

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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Art. 32

Institution d'un droit a la formation professionnelle continue
pour les travailleurs indépendants, les membres des
professions libérales et des professions non salariées

(Art. L.953-1,L.953-2 et L. 953-3 nouveaux du code du travail)

Cet article crée une division nouvelle (chapitre 3 du
titre V du livre IX) intitulée "De la participation des travailleurs
indépendants, des membres des professions libérales et des
professions non salariées ", comportant trois articles nouveaux.

Art. L.953-1 nouveau du code du travail

Droit a la formation professionnelle continue et modalités de
participation

Le premier alinéa de cet article dispose que les
travailleurs indépendants, les membres des professions libérales et
des professions non salariées bénéficient personnellement, méme s'ils
n'emploient aucun salarié, du droit 4 la formation professionnelle
continue.

Toutefois, aucune obligation de participation n'est créée ;
ne pourront donc bénéficier de ce droit que ceux qui auront cotisé.

Les professions ou les personnes concernées ont donc la
possibilité, pour bénéficier des actions de formation professionnelle,
soit d'adhérer a un fonds d'assurance formation, soit de verser leur
participation a un organisme collecteur.

5

Cette participation ne peut étre inférieure chaque année
2 0,15 % du montant annuel du plafond de la sécurité sociale, soit
206 F au minimum,
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Dans l'avant-projet, le Gouvernement avait prévu, comme
dans I’ accordmatlonal interprofessionnel du 3 juillet, de rendre cette
participatih obhgatoxre pour les chefs d'entreprise non salariés
d'entreprises de moins de dix salariés ne relevant pas du répertoire
des Métiers.

F‘;\
)

Cependant, apres avis du Conseil d'Etat qui a considéré
qu 'il y avait atteinte au principe d'égalité des personnes dans la méme
situation juridique, eu égard a la nature de la contribution (cette
contribution, en raison de ses modalités de recouvrement, pouvait
étre assimilée a4 un impét ; tous les travailleurs indépendants
auraient donc di y étre asquettls) le projet de loi ne fait pas référence
a cetie obligation,

A la suite des auditions auxquelles a procédé votre
rapporteur, la commission s'est interrogée sur l'opportunité de rendre
obligatoire cette contribution pour certains iravailleurs indépendants
tels que les exploitants agricoles, dont la situation juridique, a l'instar
de celle des artisans, est différente.

Il ne lui a cependant pas paru opportun, méme si la
création de cette obligation ne contrevenait pas au principe d'égalité,
d'adopter des dispositions allant dans ce sens afin de ne pas alourdir
les charges de ces professions.

v

Sous réserve d'un amendement visant 4 supprimer la
référence aux non salariés employant moins de dix salariés, jugée
contraire au principe d'égalité de droit dans une situation juridique
identique, votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi modifié.

Art. L. 953-2 nouveau du code du tr;avail

Formation professionnelle des artisans

Cet article dispose que les entreprises relevant du
répertoire des Métiers participent au financement de la formation
professionnelle dans les conditions prévues par la loi n® 82-1091 du

1
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Z3 décembre 1982. Le présent projet de loi ne modifie donc pas le
régime spécifique des artisans.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modificatioxn.

Art. L. 953-3 nouveau du code du travail

Participation des chefs d'exploitation ou d'entreprises
agricoles a la formation professionnelle continue

La formation professionnelle des agriculteurs est
actuellement financée par une taxe sur les produits agricoles. Cette
formation est organisée depuis 1973 de fagon contractuelle.

A ce titre, le fonds d'assurance formation des exploitants
agricoles (FAFEA) a re¢u 56 millions de francs en 1991, tandis que le
fonds d'assurance formation des salariés d'exploitatiori agricole a
re¢u 14 millions de francs.

Ces crédits sont, d'aprés la profession elle-méme,
insuffisants.

Il est donc prévu qu'ils puissent étre abondés en ce qui
concerne les exploitants agricoles, au moyen d'une contribution
calculée en pourcentage des revenus professionnels ou de l'assiette
forfaitaire déterminée a l'article 1003-12 du code rural, suivant un
taux progressif passant de 0,20 % en 1992 a 0,25 % pour 1993 et a
0,30 % a compter du ler janvier 1994, Un montant minimal et
maximal sera fixé par décret. L'article prévoit également les
modalités de calcul de la participation des conjoints et des auxiliaires
familiaux.

Toutefois les participations définies a l'article L. 953-3
nouveau ne sont que facultatives.
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Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Elle vous demande également d'adopter I'ensemble de
I'article 32 ainsi modifié.

Art. 33

Coordination

L'obligation de participer au financement de la formation
professionnelle continue étant étendue a tout employeur, les
employeurs non assujettis a 1'obligation de financement n'ont plus a
étre mentionné a l'article L. 961-10 du code du travail autorisant la
création de fonds d'assurance formation de non-salariés. Ils relévent
désormais d'autres dispositions (cf. art. 29).

Par ailleurs, l'article 32 organisant les modalités d'une
participation facultative, les dispositions identiques figurant a cet
artigle sont supprimées.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

£
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CHAPITRE 3

Dispositions diverses

Art. 34
Financement du congé de formation

(Art. L. 931-20 du code du travail)

L'article L. 931-20 du code du travail, introduit par la loi
n° 90-613 du 12 juillet 1990, fait obligation aux entreprises ou
établissements de verser une cotisation de 1 % sur les salaires versés
aux titulaires de contrats & durée déterminée pour financer le congé
de formation.

=

Le I du présent article modifie l'article L. 931-20 de telle
sorte que ce versement contribue également au financement du congé
de bilan de compétences. Ses modalités de calcul sont modifiées. La
période considérée est désormais I'année et non plus la durée du
contrat, ce qui simplifie les déclarations a I'administration.

Il convient d'observer que les salaires versés au titre des
contrats de formation en alternance ou aux jeuunes en stage de
formation ne sont pas assujettis a ce versement.

Le I du présent article 34, par coordination avec les

- modalités de calcul définies ci-dessus, supprime les dispositions

relatives aux conditions de versement de cette contribution lorsque le
contrat & durée déterminée est transformé en contrat a durée
indéterminée. Le troisiéme alinéa de cet article L. 931-20 devient, en
conséquence, le deuxiéme alinéa (IIT).

e

Sépat 51. - 6
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Le IV reprend les dispositions relatives aux pénalités en
cas de non-versement ou de versement insuffisant, dans la rédaction
des articles L. 951-3 nv. num. (anc. L. 950-2-2) ou L. 952-3 nouveau.

Il renvoie en outre a l'article L. 951-9 nv. num. (anc.
L. 950-4) qui regle les modalités de versement au Trésor public des
pénalités ainsi que celles relatives au controle et au contentieux.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre
commissicn vous propose d'adopter cet article ainsi modifié.

Art. 35
Dispositions spécifiques aux contrats a durée déterminée

(Art. L. 931-20-1 nouveau du code du travail)

Le Idu présent article étend l'obligation de déclaration du
montant des salaires & prendre en compte pour la contribution au
financement de la formation professionnelle au titre des contrats a
durée déterminée, aux employeurs occupant moins de dix salariés. A
cet effet, I'article L. 931-20-1 nouveau fait référence a l'article L. 931-
20.

Le II du présent article insére dans l'article L. 991-4
relatif au controle des obligations a la charge de 1'employeur la
référence au congé de bilan de compéfences.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre
commission vous demande d'adopter cet article ainsi modifieé.
M



-83-

Art. 36
Coordination

(Art.L.961-8 et L.. 961 -9 du code du travail)

Le I du présent article 36 relatif au contrdle des comptes
des fonds d'assurance formation fait 1'objet d'une précision
rédactionnelle concernant la dénomination des agents chargés de ce
controle.

Le I modifie l'article L. 961-9 relatif au role des fonds
d'assurance formation. Il s'agit, d'une part, de supprimer une
disposition redondante concernant le versement d'une rémunération
aux salariés bénéficiaires d'un congé de formation, d'autre part, de
procéder A une modification rédactionnelle concernant 1a commission
permanente du conseil national de la formation professionnelle, de la
promotion sociale et de I'emploi ; enfin, ce paragraphe introduit une
nouvelle disposition visant & éviter la prolifération des fonds
d'assurance formation en précisant que leur création ne peut étre
opérée, a compter du ler janvier 1992, que par. voie d'accord conclu
entre les organisations syndicales de salariés et d'employeurs
représentatives.

Il précise également que les sommes regues des
entreprises sont mutualisées. Cette précision s'inscrit dans la logique
de 1a gestion des fonds collectés, dés lors qu'il n'y a pas emploi direct
de la contribution.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.
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TITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES A L'EMPLOI

-CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives aux demandeurs d'emploi

Art. 37
Controle par les ASSEDIC des éventuels cumuls

(Art. L. 124-11 du code du travail)

Afin de permettre aux ASSEDIC de contrdler qu'une
indemnisation au titre de I'assurance chomage n'est pas cumulée avec
un emploi sur contrat a durée déterminée, la loi du 12 juillet 1990 a
prévu que les entreprises de travail temporaire communiqueraient a
l'autorité administrative ainsi qu'a I'ANPE le relevé des contrats de
travail des salariés mis a la disposition provisoire d'un utilisateur.

A la demande de la Commission nationale Informatique et
Liberté, le présent article compléte 1'article L. 124-11 afin d’autoriser
par voie législative, la communication de ce relevé aux ASSEDIC. 11
s'agit naturellement de rendre plus efficace le contrdle.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification. -
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Art. 38
Contrdle des demandeurs d'emploi

(Art.L.311-5 du code du travail)

Actuellement, le controle des demandeurs d'emploi est
organisé par l'article L. 311-5.du code du travail, complété par des
nombreuses dispositions d'ordre réglementaire ainsi que par des
circulaires internes a 1'Agence nationale pour 'emploi.

Sans doute en raison des controverses a propos des "faux
chomeurs", le projet de loi reprend ces diverses dispositions pour les
insérer dans la loi.

On retrouve donc les critéres de disponibilité, d'actes
positifs de recherche d'emploi, etc., ainsi que les cas de radiation ou de
suppression des listes.

Cet article crée, ce qui est nouveau par rapport aux divers
textes existants, une obligation de se soumettre a une visite médicale
aupres des services médicaux de la main d'oeuvre destinée a vérifier
I'aptitude au travail. Cette disposition vise a préciser la situation
juridique des personnes présentant une incapacité totale de travail.

11 dispose également que des décrets en Conseil d'Etat
préciseront les conditions dans lesquelles les demandeurs d'emploi
sont considérés comme immédiatement disponibles, notamment au
regard d'une activité occasionnelle ou réduite. Il n'a pas été possible a
votre rapporteur de connaitre sur ce point le contenu du décret qui
devrait néanmoins éviter, comme cela est déja prévu par d'autres
textes, les refus de_reprise d'emploi & temps partiel par crainte de
perdre toute indemnisation.

L'ensemble de ces dispositions, désormais a caractére
législatif, aura I'avantage d'unifier les pratiques des différentes

agences locales et de serrer au plus prés la réalité du nombre des *
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chomeurs. Actuellement, les radiations administratives sont au
nombre de 48 000 par an. Ces dispositions devraient s'accompagner
d'un renforcement des moyens de controle de I'ANPE et d'une
incitation a changer ses méthodes de travail. Le remplacement récent
de son directeur général est sans doute un signe de la volonté
exprimée par le ministre du travail, de 1'emploi et de la formation
professionnelle, de dynamiser cette institution.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art. 39
Sanctions applicables aux chomeurs indemnisés

(Art.L.351-17 du code du travail)

Le I du présent article 39 dispose que le refus de se
soumettre sans motif légitime 4 la visite médicale prévue par l'article
L. 311-5 met fin au droit aux revenus de remplacement.

Le II institue 1a méme peine au cas ou l'allocataire omet
de porter 4 la connaissance de I'ANPE ou des ASSEDIC les
déclarations auxquelles il est tenu.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art. £9
Coordination

(Art. L.351-19 du code du travail)

&
Le I du présent article 40 vise a lever une ambiguité
rédactionnelle 4 I'article L. 351-19 du code du travail.

~
»

&
RrS
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Cet article dispose,.pour tenir compte de 1'abaissement de
I'age de la retraite, que le versement du revenu de remplacement
cesse lorsque les allocataires ont plu$ de soixante ans et justifient de
cent cinquante trimestres validés au titre de l'assurance vieillesse.

Le principe étant que l'interruption des versements cesse
lorsque-sa personne peut prétendre & une pension de vieillesse a taux
plein, la question se posait de savoir si le versement pouvait étre
poursuivi jusqu'a ce moment. S'il était admis que le versement
pouvait étre poursuivi au-dela de soixgnte ans, l'article ne
mentionnait plus de limite (qui était sous‘entendue). Afin de lever
cette ambiguité, il est proposé de réintégrer dans le code la limite
maximale de soixante-cing ans.

Le II introduit cette limite de soixante-cinq ans par
coordination dans le deuxiéme alinéa de l'article L. 351-19.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.
0

Art. 41
Sanctions pénales

(Art. L. 361-2 nouveau du code du travail)

Cet article insére au chapitre premier du titre VI-du livre
III du code du travail un article L. 361-2 nouveau sanctionnant d'une
amende de 1 000 a 20 000 F toute persophe qui aura fait de fausses
déclarations, fourni de fausses informations ou se sera abstenue de
faire les déclarations auxquelles elle est tenue pour étre inscrite ou
demeurer inscrite sur la liste des demandeurs d'emploi.

A

Ces dispositions qui reprennent une partie des sanctions
prévues a l'article L. 365-1 du code du travail, applicables aux
personnes qui tentent de percevoir frauduleusement des allocations

A3

J
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de chomage, vise plus particuliérement les seules inscriptions
frauduleuses. Ces sanctions devraient permettre une plus grande
exactitude dans le décompte des demandeurs d'emploi.

—
.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

CHAPITRE 2 ’

Dispositions diverses

Ar{. 42
Contrat de retour a I'emploi

(Art. L.322-4-2 du code du travatl)
Lo

L'article L. 322-4-2 du code du travail dispose que\\l'Etat
peut passer des conventions avec les employeurs pour favoriser
I'insertion professionnelle des personnes sans emploi rencontrant des
difficultés particulieres d'accés a 1'emploi ; ces conventions
permettent la signature de contrats de retour a I'emploi.

Ces contrats donnent droit & une aide forfaitaire de 1'Etat
dont le montant est fixé par decrx (actuellement 10 000 F). Le
présent article 42 vise a limiter cette de forfaitaire aux contrats de
retour a 1'emploi touchant les pubhcs rencontrant le plus de
difficultés : personnes Agées de plus de cinquante ans et inscrites
comme demandeurs d'emploi pendant au moins douze mois durant les
dix-huit mois qm ont pr?cede 'embauche, bénéficiaires de I'allocation
du revenu minimum dfjysertion et inscrits comme demandeurs
d'emploi depuis plus d'un an, demandeurs d'emploi depuis plus de
trois ans, bénéficiaires de l'obligation d'emploi instituée par 'article
L. 321-1 (handicapés...).

Cette aide forfaitaire ne touchera donc plus désormais
qu'une partie des titulaires d'un contrat de retour a I'emploi.
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Sur les 100 000 titulaires de contrats de retour a 'emploi
ccmptabilisés pendant les six premiers mois de 1991, 13 % avaient
plus de cinquante ans, 12 % étaient bénéficiaires du RMI, 7,5 %
étaient au chomage depuis plus de trois ans et 7,7 % étaient des
handicapés.

L'aide forfaitaire devrait donc étre réservée a moins de la
moitié des titulaires d'un contrat de retour a I'emploi.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre
. . 7 . . N . Py
commission vous propose d'adopter cet article ainsi modifié.

Art. 43
Exonération de charges sociales

(Art.L.322-4-6 du code du travail)

L'article L. 322-4-6 dispose que pour les embauches
effectuées jusqu'au 31 décembre 1991 au titre d'un contrat de retour &
I'emploi, I'employecur est exonéré du paiement des cotisations sociales
a sa charge.

Le présent article 43 vise a4 pérenniser 1'exonération de
charges sociales pour ce type de contrat en supprimant la date du
31 décembre 1991. )

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

It
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Art. 44
Associations intermédiaires

(Art. L.241-11 du code la sécurité sociale)

Afin de corriger certains effets pervers de la
réglementation actuelle en matiére d'exonération de charges sociaies,
qui aboutissaient & supprimer l'exonération sur la totalité des heures
effectuées quand celles-ci dépassaient une certaine limite, il est
proposé de modifier la rédaction de l'article L. 241-11 du code de la
sécurité sociale.

Désormais, seules les heures effectuées au-dela de cette
limite fixée par décret ne sont pas exonéréesz des cotisations
d'assurance sociale et d'allocations familigics & la charge de
I'employeur. ’

Le décret devrait limiter ce mécanisme a 750 heures
annuelles au lieu, actuellement, de 250 heures par trimestre. Cette
disposition vise & simpiifier la gestion de ce type d'association.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art. 45

Exonération de charges sociales pour I'embauche d'un premier
salarié par certaines associations

(Art. 6 delaloi n°89-18 du 13 janvier 1989)

La loi n® 89-18 du 13 janvier 1989 portant diverses
mesures d'ordre social instituait une exonération de vingt-quatre

mois des cotisations a la charge de l'employeur ay) titre des assurances

sociales, des accidents du travail et des allocations familia}es pour <
I'embauche d'un premier salarié. V
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Cette disposition a fait la preuve de son efficacité
puisqu'environ 60 000 salariés (emplois "nets") ont été embauchés
dans ces conditions depuis 1988.

=

Le I du présent article 45 vise a étendre cette possibilité a
certaines asgj)ciations n'employant actuellement aucun salarié. Ces
associations devront étre agréées. Les conditions d'agrément sont
précisées (activité sociale, éducative, culturelle..., bénévolat de ses
administrateurs, etc.). Notons seulement que les comptes de ces
associations devront étre présentés et vérifiés dans des conditions
fixées en Conseil d'Etat.

Il n'a pas été possible a votre rapporteur de savoir combien
d'emplois pourraient étre créés par cette mesure ni combien
d'associations, ayant des ressources suffisantes, pourraient étre
concernées. Notons cependant qu'actuellement 92 000 associations
emploient 900 000 salariés.

Au IT de cet article, il.est précisé que la mesure générale
d'exonération prévue jusqu'au 31 décembre 1991 est reportée jusqu'au
31 décembre 1993.

Toutefois, les associations ne pourront bénéficier de cette
exonération que jusqu'au 31 décembre 1992, 1a mesure devant d'abord
faire la preuve de son intérét.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre
commission vous propose d'adopter cet article ainsi modifié.
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Art. 46

Constitution d'un groupement d'intérét public

La France étant de plus en plus souvent sollicitée a
I'étranger au titre de la coopération en matiére de travail, d'emploi et
de formation professionnelle, notamment par les pays d’Europe
centrale et orientale, le ministére du travail envisage de se doter
d'une structure permettant de répondre dans les meilleures
conditions possibles a ces sollicitations. A cet effet, 'article 46 institue
un groupement d'intérét public doté de la personnalité morale et de
I'autonomie financiére constitué entre 1'Etat et d'autres personnes de
droit public ou de droit privé telles que I'Agence nationale pour
I'emploi, 1'Association pour la formation professionnelle des adultes,
I'"Agence nationale pour I'amélioration des conditions de travail, etc.

Le statut juridique du groupement d'intérét public a été
créé par l'article 21 de la loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation
et de programmation pour la recherche et le développement
technologiques de la France. Il a été repris depuis a plusieurs
occasions : loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 relative a 1'organisation et
a la promotion des activités physiques et sportives afin de conduire
des activités communes dans le domaine du sport, loi n° 85-30 du
9 janvier 1985 destinée a encourager la recherche en milieu
montagnard. Il s'appliquera donc également au nouveau groupement.

Le Gouvernement espére ainsi mieux coordonner
I'ensemble des actions de la compétence du ministére, rechercher les
synergies par la mise en commun de ressources budgétaires et de
moyens, enfin, accroitre la souplesse et la rapidité d'intervention du
service public de 1'emploi afin de promouvoir 1a présence francaise
dans ce domaine & I'étranger.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.
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En conclusion, et sous réserve de ses observations et des
amendements qu'elle vous a proposés, votre commission des
Affaires sociales vous demande d'adopter le présent projet de
loi.
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Pl

TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission des Affaires sociales s'est réunie le
mardi 15 octobre 1991, sous la présidence de M. Jean-Pierre
Fourcade, président, pour procéder a laudition de Mme Martine
Aubry, ministre du travail, de l'emploi et de la formation
professicnnelle, sur ce méme projet de loi.

Le ministre a, en préliminaire, communiqué a M. Jean-Pierre
Fourcade, président, et Mme Héléne Missoffe, les études sur les
statistiques de l'emploi et sur les qualifications nécessaires aux
petites et moyennes entreprises dans le cadre de chaque bassin
d'emploi, qu ils lui avaient demandeées.

Puis, aprés avoir rappelé la philosophie du systéme de
formation professionnelle frangais, qui sert de référence a plusieurs
pays européens -dialogue : Etat, partenaires sociaux, régions dune
part ; pluralité d objectifs : insertion des jeunes, promotion sociale,
formation des demandeurs d'emploi et compétitivité des entreprises,
dautre part- Mme Martine Aubry, ministre, a présenté les trois
enjeux de la formation professionnelle continue aujourd hui :

- permettre a tous lacquisition d'une qualification facilitant
laccés a l'emplot et une progression ultérieure en fonction des
souhatts de promotion et des besoins de l'entreprise ;

- accompagner et anticiper lévolution des compétences dans
lentreprise ;

- structurer une offre de formation diversifiée et de qualité.

A ces objectifs, laccord interprofessionnel du 3 juillet 1991
apporte une réponse, tout comme les mesures adoptées au Conseil
des ministres du méme jour. Le projet de loi opére une synthése de
ces deux séries de dispositions.

Le ministre a ensuite présenté les cinq innovations majeures
du projet de loi :

- la transformation des stages d'initiation a la vie
professionnelle (S.1.V.P.) en un contrat de travail en alternance : le
contrat d'orientation, mieux rémunéré et mieux encadré, et le
remplacement du contrat emploi-solidarité pour les jeunes de 16 a
18 ans par le contrat local dorientation, afin de lutter contre les
sorties prématurées du systéme de qualification ;
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- le congé de bilan de compétence, que le ministre souhaite
voir trés encadré afin d en préserver la qualité ; le bilan est étendu a
tous les travailleurs ainsi qu aux demandeurs d'emploi ;

- le renforcement de la négociation de branche, afin de mieux
lier les formations aux évolutions technologiques des branches, et
l'incitation a l'élaboration concomitante de programmes
pluriannuels de formation au sein de l'entreprise dans le cadre de la
gestion prévisionnelle des emplois ;

- l'ouverture du droit a la formation dans les entreprises de
moins de dix salariés ;

- l'accroissement des moyens financiers de la formation
continue par une élévation des taux de participation.

Mme Martine Aubry, ministre, a également insisté sur deux
points ne figurant pas dans laccord interprofessionnel : l'extension
a tous les travailleurs, méme non salariés (chefs d'entreprise,
travailleurs indépendants ...) du droit a la formation et la
mutualisation obligatoire des versements des entreprises de moins
de dix salariés, pour des raisons de gestion et de contrile. Ces deux
dispositions ont été insérées dans le projet de loi avec laccord des
partenaires sociaux.

Le ministre a ensuite présenté les mesures concernant
l'emploi, considérées par elle comme moins ambitieuses ; il s‘agit de
la reconduction de l'exonération des charges pour l'embauche d'un
premier salarié, mesure étendue a certaines associatiors, de la
pérennisation des dispositions relatives au contrat de retour a
l'emploi (C.R.E.) et de l'assouplissement des obligations
administratives liées a l'exonération partielle de charges sociales
dans des associations intermédiaires.

Enfin, Mme Martine Aubry, ministre, a présenté les
dispositions donnant valeur législative aux différents textes relatifs
au contréle des demandeurs d'emploi et renfor¢ant les sanctions
pour fausses déclarations.

Le ministre a ensuite répondu aux questions de M. Louis
Souvet, rapporteur.

Aprés avoir fait part de l'accord global des partenaires
sociaux sur le projet de loi, bien que toutes les demandes n aient pu
étre satisfaites, notamment celles des professions libérales, précisé la
procédure de mise en oeuvre des contrats dorientation et souligné
son souhait de voir les mesures relatives au contréle des demandeurs
d'emploti appliquées avec souplesse, ellea :
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- situé les dispositions du projet de loi dans sa politique
globale d'insertion des jeunes : rappelant que les 100.000 jeunes
sans qualification qui arrivent chaque année sur le marché du
travail se divisaient en trois catégories, elle a présenté les mesures
adaptées @ chaque categone aprés orientation dans le cadre des
carrefours jeunes : congé formation (C.F.1.) rénové, apprentissage et
formation en alternance pour les jeunes préts a suivre une formation,
exonération de charges pour l'embauche de jeunes sans qualification'’
refusant toute formation (mesure devant étre présentée au Conseil
des ministres du 16 octobre 1991), enfin stages de preé- formation
aides a l'insertion par l'économique pour les jeunes en voie
d'exclusion ; ¥

- chlffre le cout des différentes mesures (budget 1992) :
4,6 milliards pour le C.F.I., 2,7 milliards pour lapprentlssage etla
formatton en alternance, 400 millions pour les contrats dorientation
et 330 millions pour les entreprises d insertion ;

- précisé sa position sur le contréle des demandeurs d emploi,
ajoutant qu'elle ferait publier les chiffres de reprise d'emplois
porallélement a la publication des chiffres du chémage si ceux-ci
accusaient une baisse. Ces mesures saccompagnent en outre d'un
accroissement du personnel chargé des contriles et des aides a la
recherche d ' emploi ;

- expliqué les annulations de crédits du fonds de la formation
professionnelle répartis entre différents ministéres par le désir du
ministére du budget de faire financer les actions de formation sur les
fonds de chaque ministére. Ayant mis de nombreux organismes et
stagiaires en situation difficile, cette décision devrait prochainement
donner lieu a réexamen.

Au cours du débat qui a suivi, o sont intervenus MM. Jean-
Pierre Fourcade, président, Jean Chérioux, Paul Souffrin, Franck
Sérusclat, Jean Madelain, Marc Boeuf, Louis Souvet, rapporteur,
Mnre Martine Aubry, ministre, a répondu sur les points sutvants :

Elle a fait part des concertations en cours avec le ministére de
l'éducation nationale et de ses propres propositions concernant la
formation des jeunes en difficulté en 4° et 3°, la formation en
alternance ne devant intervenir qu a l issue de la 3°.

Elle a précisé que le régime juridique des accidents du travail
appliqué aux associations intermédiaires était celui de droit
commun.

Elle a replacé le bilan de compétence dans la perspective d'une
formation, en différenciant l'adaptation @ un poste de travail et la
validation d'une qualification supplémentaire, cette derniére ne
relevart pas directement de la stratégie de l ‘entreprise. Elle a précisé,
par ailleurs, quun rapport sur les méthodes de recrutement lui

N Séoat 51 — 7
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serait prochainement remis et qu'elle veillerait a la qualité des
bilans de compétence.

Elle a souligné la difficulté pour les entreprises de recevoir
tous les jeunes en formation ; des aides soni donc nécessaires,
notamment pour la formation des tuteurs.

Elle a précisé que les décrets d application de la lot n° 90-579
du 4 juillet 1990 relatifs au contréle des organismes de formation
seraient publiés avant la fin de l'année, aprés les consultations avec
Ic profession. :

Y

Elle a annoncé des mesures fiscales visant a créer des emplois
(100.000 a 150.000 la premiére année) dans le cadre des services aux
particuliers (Conseil des ministres du 16 octobre 1991), ainsi que
des mesures de simplification administrative des déclarations
destinées aux Unions pour le recouvrement des cotisations de
sécurité sociale et d allocations familiales (U.R.S.S.A.F.).

Elle a fait part de la satisfaction des agents de [’Agence
nationale pour l'emploi (A.N.P.E.) de disposer enfin de textes clairs
susceptibles d'homogénéiser les pratiques, ce qui éviterait, par
exemple, les erreurs de catégories de demandeurs d'emploi gonflant
artificiellement les chiffres du chémage. Elle a également fait part de
son désir dassouplir certaines régles afin de favoriser l'emploi
partiel. Cet assouplissement devrait étre @ lordre du jour des
prochaines négociations de 1'Union nationale pour lemploi dans
lindustrie et le commerce (U.N.E.D.I.C.). En outre, a sa demande,
1'Agence nationale pour l'emploi (A.N.P.E.) est mobilisée, pendant
six mols, pour déterminer les besoins des petites et moyennes
entreprises (P.M .E.).

Enfin, elle a reconnu qu'il y avait trop dorganismes de
mutualisation et qu ‘il convenait de revoir les conditions d ‘agrément.
Des mesures en ce sens pourraient figurer dans le projet de loi qui
transposerait dans la loi les résultats des prochaines négociations
sur lapprentissage.

xkk
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Le mardi 22 octobre 1991, réunie sous la présidence de
M. Marc Boeuf, vice-président, la commission a examiné le projet de
loi n°4(1991-1992) relatif aux dispositions concernant la formation
professionnelle et l'emploi, sur le rapport de M. Louis Souvet,
rapporteur.

Aprés avoir rappelé les deux objectifs du projet de loi,
transposer l'accord national interprofessionnel du 3 juillet 1991 et
traduire sur le plan législatif certaines des mesures
gouvernementales en faveur de l'emploi annoncées au début de lété
dernier, M. Louis Souvet, rapporteur, a rappelé l'évolution des
accords collectifs et de la législation en matiére de formation
professionnelle continue depuis 1970. Il en a souligné lévolution
vers une meilleure prise en compte des besoins de l économie.

Le rapporteur a ensuite présenté les grandes lignes de 1 ‘accord
national interprofessionnel, en insistant sur le renforcement du réle
de la négociation professionnelle de branche, sur la création du
contrat d'orientation, sur les modifications apportées au congé
individuel de formation, sur la revalorisation de la participation des
employeurs au financement de la formation professionnelle continue
et surtout sur son extension aux entreprises de moins de dix salariés.

Aprés avoir souligné la clarification du dispositif de la
formation professionnelle apportée par laccord, M. Louis Souvet,
rapporteur, a analysé les principales dispositions du projet de loi. Le
titre premier relatif a linsertion professionnelle des jeunes transpose
dans la loi le contrat d orientation défini par les partenaires scciaux.
Véritable contrat de travail, le contrat d orientation s ‘intégre dans le
dispositif d'insertion en alternance, dont certaines dispositions font
lobjet d'une harmonisation. Par ailleurs, le prajet crée le contrat
local d'insertion destiné a remplacer le contrat emploi-solidarité
pour les jeunes de 16 et 17 ans. Le rapporteur a insisté sur les
dispositions du projet de loi visant a réserver les excnérations de
charges sociales aux formations susceptibles de toucher les publics
ayant le pius de difficulté dinsertion et a faciliter une certaine
modulation des prises en charge des coiits de formation, en fonction
des qualifications et des besoins economlquea

Le titre IT du projet de loi concerne les droits individuels et
collectifs en matiére de formation. L accent y est mis sur les besoins
de l'économie. Parmi les principales dispositions, le ropporteur a
mentionné le dédit-formatior., le programme pluriannuel de .
formation, le co-investissement, le congé de bilan de compétence et
l'assouplissement des régles du congé individuel de formation.

e . \ <- - y N
Le titre III concerne la participation des employeurs a la
formation et aux instances paritaires. Aprés avoir précisé que le
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projet de loi reprenait, en matiére de financement de la formation
professionnelle continue, les dispositions de l'accord
interprofessionnel, le rapporteur a évoqué les deux points sur
lesquels son attention avail été attirée au cours des auditions
auxquelles il avait procédé : la demande de voir ouverte.a d'autres
organismes que les organismes collecteurs privés la possibilité de
gérer les cotisations des employeurs et le caractére facultatif de la
contribution des employeurs non salariés et des travailleurs
indépendants a leur propre formation. Si le rapporteur n'a pas
souhaité revenir sur le principe de la gestion paritaire des fonds
collectés, il s'est, en revanche, interrogé sur l'opportunité de rendre
obligatoire la contribution a la formation pour certaines catégories
comme le demandent plusieurs organisations professionnelles.
-

M. Louis Souvet, rapporteur, a ensuite présenté les deux
principales dispositions du titre IV, le renforcement du contréle des
demandeurs d'emploi et le réaménagement de certaines aides de
1Etat a l'embauche.

Ce

Le rapporteur a conclu son propos en soulignant que le texte
allait dans le sens souhaité par la commission depuis plusieurs
années et a proposé de ladopter sans remettre en cause 1'accord
interprofessionnel.

Aprés l'intervention de M. Jean Chérioux, approuvant le
principe de ne pas modifier au fond les dispositions élaborées par les
partenaires sociaux, le rapporteur a présenté ses amendements,
rédactionnels ou de coordination, motivés pour la plupart par le
réaménagement de certains chapitres du code du travail opéré aprés
avis du Conseil d Etat.

Au titre premier, le rapporteur a présenté sept amendements
rédactionnels portani sur ies articles 3, 6, 7 et 11 aménageant les
contrats d'insertion en alternance. Il a également présenté deux
amendements a larticle 3, l'un pour préciser que les entreprises ont
linitiative de la mise en oeuvre des contrats dorientation, lautre
pour autoriser certaines dérogations a l'interdiction des heures
supplémentaires.

b

A larticle 5, il a présenté un amendement visart @ regrouper
en un seul article les régles relatives a la durée de travail des jeunes
sous contrat d'insertion en alternance. La commission a adopté ces
dix amendements.

e

¥
N

.~ Au titre II, la commission a adopté douze amendements
rédactionnels ou de coordination, ces derniers pour tenir compte de
la renumérotation de certains articles opérée sur la suggestion du
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Conseil d'Etat. Ces amendements portent sur les articles 17,18, 19,
23,24 et 25,

Aprés intervention de MM. André Bohl, Paul Souffrin et
Marc Boeuf, président, la commission a adopté deux amendements,
l'unalarticle 15, l'autre créant un article additionnel aprés larticle
15, afin de rassembler dans le livre IX du code du travail les
dispositions relatives a la consultation du comité d'entreprise en
matiére de formation professionnelle. Elle n'a, par ailleurs, pas
souhaité, comme le prévoyait le rapporteur, renvoyer a la négociation
collective le soin de fixer la durée maximum du congé de bilan de
compétences (article 17). Elle a adopté un amendement a larticle 18,
visant a préciser que le versement au titre du congé formation peut
étre utilisé pour les frais de transport et d 'hébergement.

Enfin,alaricle 25, elle a adopté un amerdement précisant la
nature des engagements pris par l'employeur dans le cadre du co-
investissement.

(o]

Au titre III, la commission a adopté sept amendements
rédactionnels ou de coordination portant sur les articles 28, 29, 30,
34 et 35. Elle a également adopté un amendement tendant a préciser
que les organismes collecteurs ne devaient pas nécessairement étre
constitués de plusieurs sections (article 29) et un amendement
supprimant la référence aux seuls employeurs de moins de dix
salariés, jugée contraire au principe d‘égalité (article 32) ; enfin,
aprés un large débat ot sont notamment intervenus Mme Marie-
Fanny Gournay et M. Guy Robert, elle n'a pas souhaité rendre
obligatoire la contribution des chefs d'exploitation agricole a leur
propre formation professionnelle.

Au titre III, la commission a adopté, aux articles 42: et 45,
deux amendements de forme.

&
Enfin, elle a adopté l'ensemble du projet de loi ainsi amendé.
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Texte du projet de loi

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS
RELATIVES A L'INSERTION
PROFESSIONNELLE DES JEUNES

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives aux contrats
d‘insertion en alternance.

Article premier.

Au livre IX, titre VIII du code du
travail est inséré, aprés I'article L. 980-1, un
chapitre premier intitulé: "Contrats
d’insertion en alternance ",

Ce chapitre comporte les articles L.
980-2, L. 980-3, L. 980-4, L. 980-5, L. 980-6,
L. 980-7, L. 980-8 et V’article L. 980-8-1 qui
deviennent respectivement les articles L.
981-1, 1£. 981-2, L. 981-3, L. 981-5, L. 981-6,
L.981-10,L.981-11 et L.981-12.

Les références aux articles L. 980-2,
L. 980-3, L. 980-4, L.. 980-5, L. 980-6, L. 980-
7, L. 980-8 et a l'article L. 980-8-1 sont
remplacées respectivement par les
références aux articles L. 981-1,1..981-2, L.
981-3, L. 981-5, L. 981-6, L. 981-10, L. 981-
11 et L.981-12 dans tous les articles o1 elles
figurent.

Art. 2.

Est inséré dans le chapitre premier
du titre VIII du livre IX du code du travail
un article L. 981-4 ainsi rédigé :

"Art. L. 9814. - L'embauche d'un
jeune par un contrat mentionné a l'article
L.981-1 ouvre droit & I'exonération des
cotisations a la charge de l'en;‘ployeur dues
au titre des assurances sociales, des
accidents du travail et des allocations
familiales.

TABLEAU COMPARATIF

Propositions de la commission

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS
RELATIVES A LINSERTION
PROFESSIONNELLE DES JEUNES

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives aux contrats
d'insertion en alternance.

Article premier.

Sans modification

Art. 2.

Sans modification



Texte en vigueur

CODE DU TRAVAIL

Art. L. 122-2, - Le contrat de travail
peut également étre conclu pour une durée
déterminée:

1° Lorsqu'i) est conclu au titre de
dispositions législatives et réglementaires
destinées a favoriser I'embauchage de
certaines catégories de personnes sans
emploi;

2° Lorsque l'employeur s'engage,
pour une durée et dans des conditions qui
seront fixées par décret, a assurer un
complément de formation professionnelle au
salarié.

Ce contrat doit comporter un terme
fixé avec précision dés sa conclusion.

11 peut étre renouvelé une fois. Les
dispositions de I'article L. 122-1-2 et L. 122-
3-11 ne sont pas applicables & ce contrat.
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Texte du projet de loi

"L’exonération porte sur les
cotisations afférentes aux rémunérations
dues jusqu'a la fin du contrat. Toutelois les
cotisations afférentes 4 la partie de la
rémunération qui excéde un montant fixé
par décret ne sont pas exonérées.

“Les cotisations donnant lieu a
exonération sont prises en charge par I'Etat
qui les verse directement aux organismes de
sécurité sociale,”

Art. 3.

Scnt inserés dans le chapitre
premier du titre V1 du hivre IX du code du
travail les articles L. 981-7, L. 981-8 et L.
981-9 ainsi rédigés:

YArt. L. 981-7. - L'Etat peut passer
des conventions avec des employeurs pour
favoriser I'orientation professionnelle des
jeunes rencontrant des difficultés
particuliéres d’accés & I'emploi. Les contrats
d’orientation conclus en vertu de ces
conventions sont des contrats de travail a
durée déterminée en application de l'article
L. 122-2 d’'une durée comprise entre trois et
six mois, non renouvelable. Ils ne peuvent se
substituer a des emplois permanents ou
saisonniers. Ils font I'objet d'un dépot auprés
des services relevant du ministére chargé de
Pemploi.

o)

"Le contrat d’orientation est ouvert
aux jeuneés de moins de vingt trois ans
ayant, au plus, achevé un second cycle de
I'enseignement secondaire général,
technologique ou professionnel sans obtenir
le dipléme préparé et non titulaires d’un
diplome de I'enseignehtent. technologique ou
professionnel.

11 peut étre étendu a des jeunes de
moins de vingt-six ans rencontrant des
difficultés particuliéres d’'accés a V'emploi,
dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat.

"Un décret détermine les modalités
spécifiques de ces contrats, la durée et les
modalités des actions d’orientation
professionnelle dispensées pendant le temps
de travail, ainsi que le réle des tuteurs
chargés d’accueillir et de guider le jeune
dans Ventreprise." '

Propositions de la commission

Art. 3.

Alinéa sans modification

"Art. L. 981-7. - Les. formations
ayant pour objet de favoriser ...

... I'emploi, sont dispensées dans le
cadre d'un contrat de travail dénommé
contrat d'orientation. Ce contrat est un
contrat de travail & durée déterminée...

...L. 122-2 du présent code d’une durée ...

..., non renouvelable. Il ne peut se substituer
a des emplois permanents ou saisonniers. Il
est conclu aprés signature d'une convention
entre |Etat et l'entreprise et fait 1'objet
d’un dépét ...

... 'emploi.

Alinéa sans modification

"Un décret en Conseil d'Etat fixe les
conditions dans lesquelles le contrat
dorientation peut étre étendu...

... @'acces a 'emploi.

Alinéa sans modification
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Art. L. 212-1., - les
établissements ou les professions

Dans

mentionnés a l'article L. 200-1 ainsi que
dans les établissements artisanaux et
coopératifs ou dans leurs dépendances, la
durée légale du travail effectif des salariés
est fixée a trente-neuf heures par semaine.

Dans ces mémes établissements et
professions, la durée quotidienne du travail
effectif par salarié ne peut excéder diz
heures, sauf dérogations dans des conditions
fixées par décret.

CODE RURAL

Art. 992 (ler alinéa). - La durée
légale du travail effectif des salariés
agricoles et similaires énumeérés a I'article
1144 (1°4 3°,5°a 7°, 9° et 10°) est fixée &
trente-neuf heures par semaine. La durée
quotidienne du travail effectif, par salarié
ne peut excéder dix heures, sauf dérogation
dans des conditions fixées par les décrets ci-
dessous prévus.

Art. 997 (ler alinéa). -
semaine, le salarié agricole ou similaire a

Chaque

droit 4 un repos, 2 prendre le dimanche,
d'une durée minimale de vingt-quatre
heures consécutives.
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Texte du projet de loi

"Art. L. 981-8. - Sous réserve de
dispositions contractuelles plus favorables,
les salariés titulaires des contrats
mentionnés a l'article L. 981-7 pergoivent
une rémunération déterminée en
pourcentage du salaire minimum de
croissance, dont le montant est fixé par
décret et peut varier en fonction de I'dge du
bénéficiaire.

"Le décret prévu au premier alinéa
fixe les conditions de déduction des
avantages en nature.

"La durée du travail du salarié en
contrat d'orientation inciuant le temps
passé en formation ne peut excéder la durée
légale hebdomadaire et la durée
quotidienne du travail fixées par I'article L.
212-1 du présent code et par l'article 992 du
code rural. Les salariés en contrat
d’orientation doivent bénéficier du repos
hebdomadaire dans les conditions fixées au
chapitre premier du titre I du livre Il du
présent code et au premier alinéa de article
997 du code rural. Ils ne peuvent effectuer
d’heures supplémentaires.

“Par dérogation a l'article L. 122-3-
2 et sous réserve de clauses contractuelles
ou conventionnelles relatives aux
bénéficiaires de contrats d’orientation
prévoyant une durée moindre, la période
d’essai au titre de ces contrats est de deux
semaines.

"Par dérogation aux dispositions de
Tarticle L. 122-3-8, le contrat d’orientation
peut étre rompu avant 'échéance du terme
a linitiative du salarié, lorsque la rupture
du contrat a pour objet de permettre au
salarié d’occuper un autre emploi ou de
suivre une formation conduisant a une
qualification visée au premier alinéa de
Particle L. 900-3."

Propositions de la commission

"Art.L.981-8. - Sous réserve...

... croissance; ce pourcentage est fixé par
décret ...
... bénéficiaire.

Alinéa sans modification

"“Les

d'orientation ne peuvent'eﬂ'ectuer d'heures

salariés en contrat

supplémentaires, sauf si la convention
mentionnée au premier alinéa de larticle L.
981-7 le prévoit expressément et en fixe les
conditions.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

<t
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la commission
CODE DU TRAVAIL
Art. L. 122-3-2. - Le contrat de
travail a durée déterminée peut comporter
une période d'essai. A défaut d'usages ou de
dispositivns conventionnelles prévoyant des
durées moindres, cette période d'essai ne
peut excéder une durée calculée a raison
d'un jour par semaine, dans la limite de
deux semaines lorsque la durée initialement
prévue au contrat est au plus égale a six
mois et d'un mois dans les autres cas.
Lorsque le contrat ne comporte pas
de terme precis, la période d'essai est
calculée par rapport a la durée minimale du
contrat.
Art. L. 122-3-8. - Sauf accord des
parties, le contrat & durée déterminée ne
peut étre rompu avant I'échéance du terme
qu'en cas de faute grave oude force majeure.
La méconnaissance par l'employeur
des dispositions prévues a 'alinéa précédent
ouvre droit pour le salarié a des dommages
et intérets d'un montant au moins égal aux
rémunérations qu'il aurait pergues jusqu'au
terme du contrat sans préjudice de N
I'indemnite prévueal'article L. 122-3-4. .
La méconnaissance de ces
dispositions par le salarié ouvre droit pour
I'employeur a des dommages et intérets
correspondant au préjudice subi.
Art. L. 900-3 (ler alinéa). - Tout
travailleur engagé dans la vie active ou "
toute personne qui s'y engage a droit a la y
qualification professionnelle et doit pouvoir
suivre, a son initiative, une formation lui
permettant, quel que soit son statut,
d’acquérir une telle qualification : P
"Art. L. 981-9. - L'embauche d'un Art.L.981-9. - Non modifié
jeune par un contrat d’orientation ouvre
droit & l'exonération des cotisations & la
charge de 'employeur dues au titre des
assurances sociales, des accidents du travail
" et des allocations familiales.
"L’exonération porte sur les
cotisations afférentes aux rémunérations
dues jusqu’a la fin du contrat d’orientation.

' "La convention mentionnée au
premier alinéa de l'article L. 981-7 vaut
attestation des services du ministére chargé
de I'emploi pour l'accés au bénéfice de
I'exonération. ”




Texte en vigueur

)

ArtL.981-1(anc num L.980-2) (ler
alinéa). - Les formations ayant pour objet
I'acquisition d'une qualification
professionnelle sont dispensées dans le
cadre d'un contrat  de travail dénommé
“contrat de qualification”. Sa durée est
comprise entre six mois et deux ans.

(5¢ alinéa). - Les dispositions du
premier alinea de l'article L. 122-3-11 ne
sont pas applicables au contrat de

qualification.

Art L. 981-3 (anc num L. 980-4), -
Sdllis réserve de dispositions contractuelles
plus favorables, les salariés titulaires des
contrats mentionnés a l'article L. 980-2
pergoivent une rémunération déterminée en
fonction du salaire minimum de croissance
etdontle
chaque semestre et peut varier en fonction

montant est fixé par décret pour

de I'dge du bénéficiaire.
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Texte du projet de loi

Art. 4.

‘Apres l'article L. 981-12 du code du
travail, est inséré un chapitre 2 intitulé:
“Stages de formation professionnelle
organisés avec le concoursde I'Etat”.

- Ce chapitre comporte les articles L.
980-9, L. 980-10, L. 980-11, L.. 980-12 et L.
980-13 qui deviennent respectivement les
articles L.982-1,L.982-2, L. 982-3, L. 982-4
et L.982-5.

Les références aux articles L. 980-9,
L.980-10, L. 980-11, L. 980-12 et L. 980-13
sont remplacées respectivement par les
Péférences aux artit'es L. 982-1,L.982-2, L.
982-3, L. 9824 et h\982-5 dans tous les
articles ou elles figureiit.

Art. 5

I.- 1° Dans larticle L. 981-} du code
du travail, les mots: “contrat de travail?
sont remplacés par les mots: "contrat de
travail & durée déterminée conclu en
application de I'article L. 122-2".

2° Le cinquiéme alinéa du méme
article est abrogé.

II. - 1° Dans l'article L. 981-3 du
code du travail, le mot: “"semestre" est
remplacé par le mot: "année”.

2° Le méme article est complété par
deux alinéas ainsi rédigés:

"Le décret prévu au premier alinéa
fixe les conditions de déduction des
avantages en nature.

"Si le contrat de qualification a été
précédé d’un contrat d'orientation prévu a
Yarticle L. 981-7 dans la méme entreprise, la
durée de celui-ci est prise en compte pour le
calcul de la rémjunération et de
l'ancieaneté.” <

Propositions de la commission

Art. 4.

Sans modification

|

1. - Non modifié

Art. 5,

I1. - Non modifié



Texte en vigueur

Art L. 981-10 (anc num L. 980-7)
(ler alinéa). - Les jeunes titulaires des
contrats de travail prévus aux articles L
981-1 et L. 981-5 (anc num L. 980-2 et L.
980-6) bénéficient de l'ensemble des
dispositions applicables aux autres salariés
dans la mesure ou elles ne sont pas
incompatibles avec leur situation de jeunes
en formation.

En
hebdomadaire de l'activité du jeune,

particulier, la durée
incluant le temps passé en formation, ne
peut pas déroger a la durée normale du

travail dans 'entreprise.

Art L. 981-11 (anc num L. 980-8). -
Les organismes de formation qui accueillent
des jeunes titulaires de I'un des contrats de
travail définis aux articles L. 881-1 et L.
981-6 (anc num L. 980-2 et L. 980-6) sont
soumis au controle de I'Etat dans des
conditions définies par décret.

Art 1..981-12(anc num L. 980-8-1).
- Jusqu'au terme prévu par le contrat ou, &
défaut, jusqu'a 'expiration d'une période de
deux ans & compter de sa conclusion, les
titulaires des contrats de travail définis aux
articles L. 981-1 et L. 981-6 (anc num L.
980-2 et L. 980-6), ne sont pas pris en
compte dans le calcul de l'effectif du
personne! des entreprises dont ils relévent
pour l'application a ces entreprises des
dispositions législatives ou réglementaires
qui se réferert & une condition_d'effectif
minimum des salariés, exception faite de
celles qui concernent la tarification des
risques d"accidents du travail et de maladies
professionnelles.
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IIL. - 1° Dans le premier alinéa de
Iarticle L. 981-10 du code du travail, les
mots:"aux articles L. 981-1 et L. 981-6" sont
remplacés par les mots:"aux articles L. 981-
1,L.981-6 et L.981-7",

2° Le méme article est camplété par
les dispositions suivantes:

"Est nulle et de nul effet toute
clause de remboursement par le jeune a
I’employeur des dépenses de formation en
cas de rupture du contrat de travail.

"Les contrats de travail prévus aux
articles L. 981-1 et L. 981-6 peuvent étre
renouvelés une fois si leur objet n'a pu étre
atteint, notamment en raison de ’échec aux
épreuves d’évaluation de la formation
suivie, de la maladie du jeune ou de la
défaillance de 'organisme de formation."

IV.. Dans l'article L. 981-11 du code
du travail, les mots: "aux articles L. 981-1 et
L. 981-6" sont remplacés par les mots: "aux
articles L.981-1,L.981-6 et L.981-7".

V. - Dans l'article L. 981-12 du code
du travail, les mots:"aux articles L. 981-1 et
L. 981-6" sont remplacés par les mots: "aux
articles L.981-1,L.981-6 et L. 981-7".

Propositions de la commission

H1. - 1° Alinéa sans modification

1°b1s Le deuxiéme alinéa du méme
article estainsi rédigé :

'En particulier, la durée du travail
du salarté, incluant le temps passé en
formation, ne peut excéder la durée normale
hebdomidaire et la durée quotidienne du
travail fixées par larticle L.212-1 du
présent code et par larticle L. 992 du code
rural. Les salariés bénéficient du repos
hebdomadaire dans les conditions fixées au
chapitre premier du titre II du Livre Il du
présent code et au premier alinéa de larticle
997 du code rural.”

2° Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

1V.- Non modifié

V.- Non modifié




Texte en vigueur

Art L. 982-1 (anc num L. 980-9) (2°
a 5° alinéas). - Les stages d'initiation a la vie
professionnelle ont pour objet de permettre
aux jeunes de découvrir la vie de
Fentreprise, de développer leur aptitude au
travail et, en conséguence, concourent a leur
orientation. Ils doivent leur permettre de
trouver le plus tot possible leur place dans
un processus de qualification ou un emploi.

Ils ne peuvent étre substitués par
I'entreprise d'accueil 2 des emplois
permanents, ou a durée déterminée, ou a des
emplois saisonniers.

{1s font l'objet d'un contrat conclu
entre I'Etat ou un organisme public habilité,
I'entreprise d'accueil et le jeune, afin de
préciser les droits et obligations réciproques
des parties ainsi que les modalites de
I'alternance. Les dispositions de ce contrat
relatives au suivi du jeune sont également
signées par un organisme conventionné
désigné par I'Etat et l'entreprise d'uccueil.
Les clauses obligatvires de ce contrat, et
notamment celles précisant les conditions
dans lesquelles la rupture anticipée de ce
contrat est possible, sont fixées pardécret.

La méconnaissance, par I'entreprise
d'accueil, des conditions de rupture
anticipée du contrat de stage d'initiation a
la vie professionnelle prévues par décret
ouvre droit, pour le jeune, a des dommages
et intéréts d'un montant au moins égal aux
rémunérations prévues au premier alinéa
de l'article L. 980-11-1 qu'il aurait pergues
jusqu'au terme du contrats’ ‘\

Art L.982-3 tanc num L. 980-11)2°
phrase). - ... Toutefois, la rémunération des
jeunes bénéficiaires des stages d'orientation
approfondie et d'initiation a la vie
professionnelle est, par dérogation aux
dispositions de l'article L. 261-5, calculée
sans références ausalaire anterieur.

Art L. 980-11-1. -
stages d'orientation approfondie et

Dans ie cas des

d'initiation 4 la vie professionnelle, une
indemnité compliémentaire a la
rémunération mentionnée a l'article L. 980-
11 est versée par l'entreprise au jeune
stagiaire. Le montant de cette indemnité,
qui peut varier selon 1'age du stagiaire, est
fixé par décret.
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VI. - Les deuxiéme, troisiéme,
quatriéme et cinquiéme alinéas de l'article
1..982-1 ducode du travail sont abrogés.

VIil. - La deuxiéme phrase du
premier alinéa de l'article L. 982-3 du code
dutravail est abrogée.

VILL. - Les articles L. 980-11-1 et L.
980-12-1 du code du travail sont abrogés.

Propositions de la commission

V1. - Non modifié

v
s

VIl- Non modifié

VIl - Non modifié



Texte en vigueur

Lorsque le jeune stagiaire est
embauché a l'issue de la période de stage, la
durée de celle-ci est prise en compte pour le
calcul de I'ancienneté dans I'entreprise.

L'indemnité complé-mentaire
versée, en application du premier alinéa,
par l'entreprise a un jeune qui suit un stage
d'initiation a la vie professionnelle n'entre
pas dans l'assiette des cotisations
d’assurances sociales, d'accidents du travail
et d'allocations famjfiales.

/

Cette disposition est applicable aux
stages d'initiation a la vie professionnelle en
cours au lerjuillel 1987 et 4 ceux qui seront
conclus & compter de cette date.

Art L. 980-12-1. - Sans préjudice des
pénalites applicables, le représentant de
I'Etat peut, pour une durée déterminée,
interdire a une entreprise de recourir a
nouveau au stage d'initiation a la vie
professionnellie lorsqu'une disposition
législative ou réglementaire ou une clause
du contrat de stage n'a pas été respectée,
notamment celles prévues aux articles L.
900-2-1, L. 980-9 et L. 980-12 du Code du
travail.

Art L. 117-10. -
dispositions

Sous réserve de
contractuelles ou
conventionnelles plus favorables, 'apprenti
pergoit un salaire déterminé en pourcentage
du salaire minimum de croissance et dont le
montant, qui varie en function de I'dge du
bénéficiaire, est fisé pour chaque semestre
d'apprentissage par décret pris aprésavisde
la commission permuanente du Conseil
national de la formation professionnelle, de
la promotion sociale et de I'emploi.

Les modalites de rémunération des
heures supplémentaires sont celles qui sont
applicables au personnel de 'entreprise
concernée.

Le décret prévu au premier alinéa
les
avantages en nature peuvent étre déduits
du salaire.

fizxe les conditions dans lesquelles
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Art. 6.

I. - L'article L. 117-10 du code du
travail est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

"Si le contrat d’apprentissage a été
précédé d’'un contrat d'orientation prévu a
Particle L.981-7 dans la méme entreprise, la
durée de celui-ci est prise en compte pour le
calcul de la rémunération et de
I'ancienneté.”

Propositions de la commission

N

Art. 6.

I.- Non modifié



Texte en vigueur

Art L. 432-4-1 (1° alinéa). - Chaque
trimestre, dans les entreprises d'au moins
trois cents selariés et chaque semestre dans
les autres, le chef d'entreprise informe le
comité d'entreprise de la situation de
I'emploi qui est analysée en retragant, mois
par mois, I'évolution des effectifs et de la
qualification des salariés par sexe en
faisant apparaitre le nombre de salariés
sous contrat de travail a durée
indéterminée, le nombre de salariés sous
contrat de travail a durée déterminée, le
nombre de salariés sous contrat de travail
temporaire, le nombre de salariés
appartenant 2 une entreprise extérieure. Le
chef d'entreprise doit également présenter
au comité les motifs I'ayant amené a
recourir aux trois derniéres catégoriesde

personnel susmentionnées. Il lui
communique enfin le nombre des journées
de travail effectuées, au cours de chacun des
trois ou six derniers mois, par les salaries
sous contrat de travail a durée déterninée
et sous contrat de travail temporaire ainsi
que le nombre des contrats de stage
d'initiation a la vie professionnelle prévus a
I'article L. 982-1 (anc num L. 980-9) et le
nombre des cuntrats de retour a I'emploi
prévus a l'article L. 322-4-2. A celte
occasion, le chef d'entreprise est tenuy, a la
demande du comité, de porter a sa
connaissance Lous les contrats passés avec
les entreprises de travail temporaire pour la
mise a disposition des salariés sous contrat
de travail temporaire ainsi qu'avec les
établissements de travail protégé lorsque
les contrats passés avee ces établissements
prevuient la formation et I'embauche par
l'entreprise de travailleurs handicapés.

Art L. 932-6 (3° alinéa). - Le comite
d'entreprise donne, en outre, son avis sur les
conditions d'accueil, d'insertion et de
formation de jeunes dans l'entreprise,
notamment de jeunes bénéficiaires des
stages d'initiation a la vie professionnelle
prévus a l'article L.. 982-1 (anc num L. 980-
9.
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II. - Dans Varticle L. 432-4-1 du
code du travail, les mots: "contrats de stage
d’initiation a !a vie professionnelle prévus a
I'article L. 982-1" sont remplacés par les
mots: "contrats d’insertion en alternance
mentionnés aux articles L. 981-1,L.981-6 et
L.981-7".

1. - Dans le troisié¢me alinéa de
I'article L. 932-6 du code du travail, les
mots: "stages d'initiation a la vie
professionnelle prévus a Particle L. 982-1"
sont remplacés par les nipts: "contrats
d'insertion en alternance mentionnés aux
articles L..981-1,L.981-6 et L. 981-7".

Propositions de la commission

v
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11. - Non modifié

) Il.-Dans...
... l'article L.933-3 du code. ...

et L.981-7".



Texte en vigueur

Loi n® 89-18 (Art. 46). - L'embauche
d'un jeune par un contrat de qualification
prévu 4 l'article L. 981-1 (anc num L 980-2)
du code du travail ouvre droit a
I'exonération des cotisations a la charge de
I'employeur dues au titre des assurances
sociales, des accidents du travail et des
allocations familiales.

L'exonération porte sur les
cotisations afférentes aux rémunérations
dues jusqu'a la fin du contrat de

qualification.

Ces cotisations sont prises en
charge par I'Etat qui les verse directement
aux organismes de sécurite sociale.

Cetle disposition s'applique aux
contrats conclus postérieurement au 31
décembre 1988 .
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IV. - L'article 46 de la loi n° 89-18 du
13 janvier 1989 portant diverses mesures
d’ordre sucial est abrogé.

V.- L'article 30 de la loi n° 84-1208
du 29 décembre 1984 est modifié comme
suit:

1° Le deuxidme alinéa du | est
rédigé comme suit :

“Toutefois, les employeurs sont
exonérés totalement ou partiellement de
cette obligation lorsqu’ils ont consenti des
dépenses au titre des contrats d’insertion en
alternance mentionnés aux articles L. 981-
1,L.981-6 et L. 981-7 du code du travail et
qu'ils sont daps 'une des deux situations
suivantes: ... ". (Le reste sans chungenient.)

2° Le deuxiéme alinéa du Il est
rédigé comme suit :

"Toutetois, les employeurs sont
exonérés totalement ou partiellement de
cette obligation lorsqu'ils ont consenti des
dépenses au titre des contrats d’insertion en
alternance mentionnés aux articles L. 981-
1, L.981-6 et L. 981-7 du code du travail et
qu'ils sont dans I'une des deux situations
suivantes: ... “. (Le reste sans changement. )

Propositions de la commission

IV.- Non modifié

V.- Alinéa sans modification

1° Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

3.

2° Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

U
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3° Les premier et deuxiéme alinéas
du Il sont remplacés par les dispositions
sekivantes: "Pour [!'application des
paragraphes I et.!l ¢i-dessus, les employeurs
qui ont effectué des versements a des
organismes de mutualisation sont réputés
s'étre acquittés de leurs obligations a
concurrence des versements effectués, sans
préjudice des dépenses qu’'ils auront

éventuellement exposées pour |

I’organisation directe de¢s actions de
formation des jeunes mentionnées dans la
présente loi. Les employeurs qui ont engagé
des dépenses leur ayant permis de réaliser
directement des actions de formation des
Jeunes sont réputés s'étre acquittés de feurs
obligations a raison de cinguante franes par
heure de formation pour ies contrats
d’orientation et pour les contrats
d’adaptation a I'emploi, et de soixante francs
par heure de formation pour les contrats de
qualification®.

4° Aprés le premier alinéa du 1V, il
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

"Les fonds recueillis par les
organismes collecteurs sont affectés :

“1. a la prise en charge de dépenses
pour des actions de formation dez jeunes au
titre des contrats d'insertion en alternance
sur la base des forfaits horaires fixés au 111
ci-dessus. Toutefuis, le moutant pris en
charge peut faire l'objet d'une medulation
en fonction de la nature et du coit de la
formation dans des conditions fizxées par
décret; '

"2.4 [fpri:/é en charge de dépenses
pour des actions d 2 formation des wuteurs eu
titre des contrats d'insertion en alternance,
dans la limite d’'un plafond horaire et d’'une
durée maximale fixés par décret pour
chaque salarié ou employeur de moins de
dix salariés ayant bénéficié d'une formation
spécifique relative 4 l'exercice de la fonction
de tuteur.”

5° Dans le deuxiéme alinéa deve:‘\ii\.
troisieme alinéa du IV les mots: “aux
paragraphes 1 et Il ci-dessus” sont
remplacés par les mots: "a 'alinéa
précédent”.

Propositions de la commission

3° Alinéa sans modification

- [}
. 4° Aprés le premier.alinéa du IV,
sont insérés trois alinéas ainsi rédigés:
Alinéa sans modification 4

3

' Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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5° Dans le deuxiéme...

. ..mots: “aux trois alinéas
précédents".
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Loi n®86-1318 (Art45-1°a 3°dull)
Aprés agrément du ministre chargé ‘de la
formation professicnnelle, ce compte re(;\oit
également :

1° Par dérogation aux dispositions
de l'article 235 ter GA du code général des
impats, la différence entre les dépenses
justifiées par 'employeur au titre des
actions définies aux articles L. 98!-t, L.
981-6 et L. 982-1 (anc num L9802, L. 980-6
et L, 980-9) du cude du travail et leur
participation due au titre de ces mémes
furmations telle que fixée par l.“.‘ lui de
finances pour 1985 (n° 84-1208 du 29
décembre 1984).

t

2° Pur derogation aux dispositions
de l'acticle 230 E du code général des
impats, la différence entre les dépenses
justifides par l'employeur au lit're des
actions definies aux articles L. 981-1, L.
981.6 et L.982-1 (anc num L.980-2, L. 980-
6 2t L. 980-9) du code du travail et leur
participation due au titre dt ces mémes
formations telle que fixée par la loi de
finances pour 1985 (n° 84-1208 du 29
décembre 1984).

Y
3° L¢s summes que les organismes

collecteurs n'ont ‘pas affectées aux actions
définies aux articles L. 981-1, et L. 981-6
tanc num L. 980-2 et L. 980-68) du code du
travail ou aux stages d'initiation a la vie
professionnelle mentionnés a l'article L.
982-1 (anc num L. 980-9) du méme code.

Loi n® 90-9 (article 5). - Le sompte
unigue créé en application'de larticie ¢5 de,
la loi de finances rectificative pour 1986 tn°
86-1318 du 30 décembre 1986) affecte, en ce
qui concerne I'indemnité mentionnée a
l'article L. 980-11-1 du code du travail, la
partie nécessaire de ses ressources A la
garantie prévue a l'article L. 143-10 du code
du travail, au 4° de l'article 2101 du code
civil et au 2° de I'article 2104 du méme code.
Le versement de ces sommes emporte
subrogation de l'association gestionnaire du
compte unigque mentionné a l'alinéa
précédent dans les droits des bénéficiaires
de stage d'initiation & la vie professionnelle
pour lesquels a éLé versée l'indemnité
complémentaire mentionnée a l'alinéa
précédent.
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V1. - 1° Dans les 1° et 2° du Il de
Farticle 45 de la loi n® 86-1318 du 30
décembre 1986, la réference a V'articts I..
982-1 du code du travail est remplacée par
Ja référence a l'article L. 981-7 du méme
code.

2° Le 3° au Il de Varticle 45 de la loi
précitée estainsi rédigé:

"3° les sommes que les organismes
collecteurs n'ont pus affectées ‘aux actions
définies aux articles L. 981-1, L. 981.6 er L.
981-7 du méme code .

VIL. - L'article 5 de la loi n°® 90-9 du
2 janvier 1990 portant diverses dispositions
relatives au tempg de travail, a la garantie
des indemnités complémentaires des
bénéficiaires des stages d'initiation a la vie

professivnnelle et 4 la mise en euvre du-

droit a la conversion dans les entreprises en

redressement ou en liquidation judiciaire-
o

est abrogé.

Propositions de la commission
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Art L. 322-4-7. - En application de
conventions conclues avec I'Etat pour le
développement d'activites répondant a des
besoins collectifs non satisfaits, les
collectivités territoriales, les autres
personnes morales de droit public, les
organismes de droit privé a but non lucratif
et les personnes morales chargées de la
gestion d'un service public peuvent conclure
des emploi-solidarité avec des personnes
sans emploi, principalement des jeunes de
seize 4 vingt-cing ans rencontrant des
difficultés particuliéres d'accés a l'emploi,
des chomeurs de longue durée, des chomeurs
agés de plus de cinquante ans ainsi que des
bénéficiaires de l'allocation de revenu
minimum d'inseftion, en portant une
attention priviligiee aux femmes isolees,
notamment aux veuves.

De telles conventions ne peuvent
pas étre conclues avec les services de I'Etat.

Les institutions representatives du
personnel des organismes mentionnés au
premier alinéa, lorsqu'elles existent, sont
Elles

sont saisies, chaque annee, d'un rapport sur

informées des conventions conclues.

le dérvulement des contrats emploi-
solidarite conclus.

L
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CHAPJTRE 2

Dispositions relatives aux contrats
locaux d’orientation.

Art. 7.

I. - Au premier alinéa de l'article L.
322-4-7 du code du travail, les mots:
"principalement des jeunes de seize a vingt-
cinqg ans” sont remplacés par les mots:
"principalement des jeunes de dix-huit a
vingt-cinqans ™.

11. - Le deuxiéme alinéa de l'article
I.. 322-4-7 du code du travail est remplacé
par les dispusitions suivantes:

"Dans le cadre de conventions
sonclues avec I’Etat, les organismes
mentionnés ci-dessus peuvent conclure des
contrats de travail dénommés “contrats
locaux d'vrientation”, définis a I'article L.
322-4-9, avec des jeunes de moins de dix-
huit ans rencontrant des difficultés
particuliéres d’accés a 'emploi.

"Les contrats emploi-solidarité et
les contrats locaux d'orientation ne peuvent
étre conclus par les services de I'Etat.”

I, - Au quatriéme alinéa de
Particle .. 322-4-7, aprés les mots : "contrats
emploi-solidarité” sont insérés les mots:,"et
des contrats locaux d’orientation”.

Propositions de la commission

CHAPITRE 2

Dispositions relatives aux contrats
loc/:aux d’orientation.

o

I{. - Non modifié

HI. - Au troisiéme ulinéa...

...d'vrientation”.
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o

Art. L. 122.2, - Le contrat de travail
peut également étre conclu pour une durée
déterminée :

1° Lorsqu'il est conclu au titre de
dispositions législatives et réglementaires
destinées a favoriser 'embauchage de
certaines catégories de personnes sans
emploi;

2° Lorsque l'employeur s'engage,
pour une durée et dans des conditions qui
seront fizxées par décret, & assurer un
complément de formation professionnelle au
salarié.

Ce contrat doit comporter un terme
fixé avec précision dés sa conclusion .

11 peut étre renouvelé une fois. Les
dispositions de l'article L. 122-1-2 et 1.. 122-
3-11 ne sont pas applicable a ce contrat.

(Art992 et Art 997 du code rural, -cf
ci-dessus Art.3)

(ArtL.122-3-2 -cfci-dessus Art.3)
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"Texte du projet de loi

Art.8.

Les articles L. 322-4-9, L. 322-4-10,
L. 322-4-11, L. 322-4-12, L. 322-4-13 et L.
322-4-14 du code du travail deviennent
respectivement les articles L. 322-4-11, L.
322-4-12, L. 322-4-13, L. 322-4-14, L. 322-4-
15 et L. 322-4-16 du méme code.

Les références aux articles L. 322-4-
9, L. 322-4-10, L. 322-4-11, L. 322-4-12, L.
322-4-13 et L. 322-4-14 sont remplacées
respectivement par les références aux
articles L. 322-4-11, L. 322-4-12, L. 322-4-
13, L. 322-4-14, L. 322-4-15 et L. 322-4-16
dans tous les articles ou elles figurent.

Art.9.

L’article L. 322-4-9 du code du
travail est ainsi rédigé :

"Art. L. 3224-9. - Les contrats
locaux d’orientation sont des contrats de
travail de droit privé a durée déterminée
conclus en application de I'article L. 122-2
du présent code. Leur durée est comprise
entre trois et six mois. Par dérogation a
I'article L. 122-2, ils ne peuvent étre
renouvelés. La durée du travail incluant le
temps passé en formation ne peut excéder la
durée légale hebdomadaire et la durée
quotidienne du travail fizées par l'article L.
212-1 du présent code et par I'article 992 du
code rural. Les jeunes bénéficiaires d’un
contrat local d’orientation doivent
bénéficier du repos hebdomadaire dans les
conditions fixées au chapitre premier du
titre I du livre II du présent code et an
premier alinéa de V'article 997 du code rural.
Ils ne peuvent effectuer d'heures
supplémentaires.

"Par dérogation a I'article L. 122-3-
2, et sous réserve de clauses contractuelles
vu conventionnelles relatives aux
de
d'orientation prévoyant une durée moindre,

bénéficiaires contrats l(gcaux
la période d’essai au titre de ces contrats est

de deux semaines.

"Un décret détermine les modalités
d'application du présent article, notamment
en ce qui concerne la durée et les modalités
des actions d’orientation professionnelle
dispensées pendant le temps de travail, et le
réle du tuteur que V’'employeur devra
désigner pour assurer le bon déroulement

du contrat.”

~
.

Propositions de la commission

Art. 8.

Sans modification

Art. 9,

Sans modification



Texte en vigueur

(Artl..122-3-8 -cf ci-dessus Art. 3)

Art. L. 322-4-8 (5° a 7° alinéas). -
Les contrats emploi-solidarité peuvent étre
rompus avant leur terme dans les cas prévus
a l'article L. 122-3-8 et a l'initiative du
salarié pour occuper un autre emploi ou
La
méconnaissance de ces dispositions ouvre

pour suivre une action de formation.

droit a des dommages et intéréts dans les
conditions prévues aux deuxiéme et
troisiéme alinéas de l'article L. 122-3-8.

Le contrat emploi-solidarité ne peut
se cumuler avec une activité professionnelle
ou une formation professionnelle
rémunérée.

En cas de dénonciation de la
convention par les services du ministére
chargé de l'emploi en raison d'une des
situations prévues a l'alinéa précédent, le
contrat emploi-solidarité peut étre rompu
avant son terme a l'initiative de
I'employeur, sans qu'il y ait lieu a
dommages et intéréts tels que prévus par
l'article L. 122-3-8.

-117- ¥

Texte du projet de loi

Art. 10.

L'article L. 322-4-10 du code du
travail est ainsi rédigé :

"Art. L. 3224-10. - Par dérogation
aux dispositions de l'article L. 122-3-8, les
contrats emploi-solidarité el contrats locaux
‘d’orientation peuvent étre rompus avant
leur terme, a l'initiative du salarié lorsque
la rupture du contrat a pour objet de
permettre au salarié d’occuper un autre
emploi ou de suivre une formation
conduisant a une qualification visée au
premier alinéa de I'article L. 900-3.

“Le contrat emploi-solidarité et le
contrat local d'orientation ne peuvent se
cumuler avec une activité professionnelle ou
une formation professionnelle rémunérées.

"En cas de déronciation de la
convention par les services du ministére
chargé de I'emploi en raison d’'une des
situations prévues a l'alinéa précédent, le
contrat emploi-solidarité et le contrat local
d’orientation peuvent étre rompus avant
leur terme a l'initiative de 'employeur, sans
qu’il y ait lieu 4 dommages et intéréts tels
que prévus par I'article L. 122-3-8."

Art. 11,
I. - Les cinquiéme, sixiéme et

septieme alinéas de l'article L. 322-4-8 du
codedu travail sont abrogés.

Propositions de la commission.

Art. 10,

Sans modification

~

Art.11.

1. - Non modifié



Texte en vigueur

Art. L. 322-4-11 tanc num L. 3224-
9). - Suus reserve de clauses contractuelles
ou conventionnelles plus favorables
relatives aux benéficiaires de contrats
emploi-solidarité, ceux-ci perguivent un
salaire égal au produit du montant du
salaire minimum de croissance par le
nombre d'heures de travail effectuées.

<

Art. L.322-4-12 tanc num L. 3224

10). - En application des conventions-
prévues a l'article L 322-4-7, 'Etat prend
en charge tout ou partie de la remunération
versée aux personnes recrutées par un
contrat emploi-solidarité. Cette aide est
versée a l'organisme employeur et ne donne
lieu & aucune charge fiscale ou parafiscale.
L'Etat peut également prendre en charge
tout ou partie des frais engagé; pour
dispenser aux intéressés une formation
complémentaire,

La part de la remunération prise en
charge par I'Etat est calculee sur la base du
salaire minimum de croissance. Cette part
de la rémunération est majorée en fonction
de ia durée antérieure du chémage, de I'age,
de la situation au regard de l'allocation de
revenu minimum d'insertion des
bénéficiaires du contrat emploi-solidarité,
dans les conditions fixées par un décret en
Conseil d'Etat.
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Texte du projet de loi

II. - Aprés le premier alinéa de
l'article L. 322-4-11 du code du travail, il est
ajouté un deuxiéme alinéa ainsi redigé :

“Sous réserve de dispositions
contractuelles ou conventionnelles plus
favorables relatives aux bénéficiaires de
contrats locaux d'orientation, ceux-ci
pergoivent une rémunération déterminée en
pourcentage du salaire minimum de
croissance, dont le montant est fixé par
décret. "

ri

L - Apres le deuxiéme alinéa de
I'article L. 322-4-12 du code du travail, il est
ajouté un troisiéme alinéa ainsi rédigé :

"En application des conventions
prévues a l'article L. 322-4-7, I'Etat prend
en charge une partie de la rémunération
versée aux personnes recrutées dans le
cadre d’un contrat local d’orientation. La
part de la rémunération prise en charge,
calculée sur la base du salaire minimum de
croissance, est fixée par décret. Cette aide
est versée a l'organisme employeur et ne
donne lieu a aucune charge fiscale ou
parafiscale. L'Etat peut également prendre
en charge tout ou partie des fraisengugésau
titre d’orientation
professionnelle destinées aux personnes

des actions

ainsi recrutées, dans des conditions fixées
par décret .

Propositions de la commission

II. - Alinéa sans modidication

"Sous réserve ...

...de croissance; ce pourcentage est fixé par
décret.”

11L.- Non modifié



Texte en vigueur

Art. L.322-4-13 (anc num L. 3224-
11). - La rémunération versée aux salariés
bénéficiaires d'un contrat emploi-solidarite
est assujettie aux cotisations de sécurité
sociale dues au titre des assurances sociales,
des accidents du travail el des prestations
familiales. Elle donne toutefois lieu, dans la
limite du salaire calculé sur.la valeur
horaire du salaire minimum de croissance,
a exonération de la part de ces cotisations
dont la charge incombe a l'employeur.
L'exonération est subordonnée a la
production d'une attestation des services du
ministére chargé de I'emploi.

La rémunération versée aux
salariés bénéficiaires d'un contrat emploi-
solidarité n'est, a 'exclusion des cotisations
dues au titre de l'assurance chémage,
assujettie 4 aucune des autres charges
sociales d'origine légale ou conventionnelle.
Elle est également exonérée de la taxe sur
les salaires, de la taxe d'apprentissage et des
participations dues par les employeurs au
titre de la formation professionnelle et de
'effort de construction.

Par dérogation aux dispositions de
I'article L. 351-12 du code du travail, les
élablissements publics administratifs de
I'Etat ont ia faculté d‘'adhérer, pour leurs
salariés recrutés sous contrat emploi-
solidarité, aurégime prévu a l'article L. 351-
4 du méme code.

Art. L. 322-4-14 (anc num L. 3224-
12). - Les bénéficiaires des contrats emploi-
solidarité ne sont pas pris en compte,
pendant toute la durée du contrat, dans le
calcul de l'effectif du personnel des
organismes dont ils relevent pour
I'application a ces organismes des
dispositions législatives et reglementaires
qlB' se référent'{l une condition d'effectif
mini7 um de saiariés, exception faite de
celle qui concernent la tarification des
risqlges d'accidents du travail et des
maladies professionnelles.

Art. L. 322-4-15 (anc num L. 3224-
13). - Les jeunes de seize a vingt-cinq ans
bénéficiaires du crédit-formation défini a
I'article L. 900-3 du présent code peuvent
souscrire dans ce cadre un contrat emploi-
solidarité .
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Texte du projet de loi

IV.- L’article L. 322-4-13 du code du
travail est modifié comme suit :

1° au premier et au deuxiéme
alinéas, aprés les mots: "bénéficiaires d’'un
contrat emploi-solidarité"”, sont insérés les
mots: "ou d’un contrat local d'orientation",

2° au troisiéme alinéa, aprés les
mots: "sous contrat emploi-solidarité"”, sont
insérés les mots: "et sous contrat local
d’orientation".

V. - A l'article L. 322-4-14 du code
du travail, apres les mots: “les bénéficiaires
des contrats emploi-solidarité” sont insérés
les mots: "et des contrats locaux
d’orientation .

VI. - A Farticle L. 322-4-15 du code
du travail, aprés les mots: “contrat emploi-
solidarité” sont insérés les mots: "ou un
contrat local d’orientation". !

[y

VIL. - 11 est inséré dans le code du
travail un article L. 980-2 ainsi rédigé :

Propositions de l1a commission

1V.- Non modifié

V.- Non modifié

VL. - Non modifié

VII. - Alinéa sans modification



Texte en vigueur

Art. L. 117-1. -
d'apprentissage est un contrat de Lravail de

L.e contrat

type particulier par lequel un employeur
s'engage, outre le versement d’'un salaire
dans les conditions prévues par le présent
titre, a assurer a un jeune travailleur une
formation professionnelle méthodique et
compléte, dispensée pour partie en
entreprise et pour partie en centre de
formation d'apprentis. L'apprenti s'oblige,
en retour, en vue de sa formation, &
travailler pour cet employeur, pendant la
durée du contrat, et a suivre la formation
dispensée en centre de formation
d'apprentis et en entreprise.
(ArtL.3224-7. -cfci-dessus Art. 7)
(ArtL.322-4-8. - c¢fci-dessus Art. 11)
(ArtL.322-4-9. - cfci-dessus Art. 9)
(ArtL.3224-10. - cf ci-dessus Art. 10)

(Art L. 3224-11 a Art L3224-14. - ¢f ci-
dessus Art. 11)

(ArtL.900-3. - cfci-dessous Art. 13)

Art. L. 980-17. - Pour les jeunes de
ceize A vingt-cing ans qui ne bénéficient pas
des contrats visés aux articles L. 117-1 et L.
980-2, le droit a la gualification s'exerce
dans le cadre des dispositions prévues au
premier alinéa de l'article L. 982-1 (anc num
L. 980-9). Ua décret en Conseil d'Etat,
soumis pour avis a la commission
permanente du Conseil national de la
formation professionnetle, de la promotion
sociale et de I'emploi, fixe les conditions
d'application du présent article, notamment
les conditions d'accés au crédit-formation
des jeunes issus de la formation initiale et
les modalités d'articulation du crédit-
formation avec les dispositions prévues auz
articles L. 117-1, L. 981-1 (anc num L. 980-
2) et au deuxieme alinéa de l'article L. 982-1
tanc num L.980-9).
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Texte du projetde loi

"Art. L. 980-2. - Pour les jeunes de
seize a vingt-cing ans, les contrats
d’insertion en alternance et les stages de
formation prévus au présent titre, les
contrats d’apprentissage prévus a 'article L.
117-1 ainsi que les contrats emploi-
solidarité et les contrats locaux
d’orientation mentionnés aux articles L.
322-4-7 4 L. 322-4-14 concourent & l'exercice
dudroit a la qualification prévu par I'article

L. 900-3.

VIIL. - L'article L. 980-17 du code du
travailestabrogé.

Art.12.

Les contrats emploi-solidarité
conclus par des jeunes de moins de dix-huit
ans et les contrats de stages d'initiation a la
vie professionnelle en cours & la date
d’entrée en vigueur de la présente loi
demeurent régis, jusqu’a leur terme, par les
dispositionsantérieurementapplicables.

Propositions de la commission

"Art. L.980-2. - Pour les...

/W‘
¥
...L.322-4-Ta L.3224-16 concourent a...

... L.900-3."

VIIL - Non modifie '/

Art. 12,

Sans modification
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Texte en vigueur

Art. L. 800-3. - Tout travailleur
engagé dans la vie active ou toute personne
qui s'y engage a droit 4 la qualification
professionnelle et doit pouvoir suivre, & son
initiative, une formation lui permettant,
quel que soit son statut, d'acquérir une telle
qualification :

- soit entrant dans le champ
d'application de l'article 8 de la loi n® 71-577
du 16 juillet 1971 d'orientation sur
I'enseignement technologique ;

- soit reconnue dans les
classifications d'une convention collective
nationale de branche;

- soit figurant sur une liste établie
par la commission paritaire nationale de

I'emploi d'une branche professionnelle;

Le crédit-formation a pour objet de
permetire a toute personne d'acquérir une
telle qualification et donne droit :

- 4 un bilan de compétences et a
Pélaboration d'un projet personnalisé de
parcours de formation;

- a la prise en charge de tout ou
partie de cette formation, dans le cadre des
orientations arrétées, dans leur champ de
compétence respectif, par I'Etat, les régions,
les organisations professionnelles et les
syndicats d'employeurs et de salariés
représentatifs au plan national.
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LiadN

TITRE Il

v

DISPOSITIONS RELATIVES AUX

DROITS INDIVIDUELS ET
COLLECTIFS EN MATIERE DE
FORMATION
CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales.

Art. 13.

Dans le premier alinéa de Varticle
L. 800-3 du code du travail, les mots : "une
telle qualification” sont remplacés par les
mots: "une qualification correspondant aux
besoins de I'économie prévisibles a court ou
moyen terme".

Art. 14,

I. - L'article L. 932-2 du code du
tray 2il est remplacé par les dispositions
suivantes :

"Art. L. 932-2. - Les organisations
qui sont liées par unz convention de branche
ou, a défaut, par un accord professionnel
conclu dans les conditions-prévues aux
articles L. 132-1 a L. 132-17 se réunissent au
moins tous les cing ans pour négocier sur les
priorités, les objectifs et les moyens de la
formation professionnelle dessalariés.

Propositions de la commission

TITREI1

DISPOSITIONS RELATIVES AUX

DROITS INDIVIDUELS ET
COLLECTIFS EN MATIERE DE
. FORMATION
~

<

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales.

Bri.13.

Sans modification

Art. 14.

Sans modification



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

"La négociation porte notamment
sur les points suivants:

"1° la nature des actions de
fcrmation et leur ordre de priorité;

*2° la reconnaissance des
qualifications acquises du fait d'actions de
formation;

"3° les moyens reconnus aux
délégués syndicauz et aux membres des
comités d’entreprise pour I'accomplissement
de leur mission dans le domaine de la
formation;

"4° les conditions d’accueil et
d’insertion des jeunes dans les entreprises
du point de vue de la {formation
professionnelle;

"5° les actions de formation a metire
en ceuvre en faveur des salariés ayant les
niveaux de qualification les moins élevés,
notamment pour faciliter leur évolution
professionnelle;

"6° la définition et les zonditions de
mise en ceuvre des actions de formation en
vue d’assurer l'égalité d’accés des hommes
et des femmes a la formation
professionnelle;

"7° les conditions d’application
d’éventuelles clauses financiéres convenues
entre Pemployeur et le salarié avant
I'engagement de certaines actions de
formation et applicables en cas de
démission;

"8° la recherche de réponses
adaptées aux problemes spécifiques de
formation dans les petites et moyennes
entreprises et en particulier dans celles
ayant moinsde dix salariés;

*9° les conséquences éventuelles des
aménagements apportés au temps de travail
sur les besoins de formation;

"10° les conséquences de la
construction européenne sur les besoins et
les nctions de formation; .

"11° les modalités d’application par
les entreprises des dispositions de I'éventuel
accord de branche résultant de ladite
négociation.”

Propositions de la commission



Texte en vigueur

Art, L.932-3. - Duns les entreprises
mentionnées a l'article précédent et qui
comportent des établissements distincts, au
sens du présent code, la negociation peut
avoir pour cadre soit chacun des
établissements, soit des groupements de
ceux-ci.

Art. L. 932-4. - Lorsque I'employeur
est, en application de l'article L. 933-2 (anc
num L. 932-2), tenu d'engager une
négociation dans l'entreprise, faute
d'aboutissement d'une négociation de
branche, cette négociation est, a défaut
d'initiative de sa part dans les six mois a
compter du terme du délai fixé audit article,
obligatoirement engagée a la demande
d'une

organisation syndicale

représentative.

Lorsque l'employeur est, en
application du méme article, tenu d'engager
une négociation dans l'entreprise, parce que
celle-ci n'esl pas couverte par une
convention collective ou un accord de
branche, cette négociation est, a défaut
d'initiative de sa part dans les douze mois
suivant l'entrée en vigueur de la loi n® 84-
130 du 24 février 1984 susvisée, ou le
moment ol P'entreprise entre dans le champ
d'application dudit article, obligatoirement
engagée a la demande d'une organisation
syndicalereprésentative,

Les deélais et conditions de
transmission des demandes mentionnées
aux deux alinéas précédents ainsi que les
délais de convocation des parties a la
négociation sont ceux visés aux articles L.
132-27 et L. 132-28 du présent code.

Art. L. 932.5. - Si la négociation
engagée par l'employeur, conformément a
l'article L. 932-4, n'aboutit pas, une nouvelle
négociation deit étre engagée dans les
douze mois suivant la date du procés-verbal
constatant le désaccord. Les modalités
d'établissement d'un éventuel procés-verbal
de désaccord sont celles visées a l'article L.
132-29 du présent code.

Art. L. 432-3. - Le comité
d'entreprise est informé et consulté sur les
problémes généraux concernant les
conditions de travail résultant de
I'organisation du travail, de la technologie,
des conditions d'emploi, de I'organisation du
temps de travail, des qualifications et des
modes de rémunération.
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Texte du projet de loi

0
I1. - Les articles L. 932-3, L."332-4 et
L. 932-5 du code du travail sont abrogés.

Propositions de la commission



Texte en vigueur

(7° alinéa) Il est obligatoirement
consulté sur les orientations de la formation
professionnelle dans l'entreprise dans les
conditions prévues a l'article L. 932-1 du
présent code et donne son avis sur le plan de
formation de P'entreprise dans les conditions
prévues a l'article L. 933-3.(anc num L. 932-
6)

(8° alinéa) Dans les entreprises
mentionnées a [‘articie ler de la loi n® 83-
675 du 26 juillet 1983 relative a la
démocratisation du secteur public, le plan
de formation est approuvé par délibération
du comité d'entreprise ; a défaut d'une telle
approbation, le plan de formation est soumis
4 délibération du conseil d‘administration
ou du directoire de l'entreprise, aprés avis
du conseil de surveillance. Dans tous les
cas, le plan de formation doit contenir un
programme d'actions, notamment avec le
service public de l'éducation, portant
notamment sur l'accueil d'éléves et de
stagiaires dans l'entreprise, la formation
dispensée au personnel de l'entreprise par
les établissements d'enseignement et la
collaboration dans le domaine de la
recherche scientifique et technique.

(9° alinéa) Le comilé d'entreprise
est obligatoirement consulté sur
I'affectation par l'entreprise des sommes
de la

d'apprentissage. Il est également consulté

prélevées au titre taxe
sur les conditions de la formation regue dans
I'entreprise par les apprentis zinsi que sur
les conditions d'accueil.

Le comité d’entreprise est
obligatoirement informé et consuite
préalablement a la mise en place d'une
couverture des salariés contre le risque
décés, les risques portant atteinte a
l'intégrité physique de la personne ou liés &
la maternité ou les risques d'incapacité de
travail ou d'invalidité ou a la modification

de la couverture existante.
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Texte du projet de loi

Art. 15.

Dans larticle L. 432-3 du code du
travail sont insérés, aprés le neuviéme
alinéa, deux alinéas ainsi rédigés:

“Le comité d’entreprise est informé
des conditions d’accueil en stage des jeunes
en premiére formation technologique ou
professionnelle, ainsi que des conditions
d'accueil dans I'entreprise des enseignants
dispensant ces formations ou des conseillers
d'orientation. Les délégués syndicaux en
sont également informés.

Propositions de la commission

Art. 15.

Dans l'acticle L. 933-3 (ancien L. 932-6)
du code du travail, sont insérés, apres le
troisiéme alinéa, deux alinéas ainsi rédigés:

"Le comité ...

... informés, notamment par
la communication, le cas échéant, des
documents remis au comité dentreprise.



Texte en vigueur

Art L. 931-21. - L. - Sous réserve de
dispositions cantractuelles plus favorables,

les salariés délinis au premier alinéa de
I'article L. 931-1 et qui justifient d'une
ancienneté de deux ans dans leur
entreprise, ont droit, en vue de dispenser a
temps plein ou a temps partiel un
enseignement technologique ou
professionnel en formation initiale ou
continue, & une autorisation d'absence
correspondant & la durée maximale d'un an,
pourvu que cel enseignement soil donné
dans un établissement d’enseignement
public ou prive sous contrat, ou cuncerne un
stage agréé ou conventionné par I'Etat ou
les régions. La durée de ce conge peut
toutefois dépasser un an par accord entre

I'entreprise et le centre de formation.

Le congé visé au premier alinéa est
egale;nent accordé au salarie qui souhaite
se livrer a une activité de recherche et
d'innovation dans un établissement public
de recherche, une entreprise publique ou
privée.

IL. - Dans les etablissements de deux
cents salariés et plus , lorsque plusieurs
travailleurs remplissant les conditions
fixées au paragraphe précédent, demandent
un congé d'enseignement ou de recherche, la
satisfaction acce-dée A certaines demandes
peut étre diftférée afin que le pourcentage de
travailleurs simultanément absents au titre
de ce congé ne dépasse pas 1 p. 100 du
nombre total des travailieurs dudit
établissement.

III. - Dans les établissements de
moins de deux cents salariés, cette
satisfaction peut étre différée si le nombre
d'heures de congé demandées depasse 1 p.
100 du numbre total des heures de travail

effectuées dans I"année.
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“Le comité d'entreprise est
obligatoirement consulté sur les conditions
d’accueil et les conditions de mise en ceuvre
de Ia formation regue dans les entreprises
par les éleves et étudiants pour les périodes
obligatoires en entroprise prévues dans les
de
ou

programmes des diplomes

I’enseignement technologique
professionnel, ainsi que sur les conditions
d’accueil des enseignants dans l'entreprise
et sur les conditions d’exercice du congé
pour enseignement prévu a l'article L. 931-
21. Les délégues syndicaux en sont
informeés.

Propositions de la commission

"Le comité d'entreprise est
consulté...

... informés, notamment par la
communication des documents remis au

comité dentreprise.”



Texte en vigueur

Toutetois, le nombre d*heures de
congé auxquelles les salariés de ces
établissements ont droit pourra étre reporté
sur demande d'une année sur l'autre sans
que ce cumul puisse dépasser quatre ans.

Les sulariés en conge
d'enseignement ou de recherche ne sont pas
pris en compte pour la fixation du nombre
des bénéficiaires du congé de formation tel
qu'il est fixé par application des dispositions
desarticles L.931-3,1..931-4 et L.931-9.

Un décret précise ies modaiités
d'application du présent article et détermine
notamment les conditions dans lesquelles
les autorisations d'absence pourront étre
accordees. Un décret détermine les
conditions dans lesquelles les autorisations
d'absence pourront étre accordées et les
conditions dans lesquelles 'employeur a la
faculté de s'opposer a l'exercice de ce droit
s'il établit que celui-ci compromet
d;Tectemcnl lu politique de recherche et de
développement technologique de
I'entreprise.

tart. L.-132-3 septiéme & neuviéme alinéas. -
¢f ci-dessus avant L'Art. 15)
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Texte du projet de loi

<

Propositions de la commission

Articie additionnel apréslArt 15

1 - Les septiéme, huitiéme et
neuviéme alinéas de larticle L. 432-3 du
code du travail sont remplacés par lalinéa
suivant:

‘U est informé ou consulté en
matiére de formation professionnelle et
dinsertion dans les conditions défiries au
chapitre 1l du titre Il du livre IX du présent
code."”



Texte en vigueur

Art. 1..951-8 (premier alinéa). - Les
employeurs qui occupent au moins
cinquante saluriés ni peuvent étre regardés
comme s'etant confurmés aux dispositions
du present titre gque si, ayant satisfait a
Pobligation prévue a l'article L. 950-2, ils
justifient que le comité d'entreprise a
deliberé sur les problémes propres a
I'entreprise, relatifs a la formation
professionnelles continue dans les
conditions prevues a l'article L. 932-1 et a
Particle L. 932-6.

Art L. 900-2. - Les types d'actions de
formation qui entrent dans le champ
d'application des dispositions relatives a la
formation professionnelle continue, sont les
suivants:

1. Les actions de préfurmation et de
préparation a la vie professionnelle. Elles
onl pour objet de permettre a toute
personne, sans qualification professionnelle
el sans cuntrat de travail, d'atteindre le
niveau nécessaire pour suivre un stage de
formation professionnelle proprement dit ou
pour entrer dircctement dans la vie
professionnelle;

2. Les actions d'adaptation. Elles
ont pour objet de faciliter l'acces de
travailleurs titulaires d'un contrat de
travuil 4 un premier emploi ou & un nouvel
emploi;
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission

il - Larticle L. 933-3 (ancien L.
932-6) du code du travail est cormnplété in fine
par les deux alinéas suivants:

"Dans les entreprises-mentionnées a
larticle premier de la loi n*® 83-675 du 26
Juillet 1983 relative 6 la démocratisation du
secteur public, le plan de formation est
approuvé par délibération du comité
d'entreprise; & défaut d'une telle
approbation, le plan de formation est soumis
o délibération du conseil dadministration
ou du directoire de lentreprise, aprés avis
du conseil de surveillance. Dans tous les cas,
le plan de formation doit contenir un
programme dactions, nolamment avec le
service public de l'éducation, portant
notamment sur l'accueil d'éléves et de
stagiaires dans lentreprise, la formation
dispensée au personnel de l'entreprise par
les établissements d'enseignement et la
collaboration dans -le domaine de la
recherche scientifique et technique.

'Le comité dentreprise est consulté
sur laffectation par l'enlreprise des
son.mes prélevées au titre de la taxe
dapprentissage. Il est également consulté
sur ies conditions de la formation regue dans
lentreprise par les apprentis ainsi que sur
les conditions daccueil.

Il - La fin du premier alinéa de
larticle L. 951-8 (ancien L. 950-3) du code
dy travail est ainsi rédigé:

... prévues & larticle L. 933-1 et aux
premier, deuxiéme, sixiéme et septiéme
alinéas de larticle L. 933-3.”

J kS
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Texte en vigueur

3. Les actions de promotion. Elles
ont pour objet de permettre a des
travailleurs d’acquérir une qualification
plus élevée;

4. Les actions de prévention. Elles
ont pour objet de réduire les risques
d'inadaptation de qualification a |'évolution
des techniques et des structures des
entreprises, en préparant les travailleurs
dont I'emploi est menacé a une mutation
d'activité, soit dans le cadre'z. soit en dehors
de leur entreprise;

5. Les actions de conversion. Elles
ont pour objet de permettre a des
travailleurs salariés dont le contrat de
travail est rompu d'accéder a des emplois
exigeant une qualificatien différente ou a
des travailleurs non salariés d'accéder a de
nouvelles activités professionnelles;

6. Les actions d'acquisition,
d'entretien vu de perfectionnement des
connaissances.Ellés ont pour objet d'offrir
aus travaiileurs, dans le cadre de
l'education permanente, les moyens
d'accéder a la culture, de maintenir qu de
parfaire leur quahfication et leur niveits
culturel aiusi que d'assamer des
responsabilités accrues dans la vie
associative.

n
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Texte du projet de loi

CHAPITRE 2

Dispositions relatives au bilan de
compétences.

Art. 16.

1. - Varticle L. 900-2 du code du
travail est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

"Entrent également dans le champ
d'application des dispositions relatives a la
‘formation professionnelle continue les
actions permettant de réaliser un bilan de
compétences. Elles ont pour abjet de
permettre a des travaiileurs d’analyser
leurs compétences professionnelles et
personnelles ainsi que leurs aptitudes et
leurs motivations, afin de déﬁl?il' un projet
professionnel et, le cas échéant, un projet de
formation.”

Propositions de la commission

'S

CHAPITRE 2 N

b

Dispositions relatives au bilag{[ de

compétences. ‘:
Art. 16,

Sans modification

RN
[

DN



Texte en vigueur

(Art L.900:8.-cfArt 15)

2
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Texte du projet de loi

H. - 1l est inséré dans le livre IX du
code du travail un article L. 900-4-1 ainsi
rédigé:

"Art. L. 900-4-1. - Le bilan de
compétences ne peut étre realisé qu'avec le
consentement du travailleur. La personne
qui a bénéficié d’un bilan de compétences au
sens de l'article L. 900-2 est seule
destinataire des résultats detailles et d'un
document de synthese. Ils ne peuvent étre
communiqués a un tiers qu'avec son accord.
Le refus d’un salarié de consentir a un bilan
de compétences ne constitue ni une faute ni
un motif de licenciement.

“Les personnes chargees de réaliser
et de détenir les bilans de compétences sont
soumises aux dispositions de 'article 378 du
code pénal en ce quil concerne les
informations qu'elles détiennent a ce titre.

Art. 17.

[. - La section 11l du chapitre
;;rcmier du titre 111 du livre [X du code du
travail intitulée:"Autres conges”, devient la
section [V, avec le méme intitule.

Les articles L.. 931-21 ¢t 1., 931.22
du code du travail deviennent
respectivement les articles 1.. 931-28 et L.
931-29 du méme code.

Les références aux articles 1. 931-
21 et L. 931-22 sont remplacées
respectivement par les references aux
articles L. 931-28 et .. 931-29 dans wus les

articles ot elles figurent.

I1. - Est inseree au livre IX, titre L,
chapitre premier du code du Lravail une
section Il ainsi rédigée:

"SECTION 111
Congé de bilan de compétences.

"Art. L. 931-21. - l.es travailleurs
salariés, qui n'appartiecnnent pas aux
catégories mentionnées au titre VII du
présent livre, ont droit, sur demande
adressée a leur employeur, a un congé pour
réaliser un bilan de compétences au sens de
Particle L. 900-2. Pour benélicier de ce
congé, les travailleurs doivent justifier
d’une ancienneté en qualité de salarié d'au
moins cing ans, conséeutifs vu non, guelle
qu’ait été la nature des contrats de travail
successifs, dont douze mois dans
'entreprise.

Propositions de la commission

T

Art. 17,

I.- Non modifié

»

{1. - Alineu suns modification

*SECTION 111

Congé de bilan de compétences

"Art. 1..931-21, - Les travailleurs....

... réaliser [e bilun de competences
mentionné & 'article ...

...l'entreprise.

Sénat §1. b 9
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Texte en vigueur

LArt L.800-3. -cfArt13)

Art. L. 931.2.
salariés qui n'appartiennent pas aux

- Les travaillieurs

categories visées au titre VIl du present
livee ont droit, sur demande adressee a leur
employeur, a un conge de formation pour
suivre des stages du type de ceux delinis a
I'article L. 900-2.

Pour béneficier de ce conge, les
travailleurs doivent Justifier d'une
anciennete dans la branche professionnelle
d'au moins vingt quatre mois, cunsecutifs ol
non, dont $1x dans 'entreprise

Toutefuis, les travailleurs relevant
d'entreprises artisanales de mowns de dix
salariés dovent justifier d'une anciennete
dans la branche prufessionnelle d'au moins
trente-8ix mols, consecutlits ou non, dont
douze dans Fentreprise. Dans ce cas, la
duree de 'apprentissage entre dans le
decompte de la duree d'unciennete. Un delai
de douze mois dactivite salariee dans
Pentreprise doit s'ecouler entre la fin de la
perivde d'upprentissage et Pobtention du

conge.

La condiniun d'anciennete n'est pas
exigee des salaries qui ont changeé d'emploi

a la suite d'un heenciement pour motif

economigue ¢t qui n'ont pas suivi un stage
de formation entre le moment de leur
beenciement et eelus de teur reemploi.

Art. L. 931 12, -
travatlleurs des entreprises qui ne relévent

Pour les
pas d'un accord conclu en ¢e domame entre
les orgamsatiuns professivtinelles el une ou
plusieurs orgumsations syndicales les plus
representatives sur le plun national, un
decret en Conserl d'Etat détermine

notamment :

1. Les conditions et les delais de
presentaliun de lu demande a 'employeur
en fonction de la duree de la furmation ainsi
yue les delars de reponse motivee de
I'employeur;

2. Les conditions dans lesquelles
I'employeur peut, le cas echeant, différer le
congé en raison dues necegyites propres de son
entreprise ou de son exploitation;
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Texte du projet de loi

"Toutefois, pour les salariés
bénéficiaires du credit-formation prévu a
'article L. 900-3, le droit au congé de bulun
de compétences est vuverl daons les
conditions d'anciennete prévues par Particle
L. 931-2 pour le congé de formation.”

"Art. L.931-22. - La duree du congé
de bilan de compétences ne peut exceder par
bilan vingt-quktre heures de Lemps de
travail, consécutives ou non.

"Le congé de bilan de compélences
n'interrompt pas le d%lui prevu au 3° de
Farticle L. 931-12", -

“n

Propositions de la commission

Alinéa sans modification

"Art. L. 931-22. - Non modifié



Texte en vigueur

3. Les regles selon lesyuelles est
determinée, pour un travailleur, [a
periodicité des congés aurquels il peut
prétendre en vertu du present titre, compte
non tenu des conges dont il a pu bénéficier
antérieurement par application de l'article
L.931-14.

tArt1..800-2.-cfArt. 16)

-131-

Texte du projet de loi

"Art. L. 931-23. - La durée de ce
congé ne peut éLre imputee sur la durée du
congé payé annuel. Ce congé est ussimilé a
une période de travail pout la détermination
des droits des intéressés en matiére de
congé paye annuel.

"La méme assimilation s'applique a
I'égard des droits que le salarié tient de son

anciennete duns Pentreprise.”

"Are. L. 931-24. -

benecliciaire d’un conge de bilan de

Le salarie

compelences peut presenter une demande de
prise en charge des depenses afferentes a ce
conge a l'organisme mentionné a l'article L.
950-2-2 auquel 'employeur verse la
contribution destinée au {inancement des
conges individuels de formation.

o¢ "Pour les salariés des entreprises

non assujetties a l'obligation delinie a

l'article 1., 950-2, Forganisme compétent est
celui dé la branche professionnelle vu du
secteur d'activite dont reléve Pentreprise ou,
s'l n'existe

pas, Porganisme

interprofessionnel regional.

"lles organismes paritaires
mentwnnes a l'article L. 950-2-2 peuvent
refuser de prendre en charge le bénéficiaire
du conge uniquement lorsque sa demande
n'est pas susceptible de se rattacher a une
uction permettant de réaliser un bilan de
competences au sens de 'article L. 900-2 du
present code, lorsque les demandes de prise
en charge presentees 4 un organisme
puritaire ne peuvent éire Loutes
simultanement satisfaites, ou lorsque
Porganisme charge de la réalisulion de ce
bilan de competences ne figure pas sur la

liste urrétee par Vorganisme parilaire.

"Un decret en Conseil d'Etat
delermine les conditions qui doivent étre
respectees par les organismes charges de
réaliser les bilans pour figurer sur la liste
mentionnée a 'alinea précédent ainsi que
les conditions dans lesquelles les
organismes paritaires mentionnés a 'article
1..950-2-2 sunt admis a déclarer prioritaires
certaines categories d’actions ou de publics.”

Propositions de la commission

YArt. L.931-23. - Non modifié

"Art. 1..931-21. - Le salarie...

WJarticle L

951-3 auquel 'employeur...

.de formation.

"Pour les salariés ...

... Particle L. 951-1, trotsiéme alinea (1°),
l'organisme ...

...regional.

"Les organismes ...
-afarticle L.9571-3 peuvent

refuser...

...de réaliser [e bilun de

competences menfionné a l'article ...

..tharge ne peuvent...

...parilaire.

"Un décret en...

...a l'urticle
1..951-3 sont admis...

...qu de publics.”



Texte en vigueur

Art. L. 931-15. - L'ouverture du
druit au congé de formation est subordonnée
pour les interesses aux conditions
d'ancienneté suivantes :

a) Vingt-quatre mois, consécutifs ou
non, en qualité de salarie, quelle qu'ait ete
la nature des contrats successifs, au cours
des cing derniéres années ;

b) Dont quatre mois, consécutifs ou
non, sous contrat de travail a durée
déterminée, au cours des douze derniers
mois.

Pour ['appreciation de l'anciennete
dans la branche professionnelle requise pur
les deusieme et troisieme alinéas de l'article
L.931-2 du présent code pour l'ouverture du
droit au congé de formation, la durée des
contrats de travail a durée déterminée est
prise en comple, quelles que soient les
branchés professionnelles dans lesquellesils
ont été exécutés par le salarié.
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Texte du projet d¢ loi

"Art. L. 931-25. - Les salariés
bénéficiaires d'un congé de bilan de
compétences ont droit, dés lors qu’ils ont
obtenu l'accord de 'un des organismes
mentionnés a l'article L. 950-2-2 pour la
prise en charge de leur bilan, & une
rémunération égale a la remunération qu'ils
auraient recue s'ils étaient restés a leur
poste de travail, dans la limite par bilan de
compétences d'une durée fizée par décret en
Conseil d’Etat.

“"La
bénéficiaires d’un congé de bilan de

rémunération due aux
compétences est versée par I'employeur.
Ce'ui-ci est remboursé par l'organisme
mentionné a P'article L. 950-2-2.

"Les frais afferents ay bilan de
compétences sont également pris en charge
en tout ou partie par l'organisme paritaire
conformément aux regles qui régissenl.flcs
conditions de son intervention,

"L'Etat et les régions peuvent
concourir au financement des dépenses
occasionnées par les bilans de compétences.”

"Art. L. 931-26. - Les personnes qui
ont été titulaires de contrats a durée
déterminée ont droit au congé de bilan de
compétences. Toutefois, les conditions
d'ancienneté sont celles fixées par Particle
L.931-15 et les conditions de rémunération
sont celles prévues par I'article L.931-18."

Propositions de la commission

"Art. L. 931-25. - Les salariés dont,

. . . ¢«

le bilan de compétences est pris en chargs

par 'un des organismes mentionnés a

I'article L. 951-3 ont droit 4 une
rémunération...

...Conseil d’Etat.
"La rémunération ...

... larticle L. 951-3.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

"Art. [..931-26. - Non modifié



Texte en vigueur

Toutefois, pour
relevant, a la date ot le congé est demande,
d'entreprises artisanales occupant moins de
dix salariés, les durées mentionnées ci-
cessus sont portees a trente-six mois au
cours des sept derniéres années, dont huit
mois au cours des vingt-quatre derniers
mois.

Ces durées sont prises en compte

quelles que soient la branche
professionnelle et l'entreprise dans
lesquel {es le salarié a exercé successivement
son actixité, selon des modalités fixées par

decret.

L'ancienneté acquise au titre des
contrats de travail de type particulier visés
au titre VIII du livre 1X du présent code, ou
conclus avec des jeunes en cours de scolarité
ou d'études supérieures, ne peut étre prise
en compte puur l'ouverture du droit au
conge.

Art. L. 931-18. - Le bénéficiaire du
congé a droit & une rémunération versée par
l'organisme paritaire dont le montant est
egal a un pourcentage du salaire moyen

/perc¢u au cours du ou des cuntrats de travail
& durée déterminée lui ayant permis de
justifier les conditions d'ancienneté de
quatre ou huit mois visées a I'article L. 931-
15. A défaut de 'accord ou de la convention
prevus a l'article L. 931-8-1, ce pourcentage
est fixé pardécret.

L'organisme paritaire assure la
prise en charge de tout ou partie des
dépenses afférentes au congé de formation
conformément aux régles qui régissent les
conditions de son intervention.

les salariés(’
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Texte du projgt de loi

"Art. L. 931-27. - Un décretl en
Conseil 'd’Etat fixe les conditions
d’application de la présente section. I!
détermine notamment :

"1° les conditions &t les délais de
présentation de la demande & !"employeur
ainsi que les délais de réponse motivée de
I'emplayeur;

"2° les conditions dans lesquelles
I'employeur peut, le cas échéant, différer le
congé en raison des nécessités propres de son
entreprise ou de sc¢n exploitation;

"3° les régles selon lesquelles est
déterminee, pour un travailleur, la
périodicite des congés de bilan de
compétences auxquels il peut pretendre en
vertu de la présente section."”

Propositions de la commission

"Art.L.931-27. - Non modifié



Texte en vigueur

Art L. 950-2-2 (5° alinea). - Ce
versement est utilise esclusivement pour

financer:

a) Les depenses d'information des
salaries sur le conge ;

b) La rémunération des salaries en
conge, les cotisations de securité sociale y
afferentes a la charge de 'employeur, les
charges légales assises sur ces
remunerations et les frais de formation

exposes ;

Art L. 850-1. - Tout employeur
occupant au minimum dix salaries, a
I'exception de I'Evrat, des collectivités locales
et de leurs etablissements publics a
caractére admimstratif, doit concourir au
développement de la formation
profé_‘\;ionnelle continue en participant,
chaque année , au financement des actions
de formation mentionnées a l'article L.

900-2.
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Texte du projet de loi

Art. 18.

Le cinguiéme alinea de l'article L.
950-2-2 du cude du travail est modifié ainsi
qu'il suit:

nCe

exclusivement pour financer, au titre du

versement est utilise
conge formation, du congé de bilan de

competences et du congé pour examen:

"a) les dépenses d'information des
sularies sur ces conges;

"b) la remunération des salariés en
congé, les colisations de securité sociale y
afferentes a la charge de 'employeur, les
charges légales et contractuelles assises sur
ces rémunérations, et les frais de formation
et de bilan exposés dans le cadre de ces

congeés; 2 e reste suns changement)

Art. 19,

1.- Dans 'article L. 950-1 du code du
travail, les mots: "des actions de formation
mentionnées a l'article L. 900-2" sont
remplacés par les mots: "des actions
mentionnées A Particle L. 900-2".

Propositions de la commission

Art. 18.

Les ctnquiéme, sixiéme el septiéme
alineas de larticle L.951-3 (anc. L. 950-2-
2) du code du travail sont remplacés par les
altnéas sutvants:

Alinea sans modification

"a) Alinea sans modificatiun

b} la cemunération ...

...ces remunérations, les frais...

...congeset, le cas echéant, tout ou partie des
frais de transport et d'hébergement;..." (.

reste suns changement!,

Art. 19,

1. - Non modifié



Texte en vigueur

Art. L., 951-1 (anc. num.L..950-2.)

Sous réserve des dispositions qui
précédent et de celles de l'article L. 950-2-4,
les employeurs s'acquittent de I'obligation
prévue a l'article L. 950-1;

1° En financant des actions de
formation au bénéfice de leurs personnels
dans le cadre d'un plan de formation dans
les conditions définies aux articles L.. 932-6
et L. 932-1 et au titre des congés de
formation prevus a 'article 1. 931-1;

Art. L.951-13 (anc. num.L. 950-8. -
Des décrets en Conseil d'Etat determinent,
en tant que de besoin, les conditions
d'application du présent titre notamment :

La définition des dépenses visees au
1 de l'article L. 950-2;

les conditions d'application des
dispositions prévues a l'article L. 950-3 aux
enlreprises occupant au moins cinquante
sulariés dans lesquelies l'institution d'un
comité d'entreprise n'est pasobligatoire;

Les modahiés d'élablissement et le
contenu de la déclaration prevue a l'article
L.950-7, ainsi que la recetle des impots
compétente pour recevoir celte déclaration.

Art. L.931-1-1. - Pour les salariés
bénéficiaires du crédit-formation, celui-ci
esL ouvert dans les conditions prévues aux
articles L.931-24L.931-12.
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Texte du projet de loi

I1. - Dans le 1° de l'article L. 950-2
du code du travail, les mots: "ou des actions
permettant de réaliser un bilan de
compétences” sont insérés aprés les mots:"
actions de formation".

1il. - Dans l'article L. 950-8 du code
du travail les mots:"Les conditions dans
lesquelles les actions permettant de réaliser
un bilan de compétences financées par
I'entreprise dans le cadre du plan de
formation sont organisées, et les conditions
qui doivent éire respectées par les
organismes chargés de réaliser le
bilan;"sont insérés aprés les mots:"la
définition des dépenses visées au 1° de
'article L. 950-2;".

CHAPITRE 3

Dispositions relatives au congé de
formation.

Art. 20.

L’article L. 931-1-1 du code du
travail est remplacé par les dispositions
suivantes:

"Art. L. 931-1-1. - Pour les salariés
bénéficiaires du crédit-formation, celui-ci
est ouvert dans les conditions prévues aux
articles L.931-24 L. 931-27."

~t

Propositions de la commission

11. - Dans le septiéme alinéa (17) de
I'article L. 851-1 (anc. L. 950-2) du code du
travail...

...actions de formation”.

l1l. - Aprés le deuxiéme alinéa de
larticle L. 951-13 (anc. L.950-8) du code
du travail, est insére un nouvel alinéa ainsi
rédigeé :"

"Les conditions dorganisation des
aclions...
...de formatiou et les conditions ...

...realiser le bilan ;"

CHAPITRE 3 <

Dispositions relatives au congé de
formation.

Art. 20.

Sans modification



Texte en vigueur

Art. L. 931-2(2°e¢t 3°alinéas). - Pour
bénéficier de ce congé, les travailleurs
doivent justifier d'une ancienneté dans la
branche professionnelle d'au moins vingt-
quatre mois, consécutifs ou non , dont six
dans l'entreprise.

Toutelois, les travailleurs relevant
d'entreprises artisanales de moins de dix
salariés doivent justifier d'une ancienneté
dans la branche professionnelle d'au moins
trente-sizx mois, consécutifs ou non, dant
douze dans 'entreprise. Dans ce cas, la
durée de l'apprentissage entre dans le
décompte de la durée d’ancienneté. Undélai
de douze mois d'activité salariée dans
I'entreprise doit s'écouler entre la fin de la
période c'mfépprentissage et l'obtention du
congé.

.

Art L. 931-3 (2°et 3° alinéas). - Les
entreprises 0u les établissements peuvent
prévoir, aprés avis du comité d'entreprise,
du comité d'établissement ou, a défaut, des
délégués du personnel, que le pourcentage
mentionné ci-dessus sera calculé
séparément pour chaque catégorie de
personnel ou pour certaines calégor’i‘es
regroupees.

Dans les eonstreprises on
établissements de cing cents salariés et
plus, ce pourcentage est calculé séparément
pour le personnel d'encadrement et pour le

reste du personnel.

Art L. 931-4(3° alinéa). - En outre,
dans les entreprises artisanales de moins de
dix salariés, la satisfaction accordée a la
demande de congé peut étre différée
lorsqu'elle aboutirait a |'absence
simultanée, au titre du congé de formation,

d'au moins deux salariés de l'entreprise.

Art L.931-8-1(1°et 2°alinéas). - Un
accord national interprofessionnel ou, le cas
échéant, une convention de branche, ou un
accord professionnel lorsque la profession
n'gntre pas dans le champ d:upplication d'un
interprofessionnel, étendu dans les
conditions définies aux articles L.133-8 et
suivants du présent code, détermine :

accord
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Art.21.

Les deuxiéme et troisiéme alinéas
de Farticle L. 931-2 du code du travail sont
modifiés ainsi qu'il suit:

"Pour bénéficier de ce congé, les
travailleurs doivent justifier d’une
ancienneté en qualité de salarié, d'au moins
vingt-quatre mois consécutifs ou non, quelle
gu'ait été la nature des contrats de travail
successifs, dont douze mois dans
I'entreprise.

"Toutefois, les travailleurs
d’entreprises artisanales de moins de dix
salariés doivent justifier d'une ancienneté
en qualité de salarié, d'au moins trente-six
mois consécutifs ou non, quelle qu'ait été la
nature des contrats de travail successifs,
dont douze mois dans 'entreprise.

Art. 22,

1. - L3s deuxiéme et troisieme
alinéas de 1'article L. 931-3 du code du
travail sont, abrogés.

II. - Dans le troisieme alinéa de
Particle L. 931-4 du code du travsil, les
mots: "entreprises artisanales de moins de
dix salariés" sont remplacés par les mots:
“entreprises de moins de dix saiariés”.

Propositions de 1a commission

Art.21.

Sans modification

Art. 22,

Sans modification



Texte en vigueur

1° Les régles de prise en charge, par
les organismes paritaires mentionnés a
'article L. 950-2-2, des dépenses afférentes
au congé de formation ;

Art L. 931-8-2 (3° alinéa). - Dans ce
dernier cas, un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions dans lesquelles les
organismes paritaires mentionnés a l'article
L.950-2-2 sont admis a déclarer prioritaires
certaines catégories d'actions ou de publics.
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Art.23

I. - Le deuxiéme alinéa de l'article
L. 931-8-1 du code du travail est complété
par les mots : " ainsi que des dispositions
relatives au montant minimal de
rémunération prévu par le quatriéme alinéa
de P'article L. 931-8-2".

II. - Le troisiéme alinéa de l'article
L. 931-8-2 du code du travail est ainsi
rédigé:

"Un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions dans lesquelles les
organismes paritaires mentionnés a l'article
L. 950-2-2 sont admis a déclarer prioritaires
certaines catégories d’actions ou de publics
ainsi que les modalités suivant lesquelles
les salariés qui n’ont pas obtenu l'accord
pour la prise en charge de leur formation
peuvent faire réexaminer leur demande par
lesdits organismes."

CHAPITRE 4

Dispositions relatives au plan de
formation.

Art. 24,

I. - Le chapitre Il du titre Il du livre
IX du code du travail intitulé :"Des droits
collectifs des salariés™devient le chapitre I11,
avec le méme intitulé.

Les articles L. 932-1, L. 932-2, L.
932-6 et L. 932-7 deviennent respectivement
les articles L.. 933-1, L. 933-2, L. 933-3 et L.
933-6.

Les références aux articles L. 932-1,
L. 932-2, L. 932-6 et L. 932-7 sont
remplacées respectivement par les
référerves aux articles L.. 933-1, L. 933-2, L.
933-3) ¢t L. 933-6 dans tous les articles od
elles figurent.

IL. - 11 est inséré dans le code du
travail un article L. 933-4 ainsi rédigé :

“"Art. L. 933-4. - Lorsqu’un
programme pluriannuel de formation est
élaboré par l'employeur, le comité
d’entreprise est obligatoirement consulté au
cours du dernier trimestre précédant le
péricde couverte par le programme, lors de
I'une des réunions prévues a l'article L.
933-3.

Propositions de la commission

Art.23

I. - Le cinquiéme alinéa...

...L.931-8-2".

II. - Alinéa sans modification

"Un décret...

...l'article
L.951-3 sont admis...

...organismes."

CHAPITRE 4

Dispositions relatives au plan de
formation.

Art. 24.

1.- Non modifié

Il. - Alinéa sans modification

“Art.L.9334. - Lorsqu'un...

...d'entreprise est consulté au...

..Jarticle L. 933-3.
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Art. L.. 933-2 tanc num L. 932-2). -
Les organisations qui sont liées par une
convention de branche ou, a défaut, par un
accord professionnel conclu dans les
conditions prévues par les articles L. 132-1
a L. 132-17 du présent code se reunissent au
moins tous les ¢cing ans pour negocier sur les
objectifs et les moyens de la formation
professionnelle des salaries. 1.a négociation
porte sur les peints suivants:

1° La nature des actions de
formation et leur ordre de priorité;

2° La des
qualifications acquises du fait d'actions de

reconnuaissance

formation;

3° Les moyens reconnus aus
delégues syndicaux et aux membres des
comités d'entreprise pour 'accomplissement
de leur mission dans le domaine de la
formation;

4° Les conditions d'accueil et
d'inserlion des jeunes dans les entreprises
du point de vue de la formation
prolessionnelle;

5° La
d'application de l'accord susceptihle d'étre

durée, les conditions
conclu et la périodicité des négociations
ultéricures.

A defaut d'aboutissement de cette
negociativn dans le délai de douze mois a
compter de la date de promulgation de la loi
n°84-130 du 24 février 1984 portant réforme
de la formation professionnelle continue, ou
lorsque I'entreprise n'est pas couverte par
une convention collective ou un accord de
branche, 'employeur est tenu d'engager une
négociation collective dans les conditions
prévues aux articles L. 132-19 et L. 132-20
du présent code. Celle-ci porte également
sur les points suivants:

1° Les moyens financiers affectés a
la formation professionnelle;

2° La répartition des crédits de
formation en {onction de la composition du
des

personnel et implantations

geographiques de celui-ci;

3° L.a mise en o'euvre, le cas échéant,
des dispositions du dernier alinéa des
articles L.931-1 et L.931-5.
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“Le programme pluriannuel de
formation prend en compte les objectifs et
priorités de la formation professionnelle
définis, le cas échéant, par la convention de
branche ou par I'accord professionnel prévu
@ P'article L. 933-2, les perspectives
économiques et [1’évolution des
investissements, des technologies, des
modes d'organisation du travail et de
I'aménagement du temps de travail dans

I'entreprise.?

Propositions de la commission

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

Ces dispositions s'appliquent dans
les entreprises d'au moins cinquante
salariés ol sont constituees une ou plusieurs
sections syndicales.

Loi n® T1-577 (Article 8). - Les titres
de
technologigue sont acquis par les voies

cu diplomes I'enseignement

scolaires et universitaires, par

l'apprentissage ou la formation
professionnelle continue.

La pedagogie et le contrdle des
aptitudes et de l'acquisition des
connaissances pourront différer selon les
caractéristiques spécifiques de chacune de
ces voies.
de

l'enseignement technologique peuvent

Les titres ou dipléme
porter mention que leurs titulaires ont subi
ultérieurement, avec succeés, des épreuves
consacrant l'actualisation de leurs
connaissances. Ces titres ou diplémes sont
inscrits sur une liste d'homologation; cette
inscription est de droit s'ils sont déliveés par
le ministre de 1'éducation nationale.

Ceux des titres ou diplémes qui
sanctionnent une formation professionnelle
dispensée dans des établissements qui ne
sont pas places sous le contrdle du ministre
de l'éducation nationale sont inscrits dans
des conditions fixées par décret sur la liste
.d'homolegation prévue a 'alinéa précédent.
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Art. 25.

I. - Le chapitre H du titre IH du livre
IX du code du travail est intitulé:"Du plan
de formation de lentreprise " et comporte
P'article L. 932-1 suivant:

"Art.L.932-1. - Un
interprofessionnel étendu peut prévoir les

accord

conditions dans lesquelles des actions de
formation peuvent étre réalisées en partie
hors du temps de travail.

"Ces actions de formation deivent
avoir pour objet 'acquisition d’une
qualification professionnelle sanctionnée
de
Penseignement technologique tel que défini
a l'article 8 de la loi n® 71-577 du 16 juillet
1971 d’orientation sur l'enseignement

par un titre ou un diplome

technologique, ou défini par la commission
paritaire nationale de 'emploi de la branche
professionnelle.

"La rémunération du salarié ne doit
pas étre modifiée par la raise en ceuvre de
ces dispositions.

"Le refus du salarié de participer &
des actions de formation réalisées dans ces
conditions ne constitue ni une faute ni un
motif de licenciement.

"Pendant la durée de 1a formation
réalisée hors du temps de travail, le salarié
bénéficie de la législation de sécurité sociale
relative & la protection en matiére
d'accidents du travail et de maladies
professionnelles.”

IL. - I est inséré dans le code du
travail un article L. 933-5 ainsi rédigé:

Propositions de la commission

Art. 25.

1. - Alinéa sans modification

"Art.L.832-1. -
modification

Alinéa sans

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

"Il défintt notamment la nature des
engagemen!s de l'employeur en ce qui
concerne les conditions d'emploi et de
rémunération du sala'rie' a llissue de la
formation."

I1. - Alinéa sans modification



Texte en vigueur

CODE DE LA SECURITE SOCIALE

Art L. 412-8. - Qutre les personnes
mentionnées a ['article L. 412-2, bénéficient
également des dispositions du présent livre,
sous réserve des prescriptions spéciales du
décret en Conseil d'Etat :

2°) c. - les personnes effectuant des
stages de formation professionnelle
continue conformément aux dispositions du
livre IX du code du travail, pour les
accidents survenus par le fait ou a 'occasion
de cette formation;
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"Art.L. 933-5. - Lorsque des actions
de formation sont mises en ceuvre dans le
cadre du plan de formation dans les
conditions prévues a l'article L. 932-1, le
comité d’entreprise est obligatoirement
leurs modalités

consulté sur

d’organisation.”

Art. 26.

Au2°de I'article L. 412-8 du code de
la sécurité sociale, les mots :"ou & V'occasion
de cette formation " sont remplacés par les
mots:"ou a l'occasion de cette formation y
compris si cette formation est effectuée par
des salariés en partie hors du temps de
travail dans les conditions fixées par
I'article L. 932-1 du code du travail”.

TITRE 111

DISPOSITIONS RELATIVES A LA

PARTICIPATION DES EMPLOYEURS

A LA FORMATION CONTINUE ET
AUXINSTANCES PARITAIRES

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives aux entreprises
de dix salariés et plus.

Art, 27.

I. - Aprés l'article L. 950-1 du code
du travail, il est introduit un chapitre
premier intitulé:"De la participation des
employeurs occupant au minimum dix
salariés".

Le chapitre premier comporte les
articles L. 950-2, L. 950-2-1, L. 950-2-2, L.
950-2-3, L.. 950-2-4, L. 950-2-5, L. 950-2-6, L.
950-3, L. 950-4, L. 950-5, L.. 850-6, L. 950-7
et L. 950-8 qui deviennent respectivement
les articles L. 951-1, L. 951-2, L.. 951.3, L.
951-4, 1.. 951-5, L. 951-6, L. 951-7, L. 951-8,
L.951-9,L.951-10,L.951-11,L.951-12 et L.
951-13.

Propositions de la commission

"AriL.933-5. - Lorsque ...

...d'entreprise est consulté
sur leurs modalités d’'organisation.”

Art. 26.

Sans modification

Sea

TITRE 111

DISPOSITIONS RELATIVES A LA

PARVICIPATION DES EMPLOYZEURS

A Lj\ FORMATION CONTINU&‘} ET
A bx INSTANCES PARITAIRES

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives aux entreprises
de dix salariés et plus.

Art. 27. -

Sans modification
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Art. [..951-1 du code du travail (anc.
num.L.950-2. premier alinéaj. - Les
employeurs doivent censacrer au
financement des actions de formation
définies a Y'article L.950-1 un pourcentage
minimal de 1,2 p. 100 du montant, entendu
ausensdu 1 de l'article 231 du Code général
des impdts, des salaires payés pendant
{'annee en cours. Ce pourcentage est fixé a 2
p.100 pour les entreprises de travail
temporaire.

Art231 et 231 bis Ca 231 bis N vour
ct-dessous

Art.L.951-1 (deuxieme alinéa). -
Dans le cadre de l'obligation définie a
I'alinéa précédent, les employeurs:

- effectuent obligatoirement un
versemenl au moins égal a 0,10 p.100 des
salaires de l'année de référence a un
organisme paritaire agréé par I'Etatau titre
du congé individuel de formation. Au titre
des obligations relatives aux années 1990,
1991 et 1992, le taux est porte a 0,15 p.100
pour les versements effectués en 1991, 1992
et 1993. Pour les entreprises de travail
temporaire, le taus-est fixé a 0,25 p.100;

- et consacrent obligatoirement 0,30
p.100 des salaires de 1'année précédente
majorés du taux d'évolution du salaire
tétle
professionnelles en alternance definies aux
articles L.980-1 a L.980-8 et au deuxiéme
alinéa de l'article L.980-9.

maoyea par aux formations
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II. - Les références aux articles L.
950-2, L. 950-2-1, L. 950-2-2, L. 950-2-3, L.
950-2-4, L. 950-2-5, L. 950-2-6, L. 959-3, L.
950-4, L. 950-5, L. 950-6, L. 950-7 et L. 950-8
sont remplacées respectivement par les
réferences aux articles L. 951-1, L. 951-2, L.
951-3, L. 951-4, L. 951-5, L.. 951-6, L. 951-7,
L. 951.8, L. 951.9, L. 951-10, L. 951-11, L.
951-12 et L. 951-13 dans tous les articles o0
elles figurent.

Art. 28

Le premier et le deuxidme alinéas
de larticle L. 951-1 du code du travail sont
remplacés par les dispositions suivantes:

"Les employeurs occupant au
minimum dix salariés doivent consacrer au
financement des actions définies a l'article
L. 950-1 un pourcentage minimal de 1,2 %
du montant, entendu au sens du 1 de
'article 231 du code général des impots, des
salaires payés pendant I'année en cours. Les
exonérations mentionnées aux articles 231
bis C & 231 bis N du code général des impéts
sont prises en compte. Ce pourcentage est
porté 2 1,4 % a compter du ler janvier 1992
et 2 1,5 % a compter du ler janvier 1993.
Pour les entreprises de travail temporaire,
le taux est fixé a 2 %.

“Dans le cadre de 'obligation
définie 4 'alinéa précédent:

“1° les employeurs effectuent
obligatoirement un versement au moins
égal 4 0,15 % dus salaires de 'année de
référence 4 un organisme paritaire agréé
par I'Etat au titre du congé individuel de
formation. Ce pourcentage est porté 30,20 %
a4 compter du ler janvier 1993; pour les
entreprises de travail temporaire, le taux
estfixéa 0,25%;

"2° les employeurs consacrent
obligatoirement 0,30 % des salaires de
I'année précédente majorés du taux
d’évolution du salaire moyen par téte aux
contrats d’insertion en alternance. "

o~

Propositions de l1a commission

Art. 28

Alinéa sans modification

"Les employeurs ...

Les
sommes sur lesquelles portent les

...l'année en cours.

exonérations ... N
...des impdts ne sont Bas prises en compte
pour l'établissement du montant de la
contribution définie ci-dessus. Ce
pourcentage ...

fixéa2%.

Alinéa sans modification

~
"1° les emplpyeurs effectuent un

versement ...

fixéa0,25%;

*2° les employeurs consacrent 0,30 %
dessulaires...

...enalternance.”
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CODE GENERAL DES IMPOTS.

“
Art. 231 - 1. Les summes payées i
uitre de traitements, salaires, indemnités et
emoluments, y compris la valeur des
avantages en nature, sont séumises 4 une
taxe sur les salaires égale 4 4,25 p. 100 de
leur montant, & la charge des persvunnes ou
organismes, a i'exception des collectivités
locales et de leurs groupements, des services
departementaux de lutte contre l'incendie,
des centres d'activn sociale dotés d'une
personnalite propre lorsqu'ils sont
subventionnes par les collectivites locales,
du centre de formation des personnels
communaux el des caisses des écoles, qui
patent des trastements, salaires, indemnilés
et emoluments lorsqu'ils ne sout pas
assyjettis a lu taxe sur la valeur ajoutee ou

ne l'ont pas ete

sur 90 p. 100 au moins de leur chiffre
d'affaires au titre de I'année civile precedant
celle du paiement desdites remunérations.
L.'assiette de la taxe due par ces personnes
ou urganismes est constituee par une partie
des remunerations versees, determinee en
appliguant a !'ensemble de ces
rentinerations le rapport existant, pu titre
de cette méme annee, entre le élnffre
d'affaires qui n'a pas ete passible de la taxe
sur la valeur gjoutee et le chiffre d'aftaires
wtal,

Les entreprises entrant dans le
champ d'application de la taxe sur la valeur
ajoutée qui n'ont pas ete sounuses en fait d
celle tayxe en vertu d'une interpretation
furmellement admise par 'adnumistration
sont redevables de 1a taxe sur les sajaires,

Les remuneratiuons payees par
I'Etat sur le budget general sont exunerees
de taxe sur les salaires, lorsque cette
exonération n'entraine pas de distorsion
dans les conditions de la cuoncurrence.

Art. 231 Lis C -1, Dans la mesure ou
elles sont admises en deduction des
benefices 1mposables de ['entreprise
versante, en vertu de Particle 39 undecies,
les parlicipations versees en especes aux
travailleurs en apphication d'un accord
d'intéressement sant exonerees de la taxe
sur lessalaires prevue a l'acticle 231, ‘
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2. L'attribution gratuite par une
société d'activns ou parts sociales de sun
capital a I'ensemble d¢ son personnel, dans
les conditions prévues a l'article 220 bis, est
egulement exonérée de la taxe sur les
saliires.

Art. 231 bis D. .« Les allocations
d'assurance et de sdlidarité versees aux
travailleurs involontairement prives
d’emploi, en appliciion des articles 1.351-3,
L.351-9 et 1..351-10 du cude du travail, sont
exoréres de la taxe sur les sulaires prevus a
l'article 241,

Il &n ¢st de méme des contributions
des employeurs prevues a I'a,ticle L.351-3
du code pré-ite destinees a financer les
allocations :]éssurance prevues a celarticle.

Les dispositions des deux alineas
qui precedent sont applicables aux
allocations et contributions versées en vue
d'indemniser la privation partielle d'emploi
lorsque cette 1ndemnisation résulte
d'accords professionnels nativnaux ou
régionaux ans1 que l'allocation
complementiire prevue a l'article L.142.12
du code du travatl.

Art. 231 bis DA . Les sommes
purteesa la reserve speciale de participation
des salaries aux resultats de l'entreprise
conformement aux disposttions de "article 8
de 'ordonnance n® 86 1134 du 21 velobre
1986 sont exonerees de la taxe sur les
salaires prevues a l'article 231,

Cette exoneration s'applique sous
reserve du deépdtde l'accord de participation
a la direction departementale du travail du
fieu ot il a ete conclu,

Art. 231 bus B Les sommes
versees par 'entreprise en application d'un
plan d'epargne d'entreprise elabli
conformement aux dispositions du chapitee
111 de I'vrdonnance n° 86-1134 du 21 octobre
1986 sont exonerees de la taxe sur les
salaires prévoes a l'article 231.
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Propositions de la commission

O
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Art. 231 bis F . - Lorsgue
I'employeur contribue & I'acquisition, per le
salarié bénéficiaire, des titres-restaurant
émis conformément aux dispositionsdu titre
111 de l'ordonnnance n° 67-830 du 27 w
septembre 1967 et que cette contribution est
comprise entre un minimum et un
maximum fixés par arrélé du ministre de
'économie et des finances, le complement de
rémunération qui en résulte pour le salarié
est exonéré, dans la limite de 21,50 F par
titre, de la taxze sur les sulaires prevue a
'article 231.

Cette exonération est subordonnée ¢
a la condition que I'employeur se conforme
aux obligations qui sont mises a sa charge
par le titre 11l de l'ordonnance susvisée du
27 seplembre 1967 et les textes pris pour son ) '
application,

Art. 231 Pis G . - En apphcation de
I'article L.961-9 du code du travail les !
contributions versées par les employeurs et
destinées a alimenter les fonds d'ussurance-
formation prévus audit article sont
exonéréesde |a taxe sur les salaires. .

Art. 231 bis Il . - L'avantage
correspondant a la difference entre la valeur
reelle de l'action a la date de levée d'une
option actordée duns les conditions prévues
aux articles 208-1 a 208-8, modifiés, de la loi
n® 66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés
commerciales et le prix de souscription ou
d’achat de cette action est exonéré de la taxe
sur les slaires.

i
-

Art, 231 bis I . - 1. Les
remunérations versées aux apprentis par les
entreprises qui emploient au plus dix
szluriés sont exosnérées de la taxze sur les
salaires.

2. Pour les entreprises autres que
celles mentionnees au 1, la partie du salaire
exonérée de taxe d'apprentissage en
application de l'article 226 n'est pas soumise
a la taxe sur lessalaires. -

Art, 231 bis J . - Le versement
comblémenta!re de l'entreprise effectué a
I'occasion de V'émission et de P'achat en
bourse d'actions réservées aux salariés, et
mentionné aux articles 208-14 et 208-18 de
la loi n® 66-537 du 24 juillet 1966 sur les
sociélés commerciales, n'est pas assujetti &
la taxe sur les salaires.




Texte en vigueur

Il en est de méme du versement
complémentaire effectué par les sociétés
coopératives ouvriéres de production en
application de I'article 40 de la loi %, 78-763
du 19 juillet 1978 portant st.ﬁf@ﬁt de ces
sociéteés, a l'occasion de I'émission‘ ﬂ';z,parts
sociales destinees esclusivement™a leurs
salariés,

Art. 231 bis K . - La contribution de
I'employeur a Pacquisition de cheéques-
vacances par les salariés, dans les
conditions prévues par I'ordonnance n° 82-
283 du 26 mars 1982 est exonérée de taxe
sur les salaires dans la limite du salaire
minimum de croissance apprécié sur une
base mensuelle.

Art. 231 bis L . - Les salaires versés
par les organismes et oeuvres mentionnés a
I'article 261-7-1°%a et b ainsi que par les
organismes permanents a caractére social
des collectivités locales et des entreprises,
aux personnes recrutées a l'occasion et pour
la duree des manifestations de bienfaisance
ou de soutien exonérées de taxe sur la valeur
ajoutée en vertu de l'article 261-7-1°¢, sont
exonérés de taxe sur lessalaires.

1 1

Art. 231 bis M . - Devenu s;ms objet

Art. 231 bis N . - La rémunération
versée aux salariés bénéficiaires d'un
contrat emploi-solidarite défini aux articles
L. 322-4-7 et suivants du code du travail est
exonérée de taxe sur lessalaires.

3

CODE DU TRAVAIL

Art. L.950-1. - Tout employeur
occupant au mipimum dix salariés, a
I'exceplion de 'Etat, des collectivités locales
et de leurs établissements publics a
caractére administratif, doit concourir au
de
professionnelle continue en participant,

développement la formation
chaque année, au financement des actions
de formation mentionnées a l'article L.900-

2.
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Texte du projet de loi

I

CHAPITRE 2

Dispositions relatives aux entreprises
de moins de dix salariés.

Art.29.

I. - A Particle L. 950-1 du code du
travail, les mots:"occupant au minimum dix
salariés’ sont supprimés.

11. - Aprés l'article L. 951-13 du code
du travail, il est introduit un chapitre I}
{ntitulé:"De la participation des employeurs
occupant mgins de dix salariés”, qui
comporte les articles suivants:

Propositions de la commission

CHAPITRE 2

Dispositions relatives aux entreprises
de moins de dix salariés.

Art.29.

I. - Non modifié

11. - Alinéa sans modification

Sénat 51. - 10



Texteen vigueur

Art. L. 961-9. - Les fonds
d'assurance-formation destinés aux salariés
d'une ou plusieurs branches

contribuent
de la

professionnelle continue. Ils réunissent des

professionnelles au

développement formation
moyens financiers & l'aide desquels ils
versent notamment une rémunération de
substitution aux salariés bénéficiaires d'un
congé de formation au cours des stages
mentionnés a l'article L. 900-2.

fl3 doivent étre agréés par I'Etat
aprés avis du conseil national de la
formation professionnelle, de la promotion
sociale et de I'emploi vu de sa délégation
permanente ou des comités régionaux de la
formation professionnelle, de la promotion
scciale et de I'emploi.
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Texte du projet de loi

"Art. L. 952-1. - Les employeurs
occupant moins de dix salariés, a 'exception
de ceux occupant les personnes mentionnées
au titre VII du livre VIl du présent code,
doivent consacrer au financement des
actions définies a l'urticle L. 950-1 un
pourcentage minimal de 0,15 % du montant,
entendu au sens du 1 de I'article 231 du code
général des impdts, des salaires payés
pendant Pannée en cours. Les exonérations
mentionnées nux articles 231 bis C a 231 bis
N du code général des impéts sont prises en
coinple. (

"Dans le cadre de l'obligation
définie a I'alinéa précédent, les employeurs
effectuent obligatoirement un versement
d’égal montant, avant le 1er mars de Pannée
suivant celle au titre de laquelle est due la
pariicipation, & un organisme collecteur
agréé;a ce titre, par I'Etat.

"L’employeur ne peut verser cette
contribution qu’a un seul organisme
collecteur agréé.”

"Art. L.952-2. - Les sommes versées
par les employeurs en application de
I"articie L. 952-1 sont gérées paritairement
au sein d'une section particuli¢re de
l'organisme collecteur agréé.

RS

“Elles sont mutualisées dés leur
réception; toutefois, lorsque Porganisme
collecteur agréé est un fonds d’assurance
formation mentionné 4 l'article L. 961-9,
cette mutualisation peut étre élargie a
I’ensemble des contributions qu'il pergoit au
titre du plan de formation par convention de
branche ou accord professionnel étendu,

"Les conditions d'utilisation des
versements, les régles applicables aux
excédents financiers dont sont susceptibles
de disposer les organismes collecteurs
agréés au titre de la section particuliére
ainsi que les modalités de fonctionnement
de ladite section sont déterminées par décret
en Conseil d'Etat.

Propositions de la commission .

YArt.L.952-1. - Les employeurs...

N R
o ]
...I'année en cours. Les sommes sur
lesquelles portent les exonérations...
...des impots ne sont pas prises en
compte pour létablissement du montant de
la contribution définie ci-dessus.

La contribution dont les modalités
de calcul ont été fixées a lalinéa précédent
est versée par lemployeur, avant le ler
mars...

...Jlaquelle elle est due, a un
organisme ...
...par I'Etat.
Alinéa sans modification

YArt.L.952-2. - Les sommes...

...paritairement
parl'organisme collecteur agréé.

"Lorsque l'organisme collecteur
gére dautres fonds au titre de la formation
professionnelle, il crée une section
particuliére pour gérer les sommes
mentionnées au premier alinéa.

"Les

mutualisées...

contributions sont

...tendu.

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

Leur gestion est assurée
paritairement.

Les contributions versées par les
employeurs ne sont spumises ni aux
cotisations de sécurité_:;f'o:jale ni, le cas
échéant, a la taxe sur les'satiires. Elles sont
déductibles pour l'établisseruent de Pimpot
sur le revenu ou de l'impét sur les sociétés

da par lesemployeurs.

Art.1.951-13 (anc. num L.950-8). -
Des décrets en Conseil d'Etat déterminent,
en tant que de besoin, les conditions
d'application du présent titre, notamment:

La définition des dépenses visées au 1°
de I'article L.951-1 (anc. num. L.950-2};

Les conditions d'application des
dispositions prévues a 'articie L.951-8 (anc.
num. L.950-3) aux entreprises occupant au
moins cinquante salariés dans lesquelles
'institution d'un comité d'entreprise n'est
pasobligatoire;

Les modalités d'établissement et le
contenu de la déclaration prévue a l'article
L.951-12 (anc. num, L.950-7), ainsi que la
recette des impots compétente pour recew;ir
cette déclaration.

\An
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Texte du projet de loi

“Les emplois de fonds qui ne
répondent pas aux regles posées par le
présent article et par les textes pris pour son
application donnent lieu 4 un reversement
de méme montant par l'organisme
collecteur agréé au Trésor public.”

"Art. L. 952-3.
employeur n'a pas effertué le versement a

- Lorsqu'un

un organisme collecteur visé a P'article L.
952-1 avant le ler mars de 'année suivant
celle au titre de laquelle est due la
contribution, ou a effectué un versement
insuffisant, le montant de sa participation
la formation
professionnelle continue est majoré de

au financement de

I'insuffiseance constatée. L'employeur est
tenu de verser au Trésor public, lors du
depot de la déclaration prévue a Particle L.
952-4, un montant égal a la différencel
constatée entre sa participation aing?
majorée au financement de la formation
professionnelle continue et son versement a
Porganisme collecteur. Le montant de ce
versement est établi et recouvré selon les
modalités ainsi que sous les sGretés,
garanties et sanctions applicables en
matiere de taxe sur le chiffre d’affaires.

“Le contréle et le contentieux de la
participation des employeurs, autres que
ceux prévus a l'article L. 951-13 pour les
litiges relatifs & la réalité et a la validité des
versements faits aux organismes collecteurs
visés a l'article L. 952-1 sont effectués selon
les regles applicables e.: matiére de taxe sur
le chiffre d’affaires”

Le reversemient mentionné au
dernier alinéa de 1'article L. 952-2 est
soumis aux dispositions des deux alinéas
précédentsy

"Art. L. 9524. - Les employeurs
sont tenus de remettre a la recette des
impéts compétente une déclaration
indiquant notamment les montants de la
participation a laquelle ils étaient tenus et
du versement effectué ainsi que la
désignation de l'organismedestinataire.

et

N

Propositions de la commission

>

" Alinéa sans modification

"Art.L.952-3. - Non modifié

K

——

"Art. L.9524. - Non modifié



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

"La déclaraiion doit étre produite
au plus tard le § avril de 'année suivant
celle au cours de laquelle est due la
partjcipation. 1

"En cas de cession d'entreprise ou
de cessation d’activité, la déclaration
afférente a 'année en cours et, le cas
échéant, celle afférente & 1’'année
précédente, sont déposées dans les soixante
jours de la cession ou de la cessation. En cas
de décés de 'employeur, ces déclarations
sont déposses dans les six nwois qui suivent
la date du déces.

"En cas de redressement judiciaire
ou de liquidaticn des biens, elles sont
produites dans les soixante jours de la date
du jugement,

"= modalités d’établissement et le
contenu de la déclaration sont déterminés
par décret en Conseil d'Etat.”

"Art. L. 952-5. - L'agrément prévu

accordé en fonction de la capacité financiére
des organismes collecteurs, de leur
organisation territoriale, professionnelle ou
interprofessionnelle, et de leur aptitude a
assurer leur mission compte tenu de letirs:
moyens. L'agrément peut étre retiré en cas
de manquement aux obligations résGltant
des dispositions du présent code ou do la
décision d'agrément. L'arrété de retrait
" détermine ies modalités de dévolution des
biens de I'organisme coilecteur relatives a la
section particuliere visée a l'article L. 952-
2"

Art. 30.

1. - Les dispositions du chapitre Il du
titre V du Iivre\:X du code du travail
entreront en vigueur le ler janvier 1992,

II. - L'article 235 ter EA du code
général des impots est complété par les trois
alinéas suivants, ainsi rédigés:

.

au deuxiéme alinéa de l'article L. 952-1 est.

Propositions de 1a commission

"Art.L.952-5. - Non modifié

N

Art. 30.

1. - Non modifié

II. - Alinéa sans modification

“



Texte en vigueur

CODE GENERAL DES IMPOTS.

Art. 235 ter EA. - Les employeurs
qui, en raison de l'accroissement de leur
effectif, atteignent ou dépassent l'effectif de
dix salariés, sont dispensés pendant trois
ans du paiement de la cotisation relative a
la participation. Le montant de la
participation est réduit de 75 p. 100 la
quatriéme année, de 50 p. 100 la cinquiéme
année, de 25 p. 100 la sixiéme année.

CSDE DU TRAVAIL

Art.L.951-11 (anc. num. L.950-6). -
Les versements effectués par les employeurs
au titre d'une taxe parafiscale affectée & la
formation professionnelle, sont pris en
compte pour {e calcul de la participation
instituée a l'article [.950-1.
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Texte du projet de loi

- "A cotapter du ler janvier 1992, les
qui, en raison de
I'accroissement de leur effectif, atteignent

employeurs

ou dépassent, pour la premiére fois, l'effectif
de dix salariés, sont soumis pendant trois
ans a la participation incombant aux
employeurs de moins de dix salariés. Le
montant de leur participation en qualité
d’employeurs occupant au moins dix
salariés est réduit de 75 % la quatriéme
année, de 50 % la cinquiéme année, de 25 %
la sixiéme année.

"Les dispositions qui précédent ne
sont pas applicables lorsque 'accroissement
de Veffectif résulte de la reprise ou de
P’absorption d’'une entreprise ayant employé
dix salariés ou plus au cours de 'une des
trois années précédentes.

"Dans ce cas, I'obligation visée a
Particle L. 951-1 du code du travail est due
dans les conditions de droit commun dés
I'année au cours de laquelle 'effectif de dix
salariés est atteint oudépassé.”

Art. 31.

Dans I'article L. 951-11 du code du
travail, la référence a l'article L. 950-1 est
remplacée par la référence a P'article L. 951-
1.

Art. 32.

Apres l'article L. 952-5 du code du
travail, il est introduit un chapitre 1!
intitulé:"De la participation des travailleurs
indépendants, des membres des professions
libérales et des professions non salariées”
qui comportent les articles suivants:

"Art, L. 953-1. - Les travailleurs
indépendants, lezc membres des professions
libérales et des professions non salariées,
employant moins de dix salariés,y comnpris
ceux n'employant aucun salarié, bénéficient
personnellement Gu droit & la formation
professionnelle centinue.

4

Propositions de la commission

"A compterdu...

...salariés, restent soumis pour
lannée en cours et les deux suivantes aux
modalités d‘'établissement de
participation...

la

...sixiéme année.

Alinéa sans modification

B

Alinéa sans modification

Art. 31.

Sans modification

Art. 32.

Alinéa sans modification

"Art.L.953-1. - Les travailleurs...

...non salariées, y compris
ceux...

\

...continue,

S



Texte en vigueur

Art. L.961-10. - Les travailleurs
indépendants, les membres des professions
libérales et des professions nun salariés,
ainsi que les employeurs non assujettis a
I'obligation instituée par I'article L.950-1 du
présent code, peuvent créer dans les
professions ou les branches professionnelles
considérées des fonds d'assurance-formation
de non-salariés.

Ces fonds sont alimentés nu moyen
de ressources dégagées par voie de
concertation entre les organisations
professionnelles intéressées ou les chambres
de métiers, les chambres de commerce et
d'industrie ou les chambres d'agriculture.
Les chefs d'entreprises non assujetties a la
participation peuvent adhérer 'pour eux-
mémes ainsi que pour les salariés de leur
ent.rep'rise, moyennant une cotisation
spécifigue dont le montant est arrété par le
conseil de gestion du fecnds d’assurance-
formation des non-salariés concerné.

CODE RURAL.

Art. 1003-12 . - I Sont considérés
comme revenus professionnels pour la
détermination de l'assiette des cotisations
duis au régime de protection sociale des
personnes non salariées des professions
agricoles:

1° Les revenus soumis a l'impét sur le
revenu dans la catégorie des bénéfices
agricoles;
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Texte du projet de loi

"A cette fin, ils peuvent bénéficier
des actions définies a I'article L. 950-1, soit
en adhérant 4 un fonds d’assurance
formation visé a Varticle L. 961-10, soit en
versant leur participation & un organisme
collecteur visé a I'article L. 952-1.

“Cette contribution ne peut étre
inférieure, chaque année, a 615% du
montant annuel du piafond de la sécurité
sociale.”

]

"Art.L.953-2 . - Pour les entreprises
relevant du répertoire des métiers, cette
participation s'effectue dans les conditions
prévues par la loi n®82-1091 du 23 décembre
1982 relative a la formation professionnelle
des artisans”.

"Art. L.963-3. - Pour les chefs
d’exploitation ou d'entreprise agricoles, la
contribution prévue a l'article L. 953-1 est
calculée en pourcentage des revenus
professionnels ou de I'assiette forfaitaire
déterminés a larticle 1003-12 du code rural.
Son taux ne peut étre inférieur a 0,20 %
pour I'année 1992, 0,25 % pour Ianné: 1993
et 0,30 % a compter du ier janvier 1994,
dans la limite d'une somme dont le montant
minimal et mazimal est fixé par décret par
référence au montant prévu au troisiéme
alinéa de l'article L. 953-1.

Propositions de la commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

"Art. L.953-2 . - Non modifié

"Art. L.953-3. - Non modifié



Texte en vigueur

2° Les revenus provenant d'une
activité non salariée agricole au sens de
I'article 1060, troisiéme (2°) a sixieme (5°)
alinéa, du Code rural et soumis a I'impot sur
le revenu dans la catégorie des bénéfices
industriels et commerciaux ou des bénéfices
nen commerciaux;

3° Les rémunérations allouées aux
gérants et associés de certaines sociétés,

- R ‘o
provenant d'une activité non salariée

agricvole au sens de I'article 1060, troisiéme
{2°) A sixiéme (5°) alinéa, du Code rural et
soumises a l'impot sur le revenu dans la
catégorie visée 4 'article 52 du Code général
des impéts.

11. Les revenus professionnels pris
en compte sont constitués par la moyenne
des revenus se rapportant aux trois années
antérieures a 'année précédant celle au
titre de laquelle les cotisations sont dues.

Ces revenus s'entendent de revenus

. nets professionnels reienus pour le caleul de

Pimpdt sur le revenu oy, le cus échéant, de
leur somme.

Il n'est pus tenu cumpte des reports
déficitaifes, des plus-values et moins-values
professiannelles 4 long terme et des
modalités d'assielte qui résultent d'une
option du contribuable. Iis sont majorés des

déductions et abattements qui ne

correspondent pas & des dépenses|

nécessitées par I'exercice de la profession, &
I'exception de 13 déduction opérée en
application de l'article 72 D du Code général
des impéts.

Pour le calcul de la moyenne des
revenus, les déficits sont retenus pour un
montant nul.

I11. L'assiztle des colisations est
déterminée forfaituirement dans les
conditions fixees par decret :

1° Lorsque la durée d'assvuplissement
ne permet pas de calculer la moyenne des
revenus professionnels se rapportant aux
trois années de référerce; |
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Texte du projet de loi

"Pour les -onjoints et les membres
de la famille des chefs d'exploitation ou
d’entreprise agricoles, mentionnés a l'article
1122-1 du code rural, la contribution est
égale au montant minimal prévu a I'alinéa
précédent.”

Propositions de la commission

-~



Texte en vigueur

2° Lorsque les personnes non
salariées des professions agricoles ayant la
qualité de gérants ou d'associés de sociétés
ne sont pas soumises a 'impét sur le revenu
dans l'une des catégories mentionnées au
paragraphe I du présent article.

IV. En cas de coexploitation ou
d'exploitation sous forme sociétaire, lorsoue
les revenus professionnels de chacun des
coexploitants ou associés n'ont pas fait
l'objet d'une imposition séparee, le montaht
total des revenus est réparti entre les
coexploitants ou associés au prorata de la
participation de chacun d'eux aux bénéfices,
telle qu'elle*est déterminée par les statuts
de la société ou, a défaut, a parts égales.

Si les revenus professionnels
dégagés par les membres d'une méme
famille ayant la qualité de chefs
d'exploitation ou d'entreprise et dirigeant
des exploitations ou entreprises distinctes
n'ont pas fait 1'objet d'une imposition
‘séparée, le moutant total des reveaus est
réparti entre eux en fonction de
I'importance respective de leur exploitation
ou de leur entreprise dans des conditions
définies par decret.

V. A titre transitoire, les cotisations
dues au titre de l'annee 1990 seront
calculées sur la base des revenus de I'année
1988 et les cotisations dues au titre de
I'année 1991 seront calculees sur la base de
la moyenne des revenus des années 1988 et
1989,

Art.1121-1. - Les personnes ayant
exercé, concurremment avec une activité
salariée, une activite non salariée agricole
ne présentant qu'un caraclére accessvire
peuvent seulement prétendre & la retraite
proportionneile, '
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Texte du projet de loi

~

Propositions de la commission

-



Texte en vigueur

Le conjoint survivant des personnes
visées au premier alinéa a droit, s'il n'est
pas lui-n_&me bénéficiaire d'un avantage au
titre d'un régime de sécurité sociale, et s'il
satisfait 4 des conditions d’age, de
ressources personnelles et de durée du
mariage fixées par décret, 4 une retraite de
réversion dont le montant est égal 4 un
pourcentage fixé par voie réglementaire de
la retraite proportionnelle dont bénéficiait
ou aurait pu bénéficier 'assuré. Toutefois,
dans le cas ot l'avantage personnel non
cumulable est d'un montant inférieur a la
pension de réversion susceptible d'étre
accordée, celle-ci est servie sous fhrme de
complément différentiel. b

CODE DU TRAVAIL

Art. L.561-10. - Les travailleurs
indépendants, les membres des professions
libérales et des professions non salariés,
ainsi que les employeurs non assujettis a
I'obligation instituée par l'article L.950-1 du

* présent code, peuvent créer dans les
professions ou les branches professionnelles
considérées des fonds d'assurance-formation
de non-salariés,

tdeuxtéme phrase). - ... Les chefs
d'entreprises non assujetties a la
participation peuvent adhérer pour eux-
mémes ainsi que pour les salariés de leur
entreprise, moyennant une cotisation
spécifique dont le montant est arrété par le
conseil de gestion du fonds d'assuraqya-

formation des non-salariés concerné.
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Texte du projet de loi

Art. 33.

I. - Dans le premier alinéa de
Particle L. 961-10 du code du travail, les
mots:"ainsi que les employeurs non
assujettis a l'obligation instituée par
l'article L. 950-1 du présent code"sont
supprimés.

I1. - La seconde phrase du deuxiéme
alinéa du méme article est supprimée.

CHAPITRE 3
Dispositions diverses.
Art. 34.
1. - Le premier alinéa de l'article L.

931-20 du code du travail est modifié de la
fagon suivante :

Propositions de la commission

Art. 33.

Sans modification

CHAPITRE 3

Dispositions diverses.

Art. 34.

1. - Non modifié

Séast 51. - 11



Texte en vigueur

Art. L.931-20 {premier alinéa). -
Pour financer le conge de formation defini
par les dispositions de la présente section,
les entreprises ou établissements, qu'ils
soient ou non soumis a l'obligation définie a
I'article L.951-1 (anc. num. L.950-2), font &
l'organisme paritaire agreé un versement
dont le montant est égale a 1 p.100 du
montant, entendu au sens du 1 de l'article
231 du Code genéral des impéts, des salaires
versés aux titulaires d'un contrat & durée
déterminee pendant wute la durée de leur
contrat.

Art. 1.931-15 (dernier alinéa). -
L'anciennete acquise au titre des contrats de
travail de type particulier visés au titre VIII
du livre IX du présent code, ou conclus avec
des jeunes en cours de scolarité ou d'études
supérieures, ne peut étre prise en comple
pour 'ouverture du droit au congé.

Art. 1.931-20 (deuxiéme alinea). -
-Ce versement n'est pas dd lorsque le contrat
de travail a duree délerminde se poursuit
par un contrat de travail a durée
indélerminée ou lorsqu'il ne donne pas lieu
a la prise en compte de 'ancienneté pour
'ouverture du droit au congé de formation,

Art. 1..931-20 (troisieme alinea). -
Ce versement, distinet de tous Jes autres
auxquels les entreprises sont tenues pour lu
formation par un texte législatif ou
contractuel, est effectué avant le ler mars
de l'année suivant celle au cours de laquelle
les contrats de travail a durée déterminée
ont pris fin
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Textie du projet de loi
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1° aprés les mots: "de la présente
section” sont insérés les mots: “et le congé de
bilan de compétences visé a l'article L.
931-26";

2° les mots: "pendant toute la durée
de leur contrat” sont remplacés par les mots:
"pendant I"année en cours; les contrats
mentionnés au dernier alinéa de 'article L.
931-15 ne donnent pas lieu a ce versement”.

Il. - Le deuxiéme alinéa du méme
article est remplacé par les dispositions
suivantes:

"Ce versement, distinct de tous les
autres auxquels les entreprises sont tenues
pour la formation par un texte législatif ou
contractuel, est effectué avant le ler mars
de I'année suivant celle au titre de laquelle
il estda.”

IIL. - Le troisigme alinéa du méme
article est abrogé.

IV. - Le méme article est complété
par deux alinéas ainsi rédigés:

"Lorsqu’un employeur n'a pas
effectué le versement ci-dessus avant le ler
mars de l'année suivant celle au titre de
laguelle est due la conLr/il_)_uLion ou a
effectué un versement d‘f;g}l montant
insuffisant, le montant de son obligation est
majoré de l'insuffisance constatée.
L'employeur est lenu de verser au Trésor
public un montant égal a la différence
constatée entre s¢ participation ainsi
majorée au financement de la formation
professionnelle continue et snn versement &
'organisme collecteur.

Propositions de la commission

I1. - Non modifié

I11. - Non modifié

IV. - Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

(&}
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Texte en vigueur

Art.L.951-9 (anc. num. L.950-4
troisiéme alinéa). - le versement au Trésor &
raison de l'insuflisancze éventuelle doit étre
opéré en meéeme temps que le dépdt de la
déclaration de 1'annee de cette
régularisation.

Ce

versement psl. élabli et recouvré selon les

(sixiéme alinéa)

modalités ainsi que sous les suretés,
garanties et sanctions applicables aux tuxes
sur le chiffre d'affaires.

I1.- Le contréle et le contentieux de
la participation des employeurs, autres que
ceux prévus aux articles L. 950-8 et L.950-9
pour les litiges relatifs a la realité et a la
validité des dépenses de formation, sont
effectués selon les régles applicables en
matiére de taxe sur le chiftfre d’affaires.

Art. L.951-12 (anc. num. L.950-7). -
1. Les employeurs sont tenus de remettire a
la recette des impdls compétente une
déclaration en double exemplaire,
indiguant notamment le montant de la
participation 4 laguelle ils étaient Lenus et
les depenses effectivement consenties, en
vertu de l'article 1..951-1 (anc. num. 1..950-
2).

La declaration des employeurs
mentionnés a 'article L.951-8 (anc.num.
L.950-3) doit étre accompagnee soit du
proces-verbal de la déliberation du comité
d'entreprise, soit du procés-verbal de
carence,

IT - Lu deciaration prévue au I ci-
dessus doit étre produite au plus tard le 5
avril de l'année suivant celle au cours de
laquelle les dépenses définies a
"articleL.951-1 fanc. num. L.950-2) unt éte
effectuées.

Texte du projet de loi

"Les dispositions des troisiéme et
sixieme alinéas de l'article L. 951-9 et du Il
de P'article L. 951-9 s'appliquent a cette
obiigation.”

Art. 35,

I. - 1l est inseré dans le code du
travail un article L. 931-20-1 ainsi rédigé :

"Art. L.931-20-1. - Les employeurs
occupant moins de diz salariéssont tenus de
préciser dans la déclaration visee a 'article
L. 952-4 le montant des salaires versés aux
titulaires d'un contrat a durée determinée
ainsi que celw de P'ubligation résultant des
dispositions de l'artigle L. 931-20 et les
versements effectites a l'organisme
paritaire.

"Pour les autres employeurs, ces
informations sont consignées dans la
déclaration prévue a l'article [..951-12."

[

Propositions de la commission

"Les dispositions...
...alinéas (I} ainsi que du septiéme
alinéa (II) de I'article L. 951-9 e

...obligation.” -

Art. 35.

1. - Non modifié



Texte en vigueur

En cas de cession ou de cessation
d'entreprise, la déclaration afférente a
l'année en cours et, le cas echéant, celle
afférente A 'année précédente, sont
déposées dans les dix jours de la cession ou
de la cessation. En cas de décés de
I'employeur, ces déclurations sont déposées
dans les six mois qui suivent la date du
déces.

En cas d= réglement judiciaire ou de
liquidation des biens, elles sont produites
dans les dix jours de la date du jugement.

Art., L..991-4. - Les agents
mentionnés a l'article L.991-3 sont habilités
a vérifier que l'employeur a satisfait aux
obligations impusees par les articles L.951-
1,L.951.1, L.951-2, L.951-3, L51-5, L.951-8
(anc.num.[..950-1, L.850-2, L.950-2-1,
L.950-2-2,1..950-24 et L.950-3).

Les employeursetlesorganismesde
formation sont tenus de présenter a ces
ugents les documents et piéces établissant la
réalité et le bien-fondé des dépenses
mentionnées a larticle L.950-2. A défaut,
ces dépenses sont regardées comme non
justifiées et ne libérent pas l'employeur de
I'obligation qui lui incombe en vertu de
l'article L. 950-1,

Si le defaut de justification est le
fait de l'organisme de formation, celui-ci
doit rembourser 4 son cocontractant une
somme égale au montant des dépenses
rejetées.

Les employeurs sont tenus de justifier
des dépenses exposées dans le cadre des
conventions, conclues avec 1'Etat, dans les
conditions prévues par les textes qui
régissent ces conventions ou les stipulations
de ces derniéres.

Art. L. 961-8. -
d'assurance-formation sont dotés de la

Les fonds

personnalité morule. Un décret en Conseil
d'Etat fixe les régles relatives a leur
constitution, a leurs attributions, a leur
fonctionnement et aux contrbdles auxquels
ils sont soumis, ainsi qu'aux modalités de
reversement au Trésorpublic des fonds non
utilisés et des dépenses non admises par les
agents commissionnés visés & l'article
1..951-13 (anc.num.L.950-8.)
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Texte du projet de loi

-

IL. - A T'article L. 991-4 du code du
travail, les mots: "article L, 950-1" sont
remplacés par les mots: "articles L. 931-20,
L.950-1".

Art. 36.

1.- Dans l'article L.961-8 du code du
travail, les mots: "commissivnnés visés a
Yarticle L. 950-8" sont remplacés par les
mots: “assermentés visés a I'article L.
991.3."

Propositions de la commission

1. - Au premier alinéa de 1'article L.
991-4 du code du travail, la référence: “L.
931-20," est insérée aprés les mots: 'les
articles”.

v

X7

.
.-

Art. 35.

Sans modification



Texte en vigueur

Art. L. 961-9.- fonds
d'assurance-formation destines aux salariés

Les

d'une ou plusieurs branches

professionnelles contribuent au

développement de la formation
professionnelle continue. Ils réunissent des
moyens financiers a 'aide desquels ils
versent notzmment une rémuneration de
substitution aux salariés bénéficiaires d'un
congé de formation au cours des stages

mentionnés a 'article L. 900-2.

Ils doivent étre agréés par I'Etat
apreés avis du conseil national de la
formation professionnelle, de la promotion
sociale et de l'emploi ow de sa délégation
permanente ou des comités régionaux de la
formation professionnelle, de la promotion
sociale et de 'emploi.

Leur gzestion e§t assurée

parli‘taireme‘nt.

Art.L.124-11. - Les entreprises de
travail temporaire sont tenus de fournir a
I'autorité administrative ainsi qu'a l'agence
nationale pour l'emploi le relevé des
contrats de travail définis a I'article L..124-4
qu'ils ont conclus avec leurs salariés.

Un décret en Conseil d'Etat précise
la nature des éléments d'information se
rapportant aux contrats gue doit
comprendt:d le relevé ainsi -gue la
périodicité et les modalités de px%x“-.‘..:&gtion
P NS

de celui-ci. -
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Texte du projet de loi

II. - L'article L.961-9 du code du
travail est modifié comm¢ suit:

1° au premier alinéa, la deuxiéme
phirase est supprimée;

2° au deuxiéme alinéa, le mot:
"délégation"” est remplacé par le mot:
“commission™; '

&

(

3° le troisiéme alinéa est aiusi
rédige :

"Leur gestion est assurée
paritalrement. lls mutualisent les sommes
qu'ils$se veoivent des entreprises. A compter
du ler janvier 1992, ils doivent étre créés
par voie d'accords conclus entre les
organisations syndicales de salariés et
d’employeurs représentatives dans le champ
d’application professionnel ou territorial de

raccord."”

TITREIV

DISPOSITIONS RELATIVES A
L’EMPLOI

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives
aux demandeure d’emploi.

Propositions de la commission

¢ TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES/ A '
L’EMPLOI

CHAPITRE PREMIER
3

Dispositions relatives
aux demandeurs d’emploi.

o

i
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Texte en vigueur

Les informations fournies en
application du premier alinéa pourront étre
rapprochées de celles détenues par les
organismes mentionnées a l'article L.351-21
pour la vérification des droits des salariés
aurevenu de remplacement provu a l'article
L.351-2 et le contréle de la recherche
d'emploi effectué en apolication de Varticle
L.351-18.

Art. 1.311-5. - Les personnes a la
recherche d'un emploi sont inscrites sur lu
liste des demandeursd'emploi et sont tenues
d'accomplir des actes positifs de recherche
d'emploi.

Art.R.311-3-1
deniandeurs d'emploi est tenue par I'Agenc

. - La liste des

nationale pour l'emploi.

Les personnes gui y sont inscrites,
en application des articles L.311-2 et L.311-
5, sont réparties dans des calégories
détermi.cédes par arrété du ministre chargé
de l'emploi, en fonction de l'objet de leur
demande et de leur situation au regard de
I'emploi.

Art.R.311-3-2.-- Pour maintenir
leur inscription les demnadeurs d’emploi
sont, en application de l'article L.311-5,
tenus de justifier gu'ils accomplissent, thnt
sur proposition de I'Agence nationale pour
I'empidi que de leur propre initiative, toutes
les démarches en leur pouvoir en vue de leur
reclassement cu de leur insertion
professionne]le&lz\‘

Sont toutefois dispensées, sur leur
demande, de I'accomplissement de ces actes
positifs de recherche d'emploi, les personnes
agées de cinquante-cing ans et plus qui ne
bénéficient pas des allocations mentionnées
aux articles L.351-3 et L.351.10.
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Texte du projet de loi

}(\rt. 317.

Le troisieme alinéa de Varticle
L.124-11 du code du travail est complété par
la disposition suivante:

"A cet effet, le relevé mentionné au
premier alinéa pourra étre adressé a ces
organismes par 'autorité administrative.”

\

Art. 38,

L’article L. 311-5 du code du travail
est remplacé par lesdispositionssuivantes:
N

"Art. L.311-5. - Les personnes a la
recherche d’un emploi sont inscrites sur la
liste des demandeurs d’emploi. Elles sont
classées dans des catégories déterminées
par arrété du minist*'e chargé de 'emploi en
fonction de I'objet de leur demande et de leur
°*disponibilité pour occuper un emploi.

"Les personnes bénéficiaires d'un
avantage social 1ié¢ & une incapacité totale
de travail ne peuvent étre inscrites sur la
liste tenue par I’Agence nationale pour
I’emploi pendant la durée de cette
incapacité. '

Propositions de la commission

Art.37.

Sans modification

Art, 38.
%

Sans modification
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Texte en vigueur

Pour maintenir leur inscription les
demandeurs d'emplor sont tenus, en outre,
de renouveler périodiqguement leur
demande selon des modalités fixées par
arrété du ministre chargé de 'emploi et qui
tiennent gomple de la catégorie dans
laquelle ils ont éLé inscrits.

Art.R.311-3-3. - Les demandeurs
d'emploi sont tenus de faire connaitre sans
deélai aux services de I'Agence nationale
pour l'emploi toul changement affectant
leur situation.

Art. R311-3-4. - Le déiégué
départemental de I'Agence nationale pour
I'emploi peut radier de la lsite des
'demandeurs d'emiploi les personres qui,
sans motif legitime, refusent:

1° Un emploi ressortissant a leur
spécialité ou compatible avec leur formation
antérieure et rétribué & un taux de salaire
normalement pratiqué dans la profession et
la région;

2° De suivre une action de formation
prévue aux ler et 3° a 6° de l'article L.900-2;
} 3° De répondre aux convocation de
I'Agence nationale pour 'emploi.

Er outre, I'absence ou !'insuffisance
notoire d'acltes positifs de recheirche
d'empl'oi, au sens du premier alinéa de
F'article R.311-3-2, peut donner lieu & la
radiation de la Isite des demandeurs
d'emploi

La réalité de ces actes est appréciée
comple tenu de la situation du demandeur
et de la situation locule de 1'emploi.

Les décisions de radiation du
délegué departemental sont immé-
diatement transmies au directeur
départemental du travail et de I'emploi.

Un décret détermine les conditions
dans lesquelles sont exclues de la liste des
demandeurs d'emploi les personnes qui ne
peuvent justifier de l'accomplissement de
tels actes ou qui, sans motif légitime,
refusent d'accepter un emploi offert, de
suivre une action de formation ou de
répondre aux convocations de 1'Agence
nationale pour l'emploi.
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Texte du projetdeloi |,

"Les

immédiatement disponibles pour occuper un

demandeurs d'emploi
emploi sont tenus d'accomplir des actes
positifs de recherche d’emploi, de renouveler
mensuellement leur demande d’emploi et de
porter & la connaissance de I’Agence
nationale pour emploi tout changement
affectant leur situatiion et pouvant avoir une
incidence sur leuvr inscription sur la liste des
demandeurs d’emploi. Les conditions dans
lesquelles les demandeurs d’emploi sont
considérés comme immédiatement
disponibles, notamment au regard d’une
activité occasionnelle ou réduite, sont
précisées par décret en Conseil d’Etat.

" A\ —

v

"Un décret en Conseil d’Etat
détermine également les conditions dans
lesquelles sont radiées de la liste deﬁ
demandeurs d’emploi les personues qui ne
peuver.:\justiﬁer de 'accomplissement de
tels actes ou qui, sans motif !légitime,
refusent d’accepter un emploi offert; de
suivre une action de formation, de répondre
a toute convocation de 'Agence nisionale
pour 'emploi, de se soumettre a un_gvisite .

»

o\
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i
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Propositions de la commission
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Texte en vigueur

e
‘

Les paersonnes qui ne peuvent
bénéficier des dispositions du deuxiéme
alinéa de I'article L.351-16 et qui répondent
a une condition d'dge fixée par décret
peuvent toutefois, a leur demande, étre
dispensées de 'obligation fixée au premier
alinéa du présent article.

Art. L.351-16. - (deuziéme alinéa).-
Sont toutefois dispensés, 4 leur demande, de
cette condition, les bénéficiaires des
allocations prévues aux articles L.351-3 et
L.351-10 qui satisfont a une condition d'age.

Art. L.351-17.- Le droit au revenu
de remplacement s'éteint lorsque, sans
motif légitime, le bénéficiaire de ce revenu
refuse d'accepter un emploi offert, de suivre
une action de formation prévue aux 1° et 3°
a 6° de l'article L. 900-2 ou de répondre aux
convocations des services ou organismes
compétents.

Il en est de méme en cas de fraude
ou de fausse déclaration. Les sommes
indament pergues dcnnent lieu & répétition.

-160 -

Texte du projet de loi

médicale auprés des services médicaux de
main-d’ceuvre destinée a vérifier leur
aptitude au travail ou qui omettent de
porter & la cennaissance de I'Agence
nationale pour I'emploi tout changement
affectant leur situation et pouvant avoir une
incidence suvr jeur inscription sur la liste des
demandeurs d’emploi.

"Ce méme décret fixe les conditions
dans lesquelles cessent d'étre inscrites sur
la liste des demandeurs d’emploi les
personnes qui ne renouvelient pas leur
demande d’emploi, ou pour lesquelles
I’employeur ou l'organisme compétent
informe I’Agence nationale pour l'emploi
d’une reprise d’emploi ou d'activité, d'une
entrée en formation ou de tout changement
alYectant leur situation au regard des
conditions d'inscription.

“Les personnes qui ne peuvent
bénéficier des dispositions du deuxiéme
alinéa de 'urticle L. 351-16 et qui répondent
a4 une condiiion d'age fixée par décret
peuvent soutefois, & leur demande, étre
dispensées de l'obligation d'accomplir des
acles positifs de recherchz d’emploi prévue

au troisieme alinéa.” ;

Art. 39.

L’article L.351-17 du code du
travail est ainsi modifié :

I. - Le premier alinéa est complété
ainsi qu'il suit:

"ou de se soumettre & une visite
médicale auprés des services médicaux de
main-d’eeuvre, destinée a vérifier son
aptitude au travail";

II. - Le deuxié¢me alinéa est
remplacé par un alinéa ainsi rédigé :

Il en est de méme en cas de fraude
ou de fausse déclaration et lorsque
I'allocataire a omis de porter a 19.)
connaissance de 'Agence nationale pour
I'emploi ou des organismes qui versent le
revenu de remplacement les déclarations
auxquelles il est tenu. Les sommes
indament pergues donnent lieu a

répétition.”

Propositions de la commission

Art.39.

Sans modification
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N ’Qj@)}xte en vigueur

Art. L.351-19, - Le revenu de
remplacement prévu a l'article L.351-2
cesse d'étre versé aux allocataires agés de
plus de soizante ans et justifian{ de_tent
cinquante trimestres validés au titre de
I'assurance vieillesse au sens de l'article
L..331 du Code de la sécurité sociale.

Toutefois, celles des pe’r‘sonnes
visées ci-dessus ne pouvant percevoir qu'une
pension de vieillesse 4 taux plein calculée
sur une durée de cotisation inférieure & 150
trimestres, bénéficient sous condition de
ressources d'une allocation complémentaire
a la charge de I'Etat jusqu'a la date a
laquelle elles peuvent faire liquider au taux
plein I'ensemble des pensions auxquelles
elles peuvent prétendre, dans des conditions
fixées par décret en Conseil d’Etat. La
période pemiant. laquelle cette allocation
complémentaire est servie n'est pas prise en
considération en vue de l'ouverture de droits
a pension.

Aoy BN

Texte du projetde loi

. Art. 40,

L'article L. 351-19 du code du
travail est modifié comime suit:

I.- Au premier alinéa, les termes:
"L. 331 du code de la sécurité sociale” sont
remplacés par les termes; L. 351-1 du code
de la sécurité sociale et, en tout état de
cause, aux allocataires atteignant 1'age de
soizante-cing ans".

Il. - Dans la premiére phrase du
deuxiéme alinéa, aprés le mot: “ci-dessus”
sont ajoutés les mots: “Agées de moins de
soizante-cing ans”.

Art. 41.

Au livre 1, titre \7!, chapitre
premier du code du travail, est inséré
V'article L. 361-2 einsi rédigé:

"Art. L. 361-2. - Est passibie d’une
amende de 1 000 F'a 20 000 ¥ quiconque
aurs fait de fausses déclarations, fourni de
fausses informations ou se sera absteru de
faiz,:;*' les déclarations auxquelles il était

tenu en vertu de l'article L. 311-5, pour étre |

inscrit ou demeurer inscrit sur la liste des
demandeurs d’emploi.” ‘

CHAPITRE 2
7
Dispositions diverses.-
Art. 42,
A Tarticle L. 322-4-2 du code du

travail, le 1° est remplacé par les
dispositions snivantes:

S

Propositions de 1a commission

Art. 40.

Sans modification

Art. 41,

Sans modification

CHAPITRE 2
Disgositions diverses.’
Art. 42,

Alinéa sans modification
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Texte en vigueur

—_— b

Art. L. 322-4-2, - ...1° A une aide
forfaitaire de I'Etat dont le montant est fixé
par décret;....

Art.L.323-1. - Tout employeur
occupant au moins vingt salariés est tenu
d'employer, @ temps plein ou & temps
partiel, des bénéficiaires de la présente
section dans lu proportion de 6 % de Veffectif
total de ses salariés.

Pour les entreprises a
etablissements multiples, cette vbligation
d'emploi s'applique étaublissement par
établissement.

Les entreprises de travail
temporaires definies par I'aruicle L..124-1 ne
sont assujetties & l'obligation d'emploi
instituée pur le présent alinea du présent

article que pour leurs salaries permanents.

Toute entreprise qui entre dans %2
champsd'application du premier alinéa, soit
au moment de sa crealion, soit en raison de
'nccroissement de sun effectif, dispose, pour
se mettre en conformite avec cette
obligation d'emploi, d'un délai fixé par
décret et gqui ne peut excéder trois ans.

Les établissements publics
industriels et commerciauxz sont au nombre

des employeurs visés par le présentarticle.

Art. L. 322-4-6. -
embauches effectuées jusqu'au 31 décembre

Pour les

1991, 'employeur est exonéré du paiement
des cotisations 4 sa charge a raison de
I'emploi du salarié benéficiaire d'un contrat
de retour a I'emploi au titre des assurances
sociales. des accidents du travail et des
allocations familiales.

L'exonération porie sur les
rémunérations dues:

1° pour les bénéficiaires de plus de
cinquante ans et de mains—de soixante-cing
ans, demandeurs d'emploi depuis plus d'un
an, jusqu'a ce qu'ilsziustifient de cent
cinquante trimestres d'assurance, au sens
de l'article L.351-1 du Code de la sécurité
sociale;
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Texte du projet de loi

J

"1° Une aide forfaitaire de I’'Etat
lorsque les bénéficiaires sont soit agés de
plus de cinquante ans et inscrits comme
demandeurs d'emploi pendant au moins
douze mois durant les dix-huit mois qui ont
précédé I'embauche, soit bénéficiaires de
Pallocation de revenu minimum d'insertion
inscrits camme demandeurs d’emnploi depuis
plus d'un an, soit demandeurs d’emploi
depuis plus de Lrois ans, soit bénéficiaires de
l'obligation d'emploi instituée par l'article
L. 323-1. Le montant de cette aide est fixé
par décret.”

A4

Art.43.

A larticle L. 322-4-6 du code du
travail, les mots:"pour les embauches
effectuées jusqu'au 31 décembre 1991" sont
supprimés.

Propositions de la commitrion

"1° A une aide...

...par décret."

Art.43.

Sans modification

§



Texte en vigueur

2° Dans la limite d'une période de
dix-huit mois suivant la date d'embauche
pcur les demandeurs d'emploi depuis plus
de trois ans osl} s'i! s'agit de bénéficiaires de
l'allocation de/revenu mimmum d’insertion,
depuis plus d'un an, ainsi que pour les
travailleurs reconnus handicapés par la
commisston technique d'orientation et de
reclassement professionnel et pour les
bénéficiaires de I'obligation d'emploi prévue
a l'articie L..323-1;

3° Dans la limite d'une période de
neuf mois saivant la date d'embauche pour
les autres bénéficiaires..

L'exonération est subordonnée a la
production d'une attestation des services du
ministére chargé de I'emploi.

CODE DE LA SECURITE SCCIALE.

Art.L.241-11. - l-‘a} rémunération
des personnes mentionnees a l'article L.128
du code du travail, dont l'activité n'excéde
pas une durée fixée par décret, est exonérée
des cotisationg d'assurances sociales et
d'allocations familiales a la charge de
l'employeur. Elle dohne lieu & versement
d'une cotisation forfaitaire d'accident du
travail.

CODE DU TRAVAIL

Art. L. 128. - 1.
intermédiaire est une association agréée par

L'associstion

I'Etat pour une période de un an
renouvelable, dans le ressort d'un ou
plusiers départements, apres avis des

organisations professionneliesconcernées.

Elle a pour objet d'embaucher des
personnes dépourvues d'emploi et éprouvant
des difficultés de réinsertion, notamment les
bénéficizires du revenu minimum
d'inseriion, les chomeurs de longue durée et
ies chomeurs agés de plus de cinquante ans,
pour les x'ﬁet,t,re. 4 titre onéreux, a la
disposition de personnes physiques ou
mcrales pour des activités qui ne sont pas
déja assurées, dans les conditions
économiques locales, par l'initiative privée
ou par I‘action des collectivités publiques ou
des organismes bénéficiant de ressources
publiques. Elles participent, dans le cadre
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£
Art.44.

Jl.a premieére phrase de l'article L.
241-11 du code de la sécurité sociale est
remplacée par lesdispositions suivantes:

-

. )\“l.a partie de la rémunération des
person:.es visées au 1 de l'article L. 128 du
code du travail correspondant a une durée
d’activité inférieure ou égale a une limite
fixée par décret, est exonérée des cotisations
d’assurances sociales et d'sllocations

familiales a la charge de 'employeur.”
‘

Propositions de la commission

Art. 44,

Sans modification
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strict de son objet statutaire, a l'accueil des
personnes dépourvues d'emploi et éprouvant
des difficultés de réinsertion, 4 l'information
des entreprises et des collectivités locales
de
d'insertion, a
I'accompagnement et au suivi des
itinéraires.

sur les mesures formation

professionnelles et

loi n® 89-18 du 13 janvier 1989
portant diverses mesures d'ordre social
{article 6}

(deuxiéme alinéa).-Bénéficient de
celte exonération les personnes non
salariées inscrites auprés des organismes
chargés du recouvrement des colisations
d'allocations familiales ou assujetiies au
régime de protection sociale des professions
agricoles et qui ont exercé leur activité sans
le concours de personnel salarié, sinon avec
au plus
d'apprentissage ou de qualification, durant

un salarié en contrat
les douze mois précédant l'embauche ainsi
que, dans les mémes conditions, les gérants
de sociétés a responsabilité limitée qui ne
possédent pas plus de la moitié du capital
sociale et ne bénéficient pas de cefte
exonération 4 un autre titre.Le bénéfice de
I'exonération n'est pas accordé en cas de
reprise d'activité existante sans création

nette d'emploi.

o
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Art. 45.

L'article § de la loi n° 82-18 du 13
janvier 1989 portant diverses mesures
d’ordre social est modifié ainsi qu'il suit:

1. - Au duuxiéme alinéa, aprés les
mots: "et un autre titre” sont insérés les
mots: "bénéficient également de cette
exonération pour les embauches réalisées a
compter du ler junvier 1992 les asseciations
régies par la lof du ler juillet 1901 ou les
dispositions de la loi du 19 avril 1908
applicables dans les départements du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle
déclarées antérieurement au ler octobre
199) et agréées & cette fin par Vautorité
administrative compétente.

"L'agrément est donné aux
associations:

1° gui exercent une activité sociale,

éducative, culturelle, sportive ou
philantropique, non concurrente d'une

entreprise commerciale;

"2° qui sont administrées par des
personnes bénévoles qui par elles-ménes ou
par personnes interposées n'ont aucun
intérét direct ou indirect dans l'activité de
Yassociaticn ou ses résultats;

Propositions de 1a commission

’

Art. 45,

Alinéa sans modification

I - Aprés les mots: & un autre
titre.”, la fin du deuxiéme alinéa est ainst
rédigée: "Bénéficient également ...

..compétente.
Alinéa sans modification

4

Alinéa sans modification

3

Alinéa sans modification

Zr

Pl
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(sixiéme alinéa) Les dispositions du
présent article sont applicables aux
embauches réalisées a compter du 15
octobre 1988 et jusqu'au 31 décembre 1991.

Loi n® 82-810 du 15 juillet 1982
d'orientation et de programmation pour la
recherche et le développement technologique
de la France.-

Article 21. - Des groupements
d'intérét public dotes de la personnalité
morale et de I'autonomie financiére peuvent
éire constitués entre des établissements
publics ayant une

activité de recherche el de développement
technologique, entre 1'un ou plusieurs
d'entre eux et une ou plusieurs personnes
morales de droit public ou de droit privé
pour exercer ensemble, pendant une durée
déterminée, des activités de recherches ou
de développement technologique, ou gérer
des équipements d'intérét commun
nécessaires a cesactivités.

Le groupement d'intérét public ne
donne pas lieu a la réalisation ni au partage
de bénéfices. Il peut étre constitué sans
capital. Les droits de ses membres ne
peuvent étre représentés par des tiers
négociables. Toute clause contraire est
reputee non ecrite.
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"

"3° qui utilisent l'intégralité
d’éventuels excédents de recettes aux
actions entrant dans 'objet de 'association;

"4° et dont les comptes sont
presentés et vérifiés dans les conditions
fixées par un décret en Conseil d'Etat.”

Il. - Au siziéme alinéa les
mols:"jusqu’au 31 déce;nbre 1991 "sont
remplacés par les n:uts:” jusquiea 31
décembre 1993,a l'exceptio:?&" des
associations visées au deuxiéme alinéa, qui
bénéficient de I'exoneration jusqu'au 31
décembre 1992".

Art. 46.

Un groupemeut d'intérét public
doté de la personnalité morale et de
I'autonomie financiére peut étre constité
entre I'Etat et d’autres personnes morales
de droit public ou de droit privé, ppur
exercer ensemble, pendant une durée
déterminée, des activilés d'assistance
technique ou de coopération internationaies
dans les dumaines du travail, de 'emploi et
de la formation professionnelle.

Les dispositions de P'article 21 de la
loi n® 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation
et de programma‘ion pour la recherche et le
développenient technologique de la France
sont applicables a ce groupement d'intérég
public.

v

Propositions de la commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification -

“Le bénéfice 'de l'exonératicn n'es
pas accordée en cas de reprise d'activité
existante sans création nette d emploi.”

11. - Non modifié

Art. 46. .

Sans modification
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Les personnes morales de droit
public, les entreprises nationales et les
personnes morales de droit privé chargées
de lu gestion d'un service public doivent
disposer ensemble de la majorité des voix
dans I'assemblée du groupement et dans le
conseil d'administration qu'elles désignent.

Le directeur du groupement,
nommé par le conseil d'administration,
assure, sous l'autorite du conseil et de son
président, le (fonctionnement du
groupement. Dans les rapports avec les
tiers, le directeur engage le groupement
pour tout acte entrant dans l'objet de celui-
ci.

Un commissaire du Gouvernement
est nomme aupres du groupement.

La convention par laquelle est
constitde le groupement doit étrg approuve
par l'avlorite administrative, qui en assure
lu publicite.Elle détermine les modalités de
parueipation des membres et les conditions
duans lesquelles tls sont tenus des dettes de
groupement. Elle indique notumment les
conditions dans ledquelles ceux-ci mettent &
la disposition du groupement des personnels
remuneres par eux.

L.e groupement d'intérét public est
soumis au contrdle de lz la Cour des
Comptrs dans les conditions prevues par
F'arucle 6 bis de ia loi n® 67-483 du 22 juin
1967, ;

La lransforma% de toute autre
personne morale en groupement d'intérét
public n'entraine ni dissolution ni création
d’une personne marale nouvelle.
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