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Au moment ol la dnscuss:on budgétanre va aouvm au"‘

.- - Sénat, la Délégation pour la Planification vous soumet, comme les
" années précédentes, quelques éléments de réflexion suriles
o perspectwes économiques & moyen terme. Cet exercice permet de -
" faire une synthdse des différents travaux de projection‘:‘;f

réalisés par la Cellule éconoquue du Sénat ‘sous l'égide de la
Délégatmn ‘ . A

Certams de c »8 travaux ont été discutés lors du sepﬁéme

Colloque de réflexion économique qui s'est tenu le 16 mai 1991t . "

qui a feit 'objet du rapport d'information n°® 390 (1990-1991),
présenté au nomde la Délégatxon .

Comme A l'habttude. ce Colloque a donné lieu h une”

_ réflexion sur les perspectives économiques A moyen terme. Labase .~ ..
en a été fournie par une projection de l'économie mondiale d "

1'horizon 2000(1), établie & I'aide du modéle MIMOSA commun au

Centre d'éludes prospectives et d'informations internationale =

(C.E.P.LL.) et & I'Observatoire I‘ranqans des conjonctures
éeonoquues (O.F. C E.). ‘

| En outre, comme chaque année. I'LN. S.E E.a éubh. pour le

. compte du Sénat, & I'aide du modéle AMADEUS une projectiond - o .. .

" moyen terme de 'économie francaise destinée & servir de base A la
projection des finances publiques présentée dnns le Chapltre III et
‘I'Annexen®22 ce rapport. - N

(1) Cette projection a é1é publiée dans la Lettre de I'0.F.C.E., n° 88,
31 mai 1991, et duns la Lettre du C.E.P.LL., n'96-97. mai-juin 1991,



i :P°llt.lque économique ou de modifications de 'environnement

e f IAMADEUS

B »brésentées fci.

L+ LES PRINCIPALES nvvo'ruvsss nmmuas ums"‘

e hypothdses servant de base & la projection peuvent étre résumées T

~.4- ’V ‘ :

Enfin, un certain nombre de simulations de mesures. dej;;;’f

o ', mternahonal ont été réahsées h I‘alde des modéles MIMObA ou

Quelqucs caracténsuques de ces projeclions ménl.ent d'éu'e‘

LES l’ROJFC‘l‘lONS R

- Av-Les hypothsos internationales (prbjcétion MIMOSA) = .

La projection MIMOSA privilégie une vnslonf.‘jfﬁ_;f'? o
“raisonnablement optimiste” de gestion concertée et d'intégration
économique mondiale. Dans ce contexte, les principales .. .

comme suit

¢ Letauxde change mark/dollar eststabilisé autauxde = - .
1 dollar pour 1,6 mark. Cette parité permet & la fois de maintenir - .~
la compétitivité des entreprises américaines et d'éviter aux Etats- .
- Unis les tensions inflationnistes qui auraient pu résulter d'un =~ .. ¢
dollar trop faible. En revanche, le yen sapprécle en moyenne de
3% par an par rapport au dollar. ce qui permet de lumt.er les'
~ excédents japonais. Ay

" o Les taux d'intérét nominaux a long terme balssent."ff" B
dans tous les pays d'environ un demi-point sur la durée de
~ projection. En 1996, les taux réels & long terme se situent aux
alentours de 4 %, soit un niveau plus élevé (sauf au Japon) que le
taux de croissance de l'économie des principaux pays développés. -



o L. prix du pétrole baisse, en termes réels, de 2,4 %
par an en moyenne sur la durée de la projection. Jusqu'en 1993, en
effet, le retour des approvisionnements kowceitiens et irakiens
exerce une pression & la baisse sur le prix du pétrole. Sur les trois
dernidres années de la projection, le prix du baril augmente au
rythme de 8 % par an en termes réels en raison de l'écart entre la
demande d'énergie (+ 2,1 % par an) et les capacités de production
(+ 1,7% paran).

o Les pays de I'Est enfin regoivent, A& partir de 1993,
d'importants investissements dirocts en raison de leur potentiel
de développement. La projection prend comme scénario de
référence I'Espagne qui a connu un afflux de capitaux étrangers
pendant les années 80 : les seuls investissements directs
représentaient 2,9 % du P.1.B, de ce pays en 1989, La projection
fuit ainsi 'hypothése d'un niveau comparable (par rapport au
P.LB.)d'investissements directs dans les Pays de I'Est.

B.- Les hypothdses nationales (projection AYM'AIV)EU‘S)V '

La bmjecuon de 'éeonomie frahq‘alse: &tablic A I'aide du
modéle AMADEUS reprend comme hypothéses d'environnement

‘ international (prix du pétrole, demande adressée A la France) k

celles qui résultent de la projection MIMOSA. 1l convient donc de

s'intéresser ici plus spéclalement aux prmclpales hypothézel S L

“nationales, qui ont servi de base & la projection :-

o Lostaux d'intérat récls baissent de maniére régulidre
sur la durée de la projection (- 1,75 poiat pour les Laux réelsa court :
terme, - 0,75 point pour les taux longs). '
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¢ Pour ce qui concerne la productivité des factours, la
projection prend comme hypothése une prolongation du rythme
moyen de la productivité horaire du travail sur les cing
dernidres années (soit + 3,4 % par an pour l'industrie
manufacturidre et 1,9 % pour les autres branches) et un ralentis-
sement de la baisse de la productivité du capital (- 0,5 % contre
- 1,4 % cn moyenne sur la période 1980-1990).

¢ La population active potenticlle augmente suivant
les projections démographiques établies par I'ILN.S.E.E., soit
505.000 personnes de plus entre 1992 ct 1996.

Les hypothéses relatives au finances publiques seront

évoquées spécifiquement dans le chapitre III de ce rapport qui

présente une projection 2 moyen terme des finances publiques.

11.- CROISSANCE ECONOMiQUE

Tauxdecroissancedu I’.1.B. ‘ : 7_ e

(199 | 9s2 o993 | vssa | vees |
FRANCE (MIMOSA) 114 2,10 246 287 273 | 294 1 238
FRANCE (AMADEUS) 143 218 L 294 288 276 258
| ALLEMAGNE (reunifise) 133 449 483 3.3 265 | 26s 38
JAPON 3.3 428 430 432 | A | an a3
ETATSUNIS - 0,06 we | o | 2a 245 | 194 120




La croissance du P.LB. francais suit globalement le profil
d'évolution de I'ensemble de I'économic mondiale : ralentissement
en début de période, puis reprise & partir de 1992 et surtout de
1993.

En moyenne, sur les six années 1991-1996, les prévisions
MIMOSA retracent une croissance de l'économic frangaise de
2,36 % par an, contre 2,55 % dans la projection AMADEUS,

Les comparaisons internationales, permises par le modele
MIMOSA, montrent que la croissance frangaise reste en dessous
de celle de I'Allemagne réunifiée (3,15 % par an en moyenne),
méme si elle la rattrape en fin de période. Le profil de croissance
de ce pays est extrémement marqué : en début dc période, la forte
croissance a I'Ouest est atténuée par la chute de la production &
I'Est ; en milicu de période, la reprise de la croissance a I'Est -
permet d'atteindre un haut niveau global d'activité ; en fin de
période, le pays dans son cnsemble retrouve un niveau do
croissance comparable a celui de la seule Allemagne de
I'Ouest.

Enfin, le taux de croissance de l'ensemble de la C.EEE,

(2,37 % par an en moyenne) se situe tras au-dessus de celui des

Etats-Unis (1,20 %) mais trés en dega de celui du Japon (4,13 %).

HL.- INFLATION

Dans les deux scénarios, l'inflation frangaise demeure

modérée : + 3,5 % par an en moyenne dans la projection - -

AMADEUS, + 2,95 % dans la projection MIMOSA, pour les prix A
la consommation.
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Taux annuel d'inflation en France
(prix & la consommation )

%
‘r AMADEUS
s |-

23 -
-

annees

90 9 92 91 9 % 9

On remarquera toutefois dans les deux projections, quele ~~ = <

mouvement de désinflation cesse en France & partir de 1993 alors

. qu'il reprend & 1'étranger, Ceci. entratne dans la projectioni,:_;
' AMADEUS une réduction de I'écart de taux d'inflation’ entre la - o0

~ France et ses partenaires (cf. tableau ci- desgops_)

Ecartd'inflation entre la France et ses partenaires

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

PrixduP.LB.frangais | 27 | 34 | s 36 | s

PrixduP.L.B. étranger | s 6 | as a as | a

Ecart d'inflation 23 ez | e | c09 | -09 |03
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Dans la mesure ot MIMOSA est un modéle multinational,
il rend possible des comparaisons entre pays. On peut ainsi
remarquer que le différenticl d'inflation, favorable A la France par
rapport & I'Allemagne(, apparu A la suite de la réunification, se
mainticnt tout au long de la période de la projection.

Taux annuel d'inflation (pris du P.1.13.)
en France et en Allemagne

selon MIMOSA

%
35 r
8 Allemagne
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4 I ’ hd hES
L ~
, .
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IV.- SOLDE X'l‘!c‘.'l{ll"UR

Méme si les deux projections se traduisent globalement, au
terme de la période, par un quasi-équilibre de la balance frangaise
“des paiements courants (- 0,97-% du P.I.B. pour MIMOSA, - 0,37 %
pour AMADEUS), elles cachent toutcfons des évolutlons

dnvergentes.

1)) Dansladél’mlnondcl ex-R.I A
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Alors que sur la durée de la projection, MIMOSA cnregistre
unec légére dégradation du solde des paiements courants (de
-0,67% & -0,97 % du P.LB.), le moddle AMADEUS montre une
amélioration sensible (de - 0,96 4-0,37 % du P.I.B.).

Solde extéricur
( batunce courante)

% dultLil.
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Ce dernier résultat mérite unc explication particulidre. En
cffet, dans la projection AMADEUS, l'évolution du solde
commercial correspond & une amélioration constante du taux de
couverture manufacturicr (rapport des exportations anx
importations en produits manufacturés). Cette amélioration
s'expliquc essenticllement par I'amélioration de la compémlvlté
structurelle ou "compétitivité hors-prix" de la France. e




Cette notion de compétitivité hors-prix, qui vient d'étre
introduile dans le modéle AMADEUS, mesure la capacité d'un
pays & capter la demande étrangére par des caractéristiques telles
que la qualité des produits, leur "différenciation”, la plus ou moins
bonne spécialisation de !'économie, etc. Dans le modele
AMADEUS, Yindicateur choisi pour mesurer la compétitivité
hors-prix compare, sur longue période, les volumes
d'investissement réalisés en France et dans les principales
économies étrangéres.

Ce type d'analysc explique la dégradation du taux de
couverture en produits manufacturés de la France, observée surle
passé, de manidre plus complite que ne le ferait la simple analyse
de la compétitivité-prix(1). ”

- Le modéle AMADEUS montre ainsi que l'insuffisance de -
I'investissement, jusqu'au milicu des années 80, n'a pas -
permis 4 la France de répondro aux possibilités
d'exportations et a contribué & diminuer la capacité des
cntreprises franqanses A répondrc Ala demande mténcure

| Amsn les 4 points de parts de marché perdus par la Frnnce (R

entre 1980 et 1989 seraient explicables, en bonne partie, selon le

modile AMADEUS, par cet effet de compétitivité hors-prix et par ' ERT R

la fmblesse structurellc de 'effort relauf d'l nvestnssement.

“Au oontraire, dans a projectxon AMADEUS A moyen terme. TR :

a partir de 1993, le taux de couverture manufacturier de la France -

.. recommence & s'améliorer (+ 1,5% par ‘an en moyenne) Ce ool

" changement de tendance s'opére gridce au regain’

d'investissement depuis 1985.

) er Rapport sur lcs comptes de la Nation do 'année 1990, Tome 1 (pagci
- 149 et 150). 5 : ‘
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V-EMPLOIET CHOMAGE

Lastatistique du chdmage en France
11 peut &tre surprenant de constater que le nombre de chdmeurs est évalué,
dans le modéle AMADEUS, A 2.350.000 cn 1991 ¢t que fa projection tuble sur
2.500.000 chdmeurs environ ¢n 1996. Le chiffre "officicl” du chdmage cst en
clfet aujourd’hui plus élevé (2.752.500 chdmeurs inscrits & I'A.N.P.E. & fin aoit
1991) ct la prévision & I'horizon du moyen terme généralement retenue se
polarise sur la barre symbolique de 3 millions de chdmeurs.

Ladifférence entro les deux évaluutions ticnt au fait qu'AMADEUS ¢st un
modéle de I'LN.S.E.E. et que cet organisme complabilise annucllement les

chdmcurs dans la définition que retient le Burcau International du Travail. A

l'inverse, la statistique officiclle du chdmage, établic mensuellement par
I'AN.P.E, obédit A des critdres propres qui aboutissent & unc évaluation
sensiblement supéricure du nombre de chdmeurs. Au niois d'aotit 1991,
I'évaluation du nombre de chdmeurs sclon I'A.N.P.E. était supéricure do
415.000 A I'évaluation selon lcs critéres du B.LT.

¢ La premidre source de divergence statistiquo porto sur los chémours non”

inscrits & I'A.N.P.E. qui sc déclarent pourtant chdmonrs, & la recherche

_effoctive d'un emplol, lors do l'enquéte de I'LN. S K.E. (cnjanviar l990 324 000 .

personnes se Lrouvaient duns celte situation).

o Enscnsinverse, lu définition du {.LT. n'inclut pus un ccruin nomhrc do
‘chdmeurs lnscriu 4 I'A.N.P.E. (722.000 on 1989) Il g'agit prlncipalcmont

- des personncs qui ont une oecupution une heure do l.uvnil danl la

~_somaine suffit, uu sons du B.LT., & dter la "qualits™ do chdmeur. Do -
méme, dans cette méthode, les personnes occupant dos “petits boulots” ne

peuvent &tre complées comme chdmeur. Cetlo approche aboutirait en
1990 & diminuer de 294.000 lc nombre de chdmeurs & I'A.N.P, B S

- des personnes inscrites A l'l\ N.P.E. mais qui déclarent ne pas rechercher
d'emploi. Entrent dans cette catégorie un certain nombre do
“travailleurs découragés® (294.000 personnes en 1990) ;

- des personnes non iminédiatement disponibles, essentiellement pour

raisons fumiliales ou de santé (ccla concernerait 133.000 personnes en -

1989}
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Au total, en 1990, 720,000 demandeurs d'emploi inseeits A AN K. ne
devaient done pas étre considérés comme des chdmeurs au sens du 13,17

Du fait de cette divergence statistique, est apparuc une nouvelle
polémique sur Pévatuation du chémage en France. Alors qu'uu milicu des
années 80, il pouvait étre reproché aux statistiques de I'AN.IL.E. de minorer
Févaluation du chdmage (cn ne comptunt pas les préretraités “involontaires”
ou les “tucistes®), le reproche serait aujourd”™ - inverse : le chiffre do
IFAN.BE. majorerait indtiment le nombre de chducurs,

Quelle est la meilleure statistique, celle de I'A.N.PLE. ou celle du BT, ?
Sompte tenu de ba complexitd du murché du travail et de la difficulté & donner
une définition précise du chdmage, il scruit tentant de considérer que c'eat
celle du BT, dans la mesure o elle est utilisée dans la plupart des pays
développés. Pourtant, elle repose sur des critéres éminemment contestables
unc heure travaillée dans la semaine, méme non rémunérée dans le cadre
d'unc aide familiale, suffit ainsi A enlever la qualité de chdmeur, '

Plutét que d'essayer de déguger une statistique unique du chdmage - de
préférence celle qui donnerait V'évaluation la plus basse... - il sorait done:
préféruble de suivre lex recommundutions du Rapport MALINVAUIX!) en
mettant & la disposition du public la totalité des informations ct dcs
stutistiques qui permettent de mesurer 'impact du sous-cmploi. -

Depuls le moiv de juillet 1991, le (louvernomcnl publie officiclloment

* deux chiffres du chdmuge : celui de PAN.B.E. ot colul établi selon la- |- - -
définition du B.1.7. Cette solution semble répondre aux recommandationidu - |~ o

Rapport MALINVAUD. le risque est toutefols qu'elle ne constituo qu'une

_tupe pour un pussage d'unv statistique unique sclon la méthode A.N.I.L, a\ R
| uncuutre statistique unique” ctphmfavorablo -sclonlaméthodeduB LT~ | 7o T

() Edmond MALINVAUD "Sur [es ualuaqua de lemplos et du cMum mppurl au Pmuur
Mumm' la l)urumnutum rnnclm I‘nm.JuilM lm ‘ s

Dans les deux projections, la croissance ne suffit pas a faire

diminuer le chémage en France. Au contraire, le taux de chdmage .-+

se situe légérement au-dessus des 10% en 1996 (10,04 % dans’
AMADEUS, 10,21 % dans MIMOSA) contre 9,6 % au début de la |
“période.

Les créations d'emplois (+ 250.000 dans AMADEUS sur la
durée de la projection) ne compensent pas I'augmentation de la
population active potentielle (+ 500.000). Le chdmage, qui touche
2.350.000 personnes en 1991 (selon la définition du Bureau
International du Travail, voir encadré ci-dessus), concernerait
ainsi 2.500.000 personnes environ en 1996,
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Dans la projection MIMOSA, I'Europe dans son ensemble
apparalt comme une zone de fort chdmage. e taux de chdmage
s'établirait en 1996 A 9,6 % au Royaume-Uni et 12,1 % cn Italie.
Le cas de 'Allemagne réunifiée apparait différent méme si le taux
de chdmage serait de 9 % au terme de la projection : dans la partie
orientale, le taux de chdmage se situerait au-dessus de 10 % alors
qu'il bunisseraitdans I'Allemagne de I'0uest (5,7 % en 1996).

Tuux de chdmage en France

% de Ja populution uctive
w b /———"‘T_?‘\-.
-"‘
S
o » '
98 -
9
83 | L -1 ! ,1 J ) uuudu_
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Vi IMPACT D'UNE BAISSE MONDIALE DES TAUX
D'INTERET

A.- Etude d'unc variante de baisse généraliséo des taux
d'intérét . : '

1° Hypothéses dc départ

~ La projection MIMOSA se caractérise, jusqu'en 1995, pai

une hypothése de taux d'intérét réels rclativement élevés, =

supérieurs au taux de croissance du P.1.B.
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Le moddle MIMOSA permet d'ctudier unc variante qui
sitmule les conséquences pour l'économic mondiale d'une baisse
généralisée des taux d'intérét. L'hypothdse retenue est celle de
taux d'intérét - courts ou longs - inféricurs de 1 point & leur niveau
dans la projection de référence, sur l'ensemble de la période 1991-
1995,

Cette variante prend en outre comme hypothése celle d'un
maintien des objectifs de déficit public. Aussi la réduction du
déficit public induite par la baisse des taux d'intérét (allégement
de la charge de la dette et hausse des recettes fiscales) est-elle
enti¢rement répercutée sur les prélévements obligatoires de
l'année suivante, par une réduction des impdts sur lesménages, -

2° Principaux enchainements macroéconomiques

‘¢ Au total, la baisse des taux d'intérét et l'allégement des
- prélévements obligatoires stimulent la demande, donc l'activité -
~économique. Cette relance cst d'autant plus forte qu'elle cst

concertée : au surcrolt de demande interne dans tous le: pays,;;_ SEOEE

~ g'ajoutele surcrolt dela demande étrangére.

Par nlllcurs. une baisse des taux ntérét de 1 point”_‘ e

dximnue de 6 % environ le colit relatif du capiml par rapport au

- travail, Les entreprises étant incitées & utiliser relativement plus . ..~ RS
“de capital et moins de travail, le contonu on emplol du surcrolt .

de croissance est faible.

Enfin, dans la mesure oit les frais financiers sont inclus
dans les charges des entrepriscs, l'inflation induite par
l'augmentation de la demande est plus que compensée par
l'abaissement des coits de production. Au total, les prix Y la
consommation baussentdans wus les pays. :

Selon le modéle MlMOSA unc baissc mondiale des taux

d'intérét permet donc une rclance non inflationniste do .

l'activité, mais a peu d'effot sur lo chOmago.
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3° Principaux résultats

¢ L'impact sur la croissance est concentré dans les deux
premidres années : la croissance mondiale est plus forte de 0,2 %
par an durant deux ans, Duns iles pays développés, cette
accélération de la croissance résulte principalement de la relance
de Vinvestissement - en raison de la baisse du cotit du crédit et de
" I'amélioration du profit des entreprises -, augmentée daus le cas de
la France ct de I'Allemagne d'une hausse du revenu disponible des
ménages - liée & la baisse des prélévements fiscaux - et dene de la
consommation. Si l'impact sur la croissance américaine et
japonaise cst faible (+ 0,4 % au bout de deux ans), l'effet sur la
croissance de la C.E.E. est plus important (0,7 % au bout de deuvx
ans et 1,1 % au bout de cinq ans). La France et I'Allemagne sont
les pays qui profitent le plus de ln mesure (respectivement + 1,4 %
et + l 5 % au boutde cmq ans),

~sL'effet sur le taux de chdw:age est globalement faible en

raison de l'effet de substitution du capital au travail. Toutefiis,en =

France et en Allemagne, ol de tels effets sont plus limités, le taux

de chomage baisse respechvement de 0,6t 0 7 % au termedela - "‘

projection.

o l;ﬁ baisse dos prix induite parla diminution des cﬁarkeé -

~ financi¢res des entreprises est marquée aux Etats-Unis(- 1,6 %au - ey
“bout de cing ans) mais plus faible en France (-04% au boutde '~~~

cinqans) et nullg en Allemagne.

¢ l.os soldes extérieurs varient peu. En effet, si les
échanges commerciaux augmentent en volume, les prix baissent.
Toutefois, le solde courant de la France s'améliore légérement (de
0,2 point de P.L.B.), alors que celui de I'Aliemagne se dégrade (de
0,6 pointde P.1.B.). |
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B.. Réflexions sur le nivoau des taux d'intérot réols

L'hypothése de taux d'intérét retenue dans ln projection
MIMOSA prolonge Ia tendance de I'économie mondiale observée
au cours des années 80, c'est-A-dire celle de taux d'intérét réels
beaucoup plus élevés que dans les années 70 (cinq points de plus
cn moycenne).

Dans la mesure ol des taux d'intérét réels élevés freinent la
croissance et pésent sur les charges financidres des entreprises, il
peut étre utile de s'interroger sur les causes de cette situation,
Trés schématiquement, deux théses s'affrontent pour expliquer le
niveau des taux d'intérét réels:: |

e .Cartains proposent une interprétation de nature micro-
6conomlquc ou structurelle. Le taux d'intérét réel aurait
augmenté en raison de la déréglementation des marchés
financiors. Celle-ci aurait eu deux conséquences ; d'une part, elle
aurait entratné unc augmentation du coGt des ressources dea‘
organismes financiers placés dans une situation de concurrence

accruc ; d'autre part, elle aurait augmenté le risque supporté par e

le scct,eur privéctdonc la pr:me de ﬂsque exlgéc par les préteun. ‘

e D'autres avancent que Ia hausse des t.aux d'mtéret réelsh "
aurait coincidé avec une baisse des taux d'épargnc dans les

pays del'O.C.D.E. plus rapide que celle des taux d'investisscment. © St

En outre, & la suite des deux chocs pétroliers, I'endettement public
se serait accru jusqu'au milicu des années 80, alors que dans les
années 60 les administrations contribuaient de manidre positive A
I'épargne nationale. Enfin, & partir de 1986, les pays de I'0.C.D.E.

‘g¢ sont caractérisés par unc augmentation trés forte de
l'investissement prive.

La combinaison de ces éléments peut done conduire A
penser que les années 80 ont été caractérisées par une
insuffisance de l'épargno par rapport a l'investissement. Le
déséquilibre serait a l'origine de taux d'intérét élevés afin d'awrcr
de nouveaux préteurs pour l' inancer l'investissement. .
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Le rapport "Epargner, investir ot ervoitre”, présenté au
mois de juin par un groupe d'experts presidé par M. Patrick
ARTUS, & Ia demande du Commissaire general du Plan, apporte
une contribution particulierement intéressante au débat sur
Pinsuflisance de I'épargne. |

S'il n'existe par une explication unique au niveau élevé des
taux d'intérét, les deux thdses évoquées ci-dessus paraissant
également fondées, la question d'une éventuelle insuffisanco
globale de I'épargne est au centre de ce rapport. Il apparalt ainsi
que les taux d'épargne actuels ne permettent pas de soutenir Ia

croissance potenticlle des économies industrialisées. Les

rapporteurs estiment qu'il faudrait aujourd’hui, en moyenne dans

les grands pays de I'0.C.DLE., prés d'un point do taux
d'investissement ot de taux d'épargne globaux en plus pour -

que la croissance effective comcldc avee la croissance
potenticlle.

Les rapporteurs soulignent également que le besoin

d'épargne des pays de I'Est, pour rattraper le niveau européen en -
termes de capital par téte, est considérable : de l'ordre de 6.000
~ milliards de dollars en incluant 'U.R.S.8. Or, il est peu probable :+ .
 que les sommes tmnsférécs vers ccs pays dépassent 40 milliards - 5

dc dnllnrs p'\r an, ,

l.'économw mondmlc scrmt donc pnse dans une double'f(

co .ndlctlon ‘

T

- soit Ia croissance redémarre, et les tensions entre

Vépargne ct linvestissement, avee leurs conséquences
sur le niveav des taux d'intérét réapparaissent ;

- soit le rythme de croissance ralentie se prolonge, avee
des effets négatifs sur 'emploi.

ER
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Vi ANALYSE D'UNE  VARIANTE SUR LA
PRODUCTIVITE DU CAPITAL

A Définition de la variante

La projection réalisée par le modéle AMADEUS se fonde
sur une hypotheése de productivité du capitali qui ne prolonge pas
la tendance observée durant les années 1980,

En effet, alors que la productivité du capital a baissé¢ de
1,4 % par an en moyenne au cours des dix derni¢res années, I
projection AMADEUS se fonde sur unc hypothése de baisse de la
productivité du capital de 0,5 %4 par an sculement,

Le choix d'une hypothése de cette nature dans la projection
de référence est essentiellement d'ordre technique. En effet, 1a
prolongation sur les cing années de la projection de la baisse de la
productivité du capital obscrvée au cours desdix derniéres années,
aurait des conséquences impossibles a appréhender dans le cadre
du modelec2),

Le choix d'une variante de baisse de productivité du capital
sclon Ia tendance observée au cours des derniéres années permet
done de mesurer I'enjeu de 'hypothése retenue dans la projection
AMADEUS.

B.- Résultats de la variante

e La baisse de la variante de productivité du capital au
rythme de 1,4 % par an, se traduit globalement par un
ralentissementde la eroissance de 0,2 % par anh),

(0 La procductivité du capital se définit comme le rupport de la valeur ajoutée
d'une année au stoch de capital de l'anndée préecédente.

{2} La baisse des capucités de production, résultunt de la baisse de la
productivité, aboutirait en effet & dex Laux d'utilisation des capacités de
production que fe modéle ne peut pas prendre en compte.

(3} Si, dans la projection AMADEUS présentée plus haut, on avait prolongé
les tendances passées en matidre de productivité du capital, la croissance
écunomique frangaise se serait done uvérde plus lente que la eroissance
étrangére comme le montre le graphique de la page suivante.
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En cffet, la baisse de la productivité du capital se traduit

par une baisse de la capacité d'offre des producteurs frangais par

upport & leurs concurrents étrangers, donce par une réduction des
exportations industrielles.

Par ailleurs, la baisse de la productivité du capital fait
baisser le taux de profit, et, par conséquent, I'investissement des
entreprises.

Toutelois, l'investissement subit, & la fin de la période de
projection, des influences contradictoires : d'unc part, la croissance
plus laible modére la formation de capital ; d'autre part,
'accroissement de l'écart entre la capacité de production désirée -
pour répondre & la demande - et la capacité effective, conduit les
entreprises A augmenter l'investissement, ce qui contribue in fine
A atténuer la chute de l'investissement.

Ainsi, au terme de la projection, le ralentissement de

I'activité devient prioritairement causé par la consommation (qui
en explique 50 %) ct le solde extéricur (qui en explique 30 %).

Taux de croissance du I'IB

. ETRANGER
3 - Propction de relérence
- '.
- g FRANCE
- X Projection de relerence
- \'\‘~“'--..
25 |- P . \‘
L ’ bl
' . .
L . -~
FRANCE
Variante
2
1.5 | | | { | années

91 92 93 94 95 96



o Au bout de cing ans, l'omploi est inférieur de 150.000
unités par rapport & son niveau dans la projection de base, et le
taux de chémage supérieur de 0,5 point.

o La variante considérée a un effet contradictoire sur les
prix.

En début de période, l'accroissement des tensions sur les
capacités de production entrainc une augmentation du prix de
production (+ 0,1 point par an jusqu'en 1994). Afin de maintenir
leur taux de marge, les entreprises réagissent en augmentant
leurs prix. Cet cffet est toutefois limité au secteur industriel.

En fin de période, le coQit salarial par unité produite baisse
en raison de la diminution des effectifs, ce qui entraine une baisse
des prix. De méme, la baisse de I'endettement des entreprises, qui
ont moins d'investissements & financer, contribue 3 alléger
I'infMlation,

Au total, I'effet de la mesure sur les prix a la consommation
apparait quasiment nul,

¢ Lo solde extéricur (échanges de bicns ct services) sc
dégrade d'environ 11 milliards de francs courants au bout de 5 ans
par rapport & la projection de référence. Ce chiffre est presque
doublé en ce qui concerne le solde manufacturier. En clfet, les
tensions sur les capacités de production n'ont pas de conséquences
pour le commerce des biens et services non industriels, alors
qu'elles expliquent environ 70 % de la baisse trés forte des
exportations de hiens manufacturés.



¢ L.c besoin de financement des administrations
augmente de 0,2 point de P.LB,, soit environ 15 milliards de francs
courants, par rapport & l'évolution de référence. Les recettes
pitissent en effet du ralenticsement de la croissance.

Principaux résultats de ln variante
de baisse de productivité du capital

‘carts par rapport & la projection de référence

1991 1992 1993 1994 1995 1996

P.EB. narchandh 0.00 0.21 -0.26 0.23 -0.22 0.2
Prix de la consommationih 0.00 0.0? 0.06 0.00 0.07 -0.1%
‘Tuux de chdmage 0.00 0.06 0.9 0.26 0.3/ 0.4)
Solde extéricurn 0.00 0.62 00/ 30 | 108 ny

-

Besoin de finuncement

it g 0.00 v 143 843 12,3 V24
des udministrationsds

(1) tcartsenpourcentage par eapport nu 1atas de trotasatn e danns L proejection de releccme
(D Ecartsenpaints par eapport wing nivesus dans by propec e seleevnce.,
(3 Ecacts enmilliards de francs courants par rupport aut i eaus darisla projection de relereme

La variante, dont les résultats sont présentés ci-dessus,
s'analyse donc comme un choc d'offre récessionniste, avec un
colit important pour le solde extéricur et les finances publiques.

Elle permet, a contrario, de constater que 'hypothése de
productivité retenue dans la projection de référence a des
conséquences bénéfiques en termes de croissance, d'emplois et de
solde extérieur.

Sous la réserve importante que l'¢évolution de la
productivité du capital soit correctement mesuréein), I'étude de
cette variante renvoic donc & des questions bien connues sur
l'insuffisance de la durée d'utilisation des équipements ou sur
I'efTicacité des investissements des entreprises industrielles.

(1) Certaines études montrent en cffet que la Comptabilité nationale
frangaise, en surestimant la durée de vie des équipements, surestimerait
le stock de capital, et par conséquent, la baisse de ia productivité du
capital. Voir notamment Economic et Statistique "La productivite® n® 237
238 - Novembre-décembre 1990.
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CRHAPITREN

IMPACT DE L'UNIFICATION ALLEMANDE
SUR LES ECONOMIES EUROPEENNES

1- La croissance des pays de la Communauté européenne est stimulée
par les flux migratoires el Laugmentation du pouvoir d'achat de l'Allemagne de
LEst, liés a Lunification Ce supplément de croissance est évalué a 2,3 points en
1990 et 2,1 points en 1990 pour Lex-R F.A., ¢t 0,6 point en 1990 et 1.2 point en
1991 pour lu France

2- Toutefois, les tuux dinterét allemands augmentent dés 1990. Cette
augmentation se propage aux autres pays du S.M.E. et entraine une
appreciation de. monnaies europeennes par rappart au dollar, Cet
enchainement se traduit par une perte de croissance de 1,8 point en 1990 ¢t 0,6
poinien 1931 pour lex-B F A et de 1,1 point en 1990 ¢t 0.3 point en 1991 pour
la France. .

A Enfin, en 1991, le goucernement allemand augmente les impbts
pour financer le deficit budgetaire, ce qui réduit la croissunce dans tous les pays
europeens (- 0,7 point en 1991 pour lex-R.F.A. et -0,2 point pour la France).

4. L. impuct final dv Lunification sur la croissance de lex-R.F.A. est de
04 point en 1990 ¢t de 0,6 point en 193], En France, en 1990, lex effels
bénéfiques de lu réunification sont plus que compensés pur les efjets négatifs
de la politique rionetaire : lu croissunce y est ainsi amputée de 0,4 point. En
1991, Leffet total redevient positif .~ + 0,6 point.

La fusion économique des deux Allemagne, intervenue en
1990, a suscité l'espoir que, dans un contexte de ralentissement
de la conjoncture mondiale, la croissance curopéenne scrait
soutenue par les importations allemandes. Le présent chapitre a
pour objet de quantificr et de schématiser, grace au modéle
MIMOSA, ies effets & court terme de la réunification allemande.
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Ces cffets sont en réalité complexes. Pour les mesurer,
quatre variantes ont été réalisées & partir de la projection
MIMOSA présentée dans le chapitre | :

e la premiére variante simule les effots directs de
I'unification sur la partie de 1'Allemagne correpondant A
I'ancienne R.F.A. : impact de lI'immigration est-allemande,
accroissement des échanges commerciaux inter-allemands,
dépenses publiques en faveurde l'ex-R.D.A. ;

o les trois autres variantes simulent les effets des
mesures de politique économique accompagnant 'unification :

- augmentation des taux d'intérét allemands pour
lutter contre les risques de surchauffe de l'économie
allemande;

- appréciation des monnaies liées au mark dans le
S.M.E. par rapport aux monnaies tierces (en
particulier le dollar) ;

- augmentation de la fiscalité allemande pour financer
des dépenses nouvelles.

o l'effet global de la réunification peut étre mesuré par
"l'addition"” de ces quatre variantes.

Les principaux résultats de ces variantes sont présentés
dans les tableaux figurant dans I'Annexe 1.
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L- IMPACTDIRECT DE L'UNIFICATION ALLEMANDE
A.- Hypothéses

l.a premidre variante consiste & isoler deux éffets de
'unification:

¢ Lesflux de population :

L'afMux & 1'Ouest d'Allemands de I'Est s'est poursuivi
aprés l'unification. En 1990, 350.000 Allemands de I'Est sont
entrés en Allemagne de I'Ouest. Les prévisions pour 1991 sont de
250.000 personnes et, pour 1992, de 150.000.

11 en résulte deux effets majeurs pour I'économie de 1'ex-
R.F.A. : souticn de la croissance par un surplus de consommation
des ménages et réduction des tensions inflationnistes grace & la
d4tente du marché du travail.

o L'ouverture du marché est-allemand aux produits de
I'Ouest.

B.- Résultats

L'unification cn elle-méme s'apparente d une relance non
infMlationnisto, mais qui est source a la fois de déficit budgétaire
(en raison des transferts importants vers l'ex-R.D.A. et du colt
pour les finances publiques des migrations vers 1'Ouest) et de
déficit extéricur (en raison de l'accruissement des importations
oucst-allemandes du fait de la saturation des capacités de
production).
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Les résultats de la variante sont présentés dans les
tableaux 1 a4 figuruntdans 'nnnexe n® 1 ;

o Pour I'Allemagne de I'Quest, l'impact de la variante
sur la croissanco est de 2,3 pointsdu P.1.B. en 1990, 2,1 pointsen
1991 et 1,8 pointen 1992,

L'inflation est ralentic de 0,1 point en 1990, puis
s'accélére sous la pression de la demande, de 0,2 point en 1991 et
de 0,6 point en 1992.

Le déficit public s'accroit de 4,5 pointsde P.L.B. en 1991,

Le solde extéricur se dégrade de 5,1 points de I'.1.B. cn
1991.

e Pour les pays do la Communauté curopéenno, la
croissance allemande a un effet expansionniste. La France
bénéficie d'un supplément de croissance de 0,6 % en 1990 (ses
exportations s'accroissent de 2,7%), de 1,2% en 1991 (+ 65,3%
pour les exportations) ¢t de 0,8 % en 1992, En 1991, son solde
extéricur s'améliore de 7 milliards de francs.

IL- EFFETS DES MESURES DE POLI'TIQUE
ECONOMIQUE ACCOMPAGNANT L'UNIFICATION
ALLEMANDE

A.- Variante de hausse des taux d'intérét
1°) Hypothéses :

L'unification s'est accompagnée d'une hausse des taux
d'intérét. Les taux d'intérét réels A court terme s'établissaient en
moyenne & 3% en R.F.A, avant l'unification. On part de
I'hypothese qu'ils se seraient maintenus a ce niveau en l'absence
des tensions inflationnistes liées A Ia réunification et on mesure,
dans la variante, l'impact des relévements constatés.



Impact de Funification allomande sur los niveaus des taux d'interdt

& court terme en Allemagne

(en'd)
Suenanio vana uniflcation Seenutio avec unification
T?“ loNstion Taux téeln Taur Inflatinn Taun roels
ftomineuy numinsus

¢ 40 10 10

90 9.9 I A 30 8.0 2. %9
9N 5.5 23 32 89 36 49
92 9.9 25 30 80 40 40

Niveau de reference, ¢ vat-a-dire nuvau qui prévalad avant les everements ¢n Allamagae de [ Xt
(1958), )

Par aillcurs, I'hypothise est faite que les hausses de taux
d'intérét nominaux allemands se sont répercutées totalement sur
les taux (rangais, italicns, anglais ¢t du Benelux, Le tableau ci-
dessous déerit I'efTet de la réunification sur les taux frangais.

Impact de l'unification allemande sur les nivenux des taux d'intéedt
A court termo on Franco

(ent)
Seén et sans uniflivation Scenarm avee umification
l'ulut Pittutoon Taus teels Tous Tallalin Taug reels
nominaus BomInaus
90 1.6 15 4) 10.1 30 A
9 6.0 3 29 9.0 29 0.
b 24 5% 28 R 80 28 3.2
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2°) Résultats :

¢ La hausse des taux d'intérét a un impact négatif sur
la croissance curopéenne équivalant A 0,5 pointde P.LB. en 1990
puis 0,6 ct 0,3 point en 1991 ¢t 1992, C'est en Allemagne de
I'Ouest et en France que les effets sont les plus forts : réduction de
la croissance de 1 % dans l'ex-R.F.A. cn 1990, dec 0,7 et de 0,4 %
ensuite, et de 0,8 % en France en 1990 puisde 0,5 ¢t 0,2 %.

o Du fait de la répercussion dans les prix de production, de
In hausse des charges [inancidres des entreprises, la variante a
également un effet inflationniste : I'nccélération de P'inflation est
de 0,25 % en France et en Allemagne de 'Oucest en 1990 et 1991,

B.- Variante d'appréciation des monnaies du S.M.E, par
rapport au dollar

1°) Hypothéses:

L'impact de Ia réunification sur le taux de change du
mark est balancé : on peut s'attendre & une appréciation & court
terme duc A la hausse des taux d'intérét mais & une dépréciation A
moyen terme due & la réduction de 'excédent extéricur.

L'appréciation du mark par rapport au dollar est
évaluée, compte tenu des évolutions ohservées, a environ 10 % cn
1990. En 1991 ct 1992, le mark se replic de 4% et reste donc
apprécié d'environ 6 % par rapport & un scénario sans unification.

Aucun réaménagement de parités nu sein du S.M.E.
n'ayant eu licu depuis 1990, toutes les monnaies du S.M.E,
s'apprécient comme le mark,



2°) Résultats :

l.'nppréciatiun des monnaies curopéennes entralne des
portos de compébtitivité et a done un impacst négatif sur lo
commerce extériour en volume de la Communaute,

Lo ralontissoment do la croissance qui en résulte est
sensible en 1990 (- 0,4 %, don: - 0,8 % pour I'Allemagne de I'Ouest
et - 0,3 % pour la France), faible par la suite (cf. tablcau n®9).

C.- Simulation des mesures budgétalres prises en R.iF.A.

Afin de financer le colit de la réunification, le
Gouvernement allemand a décidé, en 1991, des augmentations
d'impd!s et de cotisations sociales.

Les principales mesures concernent

- des hausses de cotisations chémage, & hauteur de 20
milliards de mark en année pleine ;

- des hausses de taxes indirectes (principalement sur
"énergic) & hautcur de 15 millinrds de mark en 1991 et 30

milliards en 1992,

L'augmentation des prélevements obligatoires a un
impact déproessiféquivalent pour l'ex-R.F.A. 8 0,7 point de P.LB.
en 1991 puis 0,6 point en 1992, pour 'ensemble de In C.E.E. 4 0,3
point de '.LLB. en 1991 ¢t 1992 et pour {a France & 0,2 point de
LB, en 1991 ¢t 1992 (cf, tableau n” 13).

Lo hausse des taxes indirectes a un effet inflationniste en
Allemagne (+ 1% en 1991 ¢t + 0,9% cn 1992 pour les prix & la
consommation).

Le déficit budgétaire allemand est réduit de 1,6 point de
P.L.B.del'ex-R A, en 1991 etde 1,8 point de P.I.B. en 1992,



L'augmentation de Ia fiscalité améliore de 20 milliards
de dullars le solde extéricur allemand au détriment des autres
pays (el tableau n® 14),

HEL- IMPACT FINAL DE LUNIFICATION SUR LES
ECONOMIES EUROPEENNES

La somme des quatre variantes qui viennent d'étre
présentées, permet d'évaluer l'impact global de l'unification
allemonde.

o PPour l'ex-R.F.A,, le gain en croissance atteint 0,4 % en
1990, puis 0,6 ¢t 0,8 % les deux années suivantes.

I'impact initial de Y'unification sur la croissance est donc
fortement atténué par les mesures de politique économique : d'un
cfetinitinlde 2,2 % par an, 'effet final est réduit & 0,6 % par an.

Compte tenu des effets inflationnistes des hausses de taxes
indirectes, et malgré l'effet modérateur de la baisse du mark par
rapport au dollar, l'impact total sur les prix en Allemagne est
clairementdans le sensde la hausse: + 1,3%en 1991, + 1,5 % en
1992, alors méme que I'cffet initinl de la réunification sur les
prix était relativement modéré: + 0,5 % en 1992,

Le deficit budgétaire se creuse de 3 points de P.I.B. de l'ex-
R.F.A. en 1990, 4 pointsen 1991 et 4,4 points en 1992,

Le cot ¢n termes de solde extéricur est, en 1991 et 1992,
de l'ordre de 3 points du PLLB, (de lex-R.F.AL),



o_‘l:

o Pour la Communauté curopéenne, le gain "final” de
cruissance est nul en 1990 alors que 1'cfiet de Funification hors
politiques d'accompagnement était de pres de 1 point, En 1991 ¢t
1992, l'impact final est fuible: + 0,3 % puis + 0,4 %.

o 'our In France, la croissance cst amputée de 0,4 % en
1990, les effets bénéfiques de Ia réunification elle-méme (+ 0,6 %
de croissance) étant plus que compensés par les effets négatifs de
la hausse des taux d'intérét et du taux de change (respectivement
<0.8%ct 0,3%), Ensuite, I'effet total redevient positifs + 0,6 %
environen 1991, et + 0,3 % en 1992,

L'apprécintion du change permet une baisse de l'inflation
(- 0,5 % cn 1990).

Enfin, le gain en termes de solde extéricur est de Poidre de
3 A 4 milliards de dollars., .

Au total, ces enchainements montrent la difficulté de
gérer ur choe tel que Yunification allemande. Duns un premier
temps, le recours a la politique monétaire a été le scul muyen, pour
les autorités nllemandes, de contenir In surchaufle de I'économic.
Dans les prochains mois, l'augmentation de Ia fiscalité pourrait,
aprés que son incidence sur les prix aura été absorbée, avoir un
effet rééquilibrant qui autoriserail un assouplissement de la
politique monétaire, profitable a I'ensemble des économies
curopéennes.
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PERSPECTIVES AMOYEN TERME -
POUR LES FINANCES PUBLIQUES

~ Comme les années brécédentés,”unc [ifbjécﬁon"’h moyen ’
terme des finances publiques, construite a I'aide des modéles
,speuahses de la Direction de la Prévision, est jointe & ce rapport~

(Annexe n° 2). Son fondement macroéconomique est constitué par

la projection établie A I'aide du modéle AMADEUS de l'I.N.S.E.E..
“dont les principales caractensthues ont été évoquées au’
Chapitre I.

Les évolutions macroéccnomiques ainsi’ retenues au’
départ de l'analyse conditionnent les résultats de la projection des

- finances pubhques(') Rappelons qu'elles se caractérisent par un @

taux de croissance (2,55 % par an en moyenne) semblable A celui
de I'environnement international. Aprés un net ralentlssement. en

- 1991- 1992, les quatre années suivantes (1993-1996) marquent le i

retour & une croissance plus soutenue. une amélioration de’

l'emploi et une progressxon de la masse salarmle 'l‘outefols. le L
- chdmage reste supérieur au niveau de 1991 sur toute la période. -

L'inflation reste limitée (avec un taux de cmlssance de3,5% par'
an en moyenne), méme si le différentiel d'mﬂahon par rapport aux
pays étrangers, favorable i la France, s¢ réduit quelque peu.

(1) Pour lllustrer Iinfluence du contexle macroéconomique sur les finances

: Apubllqucs une variante, prcacnlu.danslanncxcn 3et ré«xumécdans leV:@ 2o lase

dece chapur(, simule les effets d'un ralentissement de la croissance sur
lcs ﬁnam:ca puhhqucs dcs p.u_vs de l'() ChE.




A cc scénario macroéconomique sont associées des
hypothéses relatives & la gestion des finances publiques qul seront

indiquées plus loin, au fil des’ commenl.alres des prmclpaux i

résultats de la projection.

.- LA PROJECTION DES DEPENSES SOCIALES

Scules seront évoquées les deux principales catégories de

prestations (maladie et vieillesse), étant entendu que 'annexen®2 - -

étudie I'ensemble des prestations. -

A.- Dépenses de santé

L'évolution de la masse salariale des hépitaux, qui

représente 70 % des dépenses hospitalidres, est affectée parune P

croissance des salaires dans la projection macroéconomique de
référence plus rapide que celle du P.1.B,, ainsi que par les effets -
des mesures générales concernant l'ensemble de la Fonction
pubhque :

Aussx, malgré la lumtahon a2 % l'an de la marge de‘
croissance en volume” des budgets des hdpitaux, 'ensemble des -

dépenses hospltalléres augmente légérement plus vxte que 1 e'*' L

P.LB.

De méme, les autres catégories de dépenses de santé
(remboursements des honoraires médicaux et des prescriptions)
continuent de progresser & un rythme sensiblement supérieur
o la crvissance du P.I.B.

Au total, malgré la prise en compte dans la projection des
mesures d'économies décidées par les pouvoirs publics ("Plan
DURIEUX" et "Plan BIANCO") et d'ores et déj entrées en
application, la part dans le I’.I.B. des dépenses de santé prises

en charge par la Sécurité socxale, passeralt de 7,9 % en 1990 & 8 T

"% en 1996.
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B.- Prestations vieillesse

L'augmentation des prestations vieillesse résulte de deux
facteurs:

- une augmentation du volume des prestations
résultant, d'une part de I'accroissement du nombre de
retraités et, d'autre part, de I'amélioration des droits a
pension due a l'allongement de la durée moyenne de cotisation
des nouveaux retraités. Cet "cffet volume” se traduit par une
augmentation de 3,8 % par an en moyenne des prestations

vieillesse de l'ensemble des régimes. Cette moyenne masque - . .. -

toutefois une évolution importante : en cours de projection, le
facteur de croissance en volume (nombre de retraités +

. allongement de la durée de cotlsatlon) se l'édll“"_.'_;_;"fj:f}:._"-.-‘i

significativement au fur et & mesure qua la proporuon des

salanés ayant droit & une retraxte a taux plem se rapproche de Fer

| 100%

- larevalorisation des pensions l'hypothése retenueest =
celle d'une indexation des retraites sur les prix. On rappellera

qu'en principe les pensions sont indexdes sur les salaires bruts ;

~ toutefois, au cours des dcrméres années, des dxsposltmns R

léglslatxves sont réguhérement intervenues pour déroger & ce
_principe. :

L'hypothése d'indexation ainsi retenue ne va pas de. son o

Elle appelle deux observations:

a) Les prix de la consommation (sur lesquels les pensions
sont supposées indexées) augmentent, dans la projection macro-
économique sous-jacente, plus rapidement que les prix du P.LB.;
cette différence contribue (de manidre néanmoins subs:dlam,) h
accroitre la part des prestations vieillesse dans le P.LB. : au total,
compte tenu de "l'effet-volume” évoqué ci-dessus, et du mode
d' ndexation supposé, la part des prestations vieillesse duns le
P.LB. passerait de 8,45 % en 1990 4 9,2 % en 1996.
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b) L'hypothése suivant laquelle les pensions ne

bénéficicraient d'aucun gain de pouvoir d'achat d'ici & 1996 n'est

pas nécessairement trés réaliste. Aussi est-il utile de mesurer les
- conséquences d'une revalorisation de - par exemple - 1 % par an

du pouvoird ‘achat des pensions pendant 5 ans (voirencadréde - .
la page 40). Dans un tel scénario, 'enscmble dcs prestations

vieillesse passeraitde 8,45%en 199029,7%en 1996.

l.-LA l’ROJEC'l“lON DES I’Rl‘II.EVEMENTS SOCIAUX

Les hypothéses t.echmques retenues pour la prOJect.wn des R _;

N prélévements socxaux répondcnt A un tri iple souci:

L présenterdescompteséquilibrés;

v

- - faire apparaltre les besoins de financement ou, au
contraire, les excédents putenuels. de chacun des
principaux régimes en excluant toute forme de -

~ compensation ﬁnancxéremter—réglme. R '

- +«ae pas préjuger le conwnu précis des mesures & prendre L

‘d'ici 1996, mais en donner seulement les"’-“

caracténstxques génerales _,
A.- Lerééquilibragedu régime général

Dans la projection macroéconomique qui sous-tend celle -
des finances publiques, la part des salaires dans le P.I.B. s'accroit
de 0,7 point pendant la pérlode de référence. Il en va de méme pour
les cotisations sociales assises sur les salaires. Toutefois, la part
des dépenses sociales dans le P.1.B. augmente plus vite
(+ 1,4 point).
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DEPENSES DES REGIMES SOCIAUN

16

9

[

or

Tdultl 8

o]

e S

(Puntsde PLB.)

Vieillesse

dont

Pre retruiwes

Autres presistions
Rante

dunt .

Hospitalisution

Autres depenses
Famille
Chomage (maurance) . ..

TOTAL ... ... ...

Variation 1990-1996

+ 8,73

o2
+ 098
+0s

6005
¢+ ONS
-8,
+ 0,1

+ 158

]

Tessegrrecten., g,
“rmaee,
®ervas,

H L J anees

. - ¢ -
- i e
P'
Fln(-lnuugc-l Assubatien
1 1 i
90 91 92 L %] 94 95 96




238.

Des mesures de rééquilibrage ont done été simulées dans
la projection. Par hypothése, on a- supposé que les besoins'de .

financement de l'assurance-maladie et de . Jassurance-vieillesse

~ seraient couverts pour moitié par une hausse des cotisations des G
salariés et pour moitié par une hausse de la cotisation soclale?'j

généralisée (C.S.G.):

- Pour [I'assurance maladie, les mesures
correspondraient, en fin de projection, & un relévement de

0,5 point des cotisations (non plafonnées) des assurés, et & une

‘majoration de 0,3 point de la contribution sociale_;ir ~

généralisée.

. Pour "l‘hérsv.u‘i-'aritcé‘-/\}iéifl»l‘é‘ssé.‘ le rééthbragemeorporé o Lo
- dans la projection représente en 1996, 1,15 point de cotisations - .- . . .
. ‘(plafonnées) des salariés, et 0,48 point de contribution soclale "~ il

generallsée

.

En d'autres termes, et pour tout résumer en un chiffre,on
pourrait dire que le total des mesures nécessaires & l'équlhbre des o
deux caisses concernées du Régime Général équivalent, en fiude
projection, a une majoration de la contribution sociale " .
généralisée de l'ordre de 1,6 pomt. 'Si tout le rééquilibrage se .
faisait au moyen de la CS. G celle -ci devralt donc étre portée de. -

11%527%

- A I'inverse, l'excédent “tendanciel” de la br‘ah'chvé.:
accidents du travail serait annulé sous forme d'une baisse des
~cotisations des employeurs (de 3,5 milliards de francsen 1996). -

- De méme, I'excédent potenticl de la caisse d'allocations -
familiales a permis de simuler A la fois une baisse des
cotisations employeurs pour 14 milliards de francs el-une -

- amélioration des prestations pour un montant identique. .

.
o

e

S




RESSOURCES DU REGIME GENERAL DE SECURITE SOCIALE

EN MILIIARDS DE FRANCY
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Rééquilibrage
(Millards de francs en 1996)
Accidents dutravail .. .. -38
Maladee ............ ... +279
Visillesss ............... +ti40
Famille ................. - 14,1

TOTAL ....... ..... + 852

Rééquilibrage
(Potnts de P.1B. en 1998)

Accidents du truvanl .. - 0,04
Maludie + 031
Vierllemse ... oo +05
Famille ............. -0,16

TOTAL .. ... .. ... + 0,81




Rééquilibruge du régime général dans ung hypothése
de progresslon ‘du pouvaird'achat des penslons

l'rolon;,unl. la fendance obscrvcc au cours des années prccédcntcs Ia pro;cctnon"
retient une hypothése d'indexation des pensions sur les prix, tandis que le pouvoir d’achat
du salaire net augmente de 1,7 % par an cn moyenne.

Comunent les résultats de la projection scraient-ils modifiés i l'on faisait Phypothése
d'unc revalorisation de 1 % par an (par exemple) du pouvoir d'achut des pensions ?

“Dans ce cas, le déficit téndanciel dc I'assuranco-dicillesse du 'régimc:ﬁériél‘hl cn 1996
ne serait plus de 44,9 milliards de francs - sclon I'hypothése retenuc dans la projection - mais
de 61.9 nulhards de francs ce qul équwaudrall a l 3 poml de cousullon soclalc générallsée %

Au lutal Ics bcsolm dc I.n caisse- vnc:llcm et de Iu caisse- muladlc équnvuudrment done -
a Ly pomt de wnlnbutmn aocm!c géucrallsec (au lleu dc l 6 poml. dans la projecuon dc_,
Basel. o il s e T T

DEPENSES ET RECETTES DE I'ASSURANCE Vll'!ll.l lISSl" :
DU REGIME GENERAL (en milliard: de francs )

a0

-
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B Les autres régimes

. “scraient nécessalres au tcrme dela pmjec.tmn

~ L'augmentation du nombre de chomeurs au début de’'la -~ .
projection, ainsi que I'nceélération du paiement par 'UNEDIC des
cotisations chémeurs aux régimes-vieillesse rendraient nécessaire
une augmentation des cotisations A I'assurance chdmage en
1994, pour un montant de 7,2 milliards de francs en 1994, Par la
suite, I'amélioration de 'emploi permettrait une baisse du taux de . .
cotisation.

Pour les régimes ébmvp‘l;é:h'e‘maires de rotraitemalgré
les mesures déja décidées par les partenaires sociaux, de nouvelles -
‘hausses de cotisations, pour un montant de 1,6 mnlhards de francs; :

IL- LA PROJECTION DES RECETTES FISCALES,

Cette projection est réalisée sur la basc de la leglslatlon: e
existante modifiée par les dispositions inscrites dans le projetde "
loi de finances pour 1992 (en particulier la baisse de I lmpot sur les o
sociétés). En outre, la simulation comporte la suppresston du taux‘ e
" majoréde T.V.A. au ler janvier 1993. “ e

Dans les graphiques figurant sur la page suivante, les’
courbes représentant les produits de la 'I.V.A. et de I'impdt sur
les sociétés en puurccntage du P.LB. font app’:r.ntre endébut de
- période, les conséquences. des- allegements qui viennent d'étre
évoqués,

Ce phénomeéne est en outre accentué, pour la ‘I'V.A., par
l'atonie de la consummation des ménages jusqu'en 1993, et pour B
~ l'impdt sur les sociétés, par une relative détérioration des . = = -
résultats des entreprises observée dans la projection. -
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" Le prodmt de la tmse intérleure sur Ies P"Oduugf R

pétrolicrs, cxpnmc en pourunt.\gc du bl B baisse conunﬁment
, pour deux raisons : : : . .

- le baremc de Ia taxe cst sous- mdcxé par rapport a
lmﬂnhon' R

- la structure de la consommation se modifie & I'avantage
" des produits les moins taxés (gazole et essence sans plomb), -

" Par contre, le dynamisme de I'impbt surlerevenuestla

conséquence de 'augmentation du revenu des ménages en début

. de projection. Si celle-ci se modere par la suite - le revenu réel des. -

ménages progressant moins vite que le P.1. B.apartirde1993-,1a ’ o
progressthé du baréme de l'umpbt fa:t plus que compenser cett.e_, e DA

“évolution.

“Au total, aprés déduction des recettes transférées aux - -

Collectivités locales, a la Sécurité sociale et aux Communautés
europeenncs. le poids des impots affectés aux administrations
contrales passerait de 16,6 % du P.1.B.en 1990, 16 % en 1993 et *
15,75 % en 1996. :
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PRODUITS DES PRINCIPAUX IMPOTS EN % DU P.LB.
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IV-DEPENSES ET BESOIN DE FINANCEMENT DES
ADMINISTRATIONS CENTRALES

- La projection des dépenses des administrations centrales
est trés étroitement liée aux hypothdses qui ont été retenues :
prise en compte prudente des objectifs poursuivis en matiére de
rémunérations publiques, stabilité des effectifs, progression .
limitée des dépenses d'équipements militaires (+ 1,5 % par anen
volume), maintien d'orientations restrictives en matidre de
: subventmns ‘publiques, croissance en- volume modérée des”
depenses d'investissement (1,9 % par an)

Amsx. l'enscmblc des dépenses-hors intérét des;’ﬁ"fi;

dministratwns centrales passerait de 19 75 % du 1P.l

1990h 184%en 199‘! et 17, 95%en 1996. ,

Malgré une legere détente sur les taux d'intérét, résultant».,

B, en g 1E

" des hypothases retenues dans la projection macroéconomiqueet™ -

malgré l'arrivée 4 échéance d'emprunts contractés au début des
années 80 A un taux nummal eleve, les charges d'intérét,
mesurées en pourcentage du P.I. B o ‘rogressent légérement - de
2,05 % en 1990 3 2,2% en 1996 - en r.*nson du mamuen. tout au

- long de la projection, e taux d'ml.érét n.els aupérleurs autauxde ° - el
“croissancedu P.LB. :

En outre. sur l'c.nscmb!e de la pro;ectlon. les -
administrations publiques ne dégagent pas un excédent hors

intérét suffisant pour contenir I'augmentation de 'encoursdela - .~ -

dette publique mesuré en pourcentage du P.L.B. : celui-ci passe de
27,6 % duP.L.Ben 1990 & 28,9 % en 1993 et 28,45 % en 1996..

Néanmoins, le besoin de financement des
administrations centrales par rapport au P.LB: diminuerait au
cours de la projection : de 1,75 % du P.LB. en 1990, & 1,55 % en
1993 et 1,3 % en 1996. A
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DEPENSES BES ADMININTRATIONS
CENTRALES EN‘ 10 LR
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V.. PRINCIPAUX RESULTATS DE VARIANTES

RELATIVES AUX FINANCES PUBLIQUES

A.- Impact d'un ralentissement de I'activité sur les finances |
publiques

. L'annexe n° 3 présente de manitre détaillée les résultats . . L
d’une variante réalisée A I'aide du modéle MIMOSA, afinde - .- "7 @

quantifier I'impact sur les budgets publics des quatre principaux

. paysdela Communauté (France, Allemagnem, Italie eg Rovaume-;; e
Uni) d'un ralentissement de la croissance. :

© L'hypothése retenue est celle d'une croissance du P‘.I.TB'.'j el

dans ces pays, inférieure de 1 % a la croissance de référence

pendantlesdeux premiéres annéesdesimulation (1991et1992). . . .

Ce ralentissement conjoncturel a des conséquences

- négatives sur le solde des finances publiques dans les quatre pays . .- ° L e
considérés : ln capacité de financement des administrations

publiques se dégrade de 0,3 & 0,4 point deP.LB. (0,3 pointde.LB.

‘pour la France) par rapport a la situation de référence dés la

premidre année, puis de 0,7 2 1 point de P.l B. la seeonde année

» (0 7 poxnt pourla Frunce)

L'aggravatlon du besoln de financemont des

~ administrations mesurée en points de P.1.B. est moins le fait de : AES A

la diminution des recettes que de 'augmentation des dépenses. B

Certes, le ralentisscment de l'activité induit une -
diminution des recettes. Celles-ci ont nsanmoins tendance a
s'accroitre relativement au P.LB. : les taux de prélévements -
obligatoires augment.ent. ainsi dans tous les pays. '

(1) N s%ayit en fait dc la RF.A. ou:ldcnmc dans !a mesure ou MIMOSA o
T modéllsccctwmmcdcl'l\llc.mngnc e e e




R d'assxst.ancc aux ménages, alourdlsscment des charges deladette - SR

h _.depensca (charges salariales, dépenses de biens et bervwea) qunf_[ v s
conl.muent A croitre plus vite que lePLB.. :

B Effets a-;,.“nan;asss‘e du taux de u'-:.’.;;;;aegas les sociétés *

. Ecsultats détalllés sont présentés dans l'Annexe n° 4, permet de )
. mesurer l'xncldence d'un’ abanssemcnt 2’ 33 3 % du tnux:‘g-

financidres), ce qui du point de vue d'un modéle macroéconomique’ R
v entreprnses demeurent constants
- sociélés, sans mesures’ ‘de compensation, permet ‘toutefois de i

- ‘mettre en’ “lumiére les enchainements macroéconomnques A
~résultantdecetypedcmesurc° o

414

' ln\'ictf'sémcnt:;'l.éé dépensea publiques SOhl;mréjbfééS:da;ﬁ; v
une proportion plus forte que le I.L.B.. Cela résulte de charges -
nouvelles - augmentatxon des . prestatlons de’ chémage el.

mais aussi de l'inertic de la quasi.totalité des autres postes de.

Lanalyse de la variante montre par allleurs l'effet""ffj’;
cumulatif d'un endettement public élevé : le supplémont de

dette publique - résultant de I'augmentation du besoin de .
‘financement - génére un supplément de charge de la dette
d'autant plus lourd que l'endettement. lmual étant lmportant.

Amsn au bout. de cmq ans, laugmentatlon du ratlo dettef T
pubhque par rapport au P.LB. est deux foxs plus élevée en ltalxe L e R
qu'en France. - e S

U ne varxante rcalnsee avec le modéle AMADEUS‘dont le

d'nmposntxon sur I'ensemble des bénéfi ices des socxétés

u °°m"°“" de préciser qu'u 'une vanante de ce tYPe dlmre.‘fi‘:i‘-f-.‘

 des mesures de baisse de l'impét sur les sociélés prevues dans le T
pro;et de loi de finances pour: 1992, Celles-ci sont en eﬂ'etf. P e S A
L compensées par 'augmentation d'autres types de prélévcmentsf o

S

sur les entreprises (augmentation de la taxation ‘des plus-values

est neutre puisque, dans ce cas, les prélévements ﬁscaux sur les

analysc d'une vanante de balsse de l'lmpbt sur les B




, e |..l cronssam:e du l’ L B est btnmulée pendant Ies’dcuxf_
panuereb annec.s par laut,mentauon de l'lnvoatissement‘ l..r

annulées par l'augmentatxon des lmportatlons mdulte par la'-_., N
_relancedelaconwmmauon. PRI e

A la ﬁn de la permde dc. la pro;echon, Ie mvc.\u de-
LB, n'est majoré que de 0 2 % par rappurt a la sxtuauon de:
*référence.
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® l.e besoin de financement des administrations
publiques augmente de 15 milliards de francs en 1996, soit
pratiquement I'équivalent de la diminution de I'impbt sur les
bénéfices des entreprises (19,9 milliards de francs). Le supplément
de recettes fiscales résultant de I'augmentation de la croissance ne
compense donc que trés partiellement l'effet direct de la mesure
sur les rentrées de I'impdt sur les sociétés.

EFFET DE LA VARIANTE SUR LE RESOIN
DE FINANCEMENT DES ADMINISTRATIONS

Milhards de F. courants
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ANNEXES



' "_EVALUATION DES EFFETS "
DE LA REUNIFICATION ALLEMANDE
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111 - Variantes simulant 'appréciation des monnale

L 9. Effet sur le PIB en volume -
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24. Effet sur le taux de chémage

1990 1991 1992
Erats-Unis -02 -04 .08
Japon 00 -0.1 -01
Allemagne de 'Ouest 0.5 1.2 12
France 0.1 0.0 -0,
lialic -0.l -04 -07
Royaume-Uni - 0,1 - 0.1 -02
Ecants absolus au compie central en points
25. Effet sur les capacités de financement
des administrations pudliques
1990 1991 1992
Etats-Unis 02 03 0s
 Japon 0.1 0.2 03
Allemagne de [Duest -30 -40 -44
France -02 0.0 0.2
Ttalie -0} 0.1 02
Royaume-Uni 0.0 0.1 0.1

Ecarts absolus su compte central en points de PIB

RN



Ewats-Unis (1) en mutlardsde S
e () en % du PIB.




C- L taxe intérieure sur les'prodmu pétroliers (T. 1 Prl

e U N |mp6l.sur '“bénéﬁmdesmlém (1S

v

B les prélévements obhgatmm des admmutrutlom cenl.mlen ‘
S G - Ics prélévements cummunautalres RO ' ox

DEPE NSP‘% KT SOLDE DU COMl"l'l‘i I)l"_

= A - Les dépcnscs hory chargcs d'i mlérétg

o Lellc p-é-,cltbﬁ du f inances publtqua a éu ttabl d l!ude!da modéla'tpkialua
de la Direction de la Prévision, & partir d'un u‘lmmo macroéconomique conslruit avec le
modéle AhADEUS_de ITNSEE.

" Suivant les du;muum: applwabla aux travaux de projeclions commandés par le -
benal les organismes qui lui apportent leur concours ne sont resporsables que de la mise
- en oeuvre technique des modeles. l.e Service des Eluda légulalwet est chargé du suivi des
travau.t el de Ia présenlauon de leun rétullau.




“de ﬁhanccs publlques l)cstmé moms a préscnl.cr une prévmlon précma qud mettre en évidence
les problémes que les pouvoirs pubhcs devront probablement uffronter dans les prochaines nnnéc:.
.ce tnmul unpl lquc l'élaboruhon d‘un eompu macroéconomlquc, a horizon de emq ang; sorvant de

Wnrlaﬁ.o_n- annuelles moyennes !m,‘i),; :
T 1990-1993 |

- PLB.marchand en volume ....0.05.. et
+ Saluire brut moyen pur Wie (ponvou o
d’uclnt) tsaveres ..;.-....-.u--..-

1. I"ﬂecuflulnnésdeunummmn :
financiéres nutagricoles .......o.ce00s -

entreprisesdla mkurqioutée




-70-

Les hypothéses propres aux finunces publiques seront détaillées su fur et & mesure que la
clarté de I'exposé le rendru nécessaire, mais il faut rappeler qu'au-dela de ces hypothéses choisies
pour rendre compte des évolutions les plus probables, la projection présentée ici est avant tout
conditionnée par son substrat macroéconomique.




Tabkdu n' 2 90
7 TAUX m: cumssANcs ANNUEL MOY
7 S ENPRANCSCONSTANTS -
.DES PRESTATIONS SOCIALES
CETDES no'rlm(mu AUX HOPITAUX .

“ENTREI1990KET 1998
(Nomonchlun dela (,ompuunu nallouh)

llospluhuuun ¥
Autru dépeluu

Hospitalisation e
"Aumcdepmul cerensens

rAmu.l-.

Vll"ll.l.l'.SbEv Cieberseasesesaeninidarsh
- Prnlalmu uruumrkrlxmu

‘enlml,
Pnﬂlmun Vitesssesasesisines

 CHOMAGE tAssuranes) ..............

ceveee -’0‘--‘0..‘.‘-’-.* - ‘272,’

Clargudarlglmgluml IR B 624 9
(- C¢ lablcau n inclul pas les prummu mcaalu vernecs pur ! 7 lm etles (dla mum kmk




. n'i';l'i-;usx's' DESANTE

O Sont ugroupcw les presl.uhom sociales vers ;s
mul.xdlu ct les dotullons ullouécs aux hépltuux EE

: urs, 0n a Supposé que margedocf
Hqui mmprcnd les mesures sulanales cabégoncllcs)

‘o l.u prol,rcssnon dcs dépcnscs dc rembourwmcnl dm honoraires médicaux provient, ‘d'une

- part, de l'sugmentation du nombre des médecins ct, d'autre part, de I'hypothése : d'une haussc’ dc,
"1 point chaque année, du pouvoir d'achat du revenu ‘brut’ par tle des’ médecins, los dépenses
“- totales de remboursement d'honoraires progressent vivement (+ 9,2 % par an, en’ francs eouranl.s) -
et, expnmécs en pourccnl.age du 1 I ll passcnt dc l 3 %cn |99oa 16%en 1996 2 '

: "o La ‘croissance annuellc dcs rcmboumcmcnts dc prcscﬂpuons s'élive 2 9.5 % en francy
courants. Pour en simuler I'évolution, on a supposé que la croiuance du volume de la -/
',‘consommauon médicale prolonl,crall les tendances actuelles, que les taux de temboursemenl_
" seraient constants et que les prix des médicaments croftraient environ deux fois moins vite que
I'ensemble des prix & la consommation. Kn purt de PLB,; les’ depcnscs de remboursements de i
prcscnphons passent de l 2 % en 1990 & l 4 % en 1996 cc qui lm?ml. une forte croissance de leur
" volume. - : f




- 1e[p| B. st ng;hi; (z x_s,ggq!sgqptg.pssgn 3996)

"vesl'. bdntraslée*" En francs constants, los allocations familiales nuzmenunt de 2,7 Ly p.r an sous
effet de l'nﬁ'ectauon dont on a fait l'hypothése de la momé de LY xcédcnt de' I'i Caiué [{]] 'mi!lii;dx

tIVOLUTION EN VOLUH

SRR

En pourccntaga du Ml

" Allocutions familiales ... ...cono.ic
. (‘-omplémnl familial -3 eul‘wls
_ Allcation parentate d edmlum
Allm'numuupmne nl'lm Lnaihen
Allocation logement ............. e
- Allucation sux udultes handicapes ...
(muuumud‘ulbulmn vmllewdu ;
purentsaufoyer(?d ... .l
"(Anu'nbnuonaul"Nll i ) : :
ol AUt i Yoa, l 69 ST
SUEIT T gy Ce puste currewnd a un mms[crl a d autres urganumu ¢t aon 4 du prulalwu
’ I'anulmla pmprtmcul diwes. . :

“vm-.sm'rlonsvmu.l KSSE

Il kE ~En wmpwblllté nahonalc ces prcalal.wnw mclucnl les pré-retruites. Bien que la charge de
Y ces dcrméres s'annule en cours de prujl.‘cll(m, l emcmble dt.s prestauons-vnelllesse croit uu rythmc
» ‘soutenu de 3 5 % l un en francs constants : :

"

o llurs pré relralws la sunulauun monlre une crolssance plus élevéu de ces dé?enscs '
R, o A 9 5 X an (+ 3, 7 % pour Ics chargcs proprcs au regnnc général)

4,,

%"l I.es depensrs df la C N A l' cumprrmwnl nalre (Ia prnlalmns famtlwles,'
dbulres orgamsmes. EF RO : : :




vaunl Ia pratzquc Iéglshtlvc observée ces dcrmén-s annéu;‘" ona posé I'hypo' hé% d'une’
- mdc.xatmn dcs l’(.ll‘dll.c\l sur les prix. ° - ‘

5 'Sn les prestauons icillesse ne‘ 8 w:rolssmcnt qu ‘en foncuo de I'inde
progrcsswn scnnl égale ﬁ la dénve des pnx. au eours de la, pmjecllon ’

RN AR B ‘une augmenhhon ‘du volume des penmon: plus forte que celvi du P.L.B., la part duns |
B B des presmtlons vnenllcue croft. On _rappelle, en eﬂ'et. que I’ ugmonution des charges’ da

vi
"< retraités et 'amélioration des droits ¥ ponswn ‘due’d l'allongement o la p&ioda mayenne de "
- cotisation. Ce facwur-volume représente en moyenne 3,8 % par an’ pour lensemble “Al’é‘lmﬂ
: Copendam #'il_contribue ainsi fortement & I'augme tation des charges de "Ml.logn‘ com

-5, eeue‘mbyemm’iiqu‘eum évolution importante : en cours de project

ARRCO(1) ooviniviiilni
AGIRC(®) ~.....
CANCA\’A m :

. On a sup;x\sé une mdcxduon des prestations d assurance: cMmage sur les pru.. I)ans le
- wmpte macroéeonon.zquc qm sen de base & la projection, lc cMmage progrcm de'2,24% on’
meyenne annuelle mais la croissance ‘cn volume des dépenses d'ussurance chdmage est supéncurc
(3 4% eo francs constants). le dm'érc:mel cst la conséquencc de l'amélioration des droits 2




TasNaun® 6% - L o
|'|“"| EVEMENTS OBL. |(nl\T0ll(l':3 A : ’
AFFECTES AUX REGIMES IASSURANCES SOCIALEY .

-l.nmlllmrdsdcfrancs‘ an l"n%dul'lli

- . “soun. | Variation]} - -
Caeo o | tes0 | 1993 | 1996 | 1990 .| 1996 | 995 199g] -
Cotisutions suciales dus employeurs . ... 7754 9096 | 10886 | - 1195} 12,05 40
5 Prétvementy directawurbesmenuges - | 0 forc o fo i
T 1 Colisations sociules ........... 4608 | 5667 | 695.4 7.3 17 + 0.6
2 PrelevemenulurIeuevenuun 10051 622 925 03] 1. ] 0O :
SRS Total it foaross) 6289 | 109 | 0225 87 e -
Impdtaet tarenallectes.......... | sas3] 395 | ass o7 | oso| -o02
CROTAL et e | 120008 f’is'vrif.g dea  tes | nas| oevast

[N DU

(1) Dont Cvlisation Socsale Géntralises (C3.G) 0, 59! I 889 mullards respectivement en 1990, 1993 et |

SR Dés lors. h légtslahon mchangéc. l'évolutmn dc~5 prclévcnunts al'l'ecu:s aux régimes socinux
n le pas aul'ﬁsantc pour fi financer les dépuwcs Ona donc sunulc des mesuns de reethhrugc '

: ()n a pose lc prmclpc d'un éqmllbrc cutrc Ie~s dépvmu_s c!. les recv.tu:s unnA par annc
rég:mc par régime ; ainsi, comme est exclue toute forme de’ mmpcnsahon ﬁmmclérc inter l'é},,lml.
on pwt pusu‘ d un dlagnosllc précn sur |.| mlualum de quuc nsquc

o

" A-  L'EQUILIBRE DU REGIMK GENERALDESECURITESOCIALE o

l.a branche "accidents du travanl"

()n a supposé quc P'excédent "l.cnd.mcul" de celle brunche scrull annulé sous formc d'uuc
_bau-sc dc.s cuusalnons dcs cmployeurs o R

- " En |996 lc monuml dc ces ullégcmcnls ulu:mdr.nl. 'i 5 mtllmrds dc l'mnca cour.mls smt »
'004%dul’lll ; :
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2‘ - Autres Elstjués

- On ruppcllc les convulllons ucluuquw qul ont été uduplm-s

/‘j

AT pour Ta branchc mnludw cl. I.x brumlw \Icl"t‘s\(" lcs mesures dc rééqulllbrugc
nécessaires sont opérées moilié par le moyen d'une wtigmentation des cotisations pesant _
sur les ménages, mmué par unc augmunlulmn de la cotisation suclule générullswg_w

(CSG);

cn cas d'excédent de la branche famille, celui ci serait consucré moitié A des mesures
nouvelles en faveur des familles, moitié A un allégement des cotisations-employeurs, =~

a) Assurance-maladie

Face a des l‘CCLU.Ls progressant spontanément de 6,2 % Pan en franes courunl,s la cruwsunc(, A
annuelle des dépenses de santé est de7,d%cn moycnnc aucoursde la pro;cctwn :

Il s'ensuit un deﬁc:t donl on a supposc qu'il scr.nl comblé par un n.iévemcnl dcsi
prélévements sociaux sur les ménages s'élevant, uu terme de la projcctwn a 27 9 mllllnrds de
francs Cl)lll'lllllb(o 3 %du P l B.).

b) Assurance-vwnllesse

- -Lacroissance annuelle des pnsmlmns dlassurance vicil |c~isc serait plus rapnde quc ccl!e dcsf‘{“- 5
recettes (6,8 % 'an en francs courants contre 6,2 %) obligeant A prendre chaque unnée dcs mcuurcs '
dc rééthbrage qun rcpréscntcnt 44 9 mllllurds dc I'r.mcs en 1996 (0 5 ‘% du l’ 1. l! )

l'restauons fumlhalcs

L.+ Comme on a faita priori l’h) pothéw d'un ulmp!v mmnt:en du pouvonr d'achn -de
-’l’prcstauons familiales; la progression spontanée du volume’ dé"cos dépcnses est moddréc c -
branche "famille® tend & déguger un excédent. On en a simulé I'unnulatlon sous la forme’ dun -
" allégement des colisations des cmployeurs (14, 1 milliards en, l996 wmt 0,16 %°du P.LR) ‘et’ ‘de;
U mesures uouvt.llea cn favcur des famnllcs (l-i mnllmrth cn l996 .

m l(écapuulahon dcs mesures do rééqmlubrugu du regnme gémral

R 'Tableaun l 90
Ml'.“l RESHE lﬂ'thlll.ll&l(M.&. nu “i'hl\ll'. (nl' .\I‘ llAl.

SUPPOSEES DANSLA PROJECTION " - oo

r , ' ‘o milliards de . .
francs courants | En%dul’.LB.

1993 | 1996 | 1993 | 1996

- Accidents du travail tbaise des

cotisations-employeurs) .........o. ... 08 |o-35 | o). 0,04 T s
Cuisue Nationale d'ullucations fannliates ’ RE B RO ERESERE B I
tbuisse des cotisations employeurs) ... -69 -14,1 - 0,09 - 0,16

- Assurance-maladiefd} ool e a9 s T e 03
- Asuurance- vmllem(l}.... e, ] 309 | 849 1 e 042 | ¢ 05

TOTAL wovevieevesereessioneene | 262 | o582 | s033° ] o 088

AN On a lupposl que les bewsins de financement de Lussurance maladse ef de Ihuumm-ondlcm
" “seraient couverts, mowtid -matlié par une hausse tles a-lualwnn da salariés, et dc la coluaaon
mmlucnlmlu&((,.su) . .




2/3 au déficit de l assuruncc wullussc G

B-  LESHREGIMES COMPLEMENTAIRES DE RETRAITE

- Pour couvrir les besoins de cex régimes, on u posé la convention’ suivante : les hausses de o
cohsahons éventuelles seraient réparties entre les employeurs (pour 60 % des bcsoms) el ILs’ i
salariés (pour 40 %). :

Tableaun” 8 90
- MESURES DE REEQUILIBRAGE
hES Rl-.(.lMl-‘s comr |"M ENTAIRESN DE R'TRAITE
SUPPOSEES DANS LA |'“()JEC'“0N
_ten milliardy de francx courants) [P

g e e S e e ] 1993 | 1996 |

- Hausse des cutisutions employears . . - 1
. llnw dcs mus‘umu uularn-s :

CTOTAL ...

£ Compte tenu des mesures déja-décidées (relévement du taux d'appel des colisationy
', . aboutissant & un supplément do recetles de 4,2 milliards de francs cn 1996), la simulation montr
*'que lo total des nouvelles mesures nécessaires a P'équilibre des rég:mes eomplémentmres :
. pamcuhéremcnt& I'AGIRC scruu du l 6 m:llmrdq de l'runcs un ucrme de la pro,jection

' C- ' L'ASSOCIATION POUR LA STRUCTURE rmmcwaa (AS.F,
- LEQUILIBRE DE LASSURANC X 4II0MA(-I-‘

rapport & la mtuahon de déparl de la proju.lmn le dmpuslul' de l ‘accord de juin 1990 se tradmt pour

‘ 'Etat par une économie de lordre de 14,5 milliards de francs entrv octobre 1990 ct la fin de 1991, ¢t
v i 2 milliards supplcmentalrcs au-deld, 'un en 1962, IYautre en 1993. En cours de projection; les -' '

© 7 recettes procurées par la parlic des cotisations chimage alfectée A I'A.S.F. (1,8 point) scraient ainsi °

supéricures a la charge résiduelle des pré-retraites-garantie de ressources et au cott, pour les

régimes complémentaires de retraite, de ubaissement a 60 ans de Pige d'ouverture des droits. On

" a done simulé, a purtnr de.1994, une réductum de 0,22 pomt d;s cotnsutsons ch&magc affcclées &

I'ASI"" : : L S -




"D LAMODIFICATION DELA STRUCTURE DKS PRELEVEMENTS SOCIAUX |

" On a supposé, conformément aux intentions exprimées par Tos pouvoirs publics, que les -

mesures nécessaires & I'équilibre des comptes sociaux porteralent cssenuollcmenl. sur les ménages. _ -

w7t T 1l s'onsuit une modiﬁcatlon do la churgo des prélévcmenu soclaux commo l' ndlquele tableau
o suivant,” . DRI R

o Tableaun®9.90 .':,_' o f'ﬁ
B vmumonuusvuxwvmsmsocuux R
L SN rmnnmmnm

Fn%du P l B \
_,;_!9.90'!:' 1996 -

e ped

A COTISATIONS BOCIALESDES
EMPLOYEURS ... ......

R

dépenses, HIPY T nécessanre d'augment 'r". dans'la simulation, les prélévemcnta sur les revenus’
primaires des ménages. Cela a pour conséqucncc d'amputer les gams de pouvoir d'achat du salaire
_brut par téte pour lu partic des déficits couverts par hausse de cotisations (au long de la pro;ocuon.
"la croissance annuelledu pouvulr d'achat du salaire ncl par l.él.e w'éléve d 1,4 % contru 1,8 % pour lc .
salaire brut) et le revenu disponible brut des ménages pour celle ('mancée par supplément de
C.S.G.. lc prélévement sur le revenu des inénages résultant de la huum du upux do C.SQ. est .
supéricur au montant strictement nécessaire & la couverture des déficita sociaux : +373 milliards’
~'de francs en 1996, Comme la C.S.G., A linverse des oouuliom ‘wociales, n'est pas s déductible d
revenu imposable A 'impdt sur le revenu, s'wjoute cn effet au prélévement soclal un p_rélévemen :
 fiscal de V'ordre de 8 milliards de francs ¢ en 1996 (soit préa de 16 % du surcrolt de C.S.G. nécesuiir
' l'équlhbrc des comptcs soclaux) :

I-.n conl.repartle de la dlmunuuou de Ia part

ressources dcs ménﬁ'géi,‘éclle deslr nsfc {uu




IV - L A I'I{()Jll"("lﬁl()bN I)I" lll"Cl"'l'l‘I"S l"leAl ES

S THI T labke n'wso' e :
- " PROJECTION DES Rr(‘r"rrlasnsc.\ X8
(Adminmtruuons ccntrales. Collectlvuél locales. C.l"

Ko milliarde de francs -

1990 | 1993 | 1996 1990

BN EEAAAPIS BT Ak [ B

ADMINISTRATIONS CENTRAL. l'ZS ) , o P ;
L TVA cecouvrée oovnyenneonnnls ] 524 s7s | 6825 ‘ al_
' .Adeduin;'r.v.A..m'm.'m.huiu ol e s
. Tuxesur les carburanta (T.LI1 000 | 71146
. Autresimpdtaliésd fa pmddclimn ee 1. 1892
. lmpdt sur les suciétes .o....0000 yor LI
tmpdt sur le reveua (1) ... 3
3 Aulruslmpousurlenwrnnl” PSR IR ¥ 7
. |numunurlecupllul . 20,0

2
3
I
.8

“TOTAL "
A déduire 't runaferta de n-relws
~fincales; BT SET
_nuxmlluuvnm tocalen ... . S 1327
o v'nuxmurlncenwulnll) ......Z‘.‘ . 28
TR 1 Y £ % A O

‘}.-ro-m. Nu’rwmms'rnmlon '
CCENTRALEN(2) .ol i

LOI.I UC'"VITEH LO(.AIJ :
. lmpﬂs lntti a produtucm .

Aepr s esevenny

1 'I‘V Abwmmuumuulwl l . a7 55;6 i 68
-2 Autresprelevements .o L B W2 3930 489 -

¥

CCRORAL i e | eae | e b ees| aas] v

g K| H lors prelevement wcnul ur !.- revenu des nmmgu et uluatmn Sucmlc Mnemlu« compmbduu en rmua propra .
. Je l b«'lmu wuxciale. . : .

A RAPPEL DES rumcuw.l-,s nvm'mrsrs SI"RVAN'I' A I.A I’ROJI"CTION A
MOYFN 'I‘I"RMI'. m:s RECKTTES FISCALES. - -




u"its31u&u§FTES|ﬁ&ﬁV§if?"

: Ruppurw uu l' 1} ll Ic prudml. de la 'I'V A pam de 8 1 ‘5 en 1990 A7, 8 % ‘en 1996, Co

. mﬂéchmsumunl est presque cntidrement ucquis en 1993 - entre 1990 ct 1993, lu part dans lo P.1.13:,
des recettes de T.V.A. recule de 0,5 point - sous leffet, d'une part, de V'atonie de la consommation

- des ménages jusque-la et, daulrc part de la supprcsswn du taux mujoré qu on a lupposée”
intervenir uu ler junvier 1993, )

. le rcdressum.nl de lu consnmmation des ménages, qui mu:rvwnt en fin de. projection, :
“> favorise une progression des recettes de T.V.A. proche de calle dub.l. ll jusqu ‘en 1996, :

€. LATAXEIN

, l.c pruduu de l.n T.LRD, progr(-ssc moins que le P l B. d(. uortc qu ‘on l'in de pmjccuon,
o parldcs rccet.tcﬂ dc 'l‘ I v, l' dunsle P Irll rcculc dc 0 3 pomt(l 5 en 199600nlro 1 8 en 1990).

i Le rendement du I'i mpdl. sur lew Sociétés nnﬂéchlt uu cours dc lu projcctlon lmtrc 1990 ¢
1996, la part de I'LS. dans I¢ P.1.B. décline de 0,3 point (2,2 % du P.L1I. ¢n 1990 ¢t 1,9 % cn 1996).
C'est la conséquence de la baisse de 1impdt sur les bénéfices (qui intervient, par hypol.hésc en

1991 pour les bénéfices non distribués et est étenduc cn 199241 ‘cnsemble dcs hénéﬂces) ct d unc
relati ve détérioration des résultats dei Lntrcprlscs ohservec en pto;cctwn .

. :mxchémumenl progrem[ du pélrolf xmporlé

. Klle conziste a limiter a 50 % (contre 75 % aupamvanl) dy moa:aulfé‘:ultan(dc Itictualisation
~"de la septiéme tranche du baréme de 1impdl sur le revenu le rcléwmenl du larif de la T 1.P.P
. Son coutestestiméa | mcllmrd de [mm's en 1991,

ks Comme cet alugemenl a pour mncéquence une aml{wg‘alum du bénéfice {m‘al des vociel
parlie de cel avanlage pour les e entrepnm m "regrii'e ug [orme ‘d ] ent
-zcoluatum dimpol sur les :oculcs ‘ : : '




LAMPOTSUR LEREVENU

R A légnslnuon constante, la projection montre, entre 1990 ct 1996, un- uccrmsscment'
lmporumt ct contmu dc l.n parl dc l'impot sur Ie rcvcnu dnns le P l B {ded, % h 41 %)

Lc dynumlsme de l'lmpbt sur Ie revenu est, au débul. dc Ia projcclion. la eonséquencc. en
particulier, de la forte augmentation du revenu des inénages. Ensuite, si celle-ci se modére quelque .

- . peu, le revenu réel des ménages progressanl méme moins que le'P.I.B. & partir de 1993, I
progressivité! du baréme fuit plus que compcnser celto évolutlon a pnon défuvorable au
rcndcmenl.de l'lmpbt '

: lanl‘ in, ll convient de souhgncr que lo l'mancement de lu momé den déﬂclts aocmux parun’
supp!émcnt d(. C.8.G. - non déductible du revenu imposable - plutdt que par une hausse des

cotisations - déductibles - procure. en 1996 un surplus de recettcs au tilre de l'impdt sur l¢ revenu;

K ,'de 6 milhurds de francs. : :

T
: l" ‘ *
S P

‘_l’ar la suxw le déclm de la'pnrt des prélévements obligatoires des administrations contrales
dunsle l 1. B 8¢ poursmt maiu st de moindre nmpleur (15,75 % on 1996 contre IB% en 1993)

“le t.oul des impdts

l.'évoluuon dc la structure dl. [ cmw)mmauon dc carburanls ct Ia wus—mdc ullon de
Lml's de'la taxe provumunl un wpll du pouru-ntuge de la 'l‘l P, duns lca prélbvemenls
obhgaunrt.s

l.u croissancc dc son aqsutw ot l.x prognsswué dc son baréme cxphqucnl pour | c.ss‘cti"lic‘l."': L
la progression du produll deli mp6t surle revenu duns lc t.otal dcs prélévcmenls

- l.w allégcmcnts sxmulcs ¢n l99l c.t I992 ot la médlocnw dc: résultau des cntrcpmos ,
- provoquent une baisse dc la parl dang |’ nsemble des prélévements obhgawires de l'lmpM sur lu v




CSile poids des prélévemenu obligatoires des administrations centrules duns:lo P.1.B.
8 nu.énuc il n'en va pas do méme pour les prélévcmenta destinésd laC.E.E. donl. le montunt rolatif -

H- LA FISCALITE l,oc'A LE

T Constrmte t\ Iégxslatmn consumlc la projection suppose un mamuen dcs taux dos impdls !
locaux A parur dc 1993 ot ucm compte en particuher. '

S de I'a ménagemcnt du régime ‘do la dolauon globale de fonctionncment. (D.G.F)
résultant do la loi do finances pour 1990 (mdexatnon sur les prix & la consommation ot la moitié,
- puis les 2/3 a partir do 1992, du taux de croizsance du 1B, en volume); -

l)es recetws trunlféréea par I‘Etat la D.G.F, représentenl v prén dcs 2/3 gn ‘début de
pdnodo et environ 80 % au terme de lu projectlon. Sous l'effet de ses régles d'indexation, e produit.
“da 1 D,G.F: crolt un'peu moins que le P.L.B. (+ 5 % en moyonne unnuallo) L- légére huuuo do la
part des l.ranuforu fiscaux de I'l-‘m aux eollectlvu.él loculel dans lo;{"

' profe:sionnelle dans les impou Iocaux ‘s'accrolt sous V'effet de la vigueur relutivc de’’
l'mvcstlsscmcnl et malgré l'alléguments:mulé(v supra) (34, G%cn 1990 présdc 37‘!ocn 1996). .

/ Comme 1'Klat compense les moins-values fiscales qu s PO el
-mesure, le montunt da reccues lram[ereu pa_r 1Btal aus odmuu trations locales én at uccra’

B T Sy
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l)l‘.PENBES ls:'l' CAPACITE DN FINAN(‘EMENT '
‘DES ADMINISTRA’I‘IONS LEN‘I’RM.EB

(llou op‘rndom du Fonds de stabilisation duehan 0

.- Enmilliards de francs .
5:1990‘—{ 71993 | 1996

. I"ONC'HONN!H!NTE'I'
, I)!:VltLOl’l’Ehl!N‘l‘l)l!S .
BI’RVI(.ICH- ' )
(.onmmutionulnuméduim .
'dul mluam
% &lmmd.eountioulnculu

- Investissements .

000001004‘

: noc !
R IYE
465

518

‘I'nmlcmmﬁqm .". :
Prestations sociales ....... ...

Coopération mum-uunalell) e
: '-'Vl)cvcu .....‘.....‘ '

-......‘..

CXOTALY i | amr ] as09

R B mu.umnuvmm cresevienes ] 14094 11579
TOTALIumc'Aar(udbulra ceeeeeen J 12529 | 101011

}1,_.ntsomnlmumcmzm'.......» <1138 173
Cdongs »
CAPACITK DE "NANC‘“'NT Mll
aﬂ‘“m’dim - ‘-uu-n-._t,'ni..-g-u-';..

» (1) : Hors “te ressource“transfirke A la CEK..




le ulbleau n° 1t rctruco dan-c le cudre dc lu cmnplubllué nutwnulc, lcs dépensea dc
l'cnsemblc des administrations publiques centrales, Etat mais aussi organismes divers
d’administration centrale ((0.1.A.C.) auxquels I'Etat verse un importunt volumu de transfertst), A -
Uinverse de la présentation ici retenue, 'étude ducomptu de I'litat su sens strict ne permettrait pas .

" 'de meltre en évidence les catégories traditionnelles de dépenses (consommations intermédialrcs,
sulaires, investissement...).

- Hors charges d'mtérél la part duns e LB dcu dépcna(.s des admimst.ratlons contralcs‘, :
passede 19,75 % en 1990 & 17,95 % en 1996, Cet infléchissement, continu pendunt Pensemble de la’
projection, est toutefois particulidrument marqué au cours des trois premlércs annécs de la -

L Vsamulation o& le recul dcs dépcnscs publnques nu.unl, ! 35 poml du l‘ l B ; contra 0 45 pomt. de 1993
4199, :

1°2°" les congommations lnternié&ia'i}}ei

‘ I n comptabtllw nauonalc lcs dépt.nsui nuhtum-
. consommuuons mtermédlam.s do. l'l"ult. Elles rcpréscnu:nt caviron G0 % dea

P

les Lffccllfs d(.s ndmlmntrallons ccnlrulcs wrmcnt mcluangcs P

Lol

. »."/on Q cstnné que t' -uscmblc. dcs mesures géncrulcw et cutégorlcllcs duns la foncl.mn_
"~ publique suivrait la progression du taux dc salaire hnrmrc obaervéc dnns los brnnchcu'
_tcruanrcsdu secteur prlvé ' : ST ; .

e par ulllcurs. ona u,nu wmptc d'un gluscmcnl. vnc:llcm l.cchmcM” plus fort duns le
- séeleur public que duns le secteur prm: : son °nc1dcnce wur lu masso aalariale pubh ue:
pcul.étrc esuméoa l %paran. »



?iﬁéuﬂééﬁéﬁd

En supposuant unc croissance unnuelle
. publiques centralesde 1,9 % V'an a purtir de 1993, conl'ornu. ace qu uuphquerall lu réullsuli
‘"dépenses progrummées Icur partdams Ie PR scmmnllcndruu mns plu "

: _4"-,_ T ransferts aux autres admlmstrations i

I.a décroxssance dcs trunsferts aux assurances soctales résulte cssentiellvment du'retrait
progresmf A partir de 1990 (v. supra) de la subvumon dc l'b‘m ) I'Assocmtion p\mr la slructuref

’ l nvestnss«.mcnt

-

’ff()ll a posé l'hvpothése quc la vulcur de la inottié dcs aubvenﬁonl, oxp!oiuﬂon aux
sociélés serail slmplcm(.nt maintenue en francs couranty, 1% autre moitié étant mdex&c conie les_f
,subvenuons aux ménuges, sur. lcs pnx. ‘e 1990 & 1996, on francs constants, ces subventions

.adminlstraﬁons publiques centrales st dc 4 T%cen l'rum:s mumnl.s ce qui condmt a un rccul
‘de lwr purl duns lc P.LR. qul pubsc de3,75% a J 55 % enlrc 1990 et 1996 )

lableaun® 12 90
L . PRESTATIONSSOCIALES -
~ VERSEEN I'Mll ES AI)HINIS‘I‘I&M‘IONH(‘I"NTRM.IL'S_. :_

- Enmilliards de franes

1993

l'ruuuwx loculcu durorum d 'mpluyeuru . 3 1322

: Pénsiony J'anciens con mu.‘&
. «Chdmgn(whdmm AR
l’u-nlnluc(lf.N E):
Ammmmremg._u
PN.AL-CI'NIL"" rereaNivecadk




"'du nombrc de L.nnx naﬁclmres réaulumt deq mouvcmcnls démogmph‘qu '
 institutionnels explique lc rutnul en proportum dull B des penslons d nclens eombattunta ot
dc% pré rctranu:s :

o I“n déptl d‘un slmple mmnlicn de leur pouvmr d chut qu on & supposé los prestutions‘de
‘ chOmuge solidarité croissent comme le IP.1.B. sous I -ffct de ¥ ugmenlatlon du nombre dcs'
allocatmrcs : . . v . : '

Des raisons inverses favonscnt la pmgrcssmn dum le l’ L.B. des prestatlons d 1dc sociale.
Parmi ces derniéres, la croissance annuclle des dévenses allouées au revenu minimum - -
d'insertion cst proche de 11.%, en raison dc la monléc en chargc do cette preutation en débul. dc RS =
~*projection. S SRR R S

. ‘A cffectifs mchungés. les dépenses de pnslatlons soclales dlrectes d'cmployeurs;' :
évoluement peu, mais comme le nombre des retraités de Ia fonction publlque augmenlo“
(+ l 3% paran), leur progrc'mmn cst purallélc A cellc du L8 l .

»

;1‘:1_-1 »7‘- Loopération mternationale

. Les dépenses de coopération internationale sacctomcnl de fm;on sixmficatwu‘
. ‘conformément & l‘mtenhon des pouvonrs pubhcs de douzr | ide au dévcloppement de moyens‘
supplémcnlmrcn. » )

B:  CHARGES IVINTKRETS KT ENDETTEMENT

Iabkau n'u 9.
l:VOl.ll'ﬂ()N DRLA CIIMC(.K mn-r::um

1990 *g|993

o ”‘l"nmnllurd.ndofralwuwuuula o 1388 e b Ilﬂ.ﬂ :
e Ensdulllh SO T IR 7 2

ey

Ona supposé que Ic umx nomm.ll des cmprlmls a\ long terme pnssemt de 9 75 % en 1990 A
9,3 % cn 1996, cclui des ressources courtes de 9,85 % & 8,2 %), Mais, comme les taux d'intéréty
nominaux restent plus élevés que la croissunce du P.LB. cn valeur, la part dans le P, LY. des
dépenaes d'intérdt progmsc quelque peu, passanl dc 205422% en 1993 pour reol.er Y ce mveuu
jusqu'en 1996, . ) R




: “Sur | un.mublc do la pnued.lou les udministrations pubtiques centrales ne dégugent pus un
solde hors intérst sullisuant pour contenir ' ugmc'ﬂ.almn_ du'volume de fa dette dans des limites -
mférwunst‘tct,lludul'l Iml : e B e T

Cumplc tenu de I'mcuutudc qui caractérise ls.s hypothésc.a sur lcs laux d'mlérél on,
présenl.edcux vunanlcsdcﬁlmécu\illustrerlumplcurdel slé.l‘ -

. vuriunte A: lcs aux d'lntén,ts réels sont mamtenus a\ leur mveau de 1991

c«: variante B : dans ix pcrsptcllvc d'un rétabhssement d'unc 'htérarchlc des uux, Iw
- taux d'intéréts nominuux 3 long terme sont fixés, A partir dc 1992 & 8 5 'b lcs taux a =
court termes étabhssant progresswemcnt A75 % e . :

. Tableau n‘ M 90

: Variante 88,0500, ] 7-0a

© U sureroft d‘mﬂuuon maintenir mnsumu Ies taux d‘in..éréts réell revient 'Y uccroltre les
~ taux nominaux (soit 10,72 % pour. los cmprunts a long terme 13 10 82 ‘5 pour los
emprunts a court terme. en l996) l’ar rappoﬂ. a la prmoctlon“ les cha

i Vurmnw B: l'ur mpporl i Iu prom'uun lus mux é Iong rme nont mfnoréldu,. 0, 3 point:
et lcs taux ‘A court wrmc dc 07 poml. e lcs charges d’intéréu :ont r‘d‘uim en 1996 do
7 % .

| 2‘ l‘ndﬂ‘e del'l'tat SR )

» lableaun® 15.90 i : o SRR
. I'.l\(.()b RS DELADETTE BRUTE DE LETAT . 5»-‘3;--,' (i
" (En milliards de francs et en % du I’.l.l!.l o

1990 | 1993 | .1996

Fo milliards de francy

Dette acguetabls ... . ... 1380 1802 2205
sl s T Itte along terme 5L L 818 | 1158
R ’ Uettea moyerterme . .. ... . 414 4496

Drltcémnrlurmc - 18
Aul.tes el ........._.;.'.‘. o). 408 .-

Tuul. 1788 -

'.;'rml.aum.a. i ?z'r.if'- il

Ao

: en finde projcclwn qu hu d-'lml




: l-.xprlme en pourccnlugc du l' ., Ic montant de lu dcun de l'l'.u\l. u‘tccroll. ( f() 85 point) - -
mulgre un mﬂécluusement du ratm dclu.ll' I u a\ parhr du 1994

: (,ommc la mnulallon montre un légcr aur¢»usmmcnnl de la proporlmn de la dcu.c négociable
par rapport i la dette non néguciable, la tendance & une accentuutum de la unsllulu.é dela ehargo' '
s de la dette & I'évolution des taux d'mtérét 0 pouruml e

" C-  BESOIN DE I-‘INANCI-:MI'.N'I‘ I)Pb AI)MINIS'I'RATIONS l'unl.lqussF

' ‘ClsN'l‘RAl kS .
TR R ST S hbluun ISQO : 1 
e e m:somm:numcmtmmcmw:ﬂmu‘rsnm
R ' 'DESADMINISTRATIONSCENTRALES .
3 R (llmop‘nﬂoudni‘mdtdcmbuluﬂuduemm

"1 Enmilliardsdefrancs - |- " En®duP.LB o
1990 | 1993 <1993 -

A

: &mom de financement des l&ﬁiihiﬂt‘{h)ﬁ'
centrales ...l ...l

«oen l" in dc .sunul.mou comme e et modérateur de I.n rcslrucl.urahou du slock dc dulu ‘
. a'atténue tv. supra), le coiit moyen de la delte se redresse, évolution susceptible d'u nnulcr
“ les effets favorables de l'allégement du s!.ock dc dclle uur les charges d'intérél dcs

udmmlstruuons publiques ccnlrales H ;

sile éalcul d solde est tmuours aléato:re, en parhcuher parcc qull cumulc=lcs
: 'mccrul.udca sur P'évolution des recciles ct des dépcnaes. lo nppoﬂ d'un solde & une.
_ grandeur uusyi agréxée quele PLB. duit &tre considéré avec encore pluadoprudcncc
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* V1. POINTS DE REPERE SUR LES FINANCES LOCALES

o hbleaun 17-90 B T
Dtl'l" NSES )"I' IIESOIN l))‘ I'INANCI!MENTI)HS ADHIN!S’I‘I!A“ONB PUBLIQUE!! LOCAI.!S >
(Sulvantle cadrede ln Comptabilité nltlonale) AR :

2 !"n lmllu:rds de.
< “ francs’ ..~
3 .
A FONCTIONNEMENT BT
DEVELOPPEMENT DES
"HHI"RVICEB.' - N EEE
e (onmmmaumumum\édmun ‘ S )89
b.ll.ureulwl.lsutlumuxmleu voo o] 18367]7 2983
Investissements ........vane.e.. 154} 2261
Aulrudepenm e Coneeiiepransl 62 | .88
CROTALA oo asi | es2a
L INTERETSVERSES ...........0 5| 607 ] 790
TRANSFERTS: _ , -
Transferts rmmmiquu ........ 1T 222 S0 0,28 27 . 25
Prestationswacrales ... ..o | 304 | a8 |- Ccoasfos |oag ] s
: (‘mndcrluuuxuulruudmnna : ' s ; ! ; ERE A I
Cotralions . . 2.7 186 | 02 0.2 2 21
Aulrulmm.fuu e 28 04 | oasj - oas] ‘a5 | . a6
. S e SERRUET TR EALAEE IR
CTOTALC oeoeoeeveie, eeee | w2 | ov2e | w3s| vatp van | a2
L _TOTALDESDEPENSES(A + I8 ¢ ©) 6243 | 8825.] 96 | 9ss): 100 .| 100:
" UBESOINDEFINANCEMENT ....... | -94 | 227 ) -oas] coas| s | . 2ss

Le total des dépenses des udministrations publnqucs Iucalcs en proporl.wn du e B
s'uceroit, poﬁs.lnl. dc 19902 1996 de 9,62 9, 85 % . o

Dans la mlc;,nrw des dépenses de fonctionnement et de dévcloppmhenl la simulution met
‘en évidence un accroissement assez vif des dépenses d'mveut.iuement llé 4\ une hypolhésc de. v
croissunce cn volume soutenue de 4,2 % A partir dc 1993. v '

“A linverse, le poids des charges salariales dans les budgets locaux décline malgré le - <
recrutement qu'on a supposé de 7000 agents uupplémcnuurcs parant!), La cromance annuelle des ;
charyes salariales, de 5,8 % en francs courunls cstparalldled celledu P.LB.. ‘

A On a supposé que les salaires des agents dt.s Collcetivités locales évoluaient comme ceux des '
fonctionnaires de I'Etat. Mais il fuut garder cn mémoire que les incidences du glwscmcnb ,
vicillesse-technicité sont moindres que pour les administrations centrales : + 0,4 % par an contre

1%. ,

En pointsde I'.L13, les dépenses de teunsfert se mainticnnent.

1. Soit une augmentation des effectifsiequivalents masse sulariale) ([e’(),G %paran.




o - progresse, mais moins que le P.LB. 1l s'énsuit un allégcmcni conséquent du’ rapport de ' la dette

Ly chargu d'mt('rét uuuucnlcnt en francs courants de 4, 5 % l an ce qul corrcspond a unci’"f e
‘modeste régression, en points de LB, et dans le total des dépenses dcs udmmnlrutlom pubhqucs
. Ioculcu (dc 9 7 A 8 9 %). (‘cllc évolulmu l'u\urahlc réaultc : : L S

L
4

N

dc l hypolhéac qu'ona poaée d'unc délenlc dLS laux d'mlérél réc.ls G ’ '

dc i'améhornhon cumtantc du wlde pnmmre dcs admumstmhons pubhqucs (capaelté do =
ﬁnanccmcnt "hors mtéré ") i SN :

) o hbh-oun‘la ot o :
S l)l':'l'l't HRU‘I‘I" DES M)MlNlS‘l’Rl\'ﬂONs I’UBI.IQU!'S I.OCM.EB

1990 | 1993 | 1996

IR

Fn miliseds de francs ... oo ‘
Enpourcentagedu LB, ............

]

Commc le monlre le tubleau n” 18, I'c ncours de ln dct{c brutc des admunstrahons localcs )

publigue locale au P".1.B. (- 1,3 point).

sxprimé cn pourcentage du Pl Il le besoin de ﬁtmmcmenl globul des udmnustmtmns' o
publiques locales augmente au cours de Ia projection ( + 0,1 point de P.L.B.). Obtenu, comme on en
a fuit hypothése, a taux d'impdts locaux inchangés, ce résultat provient d'une croissance des .
_dépenses locales plus vive que celle du PIL B3 et des receltes des admlmsu‘allons publiques Iocalcs L

Si l'on fait abstraction des charges d'intérét, les udmlmstruhons Ioculcs dlsposcnt dés |J(
premiére année de la projection, d'une capacité de ﬁnanccmcnt qul ccpendanl ‘en proportlon du :
P.LR, tend A s'inféchir au cours de la simulation.
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ANNEXE N°3

-----

IMPACT IYUN RALENTISSEMENT DE L'ACTIVITE
SUR LES FINANCES PURLIQUES AU SEIN DK LA C.E.E.

Ktude réalisee pur 1 Kquipe MIMOSA



o ménages & de l'mvesu_ss@qunt producnf (les dépenm‘pubhqde unsi'queflesydxff&cn
taux fiscaux n'éant pas modxﬁés).
1 % a}, la croxssance de réfémnce"

: crox##ancc (tablciu 3 l)

‘ Ce ralenusscmcm conjoncmml a des conséquences néganves sur | le'solde dcs
,::;ﬁnances publiques. dans les quatre pays consxdérés (tablcau 3 2) g ""cap_acué de

. ':‘f'manccmcnt des administrations pubhqucs est en cffet dérériorée de 0,3 3 0.4 point de

 PIB la prcmxérc annéc. pms de 0.7. A ! poxm de PIB la scconde annéc. Amsx pour a .

" France, le montant du déficit pubhc supplémcmmrc sélbve d 29 mxllxards de francsla

e ou quamémc annéc. gricc Alat rcpnse de l'mmusscmem et des stocks la dégmdanon

- année Par contrc. d:ms les deux autres pays (Itahe ct Royauerm). le nlenusscment dc

" Taccroissement probable des transferts du gouvernement fédéral vers les Linder de l'ex-RDA. Dansmle

- ;prcmxérc annce puxs a 53 et 58 muhards les dcux annécs suxvantcs. Par la smtc,

~~~~~

pays (la RFA etla anoc). la crmssancc recommcncc s aecélém | pamr dc la u'ousxéme

des soldes publxcs s¢ trouve alors s:oppec. en pomts de PIB a partir dc la trombme'if"

o la crolssancc est plus durnble. du fau d une conuacnon fonc du commcroe cxténcur amsx

..la pénodc de sxmulauon

o 1a dégndauon des comptes pubhcs provient ¢ de plusu:un facteurs lcs mcettcst o i
s ‘ﬁscales se trouvent diminuées alors que les dépenses publiques angmcmcnt. En prcrmcr o
| hcu. lcs rcccttes fiscalcs som affcctécs : moms dc producuon‘ct de valeur ajoutéc

* 4 En it te moddle MIMOSA modélie fa RFA soccidentales, cest-bire talle qu'ele so préscaiait svan
- la réunification allemande. Il n'est donc matheurcusement pas possible de simuler les conséquencesdu
" ralentissement conjoncturel sur les finances de I'Allemagne réunifiée, et notamment de quantifier; -

j commmmmnlfwdndomcompcndrcRFAmm«RFAhmex RDA».




| lmphquc xmmcdulcmcnt moms d 1mpoxs mdm:cts ot dc TVA.La dégradauon des compzcs -
i des emrcpnses dnmmuc lcur bénéﬁce unposablc. Le ralcnnssemcm de.la’ croxssancc
7 cmramc. avc:c un ccnam déla:. dcs pcrtes d cmplox et donc de rcvenu des méniges tles

: consauons socxalcs ct l’xmpot sur lcs ménages percus par l'Em se uouvent ainsi réduits
e demnier l'é"_ it d'antant plus que son élasticité 2 reveny est“supéneure i;l‘ﬁiilé
Néanmoms. une cemme merue affecte lcs tcoctzes d‘xmpb(s. sur les ‘sociétés iussi bien
‘7 ,-»quc'sur les ménages. 1 fait qu cus qu ,
;d'xmpbts du'ccts ne commenccm-cllcs i étrc affcctées en vanam":' qu’i parur d la
cuxitme année de sxmulauon o mtem-cllcs par la suitz en"papénaelfdécaiagc avecle
vanauons dc revenu. ’ : :

~cngendre un déﬁcu pubhc (ou un accroxsscmcnt du déﬁcn). ou qu ell "_engcndre B
f’réducnon de l'excédem du solde pubhc, la dene pubiique cst alourdxe par rapport dla” v
~ situation de référence et, dans lcs annécs ulténems. la charge d'mtérét vcrsée sur cctte " _l
' ?"fffdcnesc touve égalementaccrue. “ : R G

e

| vchxffn:r lxmpact du ralcnnsscmem conjoncturcl sur les dxfférems postcs du compze des kS
: ;f;.admxmsu'auons (tablcaux 3 3 h3 8) ‘ et L __

e Mcsurc en pomts de PIB, ccst surtout lalourdxsscmmt des dépen:e: qui cst:,;j.< ;!

B vf“rcsponsablc de 1a dégradation dcs soldes publics, puisque les’ ressources ont plutdt .

- tendance 3 s'accroitre relativement au PIB : les zaux de prélevemems obl:gatoim' -

- ‘augmcmcm, au moins les deux prcmxéms années (RFA et Royaume-Um). voire sur toutc e

~_ la période de simulation (Francc et ltalic). En effet, tous les postcs du budget qui ne

- Vvanen: pas voient néanmoins leur ratio au PIB augmentcr lorsque celui-ci baisse: Ains:."-‘;‘ o

oo des xmpéts dmccts augmcmcnt en part du PIB csscnuellunmt du fan du délai de pemepdon } |

et 'fqux est d'un an dans les quatre pays consxdérés dc plus. lc mvenu ‘des ménagcs 2

_} ‘tendance 2 baisser moins que le PIB. Du fait de l'inertic dc l'cmplox, le niveau des BRI
Ui ."consanons soculcs n'est pas’ affecté en début de. pénode et le ratio coumtons/PIB'_f o

~ augmente donc 3 court tenme. Au bout de deux ans. les taux de prélévemcms obhgatom B

G 'augmcntcnt donc dc 0, l a 0.25 pomt de PIB dans lcs pays consxd&és. el




i o 220, point de PIB lggdcw_;xémc anie, , &
o Vpubhquc. qm $ accron de 0 1 h 03 pomt e PIB Au total les dépenses pub

idcs pnx Au total la dcuxxémc annéc lé ‘d¢f' tsupnlémentaim c:t

- 23 mxlhards pour lcs réglmcs dc Pmtzcnon Socxalc - g

; s durant les deux premitres années de simulation ; de méme la déténoranon des solde’

i relatives & l'évoluuon des rauos dette publxque sur PIB (ubleau 3. 10) sont dues pour“
5 l'csscnucl au montant de dette initial mesuré én pomts dePIB : en l99l annéc de dépan

s t“.’Francc. 25 au Royaumc-Um maxs 94 en Ttalie. C'est pourquox lluhe connaxtu
** deuxitme année), devant la RFA (2 %) puis l2 France etl¢ Royaiin

e PIB : Ie supplément dc dette pubhque génére un supplément dc charge de Ia dene plus

e  premidre année AB,-AD('lavmanonabso!uemvmmdumndmwbdqnemﬂﬁth.»

En cas dc ralcnnsscmcm éconoquue, la deue pubhque 5 accroft en propomon e
du PlB L"mplcur de cct accroxssemem dépend de deux éléments__ Fl}qprcxmer est la -

** dégradation du solde budgétaire (mésuré en point de PIB) B s le second est 14 pere de
ST PIB en poxm pond.érée par le poxds initial de‘la deue danslePIBS . :

Le manquc a gagncr en tcrmcs dc cronsuncc est le méme dans tous les pays’

| pubhcs est similaire dans ces économxcs. On en déduxt que lcs dxffércnccs cntrc péys_

. de la variante, le poids de la dcnc pnbhquc dans le PIB attexnt 21 % en RFA 24 en

progrcsston la plus forte du rauo de la dcttc pubhque rapportéc au PlB (3 1 % la
Um (1,5 %) Par;_ .
Ia suite, un cercle vicieux s mstallc pour les pays 3 plus fort ratxo dc det:c publxque sur .

_ 5Endfet.si.iluumu.8,représente.mcompceenm ummmumvtquﬁvm 5
- -‘D,ledérm:pubhc.etllemxd'hmhdyumquedaladuapubhquuudéauﬂchaquhsmcpu
I'équation comptable suivante : By= By, g +iBy .y ¢ Dy - 5
Si ABy, AD; et AY représentent respectivement les variations absoluesdeB,. D‘Y,envmme.la

B miav”
Y th Yo Yoo - o




EatsUnis
Japon~

«“10°1-20" ..19
-10 =20 - 2,0
613“7-293; -Zﬂai
B Cls24
-06 |-14 ..1,5
-009 - 1'9’ S 2,0

~@%:£

Allemagne de I'Ouest

| Fmnce -~

. Roymmc-Um ,
chmblcdelaCEE' L

foéooobj
W
~
©
t
N
°

-04 |-08 -1,0

T v . . -

Restede!OCDE . "~ . -
EnsembledeTOCDE " ©°

~X-X-
' h
co |
Le |
'
o
&

| Dragons - =08 |10
Am&xqmuunc ,
Moyen-Orient
it o: | RestedelAsie, . - o
o | AfviqueNotre e L s
o Paysdel'ESI o

ooccecoo

Ensemble du Mondc

Ecansn:laufs en pouxtemge. i



1990

1993

11994

70.22'. i
-02




o bczmrelanr:en% ‘-
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3.5 Comp:e des ad:mnmranans en RFA
Pnncxpaux pos:es qﬂ‘ecrés par le ralenammen: oanjonchtrel

v\\q“ B

o |Anates A Ao 3

o

kiudu’téci’- RS TR I SRER ) A £
. npoumdms D o0 | oo | oo | oo .| oor.|
U it | coos | foos:T| coms | oes | ogs |
TVAetdroitsde doune | -002 | -004 | -00s | -006 | -005
| cotsaions sociates - - | 006" iifsoos::* 004" oo’ Vilois |

: Prllévemmoblugmoms ' 7 009

Emplou S e
Dépenmmbmutmms : ' o1z 0.24 1 eas ‘
| Rémunération des satarigs 008 0.!5 oz |
Presuions | oz | 0w | a1 |
C|FBCF o N 004 | 008
mnes | oops | o3 | oz
 |Total des emplois _ | .oar | 09 | 10 -
lsolepbiic - ] Coaa | Zose | Zias

.. Ecans absolus par rapport au compic ceniral en points de PIB ea valeur. -



DR )i (.mnple des ad:mmszranons en France
Prmcapaur pos:e: aﬂ‘ectcs par Ie ralenmsmem ra:uonctw-e

, Couxauons soc:alcs

lmérexs nits

Prllhmemobhggwm: AN

004

Total dey mplmx

050

Solde ﬂbhc

“ozr | -oir

Ewudmlmparrappomucanpmcwnlenpmmdcﬂﬂmvm

o Prmcxpaux poms m'ec:é: parle ralenassemn: m,oncm:

“3.7. Compte des admmmrauon: en France

Annéefu'_ 1 2
: afe pelot
Re;so@?ces ‘ ‘
Impdts indirects : -6
IRPP -1
N LA : =2
e TVAﬂdmdcdwanp'g a0
: Comaml_\ssoculcs -a‘l'l“
Enploln e
DépcnxsmBetS ..;
Sahmvcrsés Y o
Pmmmch&mgc : 4
Ammpmtanms -6
mmu - ‘=l‘




D 8 Comp:c des admmmranons en ltalze
l‘rmapaux po:tes aﬁectés par Ie ralcn ns:ewm n;ancmrc

Intérits nets’

| Total des emnlois -

Solde public
A Ecam absolus par mppon au comptc ccmra! en pomu‘de PIB en valeur

3.9. Comp:e des admxmstranons au Royaumeovni
Prmcnpaux poms qﬂ‘ectés par le_ ralenns:emem conjon cturel

Années . . . ' 1

Rusources . B i R
‘4 lmpéuuumccts | =
lmpbudxrecu P A P j_o.lof-;s
TVActdrmlsdcdouanc -
| Cotisations sociales " ) 0,04 .-

Prélévememoblcgatmres C : 0,11 :

(S Enplols ISR Y IS I
Dépeﬂmmbxcnscxsavx:cs SR 0,10 0.20 -
Rémuné:mndcssahnés | oom2o | 022
Preswtions - e e
o IeeF. . 0 1 oo | 003 |
ssaa e g g s
Totaldes emplois __ | 038 | 07 | 09 | 119
SoMepiblic . e 1o lo2e ] —o0e8 ) =1oe | oou s
 EcamabsolusparmpponaucompzcccnualmpomuchlBenvalcﬁi - .
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$.10. Impact sur la dette publique

Années 1 2 3 4 b

RFA 0,7 20 32 43 5.3
France 0.5 1.5 P 34 42
lalie 13 3. 4s 63 | 8o
Rovaume-Uni 0s 15 26 40 $4

Ecins en potnts de PIB.



les ()rgamsmes qul i lui appurlml leur mncours nc sunl remmsable: que  de la mise rn o‘euvrev“-
technique des modéles. Le Service des Etudes Iegt.slulu-a est chargé du suivi des lravaux elde ‘
< la preaenlalwn e lrurs n'sullals ’ "

la variante presentec ici purmcl. d'an.nlys:.r. A purllr du modéle A MM)P.Ub Ie
' cunséquences. d'une diminution du taux d'imposition dexs bénélices des cntreptw.s pur rapport k la
& projcclmn de réféu ‘nee préscnlcv dans le Chapatre ldece rapporl ‘

fa taux d'imposition est rumenc a 33,34 a purtu' de 1992, tant pour les bénéﬁcea rélnvestis
que puur h.s bénéﬁccs dlslrlbucs. Priscen 1992 ceue mesure n n d'effet qu‘i parﬁr do 1993.




o »Il»s .!f"uim:gq'wk ltl-SUl'l‘Al‘SMM.R()hLONOMlQU Es g

.‘.f;
I

el bl unuséqumces économ:qucs de la lm:\iurc onmagée peuvent Otra appréciécu #u nivea
“des  quatre indicateurs suivants : taux de croissance du P.LB,, laux do croissance du prix du .18
. marchand, besoin de finuncement des administrations publlqucl ¢t besoin de finuncoment'de

: Nalum t)n peut mmi constatcr quo la diminulion du u\ux d'impodtlon du Nnéﬂcco entralne:

: Un n!évcmcnt tcmpuraire du tuux de crofusance du P.LB. A terme, le gain est do 0,19 point
-+ du PLB. s0it 7,7 milliards de fruncs 96 ; lu diminution de l'!mpM. sur_le béncﬂce des
- entreprises est de 19,9 milliards do fnncs. l'augmentation du P.1.B, lndul par ‘
2 mesure appanlt donc r‘dulu. umae nu um do la quutrhm ann :

' vlln uccroisscmenl. du bcsom de ﬂnunccmcnt des ndminlntnllon: publiqm 1o déﬂclt du_)
‘administrations publlquu uugmnu de 11,8 milliards de francs courants en 1983 ot.
‘de 15.0 mmlardo en l”&

;l Un uccrmsscmenl du basoin de Iu Nation. de l R mllllard on IN ot do IO.I mllllards en

n. '.'BVOI.UTl'ON'i)us CdN'rkl-:n'Xth'i-:s i)'u PLB.

“‘ l.c tnbleau ci- dcswus préscnlu lcs mnlnbutmns relativcn dcs dlﬂ'ércntes eomposantos dc Ia
demande a l'écart dul’.l.B. par mpporl au compte ccntml

'(:(mmnw'mms'm'uhvm'ms l)it i't"in-:un:s cbuliosxu'rté DELA bi:"ukmm H
" ALECAKTOUPLU. VAR RAPPOKT AUCOMFTECENTRAL(ea mmuzm) :

1993 | ooz oo | “.',,oo' oo | e | em | ees |
1994 o] 000 | ooe- | o oox. | ooo-| ‘oss | om
1995 os| om 000 | oo | e | em| onr
1996 | o19] . oa6 0w | o | 002, e

l.n 1993 lu variallon do I'tnvcslmscmcm cxphque pour L ucnliel 'augmentation du PLR. -
En effet, la déduction do I'impdt sur les bénéfices des entroprises entralne une augmentationde - -
leur épargne brute (profit aprés impét ¢t redistribution) et donc de leur taux de profit. Il en résulte -
unc augmentation de Iinvestissement plus pronoucéo dans l'industrie quc dans le reste de
l'4conomie. , . .




A pnlir de 1994, la consommation totale des ménages conlribue également de fagon
significalive a lnugmcnlalmu du P.LB.; ainsi, en 1994, la consommation des ménages explique
pour (0,07 point la variation relative du PL. ll suit presquiuutant que l'investissement. Celle
évolutmn de la consommation résulte de

Paccroissement du pouvoir d'uchat des salaires bruts et acts par téte. La hausse des salaires
nets (en termes de pouvoir d'achat) est supérieure & celle des salaires bruts : en effet, la
diminution de I'iropdt sur le bénéfice des sociétés a un effet expunsionniste et entraine done
des rentrées supplémentaires au niveau des cotisations sociales. Ce surplus de recettes
collectées par les administrations de séeurité sociale permet une diminution endogéne des
Laux de colisution sociale, notamment salariés.

- Paugmentation de l'emploi qui accompagne la reprise de Vactivité ( + 2.000 emplois en 1993,
t 27.000 ernplois en 1996). .

A partir de 1994, laugmentation de la consd.amativn et de linvestissement contribue a
l'aceroissement du P.LB.. Ces contributions bénéfiques A la croissance sont en partie annulées
par la dégradation du solde du commerce extérieur ; en cffet, la relance induite provoque des
importations accrues ulors que le niveau des exportations reste presque identique.

“1I- LA SITUATION DES ENTREPRISES
La situation des entreprises est essenticllement déterminée par l'évolutlon du partagede lu -
valeur ujoulcc entre salaires ¢f profits
la p.art de la rémunération des salariés dans la valeur ajoutée s'explique par, d'une part, -

T'évolution du salaire brut réel et, d'autre part, celle de la productivité apparente du travail. Plus
cette dernidre cst élevée et moins le partage de lu valeur gjoutée est favorable aux salariés. le

~ ‘done'un partage de la valeur ajoutée plus favorable aux cntrcprises

: a;outéo est relativement stable. Ceci cst le résultat de l'évolutlon pamllélc du ulalrc réel et de la o
]\roducliwt.é ' ‘ :

LES FINANCES l’UBl IQUI"

La mesure conduit “ex-ante™ a une réduction des recettes fiscales et & une hausse du besoin
- de financemncent des administrations publiques, qm a un cffet expunyionniste, comme cela o 66
déja mentionné. 1l en résulte une modification “ex-post™ de 'cnsemble des reccttes fiscales et de

certaines dépenses publiques:
. < &'laccroissement du P.L1. ¢t de Vemploi correspond pour des taux d'lmpoaullon et de
cotisations sociales inchangés, une augmentation de 'ensemble des cecettes de I'Administration.
Cette rentrée supplémentaire de recettes permet une amélioration des soldes des régimes de
* séeurits sociale. Il en résulte une réduction des supplements de taux d'impdt sur le revenu ct de -
cotisations sociales néccssalrcs 4 l'équilibrage des comptes de la sécurité sociale. Ce dernier effet
emporte sur le premier : ex post, le montant de I'impdt sur le revenu ot des cotisations socxalcs
eollcctées dlmmue ,

~ retard d'sjustement de 'enploi & la production provoque une augmentation de la productivitédu . . -
. travail en période d'expansion - c'eal ce qu'il est convenu d'appeler le cycle de productivilé"r- cl“ o

L'étude de la variante montre que la part de la rémunération des salariés dans 14 vulcurf:;.:,,,; sy
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Par ailleurs, accroissement du P.LB. saccompagne dune augmentation des profits des
entreprises. Hen résullc un vodt plus faible ex post pour les finances publiques puisque les taux,
certes réduits, portent sur un montant plus important. En pr.mquc la dilférence entre lu
diminution ex ante et ex-post de I'impdt sur le bénélice des entreprises est cependant faible, de
lordie de 306 millions de francs en 1996, comme on peat le constater sur le tableau i dessous

DIMINUTION DES RECETTES FISCALES COLLECTEES
AUTITRE DE LIMPOTSUR LU BENEFICE DES ENTREPRISES

exante ex post
1993 17469 174N
1994 18283 18 280
1995 19162 19043
1996 19908 19664

< la réduction du nombre de chémeurs (20.000 ¢n 1996) permet une réduction des dépenses
de prestations sociales et d'indemnisation du chdomage. Cette diminution est de Pordre de 3
milliards en 1996, '

- I'accroissement du besoin de tinancement des adwinistrations publiques entralne des < <7

dépenses supplémentaires au titre des charges d'intérét nettes @ ¢ 1 milliard en 1993, 1+ 6
milliards en 1956. '

. _ PRINCIPAUX RESULTATS DE LA VARIANTE DE BAISSE
: ; I)UTAUX lﬂﬂl’O’l»'SU!lA_l.ESllENHl1CEBQN lm ;
| 1994 | 1996

CPABAD sl Tese T 020
Prixalaconsomantion!) ............ .- -005 | . -0,10 .
Tauxde chbmage?) ..o |0 003 |7 .0a |
Capacitéde financement des _
Adainistrations publiquesth) ... .. .- 211458 | 1500
Solde exterieur (balance couranteXd) . -6.13 1010

(1) Ecarten pourcentage par rappurt au laus de croissance de la pm,m fwn
_dereference. :
(21 Kcart en pourcentagy par rappurlau niveau de la prumlwn de n/crmu'
() Ecart en milliards Je fruncs courants par rapport au niwveus de la
projeciwa de véference.




