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PREMIERE PARTIE

LA SITUATION ECONOMIQUE

La politique budgétaire constitue un des instruments de la
politique économique, et chaque loi de finances s'inscrit dans un
contexte économique précis. Dés lors, il est nécessaire de définir les
principales données de ce contexte, afin de mesurer & la fois les limites
inévitables et les objectifs nécessaires de la politique que le projet de
budget entend mettre en oeuvre.



CHAPITRE PREMIER

JENVIRONNEMENT INTERNATIONAL

Plus encore que par un ralentissement généralisé, la
situation économique internationale apparait aujourd'hui
caractérisée par des incertitudes nombreuses.

L.a seule "certitude" qui demeure est celle d'unc
multiplication des besoins de financement, tant de I part des
économies industrialisées que de celle des économies en voie de
développement ou de libéralisation, face & une pénurie
croissante d'épargne.

Attendue, la reprise américaine est certaine. Mais, ni
son terme, ni son ampleur, ne peuvent aujourd'hui étre assurés,
compte tenu du blocage de la consommation des ménages et du
handicap considérable que constitue un triple déficit : déficit
budgétaire, déficit commercial, déficit de Ia balance des
paiements.

1'Allemagne n'assure plus le rdole de locomotive
qu'elle a tenu jusqu'a présent, en raison de l'incidence
immédiate de la réunification. Sa croissance - et le potentiel de
demande qu'elle représentait - marque un pas important. Ses
capacités d'épargne - ct le potentiel de financement qu'elles
constituaient pour l'extérieur - sont épuisées.

Dans ces deux pays, la menace d'une reprise de
I'inflation, et la nécessité de l'appel au financement extéricur,
risquent de plaider a I'enconire d'un assouplissement des taux
d'intérét.

Paralléelement, le Japon, autre pays
traditionnellement créancier, apparait marqué par un sensible
mouvement de recentrage sur son économie nationale et sa
région immédiate, qui se traduit par un retrait important des
flux des capitaux vers I'extérieur.



Or, ce resserrement général des capacités d'épargne
mondiale intérieure intervient dans un contexte de
multiplication des besoins de financement, marqué par
I'accélération de la detie des pays en développement, et
I'apparition a4 I'Est de besoins de financement dont 'ampleur et
la nature ne peuvent étre aujourd'hui chiffrées.

1- INCERTITUDE SUR LA REPRISE AMERICAINE

Le facteur premier de la récession intervenue aux Etats-
Unis depuis le second semestre 1989 a été la baisse de la
consommation des ménages, liée A leur endettement croissant.

Cette récession a joué un rdle déterminant dans la
morosité de la conjoncture économique mondiale (7). C'est la raison
pour laquelle, de fagon symétrique, la "reprise américaine” est autant
attendue.

Or, si la sortie de récession est certaine, ni son terme, ni
son ampleur, ne peuvent étre aujourd'hui assurés.

A - LEBLOCAGE DE LA CONSOMMATION

Les dernidres statistiques américaines sont mauvaises.
Elles conduisent certains analystes & prévoir un nouveau
ralentissement de la croissance au quatriéme trimestre 1991, voire un
retour & la récession.

Pour la premiére fois denuis le mois de janvier 1991,
'indice composite des principaux in:..cateurs économiques a diminué
(- 0,1 %) en septembre.

Le principal facteur de la médiocrité de la reprise réside
dans la persistance de la faiblesse de la consommation des ménages,
freinée par l'importance de l'endettement, mais également par la
dégradation de I'emploi.

1.Cf notamment E. Dubois, C. Meunier el J.P. Villetelle : "Les cauves d'une
récession”, Economie et Stalistiques, n® 2485, juillet-aoit 1991.



Le taux de chémage a en effet augmenté de 0,1 point en
octobre, pour atteindre 6,8 % de la population active.

Les commandes & lindustrie enregistrent une nouvelle
baisse de 1,7 % en septembre, aprés moins 2 % en aoit. Cette
diminution est essentiellement liée & l'effondrement des commandes
passées aux industries d'armement (- 47,8 %).

Seule, la progression des dépenses de construction
(+ 1,1 % en septembre), peut constituer un facteur d'optimisme.

I3 - LES LIMITES I’UNE BAISSE DES TAUX DINTERET

Les "difficultés significatives des Etats-Unis a sortir de la
reprise”ont incité la Réserve Fédérale A consentir une nouvelle baisse
des taux des federal funds (1) de 5,25 % & 5,0 %, ce qui les situe
désormais A leur plus bas niveau depuis 1973. Celle-ci s'est pour
l'instant répercutée par une baisse -non généralisée- de 8 % 4 7,75 %
du prime rate.

Il reste que tant que les banques américaines seront dans
une phase de reconstitution de leurs marges, méme la baisse des taux
d'intérét de la Réserve Fédérale ne profitera qu'en dernier lieu aux
clients finaux, c'est-a-dire les ménages et les entreprises.

La politique de baisse des taux est par ailleurs limitée par
I'importance du financement extérieur du déficit budgétaire
américain (2), deés lors que la baisse des taux risque d'exercer un
impact négatif sur des investisseurs étrangers dont la capacité de
financement est déja a priori en retrait (3).

Le probléme posé par le financement extérieur du déficit
budgétaire est majoré par la difficulté actuelle du Trésor américain &
se refinancer sur le marché intérieur. L'adjudication trimestrielle de
bons du Trésor A trois ans réalisée le § novembre 1991 a suscité une
demande insuflisante, inférieure de moitié & son niveau traditionnel.

1.Taux intermédiaire au jour l2 jour.

2.Environ 40 % du déficit budgétaire américain est financé par des capitaux
‘wtérieurs, essentiellementjoponais.

3. ¢; ci-aprés ‘le retrait des economies traditionnellement créanciéres”



Perspectives de croissance américaine
(PNB. en'%)

1991 1992
Perspectives OCDE ) . -0,2 3,1
Perspectives FMI(2) 0,2 2,7
PerspectivesCEE @) ... . 0,1 1,6
(11 Perspectives économiques - juddlet 1991.
21 World boonomic Outlook - mai 1991,
(3) Prévisions économiyjues - mai 1991.
C - LE POIDS DES DEFICITS
Evolution des déficits amé=-icains
{nulliards de dullars)
1990 1991 1992
Déficit budgétaire total (1) -277 -371 -348
dont assurances sur les
dépédts(2) - 162 -206 - 180
Déficit commercial -108,7 -79 -82

(1) hors excédent au titre de la Sécuriié Sociale.
(21 lides & la faillite des caisses d épargne.

Le poids des déficits américains reste préoccupant et
continue de peser lourdement sur la demande mondiale d’épargne. Or
les perspectives d'évolution ne sont pas favorables.

- La réduction actuelle du déficit commercial résultant

davantage de la diminution des importations que d'un
progrés des exportations, toute reprise de l'activité risque
de se traduire par un nouveau mouvement de

détérioration.

- D'autre part, I'amélioration nette en 1991 du solde
des paiements courants résulte essentiellement de l'impact
purement conjoncturel des contributions extérieures au
titre de la guerre du Golfe.

Celles-ci se sont en effet traduites par un gonflement
de l'ordre de 40 milliards de dollars du solde des transferts
publics entre le deuxiéme semestre 1990 et le premier
semestre 1991,
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Balance des paiements américaine
roplliardede dollare)

1990 1991 1992

1989 1990 | 19891 1992
1 il 1 1 I 11

Exportations

360,5 | 3893 | 105 413 1927 ( 196,6 | 198 207 216 227

Importations

75,3 | 498 184 524 2t.0 | 2553 | 238 246 257 268

Balance commerciale

-114,9 |-1087 1 -79 - 82 50 -58,6 | -40 -39 -41 -41

{Solde des transferts
publics)

13,4 (-199)] (29) | (-16) (7,891 (125 28 n (-8) (-8

Balance des paiements

-110 99,3 -9 58 15,1 9 18 -29 -29

Source : Perspectives economiques de {O.CDE. - judlet 1991,

- La prise en charge de la faillite des caisses
déparyne(!) représente un colt cumulé de 1991 a 1996
estimé par l'administration fédérale entre 112 et 161
milliards de dollars.

- Des incertitudes demeurent sur la possibilité
d'application concréte de IOmnibus Budget Reconciliation
Act (O.B.R.A.) de novembre 1990. Succédant & la loi
Gramm-Rudman-Hollings, qui avait sans succés défini un
plafond de déficit budgétaire, cette loi prévoit
conjointement le freinage des dépenses publiques,
notamment en matiére de défense, de santé et
d'agriculture, et la majoration des recettes budgétaires en
tant que de besoin, afin d'obtenir une réduction du déficit
de I'ordre de 100 milliards par an.

1.Les deépots des caisses d'épargne étant assurés par un organisme public, le
FS.LI1C., lui-méme guranti par ladministration fidérale, cette garantie est
désormais financée pur voie d'emprunts publics destinés a la Resolution Trust

Corporatior.



13

il -COUT DE L'UNIFICATION ALLEMANDE

Si I'unification monétaire et politique de I'Allemagne s'est
faite rapidement, il apparait aujourd'hui que le processus
d'intégration économique doive a la fois étre plus lent et se traduire
par une ponction accrue sur les capacités de financement mondiales.

A - L'EPUISEMENT DESCAPACITES DE FINANCEMENT

L'Allemagne est en effet parvenue aujourd'hui a la limite
des capacités de financement considérables qu'elle avait accumulées.

e Le déficit de la balance des paiements cot:rants cumulé de
janvier & septembre 1991 atteint 111 milliards de francs. Cette
¢volution résulte d'un double rasuvement :

- la dégradation du solde commercial, liée A la
conjonction paralléle de deux facteurs : une forte
progression des importations, qui résulte a la fois de la
demande de consommaiion des ménages de I'Est et des
besoins de reconstruction dans les Lander, et un repli
sensible des exportations résultant du ralentissement des
marchés traditionnels (Etats-Unis, France, Royaume-
Uni).

- la persistance du déficit des transferts untlatéraux de
capitaux -151 milliards de francs cumulés depuis janvier
1991- essentiellement lié aux transferts vers 'Union
Soviétique, "facture de la réunification”.



Telle est I'analyse formulée par M. Helmut Scklesinger,
président de la Bundesbank :

«Notre marché des capitaux s'est révélé trés robuste pour
organiser le financement des bescins liés & la réunification.

"Sil n'y a pas eu de tension particuliére, c'est que nous
avons réussi a réorienter notre surplus d épargne intérieure
vers le financement de nos besoins domestiques.

"‘Cest le pendant de la réduction de nos surplus de comptes
courants. Avant la réunification, nous avions un excédent
de 100 nmulliards de deutschemarks. Nous aurons cette
année un déficit de 30 milliards~ (1).

e Outre la dégradation du solde des paiements courants, la
réunification s'est également traduite par une forte détérioration du
déficit public total. qui atteint aujourd'hui 597 milliards de francs.

Le seul financement du Fonds pour l'unité allemande
représente preés de la moitié du déficit budgétaire fédéral.

Déficit public ullemand 1991

milliards d» fruncs)

-Etat fedéral ..o 228
- Landerctcommunes ... . 153
- Fonds pour l'unité allemmande . ... 106

- Treuhandanstalt (OfTice des

privatisations) ..... ... ... 71
-Autresfonds ... .. ... 40
Totad ............... ... 597

1 Déclaration au joirnal Le Monde - 11 octobre 1991.
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B UNERFPRISE MENACER

Apreés une période de croissance constamment supérieure
a3 %(3,7%en 1988;353,8% en 1989;4,5 % en 1990), I'Allemagne n'est
plus en mesure, dans I'immédiat, d'assurer le rale de "locomotive” des
¢conomies européennes qu'elle a exercé au cours des années 80.

En effet, le taux de croissance de I'Allemagne unie ne
devrait pas dépasser 1,5 % en 1991, selon le dernier rapport
semestriel des cinq principaux instituts de conjoncture allemands (7).

Certes, le rapport prévoit également un raffermissement
de la croissance en 1992, avec 'apparition d'une croissance positive a
I'Est, mais cette évolution s'accompagnera d'une inflation forte.

Prévisions des cing instituts de conjoncture allemands
(automne 1991)

PNB (%) 1991 1992

Allemagneunie ... . . +15 + 2,5
Ouestdupays ... . . ... .. +35 + 2,0
Estdupays ........ ... . .. . 19,5 + 12,5

CHOMAGE (illions)

Allemagne umie .. .. . 2,65 KR
Ouestdu pays ... . , . 1,7 17
Estdu pays . o . 0,95 1,4
INFLATION (%) .. .......... .. - 3,5 4,0
EXPORTATIONS * (%) . . + 9,0 + 6,5
IMPORTATIONE * (%) . ... ... + 13,5 + 55
DEFICIT FEDERAL

(milliards DM) ... . . e 90 G5
DEFICIT PUBLIC

(milliards DM) ... - . 130 120

* Quest du puys

1. DIW HWWA TFW IFO RWI
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Surtout, la confirmation de la reprise sera menacée par le
maintien de taux dintérét éleves et le renforcement de la pression
fiscale, seules réponses actuellement apportées A la progression de
I'endettement public.

C'est la raison pour laquelle, tout en reconnaissant qu'il
n'y avait pas d'alternative au recours a l'endettement pour financer
I'unification allemande, la Bundesbank recommande désormais
fortement la limitation des dépenses publiques de consommation et la
réduction des subventions.

~Le recours aux marchér financiers de maniére aussi
intensive quen 1990 et 1991 ne peut se poursuivre sur
plusteurs années sans que le service de la dette ne prenne
des proportions insoutenables.

«Rien que le remboursement des intéréts des sommes
empruntées cette année se chiffre a 10 milliards de
deustchemarks paran sur une longue période.

«Ce qut rendra ineéuvitable, a moyen terme, des corrections
budgétaires- (1).

Dans l'immédiat, cette contrainte se traduira deés le
budget 1992 par des économies budgétaires de 'ordre de 35 milliards
de francs (10 milliards de francs, lors de l'exercice 1992).

Face a4 un dérapage du déficit budgétaire lié a
I'accélération de la charge de la dette, le choix budgétaire défini outre-
Rhin est clair : pas de prélevement fiscal supplémentaire, mais des
réductions importantes dans les dépenses publiques.

1 Rapport mensuel de la Bundesbank - octobre 1991



HE-TRANSITION DIFFICILE DANS LES ECONOMIES ORIENTALES

Quels que soient la nature et le contenu des différents
programmes mis en oeuvre dans les économies d'Europe centrale et
orientale, le processus de transformation structurelle sera long,

Les effets défavorables du passage & un systéme de prix
mondiaux et A un régime de réglements en monnaies convertibles,
Joints & l'implosion du systéme soviétique, ne pourront étre absorbés
que si les mesures d'ajustement interne sont complétées par un appel
important au financement externe.

A LA GRAVITE DE LA SITUATION ECONOMIQUE

A court terme, la situation économique apparait
gravement détériorée.

Ainsi que le souiigne la Banque des Réglements
Internationaux (') :

«La régression.de la production n'est pas seulement le prix
a payer pour la transition : ¢ ‘est autant la conséquence de la
faillite d'un systéme économique parvenu peu a peu a un
état de delabrement irréversible-.

Europe centrale et erientale

1990 1991 1992

Production (%)

-5 pays d'Europe centrale el orientale 9,6 -

-URSS 1.0 8,0
Balances des opérations courantes en
monnaies convertibles (en milliards de
dollars)

5 pays d'Furope centrale et orientale 1,8 7.8 -1,5
- URSS 1,5 1,0 0,0

Source : OCDE

I 6leme Rapportannuel 10 juin 1941



Selon les prévisions de [ Tnstitut de Vienne pour les études
économiques comparatives, la croissance annueile du produit national
brut au second semestre 1991 diminuera de 15-16 % en Europe de
I'Est et de 13 % en Union Soviétique.

Dans les seuls pays de 1'Est. le chdmage est passé de 1,6
million de personnes déclarées fin 1990 a 2,5 millions & la mi-1991.
En Union Soviétique, le chiffre des d.vaandeurs d'emploi se situe
euntre 3 et 5 millions.

L'Institut de Vienne souligne particulierement l'incidence
négative des politiques trop brutales de otabilisation de I'inflation sur
la demande intérieure, et la forte contraction des échanges régionaux
issus de l'effondrement du COMECON.

Parallelement, en Union Soviétique ou, selon les termes
de Mikhail Gorbatchev, l'économie est "au bord de l'abime” la
libéralisation des prix envisagée par le plan de réforme économique
de Boris Eltsine s'est déja traduite par l'apparition de tickets de
rationnement, dans un contexte ou la masse monétaire soviétique au
sens large s'est déja accrue de 44 % au cours du premier semestre 1991
(1). Or les stocks alimentaires n'excédent pas deux mois selon les
services du F.M.1. et I'Institut de l'Economie Mondiale de Moscou
(IMEMO) n'exclut pas la probabilité de famine.

B LEFINANCEMENT DE LA DETTE ORIENTALE

Dans ce contexte, le probieme de la dette oriental~
apparait crucial.

1. Incertitude sur le montant et la structure de la
dette orientale

Toujours selon les estimations de [Tnstitut de Vienne, la
dette extéricure de P'ensemble des pays de I'Est, Union Soviétique
comprise, atteindrait 168 milliards de dollars.

La seule dette soviétique est aujourd’hui estimée a
eaviron 70 milliards de dollars (2), ce qui en fait le quatriéme pays le
plus endetté auprés des banques occidentales aprés le Brésil, le

1.Source - Goshank

2 60 milliards dv dollars selon la Bundesbank, 65 milliards de dollars selon
Salumuon Brothers, ch.ffre auquel il fuul ajouter environ 8 milliards de dollars au
titre de Uexcedent d'exporiations de lex-Allemagne de 1'Est vers [Union Soviétique,
actuellement “financee” par U'Allemagne unie
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Mexique Australie (7). Elle est essenticllement détenue par
I'Allemagne (43 %), suivie par la France (8 %) et par le Japon (7 %).

Plusieurs incertitudes s'attachent a 1'évaluation et aux
perspectives de cette dette.

-le montant exact et le calendrier des échéances de
remboursement ne sont pas connus. Le seul service de la
dette pour 'année 1991 pourrait atteindre 17 milliards de
dollars.

-I'éclatement de 1'Union Soviétique a fragilisé les
perspectives de remboursement par les différentes
républiques autres que la Russie, qui représentent 38,9 %
du total de la dette soviétique (2).

-I'évaluation des réserves d'or soviétiques n'est pas
certaine,

Le dernier chiffre officiel de la production ayant été publié ¢n
1928, le #' M | estime la production annuelle a 285 tonnes.
Dans le bilan publié en juillet 1991 par la Gosbank, le stock
atteignait 375 tonnes. Le vice premier ministre russe, Oleg
Lotov, lu chiffre aujourd'hui a 249 wnnes.

2. Des modalités de financement a définir

Dans ce cadre, 'aide consentie par les pays occidentaux
est & la fois indispensable et difficile & déiinir.

Les "aides a la balance des paiements” consenties par le
F.M.I et la Banque mondiale passent en effet par la définition d'un
programime d'ajustement économique.

S'agissant de I'U.R.S.S,, le principe d'une premiére aide du
F.M.I. de 7 milliards de dollars & titre d' "aide alimentaire"”, en réalit:
de crédits & la balance des paiements, a été établi lors de la réunion du
G 7 a Bangkok le 11 octobre 1991

1 Source BRI

2 St l'on applique la ponderation de la part dans la valeur ajoutée totale - Source

FMI



Il reste que tout acces 4 de nouveaux crédits passe par un
certain nombre de conditions, notamment :

- "Tintroduction de programmes de réformes d'‘ensemble, la
mise au point d'un cadre opérationnel permettant au
“centre” et aux Républiques d'assumer leurs
responsabilités, la publication de la totalitée des données
économiques et financiéres soviétiques”(1).

Le 5 novembre 1991, un accord de "coopération technique”
portant sur 30 millions de dollars d'aide alimentaire et technique a
été signé entre I'U.R.S.S. et la Banque Mondiale. A nouveau, la
Banque Mondiale s'est refusé & une procédure de préts directs.

Actuellement, les seuls pays "co-satellites” ont déja regu,
selon les estimations de Michel Camdessus, directeur général du
F M I, une aide globale de 25 milliards de dollars (2; M. Camdessus
estime qu'un effort équivalent devra étre fait au cours de chacune des
deux prochaines années,

Il reste que fondamentalement, l'intégration des
économies d'Europe centrale et orientale dans un systeme de marché
passe par la réorientation profonde de leurs échanges vers les
marchés extérieurs.

Or, celle-ci est dans une tres large mesure fonction des
politiques commerciales définies par les pays industrialisés, dont
toutes les réticences r.e sont pas abolies. La CEE n'a pas ouvert
complétement son marché aux produits de I'Est, et les négociations
actuellesdu ;.\ T T'. semblent bloquées.

1 . Communigue de Bungkok - 11 octobre 1991

2 Prétsdu b M1 5 milliaurds de $
- Préts de lu Banque Mondiale 2 milliards de $
- Remise de dettes a la Pologne par le Club de Paris I milliards de $

- Concours financiers divers - 9 milliards de ¥



IV - PAS D'AMELIORATION IMMEDIATE POUR LES PAYS EN VOIE DE

DEVELOPPEMENT

pays en développement, qui continue de s'accélérer.

Ainsi cue le confirme le dernier rapport établi par la
Banque des Réglements Internationaux (1), I'évolution des économies
en voie de développement est médiocre.

Le maintien d'un niveau élevé des taux d'intérét, le
ralentissement de I'activité et donc de la demande mondiale, la chute
des cours des matieres premiéres pésent sur I'évolution de la dette des

Pays les plus endettes en valeur absolue (1)

Dette extérieure Dette extérieure Paiement d'intéréts
. totale (¢n % des exportations)
(Miilions de dollars) (en%duP N.B)

Bresil 111290 24,1 15,6
Mexique 95 642 51,2 25,7
Argentine 64.745 119,9 17,7
Inde 62.509 24,0 14,3
Indonésie 53 111 59,4 14,9
Fuyple 48.799 159,0 10,3
Chine 44 857 10,8 5,5
Pologne 43.324 66,3 £3
Turquie 41.600 53,8 14,1
Coree ; 33111 15,6 38

1) Chaffres 1989 Rupport 1991 sur ie developpement dans le monde - Banque Mondiale.

Pays les plus endettés en % de teur P.N.B. (1)

Dette extérieure

totule
en% duP.NB)

totale

Dette extérieure

(Milliors de dollars)

Mozambique
Congo
Mauritanie
Somalie
Fgypte
Tanzane
Jourdantie
Coted'lv e

Zambie

427
215
213
203
159
186
181
182
159

4137
4316
2.010
2.137
48 799
4918
7.4i8
15.412
6.874

D Chiffres T989 Kapport T99T sur le developpement dans le monde - Banque

Moundiale.

P 6leme rapportannucl dela B R 1 - juin 1991




Pays en voie de développement
Principaux éléments des Perspectives O.C.D.EK. (1)
- Pays de [P EP_et autres grandes économies du Moyen-QOrient: "fuible

expansion des marches el importants besoins de reconstructicn en 1991-
1992"

Econonues dynamiques d'Aste : "diminution des excedents commerciaux,
accelération de linflation, resserrement des conditions monélaires.
Ralentissement global en 1991 "

Autres pays d'Aste et 'Afrique

Chine  "vers un excédent commercial et une inflation maitrisée,
avec une demande tntérieure toyjours restreinte”

Inde . "instabilité politique, déficit budgetaire el dette
exterteure, accroissent considérablement les difficultés
financiéres”

Afrique - "d'énormes difficultés économiques chroniques”.
Amerique latine  "des efforts dintegration financiére notables, mais le

montant des disponibilites financiéres reste un probléeme de premier plan”.
"De fortes disparités d'évolution économique. ™

{1) Perapectives économiques  juillet 1991.



V- CONCLUSION: QUELLE REPRISE DANS UN CONTEXTE
DE PENURIE IVEPARGNE?

A LE POIDS DES DEFICITS PUBLICS DES ECONOMIES
INDUSTRIALISEES

L'apparition d'une véritable "pénurie d épargne" n'est pas
un phénomeéne récent. Ressentie dés le début des années 80, cette
tendance a résulté essentiellement du creusement important des
déficits publics.

Evolution de 'épargne nationale dans les pays industrialisés

(% Ju revenu natianall
1960-1969 1970-1979 1980-1959

Lpargne nationale nette 13,5 13,5 10,0

dont :

Epargne publique 2,3 038 0,9

Epargne privée 11,2 12,7 10,9
Capuacité de financement des
cdministrations publiques 0,3 1,7 - 3,2

Source :61éme Rapportunnuel delu BR1 1991

Ainsi que le soulignait M.Jacques de Larosiére,
Gouverneur de la Banque de France, lors de la réunion du F.M.I. a
Bangkok le 14 octobre 1991 :

"Le recul du taux d'épargne globale a, pour lessentiel,
résulté en Occident de la désépargne publique, cest-a-dire
le creusement des déficits budgétaires. C'est la un
phénoméne mondial dont l'importance et le caractére
profundément déstabilisateur ne sauraient étre assez
soulignés”

Certes, certains pays avaient entamé des politiques
d'assainissement budgétaires notables & partir des années 85-86.

Mais celles-ci sont aujourd'hui remises en cause par la
conjonction exceptionnelle de facteurs "exogénes”, positifs comme la
réunification allemande, la libéralisation des économies orientales,
mais aussi négatifs comme la faillite des caisses d'épargne
américaines- qui stigmatise la fragilité d'une économie industrialisée
d'endettement- dans un contexte de ralentissement économique
généralisé.




B LE RETRAIT DES ECONOMIES TRADITIONNELLEMENT
CREANCIERES

Au total, d'une part, les besoins traditionnels de
financement s'accéléerent - endettement des pays en voie de
développement, déficit extérieur total américain - et sont désormais
majorés par l'apparition de demandes nouvelles liées a la
libéralisation des économies orientales,

D'autre part, les économies traditionnellement
créancieres, conune le Japon ou I'Allemagne, se déclarent désormais
"tncapables de financer le monde” (1)

1. Le recentrage japonais

En effet, I'évolution de la balance des paiements japonaise
est marquée, pour la premiere fois depuis 1980, par des entrées nettes
de capitaux au cours du deuxi¢me trimestre de 'année fiscale 1991
(juillet-septembre).

Les principaux facteurs de cet important retournement de
tendance sont la réduction des actifs des banques japonaises a
I'étranger, la préférence désormais accordée aux investissements
nationaux, qui se traduit par le rapatriement des fonds des grandes
entreprises, enfin 'accroissement des achats de valeurs japonaises
par des non-résidents,

Parallelement, 'excédent commercial retrouve un niveau
équivalent a celui de 1987 (97 milliards de dollars, soit 30 milliards de
plus qu'en 1990) grace a une forte amélioration des échanges avec la
C.E.E., mais surtout avee les pays d'Asie du Sud-Est, traduisant 14
aussi une sensible volonté de recentrage régional.

! Declaration de M Hashimoto, minustre japonais de {economie et des finances, a la
conference monctare annuelle dOsaka 1o 5 jun 1991



Balunce des paiements japonaise
(nutlliards de dollars)

‘ 1990 1991
' 1953 | 1989 | 1990
’ Jasier 8 Julllet 8 Octobre 8 Jamvier b
[ Avrll 8 juln Avril 3 jula
| mors seplembre | docembre mars
Balance conunerciale 95,01 76,92 | 63,85 16,58 | 13,61 16,5 16,8 23,1 23,2
Balance des paiemients courants 7963 | 57,16 35.8 14,44 7.9 70 6,4 17,7 18,9
*_
Balance des capitaux along terme |- 1309 [ -892 1-434 -16,1 -18,9 1,2 1,3 10,7 -6,9
(1 ()

I K ffet Goite

source . SBUHU Tokso

Perspectives d'evolution de la balance des paiements
fmidliards de doflurs)

1990 1991 1992
Balance commerciale 69,5 85,0 92,0
Bulance des services 22,1 15,0 -13,0
Balance des transferts . 13,6 -7,0 -71.0

Source : SHHU Tokyo

2. L.e recentrage allemand

S'agissant de l'Allemagne, le coat interne de la
réunification, auquel se sont ajoutés le financement d'une partie de
P'effort militaire allié dans le conflit contre I'Irak, la réduction
massive de la dette intérieure polonaise, et le financement de
I'excédent d'exportations de l'ex-Allemagne de I'Est vers 1'Union
Soviétique (1), font que I'Allemagne n'est plus aujourd'hui en mesure
de participer davantage au financement des besoins des économies en
développement ou en voie de libéralisation (2)

! environ 8 milliurds de francs

20Cf le refus cutegorique de M. Theo Waigel daccorder a 1T R.S.S un moratoire
pour le remboursement de teur dette extérieure demande a lu reunion de Banghok a
{u demande americaine (sout uny dette de 22 milliards dve dollars a {egard de

U AMlemagne!
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CHAPITREII
L'ECONOMIE FRANCAISE

Un an avant l'entrée dans le Marché Commun, la
France ne se situe pas dans une position favorable par rapport
a ses principaux partenaires européens.

Klle conserve en effet des structures fragiles, el
I'année 1991 la trouve marquée par une sceélération du
chomage, "arrét de l'investissement des entreprises,
I'augmentation du déficit commercial et la détérioration de Ia
balance des paiements.

IXn outre, I'économie frangaise apparait alourdie par
un degré d'étlatisalion supérieur a celui de nos principaux
partenaires. Celui-ci se traduit nolamment par le poids des
dépenses publiques dans la richesse nationale, le niveau des
prélevements obligatoires, 'ampleur du secteur public
industriel et 'importance des emprunts publics sur le marché
financier.

Au total, la France se trouve aujourd'hui dans une
situation d'économie d'endettement, marquée par un double
déficit public et commercial, qui la contraint & un appel
croissant au financement extérieur, dans un contexie de taux
d'intérét élevés.

Dans ce cadre, la politique économique du
Gouvernement socialiste apparait marquée par la prééminence
donnée a l'instrument monétaire sur 'outil budgétaire.

1 convient de saluer l'objectif atteint du frane fort.
Mais sans doute peut-on s'inquiéter de la solidité d'une monnaie
qui se trouve aujourd'hui au plancher du serpent européen.

De méme faut-il applaudir I'incontestable réussile
obtenue en matitre de lutle contre V'inflation. Mais peut-étre
faut-il s'interroger sur sa traduction dans le conlexte actuel de
ralentissement de I'économie.
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Car, a 1'évidence, I'équilibre du projet de loi de
finances pour 1992, et plus encore les conditions de l'exercice
budgétaire 1993, reposent absolument sur une hypothese de
relance de l'aclivité.

Seule ceite relance pourra permettre de procurer le
surplus de receties fiscales qui fait actuellement défaut, el
améne le Gouvernement a boucler I'équilibre budgétaire par un
recours accru i des receftes non fiscales, généralement non
reconductibles, voire a la cession partielle d'actifs publics.

En tout état de cause, la montée du chomage,
I'insuffisance notoire de l'investissement industriel, tant pour
assurer des emplois durables que pour garantir Ia
compétitlivité des entreprises frangaises, el surtout les besoins
de financement des régimes sociaux (1), confirment absolument
la gravité du probléme posé par le déficit d'épargne et sans
doute l'inadéquation des choix de politique économique opérés
depuis prés de dix ans.

I- LA REUSSITE MONETALRE
A LA MAITRISE DI LINFLATION

La maitrise de l'inflation apparail comme un objectif
majeur de la politique économique actuelle, et les résultats obtenusen
ce domaine témoignent d'une réussite incontestable (2).

A cet égard, la France se situera désormais
vraisemblablement en 1991 au premier rang des pays industrialisés,
A l'exception du Japon, comple tenu du dérapage monétaire
actuellement constaté en Allemagne du fait de la réunification,

1.Cf. Annexe lll du présent rapport - La situation financiére des régimes obligatvires
de la Séeurité Sociale

2. Méme si on pend s'interoger sur les moyens dYy parvenir el sur te bicn-fundé d’une
politique qui conduit le Gorvernement a relarder par deux fois i hausse dvs droits
de consommuation du tabac deéfini dans le cadre du plan de futte contre Te tabagisme,
afin de ne pas peser sur Vindice dvs prix et de "préservcer Uiquilibre conjoncturef”,

Cf. Larticle 29 du présent profet e lof de finances ef son analyse dans Te Tome 1 du
présenl rupport
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Evolulion dues prix o la consommution

: f'ﬁ-’ ’
1989 1990 S LTI N 1
Itals-Unis 4,8 54 43" B
Japon : _ 2,4 3,1 34 0
Allemugne 2,8 29 B W 34,7
France 3,6 3,4 3,2 AL
llalie 6,6 6,1 6,4 . 5

(1) Sources : QOCDE, Communoutés Buropdennes, SBHU

En conséguence, le différentiel d'inflation avee
I'Allemagne sera inversé en 1991, pour atteindre 0,5 point en faveur
de 1a France, alors qu'il étail de 6,8 points en laveur de I'Allemange
en 1982,

B-MONNALE ETTAUX D'INTERIET

La relative force du franc et la maitrise de 'inflation ont
conduit le Gouvernement 2 baisser les taux directeurs de la Banque
de I'rance d'un quart de point, Contrairement a ce qui s'était passé en
mars 1991, les banques fran¢aises ont immédiatement suivi cette
mesure, et diminué d'autant leur taux de base.

Cette évolution favorable appelle néanmoins quelques
réserves, >

1. Baisse des taux et reprise de la demande ?

L'impact de la baisse des taux sur 'investissement risque
d’étre limité.

e taux de base bancaire ne sert en ellel de rélérence que pour
20 % de 'encours car, pour l'essenticl, fes grundes entreprises se
financent dircetement aux condilions du iarché monétaire.

Surtoul, dans un contexte de ralentissement confirmé de
Muctivitg, Vinsulfisunce des anticipations de demande et la
détérioration des ecapacités d'autolinancement affectent davantape les
décisions d'investissement des enfreprises que le seul mouvement des

Laux.
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Ainsi, ln derniére enquéte trimestrielle de' l'INSEE auprés des
industriels (octobre 1991) indique que, & I'exception du secleur agro-
alimentaire, les enlreprises n'envisagent pas d'amélioration des
perspeclives de demunde globale el étrangére pour les mois a venir,

Parallelement, la baisse du taux du muarché monétaire
s'accompagne d'un renchérissement du erédit aux particuliers (7).

Cetle situmtion se répercute immeédiatement sur encours des
erédils buncaires aux particuliers : aprés avoir atteint 19,4 % en 1989,
puis 5,6 % en 1990, le rythine annuel au premier semestre 1991 n'est
plus que de 1,6 %. L'évolution des encours de crédits immobiliors est
identique @ 1 12 % en 1989, 4 10 % ¢n 1990, + 4,3 4 en Laus
annualisé au premier semestre 1991,

2, Taux d'intérét A court terme ot taux réels a long
terme

Les taux d'intérét & court terme sur le franec sont

désormais inférieurs A ceux du mark et de toules les auires monnaies
européennes. :

Aingi, du quatriéme trimestre 1990 a septembre 1991, 'écart de
taux d'inlérél au jour le jour entre I'Alemupgne ct la France a
diminué de 1,5 point & 0,3 point. '

Toutefois, le mouvement n'est pas encore suivi par les
’ P

taux d'intérét 4 long terme, qui demeurent légérement supérieurs aux
taux d'intérét allemand,

S, ¥

De seplembre 1990 & seplembre 1991, Péeart des taux d'intérét
réels & long terme a nugmenté pour pusser de 1,1 peinta 2,1 puints,

] Le taux moyen o 'un crédit de trésorerie aux purticuliers « augnients e 0,76 point
au cours du premier semesire 1991
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En% Taux d’Entérét de court lzime

France

2 T T T T T T T 1 T T T T T T ™
1987 1988 : 1989 1990
y b Taux d'intérét de fong terme
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LEvolution des taux d'intérét au jour le jour

{%)
1990 1991
1T 27 3F ) 4T 1T 2T | Juillet | Aont | Sept.
Allemagne ‘N 7,8 8,0 B,2 8,7 8,8 8:8 8,9 9,0
France 10,4 9,8 99 | 97 9,6 95 95 9,2 9.2
svolution des taux d'intérét réels a long terme
: ()
Septemlwe | Seplembre
1990 1990 1991
Allemagne C 6,0 59 4,4
I'ruance 68 1.0 6,6

3. Taux d'intéret el monnaie

Enfin, depuis 'annonce le 17 oclobre 1991 de la
diminution d'un quart de poinl des taux d'intéréts dirccleurs, |
tendance du franc n'est pas bonne,

Taux de change F/DM

a

. s 16
. Septembre Octolne
[i]¢ 1 g
Aot 1991 1981 1991 novembre
1041
France/D.M, 3,40 3,40 3,41 3,418
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Parité Frane-Mark

16 — UnDM = yfrancy

Taux d¢ change prvot

'.s‘a'lw'iz‘13‘\:4'.v5’%'.\:7'~;.1'i9"m

Suurce ; Direcuon de la Prévision. 19940

11- ACCELERAPION hU CHOMAGE

Ainsi que le souligne le Rapport Economuque et Financier
annexé au projet de loi de finances:

“I.e chémage est notre probléme numéro un...

"Il présente, duns nolre pays, des cu?aclérisliquvs qui en fonl sans
doute, plus qu uilleurs, un facteur d'exclusion...

YA croissance égale, lu France crée moins d vmplois en moyenne que ses

" partendires ",
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Taux de chomage

{%)
Moyenne 1990 Juillet 1981
France 89 . _ 9.5
Allemagne 5,1 : _ 4,6
Royaume-Uni 6,9 N

ltalie 99 10,0

Stwree D OUDE - Prncipaur tnedieateurs economugties actahre 19491

- En moyenne annuslle 1990, la France était caractérisée
par le taux de chdmage le plus élevé de nos principaux partenaires, a
V'exception de I'Italie. :

Dopuis, le Royaume-Uni a enregistré une accélération qui fe
conduit en juillet 1991 & un niveau supérieur a la France, soit 9,7 % de
la population active. '

De décembre 1990 a juillet 1991, le tuux de chémage en France a
progresseé (e 0,6 point au cours de la période considérée, tandis qu'en
Italie il n'augmentait- que de 0,1 point el qu'en Allemagne il
diminuait de 0,5 point.

Evelution du taux de chomage

En
12——1
Rtatie
L Y
.., — - Royaume-Uni -~
T S~
, *.n_h’:::._-—-_—--ﬂs:.\._:_“—\.*/w’"”
. -.....' \ "--JE--&-&.,___ ot
‘.-..."'---.-...E.l?u.--n-l!o--n-----'::h'."“':‘.
clRFo\/ ~
4 —
S .
fee - - - o -y
L " eewm s m s
Japun
, " T o T 5 L wi

Source ; OCDE. 1991
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- En France, de janvier & septembre 1991, le nombre de

demandeurs d'emploi a déja augmenté de 223 0()0 pour al.tundre
2772 000 chdmeurs,

effectifs.

Ceei veprésente un rylthme annuel de progression du nembre de
chdmenrs de 370 000 gui ne deveadl guere s'inlléchir,

- En effet, les entreprises réduiseni désormais leurs

Li derniére Note de conjoncture semestrielle do FINSEW prévoil
une diminution nette de 70 000 emplois dans les secleurs murchunds -
non agricoles, contre 178 000 eréations neltes en 1990. Ceci
représente unc détérioration en un an du nombre d'emplais nets de
l'ordre de 250 000.

Parallelement, 'Enguéte auprés des entreprises industrielles Tuit -
effectivement apparailre qu'il ne resle plus que 2 % des entrepoises
qui se déclarent incapables de produire davantage, fnute de personnel,
conire 9 % en 1990.

Il est clair que si l'accélération actuelle du chémage est

due & Parrét de la création d'emplois lié au ralentissement de
I'activité, la reprise économique ne suffira pas a faire disparaitre le

chémage.

Des lors, on ne peut exclure que le seuil de 3 millions

de chidmeurs soit dépassé dans le courant de 'année 1992,

L'augmentation du volume du chomage s'accompagne

d'une détérioration de sa composition.

L'necélération du chamag: touche priovitaivement les hommes de
25 & 49 ans - b 6 % daugmentalion du nombre de demandes
d'emplois non salisfuites en unun,

Au total, en 1991, 63 % des chinmeurs sont dos udultes de 26 a 49
ans, ce qui souligne l'inadéquation de 'offre de travail & lu demande
du marché.
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Le "dossier empl?i" : principales concluslons de 'analyse de
Ia Commission des Comptes de la Nation (1)

. "Unefprogress:'on trés faible de Uemploi depuis 1980, malgré la reprise des trois derniéres
années ", : g ,

® "A croissance donnée, l'économie franguise créé moins d'emplois que.certaines autres
: économies”. . ) L ’

© "Un fonctionnement du marché du travail*qui présente de nombrehses insuffisunces :
- qualification moyenne insuffisanie, : '
- inadaptation du systéme de formalion aux besoins de l'économie,
- mobhilité professionnelle vt géngruphii;ue insuffisante,

- persistance d'un nivean élvod du chomage des jeunes et du chomage de longue
durée”, :

o "La délérioration de lu situatinn financiore des enlreprises a condeil & des wjustemenls
coiltenux en termes d'emplois " :

¢ "La France es! lmrmi les prands pays industriolisés celui qui depense le plus -en parl de
PiB- au profit de temploi of de la formation professionnelle (200 milliards de franes en 1989,
s0it 3,5 % du Pil3) (2)."

"l.es résultats nhtenus ne sont suns doute pas a la hauteur de cet effort”

a fiscalité, Uexistence d'un lurge systeme de redistribution sociele (indemnisation du
chémage, mise en pluce du reveny minimum 'insertion...) ond cluirement des objectifs
d¥%quité qui dépassent le probléme du lien an marché du travail, Néanmoins, ils ont un
impact sur [ offre de travail des ménages, dont Lordre de grandeur est difficile a chiffrer de
maniére précise."

"L'effet principal est celui d'une certaine désincitation au travail puisque la combinaison de
prélévements progressifs et du versement de prestalions diminue le rendement marginal d'une
heure de travail.” '

Tl n'est pus absurde de penser, dans un domaine oit les effets de seuils sont fréquents, que s¢
solent développédes des siluations de "trappe 6 pauvrete”, oir le bénéficinire n'u pas intérét a
travailler de peur de voir son revenu diminuer ou augmenter trop faiblement au regard e
Leffort supplémentaire fourni."”

(1) Réunton de la Commiasion des Comples de la Natioa - 2 juillet 1981 )
{2) Selon les chiffres énoncés par M. Edouard Balladur, of nun démentis par M. Pierre Bérégovoy, le coit direct el indirect du
chdmage s'éléverail désormais & 400 milliards de franes.
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11§ - LACHUTE DE L'INVESTISSEMENT

Evolution de 'investissement en France

{%)
19848 1989 1900 1991
Investissement productil 1,1 8,2 5,9 0.7
dont:
- grandes entreprises T8 X 7,4 7.2
- entreprises
industrielles hors GEN 11,0 8,6 10,2 -6,3

{1)Source : Rapport écunomique el financier

L'évolution de l'investissement productif depuis 1988 fait
apparaitre un freinage constant. Celui-ci aboutit & une diminution
absolue en 1991.

Selon les chiffres annoncés duns le Rapport Econemique el
Fénancier, la diminulion de l'investissement industriel du secteur
privé alteint 6,1 % ¢n 1991, soil 16 points en deux ans.

Il semble que les résultats réels doivent étre encore inféricurs,
puisque les derniers résultats (1) de VINSEE font apparaitre une
chutede 10 %,

Le secteur public est appelé & jouer & plein son réle
"contracyeligue” puisque en 1991, son investissement augmente de
7,2 % landis que celui du secleur privé diminue d'un montant
équivalent.

Dans un contexte de pénurie de moyens de financement,
on ne peul Lotalement exclure le risque d'une effetl d'éviction, pas
nécessairement favorable i I'efficacité économique,

Evolution de l'investissement duns les principaux pays cuvopéens
1980 = 0D

{%)
1982 1984 1588 1088 108}
[Prance 97,5 91,8 100,6 119,1 132,6
RIFA. 92,5 97,8 107,77 120,4 1442
Royaume-Uni 96,2 109,5 116,1 145,7 148,7
C.Is.E. 94.5 97,9 109,7 131,0 147,6

1.15 novembre 1991
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Cetle situation s'inscrit dans une évolution telle que le

retard pris par l'investissement frangais par rappori 4 nos principaux
partenaires depuis 1982 n'a toujours pas été rattrapé, malgré
I'accélération de l'effort depuis 1986.

Certes, endix ans, de 1980 & 1990, l'investissement produclif aura
progressé de 32,5 % en France, mais de 44,2 % en Arll;emugnu, 48,7 %
au Royaume-Uni ¢l 47,6 % duns I'ensemble de la C L.

Depuis 1982, le returd pris est encore plus importlant. De 1982 a
1990, 'sugmentalion de I'inveslissement productif aura atteint
29,1 % en I'runce, 33,7 % en Allemagne, 54,6 % au Royaume-Uni, 38,5
% duns 'ensemble de b C. 1 K.

Cette évolution défavorable résulte essentiellement de

mauvaise qualité de la situation financiére des entreprises.

Ainsi que le souligne le Rapport Economique et Financier :

MPoutes les comparaisans internationales fonl vessortie Vinsoffisunee

fiscale qui

des fonds propees des cadreprises frangaises por rapport a lenrs

concurrents étrangers,

"Cetle situetion pourrail avoir an effel novabif sur inovstissement

duns lu mesure oit le financement alternatif -Uendeftement rencontre
vite ses lintites quand les taux dintérét sont élevis ",

On peut s'interroger ici sur le bien-fondé d'une politique
s'est si longtemps refusée a supprimer "la distorsion’ (1)

d'imposition entre les bénéfices distribués et les bénéfices non

distribués.

f RN p 24
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Evolution du compte de capital des entreprises

(%
1980 11182 1984 19806 1088 1989 | 19Y0 1991 1992

Investissement 19,7 12,0 4,4 9.4 13,1 11 1.2 1,9 - 6,4
(taux de crvissunce en
valeur)
Taux
d'autofinuncemenl 63,5 58.3 774 98,9 103,1 97.1 90, 90,8 89,7
{AFlinvestissement)
Besoin de Ninancement | - 141,3 154, - 88,14 - 36,1 -54,3 b8 oyl - 12081 - HA8U
{(en milliards de .
francs)

Ainsi, de 1988 & 1992, le taux de ¢roissance de
l'investissement des entreprises industrielles aura diminué de présde
20 points, tandis que leur taux d'autofinancement diminuail de 13,4
points et que leur besoin de financement était multiplié par trois,

IV - LA DEGRADATION DE LA BALANCE DES PAIEMENTS

L'année 1990 est marquée par une délérioration
importante de la balance des paiements, dont le déficit passe de
29,6 milliards de francs en 1989 & 45,36 milliards de [rancs en 1990,

Les chiffres disponibles pour le premier trimestire 1991 confirment
celte dégradution. Pour le premier trimestre 1991, le déficit alteint
20,6 milliards de Trancs, soit le triple du montant atleint au premier
trimestre 1990. La poursuite de cetle Lendunce conduirait & un défieit
annuel de Pordre de 60 milliards de fruncs, '

[l en résulte que le besoin de financement de la Nation,
c'est-a-dire la ponclion nécessaire sur les capavités d'épargne
extérieure s'accroil notablement, passant de 0,5 % du P.LB. en 1989 3
0,7 % du P.LB, en 1990,

Lat eonjonetion d'une décélérution de o vichesse nationate (10.1.13)
el d'une aceélération du déficit de la bulance des puicments courants
ne peut que conduire & une nouvelle délérioration de ce ratio,
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Evolution de la balance des transactions courantes

foniffur s e frores)

1988 1949 T
Balunce des biens et service.: 4+ 11,5 + 18,7 1,2
dont:
- Biens - 50,4 - 64,3 -T0,3
- Services, dont + 9274 + 44,56 1 28,8
. intérals, dividences, revenusdu
cupital + 0,4 + 2,0 - 10,1
- Autres biens et services + 34,6 + 38,7 1+ 42,7
Transferts unilatérnux - 40,3 - 48,3 - 44,4
Balance des transactions courantes - 28,8 - 21,6 -+§5,6
(}1Source ; Ministére Economie, Finances et Budget - 27 juin 1991
Besoin de financement de 1a Nation
1986 1987 1048 14 1990
Montant (Mds de 14) 20,5 - 24,5 - 28,8 20,6 15,6
% du P18, 0,10 -0,46 -0.h 0.6 -0.7

Cetle évolution résulte de la vonjonelion de plusicurs

facteurs.

Trois méritent d'étre particulierement soulignés : Ia
poursuite de la détérioration du solde commercial, l'apparition d'un
déficit des revenus de capitaux, les transferts nets de capitaux liés
aux décisions d'annulations de dettes des pays les plus pauvres.
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A - POURSUITE DE LA DETERIORATION DU SOLDE
COMMERCIAL

Evolution de ta balance commerciale
toillicen s o franes)

l 1981 1983 1036 1987 1988 1989 1990
Solde global
CAF -IPAD. 59,1 626 -27.5 602 65,8 -36,3 97,0
dont solde industriel (1) 96,7 81,1 32,7 HIR! -42.3 55,8 - 56,9

(1Y cumpris materiel nitlituor e

Source : Duuanes

La préoccupation majeure réside dans I'évolution du solde
des échanges industriels qui s'est dégradé de 154 milliards de francs
depuis 1984, passant d'un excédent a un déficit A compter de 1987,

Cette évolution risque de s'aggraver Les dernicrs résultats (/)
font en effet apparaitre un déficit commereial cumulé de 43,2
milliards de franes durant les sept premiers mois de 1991, contie 33
milliards de franes pendant les sept premiers mois de 1990

Si I'évolution s¢ poursuit a ce rythme, te déficit en fin d'excreice
pourrail atteindre 74,0 milliards de franes.

On constate, par ailleurs, une poursuite de 'ouverture des
ciseaux "pénétration étrangére - performance a l'exportation™, En cffet,
dans le seeteur des biens industriels. si I France maintient ses parts
de murché, In pénétration etrangéere continue de s'aceroitre,

Le facteur premier de cette évalution réside dans
Pinsuffisance de l'effort d'investissement frangais. La régression
absolue de l'investissement industriel en 1991 ne permet dune pas
d'espérer la moindre amélioration,

L'analyse effectuée a cet égard dans le Rapport sur les
Comptes de la Nation de I'année 1990 annexé au projet Jde loi de
finances pour 1992 est sévere.

1.Communiqué Ministere Economie Finances et Budget - 30 septembre 1991
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Dégravation du solde commercial et effondrement de Veffort
d'investissement

"En France, les facteurs doffre, qui ont june avant 1980 un role positif
dans lamelioration du taux de couverture, contribuent tres fortement a sa
dégradation au cours de lu décenniv suivante.

"o sureroit_de_degradation francaise tronve notamment son origine
dans Leffondrement de la _competitivie hors-pria, asstmdie a Teffort r7ul1['
JdUnvestissement.

"Celui-ciaurait ete insuffisant dans le sectear manufucture pour que la
France concretise les opportuniles d'expaslation qui s offraient. Cette influonee de
Ueffort dinvestissement non seulement sur les petformances a Lexportation, nais
aussi sur la capacite des entreprises o satisfuire la demandv intéricure apparail
tout a la fois fondamentule comme fuctear explicatif vt relativenient noavelle duns
son tntensité.

"Elle conforte les observations récentes qui etablissent un lien etroit
entre performances a lexportation el sante des entreprises, les firmes en difficulte
ayanl tendance a se replicr sur le marche intérieur.

"Dans la période de conjoncture internaticnale déprimée qui a sunivi le
premier choc pétrolier, la demande mondiale a joué un rile relativement peu
dynamisant sur le volume des exportations des entreprises frangaises. Celles-ci
n'ont pu en revanche profiter pI(einenu'nl de sa croissance dans la derniere
decennie, et ont méme perdu des purts de marche.

' "La compélitivité-prix parail peu un handicap a Uexportation, son effet
négatif sur le taux de couverture passant plutot par la compétitivité-prix a
{Tmportation.

Source : Rapport sur les Comptes de la Nation 1990 anneae au proget de lot de finances pour 1992

Contribution A I'évolution du taux de couverture en valeur

(‘%)
Tuux de croissance annuels moyens
1974-1979 1930-1986 1987-198Y
Taux de couverture t 1,16 -1,45 3,59
Contributions économiguement
interprétables + 1,65 1,60 3,16
dont:
- Effets de demande -,15 ) 0N 045
dont :
Competitivité-pria 0,40 0,12 147
Differentiel de croissance b 0L25 b 0,50 P2
dont .
Effets d'offre + 1,80 - 1,98 2,71
dont :
Tensions conjonclurelles + 0,18 034 -0,73
Co:apétitivité hors-prix + 1,03 -2,95 1,76
Termes de lechange + 0,59 ¢t 1,63 -0,22

Sovurce : Modéle AMADEUS, Insee 1990
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B - APPARITION D'UN DEFICEE DES REVENUS DES CAPITAUX
ACOURT ' FERME

Traditionnellement excédentaire, le poste "intéréts,
dividendes ¢t revenus du capital” qui correspond a la différence entre
la rémundration des capitaux frangais investis a I'étranger et celle
des capitaux étrangers investis en France, devient nettement
déficitaire en 1990 :- 10,1 milliards de francs.

Cette évolution recouvre un déséquilibre croissant de la
structure de la balance des capitaux.

Si le solde net des investissements directs fait apparaitre
le retrait des investisscurs étrangers, le solde net des investissements
de portefeuille traduit le recours croissant au financement extéricur
de la dette publique.

1. Déficit net des investissements dircets étrangers
en France

Le déséquilibre s’accroit entre les investissements directs
francais A l'étranger, en forte progression, et les investissements
directs étrangers en France, en nette régression,

En 1990, les investissements direets frangais & Pétranger ont
atteint 1476 milliards de franes a la suite de Paccelération
enregistrée depiis 1985 (20 mitliards de franes). Le seul seeteur
public représente 30 % de ce montant, dont 2244 pour e seal seeteur
public industricl (7).

Parall¢lement, les investissements directs ctrangers en France
ont sensiblement diminué, passant de 60,9 mitliards de franes en 1989
2 49,4 milliards de francs en 1990,

Au total, le déficit net des investissements direets atteint 98,2
milliards de franes en 1990,

1.En 1990, 23 opérations ont dépassé | milliard de franes : notamment Rhéne-
PoulenciRorer, Alcatel-Alsthom!Teletira, Renault’Volvo, EIfiICEPSA, France
Telecom/Telmex, AGFICompagnie de 'Exscaul, Suint-Gobuin!Norton,
iVMUHIGuinness, AccoriMotel 6, Matrallntercom.



2, Poids des investissements de portefeuille
étrangers en France

n 1990, les achats massifs de valeurs fraagaises par
I'¢tranger, essentiellement sous forme d'O.A.T. (1) et de B.T.A.N. (2)
ont permis de dégager un solde net positif de 156,5 milliards de francs
permettant de compenser largement le déficit des inveslissements
directs. )

Au total, du 31 décembre T987 au 30 juin 1991, l'encours cumule
des placements des non eésidents enditres du Trésor est passe de 31,7
milliards de franes a 2925 milliards de franes

L'analyse de cette évolution mérite d'étre nuancée,

Certes, on peul considérer, a l'instar des arpguments
développés tant dans le Rapport Economique et Financier, le Rapport
sur les Comptes de la Nation, la présentation officielle du projet de loi
de finances, ou les réponses aux questionnaires budgétaires, que
l'augmentation des titres de la dette détenus par les non-résidents
"témoigne de la confiance des investisseurs élrangers duns la valeur du
franc et la santé de léconomie frangaise” ou du ‘rile de monnaie de
réserve que tend a jouer le franc dans la diversification des portefuilles
des opérateurs étrangers”.

Cette analyse appelle cependant trois réserves:

a) La croissance des engagements financiers du secteur
officiel (secteur public et établissements publics) se traduit par un
alourdissement sensible des paiements d'intéréts qui réduit
considérablement 12 marge de manocuvre budgétaire.

Au total, le déficit net des revenus de titres se ereuse fortement,
passant de 7,7 milliards de franes i 20 milliards de franes entre 1989
et 1990

La charge croissante des intércts de L dette publique detenne par
Pétranger se cumule en effet avee Peltet de la deterinration
importante de Ly position debitrice des bangues trangaises vis i vis de
Fétranger. Celle ei est passee de PSS amilliards de franes en V947 3192

milliards Je franes en septembre 1990

1.0bligations renouvelables du Trésor

2. Bons a taux annuel normalise



b) Cette situation handicape les perspectives d'évolution

de taux d'intérét et du franc.

Nation:

Ainsi que le souligne le Rapport sur les Comptes de la

"Un recours permunent et massif a Uepargne extertieare pour
financer {tnvestissement domestique implique une hausse des taux
dintérét reels el tot ou tard des presstons a la baisse du franc

"Ainsi, un deficit durable des paisments courants provoque la
deftunce des marches de capitaux qui unticipent ane decaluation de la

monaaie nationale

“Une telle situation n'est pus compalible avee notre appartenance
au SME?"

¢) La volatilité de ce mode de financement accroit la

précarité de I'équilibre ainsi obtenu :

Des lors qu'il repose sur des investissements de
portefeuille, par nature volatils, ¢t non sur des
investissements direets, plus stables, 'equilibre de la
balance des capitaux longs apparait précaire,

Toute modification des équilibres politiques et
économiques internes exerce en effet un impact
psychologique important sur les investissements
étrangers, qui risque de trouver une traduction immédiate
dans les mouvements de capitaux.

A cet égard, I'évolution récente est inquiétante.

L'¢volution récente des NMux nets des non résidents en valeurs du

Trésor fait ¢n effet apparaitre un net mouvement de retrait,

Ain«i, sur les six premiers mois de Pannée 1991, les flux nets de
cupitaux non-résidents se sont élevés 4 23,2 milliards de franes, alors
que le tatal annuel en 1990 avait atteint 114 milliards de franes

“Le retrait est encore plus marque sur les seules obligations
assimilubles do Tresor (O AT Y puisque, au cours du trowsieme
trimestre 1991, les non résidents ont éte vendeurs nets de 7milbards

d'O AT contre des achats nets de 13 milliards fe trimestie preesdent
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C - DEFICIT DES "'I‘RANS_I*‘EW]‘S IEN CAPITAL" LIE AUX-
ANNULATIONS DE DETTES -

De 1989 A 1990, le poste “transferts en capital” éugmente -
de 24 milliards de francs, essentiellement en raison de l'lnCldLllLL des
remises de detles decldees a Dakar et Toronto. '

Ce posle enregisbre en cﬂ'ul. Pinseription du montant du principal
des eréances annulées, ainsi que 'expose le Rapport sur les Comples
de la Nation :

"Celle opération constitue un -!rmlsli-rl dépargne de la Nation an
reste du monde, mais ne requiert pus ponr wilant ln mobilisation
dinstruments de financement supplementaires alourdissant la charge
financiere de Ultat et de lu Nation.

"Ity affecte le putrimoine, mais pus les besoins conrants de la
Nation.

"Pout comme une dette supplimentuire, un abandon de créances
modifie la situation patrimoniale et les flux anticipes de revenus. Par
conire, il na pas deffet immédial sur les ressources of les emplois
courunts de 'Etal”

Si I' "effet immédial” est sans doule nul, il convient
néanmoins de s'inquiéter de 1' "incidence & terme" d'une telle
opération, et de s'interroger sur la capacité réelle de V'économie
francaise & supporter de lels engagements.

Dans le méme ordre d'idées, la traduclion budgétaire des
garanties accordées A 'exportation mérite d'éire évaluée sur-le long
terme :
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Crédits A I'exportation, transferts de capitaux et Ppolitigue
budgétaire o

L'attention mérite d'¢tre portée sur Pampleur relative dos
crédits & Pexportation bénéficinni d'une garantie publique.

La comparaison de importance de ces passifs dans la zone
0.C.1L1. souligne, en elfed, Uimportunce du "risque” frangais.

Montant total des encours de eredits a
l'exportation a moyen et lony terae grrundis
par les pouvoirs publics {19MH
tmillions i dollars)

France BY.BH4
Royaume-Uni _ 37.104
Biats-Unis 26.654
Allemagne 25.406
Japon 20.808
ftulie 20.808
Totul Q.C.ND.E. 225.516

Y

Le jugemeni porté par 1'O.C.D.E. 4 cel égard, ct pius
généralement a celui des politiques d'annulation de detles, est sévere.

"Ces programmes publics extrabudgétaires contribiant, pour
une {arge parl, i 'accumulation d'engagements non converts.

"Quitre quil est important d'avoir une idée claire de ta charge
générale pour le budget, une meilleure comptabilisation de ces

programmes permelirail d'évaluer leurs conssquences ceonomigies ot de
sensibiliser duvantage le public a leurs coits potentivls. .

"It faudrait pour cela imputer le montant estime e lear élement
de subvention sur le budyet de Lannde aw cours de laguelle « eu tien {a
lransaction. - :

"Waute dv quoi, le finaucement de la subvention sera reprosente
sur fes contribuables vu nécessitera des coupes duns d'autres
programmes de depense "(1).

(1) Perspectives Economigties de O IVE. Juillet 1890 - p 21



Dans le contexte actuel, cetlte evolulion est
préoccupante. Faire reposer '¢quilibre des paicments de la
France sur un appel croissanl aux capitaux courts étrangers,
alors méme que, parallelement, on assiste & une montée des
besoins mondiaux de financement et au retmlt progressif des
principaux pays creanclers n'est passans rlsqueb.

Une telle politique s msu-lt en outre en f.lux contre le
souhait d'une baisse des taux d'intérét, dont il est pourtant dit
qu'elle devrait constituer le facteur premier de la relance de
'activité nationale.

V - UN DEGRE D'ETATISATION SUPERIEUR A CELUI DES
PRINCIPAUX PAYS EUROPEENS

A - LA DERIVE DES DEPENSES PURLIQUIS

Dépenses publigues en pourcentage do PLB,

1"4:)
1982 1989 Evdlution
France 50,4 49,1 - 07
Allemagne 49,4 45,1 4,3
Royaume-Uni 46,9 40,9 6,0
Halie 47,4 51,7 43
Klats-Unis 36,5 36,1 (1
Les Grands pays curopéens 48,7 .. 46,8 1,9
C.IEE, 48,9 - 47,5 - 1,3

Suurce : 0.C.1E.

En 1989, dernier chiffre connu, la France reste le grand
pays d'Eurdpe dont le poids des dépenses publiques dans le P.LB, est
le plus élevé, A 'exception de 'Ttalie.

Ce poids est prés de 5 points supéricur 4 celui de 'Allemagne
{contre | point en 1982} ¢t prés de 9 points supdérieur & celut du
Royaume-Uni (contre 3,5 points en 1982).



De 1982 4 1989, le poids des dépenses publiques n'a diminué que
de 0.7 point en France tandis qu'il diminaait de plus de 4 points en

Allemagne et de 6 points au Royaume Uni

Cette derive traduit essenticllement I forte propression
de la charge de L dette publique, devenue en Franee le deuxiéme
poste budgetaire civil. En effel, hors dette, le budget de 'l<tat est
désormais excedentaire.

Certes, la comparaison du poids de la dette totale dans le
P.ILB. place la France en position exemplaire vis a-vis de ces
principaux partenasires curopéens.

Dette publique brute en % du 1”18,

(1991
1'%
ltahie 1058
Allemagne 472
Royaume Uni 15,6
France 378

Source R K

En revanche, sa position en termes de charge de la dette
est mauvaise,

Churye d'intéréts nette des ndministeations publiques
% e depenses publigoes totales)

1482 THIH) 1991
Frane ‘ 2.4 bl A
Allcmagne 1.0 40X 17
Rovaume Um T2 5.5 40
lahie 17,8 1772 e

Source DK

Fn 1997, fa enurge nette de la dette reste en Franee la plus eleveée

des principaux pays curopéens, a lexception toujours de 1'ltalie.
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De 1982 a 1991, le poids de la charge nelte de la dette aura
augmenté de prés de 3 points en France. Iin Allemagne, ¢lle n'a
augmenté que de 0,7 point. En ltalie, elle est restée stable. Au
Royaume-Uni, elle a diminué de 3,5 points.

C'est donc aujourd'hii la seule charge des intéréts de la
dette publique qui alimente 4 la fois le déficit budgétaire et le stock de
dette, dés lors que I'Etat est amené & emprunter pour payer les seuls
intéréts de sa dette.

Seule une politique de réduction magsive du stock de
dette, par recours a des privatisations, permettra de rompre cet
enchainement.

Une telle situation se traduit en effet notamment par une
ponction croissante de I'Etat sur I'épargne nationale. Ainsi, en moins
de dix ans, de 1981 4 1990, la part de I'Etat dans les émissions brutes
d'ubligations a ¢té majorée de plus de dix points, passant de 23,4 % a
35,08%(1).

B LEPOIDS DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Parallelement & I'évolution des dépenses publiques, le
poids des prélévements obligatoires se situe en France a ua niveau
supérieur A celui de nos principaux partenaires.

Recettes courantes des administrations publiques
(‘f du P 1R marchand)

1981 1991 Variation
(M) France 46,7 44,9 t 2,2
(2y Allemagne 45,6 13,7 1.4
(e 434 RN, 0.1
Feart France Allemagne 1! h2 v 41
Keart France C 15 F | 2.3 5.1 t 2.3
Sewarce Conmtission des Comonnraiules cwopeenniny appnnLeconemiyee Gl

19890,

1.Cf. notumment le rapport de M. Jean Paul Escande, présenté au nom du Consed
Fconomique el Social "Epargne «t Financement des investissements productifs a
{horizon 1993"tJ O -C E S -8 novembre 1991}
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publiques uury augmenté de 2,2 points en Franee tandis qu'elle
diminuaitde 0,1 point duns 'ensemble de la CEE.

Dans le méme temps, P'écart entre lu France et 'Allemagne s'est
accru de 4,1 pointy, celui de la France avee la moyenne C EE. de
2,3 points.

Le Rapport Economique ¢t Financier prévoit une
stabilisation du taux des prélevements obligatuvires, maintenu a
43,8 %d : P.1.B.de 1989 4 1992,

Cette prévision appelle plusieurs remarques.

o Rapporté au montant total du P 1B, la notion de prélevements
obligatoires n'est pas assimilable @ celle de pression fiscale.

Il serait nécessaire de pouvoir disposer dune sevie relutive au
poids des prélevements obligatuires, ramenés au montant lotal
des revenus effectivement assujettis a un prélevement 1 oest
regrettable que la Direction Générale des Impots ne puisse fournir

des informations clatres a ce sujet

o L'evolution des cotinations socudes, gqar represente pres de la
maoitie des prelevements obligatoires co Franee, subit 'miloenee
de deus ¢lements contradictoires
Iincidence de la C S.G. qui, votee pour 1991, n'a pu étre
actuellement pleinement quantifiée pour Pexereice en
cours(!);
le ralentissement de Pactivité et Paccélération du chomage,
qui réduisent mécaniquement Passictie et done le produit-

des cotisations sociales.

1 Sauf sur l'hypothése arbitraire d'une stricte compensation par diminution
équivalente des colisations sociules
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C LIMPORTANCE DU SECTEUR PUBLIC

Poids du secteur public en Europe ()

Poids du
Pays secteur public
(2)
Portugal 4%
Gréce 1%
Itahe 20 %
France 19 %
Irfande 15%
Danemark 12%
REFA 12%
Belgique 11%
Fspagne 14
Pays Bas 10 %
Grande Bretagne 8%
Luxemboury 5%
Moyenne pondérée 13 %

11 Source : Armand Bizaguet - Revue du Trésor  Junuer 1991
121 Moyenne artthmetique de lu part du secteur public dans
emplo, investisnement et la valeur ajoutée  Reference fin
1988,

Les calculs effectués a partir de l'emploi, de la valeur
ajoutée et de l'investissement des entreprises publiques font
apparaitre que le poids du secteur public frangais reste le plus lourd
des grands pays européens (7 points de plus que la R.F.A., 11 points de
plus que la Grande-Bretagne).

Seuls les pays d'Europe Méridionale sont caractérisés par
wnsecteur public legerement plus important.



DEUXIEME PARTIE

LA SITUATION BUDGETAIRE

Le projet de budget pour 1992, comme le bouclage
hasardeux du budgei de 1991, présentent la méme double
caractéristique : ' .

- de plus en plus de dépenses incompressibles et
pluriannuelles,

- de plus en plus de recettes non renouvelables.

Le recours pour ces deux exercices & un certain nombre
d'expédients ne parvient pas & masquer la profonde détériorntion des
conditions de l'équilibre budgétaire :

edérive du déficit, d'une part, qui atleint pres de 50
milliards de franes sur deux ans par rapport aux objectifs
iniliaux;

o deficit contestable, d'autre part, en période de
ralentissement de la croissance, car il est exclusivement
lié & la charge de la dette.

Un ordre inversé

En fin d'année 1991, le Parlement exumine successivement le projet de loi de
finances pour 1992 {(déposé le 24 seplembre 1991), puis le projel de loi de finances
rectificative pour 1991 (qui sera déposé fin novembre), enfin le projet de oi de réglement
définitif du budget de 1990 qui ne sera déposé gue fin décembre.

De sorte gque pour examiner 'équilibre prévu pour 1992, le Purlement ignore
largement les données de I'exéeution du budget de 1991 el les conditions dans lesquelles les
comples de 1990 ont été arrétés,

Stagissunl principilement des dépenses, le Parlement ne connait pas Vampleur
des crédits annulés en 1990 parce que non utilisés, de méme que, pour 1991, Mampleur des
mouvements de crédils qui interviendrontl dans te colleclil: ammulations de crédits “devenus
sans objet” el, en sens inverse, ouverture de erédils nécessaires aux ajustements de fin
d'année.
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CHAPITRE PREMIER

L'EXECUTION DU BUDGET 1991

Rarement l'examen d'un proiet de budget aura semblé
aussi artificiel en I'absence d'un point complet sur l'exécution du
budget en cours.

L'etat effectif du budget de 1991 ne sera en effet précisé
par le Gouvernement qu'une fois achevée la discussion par
'Assemblée nationale du projet de loi de finances pour 1992 et
entamé son examen par le Sénat.

Plus grave, l'occasion d'un débat sur la situation réelle de
nos finances publiques a ¢té éludée au printemps par le recours au
mode bénin d'un texte "portant diverses dispositions Jd'ordre

économique et financier”(1).

1 Loi du 26 juiliet 1991
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Sur une décision estivale du Conseil Constitutionnel

Le Conscil Constitutionnel wdécluré que Fa loi portant diverses dispositions d'ordre
économique ct financier (DDOEK), n'élait pas contraire a la Constitution 7). La Haute
duridiction n'a donc pas fail droit aux arguments développés par Jes députés et sénateurs
requérants qui avaicnt estimé que le dispositiv de "maitrise de lexécution budgetaire en 1991"
que comportait cette loi ordinaire surait da figurer en réalité dans une loi de finances
rectificative.

Les décisions du Conseil Constitutionnel s'imposent aux pouvoirs publies @ de ce
point de vue, la jurisprudence adoptée par le Conscil n'est pas seulement une fin de non
recevoir, elle comporte d'étonnants prolongements quant au déronlement des futurs débats
budgétaires.

En efTet, selon le Conseil, e gouvernemnent n'est tenu de soumctire au Parlement
LN
un projet de loi de finances rectificative que dans deux "séries d hyypothéses™.

Le Conscil envisage tout d'abord le cas traditionnel du "collectif de fin d'année” ; il
considére que "lorsqu'il y a intervention en cours dexercice (..., soil de decrels duvances, soit
darrétés dunnulation de crédits (), soil de mesures affectant exécution du budget, leurs
incidences budgetuires doivent étre soumises a la ratification du t arlement duns le cadre d'une

ot de finances rectificative avant la fin de l'exercice en cuuse.”

Le Conseil se contente de constater que la loi portant DDOEF ne procéde a la
ratification ni de décrets d'avances, ni d'urrétés d'annulation de erédit et qu'il appartient au
gouvernement de demander au Parlement une telle ratification avant la cléture de Pexercice
en zours sous la forme d'un projet de loi de finances reetificative

Ce faisant, le Conseil constitutionnel introduit une novation considerable dans le
domnaine des finances publigues  jusqu'a ce jour et stappuyant sur Pordonnanee organique
relative aux lois de finances, le gouvernement procéduit librement en cours dannée & des
annulations de crédits.

Certes, e Parlement, relaye par fa Cour des compies, aconstannient déploré que
ces annulations ne visent pas des eredits "deeenas sans objet” comme le veulent les termes
ménes de Yurdonnance organique et soient utilisées a des fins de pure regulation budgétaire,

a la direrétion du gouvernement,

1) Decision du 24 juneier 19491
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Mais, aujourd’hui, fort de la décision du Conscil Constitutionnel, le Parlement est
en droit de donner rendez vous au gouvernement, lors de Peximen da projet de loi de
finances rectificative de fin d'unnée, pour un débat sur la ratification des arrétes
d'annulation : celui déjd intervenu le 9 mars 1991 ¢t portant sur 10,2 milliards de franes ot
ceux annoncés pour la fin du ineis de novembre, Nul doute qae ce débat permetira aus élus
d'exprimer leur point de vue sur les conditions dans lesquelles les erédits qu'ils ont votés ont
été amputés en coursd'annce.

Le Conseil considére en second licu qu'un projet de loi de finances rectificative
doit étre déposé "dans le e~s oiil apparail que les grandes Lignes de equilibre economique ol
financier definies par la loi dve finunces de Lunnée se trouveraient, en cours d'evereiee,
bouleversees™.

Stuppuyant sur le "rapport sur Pevolution de Leconome nationale ¢ des finanees
publiques™ que doit déposer le gouvernement précisément en Pabsence de “calleetil de
printemps®, le Conscei! considére “quil ne ressort pas de ces elements d'information que les
choix de politique budgétaire effectues par le gouvernement aient pour conséquence de

bouleverser les conditions de Uequilibre eennomique ot financier "

Ainsi, malgrée son "considérant™ de principe, le Conseil ne s'interroge pas sur
Fexistence d'un houleversemient de Vequitibre qui justifierait 'intervention d'une loi de
finances rectificative praposant au Parlement, soit de revenir a Pépare initiate prace a des
mestmes corvectrices, soit au contraire didopter un nouvel équilibre tenant compte des

évolutions constatées.

L Haute juridiction examine au contraire los “chon de polttique budgetaire
effectués par le gouvernentent™. Des lors que ceux ci n'ont pas pour conséquence de
"bouleverser les conditions de equilibre economique et financier”, le gouvernement peut faire

I’économie d'une loi de Nnances rectificative.

En quelque sorte, la conformité i la Constitution de La loi portant DDOEEF était
proportionnelle & lampleur des mesures fiscales ou budgétaires qu'elle comportait pour
"maitriser l'=xécution budgétaire de 1991".

Reste au Conseil Constitutionnel a affiner sa jurisprudence sur la notion
d™équilibre econoraique et financier bouleversé”™. Le déficit budgétaire ne saurait étre le seul
critére retenu car un méme niveau de déficit peut avoir des implications économiques et
financiéres bicn différentes scelon qu'il est obtenu par des éconemies substuntielles sur les
dépenses ou au conlraire par une augmentation massive des impits.
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Deés lors quiil entre dans un mécanisme délicat dappréciation de la situation de
nos finunces publiques, reste également au Conseil & s'interroger sur les éléments
d'information sur lesquels il doit sappuyer pour élayer son jugement.

Dans sa déeision précitée, e Conseil va a Fessentiel il se refere aux scules
affirmations du gouvernement telles quielles figurent duns le “rapport sur Levolution de
Léconomie nationale et des finances publigues” , communiqué au Parlement le 249 juin 1941,
Or, Voptimismie gouvernemental s'est, semble Uil depuis lors tempéré

Dés le 30 juillet 1991, soit moins dune semaine apres L décision du Conseil
Constitutionnel, le Ministre d'IBlat, Ministre de PEconomie, des Finanees ot du Budget,
reconnaissait que les moins vadues fiscales s'¢leveraient & 35 ou 40 milliards de franes pour
1991 (contre une douzaine de milliards de franes annoncee précedemment), et indiguait que
le déficit budgétaire serait supéricur aux 80,7 milliards e franes inserits dans la loi de
finances initiale.

Il es: Tacheux que le droit devienne ainsi tributaire, sinon de la
conjoncture, du moins des aléas des seules estimations gouvernementales.

1 - MOINS VALUES DE RECITTES PARTIELLEMENT COMPENSEES
PARDES EXPEDIENTS

A MOINS VALUES DE RECETTES FISCALES LIRS A LA SOUS
ESTIMATION DU RALENTISSEMENT DE LA CROISSANCYE

La surestimation des hypotheses de croissance pour 1991
(croissance du PIB de 4,3 %, contre 5,5 % prévu, soit plus d'un point de
différence) s'est traduite mécaniquement par des moins-values de
recettes fiscales, particulierement sensibles au niveau de la TVA,
assise sur la consommation de 'année en cours,

Ainsi, les moins values de recettes de TVA  cn o septembre 1991

alteignent 14,5 mitliards de fraves ),

1 Avan? mesures DDOEVF
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De méme, la surestimation de la bonne santé des
entreprises en 1990 s'est traduite mécaniquement par de moindres
recettes d'impdts sur les bénéfices des sociéles, pergus l'année
suivante.

Ainsi, les moins values de recetles dimpot sur les sociétés - en
septembre 1991 - atleignent 8 milliards de francs,

B - RECETTES SUPPLEMENTAIRES INSCRITES EN COURS
D'EXERCICE DANS LA LOL PORTANT DIVERSES
DISPOSPTIONS D'ORDRE ECONOMIQUE 1T FINANCIER DU
26JUTLLET 1991 (1)

1. Majorations de'I'VA

Les moins-values de recettes fiscales dues au
ralentissement de la croissance ont tout d'abord été partiellement
compensées par l'effet de diverses mesures de majoration de TVA,
applicables avant la fin de I'année 1991 (2). Ces mesures se traduisent
par un supplément de recettes de 1,6 milliards de francs en 1991,

2. Recettes ponctuelles

D'autre part, la compensation a également ¢té obtenue A
hauteur de 18 milliards de francs, par le recours & un certain nombre
de "bouffées duxygene”, dont la caractéristique premiere est d'étre
non renouvelables:

a) "Mesures de rendement”

5,9 milliards de francs de "mesures de rendement” (3)
corre..pondant en quelque sorte & un “trewziéme mors” que le Trésor
s'est offert en modifiant les delais de paiement d'un certain nombre
d'impéts (prélevement libératuire, retenue a la souree, laxe sur les
conventions d'assurances, droits sur les tabaes) (4,8 milliards de

1.0w mesures reglenentaies annoncees a Loceaston da depet du proget de b

2.¢cf acesujet, rapport de M Roger Chanaud, wa nony de Lo Commession des finanees,

sur le projet de loi portant diverses dispositions dordve ceoanomique el finuncier -

“Lalibi européen®™ p 48 a 57 - (Senat, deuxieme sesvion ordinatre de 19901991,
o r

n°41%)

3.Expose des mottfs du propet de o de finances pooe 1292 page 125



francs) et pour le reliquat au reglement furt opportun d'un
contentieux ancien avec les sociétés concessionnaires d'autoroutes (1),

»

Modification des modalités et
des délais de paiement
("gnin®” fiscal)
tmllions de frenca)

—

Retenue a la source et prélevement sur les
capitaux mobilisés ) + 2420
‘I'axe sur les conventions d'assurances, droit
de bail el taxe additionnelle o + 1850
Droits de consommation sur les tabaces o2 + hho
Total + 1.820

1

chiA e 13 de b bon da 20 puaatle t 1990 0DEHOER

(2 Mesures regluomentagies.,

b) Prelevement sur les réserves de certatns organismes

12 milliards de franes ont ete preleves sur les reserves
de differents organismes qualifiées pour 'occasion de "tresorerie

dormante”

Prefevementsur les "tresareries dormantes”

Fonds de réserve de Pépargne logement oy T oniards de franes,

Organic e Usadliard de franes,
Flablissement public d'amenagement

de la Défense oh I milliard de frances,

Réserves de la CACOM i 3 milthiards de franes.

(1) Mesures veglementaires.
(2) Article 16 de la oy du 26 juillet 1991 (DDOEV).
(3) Artacle 17 de la lot du2t jullet 1991 1DDOER),

1. Lapurement de ce contentiewx, portant sur le regime des socieles concessinnaires
d'wtoreutes au regard de la TV A | se tradutt pur un versemeni de 785 MF coant la
fin 1991 auquel styoute Tupplication des nouvelles regles negociees en matiere
notamment de drot a deduction pour le dewxiente semestre 1990 et annee 1991 soul

au total 1 mdliard dv franes
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c) Financement extérieur -

La présentation officielle donnée dans e cadre du projet de
loi de finances pour 1992 (1) complabilise en outre une "recette non
fiscale” de 10,5 milliards de franes au titre des “coniributions
extérieures a l'effort de guerre de lu France”liées it la erise du Gulfe. Or
ces contributions ne sont que In contrepartie de dépenses engagées qui
devront étre inscrites dans le collectil de lin d'année. Elles ne
sauraient remédier i la haisse des rentrées fiseales nationales ou au
dérapage des dépenses du RMLL 1 s'agit d'une ressource "alfectée”,
L'opération doit étre neutre budgétairement,

Une c¢larifieation nécessaire

Que la crise du Golle ail cu un colt pour nos linances publigues n'est pas
conlestable : colit des opérulions militaires, apparition de sinistres supplémentaires 4
I'exporiation, effed sur les rentrées fiscales des anticipations délavorables des agents
éeonomiques fice 4 une conjoncture déja dégradée. '

Que le coinl des opérations milituires donne lieu & des arbitruges Dudpélaires ekt
une question "ranco-frangaise”. Libre an Parlement d'upprouver ou non que le ministére de
la défense soib contraint nutolinancer” Lol ou partie de ces dépenses supplémentaires
lihre a lui d*appuyer ou non le raisonnement du ministre du budget selon bequel e fait gue lo
budget de la Défense ait 8Lé épurgné par les annulations de erédits do mois de nuy 1991
équivaul a une dotntion budgélaire supplémentaire,

Sn revanche, que les Klats ébrangers versenl a la France une contribution de 1,5
milliards de francs et que cetle contribution puisse couvrir uutre chose gue tout on partie des
seules dépenses militaires engagées par nolre pays dans le Golfe, puse ine véritable question
de principe qui reléve de fa morade internationale et de 'inigge de notre action diplomatique
cl militaire.

Votre Commission des finunces surail soubaite pouveir disposer d'un élal préces
des dépenses militaires engupées lors de la guerre do Galfie ) elle estime que fy contribulion
des Flats étrangers devrait rester dans la stricte limite de ees seubes dépenses.

I Projet de {oi de finances pour 1992, Exposé des motifs p. 125 el tableau ci-dessous.
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Au total, hors "coniribution extérieure a I'effort de
guerre de la France"”, mais aprés impdts nouveaux et recettes
ponctueiles, les moins values de ressources pour le budget de
I'Etat s'élevent a 28,7 milliards de francs, netltes de

prélévements, remboursements et dégrévements,

.

Kvolution des recettes
du budgil général en 18991
(y compris ‘vontributions extéricures a Heffortd de guorre de ta Franee

{ordlionis de francs)

Lot de lnances

1981 révisé

I3 - Recettes non fisenles

initiale 1991 | (été 1991) Heart
A - Receltes lisenles
Impdtls direets el tuxes assimilées 73 242 H73 520 + 278
uulres recettes Nseales 023 708 90§ 790 -18918
dont TVA voY 062 657 (HN) 12962
Total A 1196 950 1.£78 310 - 18 640

Total 13 120 267 1204 (14 23977

C - Prélevements sur recetles
Collectivilés toeales - 133 877 - 140841 - 6984
Communaulés curopéennes - 70760 - Th 68D -4 935
Totul C -« 204 627 -216 5168 -11919
Hessources brutes (A + B+ () 1412500 1406 008 -6 682
Remboursements el dégrévements - 203 090 =214 700 - 11610
Recettes nettes 1209 500 1191308 - 18192

(1) dont 10.500 nuttions de franes de “contributions extérivures a {effort de guverre de la Prance”

M-INCERTFI'UDE SUR LES DEPENSES SUPPLEMENTAIRES

Le Gouvernement est contraint de corriger, dés
avjourd'hui, les évaluations de recettes pour 1991, ¢ar elles servent de
base & l'établissement du projet de loi de finances pour 1992,

In revanche, les ajustements inéluetables de dépenses ne
seront connus que fin novembre, a Poceasion du dépot de projet de loi
de finances rectilientive. '
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Deés mars 1991, commentant les annulations de crédits A
hauteur de 10,2 milliards de franes, le ministre délégué chargé du
budget indiquait qu'elles devaient permetire dé financer, pour moitié,
les dépenses engagées dans le cadre de la Guerre du Golfe, et pour
moitié, les dérapages d'ores et déja constatés sur deux postes,
essentiellement :

- la charge de la dette,
- le revenu minimum d'insertion.

Ni l'évolution des taux d'intérét -jusqu'a présent
généralement supérieurs & 'hypothése initiale de 9 % définie dans la
loi de fina wes pour 1991 {1)- ni la détérioration de Ia situation
économigue ne permettent de considérer que les dérapages constatés
dés e premier trimestire de 'année ne se poursuivront pas au moins
au méme rythme jusgu'a la fin de 'exercice. '

- Par ailleurs, soil A 'occasion de la présentation de leurs
crédits pour 1992, -soit dans le eadre de pressions syndicales
particulierement appuyées, cerlains ministres ont d'ores el déjh
anponce des insceriptions de eredits supplémentaires dans le collecetif
de Nn d'annge (2).

Au total, quand bien méme les annulations de credits de
mars 1991, complélées par un irain supplémentaire d'écomomies,
permettraient de compenser tolalement la dérive des dépenses, le
déficit budgétaire de 1991 ne pourrait élre inféricur a 108 milliards
de francs.

1. Evolution dey taux d'intorét it 10 ans en 997 :
Ner .Zb'"_“ Juiliet Aot Septembre *
trimestire trimesire
i
9.3 9.0 9,2 ' B4

{*) Suuree : Itapport Kconomque el Minancrer

2. Notamment 550 M pour te budyet de Uogriculture (calumités apricoles, prime a lo
vache allaitante, aides a iffouragement, P.A KA. hovin).sewlement anticipé mais
constituerait un prélévenent supplémentaire puisque les produils inserits pour 1992
nont pas élé pour uutanl diminués
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Saufa faire apparaitre un supplément de recetles au cours

~des derniers mois de l'exercice par rapport aux évaluations révisées

telles qu'elles figurent dans le pro_]et. db loi de finances pour 1992,
déposé le 24 septembre (1).

Saufﬁ faire apparaitre dés 1991, les premlers pmdmtb de
cessions minoritaires d'actifs.

Sauf encore 4 procéder'a des annulalions de crédits d'une
importance telle qu'il est choquant qu'elles ne soient pas portées & la
connaissance du Parlement avani qu "Il ne se prononce sur les
dotations prévues pour 1992, : '

[HI-UNE BASE FRAGILISEE POUR LE BUDGET 19492

De fait, 'analyse des éléments connus de l'exécution
de 1991 fait apparaitre la fragilité croissante des bases sur
lesquelles est construit le projet de budget pour 1992 :

ola baisse des recettes, d'environ 28,7 milliards de
francs, est colmatée pour partie griace 4 18 milliards
de francs de ressources non renouvelables;

een d'autres termes, la dérive de "fond" des
ressources de I'litat atteint plus de 45 milliards de
francs;

ele déficit 1991, avant collectif de fin d'année,

approche 110 milliards de frances, soil un dér: page o

de preés de 30 milliards de frances par rapport a
lobjectifinitial.

1.La presse a fuit ainsi étal d 'un versement anticipe dBWDF de 500 millions de franes
au titre du dividende de 1991 normalement versd en 18992, C'e dividende ne serait pas
seslement anticips wais constituerail un preclevemend supplomentuire pisque leg
produits inserits pour 1992 n'ont pas 666 ponr adant diminuis,
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CHAPITRE1l

LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1992

L DE PLUS EN PLUS DE DEPENSES INCOMPRESSIBLES

En dix ans, l'évolution de la structure des dépenses du
budget général est révélateur d'une rigidité croissante : la part de la
charge de la dette et des dépenses de fonctionnement représente en
1992 pres de 47 % du total des dépenses contre moins de 40 % en 1982,
Cette évolution se fait au dépends essentiellement des dépenses
d'intervention (- 5,3 points) mais également des dépenses
d'investissement (- 1,4 points).

Evolution de la structure budgétaire 1982- 1992
tloi de finances initiale)
(% du budget general)

1982 1992
VI Yetle publique ('l'il.An- i; 6.8 12,3
Budyget civils 75,1 69,2
Pouvoirs publies (Titre 1) 0,2 0,3
Deépenses de fonetionnement {Titre HY 33,0 34,1
Depenses d'intervention (Titee V) 33,2 279
Depenses en capilal (Titres Vet Vi) 8,6 7.0
Budyget militaire 18,3 18,3
Dépenses de fonetionnement 11,2 10,4
Depenses en capilal 7,1 7,8
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Evolution des dépenses

Loi de finances initiale 1991

Projet de loi de finances 1992

Montant % dans le Evolution/ Montant % dansle Evolution
(Mds F.) total 19902 (Mds F.) totul 1991
o Dette publique(t) 152,68 11,8 + 10,6 164,66 12,8 +178
¢ Budgets civils 889,03 60,4 +44 912,26 69,2 +28
Pouveirs publics 3,50 0,3 +04 3,60 0,3 +29
Moyens des services 432,98 33,8 +5,9 449,31 34,1 +38
Interventions publiques 359,84 28,1 + 0,7 367,29 279 + 21
Dépenses en capital 92,72 1.2 + 13,1 92 05 7,0 -0,
¢ Budget militaire 238,46 18,6 +35,2 240,81 18,3 +4,9
Dépenses de fonctionnement 135,31 10,6 + 1,0 137,46 10,4 +1,6
Dépenses en capital 103,15 8,0 + 3.3 103,15 7.8 + 0,0
Total budget général 1.280,20 100,0 +49 1.317,60 100,0 +29
Solde des comptes speciaus du 10,0 ns ns 12,7 ns ns
l'l't’sur
Totul 1.290,19 - + 5.8 1.330,36 . + 3,1
Rappel hypothéses économiques
Taux de croissance du PIB + 27 +22
Taux d'inflation + 28 + 28

1) Hours remboursemants et dégrevements

2t Compte tenu de la rebudgetisation des depenses muses a la charge des PIT 1L mullards de francs)

En raison de la réforme du statut de la poste et de France
Telecom, 'exercize 1991 a été marqué par la rebudgétisation de
dépenses mises précédemment A la charge du budget annexe des
Postes et Télecommunications. Cette opération, neutre pour le
solde en raison des prélévements opérés parallelement sur les
exploitants, est venue gonfler les masses budgétaires & hauteur de 11
milliards de francs (7).

1. 2,1 nulliards de francs au tetre | {dette publique), 1 milliara de francs au titre 1V
(nterventions) et 7.8 milliards de francs ai titre VI (depenses en caprtal)
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L'exercice 1992 est caractérisé par un phénomeéne
inverse avec la création du budget annexe de 'aviation civile qui
se traduit par une "économie optique” sur les dépenses de
fonctionnement (titre III) de 2,6 milliards de francs, correspondant
aux crédits transférés au budget annexe.

La création du budget annexe de 'avintion civile

Les strucwures budgétaires sont marquéces en 1992 par [a création du budget annexe
de l'aviation civile (BAC) qui regroupe désormais I'ancien budget annexe de la navigation
aérienne et une partie de l"ancien budget de Paviation civile (budget général) rebaptisé budget
des transports aériens et de P'espace (budget du ministére de I'equipement, du logement, des
transports et de 'espace).

Celte opération se traduit par une diminution de 2,9 milliards de francs de crédits
inscrits au budget général.

La progression des dépenses dans le projet de loi de finances pour 1992 s'en trouve
minorée d'autant, particulid¢rement celle des dépenses de fonctionnement qui constituent
Vessenticl (2,6 williards de francs) des crédits débudgétisés.

Ainsi, A structure constante, le total des dépenses de 1'Etat progressait de 3,3 4
(contre 3,1 %) mais les dépenses de fonctionnement de 4,4 % (contre 3,8 %),

En contrepartie, le budget général voit ses ressources également diminuer @ de
1,8 milliard de francs en recette non fiscale (reversement de 'ancien BANA) et de
0,55 milliards de francs du fait de Vaffectation au BAC de la taxe de streté sur les aéroports.
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Evolution par titre et partie des rrédits des budgets civils
(en mullions de francs)

L LELI9SL | PLF.1992 Evolution
{enfrancs) (en %)
Titre 1. Dette publique et dépenses en atténuation de receltes
thorarembo rusment etdégrévements) | o 152684 | | JBASEI e a8
Titrs 11 - Pouvoirs publics 3503 seos | T
11(;.] | |. . “on ..,d. . ""k" ...........................................................................................................
1ere purtie - Personnel - Rémunérations d'sctivité 2387817 246 505 7M1 3,23
2¢me purtie - Personnel - Pensions et allocations 66812 70173 3361 5,03
Jenie partis - Pursonnel en aclivitd et en retruite - Charges soctales 50793 51413 620 1,22
ddme purtie - Mewérie! et fonctionnement des services 24 807 25225 417 1,68
Séme partie - Travaux d'er’retien 2808 2434 -3 13,22
6éme partie - Subventions de fonctionnement 38376 41830 3154 8,22
7éme purtie - Dépenses diverses 10600 12033 143 13,52
TotadTitredt 122 9.80 . 19 s 16332 3,17
; .;“.lv . [n( ""m ] o,.,pu bl.qu“ ..................................................................................................................
lere partie - Interventions politiques et sdmintstratives 21910 21324 - 386 -2,68
2eme partie - Action internationale 10599 11357 757 AL
Jeme partie - Action éducstive vt culturelle 61956 66 423 4 469 121
4¢me partie - Actiun économique - Encourugementa el interventions T2789 74 859 2070 2,84
Seme partie - Ackwn économique - Subv. sux entrepr. d'inmer. national 27077 271770 692 + 2356
! Géme partie - Action sociale - Assistance ¢l solidarité 136 682 1354818 -86% -0,63
' Téme partie - Activnociale - Frevoyance 28 831 29741 9o .16
lo(ul'litul\' . 339813 367292 7148 2,07
" Total deadépensebordionives MwvesalVy | gisont T asese | e
Fitre ¥ Tavestissements enbcustapur bt T
lére partie - Agriculture 22 29 6 28,34
2enie partie - Energies et munes 0 0
Jéms partie - Transports, communications et telécommunications 9yt 9315 -§96 6,02
: deme partie - Entreprises industrielles et commerciales 4426 3315 1110 25,09
Seime partie - logement et urbanisme 63 16 53 83,51
temo partie - Equipement culture] et wocial 3049 4219 1170 38,36
: Teme pattie - Equipement administratif et divers 4291 317 514 11,98
{ seme partie - Investissements hors metropole 669 633 35 5,30
Tut Titee ¥ ma | e ] Sk DL
| bites VL. Subventions dinvestissementaccordécspar (Etat |
1ére partie - Agriculture 1626 1854 228 14,01
; Zenie partie - Encrgio et niines 2033 1754 279 13,70
i Jeme partie - Trunsports, communications et telecom 8157 9108 951 11,66
! 4ome partie - Entreprises industrielles et cummerciales 2527 2366 160 635
i Séme partie - Logement et urbunisme 20417 16784 -3632 17,19
R teme partie - Equipement culturel et soual 15223 16618 1393 9,15
Teme partie - Equipement admimstratif etdevers g9 10546 675 6,30
Kene partie - Investissements hors melropole 10379 11518 1239 11,93
Total Titre VI 70289 o6 | B 0:32
’louldcsdépenuunc'm'ualﬂllru\ e(\l) R N 927IE 92053 - . - .-693 0.72 .
TOTALGENERALDESDEFENSESCIVILES | tonasi | tosesss | 3195 | 338
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A POURSUITE DE L’ALOURDISSEMENT DE LA CHARGE DE
LA DETTE PUBLIQUE : UNE CROISSANCE SUPERIEURE DE
PRES DE TROISPOINTSACELLEDUPIB

Evolution dela charge deladette
(mrilions de francs)

198615 19870 19881 19891 1990 (1) 1991 19923
;mi‘gc de la dette 92 892 1130 99 51 l_ 116 070 137 038 140 205,8 152.150,0
Garantiest s 74303 12726 17948 15 820 12100 11 548,0 11 412,8
Total -—‘l 00,3220 107.036,0 | 113,459 131.890 149.188 151.753,8 163.562,8

(1) Lot de réglement

12) Loy de financen snttia’e

(3 Projet de lon de finances

t1) Kssentictlement garantivs affetereaalexpurtatioit COR VO E)

Poids delacharge de lndette

dansle budget général
(% des depenses publiques lotiles)

10821 19851, 1987 (1) 198914 1991.2) 19923
6,4 8,1 9,6 11,0 11,9 12,5
(1) loidereglement.

(2} Los de fine aces inttiale.
13 Prujet e los de finances.

o Do 19824 1992, la part de la dette dans le total des dépenses du
budget genéral a quasiment doublé, passantde 6,4 % a 12,5 %.

o De la loi de finances initiale 1991 au projet de loi de finances pour
1992, celle part continue de s'aceroitre passant de 11,9% 4 12,5 %.

o Cetle évolution se fait au détriment des autres dépenses, A

I'cxeeptiondes dépenses de fonctionnement.

o En 1992, la progressionde la charge de la dette est plus de deux fois
supéricure & relle de Pensemble du budget (7,8 4%. contre 3,1 %) ¢t
prés de tiois points supéricure a celle de ta richesse nationale

(5,14%)
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1. La charge de la dette stricto sensu

La progression de la charge de la delte stricto sensu

(hors garanties ¢t dépenses diverses, soit 152,2

milliards de francs prévus en 1992), est encore plus forte

puisqu'elle atteint -+ 8,5 %, ainsi répartis :

sdette a longterme:  + 7,8 milliards de franes
(+ 9,8 %)

edette A courtterme: + 5,5 milliards de franes
(+ '1%)

o dette non néprociable: - 14 n liard de frances (8,1 %)

Il n'est pas exclu que la progression affichée constitue un
ninimum. Fneffet, Ta charge de la dette reste traditionnellement
le poste budpdétaire qui fait P'objet d'inscription de crédits
supplémentaires élevés en cours d'eaereice (loi de finances

rectificativedou en loi de réglement

Le montant inscrit en loi de finances initiale est ainsi caractérisé
par des dépassemenits systématiques, liés a la rous évaluation des

hypothéses de taus d'intérét

Le Wapport 1991 de ta Cour des Comptes au Président de la

République s'inquidtait particulierement de cette dérive.

Observations de la Cour des Comptes

Lensemble des intéréts de la dette et wes dépenses de garantie a représenie
9,6 p. 100 des depenses du budget géneral en 1989, On mesure ainsi les charges résultant des
dettes certaines ou eventuelles de UEtatl. Leur exclusion des prévisions et autorisations

hedgétaires rend cette contrainte malaisément perceptible. Or, une telle accumulation menace

Lequilibre budgétaire annuel, precé par la charge croissante des interéts, ce qui réduit

duntant la_marge disponible pour les autres opérations ou, si celle marye est estimer

irréductible, creuse encore 1o deficit a firancer par des ressources _extra-budgétaires.

Lumortissement lui-méme evception faite de {a tentative amorcee en 1986 ¢t abandonnée en

TYSK, nest réulisé que fictivement, etant couvert par de nouvelles émissions, qui alourdiront

les charges futures.

La croissance de la charge de la dette n'est guére
¢tonnante en eftet, deés lors que 'Etat ne génére aucune capacité de
remboursement : chaque année au contraire, il s'endette davantage, a
hauteur du déficit budgdétaire ; dés lors également que les taux
d'intérét réels sont supéricurs & 5 %. Il en résulte un phéroméne
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d™auto-alimentation” : I'Etat empcunte pour payer les intéréts ; sa
ponction sur le marché des capitaux alimente la tension sur les taux
et rend ainsi plus couteux le service de la dette,

2. Une inconnue majeure: le coat de ln CGFACE

Pour 1992, le cout prévisionnel du régime d'assurance
crédit géré par o COFACE pour le compte de U'Etat est évalué a 8
milliards de francs, soit un chiffre identique & celui qui figurait dans
la loi de finances initiale pour 1991, et ceci en dépit des incertitudes
trés fortes qui pesent sur I'évolution de la situation politique ou
économique de certains de nos débiteurs importants,

o Depuis plusicurs années, et malgré d'importantes réévaluations
des dotations initiales, le colt de ce dispositif s'est toujours révélé

sunérieur aux prévisions,

Charge budyétaire de Vassurance crédit
(e fliony de franes)

. 1983 1987 1958 1489 1990
Dotativn inscnte en loi de linances
inmtiale . 1.000 2.000 6.000 8.000
Vtrselnel\u's effectifs 2.800 8.500 10.000 12.000 9.000

o Pour 1991, ¢t en dépit de Uimpact de la crise du Golfe, le
gouvernement espere que Pévaluation initiale -soit 8 milliards de
francs- pourra étre respectée. Une telle stabilistion ne s2rs -~ pendant
pas obtenue spontanément, Elle résulte en fait de deu.  icteurs:
d'une purt, un étalement, sur 1992, d'unc partie du coGt des sinistres
de fubrication irakiens et jordaniens ; d'autre part, une accélération
dans le versement de récupérations dies nolamment par certains
Etats bénéficiant parallélement de mesures d'annulation de dettes.

o Duns ce contexte, Pévaluation retenue pour 1992 semble ne
correspondre qu'd wa minimum incompressible. bin effet, rien ne
laisse supposer que la situation de nos débiteurs déji défaitlunts va
s'améliorer. Mais I gestion 1992 devru assumer, outre les reports de
charge de Pexercice précédent, une nouvelle "vague” d'impayés
irakicns et sans nul doute, Tes conséquences de la erise yougoslave.



Or, dans le méme temps, vn ne peat ignoter que la COFACE est
¢galement fortement engagée sur des pays qai, avjourd'hui,
respectent encore Ieurs échéances "primaires”™, mais dont la situation
économique se détériore de fugon inquiétunte (URSS, Inde
notamument) Toute défaillance de leur part wurait un impact non
négligeable sur le besoin de financement de Passurance crédit,

Dans un contexte aussi incertain, il serait cependant tout
a fait regrettable que, pour des motifs de présentation budgétaire, le
gouvernement soit tenté d'opérer, par le biais de la Banque Frangaise
du Commerce Extéricur, des refinancements de ¢réances sur des pays
ne présentant pas toutes les garanties nécessaires, L'expérience du
début des anndes 1980 a montré les limites d'une telle politique de
report de charges, qui, aujourd'hui encore, pése de fagon importante
sur le budget de I'Etat (1),

P Voir unnese Ddu present rapport "la charge budgetaire creee par les tmpayes sur
crédits a leaportation garantys par Vltat”



B DEPENSES EN CAPITAL : DIMINUTION EN VOLUMY DE
3.5%(1)

[in 1992, pour la premiere fois depuis 1987, le montant des
dépenses civiles en capital diminue en francs courants. Cette
diminution atteint 0,7 % en francs courants, soit 3,50 % en francs
constants. '

o Cette évolution, particuliérement manifeste pour les
imvestissements directs de PEtat 4,6 4 en francs courants),
recouvie des situations contrastées © la progression spectaculaire
des dépenses d'équipement et des subventions d'investissement
dans le domaine culture! et social (respectivement + 38 % ¢t
b U%) inasyque une détérioration non moins considérable des
dépenses en capital dans les autres secteurs (notamment le

logement et Purbanisme).
!

« Cc mouvement confirme la tendance générale depuis 1982,
puisqu'en dix ans, Ta part des dépenses civiles d'infrastructure dans
Fensemble du budget aura diminué de prés de deux points (8,6 %4 a

7,0 4% dutotal des dépenses).

o Parallelement, lew aépenses d'équipement militaire dont 'impact
est considéruble dans le domaine dex technologies nouvelles, sont
reconduites a lidentique, soit une diminution en volume de 2,8 %.

C - DEPENSES DINTERVENTION : HIMINUTION DE 0,7 % EN
VOLUME(®)

Le projet de loi de finances pour 1992 prévoit une
progression de 2,1 % pour les dépenses d'intervention, soit une
¢volution insuffisante pour couvrir celle de l'inflation (2,8 %) et
inféricure & celle de la richesse nationale (2,2 %)

e Duns un contexte économique qui risque d'augmenter
mécaniquement le nombre de "bénéficinires” des dépenses
d'intervention (notamment économiques et de solidarité), un tel

objectif peut apparaitre paradoxal.

! Diminution de 7 % en volume aprés débudgetisation des dotations en capital du
secteur public, live au financement du "plan emploi”.

2. Avant insertion du "“plan cmploi”.
1 }
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o L cencore, la tendance donnée depuis 1982 est poursuivie, puisque
la purt des dépenses d'intervention aura diminué de plus de 5
points de 1982 3 1992, passant de 33,2 % du total & 27,9% du totul
des dépenses.

o Ln réalité, cette tendance d’ensemble couvre en 1992 des

évolutions divergentes selon les catégories d'interventions :
interventions ceononques s+ 2,7 milliardsdefranes (¢ 2,8%)
Snterventions sociales L O milliard de franes  (+ 0%)

Cette derniére évolution recouvre en fait essentiellement trois
mousements inportants

progressiondeserédits RME; 00 o000 ¢ 4, mlliards de frunes,
Cdectonsance de ln subyentien au BAPSA ¢ . L6 mithard de francs

dirunution de la subvention

wu fonds nutional d'side uu logement:Fy: . 2,7 mlhareds de francs.

Jinterventions éducative et eulturelle . +4 milliards de franes

(+7,2%)
interventions internationates . ... + 0,7milliard de frances
(+ 7,19)
_interventions politiques et administratives : 0,6 milliard de franes
(-2,7%)

Ainsi, la faible progression d'ensemble (+ 2,1 % en francs
courants) des dépenses d'interventions résulte de V'effet conjugué de la
stagnation des dépenses d'action sociale (assistance, solidarité,
prévoyance) qui représente environ la moitié des dépenses du titre IV
et de la vive progression des dépenses consacrées a l'action
éducative ct culturelle d'une part, & l'action internationale
d'autre part.

1 .Cette diminution est compensee par une cor’ribution supplémentaire au titre du
“I % logement " des employeurs (ef article 26 de la lot du 26 juillet 1991 - DDOEYR).
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D - SAUVEGARDE DES DEPENSES CIVILES DE
FONCTIONNEMENT : PROGRESSION DE 1 % EN VOLUME (1)

Dans le projet de loi de finances pour 1992, ce sont les
dépenses de fonctionnement qui connaissent le taux de progression le
plus élevé : 3,8 % en valeur, soit :

- 0,7 point de plus que la moyenne du budget,

- 1 point de plus que I'inflation.

o De fait, leur poids dans Pensemble des dépenses conlinue sa
progression (33,5 % 4 33,8 % du total de 1991 4 1992), poursuivant
la tendance de fond observée depuis 1982,

e L'essentiel de la progression totale en 1992, qui atteint 16,3
milliards de francs, s'explique par les charges de personnel, qui
augmentent de 11,7 milliards de franes.

Cette progression résulte a la fois de Vineidence 1992 des mesures
Jospin et Durafour, et de limpact des ercations nettes d'emplois civils,

Iin réalité, le gouvernement méne de front trois
politiques : 'accroissement des effectifs, la multiplication des
mesurces catégoriclles et les augmentations générales de
traitements.

1. La progression est en véalité plus forte ( 4 44 %) compte tenu du phénomeéne dv
débudgetisation lié a la création du budget annexe de Laviation civile.
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Charge budgétaire de la fonction publique

I- Evolution des effectifs
¢ Le projet de loi de finances pour 1992 prévoit :
- 6.188 créations nelles d'emplois (Education nationale : 6. /11, Justice : 477),

- 2 488 suppressions nettes d'emplois dans les autres ministéres civils, soit une
réduction moyenne de 0,5 % des efTectifs,

6.473 suppressions nettes d'emplois d la Défense, soit 1,5 % des effectifs,

En d'autres termes, Ia diminution nette des effectifs de Ia fonction
pultlique affichée pour 1992 résulte uniquement de suppressions d'emplois
militaires.

o Cette évolution s'inscrit dans la tendance suivante :
- suppression de 16.200 emplois civils de 1985 & 19338,

- eréution de 40.300 emplois eivils de 1989 4 1992

o L.e nombre d'emplois vacants progresse légérement pour atteindre 30.000 au
31 décembre 1990, soit 1,5 % des effectils budgétaires.

o IYune maniére générale, il nexiste que trés peu d'informations chiffrées et
finbles sur les effectifs de In fonction publique. La décision prise, au cours d'un
séminaire gouvernemental tenu le 11 juin 1990, de demander 3 Vensemble des
administrations de fournir des données rétrospectives et surtout prospectives sur l'évolution
de leurs effectifs n'a que faiblement abouti : & ce jour, seuls buit ministéres ont pude  ner des
réultals, en général particls

En I'état actuel des choses, il est impossible d'obtenir de réponse aux questions
sutvanles:

o Balances des entrées ¢t sorties de fonctionnaires dans chaque ministére, en
distinguant ce qui est reerutement, détachement, mobilité, congés divers, retraite, décés.

o Recrutements effectués depuis le ler janvier 1991 dans les administrations
centrales el duns les services extéricurs,

o Besoins de fonctionnaires, en particulier dans les emplois qualifiés, au cours des

deun ou trois prochaines années.

Cette abscuce d'outils danalyse et d'instruments de mesure, tant au niveau
central, que dans La plusart des administrations, rend d'autant plus fragile ¢t hasardeuse ta

politique de reerutements mussils menée depuis 1989,
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CREATIONS OU SUPPRESSIONS NETTES DES EFFECTIFS BUDGETAIRES
MINISTERES CIVILS (HORS PTT)
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Source : Lois de finances. En nilhiers d'agents, hors réqularisations et transferts
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11 - Evolution des rémunérations

o Dépenses prévues dans le projet de loi de finances pour 1992

Charges de personnel civil : 363, Imilliards de franes, soit une progression de
3,3% par rapport A la loi de finances initiule pour 1991 (4 11,7 milliards de

fruncs). ~

o Qutre l'impact des créations icttes d'emplois civils, cette évolution tient compte
de l'incidence du protocole Durnfour (réforme de la grille de la fonction publique) ¢t du
plan Jospin (revalorisation de la fonction enseignante),

- Protocole Durafour 0 1472,2 millions de frances o)

- Plan Jospin : 2326 millions de franes

e Par ailleurs, une provision pour hausse de rémuncrations figure dans
chacur des fascicules budgétaires au titre des "mesures nouvelles intéressant la situation des

personnels™:

- Provision pour hausse des réimunérations(2): 1.129 millions de franes

Une provision destinée . “couvrir les ajustements complémentaires de
rémunérations publiques ii intervenir en 1992 " est inscrite au chapitre 31-94 du
budget des churges communes :

- Provision pour ajustements complémentaires - 2.593 millions de fruncs

(1) dont - findhpplication de la 2eme tranche(ler janvier 1992 - 31 juallet 1992) : 07,7 MF.
- dédut dapplication de la 3¢me tranche(ler avidt 1992 - 31 décembre 1992) : 564 6 M¥,
(2) Culcul effectué & partir de . sommation de tous les fascrcules budgetaires.
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11 - Incidence budgétaire du "plan Soisson”

Annoncé uux syndicats le 8 actobre 1991, le "plan Soisson” remet en cause "a
maitrise serrée des évolutions salariales dans la fonction publique”™, voulue par le
Gouvernement Rocard uu cours des trois derniéres années.

Duns ce plan, le ministre de la Fonction publique propose aux orgunisations
syndicales de fonctionnaires une augmentation générale des traitements de 6,5 % dont
5,6 % au titre de l'inflation en 1991 ¢t 1992 ¢4 0,9 % au titre du contenticux 1988-1989.

Le colit budgétaire de ce plan est estimé 3 plus de 45 milliards de francs,
principalement répartis sur les exercices 1992, et surtoat 1993,

Ce plan rboutit en réalité a rétablir Vindexation des salaires sur les prixen
alignant 'augmentation des traitements des fonctionnaires sur 'inflation,

Le Gouvernement revient ainsi totalement sur la politique antéricurement
suivie de négociation des salaires non plus en niveau mais en masse, c’est-d-dire en
prenant en compte tous les éléments de la rémunération : augmentations générales, mais
aussi revalorisations catégoriclles el augmentations liées A 'nvancement el aux promaotions.

De fait, pour Pannée 1991, avant méme toute augmentation générale, la masse
salariale de lafonction publique a déjA augmenté automatiquement de 8,13 %

- 1,8 % uu titre des revalorisations catégoriclles (0,7 % pour le plan Jospin, 0,6 %
povr la modification de la grille, 0,4 % pour les militaires),

- 1,8 % au titre des augmentations liées & 'avancement et uux promotions,

- 1,49 % d'effet report des mesures 1990 sur la masse salariale 1991,

Dans le cadre du "grand chantier” de modernisation de la fonction publique, il
avait été décidé de privilégier les revalorisations catégorielles des functionnaires, de leur
consacrer l'essenticl des marges de manoeuvre budgétaires et de privilégier ce type de
revalorisations sur les augmentations générales.

La réee te annonce du “Plan Soisson” semble prendre le contrepied de cette
politique et porte, en toul ¢tat de cause, une séricure atleinte d la politique de "désinflation
compétitive"menée par M. Picrre Bérégovoy.
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Voulue par le Président Mitterrand lui méme, "fuit notable puisque sans
precédent” (1), Pouverture du dossicr salarial duns la fonction publique semble obéir avant

tout & des raisons palitiques et de ce fait écarter les impératils économiques

Le mécanisme budgétaire prévu pour le financement de ce plan est encore

incertain,

Les dernieres lois de finances ayant é1¢ construites & partie d'un “point mesures
nouvelles ™ supéricur d celui qui est cfcetivement acquis, le Gouvernement aa sa disposition
une petite marge de manocuvre pour couvrir laugmentation générale des traitements. En
cfTet, la loi de finunces pour 1991 a été ¢laborée & partir d'un point d'indice de 292, Or, au jour
daujourd’hui, la valeur du point est de 289,73, ce qui devrait permettie au Gouvernement de
financer Naugmentation des traitements des agents publics prévue pour 1991 par ce simple

décalage

Pour 1992, lu valcur du point retenue dans le projet de budget est de 295,5. Le
Plan Soisson devrait cependant conduire & un net dépassement de Ja valeur de ce point
moyen. Pour combler la différence, le Gouvernement compte notammer.. sur la provision
inscrite au chapitre 31-94 du budget des charges communes, ainsi que sur los excédents de
crédits régulierement constatés en fin d'année sur les chapitres de rémunérations,

notamment ¢n raison des emplois vacants.

Toutefois, en additionnant ces dilférentes provisions, il parait manguer au

moins 8 milliards de francs,

Les augmentations du point d'indice prévues pour les ler aout el ler novembre
1991, ler février et ler octobre 1992 ¢t ler février 1993 conduisent A des valeurs pondérées
moyennes du point pour l'annéede:

290,82 ¢n 1991
298,54 en 1992
306.67, au minimum, cn 1993

Par rapport aux prévisions de la loi de finunces pour 1992, établie sur un "point
mesures nouvelles” de 295,5, il manque ta valeur de 3,04 points d'indice, soit environ 15,2
miliards de francs (la valeur du point étant estimée a 5 milliards de frances pour 'Etat).

Si l'on tient compte des pravisions pour hausse des rémunérations inscrites sur
chaque fascicule budgétaire, soit 1,1 milliard de francs, de la provision inscrite au budget des
churges communes, soit 2,6 milliards de francs, ct des excédents dis aux emplois vacants,
¢valués & environ 3 milliards de francs pour la Direction de Budget, le "trou & combler”

s'éleve encore 8,5 milliards de frunces.

(1) M. Jean Pierre Soisson lors de Lvurerture des negocuitions avec les syndicats de fonctionnan vs.
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- MAINTIEN DES BUDGETS PRIORITAIRES (HORS DETTE)

Les principales progressions enregistrées pour 1992
concernent essenticllement des budgets déj prioritaires en 1991, A
cet égard, il parait difficile de noter un réel “resserrement des
priorités”,

Budyets prioritaires

I’rogression 1991 Progression 1992

En MF ( En ‘% En MF En %
Education nationale t 20285 9,0 t 11231 57
Transports tervestres 3261 8,2 1431 3,3
Culture v A9 15,2 } 859 7.1
Aflaires ¢lrangeres b 1265 107 + 1,020 7.8
Justice t 1 LN 6,7 t 867 48
Recherche Technologie 1342 5,6 + 1.183 4,6
Travail Emploi
Formation professionnelle (1) - 7199 10 + 1468 2,2
Budet général hors charges
communes t 50 991 4.8 + 17872 KN

(1 E i de trunsfants,

L'essentiel de la progression des erédits pour 1992 est
affecté A I'ducation nationale, dont le budget regoit 79,6 % du total
de la progression nette de erédits,

Au total, de 1988 & 1992, le budyet de I'lKEducation
nationale aura ¢té majoré de 64 milliards de francs, dont 54,4
milliards au titre des dépenses de personnel,

Cette evolution massive des dépenses de personnel résulte
a la fois de Paugmentation des effectifs (+ 47.000 emplois
budgétaires) et de llincidence de la revalorisation des rémunérations
(+ 11,5 milliards de francs).



ILDEPLUSENPLUSDE RECETCES NON RECONDUCTIBLES

En 1992, les recettes du budpet général, nettes de
prélevement, de remboursement et de dégrévements, devraient
progresser de 31,3 milliards de franes (+ 2,6 %) par rapport a la loi de
finances initiale pour 1991 ().

L ]

Evolutiondes recettes ea 19920

{rallions de fruncs)

Projetdeloide

]
]

Loide finances finnnces Eewrt FEeart
HYH T » Gt h ¢ o %
imitiale 1991 pour 1992 en %
A - Recettes fiscales
[mpots directs et taxes assimiles 573 242 591 080 + 17.838 t 3,1
autres receltes fiscales Y23 708 968.0-10 t 44332 R
dont VA 669 Y62 709220 + J39.256 + 58
Total A 1496 930 1539.120 + G2.170 + 4,1
B - Recettes non fiseales
Total B 120 267 135.693 + 13.428 + 128
C - Prélévements sur recetles
Collectivités locules - 133877 - 144.970 -11.093 + 8,2
Communautés curopéennes -70750 - 84.250 -13.500 + 19,1
Total C -206627 - 229,220 -24.593 + 12,0
Ressources hrutes (A + B + ) 1412590 1465.593 + 53.005 + 3,7
Semboursements el dégrévements 203 090 S224770 - 21680 t 10,7
L Recetles neties 1 209 300 1 210.825 + 3132 + 2,6

thr Avant modifications par L sscmblee nationale

1. Compte tenu des fortes corrections a la baisse des recettes altenduces pour 1991, la
prévision de progression des recettes pour 1992 est en realite plus anbitivuse

# 4,1 % par rapport sux eraluations corrigées
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A PAS DIMIPOTS NOUVEAUX?

L'Exposé des motifs du projet de loi de finances 1992
indique (/) :

"Au total, malgreé le ralentissement économique, 32 milliards de francs
e ressonrces supplen. ntatres ont pu étre moblisees sans augmenter
Les ampots, el done en consolidant la baisse des prelveements
obligatorres de [Ftat amorcee des 1985 Cela place la France dans une
sttuaiton favorable par rapport a ses partenaires qui ont di avour

recocrs, dans bien des cas, @ une hausse importante des impots ™.

En réalite, le projet de loi de finances fait hien apparuitre,
dans ses dispositions fiscales, une augmentation des impots.

Hors mesures d'actualisation des barémes pour tenir
compte de la hausse des prix, le solde des allégements fiscaux et des
aggravations d'impots fait apparaitre, dans le texte initial du
gouverment, un alourdissement d'environ 2 milliards de frances. En
outre, prés d'un milliard de francs d'impdts supplémentaires (nets
d'allégements) ont été votés lors de I'examen de la premiere partie du
budget & I'Assemblée nationale.

Cet alourdissement est en réalité plus important, Fn effet
un preinier train daugmentations d'impdots pour 1992 a deja éte
inserit, non pas dans le projet de loi de finances pour 1952 mais, par
anticipation, dans la loi portant diverses dispositions d'ordre
éconamique et financier (loi du 26 juillet 1991): 3,2 milliards de
francs d'augmentation de T.V.A,

Au total, Palourdissement net des impéots en 1992,
résultant de la seule incidence du DDOEF complété par le
projet de loi de finances pour 1992, atteint 8,2 milliards de
francs.

D Projet delocdy foninees pogr 1002 p 126



-84 -

Projet de loi de finances pour 1992 -
Texte initial du gouvernement

millions de Source:
I Alldgemenis d'impbts (1) franes Ixposé des motifs
du PPLEF 1902 (2)

« Lialement de imposition des primes de mobilité versées

auxsalariés (ArL.3) oo -30 pitgge 18
« Amélioralion des incitations fiscales & 'acguisition de

logements neufs {ArL.5) ..o -bb page 20
o améliorution des dépenses relatives & la réduction

d'impdéts pour investissement locatif (Ard. 6) ... ..., -10 page 21
o Réduction du Laux de P'impot sur les sociélés (Art. 8) ... - 9.620 page 24
o Réformedudroitd'apporl(Arl 10) .o -540 page 28
« Allégement des droils de cessions de fonds de cominerce

(AR L) o - 22041 page 30
+ Suppression du plafond des comptes bloqués d'associés

(Art. 13) ... e et iae e - 100 page 31
+ Aménagement du régime d'imposition des plus values

dupportensociélé (ARG Id) o - 50 page 32
» Unification des taux des plus values a long terme des

entreprisessoumises A VIR(ARL 15) .ol 50 pitge 34
» Amortissemenl exceplionnel des véhicules électrigues

(A BB e et =40 page 34
« Réduction du toux de ta laxe sur les conventions

dlassurance (Arf. 20) .o - 50 page 38
+ Relevement du plafond d'sbatiement accordé wux

adhérents des centres de gestion agréés(Art. 24) ... ... .. - 05 popge 42
« Reconduction du régime fiscal des entreprises de presse

Al 26) e e -310 page 45

Total allégements fiscaux ... - 11,170

(1) Allégements hors actualisation des harémes desiinés a éviter que "des hausses de revenus purement nominanles
nentrainent ua accroissement de la pression fiscale "(page 17 du projet de lot de finances puur 1892) (IRPP et 15K},
(2) Document Assemblée nationale n® 22410,

(3) Kvatuation 1992 - Fascicule "Evaluation voles et moyens " page 8,
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I'rojet de loi de finances pour 1992 -
Texte initinl du gouvernement

millidns le Source;
II. Augmentations d'impdts (1) frnncs( Exposé des motifs
du PLF 19922)
« Tuxation au taux normal des plus values financiéres
(AL ) 1+ 10.210 © page 26
» Aménagement des droits d'enregistrement des huissiers
dejuslice(Art I8) ................. P, + 200 page 36
»  Assujetissement au droil de mutation a Litre onéreux des
venles aux enchéres publiques de meubles (Art. 18) ..., + 30 page 37
o Modilicalion du tarif de la TIPP applicable au gazole
(AFL21) s e evieeens - + 500 page 39
o Aménagement du régime de perfectionnement actil
(Art. 23} o . s + 20 page 41
« Relavement des taux du droit de francisation et de
navigalion(Art. 25) ............. e + 60 page 43
« Reconduction du prélévement sur les enlreprises
pélrolicres (AR 27) ..., ... e e et + 126 puge 4D
¢ lHausse dudroit de consommulion sur tes labaes(Art, 29) . + 2.020 page 46
Total ... ... .. e + §3.155

(1) Augrientntions d uapots Aoes receltes affectées : taxe sur les bureaux en He-de-France { + 233 millious de francs) et taxe de
survte sur fes adroportat # 220 naflions de franes).
(2 Dociment Assembilee nottonale 0t 22 1)
{31 Dant & palliieds do frases de reedtes poncduelles fucomples),
Projet de loi de finances pour 1992 ;
modifications apportées i 'Assemblée nationale

\ millions de
I. Allegements fiscaux i
francs
e Maintien, au profit du conjoint survivant, pendant un an
du bénéfice de la réduction d'impdl au Litre des frais
d'hébergement dans des organismes de Tong séjour{Art.2) -5
+  Allegement de la taxe sur te foncier non hiiti consenti au
prolitdes éleveurs (Art. 10 bis nowvean) ................... -A7001)
o Application du taux réduitl de TVA aux ocuvres d'art
originales d'arlistes vivanls {Art. 18 bis nouvean) ... - 100
s Suppression de Vassujeltissement des enchéres publiques
de meubles aux droits d’enregistrement ... - 30
Totel allépements fiscaux ... . - 605

(1) Remboursement e oigreovment
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Projet de loi de finances pour 1992
modifications apportées A I'Assemblée nationnle

millions de

I1. Augmentations d'impéts francs

» Majoration du droit d'enregistrement sur les seles des
huissiers de justice (Art. 18) ..................... . + 70

+ lixlension du champ d'application et relévement du
minimum de recouvrement de la taxe additionnelle au + 470
droil aubail {Art 22 bis et 32 bis nouveaux) ...............

» Relevement du droit fixe d'enregistrement et de la taxe de
publicité fonciére (Art. 29 sexiés nouveau) ................. + 150

Total droit denregistrement ............oocovveeiiiiienins. + 690

+ Majoration du droil de Limbre de dimension (Ari 29 ter
HOMUBIIU) ... et e r e ettt e v aasasisasanenessnnans t 160

« Majoration du droit de Limbre sur la carte nalionale

d'identilé et la carte de séjour (Art.29 qualer nonveau) (1) + 150
+ Majoration du droit d'examen pour Voblention du permis

de conduirve (2) (Art 29 quinguiés nouveau) ................ - 110

Tolal droit de timbre ... ..o, + 420
o Taxesur la valeur ajoutée (D (Art. 29) .................. + 80

Total TVA o + 80
o BDroitde consommation sur les tabacs (Art.29)¢3) . . + 3170

o Augmentation du taux de la taxation du "minitel rose”

(ArE29 Bis ROMVRAW) ... oo iinaiaes + 20
Tatal contributions indirecles ..........cocviiveen i, + 3490
Total augmentations dTmpbls ..., + 1.580

(1) Carte nationale didentité : 150 F( + 30,4 %), carte de séjour : 200 F ( + 25 %),

(2) Droit porté a 200 M ( + 25 %)

{3) Conséyuence de la "mesure tabac"qui elle-méme est dordre réglementaire : hungse anticipée
du prix industriel du tabac.
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Tableau résumé
(niitlions de francs)

Augmentations Allégerments Solde
d'impbis d'impdts
A. DDOER ...................... + 5.176 -— + 6.175
B. PLFE 1992 initia! ............ + 13.156 - 15170 + 1.985
C. Modificalions Assceimblée
nationale ..................... + 1.580 - 605 + 976
Total .ovoeeeeeran s +19.910 11775 + 8.135

Les notions d'allégements fiscaux ou d'aggravation
d'impot sont devenues éminemment politiques et donnent done lieu 2
des querelles méthodologiques,

La démarche retenue par la Commission des finances est
celle d'un chiffrage des différentes dispositions fiscales figurant dans
le projet de loi de finances pour 1992, Ses sources sont le projet de loi
de finances Iui-méme (document Assemblée nationale n® 2240),

Une telle démarche consiste & mesurer quels onti éié les
ajusiements du gouvernement lorsqu'il a construit le projet de
budget et son choix entre trois variables: allégement ou
alourdissement des impdls, évolution des dépenses, niveau du déficit,

Dans celtle optigue, n'est pas considéré comme allégement
fiscal, 'effet des mesures prises dans les lois de finances précédentes.
Le contraire conduirait a estimer, en quelque sorte, que le fait de ne
pas revenir sur les avantages consentis par le passé constitue un
allégement fiscal.

Iin revanche, sont prises en compte pour leur effet en
1992, & coté des mesures nouvelles du projet de loi de finances, celles
de la loi portant diverses mesures d'ordre économique et financier
(DDOET) (loi du 26 juillet 1991) qui précéde de moins de deux mois
le dépbt du projet de loi de finances (24 septembre 1991).

Ces mesures forment bien un tout. Lors de la discussion du
DDOFEF, la Commission des finances avait d'ailleurs souligné que les
dispositions de ce projet de loi en matiére de TVA constituaient par
anticipation le volet "augmentations dimpét” du projet de loi de
finances pour 1992,
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_ 11 n'est pas sans significalion d'observer que le projet de loi
portant DDOEL présente la particularité d'avoir é1é rejeté par le
Sénat (question préalable) et "considéré comme adopté” par
I'Assemblée nationale, aux termes de I'article 49-3 de la Constitution,
ce qui en dit long sur le "consentement a l'impét", ur: des fondements
pourtant de la démocratie parlementaire.

La démarche retenue par le gouvernement consiste a
mesurer l'impact en 199% des mesures prises depuis ... la loi de
finances pour 1989, soit au total 8 milliards de francs.

Cette recherche un peu "archéologique” pose
d'importanis problémes de méthode el de cohérence, en
définitive de sincérité.

Ainsi, fe gouvernement, fait apparaitre un allégement d'impol de prés
d'un milliard de lvancs pour 1992 au titre de lu réduction de la T1PP
sur le carburant sans plomb, volée en décembre 1888, Pourquoi?
Parce quiil est préva que la consommalion d'essence suns plomb
augmenle en 1992 par rupport & 1991, BEn quelque sorte plus la
consommation pugmente, plusg 'allégement fiseal sueeroit.

Cetle démarche conduirait-elle & considérer a contrario qu'il y aurn
aggravalion d'impiot si la consommalion d'essence suns plomb
dimin-ie en 1992 par rapport 2 19912

Autre exemple : dans la loi portant DDOEF, le gouvernement a
rénlisé un “coup duccordéon” sur les préléevements libératoires en
aecelérant [p versement au Trésor et en imputant winsi & Pexerciee
1991 une échéunce supplémentaire : le budgel de 1991 s'6lait fail en
quelque sorte un "treiziéme mois ",

En 1992, il n'y aura plus que 12 mois, Or, le Tail gue lannée civile ne
comparle, hélas, que 12 mois en temps normal est considéré comme un
allegement fiscal (1 millinrd de franes a nouveau),

Ainsi en quelgue sorte, ce "toup daccordéon” génére non sculement
un milliard de franes de receltes supplémentaires pour houcler le
budget de 1991 mais il permettrait encore d'afficher un allégement
fiscal pour 1992,

ln réalilé, ce débat est d'un médiocre intérét car
votre Commission reconnait volontiers que le gouvernement a
fait "I'impossible” pour ne pas augmenter les impots dans le
projet de loi pour 1992. Au prix d'un recours, & nouveau pour
cet exercice, i des recettes non fiscales non reconductibles, qui
rendent 'équilibre budgétaire particulierement précaire,
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3. DES RECETTRS I'i’llOUVl' 1S

Pour boucler le budget de 1992, le Gouvernement a défini
un nouveau train d'expédients, dans la ligne des "recettes” mises au
point en 1991 : recettes ponctuelles, coup d'accor deon sur les rentrées
fiscales, transfert&; de charges,

1. Nouvelle ponction sur P'épargne logement :
11,8 milliards de francs

Hers "contribution extéricure A Veffort de guerre”,
P'exercice 1991 était déja caractérisé par une ponction de 12 milliards
de franes sur la trésorevie ou les réserves d'un certain nombre
d'organismes {1).

Le projet de budget pour 1992 se traduil & nouveau par
une ponetion du méme ordre concentrée sur un seul organisme
11,6 millinrds de francs prélevés sur les fonds de réserve de
'épargne-logement.

Ceci, s'njoutunt aux 7Tmilliards déja prélevés en 1991,
aboutit done A prélever 18,5 mitliards de francs sur des fonds «destinés
d V'épargne en faveur du logement, pourtant sacré "priorité
gouvernementale” et dont rien ne permet de prouver ajourd’hui qu'ils
sont excessify, si Pon eonsidere A la fois Ia situation de l'épargne en
général et celle du financement du logement en particulier,

Dans le projet de budget initial, les reccties non fiscales
(+ 15,4 milliards de francs par rapport & 1991} atteignaient ainsi
135,7 milliards de franes.

Lors de 'examen de la premieére partie du projet de loi par
PAssemblée nationale, ces recetles ont été majorées de 1 480 MF du
fait notamment d'un prélévement suppléimentaire de 800 MF sur les
fonds de réserve et de garantie des Caisses d'Epargne, c'est-a-dire sur
les fonds du Livret A,

1.Epargne logement, ORGANIC, CACOM, EPAD natamment,
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Le logement social, une priorité?

Le togement social dans le projel de budget pour 1992, comme dans
celui de 1991, est présenté comme une priorité. Or, la rénlité des chllTres
prouve le contraire,

s Des erédits en baisse : - 68,6 millinrds de frances en 1992

Dans be projet de loi de finances pour 1992, Ia baisse dos erédits est
de 6,5 milliards de francs, réparlie pour moilié entre Vpide & la personne cl
I'nide a la pierre.

s Des transferts de charges: - 2,0 millinrds de francs -

-En 1991, 400 millions de fruncs de erédils ont déjd &Lé annulés
dans le domaine du financement du logement locutif social el ont été comblés
par le recours & lu trésorerie des H.1LM, Dans le projel de budget pour 1992,
les erédils correspondants sont diminuds de 200 millions de francs. L
différence (et peut-étre au-deld) seen comblée de la méme fagon,

- La loi dus 29 juillel 1991 (loi portunt diverses disposilions d'ordre
dconomique et finuncier) avait réduil le taux de la participation des
employeurs a 'sfTorl de construction (1 % logement) el majoré du méme
montant le préldvement sur les entreprises au profit (Iu Fonds nntional
d'nide au logement (F.N.A.L.).

Cette mesure permel de réduire ln subvention budgélaire au
FNAL de 1,1 millinrd de franes en 1991 et 2,7 millinrds de francs en
1902, Elle se traduit par une diminution globule de V'effort en faveur du
logement,

¢ Lo multiplication des préldvements sur les ressources du
Jogement nidé ;- 24,2 milliards de feanes en 1902

- lin période pourtant de décollecte du fiveet A, I'Ilal prélavera, en
1992, 12,7 milliards de frunes sur le fonds de réserve et de gorantle des
c¢aisses d'épargne (F.R.G.C.E) (1) au titre de In rémunération de la garantie
qu'il accorde aux fondy du livreel A,

Or, PFempilement des garanties dont fait Yobjet 1e livrot A conduit,
en dalité, i détourner une partic de la ressource vers d'auires emplois que le
log2.nent social.

lin effel, environ 20% des fonds du liveel A Keureuil sont placés
par ln Caisse des dépots sur les marchés des capitaux. Sur un encours de
400 millinrds de francs, ce sont ninsi 80 milliards de francs qui ne sont pas
prétés aux H.1L.M.

{1) Réseau de ' Eeurewil. Parallélement ¢t selon le nidme mécanisme, [ Elat préléve 2,66 milliards de
francs sur le fonds de véserve et e garantie de la Caisse Nationale d Epurgne/réseau de la Posle},




-91

Ce "ratio e liguiditd " est néunmeoins justifié pour fuire fuce uy
risgue imporlant gue représente la transformation de dépdts & vue en préts &
plus de 30 ans.

De méme que peut étre justifiée P'existence d'un fonds de réserve
alimenté par le "résultes” du livret A,

“En revanche, que Uitat préléve préys de 12 milliords de frenes par
an sur ce fonds de réserve, soit tn quasi lolalité du résultal du liveet A,
apparail pour le moeing surprenant, car ln garantie cofiteuse qu'il accorde
ainsi fuil largement double emploi svec e "ratio de liquidite" qui prive lui
méme le logement social de 80 milliards de franes de ressources.

Bn terme budgétaire, 'itol reprend d'aitteurs par celle voie
davantage gue ne Jui colte la défigenlisalion des intéréts du Jiveel A
(6,6 milliards de francs en 1892).

Si FEtut s’nbstenail d'un tel prélévement, la rémunération du
tiviet A pourrail &lre, en théorie, portée a 7,59 1y, soil 3 points de plus
qu'nctuellement : gugeons qu'une telle wmesure, bien plus que Ja majosntion du
plafond des tiveets, suffirait & inverser le mouvement nctuel de décollucte el &
dissiper les inquidtudes quant au inancement, du logement social,

- Fn 1991-1992, P'Blut, poarelldlement & son prélévement habituel
sur les fonds du livret A, opére une ponction sur le fonds de réserve de
Epnrgne logement (F.R.E.1.) de 18,8 millinrds de francy {7 millinrds de
francs en 1981, 11,6 millinrds de franes en 1992), soit la quusi totalité des
réserved de ce fonds.

H peut sembler surprenant que Fon découvre aujourd'hind une Lelle
“trésorerie dormante”, ¢l que ce fonds de régerve soil deveny soudainement
suns ohjel. H est cerlainement deuteux que ces fondy puissent 8lre, sans aulre
forme de procds, confisguds au profit du Trésor dts lors que ees réserves onl
&1é constituées au i) du temps grice 4 la marge entre la rémunération des
¢pargnants el le toux des préts accordés,

81 tunt est qu'elles n'ont plus de raisen d'étre pour fuire Tace aux
risgues liés & Vencourys dey préts, ces réserves auratent 4t "refonrner” wu
logement socinl, sous la forme, par exemple, d'une amélioration de la
rémungération de 'épargne préalable ou des conditions de préts.

De fait, ce fonds de réserve, & hautewr de 16 milliards de franes
(plus de 80 % des prélévements opérés par le ‘Présor) pst uujourd'hul
imimobilisé sous forme de préts au Coddit foneier

Ainsi, le bouchage du budget de "Etat se¢ fuit par un
détournement des ressources disponibles pour le logement social.

{1} Sur ta bage d un encours de depdts de 400 milliards de francs pour e Hurel A de lEcurenil.
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Au total, les recetles non fiscales atteignent 137 millions

de francs dans le projet de budget pour 1992, en progression de 14 %
par rapport & la loi de finanvwes initiale pour 1991, alors que les
recelies fiscales {(neltes de remboursements et dégrévements) ne
progressent que de 3,2 %.

Evo'ution des receftes non fiscales

¢ert mitlions de franes) -

Déstgnation des recet! o LIl 1991 - PLI 1992 Beart tlearten %
L Exploitations industrielles ¢!
commerciales el élublisnements publies
A enrneiére fhancipr 34.385,3 34.162,6 - 238,8 -0,7%
2.Produits ef reverus du domaing de
P'litat 3.615,8 3.069,7 - 556,1 ~ 15,4 %
Y Paxes, redevances et recettes
ussimiléey 15.696.5 18,1942 + 24977 + 16,9 %
A.Intéréis des avances, des prélg et
detatiyns en capitul 4.064,6 4.538.8 + 5192 + 12,84%
H.Nelenues et colisplions socinies au
vrofit de 'istat 24.108,1 23.519,6 - 548,06 <24 %
6. Recettes provenant de extéricur 21430 2.058.5 - H,5 -394
T.0pérations entre udministeations et
services publics 2.181,0. 567 4 -1.533.6 - 13,04
8. Divery 34.152.8 51.034,0 - 16,886,2 + 48,4 %
Total 120.267.0 137.114,6 1 18,907,6 4 14,0%

Cebte évolution est préoccupante.

Lo déséquilibre eroissant de la structure des recetles
badgétaires, au profit des receties non fiscales, augmente
considérablement ta précarité de l'équilibre oblenu.

Des lors, en effet, que Pon fuit reposer plus du quart
de 'amadlioration des ressources budgélaires de exercice (29 %
de 'nugmentation totale des ressources) sur les seules receties
non fiscales, qui ne représenient au total que moins d'un
dixitme des ressources totales, on congoil combien 'équilibre
ainsi réalisé cst précaire, et ne peut guére se renouveler lors de
I'exerszice suivani, celui de tentrée dans le marehé unique
européen.
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Partdes recettes non fiscales duns lncroissance des recettes

En'tdela
En MF, (En %) cruissance
desrecettes

Croissance des receltes lscales nettes

de remboursement et degresement t 41465 TN 4 1
Croissance des reeettes non fiscales t 16903 t 14 29

Croissance des recettes nettes avant
prélevement C F B eteollectiviteés 1 HB 373 t 4,1 1
locales

En réalite, cette situation n'est que le prolongement d'une
evolution qui va s'accentuant depuis 1988,
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2. Perceptions d'impdts anticipées : 8 milliards de
francs : ' '

De méme qu'en 1991 (D.D.O.E.F)), le projet de budget pour
1992 comporte un "coup d'accordéon' en matiere fiscale, celte fois
sur les plus-values financiéres (7). ' '

En 1992, les entreprises paieront en effet i la fois 'impot
total au titre de 1991 et les acomptes provisionnels pour 1992,
L'aggravation de la taxation des plus-values financiéres dansle projet
de budget se traduit ainsi, grace & 'iniroduction d'un mécanisme
d'acomptes, par une recetie exceptionnelle de 8 miliiards de franes
par rapport au produit de la mesure en année pleine.

3. Transferts de charges : 11,6 milliards de firancs (2)
Deux opérations sont particulidrement "voyantes”,
-au détrimen! des collectivités locales

Tout d'abord, dans le texte initial du Gouvernement, une
ponciion de B,2 milliards de franes (3) sur les colleclivités lucales,
qui résulte de la suppression d'une partie des compensations par
I'Etal des exonérations et abattements d'impots locaux, pourlant
décidés par la loi (9.

~au détriment de la protection sociale des non-salarics

Ensuite, un prélevement de 6,4 millinrds de franes sur le
budget social des non salariés: le Trésor récupére la part de 'T.V.A,
qu'il versait au B.A.P.S.A. et lui substitue un régime de "solidarité",
au dépens notamment des réserves de 'ORGANIC, déja ponctionndes
directement de 1 milliard de francs en 1991,

Au total, ¢'est une trentaine de milliards de frances de
ressourc:s fragiles ou contestables qui sont ainsi dégagées, soit
le tiers au déficit prévu pour 1992 (90 milliards de frances).

L.Article 9 du projet de loi

2. Transferts amends a 9,5 milliards de francs lors de Lexamen par 'Assemblée
nationale de la premiére purtie

3.Ponction ramenée a 3,2 milliards de franes lors de examen par ['Assemblée
nalionale de la premidre partie du projet de budget

4. Voir en annexe Hl du présent rupporl "Le projel de budget el les collectivités
focales ”
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1. BOUCLAGE ULTIME PAR LA VENTE DU CAPITAL PUBLIC

Le hudget de 1992 reproduit les "receftes” du bouclage de
1991 : 18 milliards de francs de ressources non renouvelables, soit
exactement le montant réalisé en 1991, Il convient de saluer la
performance. '

Mais Pexemple du prélévement sur le fonds de réserve de
'épargne logement montre qu'il y a rarement une “troisiéme fois".

Aussi, deés 1992, le Gouvernement a-t-il recours A un
alourdissement de la fiscalité -peu voyar* & 'évidence, car 'essentiel
était inscrit dans un "D.D.0.E F" de fin de session de printeraps- et
pour le reste A des transferts de charges vers les collectivités locales et
les régimes socinux,

Surtout, il recourt pour la premicre fois & la cession
d'actifs publics, ultime solution pour faire face aux gonflements
impavides du train de vie de I'lStat.

Le projet initial de budgel inscrivail déj& a ce titre
2,3 milliards de francs, produit de la cession d'une prrtie du capital du
Crédit local de France.

Un muois aprés le dépot du projel de loi, un nouveau
programme de cessions -7,5 milliards de francs pour 1992-1993- est
d'ores et déji annoncé pour financer un 'plan emploi”, 3,3 miiliards de
franes supplémentaires onl été inserits & ce titre dés la premitre
lecture a I'Asseinblée nationale,



tivolution du "dogme"” :

I'n 1982, le gouvernement socialiste au pouvoir décidait un spectaculuire
programme de nalionnlisations: cing des principaux groupes industriels frangais, les
compagnies financiéres de Suez et de Paribas, 'essentiel des banques.

A celle occasion, il “reaationalisait” également & 100 % le Crédit Iyonnais,
ln BNP el la Société générale dont une petite parlie du capilal avail é18 mise sur le marché en’
1973 essenticllement au profit des saluriés.

Il s'ugissuil alors notamment de faire conlribuer ces entreprises nux
"objectifs priorilaires”du Gouvernement on matidre de sontien de {'emploi.

Dix ans plus tard, le gouvernement socialiste décide 1a vente au secteur
pirivé d'une part minoritaire du capital des entreprises. I s'agit aujourd’hui toujours de
financer un nouvean "plan emplod”,

La constance des objectifs ast 4 la mesure de V'échec des politiques
conduites jusqu'a ce jour dans ie domaine de la lutte contre le chémage.

i réalite, ces cessions d'uctifs & des fins de bouclage buidgétaive ne
sont que 'ultime étape d'un processus qui s'est imposé depuis 1088 sous 'empire de la
nécessité économique.

Mais avant de procéder A ses propres "privatisations”, le gouvernement a
Loul d'ubord * $r.ificié des derniéres retombées budgétaires (1) du programme de privatisations
de 1987-1988 : 4,4 milliards de franes de ressources en quatre ans.

[En gecond licw, face & la carence de Pital actionnaire, le Mnancement deg
colreprises publigues s'est opéré largement par le recours & d'artres entreprises publiques el
en définitive par appel au marché ou a des partenaires privés. L'Elal g'est ainsi reliré
progressivement du cupital de ces entreprises : 10 ang aprés aveir renalionalisé le Crédit
Lyonnais & 100 %, ia partdu eapital détenue directement par I'EBtat ne dépasse pas 51 %,

Enfin, les relations financiéres entre I'litat el Ies entreprises publiques se
sonl inversées o compler de 1989: ces entreprises contribuent désormais de fagon
substantielle au train de vie de 'Etal: les dividendes prélevés excedent d'une dizaine de
milliards de francs par an les dotations versées,

Autotnl, en 1992, les entreprises publigues "rapporterent” nu hudget
de Mdtat (ventes d'nctifs + dividendes - detations) 16,6 milliards de francs.

(1) Parement différé des tilres ditenus por les calariés, vente des titres gardés en réserve pour les altributions dactions

Hratufles.



Ventes de titres du secteur public

tmulwns de francs)
1989 1990 1991 1992 Total
Produits des privatisations
decidees en 19861 1.264,1 3975 1.680,0 1.048,3 43899
Autres ventes(2) 317,:03) 5.640(4) 3.957
Total 1.581,1 3973 1.680,0 | 6.688.3 10.346,9

(1) Lignes 0210 des recetivs non fiscales.

12) Cumptes de gestion des tures du secteur public,

(3) Ventes de titres GAN et de bons de souscripticns Péchiney et vente Je titres TDF & France

Telecom.,

(4)2.350 mullions de franca dans le texte initial du gouvernement ¢t 3.290 millions de francs

snscrits en premuére lecture 6 L'Assemblée natronale.

Relations financiéres entre I'Etat
etles entreprises publiques (1)

(mullions de francs)
1989(2) 1990 (1) 1991 (4) 19925

Entreprises non finsnciéres et

bénéfice des établissements .

publics non financiers 2.699,7 4.304,0 4.400,0 48150

Intéréta des dotutions en capital

et des avances d’uctionnaires 21919 21618 2.203,3 2.2033

Entraprises financiéres 7.2559 8.9274 8.130,0 8.500,0

Total dividendes pergus 12.147,8 15.3932 14.733,3 15.518,3

Dotations en capital 5.115,9 4.700,0 4.400,0 5.640,0
Solde:dividendes - dotations + 7.031, + 10.693,2 + 103333 +9.878.3

i1) Hors Contridution volontaire"de la Caisse des depots et versement de France Telécom.

(2) Loide réglement.

() Loi de finances rectificative ; dotations en capital hors écriture dordre (conversion de prits du FDES et
apurement du contentieux communautaire de la Régie Renault).

(4) Evaiuation révisée des recettes.

(5) Projet de loi de finances ; dotations encapital débudgétisées (financement par la vente dactifs publics).
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Au total, aprés avoir dépensé les revenus, I'Etat
actionnaire, aujourd'hui, commence d manger le capital.

It le fait toutefois dans les plus mauvaises conditions:
d un moment ol les résullats de ces entreprises se dégradent

sous la forme peu attractive de cession minoritaire de titres de
sociétés dont le capital est par ailleurs "verrouillé” par les intéréts
publies (1),

tout en tenant un discours remettant en cause 'autonomie de ces
entreprises, notamment quant A la gestion de leurs effectifs,

Les cessions d'actifs publics auxquels le gouvernement est
contraint posent en réalité deux questions de principe.

A-UNMAUVAIS"REMAKE"®

Formellement, le produit de ces cessions est affecté au
financement des dotations en capital du sectevr public. Lors des
débats A I'Assemblée nationale -I'hommage vaut d'étre cité- M. Pierre
Bérégovoy rappelait :

"Financer les dolations en capital de cette maniére, vous lavez déja
fait. Je ne le reproche pas a M. Balladur, mais il avait affecté 20
milliard: de francs aux dotations publiques".

Toutefois, deux différences majeures séparent la politique
d'aujourd'hui de celle suivie en 1987-1988 :

- les entrepriscs publiques dont les actions scront vendues par I'Etat
n'en lireront aucun fonds propre supplémentaires. Maintenues sous
contréle public, elles verront méme leur marge d'appel aux capitaux
privés diminuer d'autant. Les enlreprises qui ont ¢Lé privatisées en
1987-1988 ont cu, au contraire, pleine liberté de procéder A des
augmentations de capital, de financer leur croissance externe en
disposant de leurs propres actions, de solliciter le réinvestissement
des dividendes versés

1.La Commission d'évaluation des entreprises publiques évalue ainsi le groupe
informatique BULL a 5,6 milliards de francs en "prenant e¢n considération le
caractére lres minoritaire de la participation en vause”, en lespéce la cession dc
4,7 % du capital du groupe japenais NEC.
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- en revanche, le produit de ces cessions sera utilisé pour combler les
pertes d'autres entreprises publiques en difficulté. Mais il ne s'agit
pas de les recapitaliser massivement, comne cela a été le cas en 1987-
1988 pour C.1).F. Chimie ou Renault, avee la perspective de les rendre
A terme au marché. 1l s'agit de leur permettre de persévérer dans
leur statut public puisque, pas plus que les premidres, ces
entrepriser ne seront privatisées.

Ainsi observe-t-on un double transfert, de I'épargne
privée vers le financement public et des entreprises publiques
en bonne santé -les seules attrayantes pour le marché- vers
celles en difficulté.

B- LA VENTE DES"BIJOUX DE FAMILLE"?

En réalité, cette affectation des produits de cessions
d'actifs publics aux dotations en capital est largement fictive.

Formellement affectées aux concours en capital au secteur
public (7), ces recettes, permettent, en effet, de réduire d'autant les
dotations budgétaires correspondantes.

Or, ceci n'a pas pour objet de réduire l'endettement de
I'Etat, et donc le déficit, mais de dégager la possibilité de dépenses
nouvelles et le financement de "bien des missions" selon les propres
termes du Président de la République (2)

"L'utilisation prioritaire des recetles de cessions ductifs sera de
permelttre le renforcement des fonds propres des entreprises publiques
industrielles. LElat y gagnera des marges de manoeuvre qui seront
affectées a bien des missions el notamment a la formation des jeunes,

au travail dans les entreprises”.

Lors de la discussion au Sénat du projet de loi de finances
pour 1991, M. Pierre Bérégovoy déciarait :

*Eh bicn, une fois de plus, le_reméde miracle_a été proposé : lu
privatisation. Autrement dit, comme le disail un ancien Premier
ministre conservaleur -pas socialiste!- britannique a la trés
conservalrice Mme Thatcher : on vend les bijoux de famille pour payer
le loyer, puis les meubles... et puis il ne reste rien.. Moi, je répéte ce que
Jj'ai entendu, et jai entendu dire, ici méme, que les privalizations
pouvaient servir a des usages divers"

1.Chapitre 54-90 du Budget des Charges Communes.

2 Discour: au 175¢me anniversaire de lu Caisse des Dépdts et Consignations -
27 septembre 1991.
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Le proces d'intention était caractérisé puisque la
Commission des finances du Sénat proposait une affectation
"vertueuse” des recettes de privatisation au désendettement de I'Etat,

En revanche la formule s'applique parfaitement au
bouclage du budget 1992 puisque des ressources en capital
financeront notamment des allégements de charges sociales dans le
cadre du "plan emploi”, voire en cours d'année "bien des missions”ou
des "usages divers".

11 est, en outre, paradoxal que le Gouvernement soit
contraint de financer, par des "remedes miracles”, ce qu'il
estime étre la priorité méme de son action économique.

C - UNEDOUBLE PONCTION

Lors de la discussion du projet de loi de finances pour
1990, M. Picrre Bérégovoy soulignait fortement que les privatisations
auraient "un effet d'éviction sur le marché financier au détriment des
entreprises privées".

L'argument ¢était sans portée, puisque la Commission des
finances proposait alors, par la réduction du déficit budgétaire, de
diminuer d'autant les émissions d'emprunts publics.

En revanche, le grief s'adresse précisément aux opérations
d’'aujourd’hui.

Car l'épargne privée se voit doublement sollicitée:
une premiere fois au titre du financement Jd'un déficit aggravé,
unc scconde fois par la vente d'actifs qui couvrent des dépenses
nouvclles.
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"Minorité de blocage" ?

“M. Roger Chinaud : Mais nous vivons,vous le ravez, sous I'empire d'un
diktat bizarre, le "ni-ni" : ni privatisation ni nationalisation.

"M. Pierre Bérégovay : Je réagis A cette expression de "diktat” ! Clest la
premiére fois que j'entends, dans une assemblée démocratiquement élus - fGt-ce au
second degré - que la volonté exprimée par le suffrage universel pourrait étre
interprélée comme un "diktat”. Dois-je rappeler que le P'résident de la
République a été élu par 54 % des Frangais, 46 % se pronongant pour M. Chirac,
qui défendait la thdse contraire ?

"La volonté exprimée par le suffrage universel ne peut jamais, Monsicur
le rapporteur général, étre interprétée comme un “diktat™ ! Vraiment, c'est une
habitude un peu déraisonnable que de vouloir remettre en cause les choix du
suffrage universel.

Journal officiel Débats Sénat - Séance du 25 octobre 1990

"Les cotes de polularité du président Frangois Mitterrand ct du Premier
ministre Edith Cresson sont en légére baisse, selon un sondage 1FOP réalisé par le
"Journal du Dimanche”.

"52 % des sondés sont "plutét” ou “"trés mécontents” de Irangois
Milterrand, contre 49 % en septembre, tandis que les "trés” ou "plutdt satisfuits”
restent stables 2 33 % en octobre contre 34 %. 48 % des personnes interrogées sont
en octobre "plutél” ou "trés mécontents” d'Edith Cresson comme Premicr ministre,
contre 44 % en septembre. Les "trés™ ou "plutét satisfaits” restent stables avee 21 %
cnoctobre, rontre 20 % en septembre.”

Le Quotidien de Paris - Lundi 21 octobre 1991

Le puys est prévenu : il a solennellement et explicitement
approuvé la régle du "ni-ni" lors de '¢lection présidentielle de mai 1988. Etle
Gouvernement s'est alors autorisé i laisser tomber en désuétude la loi de
privatisation du 2 juillet 1986 (1) sans méme juger utile de demander au
Parlement son abrogation.

Retrouve-t-on aujourd'hui cette curieuse conception de la
démocratie directe ? Le niveau des participations de 'Etat dans les
entreprises publiques, serait ainsi progressivement ramené a 1a "minorité de
blocage” (33,33 %) et, ce faisant, aligné surle résultat des sondages ?

(1) En vertu de cette loi, le programaie de privatisations devait étre achevé le Ter mars 1991 ; il a eté

tnterrompu en mai 1988,
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CHAPITRE UI

I'ECHEC DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE

Le déficit budgétaire affiché dans le budget pour
1992 -90 milliards de francs- est & la fois excessif en valeur
absolue, paradoxal dans son évolution et contestable dans sa
consistance.

En effet, la gestion du déficit doit étre définie en
fonction du contexte économique. Or l'exercice 1992 s'inscrit
dans un contexte de ralentissement de la croissance qui justifie
une politique budgétaire plus active, comportant une part de
soutien a l'économie.

Mais la situation de nos finances publiques est
obérée par trois ans de déficits, injustifiés en période de forte
conjoncture.

De 1988 a 1990, I'amélioration de la croissance
économique -supéricure aux prévisions officielles- s'est
traduite par un supplément mécanique de receites fiscales- qui
ne correspondait & aucun relévement de la pression fiscale.

Mais cette "manne fiscale” n'a pas ¢té mise a profit
pour réduire "a priori” la charge de la dette, et diminuer ainsi
massivement le déficit- et sa transformation en charge de dette
pour les exercices ultéricurs,

C'est la raison pour laquelle le Gouvernement se
trouve aujourd'hui dépourvu de toute marge de manoeuvre
pour adapter I'insirument budgétaire A la conjoncture du
moment.

Des lors, la politique budgétaire ne sec décide plus,
elle se constate.

Faire du déficit de relance en période de ralentissement
économique suppose que l'on ait préalablement constitué une marge
de réserves lorsque la croissance le permettait.
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Or, depuis 1988, la gestion du déficit budgétaire est plus
"a contre temps” que "contra-cyclique”.

I- UN DEFICIT EXCESSIF EN VALEUR ABSOLUE

Le surcroit de recettes budgétaires en période
d'accélération de la croissance n'a pas été mis & profit pour réduire le
déficit.

Le tarissement de cette aisance, puis I'apparition de moins

values de recettes avec le ralentissement de l'activité se traduisent
inversement par un creusement mécanique du déficit budgétaire.

Solde budgétaire (1)

{(mulliards de francs)

1989 1990 1991 1992
Loide financesinitiale ............... 103,2 90,2 80,7 89,5
Exéeution ......... ... ... .. ... .... 103,2(2) 93,4 108,03 nd
Ecarl ....... ... . ... ... 0 -3,2 -21,3(3) nd
(1) hors FSC et FMT

IS0 A ) . . .
(2} ivs de régiemeni

(3) Premiére estimation avant depdt du “collectif” de fin dannée

(4) PLF 1992,

En janvier 1991 (), le Premier ministre indiquait vouloir
poursuivre la réduction du déficit budgétaire en 1992 avec un objectif
de moins de 70 milliards de franes.

En avril 1991, 1a "lettre de cadrage” du projet de budget se
faisait encore 1'écho de cette préoccupation:

‘1 objectif doit étre de ramener l'évolution globale de la dépense de
{Etat en 1992 au niveau de linflation prévisionnelle afin de stabiliser le déficit
budgétaire. Ne pas respecter cet objectif conduirait & alourdir encore le poids de la
dette publique, compromettre le financement des investissements productifs et donc
la compétitivité de notre économie et sa capacité a créér des emplois... La loi de
finances pour 1992 ne pourra étre préparée sur des bases solides que si l'exécution du
budget de 1991 est convenablement maitrisée... (2)",

1.Discours de M. Michel Rocard au Forum de l'Expansion - 10 janvier 1991 : "Le
ralentissement méme modéré de la conjoncture ¢ 'est aussi celui des recettes fiscales ;
il n'est pas question de soustraire la dépense aux disciplines que cela impose ™.
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Or, pour le budget en cours et le prochain budget, la
dérive du déficit budgétaire s'établit a prés de 50 milliards de
francs :dérapage en 1991 entre 20 et 30 milliards de francs, affichage
d'un déficit de 90 milliards de francs en 1992, & contrepied de 'objectifl
souhaité de 70 milliards.

Ce qui signifie un recours accru A I'endettement
public, une ponction supplémentaire sur I'épargne, une tension
maintenue sur les taux d'intérét, un nouvel alourdissement de
la charge de la dette pour les exercices ultérieurs.

11-UNDEFICITPARADOXAL DANS SON EVOLUTION

Hors charge de la dette, Ie budget est aujourd'hui en
excédent.

En d'autres termes, aujourd'hui, ce n'cst pas le déficit
budgétaire qui crée la dette, c'est la dette qui alimente le déficit
budgétaire.

Ainsi, la dérive du déficit en 1992 (+ 9,2 milliards de
francs) n'est due, et au-deld, qu'a la seule aggravation de la charge de
la dette (+ 11,9 milliards de francs).

Evolution du solde budgétaire

{(milliards de francs)
LFL1991(1) PLF 1992 Ecart
Déficitbudgétaire ........ .. ... ...... - 80,7 - 89,5 -9,2
Chargedeladette ........ A 140,2 152,1 + 11,9
Excédent horscharge de ladette . ... + 59,5 t 62,6 +3,1

(1) L'évolution prévisible en 1991 conduit & une forte aggravation du déficit et une augmenlution dans une muindre propotfivn
de charge de la dette, sout un excédent hors charge de la dette en diminution, creusant ainsi Lecart avec les données du projed de
loi de finances pour 1992,

De 1988 a 1991, l'objectif de réduction du déficit
budgétaire défini en loi de finances initiale s'est pratiquement
toujours situé au méme niveau -moins 10 milliards de francs- quelque
soit la situation économique, quelque soit I'évolution des recettes
fiscales que celle-ci impliquait.

2.Lettre de cadruge adressée en avril 1991 par le Premier ministre aux membres du
Gouvernement.
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Pour 1992, dans un contexte évident de ralentissement de
la conjoncture économique, l'objectif de déficit budgétaire est fixé a
89,5 milliards de francs.

Certes, par rapport au niveau affiché en loi de finances
initiale 1991, ceci correspond A une aggravation de 10 milliards de
francs.

Mais, compte tenu du dérapage important qui semble
désormais acquis entre les prévisions pour 1991 et le déficit effectif de
P'exercice, cet objectif correspond en réalité & une réduction
substantielle du déficit, de I'ordre de 20 milliards de francs.

On peui s'interroger sur le bien-fondé de cette rigueur
accrue en période de ralentissement de ortivité, & tout le moins
d'absence manifeste de reprise.

Sans rentrer trop avant dans celte "controverse”, bien
qu'elle se situe en réalité au coeur de l'analyse de la politique
budgétaire menée depuis 1988, on peut déja souligner les points
suivants:

e Lorsque l'économie est en expansion, il est & la fois
possible et opportun de réduire massivement le déficit da
A la dette. Il est méme possible et opportun d'augmenter
I'excédent hors dette, en utilisant a cet effet
I'accroissement mécanique des reccttes, plutot que
d'affecter celui-ci au financement de dépenses
supplémentaires.

« Lorsque I'économie est en phase de ralentissement, il
n'est plus possible d'affecter un surcroit de recettes -
devenu inexistant- A la réduction de la dette et du déficit.
Face A I'ampleur de la charge, seul le recours aux
privatisations reste envisageable.

eIl reste nécessaire de stabiliser 1'excédent budgétaire
hors dette. 1l peut méme étre oppertun de le diminuer
légérement, A condition d'obtenir ce résultat en diminuant
les impdts et non en augmentant la dépense publique.



-107 -

CHARGE NETTE DE LA DETTE
ET
SOLDE D'EXSCUTION HORS CHARGE DE LA DETTE
Loide réglement
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1H1-UNDEFICIT CONTESTABLE DANS SA CONSISTANCE

Paradoxal dans son évolution, le déficit budgétaire prévu
pour 1992 est également contestable dans sa consistance.

Car, dans le projet de loi de finances la rigueur nécessaire
qu'implique 'objectif défini en termes de déficit s'applique en premier
lieu aux dépenses en capital, -qui diminuent de 0,7 %-, puis aux
dépenses d'intervention -qui augmentent de 2,1 %, soit un demi-point
de moins que la moyenne du budget général, alors méme qu'en
période de ralentissement économique, le nombre de “bénéficiaires’
es. sans doute aucun appelé & augmenter- ei enfin seulement aux
dépenses de fonctionnement, qui progressent de 3,8 % (1), soit 1 point
de plus que I'inflation,

Equilibre du budget 1992

Croissance du P.LLB. en volume ... + 2,2
Croissancedesprix .................. +28

Evolution du budget

¢ dépenses de fonctionnement () .. + 3,8
(Titre 1)

e dépenses d'intervention ... ... t 2,1
(Titre 1V) )

sdépensesencapital ... - 07
(Titres Vet vl)

1.Et méme de 4,4'% si on raisonne @ struclure constante hors phénomeéne de
débudgétisation lié au budget annexe de Luviation civile.
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Autotal, le projet de loi de finances pour 1992 se situe
dans un contexte de ralentissement économique avéré et de
fragilités structurelles confirmées.

Dans ce contexte, il se caractérise par trois défauts
majeurs:

e Aucune diminution de la dette "a priori” n'est
prévue, alors méme que le Gouvernement fait le choix de
recourir A la vente partielle d'actifs publics.

o L'excédent du budget hors dette résulte de coupes
sur les dépenses en capital et d'un sérieux freinage des
dépenses d'intervention, alors méme que les dépenses de
fonctionnement de I'Etat continuent de progresser a un rythme
nettement supérieur a l'inflation.

o L'essentiel des mesures fiscales pour 1992 a été
inclus dans la loi du 26 juillet 1991 portant diverses dispositions
d'ordre économique et financier, soit 5,2 milliards de francs
d'impdts supplémentaires. L'inscription de prés de 3 milliards
de francs d'alourdissements neis d'impdts dans le projet de loi
de finances pour 1992 (1) se¢ iraduit donc, au total, par un
alourdissement net de 8,2 milliards de francs.

Dans le contexte économique actucl, cette situation
peut paraitre paradoxale.

Elle I'est d'autant plus que, hors charge de la dette, le
solde budgétaire voit méme son excédent progresser, pour
passer de + 59,56 milliards de francs en loi de finances initiale
1991 & + 62,6 milliards de francs en loi de finances initiale 1992.

1.Dont 2 milliards de francs d'alourdissements fiscaux prévus dans le projet de loi
initiale, majorées de 1 milliard de francs en cours d'examen enpremiére leclure a

I'Assemblée nationale (voir ci-aprés).
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L'échec d'une politique budgétaire
Observations de I'0.C.D.E.(»)

L'expérience des années B0 est particuliérement probante : alors que le solde
budgétaire des administrations publiques s'est amélioré dans la plupart des pays au cours de
la seconde moitié de 1a décennie, aprés un gonflement rapide de la dette durant la premiére
moitié, I'assainissement budgétaire a été moins important que ne l'auraient permis les
conditions conjoncturelles. ’

Dans plusieurs pays ot I'on n'a pas mis pleinement & prolit les possibilités de
réduire le déficit et la dette vu cours de la phase d'expansion de lu fin des années 80, les
souvcrnements se trouvenl contraints d'adopter des politiques pour contenir la montée de la

ette dans la période actuelle de ralentissement de la croissance.

Dans certuins pays, en revanche, labaissement des ratios dette/PNB au cours des
années 80 ct les excédents budgétaires dégagés vers la fin de la phase d'expansion donnent
aux pouvoirs publics une plus grande marge de manoeuvre.

Le principal ¢nseignement qui se dégage de l'expérience des annéees 80 est
qu'une stratégie budgétaire & moyen terme planifiée avec soin et mise en ocuvre de fagon
cohérente devrait permettre uux autorités de laisser jouer les stabilisateurs automatiques
lors d'un fléchissement de la conjoncture. Mais il importe aussi que le gouvernement s'en
tienne aux objectifs & moyen terme qu'il se fixe, afin de rascurer les acteurs du marché sur
l'orientation de la politique économique et de permettre ainsi aux taux d'intérét de s'établir
A un niveau plus bas qu'ils ne le seraient autrement.

Si les objectifs en matidre Jde défiait ont é1é fixés de maniére uppropriée, en tenant
largement compte des effets symétriques (positifs et négatifs) des stabilisatcurs
automatiques sur le budget, on peut éviter d'avoir & opérer des ajustements dans des
circonstances particuliérement difTicles.

En revanche, lorsque les programmes d'assainissement budgétuire reposent sur
des prévisions économiques cxagérément optimistes ou que les effets favorables d'une
activité économique scutenue ne sont pas diment mis A profit pour poursuivre la réduction
des déficits, le gouvernement peut se trouver contraint de durcir sa politique budgétaire dans
une phase de fléchissement de l'activité

Cetle action, on 1'a vu, risque d'amplifier les influences récessionnistes & court
terme, alourdissant ainsi le codt (perte de production) de la stabilisation du ratio dette/PNB.

(1) Perspectives de lO.C.D.E. - juillet 1991 - p. 21-22
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LLedébatAl'Assemblée rationale:

une dérive confirmée

Trois catégories de mesures pour un total de 6,4 milliards de francs ont é1é
adoptées par I'Assemblée nationale lors de la discussion de la premiére partie de la loi de finances :

- des mesures d'sllégements fiscaux ponctuels pour 605 millions de francs dont
470 millions de francs d'allégements de la taxe sur le foncier non bati au profit des éleveurs ;

- la remise en question, pour partie sculement, de l'article 32 du texte initial qui
supprimait la compensation par I'Etat des rédutions de la taxe professionnelle pour embauche et
investissement (1,9 milliard de francs sur un total de 4,2 milliards de francs), assortic d'une
correction techirique de I'évolution de la D.G.F. : au tolal le prélévement sur recetles au profit des
collectivités locales est majoré de 2.060 millions de francs ;

- une augmentation des dépenses de 3.730 millions de francs dont 3.290 millions
de francs sont consacrés au plan Emplei (compensation d'exonération de charges sociales).

Ces mesures ont é4¢ financées par:

- unalourdissementdesimpdts: ................ + 1.580 millions de francs
- unaccroissement des receltes non fiscales: ..., + 1.480 millions de fruncs
- des recetles provenant de la cession

d'actions d'entreprises publiques: .............. + 3.290 millions de francs
- uneaggravaliondudéficitbudgétaire: ......... + 45 millions de francs

Financement des modifications apportées
par I'Assemblée nationale enpremiére lecture
(milliong de france)

Mesures A financer Modede financement
o Allégements fiscaux ............ 605 |e Augmentationdesreceltes
dont fonciernonbati ... ........ 470 fiscales ................coeiennn 1.580
o Rétablissement partielde la ¢ Augmentation des recetles
compensation de réductionde nonfiscales .................... 1.480
taxe professionnelle ............. 2.060 dontcessiondimmeubles ........ 350
¢ Augmentationdesdépenses ..... 3.730 }e Cessionsd'actifspublics ......... 3.290
dontplanEmploi ............... 3.290
. - e Aggravationdudéficit .......... 45
TOTAL cicevvencnrnciecnsnsences. 6385 |TOTAL ..ovniivnniieiineasesse.. 6395
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La dérive constatée dans le projet de budget initial du gouvernement se
trouve exactement confirmée.

« Certes le gouvernement a du renoncer pour partie a 'un des modes de bouclage de
son budget par transferts de charges sur les collectivités locales ;

o De méme a-t-il du consentir également certains allégements fiscaux notamment
face & lu crise profonde que rencontrent les agriculteurs;

« Mais, il annonce déja l'ouverture de crédits supplémentaires (+ 440 millions de
francs hors plan Emploi) ;

oIl uchéve par aslleurs la débudgétisation tetale des dotations en capital aux
entreprises publiques qui, formellement, seront financées par le produit des cessions de titres du
sccteur public. Cette débudgétisation permet d'inscrire pour un montant strictement identigue les
crédits du plan Emploi. Le"calibrage”du plun Emploi résulte ainsi curicusement du montant des
dotations en capital initialement inserites dans le budget!

Le financement des modifications adopté par I'Assemnblée nationale confirme :

- que le bouclage ultime du budget repose effectivement sur des cessions d'actifs :
cessions de titres du secteur public (+ 3.290 millions de francs) mais également
cessions d'immeubles (+ 350 millions de francs inscrits en recettes non fiscales) soit
au total 3.640 millions de francs, soit prés de 60 % de financement ;

-que le gouvernement poursuit dans la voie des prélévements divers : 800 millions
de francs supplémentaires sur le fonds de réserve et de garantie des Caisses
d'épargne portant ainsi & 12,7 milliards de francs la ponction en 1992 sur les
fonds du livret A destiues ac logement social ; 100 millions de francs sur les
réserves de la Caisse nationale de 3 Lélécommunications ;

-qu'il a recours pour le re te & uh certain nombre de “receltes de poche” dont on ne
peut guére dire qu'elles poursuivent un objectif de justice fiscale : droits de timbre
sur les cartes d'identité, les cartes de séjour, droit d'examen du permis de conduire,
pénalité sur les chéques suns provision ;

- qu'il accepte dés la fin de la discussion de la premiére partie du budget une légére
dérive dudéficit.

Au total les augmentations nettes d'impéts dans le seu! projet de budget atteignent
désormais prés de 3 milliards de franes.

A lissue de P'examen de la seeonde partie du projet de loi de finances, les dépenses
ont éié majorées de 406 millions de francs en sus de celles annoncées en fin de premidre partie. Le
déficit s'en trouve porté A 89 886 millions de francs (+ 451 millions de francs par rapport au texte
initial du Gouverncment).
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CHAPITRE IV

QUELLE ALTERNATIVE?

LDEL'ALTERNATIVE SENATORIALE POUR 1991...

Lors de Pexamen du projet de loi de finances pour 1991, la
majorité du Sénatl avait adopté une "alternative budgeétaire " au projet
présenté par le Gouvernement.

Dans un contexte déjad marqué par une pénurie d'épargne
qui rendait impossible une croissance a la fois durable et équilibrée, le
projet de loi de finances pour 1991 se traduisait en effet par
'alourdissement du besoin de financement de 1'Etat, le dérapage des
dépenses de fonctionnement, et la quasi disparition des allégemens
fiscaux.

L "alternative " présentée par le Senat préconisait:

o la reprise du programme de privatisations, dont le
produit serait directement affecté & I'allegement de la dette publique ;

ele freinage de I'évolution des dépenses de
fonctionnement, ramenée & un demi-point de plus que la progression
de la richesse nationale;

ele renforcement de la capacité d'épargne des
ménages ¢t des entreprises, par des allégements fiscaux
exactement financés par la diminution des dépenses publiques
et principalement axés sur les mesures suivantes :

réduction d'un point du taux de Pinpot sur les bonéfices distribués |
baisse dutaux neyen dimposttion des ménages ;
allégement de Mimpat de bourse |

diminution des droits de succession

alicpementde la tave fanciére sar les proprictes non baties en faveur
desagrienlteurs
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Qualifiée par certains d'"exercice de style"”, I'alternative
budgétaire votée par le Sénat n'a, sans surprise, pas survécu au
"dernier mot" donné A I'Assemblée nationale.

IL..AUXDECISIONS GOUVERNEMENTALES

Pourtant:

- L.e 9 mars 1991, le Gouvernement a pris un arrété
d'annulation de crédits portant sur 10 milliards de francs, soit
exactement le montant d'économies préconisées par le Sénat.

Toutefois, celles-ci n'ont pas été utilisées pour financer des
allégements fiscaux, mais des dépenses supplémentaires.

Le fait que la moitié de ces dépenses supplémentaires
aient été liées A la guerre du Golfe ne modifie pas le
raisonnement, dés lors que celles-ci sont censées étre
couvertes par des ‘contributions extérieures”.

-Le4avril 1991, le Gouvernement a cuvert par décret
ie capital des entreprises publiques au financement privé,
mettant ainsi fin au "dogme du ni-ni".

Tuutefois, le recours a une cession partielle d'actifs publics
n'a pas pour ob; .t d'alléger la charge de la dette publique
qui explique aujourd’hui & elle seule le déficit budgétaire.

Son affectation partielle au financement de concours en
capital au sccteur public ne permet de réduire d'autant les
dotations budgétaires correspondantes qu'a seule fin de
pouvoir affecter les crédits ainsi dégagés & "d'autres

"
nmisstons .

1] s'agit de financer des dépenses d'interventions "en
faveur de l'emploi”, dont on a effectivement souligné
qu'elles progressaient moins rapidement que les dépenses
de fonctionnement.

Autrement dit, pour financer des dépenses
d'intervention rendues inévitables par la médiocrité
de la conjoncture, le Gouvernement préfere encore
vendre le capital public que diminuer les dépenses
de fonctionnement de I'Etat.
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- Dans le présent projet de loi de finances pour 1992,
le gouvernement procéde enfin a l'unification a la baisse du
taux de I'impdt sur les sociétés, que le bénéfice soit distribué ou
non.

Certes, cette mesure est ‘aufofinancée” par les entrerises
du fait de l'aggravation de la taxation des plus-values
financiéres. Mais le revirement doit étre souligné, venant
d'un gouvernement qui a lui-méme introduit et défendu le
bien-fondé des taux différenciés.

- Enfin, a l'occasion de I'examen du projet de loi a
I'Assemblée nationale, le gouvernement a accepté d’élargir son
dispositif d’allegement de la taxe s« ¢ foncier non bati
agricole pour 1991 et 1992.

Cette mesure reste tres en-dega des propositions de votre
Commission I'an dernier, trés insuffisante pour faire face
aux graves difficultés que rencontre le monde agricole,
trées en retrait méme par rapport aux déclarations
récentes du Président de la République (1) mais elle
confirme -si besoin en était- le bien-fondé des propositions
défendues par le Sénat.

111, "PAS D'ALTERNATIVE POSSIBLE AU PROJET DE LOI DE
FINANCES POUR 1992”2 ()

Au total, le prcjet de Ici de finances pour 1992
s'inscrit aujourd'hui dans un contexte économique évidemment
dégradé parrapport a I'année précedente.

Un an avant l'entrée ¢ as le Marché Unique, la France
conserve des structures fragiles .ccélération du chomage, arrét de
I'investissement, accroissement du déficit commercial- un degré
d'étatisation largement supérieur A celui de ses principaux
partenaires européens, et toutes les caractéristiques d'une économie
d'endettement, marquée par un double déficit : commercial et
budgétaire.

Pintercwa audowrnal du Centre 2-0octobre 1991

2 M Prerre Beregoces Assemblee nationate 15 otohre 1991
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Dans ce contexte, le projet de loi de finances présenté par
le Gouvernement se caractérise par une détérioration du déficit
budgétaire de 10 milliards de francs, un alourdissement des
prélevements fiscaux, et une rigueur budgétaire qui ne touche que les
dépenses d'infrastructure et d'intervention.

Au-dela du discours sur la nécessité de la rigueur
budgétaire pour soutenir la politique monétaire du franc fort, le
Gouvernement tend volontiers 4 se justitier en soulignant combien
"sa marge de manocuvre est réduite”.

Kn d'autres termes, il consideére que la politique
budgétaire ne se décide pas, elle se constate.

Telle n'est pas '"analyse retenue ici. L.a politique
budgétaire reste un instrument fondamental de la politique
économique, meme si son maniement est, a l'évidence, plus
ingrat en période de moindre conjoncture.

Clest a cet effet que la Commission des Finances estime
qu'il ¢tait possible -et méme souhaitable- de définir, dans le cadre de
I'épure budgeétaire, des choix politiyues différents.

A LESOBSTACLES TECHNIQUES DE L’'EPURE BUDGETAIRE

Inscrit dans le cadre de I'épure budgétaire, l'exercice n'est
pas simple, d¢s lors que les textes limitent les pouvoirs du Parlement
en la matiere, amputant singuliérement la portée des mesures qui
pourraient étre proposées.

e Ainsi, l'article 42 de lordonnance organique relative aux
lois de finances exclut tout amendement parlementaire
visant a augmenter une dépense ou a reduire une recette.

En d'autres termes, dans un contexte ou la rigueur
budgétaire impose que l'on s'efforce de redéployer les
dépenscs pour assurer une plus grande efficacité des fonds
publics, le Parlement ne peut que supprimer certaines
dépenses, sans avoir la possibilité de proposer que les
fonds ainsi "économisés” soient affectés ailleurs. De
méme, le Parlement ne saurait propuser d'allégements
d'impots qui ne soient "gagés"” par un montant équivalent
d'impots supplémentaires.



e En outre, la cloture du compte d affectation des produits
de la privatisation €t Yinterdiction de le rétablir faite par
l'ordonnance précitée excluent que soit directement
affecté & I'amortissement de la dette publique le produit
des privatisations,

En réalité, le "bouclage’ méme de l'exécution de 1991 et
celui du projet de budget pour 1992 traduisent une telle dérive de nos
finances publiques que le souci de proposer une "alternative pour
1992" le dispute A une véritable inquiétude quant & l'équilibre du
projet de loi de finances pour 1993 et surtout quant aux conditions de
son exécution.

e Enfin, avant méme d'avancer les propositions qui
semblent bonnes pour notre économie, votre Commission
est contrainte de refuser un certain nombre de mesures
contestubles sur lesquelies le gouvernement fait reposer le
fragile équilibre du projet de budget: ponction sur les
collectivités locales (1) (5,2 milliards de franes dans le
texte initial, 3,2 milliards de francs aprés examen &
I'Assemblée nationale), ponctions sur les régimes sociaux
des non salariés (2) (6,4 milliards de francs).

Ces remarques préalables étant faites, un certain nombre
de "pistes” peuvent étre définies, qui s'orientent principalement
autour de trois priorités.

B - UNE HIERARCHIE DIFFERENTE DES PRIORITES
ECONOMIQUES

1. Réduire la dette

Des lurs que ce n'est plus le déficit budgétaire qui crée la
dette publique, raais la dette publique qui alimente désormais le
déficit budgét.ire, il apparait nécessaire, sauf 4 handicaper
définitivement les prochains exercices budgétaires, d'affecter
massivement le produit des privatisations a l'allégement de de la
dette.

P Articles 17 thimuation de la compensation de certains degrevements de taxes
locales sur les menages: el 32 {remise en cause de la compensation de cerlaines

reductions de taxe professionnelle i duw proget de lin

2Articles 350t 30 du proget de o
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Puisque, hors charge de la dette, le budget est en
excédent, la vraie rigueur budgétaire, la recherche réaliste
d'une réduction du déficit budgétaire, imposent en priorité que
soit réduite la charge de la dette.

Votre Commission souhaite, & cet effet, la reprise du
programme de privatisations voté par le Parlement en juillet 1986.

Dans ce cadre, elle vous p:opose d'inscrire une recette de
privatisation & hauteur de 40 milliards de francs. Un tel montant
représente la cession compléte au secteur privé d'une seule entreprise
en 1992,

Votre Commission aurait souhaité pouvoir affecter le
produit des privatisations d I'amortissement de la dette publique.

La cloture du compte d'affectation des produits de la
privatisation l'en empéche et 'ordonnance organique
relative aux lois de finances lui fait interdiction de
rétablir ce compte d'affectation.

Aussi, contrainte d'utiliser le cadre budgétaire actuel,
quelles que soient ses imperfections, la Commission
propuse d'inscrire ce produit de 40 milliards de francs en
recette non fiscale de I'Etat.



119-

De I'évaluation des entreprises publiques

Les différentes opérations d'apport de litres d'entreprises publiques par I'Etat & d'uutres
entreprises publiques donnent lieu A une évaluation des titres apportés el de ceux émis par le
bénéficiaire pour rémunérer cet apport.

Il en est de méme dans les cas d'ouverture du capital de ces entreprises aux capitaux privés.

La commission d'evaluation des entreprises -tel est le nom de la "commission de la
privatisation” depuis le décret du 22 novembre 1988 (!)- intervient en principe dés que 'épurgne
privée est sollicitée émissions d'actions dans le public (AGF, GAN, UAP) ou de certificats
d'investissements 2) (Crédit Lyonnais, Péchiney) ou encore ouverture du capital & un partenaire

privé (Bull).
Avisde la Commission d'évaluation des entreprises publiques
(*Valeurs minimales"”) _
Dates Sociétés Evaluation en milliards
de francs
12 avril 1989 Péchiney 17,5
21 juillet 1989 Crédit Lyonnais 23,5
20 février 1990 BNP 34,0
20 février 1990 UAP 42,0
15 juin 1990 GAN 17,2
27 mai 1991 AGF 26,0
20 septembre 1991 BULL 5,6

Les avis de la Commission, aussi luconiques soient-ils, soulignent la décote qui affecte les
cessions de participations minoritaires.
Ainsi, les valeurs minimales du GAN et des AGF (respectivenient 17,2 et 26 milliards de

francs) sont établies compte tenu du fait que les projets d'augmentation de capital par voie d'émission
publique sur le marché "n'ont pas pour objet de supprimer le contréle majoritaire de {Etat” sur ces

entreprises.

De méme, I'estimation embarassée du groupe Bull a 5,6 milliards de franes seulement
résulte de 'la prise en considération du caraclére trés minoritaire de la participation en cause”, en
l'espéce 4,7 % (3).

En 1987-1988, les candidats aux "noyaux durs™ payaient une prime pour disposer d'un bloc
d'actions. Ainsi, les sept actionnaires qui se sont partagé 22 % du capital de Matra (soit ¢en moyenne
3,2% pour chacun des membres du groupe d'actionnaires stubles) ont payé une prime de 10 % par
rapport au prix du marché.

Quoi qu'il en soit, ces avis officiels de la Commission d'évaluation suffisent a
condamner les opérations de cessions minoritaires de titres publics au regard de la simple
protection du patrimoeine de I'Etat.

1. Article premier du décret n® 881054 du 22 novembre 1988 - “la commussion de la privatisation prévue d {nrticle 3 de la lvi n”* 89-
912 du 6 aoit 1986 prend le nom de commussion d évaluation des entreprises publiques”™

2. Drouts de souscriplions altribués aux titulaires de certificats dinvestissement en cas daugmentation de capital. Toutefois, dans
certwines uperatons, les posleurs de certificats dYnveasttssement ont renoncé 6 leurs drous de souscrption(ex. . appoit par [¥iat de
titres Roussel Uclafa Rhdne Poulenc en juillet 1990 ou de titres Usinor-Sacilor au Crédit Lyvnnais ea vctobre 1991

3 S0t 263 mullions pour une purtictpaiion de pres de 5 % dans ['un des wut premiers groupes infor matiy.es européens.
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Evaluations recentes des participations ¢ cectes de I'Etat

dans certaines entreprises publiques

Nombre de titres % du capital Derniére Cours de bourse: 1 Valm:ll'alIon dela

détenus par 'Etat détenu par I'Etat évaluationenF. enk. participation de

I'Etat:s en MdsF
BNP 51 564.926 728 3743 KL 296290
Credit Lyonnais 1o 20.493 471 843 113940 6892 233-2356
UAP 63.588.000 75.1 625 1. 696 39,7-379
GAN 8 799 446 77,69 26865 2.140 216188
AGK 43197104 77.63 535 ¢ 574 231248
Fl:-huu-y 28.190 T80 55,78 307 .~ 3742 8.6 176
Rhone Puulenc 32.3489 714 56,92 48,6 . 488 2 17,7 263
FIF Aguitaine 136.544.59%0 53,95 KEL Y 418 475 571

I Plus haut de 1991,
21 Certificats dinvestiasement

41 Commission d evaluation des entreprises publiques (fevrwer 990).
¢« 1t Lory de Lapport de titres Usinor Sacilor par [ X tat toctobre 1991)

dilory de lapport de titres CIC parl Eiat toctobre 19911

) Emussion d actions dans le public juin 1991}
/1 Lors de Lapport de titres faits par {¥Etat aus AGF i novenibre 1990).
N Augmentntion de capstal de juillet 190

Y1 Fourchette sur la base de la derniere evaluation et du cours de bourse prenunt en compte une décoie de 40 % pour les certificats d investissementa.

At apres appor t de titres Usinor Sacilor.

Inscrit en recette non fiscale, ce produit de privatisations
aura pour effet de réduire d'autant le déficit budgétaire, et
donc le recours 2 des emprunts supplémentaires
générateurs d'une charge accrue de la dette pour les
prochains exercices.

Ces opérations ne sauraient peser sur le marché financier
puisque, précisément, elles interviennent aux iieu et place
d'émissions d'emprunts publics.




Ainsi, les différences majeures existant entre les
propositions de la Commission et la politique annoncée par le
gouvernement de cessions minoritaires de titres publics sont au
nombre de trois:

- une "vraie privatisation" s'oppose a la cession au jour
le jour de fractions d'entreprises sur lesquelles I'Etat
entend garder la mainmise;

- une affectation exclusive au désendettement de
I'Etat s'oppose a l'utilisation de la recette pour financer
ses dépenses courantes

- une sollicitation inchangée de I'épargne privée par
simple substitution de ventes d'actions a l'émission
d'obligations s'oppose A une ponction accrue sur le marché,
une premiere fois pour financer un déficit aggravé et une
seconde fois au titre des cessions de titres publics affectés
a des dépenses supplémentaires.

2. Appliquer aux dépenses de fonctionnement une
rigueur au moins égale a celle des dépenses
d'intervention

Dans un contexte de dégradation de la conjoncture
économique, qui accroit mécaniquement le nombre des "bénéficiaires”
des dépenses d'intervention, il ne parait pas justifié que les dépenses
de fonctionnement progressent plus rapidement que la richesse
nationale, ou méme que les dépenses d'intervention.

Ramener la progression des dépenses de
fonctionnement au méme rythme que celle des dépenses
d'intervention, soit 2,1 % (!) se traduirait par une économie de
7,2 milliards de francs.

Certes, les dépenses de fonctionnement de I'Etat sont
essentiellement des dépenses de rémunération, et une rigueur accrue
dans les dépenses de fenctionnement se traduit nécessairement en
termes de masse salarialc de la fonction publique.

1 Avant inscription du "Plan emplor” finance en realite par le produit des cesstons
dctifs publics
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Mais, il ne s'agit, en aucune fagon, de remettre en cause la
portée des accords Durafour et Jospin, pour considérable que puisse
étre leur incidence financiére, largement "pluriannuelle”, au cours
des futurs exercices budgétaires (7).

Il ne s'agit pas davantage de "fermer des écoles
maternelles dans les ¢ partements”, tant il est vrai que la
désertification du territoire national est un probléme majeur, et que
la politique d'aménagement du territoire passe d'abord par le
maintien des "services de proximité" (2j.

En revanche, il s'agit d'envisager la suppression de postes
en administration centrale, dés lors qu'ils correspondent a des
compétences exercées soit au niveau des collectivités locales, soit au
niveau européen, et des lors que ces transferts de compétences
s'accompagnent d'un transfert de moyens. Aucun pays qui entend
préserver une économie compétitive et un état efficace ne peut
supporter que trois personnes exercent durablement la méme
fonction.

En outre, il n'est pas justifié d'envisager de supprimer des
postes dans les entreprises du secteur public, alors méme que l'on
continue d'en créer dans ses administrations.

1.Cfchiffrage effectue plus haut

2.Cf a ce syjet, lanalyse ¢t les conclusions du rapport de la mission senatoriale
dinformation, presidee pur M Jean Frangois-Poncet, chargee d'etudier les
problémes poses par luvenir de lespace rural et de proposer les elements d'une
politique d amenugement (Senat - seconde sesston ordinaire de 1990-1991 - n®249)
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. Budget 1992 . Entreprises publiques
Variations l'\et.tes d?s .effecufs Plans de licenciement 1991-1995 (1)
budgétaires civils

F.ducalion Nationale + 5711 |Usinor -5 000
Justice ... .. o + 477 | Renault -4.600
Affaires étrangéres et coopération - 115 | Air France 4.500
Equipement, logrment 1.065 | Thomson 4 000
Ministéres sociaux -190 |CTAT. -2.800
Culture 121 Bull 1760
teonomie, Finances, Budget -377 , Rhane Poulenc 1.300
Intéricur 175 | Cogema -1.000
Anciens combattants - 341 | Aérospatiale -1.000
Jeunesse et Sports 106 | Antenne 2/FR 3 900
Autres 52 |RV.I 82y

Atochem 500

SNECMA . .. 300
Total .....cvvvieviniinnnnnnns + 3646 [Total .. ..........i.iiiln 28.490

(1; Source : presse.

Un tel effort d'économie A hauteur de 7,2 milliards de
francs peut étre comparé aux annulations de crédits opérées par le
passé a l'initiative du gouvernement.

En 1989, 25,2 milliards de francs de crédits ont été
annulés au budget général, soit en cours d'année (crédits "devenus
sansobjet™ (1), soit en loi de réeglement (crédits "tnutilisés ™).

En 1990, dans l'attente du projet de loi de réglement qui
ne sera déposé qu'au mois de décembre 1991, les seules annulations de
crédits "sans objet" opérées en cours d'année se sont élevées a4 13,9
milliards de francs (2).

En 1991, dans l'attente du projet de loi de finances
rectificative, dont le dépot n'est prévu que fin novembre, et de l'arrété
d'annulation qui lui sera contemporain, les annulations de crédits
g'élevent 4 10,2 milliards de francs (3.

1.Arrétés dunnulations des 30 mars, 8 septembre et 22 nocembre 1989 pris en
application de larticle 13 de lordonnance orgunique.

2 Arrétes d'annulations des 30 mars. 27 septenthre et 19 nocembre 1990

3 Arréte dannulation du 9 mars 199]
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3. Utiliser,dans une optique d'accompagnement de la
reprise, l'instrument économique des allegements
fiscaux, qui doit étre préféré a I'augmentation de la
dépense publique (7).

Les économies réalisées sur les dépenses de
fonctionnement permettraient de réaliser des allegements fiscaux
susceptibles de favoriser la relance.

Ces mesures sont fondamentalement destinées A favoriser
I'épargne, dont la pénurie reste le facteur premier de l'insuffisance de
I'investissement et donc de l'emploi. Elles pourraient prendre
plusieurs formes :

o Dinitnuer le prelévement opere sur les revenus, qui ponctionne a
priort la capacité d'epargne des menages.

Compte tenu du cout élevé d'une mesure générale portant sur le
baréme de 'impdt sur le reveru, incompatible avec la situation
dégradée des finances publiques, le dispositif préconisé par votre
commission (2) a un double objet :

-s'adresser prioritairement aux entreprises individuelles qui
restent les "grandes muettes "du plan PME
comporter un mécanisme d'incitation a l'investissement .

o Favorwser lepargne constituee en uctions ou en vue de la retraite, dont
les modalités de financement s'avérent catastrophiques d'ici moins de

dix ans

Il est & cet égard significatif d'observer que bon nombre de mesures

fiscales rencontrent un consensus quasi unanime (4)

La convergence des analyses contraste dans ces domaines avec la

"procrastination”des pouvoirs publics

1.1t convient toutefois de fuire une exception pour les depenses d'équipement, qui
ameliorent les infrastructures de lactivité economique, et sont une source directe
d'emplois non necessairement publics. On notera que dans le projet de loi de finances
pour 1992, ces depenses diminuent de 0,7 %.

2.Cet objectif est atteint en offrant aux entreprises individuelles la possibilité de
constituer une provision pour investissement fiscalement déductible de leur résultat
imposat.ie.

Cette solution, qui revient @ transposer au secteur des benefices individuels ot
commerciaux une mesure déja en vigueur en matiere de benefices ugricoles, aurait un
coGt de trois mitllicrds dv» francs.

3. Ainsien est-il de la suppression de Limpdt de bourse | de la creation d'un “comype
depargne en uctions”  dun dispositif propre a encourager la constitution d'une
epargne des’inee a assurer un complement de retraile
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Les oubliés du plan I>.M.1. ?

Annoncé le 16 seplembre dernier, le Plan P.M.E.-I>,M.1L. comporle une série de
dispositions liscales favorables, d'inégale importance, mais qui répondent toules & une
Hé(‘.GSSilé unanimement reconnue.

1l s'appuie sur une mesure essenlielle : la suppression du supplément d'impél sur
les sociélés exigible en cas de distribution de dividendes, el donc, le retour & un taux
uniforme de 34 %.

in revanche, il demeure fondé sur une logique redistributive el se trouve done

également financé par les enlreprises - ou du moins certaines d'entve clles - grice & un
assujettissement des plus values financiéres a I'L.S. de droit commun,

Souhaité depuis longlemps pur le Sénat, la suppression du laux de 42 % mel ainsi
fin & une pénalisation totalement injustifiée au plan économique el marque le relour & une
plus grande neutralité de notre législalion fiscale. Toulefois, force est de constater yu'elle ne
devrait avoir qu'un impacl assez limiié sur ln grande majorité des P.M.E.-P.M.1., alors méme
qu'elle figure dans un plan qui leur est, en principe, tout particulidrement desting,

Un tel paradoxe résulte en fail d'un doubte constat ;

- d'une part, 69% environ des entreprises répondant aux caractéristiques
des P.M.E. reldvent, non de I'impdt sur les seciétés, mais de 'impot sur lerevena,

Ellex sont donce exelues du champ d'application de celle mesure essentielle, mais
également des aménagements proposés en matidre de compte courant blogué d'asrociés ou
d'augmentation de capital.

- d'autre parl, n'nynant pas d'aceds direct au marché, les P.M.E, soumises a
'impot sur les sociétés distribuent peu, et, en tout cas, beaucoup moins que les
grandes entreprises

Iin raison de ce comporlement - gui d'ailleurs avail éLé avancé coming argument
pour justifier lu priorilé accordée aux résultats non distribués - clies bénéficienl déja du Luux
de 34 % prévu par l'actuelle légistution. Dans ce contexte, P'effort additionnel congenti en leur
faveur prend alors essentiellement la forme d'un effel de trésorerie, certes important
mais par nature provisoire, et ¢t 4 une modulation favorable de leurs acomptes.

Ainsi, la principale composante du plan "P.M.I5-P.M.L" s'adresse non A celte
catégorie d'entreprise en tant que leile, mnis aux seules sociétés, grandes ou moyennes,
susceplibles d'accroitre leur fonds propres par appel & des actionnaires cl qui, de ce fait,
doivent conduire une polilique de distribulion atiractive.

Dans un conlexte marqué par la délérioration du résultal des entreprises et une
cerlaine désalfection pour les placements en actions, une telle reconnaissance fiscale du rdle
du marché comme "pourvoyeur” de fonds propres présente, & l'évidence, un caraclére
prioritaire.

Muais eetle démuarche mérile eependant d'élre complétée par une mesure qui
s'avire effectivement incitalive pour Jes petiles et moyennes entreprises relevant de l'impdt
sur le revenu.
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Epargne, actions, vetraites : consensus et "procrastination®

L'unanimité semble aujourdhui tolale ; 'épargne longue placte en actions doit élre
fevorisée et cet objectil pent &ire couplé avec le déveleppoment des retraites par capitalisation en
marge du systéme de retraite par répartition. Le PEP-actions ou les funds de pension & la
francaise sont les Plus fréquemment invequés. L'ampleur du consensus contraste
singulitrement avec Fabsence d'initiative des pouvoirs publics dans ce demaine.

Le Livre Blane sur les retraites : "Le développement d'une épargne longue
nécessaire a l'économie el favorable a la croissance, done a Uemploi {...), contribue & un
environnement favorable & la consolidation des régimes de retraite par répartition{...). La mise en
place, dans un cadre professionnel, de fonds d’épargne collective {mérite probablemenl un examen
plus altentify ™. :

Alain Richard, Rapporteusr Général du budget A 'Assemblée nationale 1 1|
suggore “de compléter le dispositif fiscal pur une formule favorable aux placements directs en
actions”. Pour cela, il fuul "afléger {Tmpodt sur les dividendes en contrepurtie d'une importante
durée de placement”, (Interview i la Tribune de 'expansion - 8 novembre 1990)

Frangois Hollande, député, nuteur du rapport parfemeninire sur ia fisculite
du patvimeine : 'S nous devions demander au Gouvernement dlajusier son tir fiscal, nons
suggérerions une mesure en faveur de ¥purgne en actions”. {Intervention en séance publique -
16 octobre 1991) '

Rapport de La Serre (juillet 1991) : "Il apparait nécessaire de promouvoir une série
de mesures deslindes d encourager le développement d'une épargne maobilidre longue (...}, La
création de fonds de pension semble également urgente”,

Rapport du groupe Equinoxe (juiltet 1881} : "/l a¥y aura pas de reprise durable,
décisive, du marché boursier sans incitation du grand public & investir dgns les entreprises, el 4
investir along terme(...)".

Rapport Pastré sur 'épargne salariale {(septembre 109!) : “La solution la plus
salisfaisante est de portir de Pexistant en canalisant les fonds collectés vers le plan d'épargne
entreprise (PEE) pour eréer un véritable plan d'épargne salariale (PES) el de les utiliser pour
améliorer les fonds propres des entreprises . .

Rapport Escande - Conseil Economigue et Social {oclobre 1801} "I
conviendrait de eréer un mécanisme d'¥pargne longue lide & Uentreprise dont la mise & disposition
aurgit lieu, sauf circonslances exccptionne?(es, lors de la cessation dsctivités (..)". "1l upparait
souhaitable, pour contribuer a rédquilibrer L'épargne vers les actions, de eréer un plan ('épargne
en aclions {PEA) -

L'institut de Pentreprise {juillet 1891) : "L investissement e Vepargne en actions
doit étre reconnu comme une nécessilé deonomique nationale el bénéficier comme tel d'un
traitement fiscal spécifique”. La réalisation de cet objectifl passe par “la eréation d'un plun
d¥pargne simple en actions " el pur "lincitation fiscale & Vaceumalation d'8pargne en vue e lu
retraite, considérée eomme un complément faeuliatif aux mécanismes de répartition”,

Grouye de travail "I'épargne pour 'entreprise” - CNP¥ (mal 1981) : H & proposé
"la création, & Uimage du PEP (Plan dépargne Populaire), d'un Plan d'Epargne en Actions
(PEA)™ ainsi que Yulilisalion du “suppor? des plans d'8pargne dlentreprise pour permettre le
développement d'une épurgne fuculletive dans Uentreprise en vue de la retraite”.

Pédération francaise des sociétés d'assurances (mai 1801) : I} faut "promonuvoir
le développement des initiatives individuelles de retraites cemplémentaires (...). L.a mise en place
de fonds de pension rapprochera notre systéme de celui des principaux pays industriafisés, tout en
tenant compie de nog spéeialités”
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En réalité, un double objectif doit éire poursuivi:

- soumettre I'épargne longue en actions a un régime fiscal qui
ne soit pas dissuasil par rappori a d'autres placements
largement défiscalisés el ne comportant pas la méme part de
risques ; sous réserve d'un effort d'information et de fidélisation,
I'actionnariat individue! reste en effet un élément nnportnnt
de la stabilisation du capital des entreprises;

-remédier & la profondeur insufflisante du marché financier
national el au bouclage incertain du financement des retraites’
par le développement de fonds de pension.

Cetle derniére mesure reldve d'un dispositif & .la fois fiscal ct
budgétuire el nécessite un accord entre les parlenaires sociaux.

En revanche, un dispositif d'incitation a I'épargne longue en_
actions sera proposé dés 'examen de la seconde partie du
présent projetde loi de finances.

s Remédier 4 la crise profonde qui Louche un certain nombre de
secteurs, et pariticulidgrement l'agriculture, préférer pour ce fuire
Vinstrument des allégements de charges fiscales et sociales & un
recours aceru & des subventions publiques. :

Conformément aux positions adoptées par le Sénat I'an dernicer, trés
partiellement suivies par le Gouvernement lant en loi de finances
pour 1991 que lors de {'examen & 'Assemblée nationale de la premiére
pariie du projet de budget pour 1992, votre Commission estime qu'une
priorité doil éire accordée 4 un allégement du foncier non hiti
agricole '
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Des choix simples

o Préférer une "vraie" privatisation, ne serait-ce que
d'une seule entreprise, & la cession au jour le jour de fractions
d'entreprises dont )'Etat entend garder le contréle;

e« Affccter le produit de cette privatisation au
désendettement de I'litat, qui est une priorité abselue, car Lu,t la
charge de la dette qui crée le déficit budgétaire ;

« I'référer le soutien de 1'économie par les allégements
d'impadts plutdt que par 'augmentation de la dépense publique;

¢ Au sein des dépenses publiques, choisir de contenir les
dépenses de fonclionnement et non de réduire les dépenses
d'investissement;

« Parmi les mesures fiscales, faire porter l'effort d'une
part sur les entreprises individuelles, qui resteént a T'écart des
aliégements de I'impét sur les sociétés, d'autre part sur I'épargne,
étant entendu qu'il apparait nécessaire i la fois de privilégier le
financement par fonds propres des entreprises (épargne investie en
actions), et de s'allaquer au grave probléme du financement des
retraites (épargne constituée en vue de la vetraite).
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Les propositions de la Commission

Les "mesures nouvelles™

- permetire aux entreprencurs individuels de constiluer une provision pour
investissement déductible de leur résultal imposuable ;

- exonérer, ¢n 1992, les exploitants agricoles des parts départementale et régionule
de la taxe fonciére sur les propriétés bialies ; :

- améliorer le régime de la provision pour aule-financement des exploitants
agricoles;

- exonérer d'impdl les plus values mobiliéres lers de la cession de Litres non colés
détonus depuis plus de cing ans;;

- réduire et uniformiser & 1%o le baréme de 1'impét de bourse ;

- se conformer sirictement aux impératifs européens en maltiére de TVA sur les
produits de I'horticulture et de la sylviculture;

- engager un vérilable programme de privatisation ;-
- réduire les dépenses de FEtat et la churge de la delte.
Les améliorations

- Confirmer le caracldre transileire du régime de double Laux d'acompli, d'impét.
sur les sociélés

- ¢tendre en 1992 le champ d'application du taux d'acomple réduit d'impél sur les
sociétés aux entreprises du bitiment el aux sociétés conlrélées par un holding familial |

- intégrer, dés 1992, dans la base du erédit d'impdl recherche, les frais de collection
engagés par certains secteurs industriels

- accentuer Ju baisse du taux de la taxe applicable a cerluins contrals d ussurances,
et avancer, au ler janvier 1992, la date d"applicalion de cetle mesure.
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ANNEXE

LLACHARGE BUDGETAIRE CREEE PAR LESIMPAYES SUR
CREDITS A L'EXPORTATION GARANTIS PAR L'ETAT

Amorcée des 1986, 'inquiétante dérive du coit de l‘assurance crédit
traduit en fait un événement beaucoup plus ancien, mais dont les conséquences
budgétaires ont, dans un premier temps é1¢ occultées - la montée des sinistres sur
crédits a l'exportation, liée a ia crise de 'endettement.

Coeur du dispositif frangais d’aide aux grands contrats, la COFACE
garantit en effel fes exportateurs, mais surtout les banques ayant accordé un crédit,
contre le risque politique, c'est a dire ceiui qui résulte d'une défaillunce ou d'une
décision de I'tat dans lequel réside "importateur (impossibilité de se procurer les
devises nécessaires au patement des échéances par exemple). Dans une telle
situation, le eréancier frangais est indemnise des échéances impayées, & hauteur de
la quotité garantie « 95 % pour les crédits). Mais la COFACE reprend la créance, et
s0it négocie son remboursement avec le débiteur, soit, plus généralement, met ¢n
ocuvre les mesures de rééchelonnement de dettes retenuces lorsque le pays a conclu
un accord dans le cadre du "Club de Paris®.

Sur celte base, 'ussurance crédit aurait done da présenter un déficit
signtficatif déx 1982, date "ofTiciele™ du début de la crise de l'enacttement

1. Un recours massif au refinancement extra budgétaire

Iin fait, dans un premier temps, cet enchainement aux conséquences
budgétaires particuliecrement fourdes a pu étre évité grace a un recours massif aux
relinancements de dettes, opérés pour ie compte de I'ktat par la Banque Frangaise
du Commerce Fxtérieur (BFCE)

De nombreux débiteurs défaillants  Maroc, Brésil, Zaire, Argentine
notamment- ont ainsi obtenu un nouveau prét, bénéficiant d'une bonification

d'intéréts prise en charge par 'Etat, et desting
‘embourser a la COFACE les indemnisations déja versées,

a honorer des echeances non encore exigibles, mais comprises dans la

période de consolidation retenue par te "Club de Paris”



Ainsy, alors méme que MNimportance réelle des sinistres de erédits ne
cessuit de croitre, le besoin de financement "public” de la COFACE a é1é maintenu
duns des limites budgétairement acceptables. Comble du parudoxe, en1984, la
CGFACE a méme pu reverser un milliard de francs uu Trésor alors que les

défaillances représentuient déja 12,2 milliard- de francs.

Le tableau suivant permet de decomposer ces différents phénomeénes.

(Millions e francs courants)

1881 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Sinistres 3.900 6.700 10.500 12.200 14.200 15.600 22.300 18.800 23.600 19.100
Besvin de
fizrancement 1.000 3.400 5.500 7.700 8.900 9.500 17.100 14.200 17.000 11.700
Versements Tresor 100 6040 1.200 1.000 2.800 8.500 10.00 12.000 9.000
Versements BFCE

& la COFACE 800 300 600 4.400 4 800 1.900 6.900 600 3.900 2.900

aux assures 400 Jo0 1.000 3.300 5.600 2.900 4100 1.900 1 500 500
Kmprunts 1.500 2000 - 3.500
Vartation de ls
Lresorerie 5(M) 700 700 1 000 2.000 1 900 + 2 400 1.700 + 4y +T00

Source . Ministere de [ Xconomie, des Finarnces ot du Budget

Mais pour atleindre ce résultat, la BFCE a dd accumuler un encours
de erédits de refinancement dont le montant atteignait déja 22,1 milliards de franes
¢n 1985, et qui, compte tenu des nouvenux accords conclus depuis lors, mais aussi
des impuyés, s'éléve aujourd’hui a plus de 42 milliards de francs

2. Le "virage” du milieu de la décennie BO

En fait, 3l est rapidement apparu que les Etats bhénéficiant d'un
refinancement de dettes n'elalent pas toujours en mesure de respecler leurs
nouvesux cngagements et la BFCE a commencé d supporter des nnpayés

a) Vers une budgelisation criissante

Aussi, des la fin de 1985, le mode de prise en charge des sinistres a ¢té
progressiverment modifié, duns le sens d'une plus grande transparence ¢t d'une

budgetisation plus rapde
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La prise en charge directe par 'assurance crédit, et une par le
budget, des échéances non honorées est devenu la régle, le débiteur bénéficiant
alors d'un simple rééchelonnement de dettes. Suns étre abandonnée, la procédure de
refinancement extra budgétuire a été plus strictement encadrée, et se trouve
désormais en principe- réservée aux puys les moins fragiles En outre, depuis 1989,
cette procédure a changé de nature, la B¥CE ne prétant plus au débiteur défuillant,
mais directement la COFACE :

Enfin, une procédure de refinancement budgétaire, par
Pintermédiaire du compte spécial du Trésor n°903-17, a é16 mise ¢n place pour les
impayés sur crédits directement consentis par I'Ktat, via la Caisse centrale de
Coopération économique ou le Crédit national.

C'est ce changement de politique qui, en fait, explique la véritable
"explosion” des dotations budgétaires retragant le coiit de la COFACKE

b) Un passe qu il faut assumer

Parallelement, et pour faire face aux impayés sur crédit de
reflinuncement supportés par lu BFCE, il est devenu nécessaire de mettre en place
des procédures de rebudgétisation dont le cout est venu accroitre la charge déja
importante des bonifications d'intéréts aceordées sur ces mémes crédits. Ainsi

les impayés sur intéréts sont en principe couverts par le budget des
Charges communes,

en cas de nouveau passage du pays concerné devant le Club de Paris,
ils sont définitivement sppurés, en méme lemps que les impayés en
capital,par l¢ compte n° 903 17 précédemment évoqué
Le tableau smivant retrace le coit, pour I'Etat, des refinuncements

extra budgetaires et hudgélaires

(nmillions de francs)

1986 1987 1988 1939 1990 1991 1) 19922
lelinancements BFCE 681 1.093 716 1 821 818 1.300 2.100
Charge nette du compte
spectal n®903 17 570 1 500 3.320 5 300 7150 8 500 8 400
Total 1.251 2.593 1.098 7.121 7.968 9.800 10.500

| Foulwitwons recisées

i Previswons
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Deux chiflres permetlent de mesurer 'ampleur de la siluation

- les impayés "altendus"” par la BFCE pour 1992 sont évalués & 1,7
milliards de francs, soil 60 % des échéances de I'année,

- la BFCE porte, dans son encours, 6 milliards de francs d'impayés qui
n'ont pas encore 6té pris en charge par le Trésor,

En fait, il est clair que le Budget de I'Etat supporte aujouid'hui une
double charge : le poids des sinistres actuels, et les conséquences de la politique de
refinancement quelque peu hasardeuse suivie entre 1981 et 1985,

3. Un systéme trés fragite

L'importance des sinistres pris en charge pur Ja COFACE s'explique
en fait par la conjugaison de plusieurs événements ;

- la période de visibilité sur les risques que présente un pays n'excdde
pas trois ans. Or, les crédits ont, quant & eux, une durée de dix ans, Co décalage est
d'ailleurs la raison méme d'exister du systéme public d'assurance crédit, mais
explique aussi sa fragilité structurelle, d'autant plus qu'il est souvent amené a
"stocker" les risques de moins bonne qualité,

- la France s'est, pendanl longlemps, spécialisée sur le eréneau des
grands contrals & l'exportation. Dynamisée par le premier choc pétrolier, celle
politique a révélé ses limiles -el ses faiblesses- avec la crise de 'endettement,

- enfin, il est & craindro que la politique de risque pays mise ¢n oceuvre
par la COFACE sur instruction du ministére des Finances ail, pendant longlemps,
tenté de concilier des impératifls économiques, poliliques ¢l extérieurs, situation qui
s'est conerétisé par des prises en garaniie d'encours importanls sur des pays
parliculigrement fragiles.

Dans ce conlexte, le considérablo resserrement de la politique de
crédit eonstaté depuis 1985 demandera beaucoup de temps avant de fuire sentir ses
effets dans un environnement mondial en pleine évolution.

‘Aussi, avee les rapporteurs spéciaux concernés (1} volre Rupporieur
général a-t-il souhaité procéder & une analyse plus compléte de ces différents
phénoménes, approche qui devrait se traduire par la publication d'un rapport
d'information au début de ta prochaine session de printemps.

1.MM. Tony Larue (rapporteur spécial des crédits du commerce extérieur),
Emmanuel Hamel (rapporteur spécial des comples spéeiaux du trésor), Michel Manet
{rapporteur spécial du budget des services financivrs), André-Georges Voisin
(rapporteur spécial du budget de lu coopération) el Claude Belot (rapporteur spécial
du budgel des charges communes)
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ANNEXE 11

LA SITUATION FINANCIERE DES REGIMES OBLIGATOIRES
DIE LA SECURITE SOCIALE (1)

En 1990, le budget de la Sécurité socinle n atteint, hors UNEDIC, 1.543
milliards de francs.

Ce chilfre ost & comparer, pour la méme année, au moniant :

-du budget de 'BLat (y compris les budgets annexes), soit 1518 milliards de
francs; o .

du produit intérieur brut de la France, seit environ 6,500 milliards de
francs.

Comple tenu de 'importance des masses financiéres en jeu, In maitrise de
I'"évolution des dépenses socinles constitue done ayjourd'hui un véritnble impératif
économique.

Or, Pexamen des conclusions des rapporls de février et de juin 1991 de la
Commission des comptles de la Sécurité socinle, qui conslituent en ce domaine les derniéres
données disponibles ;

- met en évidence des évolulions tendancielles préoccupantes;

- confirme l'nggravalion prévisible d'un problédme struclurel de
financement, '

1.Cette analyse est développée dans le rapport de M. Jucques Oudin, rapporteur spéeial, au
nom de la commission des finances sur le projet de budget des Affaires sociales et de
linidgration {Annexe n°2 du tome 1 du présent rapport géneral)
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1.Des évolutions tendancielles préoccupantes

a) La croissance soutenue des déyenses de la Sécurité sociale :

L' analyse des rapports de la Commission des comples atteste d'une

croissance soutenue des dépenses de la Sécurité sociale.

Ainsi, selon Jes prévisions établies par les administrations compétentes:

-PFensemble des dépenses des régimes chligatoires de Sécurité sociale
augmente de 6,8 % en 1990 {soit un taux de progression identique a

celui constaié en 1989) et devrait augmenter de 5,8 % en 1891;

-1'ensemble des dépenses du seul régime général des salariés devrait

augmenter de 5,9% en 1991 (+7,4% en 1990) et de 5,7% en 1892( ).

La pertinence de ces prévisions doil étro apprécite au regard des évolulions

tendanciclles observées au cours de la dernidre déeennie.

Evolution des dépenses de ia Sécurité Sociale depuis 1880¢(1)

Taux annuel moyen | Evolutions annuelles 1087.1901
d'augmentation ten %) {en %) Montant,
total 1980
{milliardy
1980- 1980- 1987- 1991 \
1990 | 1986 | togo || ‘987 | 1988 | 1989 | 1990 | . isions do francs!
Dépenses:
- régime general + 11! + 14,8 + 7.4 +08 | +62 + 13 - T4 + 5,9 883
-ensemble des
régimes +97] + 14,2 + 8.5 +368 {+7 + 6,8 + 8,8 + 6,8 1543,6 °

11) Ensemole des regumes aoligatotres ae Securite sociale

1.Le régime général des saluriés du commerce et de lindustrie représente, a lui seul,
883 milliards de francs en 1990, soit 37 % du totu! des dépenses de la Sécurilé sociale.
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On constate ainsi que les prévisions de croissance des dépenses pour 1991-
1992:

- s'uvérent inféricures au rythme unnuel moyen des années 1980-1990 (+
9,7% par an)ou des unnées 1980-1986 ( + 14,2% par an);

- demeurent toutefois nettement supéricures au taux de croissance,
particuli¢rement faible, constaté en 1987( + 3,6% pur rupport A 1986);

- confirment lu tendance, observée depuis 1988, d' une croissance soutenue
des dépenses.

Pourcentage anvwel d'augmentation en valeur des oépenses ce Sécurite sociale

PH

H tnserole oes regines de
(%) Sécurite sociale

Orégime general

MY

il

1982 1983 1984 1983 1584 !087 1938 1989 1990 199

Il convient par ailleurs de souligner que le ralentissement de la
croissance des dépenses de la Sécurité sociale prévu pour 1991 et 1992 est:

.

- encore insulfisant pour ajuster P'évolution des dépenses sociales a celle de
la richesse nationale;

- tributaire, tant en matidre de recettes que de dépenses, de diverses
hypothéses (par exemple, succes de la convention médicale de mars 1990 et collaboration
active des professions de s. nté A la maitrise des dépenses d'assurance maladie) dont la
réalisution effe~tive parait pour le moins incertaine.
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b) Des recettes affectées par le ralentissement de la conjoncture:

Selon la furmule lapidaire utilisée par M. Jean Marmot, Secrétaire générsi
de la Commission des comptes de la Sécurité sociale :

"l seruil imprudent de faire le pari dune bonne surprise en matiére de
recelles a la fin de lunnée 1991."

Fn effet, les recettes des regimes obligutoires de Séeurité sociale (soit, au
total, 1559 milliards de frunces en 1990) sont constituées A 80 % de cotisations assises sur
les revenus professionnels et se révélent, de ce iait, particulitrement sensibles aux
¢volutions éconumiques.

Ainsi, en raison du ralentissement de P'activité constaté depuis le milieu de
Pannée 1990, les cotisations des régimes de Séeurité sociale ne devraient progresser que
de 3,7% en 1991, uprés avoir avgmenté de 6,8% en moyenne annuelle de 1887 & 1990,

Lfactualisation récente de ces prévistons, qui datent du début de 'année,
n'est toujours pas disporable,

1l parait a cet égurd regrettable que le Parlement ne puisse pas
disposer, dés le début du débat budgitaire, d'¢léments d'information actunlisés
concernant l'équilibre des régimes sociaux dont la masse financiére totale
dépasse, il convient dele rappeler, celle du budget de FEtat.

A loccasion de son audition par la Commission des finances du Sénat en
date du 6 novembre dernier, M. fe Ministre des Affuires sociales ¢t de l'intégration a
toutefois indiqué que les reccttes effectivement constatées en 1991 seralent
probablement inféricures sux prévisions publiées dans les rapports de In
Commission des comptes de la Sécurité sociule.

2. L'aggravation prévisible d'un probléme structurel de financement

La croissance soutenue des dépenses de la Sécurité sociale, jointe au
ralentissement prévisible de la progression des recetles, se traduit logiquement par la
dégradation:

du solde des opérations courantes des régimes de Sécurité sociale;

- de la trésorerie durégime général,
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a) la dégradation du solde des opérations courantes de lu Sécurité sociale ;

Le solde, encore positif, des opérutions courantes de l'ensemble des
organismes de Sécurité socinle se dégrade de maniére préoccupante pour s'établir & :

- + 15,8 milliards de francs en 1990 (contre + 25,4 milliards de francs en
1939),

- + 6,1 milliards de francs en 1991, soit une diminution de¢ prés de
40% par rapport & I'année précédente.

Il convient de rappeler que ce solde :

- fut constamment supérieur A 10 millinrds de francs cu cours de
laderniére décennie, et dépassa méme parfois 30 milliards de francs;

-suppose lIa rénlisution de certaines hypothéses
particulidrement optimistes en matiére d'évolution des dépenses.

Celte sensible dégradation du solde de V'ensemble des régimes de Sécurité
sociale st essenticllement imputable & 'aggravation du déficit du régime général.

Excédentaire de 1,02 milliards de francs en 1989, le sclde des opérations
courantes du régime général est déficitaire de 7,5 milliards de francs en 1999. Selon les
prévisions publiées dans le rapport de 1a Commission des comptes de 1a Sécurité
socinle de juin 1991, ce déficit devrait atteindre 21,4 milliards de francs en 1991
(contre 15,1 milliards de francs prévus en février 1991) et 24,7 milliards de francs
en 1992,

Cetle évolution (Cf graphique ci-aprés) résulte principalement de
'alourdissement du déséquilibre de la branche maladie (-1 milliards de francs en 1991 ¢t
-16,6 milliards de francs en 1992) ¢t de la branche vieillesse du régime général (-17,7
milliards de francs en 1991 ¢t -20,4 milliards de francs en 1992).
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SOLDES DES OPERATIONS COURANTES DES BRANCHES DU REGIME GENERAL  ———
pour 1939, 1890, 1991 ot 1992

(millards)
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b) La trésorerie du régime général : chronique d'une crise annoncée

Dans son rapport de juin 1990, la Commission des comptes de la Sécurité
sociale avait indiqué que le compte prévisionnel de trésorerie du régime général établi
pour 1991 mettait en évidence des découverts de plus en plus importants qui "a partir du
mois d'octobre, excéderaient trés largement le plafond et lu durée des avances
conventionnelles susceptibles d'¢tre consenties par la Caisse des dépéts el

consignations(!) .”

Ainsi, compte tenu des évolulions tendanciclles constatées, le solde réel de
la trésorerie du régime général devait étre négatif de 34 milliards de francs au 31
décembre 1991 et de 59 milliards de francs au 31 décembre 1992,

1. En application de la convention du 18 juin 1980 conclue entre lizgence centrale des
organismes de Sécurité sociale (ACOSS) et la Caisse des dépdls, celle-ci peut consentir au
régime général des avances exceptionnelles dont le montant plafonné est fixé & 11,7

milliards de francs en 1991.
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Or, *les mesurcs appropriées pour rétablir 'équilibre financier du régime
general nluyant pas ele prises en temps opportun “ (1), la situation de trésorerie du régime
général s'est caractérisée, depuis le début de l'année 1991, par une succession de crises
périodiques qui, outre le recours systématique A 'avance conventionnelle de la Caisse des
dépdts, ont été surmontées par divers expédients ("cavalerie” en avril 1991, avance
exceptionnelle du Trésor d'un montant de 9 milliards de francs en juin 1991).

Confronté & cette situation préoccupunte, le Gouvernement a finalement
arrété enjuin 1991, soit un an aprés le premier avertissement de la Commission des
comptes de la Sécurité sociale, diverses mesures destinées a rétablir P'équilibre
financier de la branche maladic du régime général dont, notamment, 'augmentation de
0,9 point de la cotisation maladie des salariés au premier juillet 1991,

Or, & l'evidence, le rétablissement de I'équilibre financier du régime
général et, par extension, celui de I'ensemble des régimes sociaux, ne peut plus
étro assuré par le simple ajustement des recettes & la progression incontrolée des
depenses mais nécessite en revanche des actions structurelles répondant aux
impératifs d'une véritable gestion.

1 Commission des comples de la Sécurité sociale rapport juin 1991 p.132
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ANNEXE 111

LE PROJET DE BUDGET ET LES COLLECTIVITES LOCALES (1)

A.LES COLLECTIVITES LOCALES DANS LES COMPTES DE
LANATION

Le rapport sur les comples de i Nation présentent chaque année
'"¢volution des donnges ¢conomiques relatives aux administrations publiques
locules. Celte notion recouvre en pratique les collectivités terrvitoriales, leurs
groupements el les services annexes (caisses des éeales, régics, établissements
publics locaux). Le compte retruce également les dépenses el recettes de divers
organismes d’administration locale et, en particulier, des chambres consulaires.

L'analyse des années 1985 a 1990, qui correspondent & une période
d'entrée en régime de croisiere de la décentralisation, fait appuraitre des évolutions
significatives qui tendent & nuancer les diagnostics, souvent inquiétants, qai sont

portés sur la gestion des Minances locales

1. Les collectivités ont plutot su maitriser 'augmentation de
leurs dépenses de fonctionnement

Llindice e plus révélateur est constitué par les dépenses de
personnel qui évoluent moins fortement au niveau des collectivites locales que de
I'Etat depuis 1989

Pourtant, avee 142 milliards de franes en 1990, les salaires et
traitements bruts versés par les administrativns publiques locales representent
pres du quart (23,4 %) de V'ensemble des dépenses liées aux rémunérations d'agents

publics.

1.Celte analyse es! développée dans le rapport de M. Bernard Pellarin, rarporteur
spécial du budget du ministere de linterteur (deceniralisation) (Annexe n® 32 du
tome [ du présent rapport géneérul)
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Variation annuelle des dépenses de personnel
Salaires et traitements bruts

(%)

1987 1988 1989 1990
Fitat 2,3 2,5 53 5,3
Collectivités loceles 4 5 52 41

La tendance a la décélération des dépenses de fonctionnement des

administrations publiques locales est confirmée par la "note de conjoncture” de la
Caisse des dépots qui fail état d'une augmentation de + 3,6 % des dépenses de
personnel en 1991 par rapport A 1990.

2. Par ailleurs, les colleetivités locales maintiennent des flux

d'investissement élevés

Depuis 1986, les administrations publiques locales ont joué un réle de
soutien & l'investissement public, malgré un certain désengagement de 1I'Etat
constaté specialement depuis 1988 Cette situation est due en particulier aux
régions et uux départements qui ont réalisé un effort important de rénovation des
colléges et des lycées.

Taux de croissance annuel des investissements publics

(%)
1986 1987 1988 1989 1990
Ftat t 135 74 17,9 V119 + 58
Collecuivites locales L1335 6,1 15,4 t 7.1 + 1.8

In 1989 ¢t 1990, taux de croissance des investissements des

collectivites locales restent a an niveau ¢leve, entre 7 % et 8% par an, méme dans

une période on la tendance a la diminution des investissements dans Je secteur
public est marquée La formation brute de capital fixe (FBCE) réalisée par les
collectivités locales représente 72,7 %, soit pres des trois quarts de Uinvestissement
de l'ensemble des administrations publiques (154 milliards de franes sur 212

milliards de francs au total).

Le montant de la FBCF des administrations publiques locales (154
milliards de franes en 1990) est cing fois et demie supérievr a celui de I'Etat
(28,25 milliards en 1990).
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Depuis 1986, la purt des investissements des collectivités locales a
constamment augmenté en part relative au sein de I formation brute de capital
fixe de 'ensemble des administrations publiques.

Investissements des administrations publigues;
la part des coliectivites locales
tmilliardu de francx)

1986 1987 1988 1989 1990
FBCF des APU (1)
152,4 1517 184,6 197,6 212
FBCF des APUL @)
109 115,6 133,6 1429 154,1
Part des APUL (en %) 71,5 71,5 72,3 72,3 72,7

t1) lnvestissement des admsnistrations publiques

(2) Furmation brute de capital fixe des administrations publiques locales

3. Un recours prudent 4 l'emprunt pour Vensemble des

collectivites locales

Depuis 1984, l'apparition durable de taux d'intérét réels positifs et le
développement des nouveaux instruments financicrs ont conduit globalement les

collectivités locales & un ralentissement du recours a 'emprunt.

A purtir de 1984, I'épargne brute a dépassé en volume le niveau des
cmprunts, alors que le montant des investissements a pourtant continué de
s'accroitre fortement sur cette période - les collectivités locules ont su adopter, dans
leur ensemble, une gestion financiére adéquate qui n'obére pas Favenir de leury
finances, notamment grace au remboursement anticipé des emprunts conteactés 8

taux élevés sur la période antérieure

Couverture des dépenses d'equipement par l'emprunt

(mdlurds de franes)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
“mprunt 56,8 55,2 51,9 54,2 49 54 52 53
Fquipement 92,1 109,9 106,7 121,1 133 144.5 150,3 158,4
Tuux de couverture 61,7 54,7 48,6 44 8 3€.8 3.8 31,6 33,5
ten®d)

Source : Minuwtere de [ Intérieur.
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lies cus récents d'incidents de puiement graves survenus duns
certaines collectivités ne doivent pas étre considérés comme représentatify d'un
risque d'ensemble qui peseruil sur le secteur public local.

Les collectivités localen qui, en tout étul de cause, assument des
investissements lourds duns le contexte de la décentralisation, ne font pas en
moyenne, un usage immodéré des nouveaux iustruments financiers mis & leur

disposition

4. Fiscalité : Veffet des transferts

Sur le plan fiscal, les récentes augmentations, qui méritent
d'étre nvancées, ne doivent pas masquer la relative inertie A la hausse des

impdts locaux depuis 1987,

Evolution des prélévements obligatoires

(% du PIR)
1986 1987 1988 1989 1990
Administrations publiques
centrales 17,7 17,6 17 16,8 16,6
Administrations publiques
locules 58 3.9 5.9 5.9 6,0

De 1987 a 1989, tes administrations publiques locales ont maintenu
inchangé le niveau des prélévements obligatoires qui leur sont imputables : certes,
duns le méme temps, PEtal diminuait le niveau de sa pression fiscale mais les
trunsferts de charge operes dans le cadre de la décentralisation n'allaient pus a

Pencontre de cet objectif de réduction des prelévements

Les derniéres évolutions ferasent apparaitre une progression
substanticllement plus forte de la fisculité locale entre 1990 et 1991 Ces évolutions
méritent d'étre nuancées. Tout d'abord, il ne s'agit que d'estimations qui ne
prennent pas en compte la croissance de l'ensemble des budgets primitifs. Ensuite,
les comparaisons devraient se faire en matiére de fisealité directe locale, en
comparant d'unc année sur l'autre le poids de la fiscalité locule effectivement
supporté pur le contribuable, c'est-d-dire avant dégrévements et compensation

d'impéts locaux.
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A cet égurd, les chiffres prévisionnels communiqués par le ministére
de l'Intéricur feraient élut d'une croissance de 8,2 % alors que la Caisse des dépots,
dans sa note de conjonclure de juillet 1991, évalue & + 6,5 % la hausse des recettes
fiscales des administrations publiques locales.

Enfin, le prélévement fiscal local incorpore la fiscalité transférée
aux dépurtements et sux régions pour faire fuce uux charges trunsférées Or, celle ci
est composde essentiellement des vignettes sur véhicules automobites et des droits
de mutation ¢t d'cnregistrement, lesquels sont relativement scensibles & la

conjoncture ¢conomigue qui a connu un fort ralentissement en 1991,

B. LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1902 ET LES
COLLECTIVITES LOCALES

L'annexe "jaune” au projet de loi de finunces pour 1992 consacrée a
TVeffort financier de [ 'Fiat en faveur des collectivites locales " fait 1'objet d'un rapport
spéciul de la Commission des finunces (1),

Ce document budgétaire effectue schématiquement une distinetion
entre les dotations budgétaires de fonctionnement et d'équipement (comportant
notamment la dotation globale de fonctivnnement (D.G ') et le fonds de
compensution de la TVA (F.CT V. A), la compensation financiére des transferts de
compétence el ln compensation des exonérations ou des dégrévements législatify.

La présentation qui suit s'cfforce de recenaer, conformément a la
nomencluture budgétaire, les erédits affectés aux collectivités locales qgui
correspondent & une moins-value de recettes pour I'Etat d'une part et les
dépenses budgétaires proprement dites examinées au budget de chaque

ministére (1).

L'examen portera ensuite sur l'upplication des dispositions fiscales et
financiéres qui concernent les collectivités locales au titre du présent projet de loi de
finances, ainsi que sur les différentes recettes d'Etat lides A lu fiscalité locale (2).

2 Rapport fait par M Bernard Pellarin, rapportenr special, au nom de la commission
des finances (tome I11 du rupport général annexe)
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1. - Les mouvements budgetaires concernant les collectivites

locales

a) Les prelévements sur recetles

Prélevements sur recettes

au profit des collectivités locales

{mullsards de francs)

Evaluations Evaluations Evolutions Evaluations Evolutions
révisées 1991 PLF 1992 (%) lére lecture (%)
PG o 88,322(1) 92,137 4,32 92,226 442
Amendes de police 1,014 0,95 - 6,31 0,95 6,31
NSI 3,398 3,318 2,35 3,321 2,27
NPT 0,796 0,809 1,63 0,808 1,51
nerp 24,383 20,155 - 17,34 22,126 9,26
FCTVA 19,55 21,1 7,93 21,1 7,93
DCTIH \ 6,5 . 6,5
Total 137,463 144,969 8,46 147,031 6,96

(1} dotatswn globale de fonctwnnement

Les prefevements sur recettes évoluent de 5,46 % duns le projet de loi

de firance initiul par rapport aux évaluations révisées.

La compuraison effectuée dans le tableau ci juint, sauf en ce qui
concerne la dotation globale de fonctionnement (.G ) qui fait l'objet d'une

régularisation ¢n cours d'année, est opérée par rapport aux évaluations révisées

pour 1991, qui correspondent aux sommes effecltivement pergues par les

collectivies locales, compte tenu des révisions d'indexation et des mouvements

réels de eréd:

cencours d'unnée

La D.G.F, évelue en fonction d'un indice cumulant 'indice

previsionnel d'infletion et les deux tiers du produit intérieur brut en volume
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Prélévements sur recettes

au profit des collectivités locales

(milliards de francs)
svaluations Evaluations ‘volutions Evaluations Evolutions
révisées 1991 PLF 1992 (%) lérelecture (%)

D.GF.c1) 88,322 92,137 4,32 92,226 4,42
Amendes de police 1,014 0,95 -6,31 0,95 -6,31
DS 3,393 3,318 -2,35 3,321 -2,2%
F.N.D.T.D.2) 0,796 0,809 1,63 0,808 1,51
D.CT.P.«) 24,383 20,155 -17,34 22,126 -9,26
F.C.T.V.A.(5 19,55 21,1 7,93 21,1 7,93
D.C.T.H.(6) 0 6,5 - 6,5

Total 137,463 144,969 5,46 147,031 6,96

(1) dotation globale de fonctionnement.

(2) dutation spéciale pour le logement des instituteurs.

(3) Fonds national de péréquation de la taxe professionnelle.
(4) dotation de compensation de la taxeprofessiwnnelle.

(5) Fonds de compensation de la T.V A,

(6) Dotation de compensation de la taxe d habitation.

Le produit des anmendes de police s'inscrit en [égére diminution par
rapport au produit réel de I'année 1991,

La dotation spéciule pour le logement des instituteurs (1).5.1.)
progresse comme la D.G.F., mais connalt une régression du fait du passage en
catlégorie A des instituteurs qui perdent ainsi leur droit & un logement de fonction.

La contribution de I'Etat au Fonds national de péréquation
(F.N.P.T.P.) de 1a taxe professionnelle est indexée sur 1'évolution des recetles
fiscales nettes de I'itat,

Le Fonds de compensation de la T.V.A. (F.C.T.V.A}, malgré une
économie de 500 millions de francs, enregistre une progression importante, du fait
des hauts niveaux d'investissement constatés en 1990,

La dotation de compensation de la taxe d'habltation

(L C.T.M.)créée par le projet de loi de finance pour 1992 est inféricure de 500

millivns de francs au niveuu du dégrévement correspondant en 1991, & législation
inchangée.




- 152 -

b) Les dépenses budgélaires

Les crédits inscrits directement en dépenses du budgel général
représentent 52 milliards de franes ¢n 1992 ¢t se situent en 1égeére régression par
rapport & 'année dernitre.

Credits relatifs aux collectivités locales

inscrits en dépenses du budget général
{mulliors Js francs}

- N 1O Evoluticn
PLF 1991 PLE 1992 )
Subventions de fonctionnement (Divers) 3697 3724 1,00
Subventions d'investissement (Divers) 3507 3397 -3,14
D.G.E. (Intéricur) (1) 5403 5619 4,00
D.G.1D. (Intéricur)(2) 13691 13681 -0,09
D.R.E.S. (Intéricur) ) 2572 2675 4,00
D.D.E.C. (Intéricur) (1) 1273 1324 4,00
D.D.F.P.T. (Affaires sociales)s) 2690 2807 4,35
sous-tetal 32838 33237 1,22
Dégrévements (Finances) 19 590 18920 - 3,42
Total 52426 52157 -0,51

(1) dotation globale d équipement.

(2) dotation globale de décentralisation

(3) dotation rlgumalc. déauipement scoluire.

(4) dotation départementale d équipement des colléges.

(5)dutation de décentralisation relative & la furmatwn professionnelle,

- Les subventions de fonctionnement accordées par les différents
ministéres augmentent de 1 %, soit un niveau inféricur & celui du budget de I'Etat,
correspondant & une diminution ¢n francs constants,

- Les subventions d'investissement révélent une baisse de 3,14 %,
en loi de finances initiale, par rapport A Fannée dernitre.

- La dotation globale d'équipement (1).G.E.), la dotation
régionale d'équipement scolaire (D.R.E.S) et la dotation départementale
d'équipement des colléges (D.D.E.C)), évoluent aux termes de la loi, comme la
formation brute de capital fixe des administrations publiques, soit une hausse de +
4%, en autorisations de programme, par rapport & l'année derniére.
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la dotation générale de décentralisation (D.G.1).) et la dotation
de décentralisation relative a la formation professionnelle évoluent initialement
au méme niveau que lu D.G.F., mais font F'objet de divers abattements par suite de
la mise en oeuvre du droit d'option ouvert aux agents publics par la loi du 39 octobre
1985,

Les deux dotations d'équipement scolaires (D.R.E.S. et D.DI.C)
augmentent chacune de 4 % en fonction de 'ensemble des investissements publics,
conformément & la loi.

On mentionnera pour mémoire les recettes correspondant & la
fiscalité trunsférée.

2. Les réformes affectan? les collectivités locales

a) Les prelévements sur les concours aux collectivités locales

L'examen du fascicule “voies el moyens™ annexé an projet de loi de
finances permet de faire le point quant 3 Vincidence sur le budget de I'Etat des
diverses mesures relatives aux finances publiques locales du présent budget.

o Tout d'ubord, larticle 32 du projet de loi de finances préveyait la
suppression du versement de la compensation versée au titre de la reconduction
pour embauche ou investissement (REI) dans le cadre de la dotation de
compensation de la taxe professionnelle. Cetlte mesure équivalait 3 une économice de
4,175 m Hiards de franes pour I'ltal.

En premiere lecture, le dispositif a ¢té transformeé par Vapplication
d'un abattement éleveé sur la compensation de fu RE versée a chaque collectivité
sauf pour celles considérées comme défavorisées. Le montant du prélévement sur
recettes est diminué de 2,204 millinrds de franes au licu de 4,175 milliards de
francs au titre des éconamics néeessaires.

oL urticle 87 du projet de loi de finances rattaché au budget de
I'Intéricur, pré :oit la suppression de la compensation versée au titre du foncier biti
en contrepartic des exonérations accordées pendunt deux ans aux
constructions nouvelles,
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L'économic ainsi réalisée ¢st de 800 millions de francs sur le
chapitre 41-51 du budgct de lntéricur.

o Liurticle 17 du projet de loi de finances prévoit la transformation des
dégrédvements totaux de la taxe d'habitation en un régime d'exonération
compensée aux collectivités locales par le versement d'unce dotation, inscrite ¢n
prélévements sur recettes

La compensation étunt définitivement calculée sur les taux votés pour
les collectivités locales en 1991, PEtat ne prend plus & sa charge les augmentations
de taux votés ultéricurement. L'économie ainsi réalisée en 1992 porte sur 500
millions de francs.

o Par ailleurs, luartizle 10 du projet de loi de finances reconduit le
dispositif de dégrévement de la taxe d'habitation en fonction de revenu du
contribuable local en supprimant toutefois de I'assiette du dégrévement le montant
di autitre de la part départementale de la taxe J'habitation.

Toutefois, la taxe départemuentale sur le revenu, instituée par la loi
portant DDOET, donne licu au versement de divers dégrévements (dégrévement
d'office total, dégrévement d'office de B%U et ¢talement des hausses) d'un montant
total de 2,525 milliards de fruncs.

Au total, I'Etat réalise néanmoins une ¢économie de 403 millions de
francs au titre des dégrévements de taxe d’habitation

« Enfin, il convient d'ajouter 500 millions de francs d'économie au
titre du projet de déeret portant réforme du fonds de compensation de la
T.V.AL, betuellement & la signature du Premier ministre; le ministre délégué a
souligné devant la commission des finances que ln mesure d'économie toutefois était
déja prise en comple

Au total, I'ensemble de ces mesures équivaut & un préldvement
de 3,2 milliards de franes surl'ensemble des collectivités locales.

Ce prélevement s'éleve 4 3,6 milliards de frances dds lors que l'on
intdgre le colit de I'économie réalisée sur les dégrévements accordés au titre
delataxe départementalesurle revenu.
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b) Les prélévements directs sur les contribuables locaux

A ces économies pour le budgel général, il convient d'ujouter
I'ensemble des surplus de recettes captés par I'Ktat sous forme de
prélévements additionnels aux taxes directes locales qui se sont multipliées ces
trois dernidres années.

o La premiére de ces taxes n'apparait pas directement comme telle
dans les documents budgétaires : il s"agit de lu majoration de 0,4 point des frais
d'assiette et de recouvrement adoptée pour gager les frais de révision des bases
en 1991 et en 1992 (article 59 de la loi du 30 juillet 1990).

Le produit de cette majoration permet d'ubonder le chapitre 37-53 du
budget des charges communes “révision des évaluations cadastrales des propriétés
baties et non béties”: le montant de ce chapitre était de 672,9 millions de francs pour
1991. Ce montant peut étre comparé aux 5,950 milliards de francs de prévision de
recetles pour 1992 inserits sur la ligne 309 du fascicule des voies et moyens.

« Par ailleurs, I'Etat continue & bénéficier du produit du prélévement
exceptionnel sur la taxe dhabitation, sur les habitations principales et les
résidences secondaires d'une valeur locative supéricure & 30.000 francs, prévu
dans la loi de linances par contrepartie des dégrévements de la taxe d’habitation,

Ce dispositif de compensation permettra une recette de 210 millions
de francs en 1992,

« Enfin, I'Etat se voit attribuer la inoitié du produit de la taxe sur les
revenus d prélévements libératoire instituée duns le cadre de la taxe
départementale sur le revenu. Celte mesure procure unc recelte prévuc de 161
millions de francs en 1992.

Au total, le budget de U'Etat percevrsit environ 1 milliard de
francs en 1992, sous forme de prélévement additionnel sur le produit des
taxes directes locales, en plus des frais d'nssictte et de recouvrement et des
frais de dégrévement et de non valeurs actuellement prévus parlaloi,



157

TRAVAUX DE LA COMMISSION




- 168 -

I-AUDITIONS

A - AUDITION DE M. PIERRE BEREGOVOY, MINISTRE DE L'ECONOMIE,
DES FINANCES ET DU BUDGET ET DE M. MICHEL CHARASSE, MINISTRE DELEGUE,
CHARGE DU BUDGET - mereredi 18 septembre 1991

Réunie le mercredi 18 septembre 1991, sous la présidence de M. Christian Poncelet,
président, la commission a procédé a Vaudition de MM. Pierre Bérégovoy, ministre d'Iitat,
ministre de I'économie, des finances et du budget, et Michel Charasse, ministre délégué au
budget, sur le projet de loi de finances initial pour 1992,

M. Christian Poncelet, président, a évoqué les circonstunces parliculidres qui
enlourent la présentation du projet de hudget pour 1992, Les incidences des événemenls survenus ces
derniers mois en U.R.S.S. el dans les pays de I'Est en général seronl considérables sur la vie
¢économique de nolre pays, a-L-il souligné.

Il a également remercié les deux ministres d'éire venus présenter le projet de budget
devant 1a commission des finunces du Sénal Je jour méme de son adoption cn conscil des ministres. 11
a rappelé son atlachementl & unc lrudition qui parait désormais bicn ancrée et permet & la
commission d'aborder I'exumen du texte dans les meilleures conditions techniques.

Présentant e contenu du projet de budget, M. Pierre Bérégovoy a souligné que son
élaboration avail cu pour toile de fond une conjonclure difTicile & déchiffrer, 11 apparait, en effet,
aujourd’hui que les prévisions qui ont servi & I'élaboralion du budgel de 1991 ont é4¢ surévaluédes. La
croissunce du P.LB. marchand devrait ainsi alleindre 1,3 % ou 1,4 % au lieu des 2,7 % initinlement
prévus. Ces erreurs d'analyse touchent également le niveau de Ia consommation dont les experts
pensaient qu'il remonterait plus sensiblement qu'il ne I'u fait aprés la guerre du Golfe.

M. Pierre Bérégovoy a ensuile détaillé les hypothéses économiques sur lesquelles
repose le projet de budgel pour 1992 ; une croissance du P.1.B. tolal en valeur de 5,1 % el de 2,2 % en
volume, une hausse des prix de 2,8 %, un dollar & 6 francs el un baril de pétrole dont le prix est fixé a
19 doflars.

L'objectif suivi -a-L-il indiqué- reste le méme que celui des années précédenles
promouvoir une polilique de désinftation compélitive qui permetira & I'économie de créer des
emplois.
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Le ministre d'Etal a, ensuite, expliqué de quelle manidre il pensait utiliser les
instruments économigues pour la réalisation de ce dessein. La politique monétaire -a-1-il souligné-
reste sous contrdle. La France peul ainsi se permettre aujourd’hui de ne pas suivre la Bundesbank
lorsque celle-ci décide d'augmenter le taux lombard, ainsi qu'elle I'a fait & Lrois reprises celte année,
L'acquisition de cette marge d'autonomie fui vaut cerles d'étre mal placée dans le S.M.E. ; toutelois,
les taux allemands sont aujourd'hui trés proches des nétres et le loyer de Pargent en France est moins
élevé que chez la plupart de ses autres partenaires, ce qui constitue un avantage important dans la
recherche de la croissance, '

L'hypothe¢se du Gouvernement en matiére de taux d'inlérét en 1992 est de 8,80 % pour le
long terme et 8,60 % pour Fargent a court terme. ' :

En mali¢re de politique des revenus, l'shjectil de désinflation compétitive impose une
maitrise de 'évolution des revenus salariaux el non-salariaux. M. Pierre Bérégovoy, citunt
I'exemple britannique oft la reprise de l'inflation a eu pour effet 'augmentation de 800.000 du
nombre de chémeurs, a rappelé qu'il était impossible de maitriser une relance inflationniste
volontairement initiée. Ce¢ type de processus dérape mécaniquement et entraine & lerme
d'importantes suppressions d'emplois.

Il estime loutelois que, malgré les quelgues voix isolées qui ont pu évogquer le réle
hénéfique d'une reprise de l'inflation, Ia maitrise de la hausse des prix est aujourdhui une donnée
difficilement contestable de nolre économie et qu'elle ne devrait pas étre remise en cause & 'avenir,

Abordant enfin le troisidme instrument, la politique budgétaire et fiscale, M. Plerre
Bérégovoy a indiqué que 'augmentation de la dépense publique serait en 1992 de 3,1 %, soil 2
points en-dessous du laux de progression du P.LB,

Le délieit pour 1992 est ixé dans le projel de budget & 89,6 milliards de franes, chilfre qui
lui parait un objectif réaliste.

Cette estimalion Lient compte du principe exprimé par le Président de la République
sclon lequel le Gouvernement doil 'astreindre & ne créer aucun impit nouveau et & ne pas alourdir
le poids des prélévements fiscaux dans le P11, Cel objectil est justifié par la nécessilé de ne pas
contarier la reprise qui commence a se faire senlir, en opérant une ponclion sur les agents
économiques.

Abordant le volel fiscal du projet de budget, M, Pierre Bérégovoy a indiqué qu'il visaitl
& soutenir l'activité dans deux secleurs en particulier. Bn premier lieu 'investissement privé dans le
secleur du logement sera favorisé; il s'agit aussi d'un soutien apporlé & la construction ct au
batimenl. La solution fiscale permettra de satlisfaire 'objectif de relunce non-inflationniste. lille
comporte 'amélioration des incilalions fiscales & l'acquisition de logemenls neufs affeclés a
I'habitation principale, l'extension des avantages fiscaux en faveur de Pinvestissement locatif et un
plafonnement partiel des droits de mutalion  Litre onéreux.
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Les petites el moyennes enlreprises devraient également bénéficier de plusieurs mesures
inscrites dans le projel de loi et gui relévent du plan en faveur des P.M.E. el des P.M.1., présenté par
le Premier Ministre le 16 septembre 1991. M. Plerre Bérégovoy a justifié los mesures contenues
dans ce plan par le role essentiel joué par ces entreprises dans la eréation d'emplois. ¥lles visent A
favoriser la constitution de fonds propres grace, en particulier, & I'insti tution d'un crédit d'impdt pour
augmentation de capital et d la suppression du plafonnement des comptes blogués d'associés.

La baisse 4 34 % du taux de I'impét sur les sociétés applicable aux bénéfices distribués
bénéficiera immédiatement aux P.M. I, qui seront, en revanche, peu concernées par la hausse de la
Ltaxulion des plus-values (inancitres.

Résumant Vesprit qui avail présidé i la conception de ce budpget, M. Pierre Bérégovoy a
indiqué que le projel qu'il présenlait au Parlement visait & améliorer la compélitivilé de notre
économie par une inflation mailrisée ol 'aide aux P.M.E,, premidres créatrices d'emplois.

11 a ajouté, en conclusion de son intervention, que d'autres instruments viendraient on
soutien de cet objectil. Aprés l'opération de cession partielle daclifs du Crédil local de France au
secleur privé, d'aulres privatisalions partielles devraient suivre selon des modalités qui n'ont pas
encore ¢L¢ arrélées, Ces modalités nécessiteront, le cas échéant, l'intervention d'une loi et devraient
faire Vohjet d'un débat, probablement & l'occasion du "eolleetil quant a P'affectation de ces receltes.
Un plan emploi est, également en cours d'élaboration et devrait élre présenté plus tard au cours de la
segsion.

*+M, Michel Charasse v cnsuite détaillé le contenu des recelies ei des dépenses
conlenues dans le projel de budgel.

11 a indiqué que lo contexie économique avait beaucoup pesd sur "dvolulion des receties.
Le ralentissement de a eroissance, particuliérement margué au second semestire 1990, a entraing un
mungue d gagner pour toule Fannée 1990 d'environ 17 milliards de franes. Les produits de la TWV A,
ct de l'impdl sur les sociélés ont 61¢ notamment nettement plug faibles que ce qui &taitl altendu.

Pour 'année 1991, lemontant des pertes spontanées sur recclles 8'¢lablit & environ 50
milliards de francs. Illes sont toutefois partiellement compensées grice  divers apports financiers:
dons gouvernemenisux en relulion avee la participation frangaise & la guerre du Gelfe (pour 10
millinrds de francs); mesures fiscales inscrites dans la loi portant diverses dispositions d'ordre
économique et financier {pour 15 milliards de francs); wiilisation de la trésorerie dormante de
cerlains organismes (pour environ 7 milliards de franes). M, Michel Charasse a donc précisé qu'a la
date de son audition par la commission, il restait par contraction un manque & gagner de 20 milliards
de francs environ. Le déficit réel pour 'année 1991 seru ainsi supérieur & celui qui flait initialement
prévu.
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Les recettes, a-t-il ajouts, seront, en 1992, en augmentation de 2,6 % par rapport a
l'année précédente et s'élabliront & 1.240,8 milliards de francs. Celle fuible progression ne procéde
d'aucun relévement de la fiscalité ; la pression fiscale de I'Etlat devrail s'établir, en cffet, 4 15,9 % du
P.L1,, en légére baisse par rapport & 1991, A ce sujet, M. Michel Charasse a indiqué que le cumul
des allégements fiscaux sur la législature 1988-1993 devrait atteindre 280 milliards de francs.

Les dépenses s'élévent dans le projet de budget & plus de 1.330 milliards de francs, soit
une augmentation de 3,1 % par rapport aux dépenses de 1991, Les mesures nouvelles représentent
environ 40 milliards de francs, donl 12 milliards de francs doivent permetire de financer
I'accroissement trés fort (+ 7,8 %) de la dette publique. Le reste se répartit pour 'essentiel entre les
différents secteurs prioritaires : 1'éducation nationale (14 milliards de fruncs et 5.700 emplois
nouveaux), 'industrie et la recherche (3,8 milliards de francs), 1a solidarilé (6,9 milliards de francs),
la justice (0,9milliard de francs) et 'aide publique au développement (2,2 milliards de francs).

L.e déficit, a rappeté M. Michel Charasse, atteindra 89,5 milliardu de francs. 1 devrait
représenter 1,26 % du P.1.B., ce qui était déja le taux altendu pour 1991, ¥n 1990, le déficil réel a 616
de 93,4 millinrds de francs: on assiste donc & une légere réduction de la ponction de I'Eiat sur la
capacité d"épargno des Frangais. '

Prenant ensuite fa purole, M, Reger Chinaud, rapporteur général, a rappelé que, si la
volonté affichée du Gouvernement élait de ne pas eréer de nouveaux impbts, la loi portant diverses
dispositions d'ordre économique ct financier, votée A la session de printemps, avait, quant a elle, déja,
procédé & des augmentations d'impéts pour 1992 et 1993, A cette occasion, il a renouvelé son regret
que le Gouvernement n'ail pas alors choisi de présenier un colleclif budgélaire et, d'une manidreo
générale, il a souhaité une meilleure lisibilité des documents budgétaires, ainsi qu'une meilleure
clarté générale du débat budgétaire,

A la question de M. Regor Chinaud sur le montant du financement extéricur qui serait
nécessaire pour combler la delte publique frangaise, M., Pierre Bérégovoy, a indigué que co
financement extéricur élait indispensable, qu'i! était également traditionnel ol qu'it se limilait en
fait au déficit des paiementls courants, soit & 50 milliards de francs. .2 ministre d'Etat a gjoutlé qu'il
n'y avait plus de contrdle cles changes en France et qu'en outre les investisnements effectuis par les
entreprises frangaises a 'étranger élaient hien supérieurs aux investizsements productifs firangers
en [rance, les sommes engagées s'étant respectivement élevées & 140 el 42 mitliards de francs en
1990.

Puis, M. Roger Chinaud s'est étonné de l'importante augmentation du déficit
budgétaire de 1991 par rapporl aux prévisions initiales et il g'est interrogé sur la plausibilité des
hypothéses retenues pour 1992,
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M. Michel Charasse s'ost alors expliqué sur le chiffrage du dérapage du déficit prévu
actuellement pour 1991, soit 12,8 milliards de francs. 11 a rappelé que les moeing-values fiscales d'un
montant de 55 milliards de francs avaient ét6 partiellement compensées pur les dépenses annuldes
par I'arrélé du 9 mars 1991 (10,2 milliards de franes), par 1a contribution élrangére aux frais de la
erise du Golfe (10 mifliards de frances), par la loi portant diverses dispositions d'ordre économique et
financior {15 milliards de francs) et par 'utilisation de la trésorerie dormante de certains organismes
(7,6 miltiards de francs).

Il & ajouté que d'aulres économies, permises notamment par la régulation des dépenses
décidée dés le début de 'annde, seraieni inserites dans le eollectif budgétaive de fin d'année pour ne

pas aggraver le déficit el permeltre de financer les dépenses supplémentaires, notnmment au Litve
Cdu ML

Enfin, le ministre délégué a justifié 'erreur de prévision sur les receties du budget de
1991 par la moins-value de 17 milliards de franes, lardivement constatée sur les receties de 1990, ot
par le fait que le tuux de croissance de 2,7 % prévu dans Ia loi de finances initinle n'avail pu étre
réalisé,

Il & estimé que les bases de calcul retenues pour Pélaboration du budget de 1992, tant
pour tes recettes que pour les dépendes, ne pourraienl entrainer Ja méme erreur, en raison de feur
caractére volontairement prudent,

A la question de M. Roger Chinaud sur Pimpuistion budgélaire de In contribution
Etrangere aux frais de la erise du Golle, M. Michel Chavosse a répondu qu'il s'agissail de dons
versés au budget général et donc non affectés.

M. Roger Chinaud & nlors demandé su ministre d'Etat et au ministre délégué pourquoi
U'augmentution de la tuxation sur les plus-values financidres s'¢levait 4 10,2 milliards de francs dos
1992 et 4 4,8 milliards de franes seulement en "vitesse de eroisidre”,

M. Pierre Bérégovoy u expliqué gue cetle différence résultait du jeu des acomptes
prévus par ces mespres g so cumulerait en 1992 avee impdt normalement payé au titre de 1991,

Puis, M. Roger Chinaud s'est inlerrogé sur l'utilisation des crédits supplémentaires
affectés au budget de 'Edueation nationale, ainsi que sur les nombreux emplois crééds et sur la
maniére dont eeuix-ci dtaient ou n'élaient pas pourvus.

M. Michel Charasse o alors précisé qué, depuis 1988, 45.000 emplois avaient 616 créés &
I'Bducation naticnala et que ce bhudget avail bénéficié de 64 milliardas de {rancs de crédits
supplémentaires, dont 80 % sffeciés & la revalorisation des carridres ot 20 % & Faugmentation des
maoyens, ’
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Aux questions de M. Roger Chinaud, rapporteur général, sur l'ouverture du capital
des entreprises publigues et sur le montant prévu des dotations de I'Etal au secteur public, M.
Pierre Bérégovoy a d'ubord précisé gue les entreprises publiques le resterdient et qu'il s'uyissait
seulement de "faire respirer le secteur public™. I a indiqué que les modalités de cette ouverture
n'étaicnt pas encore arrélées, notamment quant au maintien du contréle direct de 1'Ftat sur ces
entreprises, mais que 'affectution des éventuelles cessions d'actifs se ferait au profit de 'industrie et
d'abord du secteur public ainsi qu'en fuveur de 'emploi. 11 & wjouté qu'il n'y aurait pas de "bradage du
secteur public” et que le processus se ferait dans la transparence, notamment sous le contréle de la

Commission d'évaluation des entreprises publiques.

Enfin, le ministre d'Etat a indigué que le montant des dotations en copital prévaes pour
1992 était de 7 milliards de francs, dont 5,6 inscrites au budget de 'Etat Parmi ces derniéres, 2,3
milhards de franes devraient provenir de PafTectation de la cession de 20 % du capital du Crédit tocal

de France

M. Roger Chinaud a ensuite mterroge le ministre d'Etat sur un projet éventuel de
réforme du revenu minimum dinsertion M. Pierre Berégovoy lui a eépandu qu'uucuine mesure ne

seruit prise avant le dépot du rapport de ls Commission d'évaluationdu R M |

Puis un lurge débat s'est instauré auguel ont participé MM, Roland du Luart, René
Hégnuult, Robert Vizet, Jucques Chaumont, Jean Arthuis, Jean Clouet, Philippe Adnot,
Emmanuel Hamel, Muurice Couve de Murville et Christian Poncelet, président.

Aux questions relatives a la diminution des erédits du budget de agriculture pour 1992,
M. Pierre Bérégovoy a indiqué que celle ¢i était plus que largement compensée par 'augmentation
des concours européens, le total des soutiens wu secteur agricole s'élevant & 153 milliards de franen,

en hausse de 6,9% par rapport a 1991

Le ministre d'Ftat a ensuite précisé que Pidee de lancer un grand emprunt lui paraissait
&tre une solution trop coileuse pour lu puissunce publique, en ruison des gvantages fiscaux ou des

garantics dont il fuudrait Passortir

Puis, il a rapidement repris fes grandes mesures du plun P M I8 P M 1 en soulignant que
nombre d'entre elles concernaient aussi les entreprises unipersonnelles 11 a ajouté que ce plan
reposait sur le pari de la confance aux entreprises et que e gisement d'emplois qui existait dans les
petites et moyennes enteeprises devrait aussi entruiner ta ereation d'emplos dans les grandes

entreprises
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Abordant ensuite la question du raceourcissement des délais de paiement, le ministre
d'Etat a indiqué qu'il existait deux voies pour la régler : lu voic contructuelle et la vole
réglementaire. Aprés divers rapports et consultations, M. Plerre Bérégovoy a précisé que la
préférence du Gouvernement alluit & la solution contractuelle, les intéréts des parties en cause y
compris les banques étant souvent différents. Enfin, il a dit que I'Etat honorait ses créanciers & 45
jours et que le vrai probléme concernuit les hdpitaux ol les délais de paiement pouvaient atteindre
plus de deux cents jours.

'uis, le ministre d'Etat a indiqué que le poste budgétaire de 1a C.O.F.A.C.E, ne devrait
pus varier au cours de l'année 1992, celui-ci étant, autant que possible, surveillé au jour le jour et de
nombreuses garanties étant désormais refusées.

Sur la question de lu "dérive”™ ou de l'augmentation des dépenses de la Communauté
curopéenne, dont le prélévement sur le budget frangais est en uugmentation de 20 % et passe de 70 A
84 milliards de francs, M. Pierre Bérégovoy a ruppelé qu'elles résultaient de l'application de traités
qui lient la France. 1l a ajouté que celte uugmentation était principalement due & la hausse des
dépenses agricoles, de celles des fonds structurels et des uides aux pays d'Europe de I'Est.

Le ministre d’Etat a alors considéré que les aides aux pays de I'Est, & 1a fois bilatérales,
communautaires ct multilatérales, n'étaient actuellement pas suffisamment bien coordonnées et que
cela n'était bon ni pour les finances publiques, ni pour PefMicacité de l'aide apportéo.

Abordant Ia question de la monnaie en réponse notamment & MM, Christian Poncelet,
président, et Couve de Murville, M. Pierre Bérégovoy a rappelé que le franc faisait partie du
systéme mondtaire européen, mais qu'il ne dépendait pas du mark allemand, seules les monnaies des
Puys-Bas, du Danemark, de I'Autriche, de la Suisse et de la Belgique étant rattachées a la zone
mark. Il a ajouté que les hausses successives des taux d'intérét allemand qui n'avaient pas été
répercutées en France, en avaient fourni la preuve.

l.e ministre d'Etat a ensuite estimé que le mouvement de détente sur les taux d'intérd¢
actuellement observé aux Etats-Unis pourrait se répercuter en Europe, notamment pour les taux A
long terme, mais que d'unc manidre générale, les taux observés dans la Communauté curopéenne
étaient encore trop élevés. 11 a rappelé que son objectif étuit de parvenir & un taux de 8,80 % pour le
long terme et de 8,60 % pour le court terine.

Sur le montant des crédits affectés a la Défense, M. Pierre Bérégovoy a indiqué qu'ils
avaient pour finalité l'adaptation du systéme de défense fraaeais A la nouvelle situation mondiale,
ainsi qu'aux développements technologiques les plus moderr- ..
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En conclusion de ses réponses, M, Pierre Bérégovoy a souligné qu'une économie solide
était un facteur indéniable d'autorité dans le monde ct que les purcours économiques et politiques de
I'Allemagne ¢t du Japon le montraient bien ajourd‘hui.

M. Miche!l Charasse u ensuite indiqué que si le budget de 'aménagement du territoire
diminuait effectivement, ce n'¢lail pas le cas de l'ensemble des mesures budgélaires consacrées d
cette préoccupation, celles-ci restant stubles par rapport & 1991,

Abordant plusicurs questions relatives aux finances locales, le ministre délégué a
précisé que la transformation des dégrévements de taxe d’habitation en exonérations compensées
résultait de Fapplication d'une recommandation du Conseil des Impdis et que la limitation du
remboursement des exonérations de taxes sur le foncier bati au scul togement social constituait une
exacte application de V'esprit de la loi de 1956.

1l a ensuite indiqué que le projet de décret portant réforme du fonds de compensation de
la T.V.A,, dont la parutien était imminente, piendrait en comple les suggestions du Comité des

finances locales.

M. Michel Charasse a ensuite confirmé que les reports des crédits du budget de la
justice, ouverts dans la loi de finances rectificative pour 1990 avaient é1é effectués, et que les
mesures de régulution budgélaires prises par la suite avaient seulement pour objet de retarder le
moment de l'engugement de ees crédits,

1l a ensuite estimé que la hausse prévue pour les recettes de T.V.A. ¢n 1992 n'était pus
excessive b qu'elle était principalement la conséquence d’'une modification de la répartition des
recettes entre le budget pénéral et le BAPSA,

Enfin, répondant aux questions de M, Christinn Poncelet, président, il a annoncé
gu'un amendement seralt déposé pour empécher la baisse des taux des taxes départementales qui
atrait pu résulter d'un plafonnement a 4 % de 1a hausse du produit de lu taxe départementale sur le

revenu en 1992,

I a ajouté que le probléme des funds réservés uu revenu minimum d'insertion dans les
budgets départementaux serait examiné par la Commission du bilan du R.M L. ¢t que PAssemblée
des présidents des Conseils généraux avait été invitée A lui faire des propositions.
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B AUDITION DE M., MICHEL CHARASSE, MINISTRE DELEGUE, CHARGE
DU BUDGET - mardi 22 octobre 1991

Réunie le mardi 22 vctobre 1991, sous la présidence de M. Christiun Poncelet, président,
puis de M. Paul Girod, vice-président, la commission a precédé A 'audition de M. Michel
Charasse, ministre déléygué au budget, sur le projet de loi de finances pour 1992 aprés
I'adoption de la premiére partie par 'Assemblée nationale,

Le ministre délégué a d'abord répondu aux questions posées par M. Roger Chinaud,
rapporteur général, sur Fexéeution du budget de 1991 et sur le projet de loi de finances pour 1992.

Faisant le point sur les contributions extéricures uu financement de la guerre du Golfe,
M. Michel Charasse a indiqué que celles-ci dcyl;gjcnt s'élever A environ 10 milliards de fruncs et
qu'clles émanaient de cing pays : la République d'Allemagne, le Jupon, le Kowelt, I'Arabie Saoudite
ct les Fmirats arabes unis. 1l a ajouté que scul ce dernier pays n'avait pas encore versé sa
contribution, les uutres ayant soit entidrement, soit purticllement, versé les sommes prévues.

Evoquant ensuite les dépenses entralnées par la guerre du Golfe, le ministre délégué a
expliqué qu'clles avaient justifie Vouverture de crédits supplémentaires, 3 hauteur de 1,2 milliard de
francs duns le collectif de 1990 ¢t de 1,5 millinrd de francs par le déeret d'avance pris au mois d'aofit
1991, Par ailleurs, il a indiqué que les crédits de lu défense nationale n'avaicent fait Pobjet d’aucune
mesure d'annulation nide régulation budgétaire en 1920 et 1991,

A la question de M. Roger Chinaud, rapporteur général, sur les raisons de 'écart
existunt entre I'évaluation fuite devant la commission par M., Plerre Joxe, ministre de la défense,
des dépenses militaires de la guerre du Golfe, soit 6 milliards de francs, et le montant des
contributions extérieures regues, M. Michel Charasse a précisé que le budget de la défense avait
regu 2,7 milliards de frarcs de dotations supplémentaires et qu'il n'avait pas fait l'objet de mesures

d'économie.

Puis, le ministre délégué a estimé que le déficit budgétaire prévu pour 1991 ne devrait
pas dépasser 95 ou 100 milliurds de francs, en raison d'une nouvelle et récente mesure de régulation
budgétaire demandant aux diverses udministrations le gel d'environ 10 % des crédits, A 'exception
des dépenses do rémunération et des crédits incompressibles.
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Abordant ensuite ln question du moatant des créances publiques lices & P'lrak,
M. Michel Charasse a d'abord chiffré i'encours des risques publies sar ce pays A 18,2 milliards de
frunes a fa finde 1990, dont T4 8 au titre du capital ¢1 3,4 au titre des intéréts Ha ensuite estimé que
le codt maximum de ces risques s'eleverait & 14 milliards de (runes dont 11 pour la compagnie
frangaise d'ussurance pour le commerce eatéricur (COFACE) et 3 pour le ‘Présor publie pour les
refinancements de eréances deji effectués par la Bangue lrungaise pour le commerce extéricur. Hla
toutefois indiqué que ces sommes pouvaient varier en fonction de 'évolution du cours du dollar ct de
P'éventuelle possibilits de récupérer sur Plrak une partie des eréances. 1 a ensuite souligné que
Fimpact budpétatre de cos eréances avait 46 faible en 1990, de Pordre de 1 millined de francs, et qu'il

devrait s'élever & 4 milliards de franes en 1991,

Puis, M. Michel Charasse a rapidement déerit les mesures mises en ocuvre pour
mattriser les dépenses de la COFACE 11 u en particulier signalé le nombre imnportant de pays pour

lesquels Tes garanties sont désormais interdites

Le ministre délégué a ensuite justifié le montant de 5,9 milliards de francs prévu au titre
de vuccélération des mesures de recouvrement. Wa rappelé que ces mesures concernaient la retenue
a lo source pour 2,4 milliards de franes, la taxe sur les conventions d'agsurance pour 1,1 milliard de
francs, les droits sur le tabac pour 0,6 milliard de francs, les droits au bail pour 0,8 milliard de franes
et, enfin, losautoroutes pour 1 mithiard de francs.

Puis, le ministre déiégué a indiqué qu'il ne pouvait pas encore indiquer la manié¢re dont
serait financé le plan d'augmentation des rémunérations de lu fonction publique, actuellement ¢en
cours de négociation. Ha sculement précisé qu'il existait des provisions pour hausse de rémunérution
dans le budget, que les ajustements éventucls se feraient en cours de gestion de P'exercice 1992 ou
dans le collectif de fin d'année et qu'enfin il tui &tait difficile d"annoncer publiquement scs marges de

manoeuvre.

M. Michel Churasse a alors ubordé lu question du Plan Emploi, adepte lors d'un récent
Conscil des ministres. 1 u indiqué que e plan comprenuit quatre catégories de dispositions mais que
deux sculement avaient 616 urrétées et chiffrées : Vexonération des charges sociales pour I'embaache
dejeunes dontle ¢, Gt budgélaire estestim® a 3,6 milliards suv deux ans, essentiel devant porter sur
1992 (I'ubjectif de 130000 jeunes embauchés représentant un codt de 2,5 milliards de francs), et un
crédit d'impdt pour le développenent d'emplois de proximité, mesure dont le colt est évalué 2 3,3
milliards de francs wu titre de 1993,

I a précisé que le financement de ce Plan Emploi en 1992 se ferait par le transfert des 3,3
milliards de fruncs inscrits au budget des charges communes pour les dotations en capital aux
entreprises publiques. Celles ci devraient étre financées par les cessions d'actifs d'entreprises
publiques pour lesquelles le Gouvernement n'a par encore arrété de modalités précises.
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M. Michel Charasse u ensuite rupidement passé en revue P'essenticel des modificutions
apportées au projet de lui de finances par "Assemblée nationale. I a notamment insiste sur article
32 du preiet de loi et sur Paceeptation par le Gouvernement de ramencr Péconomie sur la dotation de
compensation de la taxe professionnelle de 4,2 a 2,2 milliards de franes. H o indiqué que quat.
catégories de colleetivites lacales nie seraient plus concernées par la mesure qui était envisagée : his
collectivités dont les bases de taxe professionnelle par habitant sont inféricures 3 la moyenne
nationale el les communes ¢ départements qui bénéficient des mécanismes de solidarité finunciére

récemment institues, notimment de Ja dotation de solidarité urbaine.

I o wjouté que, pour les autres colleetiviiés locales, la compensation ne serait pas
attribuce lorsque le montant de la compensation de la tuxe professionnelle serait inférieur 8 24 des

recettes fiseales de la collectivité concerndée.

I aindiqué alors que, sur la base des simulations faites A partir des données de 1990,
3.896 communes, 31 départements et 4 régions seraient touchés par ces mesures

Chiffrant enfin 'essentiel des dépenses supplémentaires adoptées par I'Assemblée
nationale en premiére lecture, M, Michel Charasse a cité, outre les 2 milliards de francs résultant
de P'article 32, 200 millions de francs ¢n autorisutions de programme et 100 mitlions de francs en
crédits de paiement au titre de iuménagement du teeritoire, 125 millions de frances pour les ancicens
combattants, 883 millions de francs d'autorisations de programme ¢t 196 millions de francs de
crédits de paiement pour le logement ufin de financer 5.000 préts locatify aidés et 5.000 préts
d'sceession A la propriété supplémentaires, 470 millions de francs pour Fagriculture, 110 millions de
fruncs pour rectifier 'indexation initialement prévue de la dotation globale de fonctionnement,
conformément au vocu du Comité des finances locales, et 100 millions de francs au titre de
Fallegement de la T.V.A. sur les ocuvres dartistes vivants.

Evaluant ensuite les augmentations de recettes prévucs, le ministre délégué a indique
que cetles-ci comprenaient 900 millions de franes de majoration des droits de timbre et assimilés, 470
millions de francs uu titre de la majoration de la taxe additionuclle au droit au bail, 100 miilions de
francs de prélevement sur la Caisse nationale des télécommunications, 450 millions de franes au
titre de Vanticipalion de la huusse des prix du tabae, 800 millions de frunes de préicvement sur le
Fonds de réserve et de garantie des caisses d'épargne et 350 millions de francs au titre de la cession

d'un immeuble de I'Etat.

Le ministre délégué a nlers conclu en disant que Particle d'équilibre du projet de loi de
finances pour 1992 ainsi amendé n'était que peu modifié par rapport aux prévisions initiales, le
déficit budgétaire passant de 89,5 4 89,55 milliards de francs.

M. Roger Chinaud, rapporteur général, est alors intervenu pour s'étonner de la
méthode employée par le Gouvernement pour prélever 800 millions de fruncs supplémentaires sur le
Fonds de réserve et de garantic des caisses d'épargne, sans consullation de la Commission de
surveillance de la Caisse des Dépits, ce que pourtant la loi lui impose.
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Le rupporteur général u souligné qu'au total 25,75 milliards de francs avaient été
demandés & la Caisse dey dépits et consignations dont 12,7 sur le fonds de réserve et de garantie des
cabsses d'épargne. I précisé que co prélévement correspondait & 157.000 préts locatifs aidés en
moins [ s'estalors interrogé sur L politique du logement suivie par le Gouvernement.

M. Michel Charasse a répondu qu'il n'avait pas cu le temps de consulter la Commission
de surveillunce au moment du bouclage du budget & 1'Assemblée nationale mais qu'en tout état de
cause le Conseil Constitutionnel avait jugé, & plusicurs reprises, que le défuut de consultation d'u:
tel orgamsme n'élait pas irrégulier.

Il a ajouté que, malgré ce préldvement supplémentaire, la solvabilité du fonds de réserve
ctde garantic des caisses d'épargne demeurait bonne,

Un long débat s'est alors instauré, auquel ont pris part MM. Roland du Luart, Jean
Clouet, André-Georges Voisin, Henri Collard, Robert Vizet, Paul Girod, Paul Caron, René
Ballayer, Jean Arthuis, René Monory et Christian Poncelet, président.

M. Michel Charasse a d'ubord indiqué que le décret relatif uu fonds de compensation de
la 'I.V.A. était A la signature du Premier ministre, mais qu'il avait déjd été pris en compte duns le
projet de loi de finances, permettant un allégement des charges de 'Etat de 500 millions de francs.

H a expliqué la gendse de ce déeret, fondé sur les résultats d'une enquéte menée A sa
demande par P'Inspection des finances et 4 trésoriers-payeurs généraux sur les demandes de
rembourscinent présentées par les collectivités locales a ce titre. I a souligné que les rupports qui lai
avaient ¢1é soumis avaient montré qu'un certain nombre des principes définis tant par Parrét du
Conseil d'Etat du 7 novembre 1988 que par l'article 42 de la loi de finances rectificative pour 1988
n'étaicnt pas respectés par les collectivités locales. Enfin, il a précisé que la rétroactivité des mesures
cnvisagées avait 61é sdmise par le Consceil d'Etat.

Considérant que les difficultés finunciéres de 1'Elat ne justifiaicnt pas la ceréation de
difficultés financiéres pour les collectivités locales, dont les plans de financement visés par les préfels
et les chumbres régionales des comptes, ¢laient remis en cause par ces mesures, plusicurs sénateurs
ont alors estimé que le Gouvernement n'avait pas pris la mesure de "lexaspération des gestionnaires
locuux” et évoqué le risque d'une "révolte des ¢lus®, d'une "révolution des maires™.

A lu demande unanime des sénateurs de la commission, le ministre délégué a dit qu'il
¢tudicrait la possibilité de ne pas rendre rétroactives ces mesures ct de n'en prévoir Papplication
qu' partir du ler janvier 1992,
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Revenant ensuite sur les mesures annoncées par le Gouvernement en faveur de
Fagriculture, M. Michel Charasse a précisé que le montant total des nouvelles sommes allouées au
secteur g'élevait & 1770 millions de francs, dont, pour le funcier non biti, 470 millions duns e budget
de 1991, 170 millions dans le collectif 1991, et 470 millions de franes dans le projet de loi de finunces
pour 1992, et 540 millions de franes pour Faugmentation de la prime & la vache allaitante qui
devraient étre inscrits dans e colleetif 1991,

A lidée de permettre aux collectivités locales de supprimer certaines exemptions
d'impats pour finuncer la perte de recettes due @ la moindre compensation de la taxe prefessionnelle,
M. Michel Charasse a indiqué que le Premier ministre s'y élait opposé,

Puis, Te ministre délégué a précisé qu'il déposerait un amendement au cours de la
dircussion de L deuxi¢me partie du projet de loi de finances & PAssemblée nationale pour uménager
le dispositif prévu au titre de la taxe départementale sur le revenu @ le taux maximum de 4 % devrait
ctre porté & 5% et la baisse des taux, qui aurait pu s'imposer pour certains départements, ne serait

plus obligatoire

M. Michel Charasse a ensuite estimé que la suppression de 'indexation de la dotation
plobale de fonctionnement sur la T V. A. avait été une bonne chose compte tenu de la forte diminution
desrecettes de TV A en 1991,

Le ministre délégué o remarqué que 1'idée de financer la dette publique par un emprunt
obligatoire ne lui paraissait pas une bonne solution car cela aurait essentiellement pour cffet
daugmenter Pendettement de 'Etat.

Il s'est ensuite engagé & fournir aux sénatcurs la liste des communes, départements ct
répions qui étaient concernés par larticle 32 modifié du projet de loi de finances (aménagement de la

dotation de compensation de la tase professionnelle).

Abordant fa question du financement du Fonds nationad de développement du sport, M,
Michel Charasse a confirmé que le montant de 830 millions de francs prévu pour 1991 serait
maintenu et que les faibles recettes en provenance du Loto spertif seraient augmentées par une
dotation de 'Etat au titre du collectif 1991, 11 a ensuite ajouté qu'en raison du contexte sctuc! les
crédits du titre 1V du budget de la jeunesse et des sports avaient ét¢ trés bien dotés dans le projet de
budget pour 1992, alors que les mesures de régulation budgétaire auraient di entralner une baisse

de 10 % de ces mémes crédits.

Enfin, revenant sur la question des sollicitations de plus en plus nombreuscs de I'Etat sur
les finances des collectivités focales et sur la remise en cause de équilibre atteint entre Etat et les
communes, fes départements et les régions, le ministre délégué a précisé que les concours de 'Ftat
aux collectivités locules nvaient augmenté de 33 % depuis 1988, alors que la hausse des prix au cours

de la méme période avait atteint 13 %.
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- EXAMEN EN COMMISSION

ALANALYSE DUPROJET DE LOIDE FINANCES - jeudi 24 octobre 1991

Réunie le jeudi 21 octobre 1991, sous la présidence de M. Christlan
Poncelet, président, la Commission a procédé a Fanalyse des grandes lignes du
projetde loi de finances pour 1992, sur le rapport de M, Roger Chinaud, Rapporteur

Giendral,

Rappelant que le déroulement de la procédure budgélaire faisail que le rapport
pénéral sur le projet de loi de finances ne pouvait étre mis en distribution que le matin méme
du début de Fexamen en séance publique, M. Roger Chinaud, rapporteur général, o
indiqué qu'il souhaitait mettre dés 3 présent & la disposition du Sénat les principaux

é¢léments d'unalyse de ce projet

Abordant dubord Panalyse de la situation économique duns laquelle s'inscrit ce
budget, M, Roger Chinnud, rapporteur général, a souligné les ¢1¢menty suivants

Plus que par un ralentissement généralisé, lu conjoncture internationale apparalt
marquée en 1991 par des incertitudes nombreuses. La seule "certitude” qui demeure est celle
d'une multiplication des besoins de financement, de la part des économies industrialisées et
de celle en voie de développement ou de libéralisation, fuce & une pénurie croissante
d'¢purgne.

Ainsi, Ia reprise aux Etats-Unis, tant attendue, est certaine. Mais, ni son terme,
ni son ampleur, ne peuvent avjourd'hui étre assurés. L'Allemagne n‘assure plus le réle de
locomotive qu'elle a tenu jusqu' présent, en roison du colt immédiat de la réunification,
Dans ces deux pays, la menace d'une reprise de Pinllation, ou Ja néeessité de VFappel au
financement extérieur, pésent a Pencontre d'un assouplissement dus taux d'intérét. L™aide”
finuncitre requise par les pays de 'Est est estimée par le Fonds monétaire international
(F.M.1.) 4 125 milliards de dollars sur trois ans, mais no sera efficace que si elle s'accompagne
d'un réel développement des échanges commerciaux avee les pays industrialisés.

Dans cet environnement, un an avant l'entrée dans le Marché commun, la France
ne se situe pas dans une pusition favorable par rappert & ses principaux partenuires
eurupéens, Elle conserve des structures fragiles, ct 'année 1991 la trouve marquée par
l'uccélération du chdmage, la diminution de l'investissement ¢t 'augmentation du déficit

commercial
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A croissunce éyule, la France crée moins d'emplois que ses partenaires. Au
rythme de lu progression des demandes d'emploi (+ 210.000 en 7 mois), le scuil de 3 millions
de chdmeury risque d'¢tre dépussé en 1992 La diminution de 6% ¢n volume de
linvestissement industriel des entreprises du secteur privé est d mettre en paralléle avee un
besoin de financement désormais évalué a 150 miiliards de francs pour 1992 et une
diminution de prés de 15 points de leur taux d'autofinancement depuis 1388.

La détérioration du solde industriel s'aggrave. Le taux de pénétration étrangére
continue de s'uccroltre dans le sccteur des biens industriels, alors que plus du tiers des
exportations franguises sont avjourd’hui réalisées par des entreprises A capilaux étrangers
majoritaires. Pour la premidre fois, tu balance des paiements fuit apparaitre un solde négatif
des biens. et services, qui s'eaplique par lu forte dégradation du poste "intéréts, dividendes et
revenus du capital® (- 12 milliards de frances entre 1990 ¢t 1991).

En outre, 'économie franguise apparait alourdie par un degré d'étatisation
supéricur & celui de nos principaux partenaires. Celui-ci se traduit notamment par la
prédominance de fa part des dépenses publiques dans la richesse nationale, 'importance du
aiveau des prélévements obligatoires, et 'ampleur du secteur publie industriel et financier.
En 1939, dernier chiffre connu, la France reste le grand pays d'Burepe dont le poids des
dépenses publiques dans le produit intéricur brut (L) est le pluy élevé, A l'exception de
'Malie. 11 est prés de § points supérieur & celui de 'Allemagne (alors que Pécart était de 1
point en 1982), ct prés de 9 points supéricur A celui du Royaume-Uni, alors que I'écart était
de 3,5 points en 1982, Parallélement, de 1981 4 1991, la part dans le P.LB. des prélévements
au profit des administrations publiques aura augmenté de 2,2 points en France, tandiy
qu'clle diminuait de 0,1 point dans Pensemble de la C.E.E. Duns le méme temps, 'écart entre
la France et PAllemagne uugmentait de 4,1 points; entre la France ¢t la moyenne C.LLE de
2,3 points

Au total, la France se trouve aujourdhui dans une situation d'économie
d'endettement, marquée par un double déficit public et commercial, qui la contraint & un
appel croissant au financement eatéricur. dans un conteate de taux d'intérét éleveés. Dans ce
cadre, la politique économique du Gouvernement sociaiiste apparail marquée par la
prééminence donnée A 'instrument monétaire sur Poutil budgétaire.

M. Roger Chinnud, rapporteur général, a indiqué qu'il fallait saluer Fobjectif
atteint du "franc fort” Mais il a également estimé qu'il fallait s'interroger sur la fragilité
éventuelle d'une monnaie qui se trouve aujourd‘hui au plancher du serpent curopéen.
Surtout, la montée du chémaye, l'insuflisance noloire de linvestissement industriel, tant
pous sssurer des emplois durables que pour garantir la compétitivité des entrepriscs
franguises, ¢t surtoul 'accélération des besoins de financement des régimes sociaux,
confirment absolument la gravité du probleme posé par le déficit d'Cpargne et Pinadéquation
des choix de politique économique, notaminent budgetaire, opérés depuis prés de dix ans.
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Abordant ensuite l'unalyse du projet de loi de finances pour 1992, le rapporteur
général a d'ubord tenu A rappeler les conditions d'exéeution du budget 1991, en regrettant
que les informations fournies A cet égurd par le Gouvernement soient aussi incomplétes.

11w précise que Papparition de moins values de recettes fiscales, lides a la sous
estimution du ralentissement de la croissance, ont été particllement compensées par des
recettes supplémentaires inscrites en cours d'exercice par la loi portant diverses dispositions
d'ordre ¢conomigue et financier du 20 juillet 1991 : majorations ae T.V.A. (1,8 milliard de
francs) ; anticipation cu paiement d'un certain nombre d'impéts (6,9 milliards de francs)
prélevements sur la trésorerie ou les réserves d'un certain nombre d'organismes (12
milliards de francs). En outre, le Gouvernement inscrit 10,5 milliards de franes de recetles
non fiscales non supplémentaires au titre des "contributions extéricures & la crise du Golfe®,
soil un montant supéricur au seul coit des dépenses strictement militaires. Au total, el en
Pabsence de données disponibles sur les dévenses supplémentaires qui devront élre
finincées, notamment au titre du RM1 ou de la charge de la dette, le déficit de Vexercice
1991 ne pourra étre inféricur & 108 milliards de francs.

Dans ce contexte, M. Roger Chinaud, rapporteur général, a estimé que
P'equilibre du projet de loi de finances pour 1992 était triplement contestable,

Tout dabord, Vinstauration de prélevements fiscaux supplémentuires est
complétée par un recours croissant A des recettes ponctuelies. Contruirement & ce qui est
présenté, équilibre du budget 1992 repose en effet sur 8,2 milliards de francs d'impdts
nouveaux: 5,2 milliards de francs de majoration de T.V.A. votés duns le cadre de la loi
portant diverses dispositions d'ordre économinque et financicr du 26 juillet 1991 ; 2 milliards
de francs inscrits dans le projet de loi de finances initial, 1 milliard de francs
supplémentaires inserits en cours d'examen a 'Assemblée nationale.

Paralléglement, le Gouvernement reconduit les "recettes” déjd éprouvées pour
assurer le bouclage de l'exécution 1991, Ainsi, le "coup d'uccordéon” réalisé sur la pereeption
des plus values financi¢res se traduit par un supplément de recettes de 8 milliards de francs.
IYautre part, 9,6 milliards de francs de charges sont trunsférées d'une part aux collectivités
locales (3,2 milliards de francs), d'autre part sur le régime de protection sociale des non-
salariés (6,4 milliards de frunes). Surtout, le fonds de réserve de Vépargne logement fait
l'objet d'une nouvelle ponction de 11,5 milliards de francs.

Ensuite, la "maitrise des dépenses publiques™ résulte d'abord d'unce diminution
des dépenses d'équipement (- 0,7 % en valeur) ct d'un séricux - freinage des dépenses
d'intervention, qui diminuent de 0,7 % en volume alors méme que, en période de
ralentissement de la cenjoncture, le nombre de "bénéficiaires” est mécaniquement appelé &
augmenter. En revanche, les dépenses de fonctionnement continuent de progresser plus vite
que la moyenne du budget (3,8 % en valeur, soit 1% en volume).
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Surtout, le bouclage ultime du budget n'est possible que par la cession particlle
ductifs publies. Celle ¢i financera exclusivement les dépenses nécessaires & Pemploi
insullisantes du fait de Ta fuible progression des dépenses dlintervention dénoncée pluy
haut

Aucune diminution - a priori - de la detle n'est en effet envisagée par le
Gouvernement, Pourtant, c'est anjourd’hui la dette seule qui explique le déficit budgétaire,
et non plus le déficit qui alimente la Jette. Hors dette, le budget de PEtat est done en
excedent, mais lu croissance de la charge de Tu dette est de plus de trois pointy supéricure a
velle de la richesse nationale (7,8 contre 3,5).

Au total, le projet de Joi de finances pour 1992 est marqué par une triple
caractéristique © de plus en plus de dépenses incompressibles, de plus en plus de recettes non
reconductibles et un bouctage ultime par la vente particlle du capital public.

M. Itoger Chinaud, rapporteur général, a estimé que cette évolution
traduisait 'échice de la politique budgétaire menée au cours des derniers exercices, et
inspirait les plus graves inquidétudes sur les conditions de définition de la politique
budgétaire du prochain exercice, celui de l'entrée duns le Marché commun,

L'¢chee de la politique budgétaire se manifeste d'abord par lu dichotomie
croissante entre Pampleur des moyens uccordés - de fagon prioritaire - depuis plusicurs
exercices - & certaing budgets, ¢t absence manifeste de résultats cencrets . éducation
nulionale (65 milliards de francs supplémentaires depuis 1988), justice, emploi,

I1 se traduit ¢gulement dans 'évoluticn du déficit budgétaire. Le rapporteur
général a estimé que le déficit alliché dans le projet de loi de finances pour 1992 - 90 milliards
de francs - était & la fois excessif en valeur absolue, paradoxal dans son évolution et
contestable dans sa consistance. Fn effet, Ta gestion du défieit doit ¢tre délinie en fonction du
contexte économique. Or, Pexcrcice 1992 w'inscrit dans un contexte de ralentissermont de la
croissance qui peut justifier une politique budgétaire plus dctive, comportant une part de

souticn d 'économic.

Mais la situation des finances publiques est obérée par trois ans de déficits
inadinissibles en période de forte conjoncture. De 1988 & 1930, M'umélioration de la croissunce
¢conomique -supéricure aux prévisions officiclles- s'est traduite par un supplément
mécanique de recettes fiscules qui ne correspondait & aucun relévement de la pression
fiscale. Mais cette "manne fiscaie” n'a pas 618 mise & profit pour réduire “a priori” la charge
de lu dette, et diminuer ainsi massivement le déficit - et sa transformation en charge de dette
pour les exercices ulléricurs. Dés lors, le Gouvernement se trouve dépourvu de toute marge
de manoeuvre pour adapter Pinstrument hudgétaire & la conjoncture du moment.
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Le rapporteur général u estimé que la politique budgétaire devait rester un
instrument fondamental de la politique économique, méme si son maniement est plus ingrat
en période de moindre conjoncture,

1 a done estimé possible, et méme néeessaire, de déhinir, dans le cadre de Pépure
budyttaire, des choix politiques dilTérents, ordonnés autour de trois priorités -

- Réduire lu dette, en y alfectant massivement le produit des privatisations, car i
est la priorité, sauf d handicaper définitivement les prochaing exercices budgétuires ; dans ec
cadre, préférer une “vraic” privatisation, ne serait ce que celle d'une scule entreprise, 3 la
cession au jour le jour de fractions d'entieprises dont Etat entend garder le contrdle.

- Appliguer aux dépenses de fonctionnement une riguecur uu oins égale a celle
des dépenses dlintervention: Cette régle se truduirait par une ¢conomie de 7,2 millinrds de
francs. A cet ¢gard, M. Roger Chinnud, rapporteur général, a conlirmé que cetle rigueur
se traduirait nécessairement nu niveau de la masse salariale de la fonction publique. 1 a
souligné qu'il ne s'agissail pas de remettre en cause les accords passés -Jospin, Durafour,
Soisson-, ni de "fermer des écoles maternelles dans les cantons™, mais a estimé que le
transfert des compétences au niveau des collectivités locales devrait succompupgner d'un
redéploiement des effectifs des administrations centrales dont le chawmp de compétence
devenait plus restreint, au profit d'une fonction publique territoriale dont le développement
demeure un é1ément fondamental de 'aménagement de Vespuce rural,

- Utiliser, dans une optique daccompagnement de la reprise, Pinstrument
économique des allégements fiscaux, qui doit dtre préféré & Faugmentation de la dépense

publique.

Sans méme accroitre le déficit, les économicy réalisées sur les dépenses de
functionnement permettraient de financer certaines mesures dlallegements fiscaux en
faisant porter 'effort, d'une part sur les entreprises individuelles, "grandes muettes” du plan
PME-PML (par le biais d'une provision pour investissement Nsealement déductible de
leur résultat imposable), d'autre part sur Factionnarial individuel, par le binis d'un dispositif
d'incitation & I'épargne longue en actions proposé dés V'examen de la seconde partie du projet
de loi de finances, enfin sur épargne retraite. M. Roger Chinuud a estimé que sur ce
dossicr, qui dépasse lurgement P'épure budgélaire, la déeision devru désormais prendre le pas

sur la réflexion.

Par ailleurs, il a suggéré que li commission poursuive dans la voie quietle uvait
empruntée Pan dernier d'un allégement déeisif des partz 24partementales et régionales de la
tuxe sur le foncier non biti agricole.

A Plissue de P'exposé du rapporteur général, la commission u procédé & un lane

é¢change de vues,




176

M. Chiristian Poncelet, président, u estimé que Pampleur du truvail réalisé par
le rupporteur généend ot la pertinence de sex nnalyses s'inserivaient dans la tradition de

séricux etde compétence gui est eelle de Ja commmission

M. Jacques-Richurd Delong, s'exprimant sur les allégements de la taxe sur I
foticier non bti, a estimé que ces mesures devraient viser essenticllement Tes terres

apricoles et non les terrains & bidtir

M. Jueques Oudina partagé Punalyse et les propositions présentées notamment
en matidre de déficit, d'épargne et d'investissement et a souhaité qulune comparaison puisse
ctre fuite dans ces domaines avee les pays étrangers. 1 s'est, par ailleurs, alarmé de
inmportante dérive sur le long terine des dépenses de forctionnement de FEtat au regard

notumment du rdle aceru des collectivités tocales,

Rappelant le montant considérable des créances & UVexportation garanties par
I'Etat,M. Jean Arthuis s'est interrogé sur la sincérité du projet de budget quant wux erédits
inscrits au titre de la Compagnie frangaise dussurance pour le commerce extéricur
(COFACE). IF w observe par ailleurs que les cessions d'actifs publics progrummeées pur e
Gouvernement s'apparentaient & une forme d'abuy de biens sociaux dow lors qu'il y avait de
fortes chances que les titres efdés soient acquis par dautres orgunismes publics,

H oo souligné Pimportance des conclusions de la mission sénatoriale sur

Faménagement de 'Espace rural

Il s'ent interrogé plus généralement sur Vefficacité de la dépense publique,
soulignant quo la croissance des moyens de fonctionnement de PEtat s'accompaygnait
pourtant d'une dégradation des conditions d'exercice de ses missions essentielles de

puissance publique.

M. Maurice Blin a soubaité que e rappost géuéral rappelle les conditions dany
lexsquelles ont ¢1é utilisées les plus values fiscales générées par la croissance de 1988 A 1990
et étublisse un bilan incontestable des échanies financiers entre Bt ot les collectivités

locales.

1l s'est intervogé par ailleurs sur les conséquences de la priorité donnée A la
politique monétaire dans lu politique économique gouvernementale,

M. Roland du Luurt s'vst inguiété des conditions dans lesquelles serait présenté
el exéeutd 1o budget de 1993 compte tenu du nombre considérable d'expédients non
renouvelables qui permettent de boucler les budgets de 1991 et 1992,




177

Slagissant des cessions dlactify publics, il s'est interrogé sur ln réponse des
épargnants ¢t u indiqué que les investisseurs institutionnels auraient probablement 3
pullier leur défaillunce en se portant acheteurs Ha souligné par ailleurs les dangers A terme
des mécanismes de cmnpvn.suliun par UEtat des ullégements d'impits locaux comme le
montre ln remise en question aujourd’hui par le Gouvernement de la compensation de la taxe

professionnelle.

II a0 souhaité enfin que le rupporteur général puisse ruppeler les propositions
fuites par ln commission lors de 'examen du projet de loi de finances pour 1991, 1 a souligné
en cffet que ces propositions avaient 6té alors  accueillics avee sceplicisme par le
Gouvernement mais que ce dernier, avee retard et & o maniére, les reprenait anjourd’hui

pour parlie.

M. Paul Loridant s'est inquiété de 'évaluation du montant du déficit pour 1991,
fuite par le rapporteur général, estimant qu'clle étail excessive au regard des indications
données par le ministre du budget. 11 s'est interrogé sur les hypothéses de croissance
retenuey par le Gouvernement pour 1992 qui lui ont paru pradentes.

I #'est montré prtoccupé par I'évolution de la dette de 'Etat main égulement par
I'endettement des collectivités locales. I u souligné Fimportance des alldgements fiscaux
consncrés aux entreprises, A titre personnel, il s'est déclaré intéressé par des propositions
tendunt & la nise en place de fonds de retraite et par un dispositil fscal d'incitation
l'investissement,

I a indiqué enfin que le groupe socialiste se joindrait wux initiatives perinettant
de revenir sur la non compensation par 'Etat des réductions de taxe professionnelle.

M. Claude Belot a insisté sur le déficit de ln balance des paiements et le recours
acerv nux capitaux étrangers pour assurer le finuncement de lo Nation. H s'est inquiété de la
vulnérabilité qu'entralnait une telle situation. Estimant que la réduction de la dette
publique était une urgence ubsaolue, il a suggéré que la commission se livre & une réflexion
pragmatique sur la mise en ocuvre d'un programme de privatisation qui lui a semblé

inéluctuble.

Il w estimé égulement que la commission se devait de faire des propositions
conerétes en matidre d'économie sur le train de vie de 'Etat.

M. Jean Clouet s'est interrogé sur les ponctions faites sur la trésorerie des
11 LM pour ubonder les lignes budgétaires du logement social.
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Abordunt les dispositions du projet de loi prévoyunt la suppression de la
compensation par PEtat de certaines réductions de tuxe professionnelle, il a souligné que
deux Ioppques seulement étaient admissibles : la non compensation des ullégements décidés
sous lu responsabilité des collvetivites locales ou la compensation des allégements qui leur
sont imposés par la loi Il v'est en conséquence interrogé sur 1 possibilité de rendre
facultative la reduction de taxe professionnelle que PEtat a décidé de ne plus compenser,

Répundant aux différents intervenants, M, Roger Chinaud, rapporteur
peneral a précisé que ses réflexions en mati¢re d'allégement de taxe sur le foncier non biti
s'inscrivaient dans le droit fil des propositions faites l'an dernier par la commission qui ne
concernaient que les parts régionales et départementales de cette taxe.

Il a indiqué que le rapport général comporterait des développements spéeifiques
concernant tant Lo COFACE que les relations financiéres entre 'Etat ¢t les collectivités

locales.

Ein mati¢re d'économies budyétaires, il s'cst montré soucicux de recueillir les
propusitions des ditiérents rapporteurs spéciaux de la commission. Sur les cessions d'actifs
publics minoritaires, il a estimé que ces opérations s'udressaicnt effectivement, soit aux
investisseurs institutionnels qui poursuivraient, ce faisant, des opérations qu'il avait
qualifiées dans un rupport récent d”endogames®, soit & des investisseurs élrangers, juponais
notamment, dont 'appétence s'était tempérée pour les titres hybrides jusque la offerts par les
entreprises publiques. Les uns et les autres, comme les épargnants privés, spéculeraient en
réalité sur une privatisation, a terme inéluctable, des entreprises concernées.,

Sur le déficit budgétaire, il a rappelé les estimations données pour 1991 par le
ministre du budget lors de son audition la veille par la commission (90 A 100 millions de F),
et celles evoquées par le Premicr ministre (110 milliards de francs) 11 u souligné que les
compuraisony internationules ne devaient pas se limiter au seul déficit budgétaire
d'aujourd’hui mais devaient prendre en compte d'une part la fugon dont les différents pays
avaient dans le passé mis & profit ou non la périede de croissance pour assainir les finuncey
publiques ¢t apprécier d'autre part I'ensemble des déficits ; budgétaires, sociaux ot
extéricurs. Il a estimé que lu situation frangaise était de ces deux points de vues
préoccupunte.

A l'issue de ce débat, la commission a adopté les conclusions présentées par le
repporteur général.
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B. EXAMEN DES ARTICLES DE LA PREMIERE PARTIE ET PRISE
D'ACTE DETRANSMISSION - ld et 19 novemore 1091

Réunie le 14 novembre 1991 sous ln présidence de M. Christinn Poncelet,
président, la Commission a procédé, sur le vapport de M, Roger Chinaud,
Rapporteur Général, a Vexnmen des nrticles de la premiére partie du projet da loi de
finnnces pour 1992 dans le texte considéré comme ndopté par FAssemblée nationale,
le 22 octobre 1991, en application de Paticle 19-3 de la Constitution (vair le compte
rendu de cette réunion in fine du tome L du présent rapport général),

Réunie le 19 novembre 1991 dans la matinée, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, In Commission a pris ucte de la transmission officielle du
projet de toi de finances pour 1292 considéré comme adopté pur I'Assemblée
nationale en application de Farticle 19-3 de la Constitution.

Au cours de cetle réunion, la Commission a confiemeé sa position sur Particle
d'¢quilibre du projet de loi (urticle 39) tel qu'il résulte de Pexamen par 'Asscemblée nationale
de la seconde partie du projet de loi ; elle a pris connaissance des modifications apportées aux
crédits des différents fascicules budgétaires et procédé & un nouvel examen des fascicules
winsi modifiés (voir le comple rendu de cet examen dans chacun des rupports spéciaux
consacrés aux différents fascicules - Annexes n®1 3 50 du tome 111 du présent rapport

général).






