N°92

SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1991 - 1992

Annexe au procés-verbal de la séauce du 19 novembre 1991,

RAPPORT GENERAL

FAIT

au nom de la commission des Finances, du contréle budgétaire et des
comptes économiques de la Nation (1) sur le projet de 1oi de finances
pour 1992, CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE
AUX TERMES DE L'ARTICLE 49, ALINEA 3, DE LA CONSTITUTION,

Par M. Roger CHINAUD,
Sénateur,
Rapporteur général.

TOME I

LES MOYENS DES SERVICES ET LES DISPOSITIONS SPECIALES
(Deuxié¢me partie de la loide finances)

ANNEXEN°®23

EQUIPEMENT, LOGEMENT, TRANSPORTS ET ESPACE
IL.- 'l;mspbrti '
.- Transports terrestres '
VOIESNAVIGABLES
Rapporteur spécial : M. Phlllppe ADNOT

(1) Cette conuu:wn est composée de : MM. Christian Poncelet. président; GeofTroy
de Montalembert, vice-président d honneur; Tony Larue, Jnn Cluzel, Paul Glrod Jean Cloust,
vice-présidents ; Maurice Blin, Emmanuel Hamel, Louis Perrein, Robert Vizet, secrétaires; Roger
Chinaud, rapporteur général; Philippe Adnot, Jean Arthuis, René Ballayer, Bernard Barbier, Claude

Belot, Mme Maryse Bergé-Lavigne, MM. Paul Caron, Emest Cartigny, Auguste Cezalet, Jacques - -

Chaumont, Henri Collard, Maurice Couve de Murville, Pierre Croze, Jacques Delong, Marcel Fortier,
Mme Paulette Fost, MM. Henri Ga:tschy, Yves Guéna, Peul Loridant, Roland du Luart, Michel Manet,
Jean-Pierre Masseret, René Monory, Michel Moreigne, Jacques Oudin, Bernard Pellarin, René Regnault,
Roger Romasi, Henri Torre, Prangois Trucy, Jaequel Valade, AnerGoorgu Voisin.

Voir les numéros :

Assemblée nationale (9e législ.): 2240, 2355 tannexe n® 24), 2260 (tome X) et T.A. 533.
Sénat :91 (1991-1992),

.- Loisde finances.



SOMMAIRE
PRINCIPALES OBSERVATIONS .vvvvvvnvenenens teeeeeeerennenes X
EXAMEN EN COMMISSION ..vvevvenrennnns. eeeenens
AVANT PROPOS ......... temeeeeerncesanasens evevereennes eene

CHAPITREPREMIER : EXECUTION DU BUDGET DES

volEsNAleABLES'EN lmm‘l”l .........IIC. ........ LE X RN R N J
l. L'e‘écuuondubudgeten lm .......... 2900008000000 0000

2. L'exécution dubudgeten 1991 ..... escesssscscseses cecons

CHAPITRE I1: LE PROJF ™~ 3£ BUDGET DES
VOIESNAVIGABLESPGUR 1992 civveeieninccniccececnccanncnnns

‘- uldépenleﬂordinlim Seasssseoncessssscscsee *eocsscovse V

2. mdépe“'e.enc.pim ‘0‘0....0.00000.0’-.0-.00.0.-0‘.0.‘.700

CHAPITRE I11: LA REFORME DE LA GESTION ET DU

FINANCBMENTDESVOIESNAV!GABLI&S ...............‘.. ceces

L Ln réforme de la gesﬁon des volea navigables i le ltatut de

"Voies navigables ds France” cesececssesccens ............‘

2. La réforme du financement des voies nnvlgable- : les

rcssources de "Voies navigables de l“rance ‘sececssreseses

3. L'évolution des reuources globales nﬁ‘ecwes aux voies

navigable: cesscitenatrenitsisssssttasiciaietrsecansranan .

Pagey

13

13




CHAPITRE IV : LA RESTAURATION ET LA MODERNISATION
Du “ESBAU b‘LUv'AL ...‘........I..V...................I....-I...

I. Larestauration duréseau ...cceeecees.vevcoceccccsences .

2- LﬂmOdem‘Slﬁondll l'éseﬂll 8008800000800 000000000 0BRSS

CHAPITRE V : LA SITUATION DU TRANSIPORT FLUVIAL ET
DELABATELLERIE ..c.ciicicienccenniciccnssacaes cevesecs cesnse

lo u‘ituaﬁondu trlnlpﬂnﬂuﬂal €90 0sccsscssessscsscsnenene

2. Les actions en faveurdela batellerie .ccicveecesccscscsccens
coNcl‘UsloN ..l...O'.0........0.‘......O...Q'....’............;“.

ANNEXE 1: MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSKM-
BLEE NATIONALE EN PREMIERE LECTURE ...ccovveveeeineee

ANNEXE 2 : AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA
coMMlssloNnESb‘lNANcb}s ....... I EE YR AN ENRERERNRNN NN NRNNNNNERN]

37

37

4

4

47



PRINCIPALES OBSERVATIONS

1. Evolution du trafic fluvial

Aprés une nette reprise en 1990 (+ 3,4 % en millions de tonnes),
amorcée depuis 1988. le trafic fluvial s'oriente & nouveau a la baisse au -
cours des premiers mois de 1991. Cette évolution doit toutefois étre replacée
dans le contexte de la crise du Golfe qui a partxcuhérement affecté
I’économie des transports de marchandises. - ' :

D'autre part, le trafic fluvial reste marqué pa‘r sa structure
traditionnelle, avec un poids trés important des matériaux de construction, -
et des difficultés & se développer durablement sur des trafics plus nouveaux.

Malgré de réels avantages, le transport fluvial reste peu usité en
France par rapport aux pays voisins ol l'effort financier en faveur des voies
navigables est bien supérieur.

Or, le marché unique européen pourrait lm offrxr de nouvelles
perspectives de développement notamment en raison de la situation -
~ géographique prmlégnée de la France, entre l'Europe du Nord et la
Méditerranée. .

~ C'est pourquoi votre rappor.eur soulxg'ne ala foxs l'uuhté d'un }
entretien correct du réseau existant et la nécessité de développer des
{ 1nfrastructures permettant de réduu'e le retard de la Franee vxs-a-vxs des'
autres pays fluviaux. .

2. Restructuration de la ﬂotte et de la professlon ‘

La mise en oeuvre du plan éeonoxmque et social en faveur de la"-“‘ i

 batellerie, adopté en 1986 afin de réduire la forte surcapacité de la cale :

~artisanale, se poursuivra en 1992, en liaison avec le plan’ eommunautmre o :

d'assaxmssement de la cale (réglement eommunautaxre du2? avrxl 1989).
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Grace au versement de primes de déchirage, des résultats
substantiels ont été obtenus ; la papacité totale de la flotte est ainsi passée
de 2,229 millions de tonnes en 1986 A 1,655 million de tonnes en 1990, ce qui
représente une diminution de plus de 25 %.

Cependant, la flotte fluviale francaise demeure une flotte de faible
capacité et donc de faible niveau de rentabilité.

3. Investissements et modernisation du réseau

Les principales opérations d'investissement engagées ou projetées
en 1990 et 1991, notamment dans le cadre des contrats de plan Etat-région,
ont été lessuivantes:

- concernant la liaison Sadne-Rhin, la dérivation de Macon
(travaux en cours), le dragage de la Sadne en amont de Chalon-sur-Sadne et
I'aménagement de la section Niffer-Mulhouse (travaux non eacore
engagés) ;

- I'aménagement de la lxalson Bray-Nogent &4 1.000 tonnes
(travaux en cours) ;

- l'approfondissement de la Moselle (études en cours) ;
- la modernisation du canal du Rhéne b Sét.e (travaux en cours) ;

- l'aménagement des liaisons avec la Belglque (travaux en cours' '
tendant a la mise au gabarit & 1.350/1.500 tonnes de la De&le entre Lnlle et )
Deulémont et de la Lys entre Deulémont et Halluin); ‘ ; o

- I'amélioration du systéme cont.re les crues sur le Rhm (travaux
en cours dans le cadre d'une convention franeo—allemande) ’ SHA

Pour 1992, il appartiendra & "Voies navxgables de France
d'établir le programme d'investissements en tenant compte de ses -
ressources et en retenant en priorité les engagements de 1'Etat, en-
particulier ceux prix dans le cadre des contrats de plan Et.at'réglon et ceux .

" relatifs & la liaison Rhin-Rhéne ainsi qu 'ala liaison Bray—Nogent.




4. Premier bilan de la réformo du ﬂnancement des voies
navigables

L'établissement public "Voies navigables de France", mstxtué par.
l'article 124 de la loi de finances pour 1991, a été mis en place au cours de
1'été 1991,

eLedécret n®91-696 du 28 juillet 1991 fixe le statut de V.N.F.
L'établissement public est administré par un conseil d'administration
composé de 3 colléges égaux : représentants de i'Etat, personnalités
qualifiées et représentants du personnel ; le président est nommé en Conseil
des ministres. Les services extérieurs du ministére de I'équipement, du
. logement, des transports et de 'espace, nécessaires a l'exercice des missions -
- confiées & V.N.F., sont mis & sa disposition. ' : '

oLes décrets n°91-796 et n°91-797 du 20 aotit 1991 déterminentla |

~ consistance du domaine public confié a V.N.I*.

o Le décret n® 91-797 du 20 aolit 1991 précise lesrecettesinstituées
au profit de V.N.F. Ces ressources comprennent essentiellement :

- une nouvelle taxe sur les ouvrages de prise ou de rejet d'eau _
installés sur le domaine public qui lui est confié, dont le produit est
estimé & 360 mllllons de francs pour 1991 et 450 mxllxons pour
1992; ‘ , -

-le produxt. des droits fixes et des redevances domaniales pour tout .
autre emprise ou usage du domame. évalué a18 xmlhons de franes* .
pour 1992; :

- le produit de péages institués & parhr du ler;anvner 1992 sur le o
transport de marchandises et sur les bateaux de plaisance, qul se
- substitueront aux taxes actuelles de visa et d'exploitation amsx
" qu'aux taxes dites de la loi Morice, et dont le produit est évalué
~ respectivement & 45 et 15 millions de francs pour 1992

VN F devralt ainsi dnsposer de ressources propres évaluées au _.
total 4 409 mxlhons de francsen 1991 et 528 mxlllons en 1992




Ces décrets seront complétés par les dispositions du projet de loi
portant dispositions diverses en matidre de transports, actuellement en
cours de discussion devant le Parlement.

5. Undésengagementde I'Etat

Votre rapporteur regrette cependant que la mise en place du
nouvel établissement public "Voies navigables de France" se soit
accompagnée d'un désengagement de I'Etat vis-a-vis du financement des
voies navigables, désengagement marqué par une diminv ‘xon des crédits
pour 1992 attelgnant 45 % par rapport 21991 et 60 % par rapport 2 1990.

Dans ces conditions, les ressources pn.ores crééns au prol' tde-
V.N.F. tendent & se substituer aux concours de I'Etat au lieu de s'y ajouter
comme le Gouvernement s'y était initialement engagé. .

La modernisation xndlspensable du réseau fluvial fmngaxs nsque
ainsi de se trouver compromise.

¢




EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du mardi 12 novembre 1991, 1a Commission
des Finances a procédé & I'examen des crédits de I'équipement, du
logement, des transports et de 'espace (II. Transports - 1. Transports
terrestres - Voies navigables) pour 1992, sur le rapportde M. l‘hillppe
Adnot, rapporteur spécial.

M. Philippe Adnot, rapporteur spécial, a regretté que la
réforme de la gestion des voies navigables mise en place en 1991, avec la
création de l'établissement public «Voies navigables de Frances (V.N.F.),
doté de ressources propres, se soit accompagnée d'un désengagement
financier de la part de 1'Etat et non de la relance de la politique
d'amélioration des infrastructures de transport fluvial qu'il avait espérée
lors du précédent débat budgétaire. _

I1 a ainsi constaté que les crédits budgétaires affectés aux voies
navigables étaient réduits & 188,5 millions de francs en 1992, en diminution
de prés de moitié par rapport & la loi de finances initiale pour 1991, et que
les ressources fiscales nouvelles créées au profit de V.N.F. allaxent se
substituer & I'effort financier de 1'Etat. o

M. Philippe Adnot, rapporteur spécial, a évalué a
761,5 millions de francs le montant global des fonds qui seraient consacrés
au financement des voies navigables en 1992 et s'est interrogé sur l'ampleur
des reports qui sont susceptibles d'intervenir de la gestion de 1991 sur celle
. de 1992, tant en ce qui concerne le budget de I'Etat que celuide V.N.F. .~ = -

: S'agissant du programme d'investissements prévu pdur 19'9‘2 N R .
- M. Phillppe Adnot, rapporteur spécial, a ‘souligné: qu'il dépendait'ﬁ s e

désormais de V.N.F. et non plus de I'Etat, mais que V.N.F. reprenait & son-

compte les engagements de I'Etat, notamment ceux souscrits dans le cadre |-

des contrats de plan Etat-région et ceux relatifs & la- hmson Rhm-thne’
ainsi qu'a la linison Bray-Nogent. '
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Puis, M. Jean-Pierre Masseret a fait remarquer la progréssxon
des moyens globaux dxspombles pour les voies navigables entre 1990 et
1992,

M. Emmanuel Hamel s'est, quant & lui, interrogé sur les
problémes des ports fluviaux et sur l'ampleur du retard pris par la
réalisation de la liaison Rhin-Rhdne par rapport a celle de la liaison Rhin-
Main-Danube.

Sur la proposition de son rapporteur spécial, la commission a alors
décidé de proposer au Sénat de ne pas adopter les crédits de
I'équipement, du logement, des transports et de l'espace -
(Il. Transports - 1. Transports terrestres - Voies navigables) pour
1992.




"
AVANT-PROPOS

Comme chaque année, I'examen des crédits des voies
navigables fait 1'objet d'un rapport spécial de la Commission des

finances du Sénat.
CesAcrédlts regroupent les dotations du budget des

transports terrestres affectées au soutien et au développement des
transports par voies navigables. ‘
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Mesdames, Messieurs,

L'année 1991 a été marquée par la mise en place de la
réforme de la gestion et du financement des voies navigables
consécutive & l'adoption de l'article 124 de la loi de finances pour
1991,

Un nouvel établissement public & caractére industriel et
commercial, baptisé "Voies navigables de France" (V.N.F.), et
succédant a l'ancien "Office national de la navigation" (O.N.N.), est
désormais chargé d'exercer l'ensemble des compétences relatives a
'entretien, & la gestion et & I'amélioration des voies navigables sur le
réseau principal qui lui est confié. Cet établissement public, dont le
statut a été précisé par les décrets des 18 juillet et 20 aoit 1991,
dispose A cette fin de ressources propres, auxquelles s'ajoute une
subvention de 1'Etat. Ce dernier ne conserve de compétences directes
que sur le réseau non confié & V.N.F., constitué des voies non reliées
au réseau principal et de celles actuellement gérées par des services
annexes des ports autonomes maritimes.

Cette réforme a entratné une profonde modification de la
présentation budgétaire qui rend délicates les comparaisons avec les
années antérieures. La description de l'évolution des crédits
budgétaires proprement dits doit donc é&tre complétée par une
appréciation globale des ressources affectées aux voies navigables,
incluant celles de V.N.F. Elle doit également é&tre appréciée & la
lumidre de I'exécution desbudgets des deux exercices précédents.



11
CHAPITRE PREMIER

1’EXKECUTION DU BUDGET DES VOIES NAVIGABLES
EEN 1990 ET 1991

1. L'exécution du budget en 1990

Le tableau ci-dessous retrace le bilan de l'exécution du
budget des voies navigables pour I'année 1990.

Exécution du budget des voies navigables

Année 1990 !
(en millions de francs)
Crédita dls- Cridits % de Reports sur
poniblgsdl) engagés consommation | l'exercice 1991
1)épenses ordinalires
. Titre I11 : entretien ct fonctionnement * 135,65 132,45 977 3,20
.TitrelV:
- exploitation des voies navigables 38,94 3894 100
- aide a la batelleric 56,00 56.00 100
Total des dépenses ordinaires 230,59 21739 ‘ 88,8 3320
Dépenses en capital '» : i
. Titre V : équipement des voies navigableset
-] ports fluviaux - ‘
- erédils de paiement 517,02 384,25 S 743 132,11
- autorisations de programme 564,06 561,26 - 995 . 280
. Titre VI: |
 ports fluviaux et infrastructures fluviales de
plaisance . ‘ o
. -crédits de paicment 804 | 405 - 50,4 ‘ 3.99.
- autorisations de programme 265 2,00 755 0,65
‘Total des dépenses en capiial : ‘ - Sl e NS
- crédits de paicment 525,06 388,30 740 136,76
- autorisations de programme 588,71 563,26 99,4 348

(1) y compris fonds de concours



Le montant des crédits disponibles en 1990 a été
largement supérieur & celui prévu en loi de finances initiale
(cl. chapitre II), essentiellement en raison des importants reports de
crédits non consommeés en 1989,

Si les crédits destinés aux dépenses ordinaires ont été
consommés dans leur quasi-intégralité, il n'en est pas de méme en ce
qui concerne les dépenses en capital, tout au moins en termes de
crédits de paiement.

a) Les dépenses ordinaires

- Les crédits du titre III, consacrés & l'entretien et au
fonctionnement des voies nawgables, ont été consommés A la hauteur
de97,7%.

- La subvention destinée a 1'Office national de la
navigation (chapitre intitulé “exploitation des voies navigables"), soit
38,94 millions de francs, a été intégralement versée,

- Les crédits affectés aux aides a la batellerie ont
bénéficié d'in abondement de 18 millions de francs au titre de la loi de
finances rectificative, destiné au financement du plan économique et
social en faveur de la batellerie. Ces crédits ont été entidrement

consommés,

b) Les dép2nses en capital

Les crédits destinés aux dépenses en capital ont bénéficlé
d'importants reports en provenance de I'exercice 1989, s'élevant pour
le titre V & un montant de 155,81 millions de franc's en crédits de
paiement et 201,05 millions en autorisations de programme..Le¢

montant élevé de ces reports s'explique notamment par le fait que les - :

crédits supplémentaires ouverts par la loi de finances rectificative

pour 1989 n'avaient pu étre entlérement uuhsés avant la fin de

I'exercice 1989.

- Les autorisations de programme dxspombles en 1990 ont o

été presqu'intégralement engagées.

- Enrevanche, il n'en a pas été de méme pour les crédits de )

N

'paiement, qui n'ont été utilisés qu'a la hauteur de 74 %. 136,76 o

millions de francs ont donc été repertés sur lexercice 1991,
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Votre rapporteur s'étonne que, comme I'année précédente
les crédits d'investissement n'aient pas été enti¢rement consommés .
- en 1990, En particulier, les crédits de paiement du titre VI, d'un
montant pourtant bien peu élevé n'ont été consommés qu'h la
hauteur de 50 4%. .

2. L'exécution du budgeten 1991

Le tableau suivant donne I'état a'ex’écntion du iiudget des
voies navigables pour le premier semestre 1991 et compare le taux de
consommation des crédits avec celui du premier semestre 1990.

Exécution du budget des voies navigables

Premier semestre 1991 o
(en millions de francs)
Cridits dis- Crédits %de , I'rc-llo:
poaibles(l) engagés eomo-uloa vemestre 1990
IDépenses ordinaires
.Titre Il : entreticn ct fonctionnement . 934 82 | 94A 953
.TitrelV: .
- exploitation des voies navigables 3639 18,20 809 50,0
- aide & labatelicrie 240 30,00 708 S
Total des dépenses ordinaires 171,83 138,48 4 st
Dépenses en capital
.'Titre V : équipement des voies navigables et
ports Muviaux o
- créditsde paiement 283,73 242,66 855 873
- autorisatlions de programme 123,55 51,13 419 : €52
.Titre VI :
o ports fluviaux ct infrastructures fluvialesde
plaisance . : _ . o o
- crédits de paiement 412 | st IR ' S 83
~ -autorisalions de programme 245 C 088 - 268 50
: Tohldéadéﬁéhmen capital S DT EEE R R
" Jcréditsde paiement 23785 LT | s SR - IO R
- autorisations de programme o 13608 | 5238 a8 My

(1) y compris fonds de concours
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‘ Par rapport ‘aux dotations mxtmlement prévues“':_’:= S
(ef. chupxu-e 1), les crédits disponibles en 1991 ont bénéficié des .
reports des crédits non consommés en 1990 ; mais ils ont égglement‘ G

é1é affectés par les annulations intervenues en mars 1991,

a) Les dépetise.wi ordinaires

- Comme au premier semestre 1990, la qﬁasyi‘-totalit.‘édéé =

‘crédits d'entretien et de fonctionnement a déja été consommée.

- La subvention & I'Office national de la navigation a été -

versée pour moitié au 30 juin 1991, comme l'année précédente.

- Les aides & la batellerie ont été consommées & la hauteur

de 70,8 % a la fin du premier semestre, soit un taux proche de celui de
1990.

b) Les dépenses en capiiél

. - Au 30 juin 1991, les crédits de paxement dutiteVont .}
déja été consommés & la hauteur de 85,5 %, soit un taux nettement
plus élevé qu'en 1990. Cette évolution peut s'expliquer par la forte
diminution des moyens disponibles en 1991, par rapport aux années . .
antérieures. (La dotation prévue en loi de finances initiale avaiten

effet été réduite de moitié par rapport & celle de l'année 1990).

- En revanche, les autorisations de pmgramme du tatre V‘ o

connaissent une évolution inverse : au 30 j Jmn 1991, elles n'ont été

engagées qu'a 41,9 %, contre 65,2 % au 30 juin 1990 L'explication
peut en étre un certain attentisme de la polmque de lancement des’
investissements dans la perspective de la mise en plaee de "VoxesA

navigables de France™.

- Enfin, comme l'année préeédente les crédits du titre v,
d'un montant trés peu élevé, sont faiblement eonsommés tanten -
termes de crédits de paiement (36,6 %), qu'en termes d'a utonsahons“ o

de programme (26,5 %)

| Compte tenu des tranxferts de compétences mtervenus au"”; o o
coursde I'année 1991 au profit de "Voies navigables de France”, votre -~
.. rapporteur s'interrroge sur l'affectation des reports suscephblu d'étre ISR

e e s LT . Ak AT ol qot
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effectués au profit de l'exercice 1992, en particulier en ce qui concerne
les autorisations de programme qui ne seront probablement pas
entidrement consommées a la fin de I'exercice 1991.



“““““

.“-‘ -
o+ .. . CHAPITREN . _ . =
LE PROJET DE BUDGET DES VOIES NAVIGABLES - -
Le tsbleau suivant retrace I'évolution sur trois annces,
depuis 1990, de l'ensemble des dotations consacrées au transport
fluvial : : ;,
.‘ (cduil‘lidn}&fnm) :
Cridits Evolution | Evelution |
LF11990 | LF11981 | demandés | 190271901 | 19001900 | -
: . © | pouri®e3 | - (ea%) (on%)
Iépeases ordinaires B _ . ‘ ‘
Titre 111 entretien et fonctionnement nses | 1o [ 1s00 | .sss | -ssd
. TitrelV: . - ‘ o
. exploitation des voies navigables - 38 38394 e oE X S ns |
- aide A la batellorie : 38,00 44,00 "»43.@ L .23 : +132
Total des dépenses ordinaires (D.0.) 19500 | 20398 59,00 |. .71 - W7
Dépenses en capital C SR
.Titre V: équlpemcntduvolu mvngnbluct
ports fluviaux : o RN RV ARS IS DRI
- crédits de paiement ’ 274,28 137,58 : 4250.]:  -691 e A8
nubmuﬁonsdcmmm - 278,28 137,10 42,50 . -690 - 346
TiveVl: R e B
-pomnuvuuxctinfmum ﬂuvhludn - :
plai o -
erédlhdap‘iemmt 8,00 158
. -aulorisetions de programme . ‘ T 200 200 .
ombveutioanohsuvipNadcl’nm L
- crédits de paiement , e -
aulnrinﬂonldcmnm L. -
Towdudipnmuapun ' PR
: C.P. 27928 - | 1810
A A.P. 27836 .| 1810
Total des moyens de palement (D.O.4+C.P.) |- 47438 | . 34308
Totlal des moyens d'engagement (D.O. ¢+ A.P.) 47328 | 34308 .




Les crédits affectés aux voies navigables dans le projet de |
loi de finunces pour 1992 atteignent un montant de 188,5 millions de-

francs, en diminution de 45 % par rapport & la loi de finances initiale” - i

1990.

pour 1991 et de 60 % par rapport ala lox de ﬁnanees mmale pour R

Le trausfert & "Voies navxgables de France® (V.N. F) de’ T
I'ensemble des compétences précédemment exercées par I'Etat surle - -
réseau principal (gestion, entrehen,éqmpementdesvoxes navigables) -

explique la profonde modxﬁcahon de la présentahon budgétaire en
1992, v ,

1. Lesdépensesordinaires

Les dépenses ordinaires s'élavent & §9 millions de francs
en 1992, ce qui représente une baisse de 71, 1 % parrapport 4 1991.

: o Les crédits du titre ITI, consacrés & l'entretlen et au
fonctionnement des voies navigables, passent de 121 millions de
francs en 1991 a 16 millions en 1992, soit une diminution de 86, 8 %
en raison du transfert de compétences en faveur de V.NF. :

suit:

- 3 millions sont affectés a 'entretien des voies
ravigables continuant & étre gérées par I'Etat;

- 13 millions sont destinés au foncuonnement des
services de navigation, .

. Les crédits du titre IV comprennent désormais
exclusivement les aides a la batellerie ; la subvention de 38,94
millions de francs prévue en 1991 pour I'ancien Office national de la -
navigation (remplacé par V.N.F. )dxsparalssant en 1992 R

Les crédits destinés & l'améhorahon des st.ructures de la' '

Les 16 millions prévus pour 1982 se répa:hssent comme

batellerie s'élévent & 43 millions de franca en 1992 en baisse de 2 3 %

par rapport & 1991,



2. Lesdépensesen capital

- Lesdépensesen capital constituent traditionnellement la - -

- plus grande partie des dépenses consacrées aux voies navigables. En -~ -
1992, elles s'élévent & un montant global de 129,5 millions de franes ... - . . .
“en autorisations de programme, ce qui eorrespond 4 une réductionde =

6,9 % par rapporth 1991 et de 53,5 %parrapporth 1990

oles Cl‘édlts du htre vV, mmm a l'équi Men t des Vmes:‘; IR L

navigables et des ports fluviaux (études techniques, équipements,

travaux et grosses réparations) subissent une diminution de 69 %,

consécutive au transfert de compétences en faveur de V.N.F..

_Pour 1992, une dotation de 16,5 millions de francs est
affectée & des travaux de restauration sur les voies continuant a étre
gérées par 1'Etat, notamment sur le canal de Tancarville, le canal de
Marseille au Rhéne et celui de Fos & Port-de-Bouc. |

Par ailleurs, 26 millions de francs sont prévus pour la
recapitalisation de la Compagnie Franqaxse de Navigation Rhénane ’
(C.F.N.R.).

+En ce qui concerne les crédits du titre VI, les subventions
prévues en 1991 pour les ports fluviaux et les infrastructures fluviales
de plaisance dxsparaxssent en 1992 (compétence tmnsférée h V.NF.).

En revanche, une subvention d'mveshssement d’un"
montant de 87 millions de francs est inscrite en faveur du nouvel
établissement public. :

Votre rapporteur regrette que la mise en place du nouvel
établissement public "Voies navigables de France" se soit
accompagnée d'un tel désengagement de 1'Etat vis-a-vis du
financement des voies navigables, désengagement marqué par une
diminution des crédits pour 1992 atteignant 45 % par rapport & 1991
et 60 % par rapport & 1990.

Dans ces conditions, les ressources propres créées au profi '
de V.N.F. tendent  se substituer aux concours de I'Etat au lieu de 8 y
: auouber comme le Gouvemement 8'y était nmtialement engagé




 CHAPITREIII :

. l.A REFORME DE LA GES’!‘ION F'l‘ I)U FINAN(‘EMFN'I‘

“DES VOI ES NAVIGABI‘ES

L'article 124 de la loi de finances pour 1991, tirant les;;-_-t R R

conclusions du rapport Chassagne sur I'avenir de la voie d'eau'en’

France, a confié "I'exploitation, I'entretien, I'amélioration, I'extension

des voies navigables et de leurs dépendances et la gestion du domaine °

de 'Etai nécessaire & 1'accomplissement de ses missions" 2

I'établissement public appelé & prendre la succession de 1'Office
national de la navigation (0.N.N.) et a doté cet établissement public -

de ressources propres, dont notamment une taxe nouvelle sur les

titulaires d'o ouvrages de prise deau. rejet d"eau‘ ou d'aqtres ouvmges o

hydrauliques.

. L'année 1991 a été marquée parla mise en place de cette. - ;
réforme de la gestion etdu fi nancementdesvoieanavngables ;T..,-,A.':i-f ST

o Les décrets d'application n° 91-696 du lsjuxllet 1991 et n“., R
91-796 2 91-798 du 20 aoit 1991 ont précisé le statut et les recettes du

nouvel établissement public qui a pris le nom de "Voies navigables de

France" (V.N.F.). Is seront complétés par les dispositions du projetde -
loi portant dispositions diverses en matidre de transports,

actuellement en cours de discussion devant le Parlement, qui tend

notamment & conférer A V.N. F. le statut d'étabhssement publlc" '

industriel et commercial.

1. Laréforme de la gestion des voies navigables

lestatutde "Voles navigablesde France™. .~ .. B et

B La mise en place de VN F. vise A favonser une plus :
. grande autonoxme de la gestion du domaine public ﬂuvxal jusque lh B
;assuréeparlessemeesadmxmsh'atxfsde l'Etat. T ST S O

[k,"
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a) Les fnissibns de V.NF.

Outre les attnbuhons préoédemment exercées par l'om s (e &
‘national de la navngauon (O.N.N.}, V.N.F. se voit confier la’ prlse en -

charge de l'entretien du réseau navigable existant, ainsi que la

réalisation d'infrastructures nouvelles hendant h son extenslon et h A

son améhorahon ‘ _ ;’

' L'établissement publlc se substitue & I'Etat, pOur la geshon""f TS B

du domame public nécessaxre k l'aecomplxssement de ses missions.

Celles-ci sexereent sous réserve de celles attnbuées aux
ports autonomes fluviaux, & la Compagnie nationale du' Rhdne, ainsi -
qu'aux concessionnaires et titulaires d'aut.onsatxons de forces,r .
hydrauliques. : o

b)Le domame conf éa V.N.F

Sa consistance a été précisée par les décrets n°' 91-796 et” :
91-798 du 20 aofit 1991 Elle est nllustrée par la carte l' gurant v
ci-apris. L

On observe que I'Etat conserve ses compét.ences sur les

“voies secondaires non reliées au réseau principal, ainsi que surles. . f»:{:
voies gérées par les ports autonomes fluviaux (notamment la Seine

entre Rouen et le Havre, 5érée par lg port autonome de Rouen).
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c) Le fonctionnement de V.N.F.

: L‘étabhssemexif phbhé est administré par un conseil
d'admxmstrahon de trente membres composé de trois eolléges égaux .

(décretn 91-796 du lajmllet 1991)
- représentants de l'Etat,

- personnalwés quahfiées désngnées par le Gouvemement e

(dont deux élus et des représentants de la profession : armateurs
ﬂuvxaux, artisans batehers, chambres de oommeree). '

- représentants du personnel.

" Toutefois, afin d'éviter une ‘surreprésentation des salariés ~

de V.N.F. dont les effectifs sont pev nombreux (200 salariés), le projet
de loi portant diverses dispositions en mati¢re de transports prévoit
au profit de V.N.F. une dérogation a I'application de la loi du 26 juillet
1983 relative & la démocratisation du secteur public. La
représentation des salariés devraxt donc étre rédmte aé personnes

V.N.F. est actuellement géré A titre transitoire par le

Conseil d'administration de 1'0.N.N. En effet, le conseil
d'administration définitif ne pourra étre misen place qu'au pnntemps
1992 . s '

Consenl des rmmstres.

Le présxdent de V N. F M. Jean Chapon. a été nommé eni B -

. Les services extérieurs'du ministére de l'éqmpement, du

logement, des transports et de l'espace, nécessaires & l'exercice des
missions confiées 3 V.N.F,, sont mis & sadisposition. =~ - -

. Enfin, des commissions territoriales vont étre ‘créées_ au’
niveau de chaque bassin de navigation (Nord-Pas-de-Calais, Seine,
" Lorraine, Alsace, Rhdne, Canal du Midi, Centre). Ces organismes a

caractére consultatif comprendront des élus locaux, des personnalités .

désignées par les agences financidres de bas'sin.' les’chambre"s E
consulaires, les ports autonomes, les concessionneires de voies

navigables, les professionnels, les usagers des trangportset lesautres
utilisateurs du domaine confié & V.N.F,, ainsi que des’ représentanta R S

des personnels de l'Etat mis h sa dxsposxuon o




2. La réforme du ﬁnhncement d'es voies navigables: -
- lesressources de "Voles navigables de France” =

L'institution de ressources }'prrbpres' ‘au ,'proﬁt de V.N.F,
correspond 2 l'objectif de soumettre la gestion de la voie d'ean A une
logique économique en faisant participer 4 son financement_ '

I'ensemble des usagers des voies navigables : ceux qui prélévent ou - Z

rejettent de 'eau, ceux qui transportent des marchandises ou ceux qui
les utilisent pour leurs loisirs... : :

Ces ressources viennent se substituer au systéme de taxes
et de redevances précédemment en vi gueur.

a) Les différentes édtégories de recettes bénéficiant & V.N.F.,

Les ressources attribuées & V.N.F. par l'article 124 de la
loi de finances pour 1991 comprennent trois types de recettes:

~ @ le produit de la taxe sur les titulaires d'ouvragés o

hydrauliques installés sur le domaine confié A la V.N.F.. -

Cette nouvelle taxe comprend deux éléments ; le premier. - .. . |
lié & 'emprise au sol des ouvrages, destiné & se substituer A 'ancienne =~

redevance domaniale ; le second lié au volume prélevable ou rejetable
dest.mé A remplacer l ancienne redevance sur les ouvrages de prise .

"eau. Son produit est évalué & 360 millions de francs pour 1991 et 450 - . -
mxllxons pour 1992, ED.F, consmue le contnbuteur prmclpal au utre

de ceth taxe

_ ole produnt des droits fixes et des redevances domaniales
pour toute auire emprise sur le domaine et pour tout autre usage de
celui-ci (précédemment. pergus par l'Etat). évalué a 18 nullxons de
francs pour 1992 L _

ole prodmt des péages lnstltués a Ia charge des'
transporteurs de marchandises ou de passagers et des )

plaisanciers utilisant des bateaux d'une longueur supérieure 2 5~ .

métres ou dotés d'une puissance égale ou supérieure 9,9 chevaux,‘ o

2 'loraqu il na\nguent sur le domame publlc eonf é & V N F

- En ce qui concerne le transport, publxc ou prxvé de S
~ marchandises, le péage. vient se substituer aux taxes de visa et . .
d'exploitation ainsi qu'aux taxes dites de la loi Morice, dont le Pl‘odult PR

total s'est élevé & 44,5 millions de francs en 1990. Le rendement de ce

péage est équxvalen_t.»_xan profit qu'auraient gionné les trois taxes qu ;! - 8 : ey

EIE PN

o
e
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‘remplace sur la base des taux en vigueur. ll est évalué a 45 millions
de francs pour 1992.
- En ce qui‘ concerne le tourisme fluvial, il sragit. d'une <
ressource nouvelle, qui sera pergue & compter du le-Jamne 1952 et
. A‘dont le produit est estimé 2 15 xmlhons de francs. ' R

b) L'éva[uatzon premsxonnelle du montanl global des”':- L
ressourcesde V.N.F.

L'établxssement public a d‘ores et déja procédé h une- ;
évaluation des ressources dont il devrait disposer au cours des
prochaines années, dont le résultat ﬁg'urg dans le tableau ci-dessous.

Il convient cependant de préciser yue ces prévisions
établies par V.N.F. pour préparer ses projets d'investissements n'ont
qu'une simple valeur indicative. En particulier, votre rapporteur
s'interrroge sur les fondements de 1'évaluation par V.N.F. de
I'évolution de la subvention de I'Etat pour les années postérieures a
1992.

Ressources affectées aux voies navigables gérées par V. N F

. (l’révmom V.N.F)
(en mlllwnsde[ranczcomlauu) R
199 1992 1993 1994 1918 . ORSCRVATIONS . .
1 RESSACES - ‘ N
SUBINTION O L'ETAT 38,00 8,00 I» 18,53 o 152,12 > 13,50 § °*** valewr Indicative
m. a“ (1] 2ee s .
RETOUR PROCUCTIVITE 3,00 600 ) - 0% ‘

S\TOTAL 1 (ETaT) 3,60 o0l w8 2] %

RATTACHEMENT O FOS CONCOLRS 2,00 30,00
) \‘. fo
PESTATIONS CE SEAVICE , woo | o] ] w0 |
 PROCULTS FIMMCISRS B XN IR %“ X1 Y ] B
PCVITS GISTICH TAESOREALE N XY BREXY BEX] | i
Swore | weof useo)  ase| asef asef. oo

muunuamamms e | woe] W] o] ien | e NARNPITIT Eas
PROCILT TASE NYORAGLIQUE 3000 | 45000 | 9,00 | §12.00 ,_Sll;ﬂv'wtmalnplm

sorescorvmets yr | sea | wes ] mea| zaw) e}

momrrose | oee | uscal aese|  woe} ae]ioo
Cnm | ene | aaw | saswl. e X
o f&n: o] we) mel| mel el 00T T
. REPRT A MOWEAY ] melFen]  aw| em) . -
Jomressonees 0 | e | ] s omar| - nes

Source : VNF !
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V.N.F. évalue le montant total de ses ressources propres A
409 miliions de francs en 1991 et 528 millions en 1992.

Cependant, en raison de la perception tardive de la taxe
hydraulique cn 1991, une part importante de ces ressources, estimée
a présde 200 mlllnons de francs, ne pourra étre utilisée avant lafinde

'année et fera l'objet d'un report sur I'exercice 1992.

Par ailleurs, il convient de noter que V.N.F. n'a pour le

moment pas prévu d'avoir recours & I'emprunt pour accroitre ses
capacités d'investissement.

3. L'évolution des ressources globales affectées aux

voies navigables

La prise en compte des ressources de "Voies navigables de
France", qui viennent s'ajouter aux dotations budgétaxres, permet de

procéder A une estimation de 1'effort global de la puissance publique

en faveur des voies navigables.

Le tableau suivant fournit une évaluation des ressoﬁrces

effectivement dlspombles pour le financement des voies navigables

en 1990 et 1991, ainsi que des ressources prévues pour 1992

_ (enmillions de francs)
. - | Evolution | Evolution
1990 1991 - 1992 1992/1891 1992/1980 |
.| (%) ] (%)
1- Ressources budgétairesia) : : o
- Dépenses ordinaires 230,59 171,93 59,00 —657‘ -4
Dépenses cn capilal (CP) 525,06 287,85 12950 - . -560 1 1 "-64,1
Total I 765,65 459,78 188,560 -59,0 . -T5,1
11- Ressources V.N.F.(b) 4590 ] 42300 s7300w | +355 | 7 ns
- Total général 800,24 882,78 . 761,50 -137 -4,8

{a) 1990 & 1991 : crédits disponibles y compris fonds de concours - 1 992 projel de loc de I' inances
(b) Hors subventions de [ Kiat - I"ualualwns V.NF. _ ,

(c) Ressources O.N.N. en 1990.

(d) Non compris un report de 177,60 MF prévu de 1991 sur 1992,




Ces chiffres, résultant des estimations effectuées par
V.N.F. doivent étre maniés avec prudence, En particulier, les
ressources de V.N.F. pour 1991 ne pourront étre utilisées dans leur
totalité en raison de leur perception tardive et feront l'objet d'un
important report sur 1992. D'autre part, concernant I'a apport de I'Etat,
les reports qm seront éventuellement effectués de 1991 sur 1992 ne
sont pas pris en compte.

En dépit des importantes ressources mises en place au
profit de V.N.F., dont notamment la taxe hydraulique, cette
évaluation fait ressortir une diminution globale des moyens
disponibles pour le financement des voies navigables en 1992,
consécutive au désengagement de I'Etat.

Dans ces conditions, votre rapporteur craint que les
ressources disponibles ne soient insuffisantes pour mener & bien
l'indispensable modernisation du réseau fluvial frangais.
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CHAPITRE IV

" LARHSTAURATION ETLAMODERNISATION
DU RESEAU FLUVIAL

La restauration et la modernisation du réseau fluvxal qui
étaient jusqu'ici financées par 1'Etat, avec la participation des
régions, seront pour l'essentiel du ressort de "Voies navigables de :
France" en 1992, : ,

&

1.la r’eﬁhihrﬁ;_jon duréseau

a) L'entretien du réseau en 1991

En 1991 comme au cours des années précédentaes. un’
certain nombre dmcxdents sont survenus sur les voies navigables, ..
nécessitant la réalisation de travaux urgents pour un montant deprés
de cingmillionsde francs. '

Cette situation ‘illustre la vétusté du. réseau etla . ..
necessnté d'un entretien régulier des voies’ d'eau ainsi quef“ ST
pératxons de restaurauon bien plamfiées = S c

2 Votre rapporteur déplore que les moyens qun leur ont été" S
_ consacrés en 1991, limités a 114,96 millions de francs’ au titre de
-~ Ventretien et & 50 mnlhons de franea au titre des grosses réparahons.‘i
,'ment été largement inféneura aux prévisions. En effet, le programme
~ pluriannuel "Sécurité”, qui a pour objectif d'améliorer la'sécurité des -

& ""~~_bagents par.la reconstruction’ de barrages'a: aignillu ‘eticelledes

nverannspardes confortements de barrages-réservoirsoude digues et o

qui avait été régulitrement alimenté de 1987 4.1990, pour un . = . -
" montant global de 265,7 millions de foancs (dont 21,76 millions de v
fonds de concours), n'a pu &tre doté en 1991, enraison de l'insuffisance ‘= .

- des crédits budgétaires et du retard pris par lee décrem d pplwahon SRR

S de Varticle 124 de la loi de ﬁnanees pour 1991, SRR



L l'am énagement de lasecuon courante

b) Les perspectives pour 1992

, En 1992, I'Etat consacrera 3 millions de l"rancs, a
l'entretien et 16,5 millions & la restauration du réseau qu'il continue
a gérer.

Pour sa part, V.N.F. a prévu de consacrer 115 millions de
francs & 'entretien du réseau. V.N.F, devrait en outre reprendre a son
compte le programme "Sécurité”, dont le montant global , qui avait
été estimé en 1987 & 515 millions de francs, vient d'étre réactualisé,
apres réévaluations et prise en compte d'opérations nouvelles, & 726
millions de francs et dont le Gouvernement a souligné le caractire
prioritaire lors de la premidre réunion du conseil d'administration.

2.1.a modernisation du réseau |
a) Les investissements en cours de réalisation en 1 991

® Les contrats de plan Eint-i;égtdns' o

Un certain nombre d" aménagements A grand gabarxt sont

prévus dans le cadre des contrats de plan Etat-régions.

- Le ‘contrat de plan Etat-régxon Nord-l’asode-Calaisf _’ “ L
prévoit la mise au gabarit de 1350/1500 tonnes de la Detle etdela .

Lys mitoyenne, qui a fait l'objet de la convention franeo-belge du 3

- février 1982: Lestravauxsonteneours. R

-Le eontnt de plan Etat—régxon Languedoc-Rounilloni y :

L ; prévoxt.l ouverture du canal du Rhdne & S3te & touz les ‘automsteurs . -
" du Rhéne 'a pleine charge (900 tonnes).’ ‘Les truvaux ‘en cours -

concernent la réalisation de la dévnahon d‘Angues-Mortes etf'i.f;; L

. Le contrat de plan Eta.t réglon Pays de Lolre prévont. la v

~ poursuite de la remise en état et de la modernisation des ouvrages de) -

nav1gabnlxté delaLoireen Maxne-et-Loxre et Loire-Atlantique

- Enfin, le contrat de plan Etat-régxon Lomine prévoxtff L
o l'approfondxssement a 3,20 métres dela Moselle entre ‘Apach et.
e 'I'hnonvnlle Les études sont en cours. Toutefols l ngagem_" nt' dea_’ %
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- territoriales pour une participation & hauteur de 20 %. Il s'agit des

appmuvé par le comité interministériel du 17 janvier 1990, ont fait - '_‘f?'wﬂ{'f

longueur de 75 kilométres et de l'aménagement do lan
lefer—Mulhouw(haxson Sabne-mun) Sl

L _devmt intervemr au prexmer semestre de l

travaux est subordonné a la signature d'un protbéolé ffanco-gen';;dnb— S
luxembourgeois portant sur la réalxsat.lon des travaux entre Apach et -
le conﬂuent dela Sarre. . '

®Les opératidhs sp(s:clﬂtt}]ués'
- L'aménagement de ia liaison Bray-Nogent.
Les travaux de mise au gabarit de 1 000 tonnesde la Sexne
entre Bray et Nogent ont été engagés en 1990. Les deux premidres -
tranches de travaux, d'un montant de 60 millions de francs chacune,

financées 4 75 % par I'Etat sont constituées par la reconstruction des
ouvrages du Vezoult (barrage et écluse), actuellement en cours.’ -

Votre rapporteur souhaite cependant que cette hansbn o

- permettant de relier Nogent-sur-Seine, grand port céréalier francais,

aux ports maritimes de Rouen et du Havre soit aménagée dxrectement .

augabamde3 Ooownnes L e :
- Les travauz en vue de la réalxsahon dela llalson umn-" el e

Rhone. : : e e B ARSED oy
La concession de | aniénage'menf. de la linison Sébne-‘Riiin N

et l'exploitation de I'ensemble de la liaison Rhin-Rhéne ont été"

‘confiées A la Compagnie nahonale du Rhone (CNR) par 1a lon du P e

janvier 1980.

Une premlére opérahon la dérivatlon de MAcon, d'un" o

montant global de 156 millions de francs, a été financée 4 80 % | par la o
C.N.R. et & 20 % par les collectivités temwnales. La mise en sennce LA s e
estprévueal'a ut.omne1991 ' AR PR B

Deux autres opérations, dont l'engagement a étéf_"ﬁ'{’ i
I'objet d'enquétes préliminaires et ont regu I'accord des collectivités -

dragages de la Sadne en amont de ChAlon-sur-Sadne sur une -
sectlon

- L'aménagement du Rhih E ‘ r:‘___ ;;; o g |
" Enfi in, les dermers t.ravaux d amélxorat.ion du systéme de '“, s

 lutte contre les crues sur le Rhin, prévus par une convention franco- .. -

allemande et pris en charge par la R.F.A,, ont été engagég,:%_-‘f,_g_,
notamment le barrage mobile de la Sauer, dont la mise en servwe._\'
ée1992 e 3
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" b)Les perspectives pour 1992

Pour 1992 et les années suivantes, il appartient désormais
4 "Voies navigables de France" d'établir son programme
d'mvestxssements en fonction de ses ressources.

Dans cet objectif, V.N.F. a décidé de réahser un certain .

nombre d'études préalables en vue d'une éventuelle réactuahsatxon
duschéma dlrect.eur, avec les orientations suivantes: :

- recensement des caractéristiques du ré_séau a grén'd»;
gabarit ; ' e e R e

- examen du réseau européen :

- étude de liaisonsa grand gabant (Seme-Est, Seme-Nord f:: |
Moselle-Rhin par Saverne, Sabne-Moselle) P . o

- étude de la mise h gabant. lnt.ermédlalre de certames y ) |
liaisons. , e S

L'étabhssement pubhc devra cependant retemr en;

 priorité les engagements de I'Etat, notamment ceux souscrits dansle . . =~
cadre des contrats de plan Etat-régions ainsi que ceux relatifsala’
liaison Bray-Nogent et A la liaison Rhin-Rhdne. Cette dermére -

devrait faire l'objet d'une eonventxon a paaser avec la C.N R.

Dans ce cadre, V.N. F a élaboré un premner projetl :

- venir, qui est retracé dans le tableau ci-apréa.

d'échéancier pour les investissements'd réallser dans les années h
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Emplois des ressources affectées aux vofes n’m’rig'ables géré'eév bhr' V.N.F.
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Pour 1992, V.N.F. prévoit ainsi d'affecter 36,55 millions
de francs au financement des conirats de plan et 30 millions & la
poursuite de 1'aménagement de la liaison Bray-Nogent.
L'engagement de deux opérations concernant la réalisation de la
liaison Rhin-Rhéne : le dragage de la Sadne et la section Niffer-
Mulhouse, pour des montants respectifs de 42,8 et 40 millions de
francs, est également envisagé.

Votre rapporti:ur craint cependant que les capacit.és de
financement limitées de V.N.F,, associées au désengagement de
I'Etat, ne permettent pas de mener & bien, dans un délai rapide, la
relance de la politique de modernisation du réseau fluvial frangais
indispensable & son intégration & part entxére dans le réseau
européen. e

En partxcuher, dané la perspect.xve de l'entrée en Vxédeu'r -
du marché unique européen et de la mise en service complite de la

liaison Rhin-Main-Danube en 1993, I'acht¢vement de la liaison Rhin- E

Rhone, permettant de relier les pays du Nord de l'Eumpe aux portes
de la Méditerranée, apparalt plus que jamais comme une priorité. Or, o
le cotit global de ce projet est évalué a plusde 15 milliards de francs...
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1.

CHAPITREV

LA SITUATION DU TRANSPORT FLUVIAL
ET DE LA BATELLERIE

L'évolution négative du trafic fluvial au cours des
dernitres années, ainsi que le manque de compétitivits de la flotte,
ont rendu nécessaire la mise en place d'actxons en faveur de la ,
batellerie. ' <

1. La situation du transport fluvial -

a) L'évolution du !raﬁc etdela ﬂoue _ ;: o "

- Le tableau ctodessous retrace l'évoluuon. en valeur |
absolue et en part relative, du trafic des princxpaux modes de
transport terrestre au cours des dix demieres années: ¥

= 1)mnu

milijaxds de -
‘Route'. %47 "5' 83.3 4 87.3. 094 4
Fer ~ 59.6  54.2° __so 1_ 49,8
Voles d'eau 11 1 8.41} 7.8 : ,7} 4§

1981 "935"' 1986 1997 1988 1989 - 1990

<

ro-m. 158 2" 1,45.-_9: '145.2° 15136 .'164.6

. 2-) a :. : m ;‘-L: .; PN Z“ PR WO

35-’-‘",'

" Route "




Aprés une longue période de décroissance, le trafic fluvial
a connu une nette reprise entre 1988 et 1990. En 1990, il s'élevait [
/66,1 millions de tonnes et 7,6 milliards de tonnes kilométres, en
augmentahon respectivement de 3,4 et 3,7 % par rapport & 1989. Au
premier semestre 1991, il s'oriente & nouveau a la baisse, mais cette
évolution est & replacer dans le contexte de la guerre du Golfe qui a
particuliérement affecté I'économie des transports de marchandises.

Parallélement, la part relative de la voie d'eau au sein de
I'ensemble du trafic marchandises a décrl jusqu'en 1988, ==
essentiellement au profit de la route, avant de se stabiliser & un~ . .
niveau particuli¢rement faible (4,4 % du trafic marchandnses en C
1990). : "

La structure du trafic fluvial par nature de m’ar.'.handlses .
est marquée par une part traditionnellement prépondérante des. E
matériaux de construction, qui représentaient en 1990, 54 % du trafic’ .- 1 -
expnmé en tonnes et 42,8 % du trafic exprimé en tonnes kilomatres, =~
suivis par les produits pétroliers et les produits agricoles. Le trafic . - -
~ fluvial éprouve en revanche des diffi cultéa A se. développeri
durablement sur dee produits plus nouveaux. '

KV

, Le tableau cl-aprés retrace l'évolut.xon de la ﬂotte de Lo
t"mpol't fluvial au cours des trois derniéres années : :

' 1a batellerie mis en place. depuis janvier 1986, des résultats

\'\ . oo . . . N .v .
1988 - 1989 1990
Nombre d'entreprises | © ~2.309 2168 1828 o
o{ Nombred'unités | = 3845 3694 | ..8018 | @ . e
| Tonnageqmitlions | | o pena s
{ detonnes) - 1915 1.850

«\‘

Sous l'xmpulsxon du plan Aéeonomique ot locial en faveurd

- substantiels ont été obtenus en matidre de résorption de’l
- - surcapacité de la cale artisanale. Le volume total de la ‘cale disponible
*_ estainsi passé de 2,229 nullxons de tonnes eu 1986 al, 654 mlllion de”
tonnes en 1990 e i

L Parallelement. la dlmmuﬁen deo‘effeétifa dela rofeuion
- 'est poursui\ne A un rythme rapide ; en 1990, ils s‘él:mient a'4.109
_personnes contre 3.856en 1989 ’dontlwarﬁnu 1.997 en 1989).
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b) Comparaisons mternauonales
Le tableau suivant montre que la dumnutxon du trafic
fluvial au cours des vingt dernitres années a été beaucoup plus
marquée en France que dans les paysvoisins: -
Flux de trafic annuel
’ . (en millions de lonnes)
1970 1980 1986 1989
Allemagne 240 241 o299 - I 235
Belgique 92 - 1[1) S 95 97 e
Luxembourg ... 8 .9 S [ 2 R | B ‘ 1 &
Total : o es8 |- w0 - 688 | 700 | R
g Source : Eurcstat - O R AR = Lo

B Cette évofﬁ?x‘oh g'explique par _ia eombinaiébg de p_l_us\ieurq )
- facteurs: - T T RS DS I e

- la comparaison de la structure des réseaux fluviaux des :
~ pays de la Communauté fait ressortir la dispemon géographique'du -
réseau fluvial francais et son faible gabarit : si le réseau navngable
~ frangais représente & lui seul 39 % du réseau fluvial des quatre pays = =~
de la' Communauté, seuls 29 % du réseau national sont accessibles - " . =
: aux bateaux de plus de 1 000 tonnes eontre 45 % aux Pays-Bas, 51 % R
- en Belgnque et 70 %en Allemagne ;- e

e . la comparawon de l'Age etde la structnre en capacxté de e
,i{'chargement des flottes met en évidence le viexlliucment de 1a flotts -

.~ frangaise et son faible taux de renouvellement, ainsi qne ('Y fsible
o capacxté doncaon ﬁuble niveaude compétitivité, . .

a Le transport fluvial francais est donc trés’ mal 16 pour- -
o aborder la concurrence étrangére dans le cadre’ du marché unique |
o européen. Un redressement de sa compétitivité ne pourra étre obtenu
_que par un effort de modernisation du réseau, de restructuration” =~ .
__commerciale de la profession et de renouvellement de la ﬁotte parume™
e augmentauon da la eapacnté umtaire desbau:anx. S




2. l.es actions en faveur de la batellerie

a) Le plan économique et social en faveurdela batellerie

Le plan économique et social en faveur de la batellerie mns
en place en janvier 1986 prenait en compte deux objectlfs '

- 1a résorption de la surcapacité de la cale en exploitation,
pour laquelle des résultats substantiels ont été obtenus (cf. supra);. =

- la modernisation du parc afin de répondre aux besoins |
économiques du secteur. '

La réalisation de ce plan se poursuivra en 1992, Une
dotation budgétaire d'un montant de 43 millions de francs est prévue -
& cet effet. La répartition des principales actions devraient s effeétuer
sur la base smvante : .

n;

" (en millions de francs)

RESSOURCES

Dotationbudgétaire Y R
Cotisation de la profession 32

DEPENSES o o
. 'Allocauonsdedéparthlaretrawe IR ¥
. .. Embranchements fluviaux (andesal e
tallation parleschargeursd'engingde ~ - - - o
- manutention générateursdetraficy - - - 50
.  RachatsFonds national (versement SR '

. deprimesdedéchirage) v 022 Lo
. Aidesali stallanondes)eunes SRR 1.
. Modernisationdelacale . oo 80

.- Aides aurachatde batesuxd'oceasion’ ;¢ Ea X B
Aidesal’ cqulmnondebateaux&grande PR R S

- capacité e 08

. . Montéesurcale - R TR IED N R

. Formahonprofessxonnelle T 015_’

'l‘otal :

: 1o e A PR -
S e A L L e
b

e R
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b) Le plan européen dlassainissement de la cale

La mise en oeuvre du plan économique et social francais
s'effectue en conformité avec le dispositif de réduction coordonnée de
la surcapacité de la cale européenne institué par le réglement
communautaire du 27 avril 1989. L'objectif de ce dispositif est de
favoriser le redressement économique du secteur du transport fluvial
en oeuvrant pour une meilleure adéquation entre I'offre et la
demande de transport.

Des fonds de déchirage préfinancés par les Etats puis
alimentés par des cotisations annuelles de la profe'ssxon pendant une
durée de 10 ans ont été mis en place & compter du lerj janvner 1990

Parallélement. au versement des pnmes de déchirage, un

dispositif est prévu pour limiter les introductions de nouvelles
capacités (versement d'une contribution spéciale correspondant a

I'augmentation de la cale mise en service).

Le plan européen d'assainissement de la cale a permisun’

retrait de cale d'environ 94 000 tonnes (soit 156 % du tonnage total de

la flotte concernée), concernant environ 180 bat.eaux a cargaxson

séche, prxncnpalement des barges.

.......



CONCLUSION

Votre rapporteur souligne, cette année encore, les
potentialités de développement du transport par voie d'eau. En effet,
les avantages du transport fluvial sont indéniables. C'est le mode de
transport terrestre dont le cofit est le plus faible a la tonne-
kilométrique. C'est également un mode de transport économe en’
énergie, particulidrement sr et donc adapté au transport de matiéres
dangereuses, et peu polluant. Il permet d'assurer une grande
régularité des liaisons et de décongestionner les infrastructures
routieres saiurées. Enfin, ses atouts en termes de protection de
l'environnement (écoulement des crues, irrigation, production
d'énergie) sont évidents.

Or, le transport fluvial francais souffre d'une image qui
est celle d'un transport du passé, caractérisé par une flotte vieillie et
un réseau inadapté. Il est bien moins développé que dans les pays-
européens voising (Allemagne, Belgique, Pays-Bas) qui poss¢dent un
réseau plus moderne et fournissent un effort d'investissement bien
supérieur alors que le marché unique européen pourrait lui offrir de

_ nouvelles perspectives de développement, compte tenu de lasituation
géographique privilégiée de la France entre l'Europe du Nord et la o

Médxterranée "

asd

: . C st pcurquox votre rapporteur déplore que la réforme de
la geshon des voies navigables mise en place en 1991, dont il espérait

qu'elle contribue & un renouveau de la voie d'eau, se noitaceompagnée_ﬂ_ STRNEERE o
" d'un désengagement financier de la part de I'Etat et soukaite - = .- ¢
l'affirmation concréte d'une polmque volontanste de développement_ K

des mvestxssements en faveur de la vole » d' eau




MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE .

NATIONALF EN PREMIERE LECTURE

L'Asemblée nationale a adopté en seconde délibération un -
amendement tendant & majorer A titre non rédurhble : :
-les crédlt.s du titre V inscrits au chapitre 53-45 article

30 (Equipement des voies navigables et ports ﬂuviaux Grosses
réparations)

de 1,3 million de francs en autonsatxons de programme eten crédlts
de paiement ; : i N

- les crédits du titre VI insérits au cha'pitre 63-45, articl‘o |
- 30 (subvention d'lnvestissement a "Voies navigables de
France")

. de 1,9 mlllion de francaen autonsauons de programme et en crédxts e

-de paiement.




| © 7 AmNDRMENTS _
. PRESENTESPARLACOMMISSION DES FINANCES

nt, logemient, ransports ot éapace

' Eqﬁfpein‘ ' '

torisations de pogramme

| ' Réduire ces autorisations de programme de :

ement

1I-Créditsde pai

re ces crédits de paiement de ;




Au'rlcum A teni

I‘!'l‘A'l‘ C

qulpemeut. logement. tnnspom etespace

TITRE VI
I- Autorisations de programme . 23 328 663 000 l‘-‘ B 5‘. T
-Réduire ces autonsauons de programme de : : 88 900 000 F
11 Créditsde palement 12 396 531 000 F
) Réduire ces crédits de paiementde: 88900000 F
Objet

‘ Ces amendementa urent les conséquencel' de la’?
proposmon de la Commission des finances de ne pas adopter le budget B2
- de 1'Equipement, du logement, des transports et'de l'espace -
(I - Transports - 1 - Transports terrestres Voles navlgables) pour -
1992

S s




Au cours de sa réunion du 12 novembre 1991, la
commission des finances du Sénat a décidé de proposer au Sénat de
ne pas adopter les crédits de I'équipement, du logement, des
transports et de l'espace (II - 'l‘ransports -1 'l‘ransporuv

. terrestres Volies navigables), pour 1992 - :

La commission a confi rmé cette proposition lors de sa
réunion du 19 novembre 1991, aprés avoir pris acte des modifications
apportées & ces crédits par l'Aasemblée nationale.




