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Voici deux ans, présentant au Sénat le rapport de la
commission des Affaires étrangéres sur le projet de loi autorisant la
ratification de l'accord instituant la B.E.R.D., votre rapporteur
relevait la nécessité de revenir sur le fonctionnement d'une banque
dont autorisation de ratification a été demandée avec une célérité
laissant peu de place a I'analyse et au débat.

Depuis, la B.E.R.D. a mis en place ses structures,
défini ses orientations, lancé ses premiéres opérations, permettant de
formuler, sur les aspects majeurs de son activité, des observations
encore partielles et des commentaires déja significatifs. Il est utile de
les porter a la connaissance du Sénat, tel est 1'cbjet du présent rapport
d'information.
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I- LAMOBILISATION DESMOYENS

La B.E.R.D. a défini des politiques financiéres qui
doivent lui permettre, grace au montant relativement important de
son capital propre et grice a une structure de bilan satisfaisante,
d'obtenir les meilleures conditions d'emprunt sur les marchés de
capitaux et de mettre ainsi a la disposition des pays #mprunteurs sa
capacité de transformation dans les conditions les pius satisfaisantes
tout en assurant sa propre rentabilité puisque la B.E.R.D. devra
équilibrer ses comptes dés-qu'elle atteindra son rythme de croisiera.
Dans cette perspective, il est intéressant de noter les indices d'une
gestion prudente permettant la mobilisation de moyens financiers
dans les meilleures conditions :

® Le capital social souscrit s'éléve a 10 milliards
d’Ecus. Ce chiffre résulte d'un compromis entre la position américaine
qui préconisait un montant de 6 & 7 milliards d'Ecus et le projet
soumis initialement aux négociations, qui prévoyait un montant de
15 milliards. Sur le total de 10 milliards, 3 milliards sont en actions
libérées qui seront payées d'ici 1997, et 7 milliards sont en actions
sujettes 4 appel. En 1991, une premiére fraction de 591 millions
d'Ecus a été effectivement payée. En 1992, une seconde fraction de
600 millions a été payée dont 2/3 sous forme de billets a ordre.

® Il est prévu que le montant total de l'encours des
préts, des participations et des garanties réalisés par la B.E.R.D. ne
doit pas dépasser le capital souscrit augmenté des réserves et
excédents, et que par ailleurs 1'encours des prises de participation ne
doit pas dépasser le montant du capital souscrit libéré augmenté de la
réserve générale et des excédents.

® La gestion de trésorerie sera trés prudente. Les
liquidités devront représenter a tout moment 45% des décaissements
prévus pour les trois années a venir. Les régles définies pour la
gestion des liquidités limitent les risques financiers, ainsi, la durée
moyenne du portefeuille est limitée & quatre ans.

® Les préts ne représenteront pas plus de 25 a 35% du
cotit d'un projet. Ils seront 2 moyen et long terme avec une échéance
maximale de 15 ans pour les préts garantis par 1'Etat et de 10 ans
pour les préts au secteur privé concurrentiel. Le remboursement du
principal commencera dés que le projet aura dégagé un bénéfice. En
ce qui concerne les projets d'infrastructures, les déboursements seront
progressifs, sur sept ans en moyenne, auront lieu sur présentation 2
factures.

® Ayant ainsi limité les risques financiers inhérents a
son activité, la B.E.R.D. bénéficie d'une excellente image sur les



marchés financiers. La notation AAA que lui ont aitribuée les
principaux organismes d'évaluation lui permet d'obtenir les meilleurs
taux d'emprunt. Elle s'est ainsi fixé un programme d'emprunt de 1,4
milliard d"Ecus pour 1991 et 1992 sur divers marchés et selon diverses
techniques d'emprunt. Dans ce cadre, une premiére émission
abligataire de 500 millions d'Ecus a 8,9% sur 5 ans a été lancée avec
" «iccés en septembre 1991 par un groupe de placement dirigé par
Morgan Stanley international. Le produit de cet emprunt a été placé,
avec une importante marge positive, indique le rapport annuel de la
banque pour 1991.

® A c6té des ressources d'emprunt, qui seronti
redistribuées sous forme de prises de participation ou de préts aux
projets d'investissement présentés par les bénéficiaires des pays
d’Europe de I'Est selon la clé de 40% au secteur public et 60% au
secteur privé inscrite dans le traité constitutif, la B.E.R.D. tente de
mobiliser, pour mettre en ceuvre une assistance technique, des
moyens que son compte d'exploitation ne lui permet pas de dégager. 11
s'agit en effet de financements non remboursables dont seules pour
I'instant des sources extérieures peuvent lui assurer la disposition.
C'est ainsi que la B.E.R.D. a négocié avec les donateurs bilatéraux et
multilatéraux la mise en place de fonds spéciaux de coopération
technique gqu'elle gérera pour leur compte et en liaison avec eux. Les
fonds de coopération suivants étaient en place au 31 décembre 1991 :

Pays/Groupe de pays Milliers d'Ecus

Norvége 873
Japon 5.151
Etats-Unis d'Amérique 597
France 3.885
Suéde 2.013
Taipei Chine 7.752
CEE. 40.000
Pays-Bas 2.271
Royaume-Uni 1.389
Luxembourg 150
Autriche T 3.876

Total 67.957




[1- LA BANQUE D'AFFAIRES

L'accord portant création de la B.E.R.D. oblige celle-ci
a consacrer au secteur privé au moins 60% du montant total des
engagements en matiére de préts, de garanties et de prises de
paurticipation. Les préts peuvent étre consentis a des entreprises ainsi
qu'a des intismédiaires financiers locaux qui les utilisent pour
financer des opérations du secteur priv.

Ces opérations doivent étre rentables, au moins a
terme. En effet, la B.E.R.D., 2 laquelle son accord institutif fait
obligation d'appliquer dans toutes ses opérations les principes d'une
saine gestion financiére, se définit comme une institution qui doit
parvenir a dégager une rentabilité.

Le probleme est donc de trouver aux ressources,
mobilisées jusqu'a présent dans des conditions satisfaisantes comme
nous l'avons vu, un emploi conforme a ces exigences. Cette tache
dévolue au secteur banque d'affaires de la B.E_R.D. est difficile dans
une zone ol le secteur privé demeure embryonnaire, oil son extension
se heurte a la difficulté de faire assimiler 1a logique de I'économie de
marché et de la finance, oli, bien souvent encore, cette logique est
assimilée dans l'esprit du public a la loi de la jungle, ou l'initiative
individuelle se manifeste presque exclusivement dans le secteur du
petit commerce.

La difficulté de trouver de bons projets est d'autant
plus grande qu'en principe la B.E.R.D. n'intervient qu'a titre
subsidiaire et devrait abandonner aux banques commerciales, trés
présentes en Europe de I'Est, les dossiers de prét les plus solides. En
effet, selon le huitiéme alinéa (vii) de 1'article 13 de 1'accord
constitutif, "la banque n'accorde aucun financement ni aucune
facilité lorsque le demandeur peut obtenir ailleurs des financements
ou facilités suffisants, selon des conditions et modalités que la banque
juge raisonnables”.

Ainsi, la B.E.R.D. devrait apporter ses concours au
secteur privé sur le créneau étroit ou les perspectives de rentabilité de
I'investissement ainsi que la sécurité de l'opération, insuffisantes au
regard des critéres retenus par les banques privées, ont néanmoins
une virtualité susceptible de justifier l'octroi d'un financement.

Ces conditions correspondent 2 une mission d'intérét
public qui n'est pas de concurrencer les banques commerciales du
secteur concurrentiel, mais d'assurer, sur fonds publics, le
financement de 1'économie dans les cas o un environnement
défavorable, un manque de dynanisme, le poids de préjugés, font
obstacle au jeu des mécanismes bancaires normaux.
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Sous l'impulsion du vice-président de la B.E.R.D.,
responsable du secteur banque d'affaires, une politique active de
financement du secteur privé a été engagée dans des conditions
qui surprennent parfois I'observateur.

e Une vingtaine de projets out fait jusqu'a présent
I'objet d'une décision de financement. Certains intéressent de grandes
entreprises occidentales qui n'auraient pas eu de difficulté a trouver
des financements bancaires normaux.

Il en est ainsi de la restructuration et de la
privatisation de Cokoladovny, le plus important producteur de
chocolat et de biscuits de Tchécoslovaquie, projet monté avec Nestlé et
B.S.N. par la BE.R.D. qui a décidé de prendre au capital de cette
entreprise une participation de 15% équivalant a 24,4 millions
d'Ecus.

Il en est de méme du rachat par Air France, associé a la
Caisse des dépats et consignations, de la compagnie d'aviation C.S.A.
en Tchecoslovaquie. La B.E.R.D. a effectué dans le capital de la
société une prise de participation de 24,4 millions d'Ecus, le montant
total du projet s'élevant a 122,2 millions.

Autres exemples, le financement dans le secteur
automobile en Hongrie d'une opération menée par General Motors
pour un montant de 61,3 millions d'Ecus sur un total de 245,5
millions, et le financement en Roumanie, pour un montant de 23
millions d’Ecus sur un total de 148,7, d'une joint-venture créée par
GEC Alsthom Group (GEC Alsthom) et Intreprindera de Masini Grele
Bucuresti (I.M.G.B.), constructeur roumain de matériel lourd. Cette
joint-venture devrait parmettre (I) a GEC Alsthom d'apporter sa
technologie et son savoir-faire en gestion en vue de la modernisation
de l'usine . M.G.B. existante, qui tourne actuellement a2 moins de 50%
de sa capacité de production.

Pour de telles opérations qui auraient pu étre financées
aisément par le marché, compte tenu de la taille des entreprises
occidentales impliquées, la mobilisation des fonds publics mis a la
disposition de la B.E.R.D. n'est guére justifiée.

® Par ailleurs, le secteur banque d'affaires de la
B.E.R.D. semble avoir adopté une ligne de conduite purement
commerciale qui 1'améne a fonder ses interventions sur des
considérations de rentabilité financiére a court terme des projets

(1) Ce projet a été en définitive abandonné a l'initiative de GEC
Alsthom



(rentabilité parfois assurée par l'octroi de priviléges fiscaux ou
douaniers) en négligeant leur impact économique, que sa mission
d'intérét publi- devrait pourtant I'amener 2 prendre en considération.

® Plus significatif encore, plusieurs projets prévoient
que les recettes en devises générées par l'investissement seront
placées sur des comptes administrés a 1'étranger. Si le
non-rapatriement des recettes en devises peut étre justifié dans des
zones comme la C.E.I ot la fuite devant la monnaie locale atteint des
proportions extrémes, il est beaucoup moins explicable, s'agissant
d'opérations financées par des fonds publics, dans des pays comme la
Pologne oi1 fonctionne un fonds de stabilisation du zloty.

@ I] existe enfin des projets contestables non seulement
du fait de leurs modalités mais aussi par leur contenu méme.

C'est ainsi que la B.E.R.D. a décidé de financer et de
participer au capital d'une société de promotion immobiliére qui
associe la banque centrale de Pologne a un groupement de promoteurs
ameéricains.

La B.E.R.D. vient aussi de créer avec le Polish
American Entreprise Fund (P.A.E.F.), organisme a but non lucratif
créé par le Congrés américain, le P.P.E.F., fonds dont 'objet est de
prendre des participations dans les P.M.E. et P.M.1. polonaises. Alors
que la B.E.R.D. participe au capital du P.P.E.F. pour un montant
équivalent a celui du P.A E.F., la maitrise de la société de gestion de
ce fonds appartiendra au P.AE.F.. C'est ainsi qu'un programme
bilatéral américain est financé par les fonds multilatéraux de la
B.E.R.D. et servira vraisemblablement essentiellement a la
promotion d'opérations menées par des entreprises américaines.

De tels éléments provoquent a tout le moins la
perplexité du législateur. Il serait nécessaire que la B.E.R.D.
interpréte de facon moins laxiste sa mission de financement du
secteur privé dans les économies émergeantes d'Europe de 1'Est. 11
semble cependant que la primauté du financier sur I'économique soit
liée a l'influence prédominante que le monde anglo-saxon a su
acquérir au sein du secteur banque d'affaires de la B.E.R.D_, etdontle
projet P.P.E_F. peut étre considéré comme emblématique.

La rectifization des dérives qui se manifestent d'ores et
déja n'en est pas moins indispensable : la B.E.R.D. ne peut
rentabiliser ses opérations de financement du secteur privé
dans l'ignorance de la mission de développement que ses
fondateurs lui ont assignée.



1I1- LA BANQUE DE DEVELOPPEMENT

Le secteur banque de développement de 1a B E.R.D. ne
peut gérer que 40% au plus des concours effectués par celle-ci sous
forme de préts, de garanties et de prises de participation.

Ces financements sont octroyés au secteur public avec
la garantie du pays bénéficiaire ou, le cas échéant, d'un pays membre.
La Banque jouit, en cas de rééchelonnement de la dette du pays
emprunteur, du statut de créancier privilégié : elle effectue alors
elle-méme son rééchelonnement, indépendamment des plans de
rééchelonnement adoptés dans le cadre d'enceintes du type club de
Paris.

Ce régime, quiest celui de la banque mondiale, limite
les risques de pertes dans le secteuibanque de développement.

La mise en route de celui-ci a été trés rapide. Le
premier prét a été financé au bout de deux mois d'existence de la
B.E.R.D. alors que la banque mondiale a mis cinq ans a atteindre le
méme objectif. Trois autres préts ont été approuvés depuis lors. Le
montant total des financements ainsi mis en oeuvre est de 312,70
millions d'Ecus. L'expérience de la banque mondiale n'a pas été
étrangére a l'adoption rapide de ces premiers dossiers de préts. Le
premier projet, d'un montant total de 73,3 millions d'Ecus, dont 40,7
millions apportés par 1a B.E.R.D., a été ainsi cofinancé avec la banque
mondiale au profit de la banque de Pozan (WBK) pour contribuer 2 la
mise en oeuvre d'un programme de restructuration du chauffage
urbain.

Pour évaluer la possibilité qu'a la B.E.R.D. d'affirmer
son role dans le processus de reconstruction en Europe de 1'Est, il est
utile de rappeler les mécanismes de 'ajustement structurel a 1'oeuvre
dans cette zone comme dans le tiers monde.

La maitrise de 'ajustement structurel appartient aux
institutions créées a la Conférence des Nations unies de Breiton
Woods en 1944 : le Fonds monétaire international (F.M.I.) et la
Banque mondiale. Celle-ci regroupe trois organismes dont deux
interviennent en Europe de I'Est :

- la banque internationale pour la reconstruction et le
développement (B.I.R.D.), banque de développement qui préte
a long terme aux Etats des ressources qu'elle emprunte sur le
marché international ;
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- la société financiére internationale (S.F.1.), banque d'affaires de
la banque mondiale. Elle intervient essentiellement sous forme
de préts, de prises de participation dans des entreprises et sans
la garantie de 1'Etat.

Originellement, la banque mondiale effectuait des
préts aux Etats pour la réalisation de projeis d'investissements,
cependant, la nécessité d'inscrire ceux-ci dans des politiques
sectorielles, a conduit la banque a financer des programmes sectoriels
et & introduire des conditionnalités économiques dans les accords de
préts.

A la fin des années 1970, la banque mondiale s'est
impliquée plus fortement dans la gestion des pays emprunteurs.
L'aggravation des déséquilibres financiers et extérieurs de ceux-ci a
rendu nécessaire la mise en place de soutiens & la balance des
" paiements en contrepartie desquels ont été négociés des programmes
d'ajustement structurel, paralléelement aux plans de stabilisation mis
en place parle F.M.I.

On a vu ainsi apparaitre dans le tiers-monde, et le
méme schéma s'impose en Europe de 1'Est, deux notions, la
stabilisation, qui est du ressort du F.M.1, et 'ajustement structurel,
piloté le plus souvent par la banque mondiale. L'articulation des
interventions de ces deux institutions en Europe de 1'Est vient
d'ailleurs de faire I'objet d'un accord entre elles.

La stabilisation porte sur les équilibres financiers,
c'est une action rapide dont 'objet est d'arréter la dégradation de la
balance des paiements et des finances publiques d'un pays.
L'acceptation par un emprunteur d'un plan de stabilisation du F.M.1.
conditionne en principe la poursuite de l'intervention des bailleurs de
fonds, dont la banque mondiale, dans ce pays. La plupart des pays de
1'Est ont déja subi l'expérience de la stabilisation sous 1'égide du
FML

L'ajustement structurel est une réorientation
d'ensemble de la politique économique dont le but est 1a création d'un
environnement favorable a la croissance par la relance de la
production et par la suppression des rigidités de 'économie.

L'ajustement touche ainsi aux parameétres structurels
de l'économie, s'il apparait comme la conséquence nécessaire d'aides
a la balance des paiements dont l'efficacité est liée a 'adoption de
mesures de correction crédibles, il témoigne aussi de I'influence que
les organismes de Bretton Woods ont tendance a développer sur la
gestion des pays emprunteurs.



Les institutions de Bretton V/oods ont transporté
en Europe de I'Est ce schéma qui contrarie l'intention,
exprimée par M.Jacques ATTALI devant la commission des
finances du Sénat le 3 juillet 7991, de faire assurer par la
B.E.R.D. la cohérence de I'action des organisations
internationales présentes dans la zone.

La banque de développement de 1a B.E.R.D. ne parait
en effet pas en mesure de s'associer a la prééminence de la banque
mondiale sur le terrain de I'ajustement structurel. Elle n'a pas la
possibilité d'accorder aux pays en déséquilibre financier les soutiens
a la balance des paiements qui sont le point de départ du processus
d'ajustement structurel. Dans ces conditions, les analyses
macro-économiques et sectorielles auxquelles elle procéde pays par
pays ne paraissent pas susceptibles de déboucher sur des orientations
de politique économique, mais serviront seulement de critére a I'octroi
de l'aide aux projets d'investissement qui prendra souvent la forme de
cofinancements avec la banque mondiale, la B.E.R.D. se voyant
cependant reconnaitre une certaine exclusivité dans le secteur de
I'énergie, et particuliérement du nucléaire. Cette coopération passe
d'ailleurs pour se dérouler sur le terrain dans de bonnes conditions.

L.a B.E.R.D. semble ainsi vouée a une influence
macro-économique limitée.

Cette analyse parait confirmée par le faible soutien
accordé, lors de 'assemblée annuelle du conseil des gouverneurs de la
B.E.R.D. réunie a Budapest en avril dernier, 2 une proposition de
M. Jacques ATTALI dont I'adoption aurait permis a la banque de
participer activement a la restructuration économique en Europe de
I'Est. 11 s'agissait de mettre en place un fonds spécifique permettant
de mener, sous forme de financements concessionnels, c'est-a-dire a
taux d'intérét trés bas et a termes trés longs, des opérations de
restructuration a long terme.

La B.E.R.D. ne peut en définitive envisager
d'entrer dans le processuas d'ajustement et de conquérir ainsi
une influence majeure sur les orientations économiques des
pays de sa zone d'intervention que par le biais de programmes
d'assistance technique pour le financement desquels, faute de
disposer d'instrument financier spécifique, elle a réussi & négocier
avec divers donateurs, comme il a été indiqué ci-dessus, la création de
fonds de coopération d'un montant total de 68 millions d'Ecus.

Qu'en est-il de ces actions d'assistance technique ?

Dans la mesure ol la création d'un secteur privé
apparait comme 1'une des priorités économiques en Europe de 1'Est,

Sénat 500. — 3
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priorité dont la prise en compte s'impose statutairement a la
BE.R.D.,, le conseil en privatisation auprés des gouvernements,
c'est-a-dire la définition de programmes de privatisation, 1'évaluation
des consultants internatinnaux appelés a conduire les privatisations
d’'entreprises, la rédacti..., le controle et le financement des appels
d'offres, peut apparaitre comme le Gomaine naturel d'intervention de
la B.E.R.D. en matiére d'assistance technique. Les ressources dont la
B.E.R.D. dispose pour cette activité non rentable en termes
financiers, sont cependant limitées et précaires, ce qui limitera le
développement de l'assistance technique pilotée par la B.E.R.D.
Rappelorns a cet égard que l'essentiel des ressources des fonds de
coopération (40 millions d'Ecus ) a été fourni, avec une réticence
difficilement surmontée, par la Communauté européenne sur les
crédits du programme Phare.

La B.E.R.D. risque ainsi de demeurer cantonnée
dans un role d’honnéte suppléant des institutions de Bretton
Woods bien éloigné des intentions géopolitiques d'un président
manifestement marqué par son expérience de sherpa du G7.



IV- LE ROLE POLITIQUE DE LA B.E.R.D.

La mission de la B.E.R.D. est essentiellement
économique, il s'agit, aux termes de l'article ler des statuts, de
favoriser la transition vers l'économie de marché ainsi que de
promouvoir l'initiative privée et l'esprit d'entreprise. Cei*e mission
s'inscrit cependant expressément dans une perspective politique. Les
pays emprunteurs doivent mettre en pratique les principes de la
démocratie pluraliste et de 1'économie de marché ainsi que 1'énonce
clairement l'article 8 qui précise en outre, avec l'article 11, les
procédures permettant d’assurer le respect de la conditionnalité
politique ainsi établie.

Il convient de rappeler que les autres organismes
financiers internationaux n'assortissent leurs interventions d'aucune
cond::ionnalité politique de droit ni de fait.

Cette origiralité permet-elle a la B.E.R.D. d'apparaitre
comme "la premiére pierre dans la construction d'une architecture
continentale qui pourra un jour déboucher sur la confédération” (1),
lui permet-elle de participer aux débats en cours sur les relations
Est-Ouest, de lIancer des idées et d'obtenir des réactions ?

Il semble, au vu du faible écho de plusieurs initiatives
a connotation fortement politique du président de 1a B E.R.D,, que la
création méme de la banque doive rester I'unique manifestation de
son potentiel politique au-dela de la stricte mise en oeuvre de la
conditionnalité définie a l'article 8 des statuts.

Comme l'observait le rapport présenté par votre
rapporteur au nom de la commission des affaires étrangéres du Sénat
sur le projet de loi autorisant la ratification de 1'accord créant la
B.E.R.D., celle-ci a constitué la premiére institution a vocation
paneuropéenne. La Conférence sur la Sécurité et la Coopération en
Europe (C.S.C.E)) a permis I'émergence de synergies paneuropéennes
mais n'est qu'un lieu de rencontre et de débats dont les actes finals
successifs n'ont pas de caractére normatif. Les négociations qui ont
précédé la signature de l'accord institutif ont d'autre part été les
premiéres négociations Est-Ouest a ne pas aborder les questions de
désarmement.

Un symbole non négligeable fut ainsi présenté aux
opinions publiques sans que la B.E.R.D. soit pour autant devenue

(1) Entretien avec M. Jacques ATTALI, Le Monde, 24 avril 1991
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acteur de l'évolution géopolitique du continent européen. Plusieurs
indices témoignent de la difficulté qu'elle éprouve a s'insérer dans les
débats en cours.

Lors du déplacement qu’il a effectué a Londres le 12
février dernier pour rencontrer les dirigeants de la B.ER.D., votre
rapporteur a regu communication d'un projet d’'échanger aux pays de
la C.E.I le démantélement de leur stock d'armes nucléaires contre
I'annulation de la dette de I'ancienne U.R.S.S. Ii ne semble pas que
cette proposition, €laborée au sein de la B.E.R.D., ait contrihué de
fagon quelconque a I'neureuse évolution du dossier du desarmement
annoncée a l'occasion de la visite du Président Boris ELSTINE a
Washington le 16 juin dernier. On rappellera aussi le débat, dars
lequel 1a B.E.R.D. a tenté en vain de s'impliquer, sur la participation
de M. GORBATCHEYV au Sommet du G7 réuni a Londres en juillet
1991. 1l semble peu probable que d'autres initiatives interferant
avec les activités du G7 recoivent un accueil plus favorable. Les
Etats-Unis ont d'ailleurs clairement indiqué, lors de I'assemblée
annuelle du Conseil des gouverneurs de Budapest, qu'ils souhaitaient
que la B.E.R.D. se concentre sur les missions que lui assigne son
accord institutif : le développement des petites et moyennes
entreprises, la vente des entreprises d'Etat, la privatisation du
secteur bancaire, la suppression des obstacles aux investissements, le
soutien aux projets respectant I'écologie.

Intimé par un pays qui a su acquérir dans le
fonctionnement de 1a B.E.R.D. un poids significatif, ce conse’ semble
avoir valeur d'orientation.
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V- LEPOIDS ANGLO-SAXON

Le fait que la création de la B.E.R.D. ait fait suite a
une initiative frangaise, que son champ d'activité soit exclusivement
européen, la personnalité de son premier président, la réserve
manifestée dés l'abord par les Etats-Unis et traduite en termes
virulenis par la presse anglo-saxonne, avaient fait espérer que cette
institution ne serait pas dominée par l'esprit anglo-saxon qui
caractérise le groupe de la banque mondiale.

Vains espoirs : la B E.R.D., aprés une année
d'existence, reproduit assez fidélement les caractéristiques des
institutions de Bretton Woods : prédominance anglo-saxonne en
termes de pouvoirs, de personnel et de stratégies, assez bonne
représentation de la France dans le personnel cadre et dirigeant,
présence marginale des autres Etats européens. Ainsi :

® il a été des le départ entendu que la direction de la
banque d'affaires reviendrait & un Américain. Aprés quelques
péripéties, le poste de vice-président chargé de la banque d'affaires a
été confié 2 M. Ronald FREEMAN, responsable des activités
européennes de la banque d'affaires américaine Salomon Brothers.
L'opinion a été généralement exprimée a votre rapporteur que
M.FREEMAN, dont il a pu apprécier la compétence et le dynamisme
lors de son séjour 4 Londres, a acquis une trés grande autonomie dans
la gestion de la banque d'affaires de la B.E.R.D., y répandant 1'esprit
"banquier"” qui privilégie exclusivement la rentabilité financiére a
court terme par rapport aux notions de restructuration et de
rentabilité économique que votre rapporteur juge non étrangéres a
1'activité d'une institution publique chargée d'une mission de
développement. 1! est utile d'observer que trés peu de Frangais sont
présents dans la banque d'affaires ;

@ l'installation de la B.E.R.D. a Londres semble
renforcer sensiblement l2 poids anglo-saxon en son sein : les
consultants avec lesquels elie passe contrat sont trés souvent
britanniques. Notons aussi que le recrutement du personnel a été
confié au départ a des cabinets exclusivement britanniques. Il résulte
de ces différents éléments une surreprésentation de la
Grande-Bretagne et des Etats-Unis dans le personnel.

S'il est bien entendu exclu de préconiser une
répartition des emplois proportionnelle a la part du capital détenue
par chaque Etat, il n'en demeure pas moins que I'approche statistique
est révélatrice des influences qui s'exercent sur l'institution. Il est
ainsi intéressant de noter que, a la fin du premier trimestre de 1992,
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la répartition par nationalité était la suivante pour 379 agents en
fonction (dont 45% de personnel cadre de haut niveau):

- Grande-Bretagne :41,3% (175 personnes dont cependant 115
membres du personnel d'exécution) ;

- France : 11,1% (47 personnes) ;

- Etats-Unis : 10,4% (44 personnes) ;
- Allemagne : 4% (17 personnes) ;

- Canada : 3,8% (16 personnes).

Précisons que 32% du personnel cadre de la banque
sont britanniques ou américains.

Les autres membres ont une représentation trés
faible : 1,9% pour le Japon, 3,1% pour 1'Italie, 1,6% pour la Hollande,
7,8% pour l'ensemble de 'Europe de 1'Est.

Par ailleurs, les comptes de la B.E.R.D. sont établis,
par l'essentiel, selon les normes comptables internationales
d'inspiration anglo-saxonne (1), et la structure des salaires est
inspirée des pratiques en vigueur dans la city londonienne ce qui,
allié aux exemptions fiscales dont ils continuent de bénéficier en tant
que fonctionnaires internationaux, n'est pas sans expliquer le pouvoir
d'attraction que la B.E.R.D. exerce a I'égard des fonctionnaires de la
banque mondiale.

Autre conséquence de l'implantation 4 Londres,
I'anglais s'est imposé comme langue de travail quasi exclusive de la
B.E.R.D. Exemple éclairant: alors que le G.A.T.T. reconnait le
frangais comme langue de rédaction des contrats internationaux,
alors que la banque mondiale reconnait aux pays emprunteurs la
possibilité de contracter a leur choix en anglais, en francais ou en
espagnol, la B.E.R.D., se réserve de demander la traduction en
anglais de tous les documents relatifs aux appels d'offres intéressant
les opérations financées par elle, assurant ainsi 4 1'anglais une
prééminence indiscutée dans le processus de passation des marchés.

Présentée un temps comme un grand succes de la
France, la création de la B.E.R.D. ne s'apparente-t-elle pas
aujourd'hui, de ce point de vue, a une méprise ?

(1) Les prochains comptes annuels devraient davantage se conformer
a la Directive Européenne sur les comptes consolidés des banques,
autre source sur lesquelles sappute la B ER.D..
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Au terme de cet examen rapide, votre rapporteur
estime que le role de la B.E.R.D., sans avoir le caractére central que
d'aucuns lui attribuaient, n'en sera pas moins utile dans la mesure ou
elle saura s'intégrer a un dispositif d'aide & 1'Europe de I'Est trés
diversifié et donc sans cesse menacé d'incohérence.

Elle devra aussi réaliser un équilibre entre les objectifs
de développement et de restructuration économique qu'elle doit
poursuivre, y compris dans son activité de banque d'affaires, et le
souci légitime de parvenir 4 un certaine rentabilité. C'est aux
résultats qu'elle obtiendra sur ce plan, et non ssulement a sa capacité
de "faire des affaires”, que sera mesurée sa réussite.
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ANNEXEI1

LA SITUATION ECONOMIQUE DES PAYS ELIGIBLES AUX
AIDES DE LA B.E.R.D.

La situation économique des pays de I'Europe centrale
et orientale demeure aujourd'hui trés préoccupante. Elle affecte de
maniére relativement inégale les pays de la zone, certains d'entre eux
semblant mieux armés pour sortir de la dépression.

o Une récession profonde

La récession économique que connaissent actuellement
les pays d'Europe centrale et orientale ne semble pas devoir trouver
une issue favorable avant la fin de I'année 1992. On prévoit encore
pour cette année une baisse du P.I.B. en Tchécoslovaquie (- 5 a - 10 %),
en Roumanie (- 5 %) et aussi vraisemblablement en Bulgarie, tandis
que la Pologne et la Hongrie devraient au mieux connaitre une
croissance nulle ou légérement positive.

La baisse de l'activité, en particulier industrielle,
jusqu'a 20 ou 30 % sur 2 a 3 ans (entre 1990 et 1992) a entrainé une
montée trés rapide du chémage (plus de 20 millions de chémeurs
attendus pour la fin de 1992 dont 7 4 9 hors de 1'ex-URSS). Ce
chomage massif, concentré sur certaines régions et sur certaines
catégories de population (en particulier les jeunes) pourrait présenter
un caractére durable, l1a mobilité de 1a main-d'oeuvre et les ressources
consacrées a la formation et a4 la reconversion étant tres faibles.

Les déficits budgétaires et les dettes extérieures de ces
pays atteignent des niveaux préoccupants. En Hongrie, ce déficit
devrait atteindre 60 a2 70 milliards de forints en 1992 contre
50 milliards en 1990, soit 2.5 % du P.N.B. La Tchécoslovaquie, en
revanche, dispose d'un budget pratiquement équilibré et d'une dette
en devises peu élevée, en raison d'une politique de réduction de la
dette et de limitation des emprunts menée depuis le début des années
1980.

En Pologne, la décision de limiter le déficit budgétaire
a5 % du P.I.B. en 1992, au prix de coupes dans les dépenses sociales et
les subventions, a été difficile pour le Gouvernement.

S'agissant de I'inflation, un ralentissement est attendu
en 1992 aprés les chiffres trés élevés atteints en 1990 et 1991.
Toutefois, si la hausse des prix pourrait se stabiliser a un niveau
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acceptable en Hongrie (15 a4 20 %) et dans la République fédérative
tchéque et solvaque (10 a 15 %), elle devrait demeurer préoccupante
en Pologne comme en Bulgarie (40 4 50 %). La Roumanie devrait pour
sa part connaitre a nouveau une inflation trés élevée aprés un taux de
300 % en 1991.

Sur le plan externe, I'année 1991 a été marquée par
1'éclatement du Conseil d'Aide économique mutuelle (C.A.E.M.) dans
le contexte d'une grave crise économique en U.R.S.S. Les réactions
des pays de I'Europe centrale et orientale a cette disparition et a
I'effondrement des échanges avec 'U.R.S.S. ont été trés différentes : la
Hongrie a compensé cette baisse par I'expansion de ses échanges avec
1'Ouest, mais les échanges extérieurs de la Roumanie et de la
Bulgarie se sont effondrés.

Outre les effets de la crise économique mondiale qui
aggravent la dynamique récessionniste propre a ces pays, cette
dégradation conjoncturelle est d'abord la conséquence des
transformations structurelles liées au passage d'une économie a
planification centralisée 4 une économie de marché : libéralisation
des prix, redistribution des revenus dans le pays, démarrage de la
privatisation de 1'économie qui entraine une restructuration
importante de I'appareil productif avec une destruction massive de
capital.

¢ Des situations inégales face a la crise

Méme lorsque les pays d'Europe centrale et orientale
avaient un régime socialiste, il existait déja de profondes différences
entre eux quant a leur niveau de développement ou a la rigidité de
leurs structures économiques ou politiques.

En Hongrie et en République fédérative tchéjue et
slovaque, la stabilisation conjoncturelle est relativement acquise et la
transformation structurelle en bonne voie. La gravité de
I'endettement extérieur et la diminution du P.I.B. (& % en 1991) en
Hongrie, sont ainsi compensées par une avance réelle dans les
structures et les mentalités qui s'est traduite par une injection de
capitaux directs aptes a renouveler le tissu productif.

La Hongrie bénéficie d'un potentiel agro-alimentaire
susceptible de dégager de substantiels excédents, tandis que sur le
plan industriel, malgré la vétusté et I'hypertrophie de l'industrie
lourde, certains pans du tissu industriel demeurent adaptables
(industries mécaniques et certaines industries de biens de
consommation). En 1991, les investissements étrangers ont fortement
augmenté (1,5 milliard de $ contre 500 millions en 1990), ce qui
témoigne de la confiance dont bénéficie la Hongrie en Occident.
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La République fédérative tchéque et slovaque connait
des handicaps structurels plus importants, compte tenu de son
hostilité aux réformes économiques entreprises en Pologne et en
Hongrie dans les années 1970. Depuis 1989 existe la nécessité de
créer de toutes piéces les fondements juridiques d'un secteur privé
pratiquement inexistant. En revanche, ce pays bénéficie d'un faible
endettement et d'une propension a la stabilité monétaire qui
constituent de précizux atouts.

Les réformes économiques sont menées selon une
démarche gradualiste. La réforme des prix de détail en 1990 a été
assortie de prestations sociales, la privatisation a été organisée en
plusieurs étapes, les grandes entreprises devant étre privatisées a
partir du second semestre 1992. Enfin, la libéralisation du commerce
extérieur a été entreprise avec succes, l'effondrement des échanges
avec le C.A.E.M. n'ayant pas empéché les exportations d'augmenter
de 22 % en 1991.

L'économie polonaise est également, mais dans une
moindre mesure, en voie de redressement, méme si sa situation
conjoncturelle et son niveau de développement sont moins favorables
que ceux de la Hongrie et de la République fédérative tchéque et
slovaque. La Pologne a avancé ses réformes structurelles grace au
_plan Balcherowicz (contréle de la masse monétaire, convertibilité du

zloty, libération des prix) et la privatisation de 1'économie a été
entamée dés la fin de 1990.

Dans les auires pays, la stabilité conjoncturelle est
encore en question et les transformations structurelles seront plus
lentes. Cela concerne la Bulgarie, la Yougoslavie-¢t la Roumanie.
Dans ce dernier pays, un dispositif légal a été adopté concernant la
privatisation de quelque 5.2:.0 entreprises. La réalisation de ce
programme devrait commencér a la fin de 1992.

Dans le cas de l'ex-Union soviétique, l'incertitude la
plus totale régne actuellement ; )2 Russie et les autres Républiques se
sont lancées au début de 1992 dans des politiques de transformation
structurelle (libération des prix en particulier) qui aurvat pour
conséquence de court terme une nouvelle dégradation de la situation
économique.
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ANNEXEII

FICHES PAR PAYS

(Source : Rapport annuel 1991 de la Banque Européenne pour la
Reconstruction et le Développement)



Principaies donnies

Superficie
en km2} 28750

Poputation
=n millions 1198%) 3

Aé deja

active par secteur- 1982
Agnculiture 49%
industne 23%

Mortaisté infantde
pour 1000 enfants nés vivants (1988) 39

Espérance de vie
en années (1983} T3

Téléwniseurs
pour 1000 habitants 83

Pe ageceia
active ayant un niveau d'études
secondares/universitares 26%

PiB esumé par habant
11990} {en doliars US} 1000*

Vour a note sur les probiémes de mesure.
tpage 33}

Plan Econ

Albanie

Analyse de iz situation

Politique

Le régime d'Enver Hoxha a duré de
194 jusqu'a la mort de ce demieren
1985. Une quarantaine d'années oii se
sont succédées purges et ptures avec
les alliés successifs de I"Albanie. le
tout dans un climat de terreur. Coupée
du reste du monde. n'entretenant plus
aucune relation économique ou
presque avec les autres payvs depuis la
fin de la seconde guerre mondiale.
I"Albanie a vécu dans la privation et
une stagnation économique telles qu'il

lui sera difficile de s'en relever.

Ramiz Alia. successeur désigné
d’Hoxha. a 1€ réélu chef de I'Etat en
1991. A l'instar des gouvernements des
autres payvs d’Eurvpe centrale et
orientale. le pouvair albanais a élé
soumis. dés les premiers temps de la
réforme. > ia pression des forces
<IZnocratiques qui exigeaient une
libéralisat’on générale et immédiate
tant du point de vue politique
qu'économique.

Tout au long de 1990, les
manifestations en faveur de la
démocratie se sont multipliées.
s"achevant parfois dans la violence. si
bien que le Président Alia a autorisé
les partis d'opposition a participer i
des élections libres. Cest le parti
communiste. rebaptisé Parti socialiste
althanaix, qui a remporté les élections
en mars 1991, aver prés des deux tiers
des voix. Le Pani démocratique

" Albunie (PDA), principale formation

)

de lopposition. dirigée par Salih
Berisha. a remporté un net succés dans
les zones urbaines. mais a 1€ écrasé
par les communistes dans les
campagnes ot vit ]a majeure partie de
1a population et o1 les nouvelles de Ia
réforme ont du mal & pénétrer. Le PDA
a décliné Voffre de panticiper au
gouvernement formé par Fatos Nano.

un économiste socialiste.

Le gousernement Nano est tombé en

Jjuin 1991 a la suite d'une gréve

générale de quatre semaines. organisée .

par opposition démocratique qui
revendiquait des réformes politiques et
économiques plus rapides. [l a été
remplacé par une coalition proviseire.
le ~gouvernement de stabilité
nationale™. dirigé par le socialiste Ylli
Bufi. au sein duquel Fopposition
détenait sept portefeuilles. Ce
gouvernement a démissionné le 10
décembre 1991, sous la pression de
l'oppesition. En attendant les
prochaines élections. le président Alia
a désigné un nouveau gouvernement de
technocrates, dirigé par luncien
ministre de Falimentation. Vilson
Ahmeiti.

Lune des questions qui se posent &
I'Albanie en matiére de politique
étrangere est la situation de la
popalation albanaise du Kosove, qui
dépend de la Sethie voisine. Le 22
actobre 1991, FAlbanie a reconnu le
Kosove comme Etat indépemdant. la

population de la province séam

prononcée massivement en ce seny lors

d'un référendum officieux.

Aux veux du monde entier: I Albanie
est désormais engagée dans I2
processus de transition vers la
démocratie. le pluralisme et I'économie
de marché. Membre de la CSCE. elica
le statut d'invité spécial au Conseil de
I'Eurupe.

Economie

La situation économique de I"Albanie
na cessé de se délabrer depuis 1989.
En 1991. le pavs élait plongé dans Ia
crise. Au cours du premier semesire
1991. la production a chuté de 30%
par rappont i la méme période de
I'année précédente. avee de graves
pénuries alimentaires. de médicaments
et de combustibles pour le chauffage.
La dette extérieure représentait 10
millions Je dollars. soit prés de cing
fois les recettes d'exportation de biens

et services.

En outre. le déclin économique depuis
1989 a &1é accéléré par la grave
sécheresse de 1990. des gréves
incessantes et des coupures
d'élecincité. sans compter les
désordres engendrés par le
démantelement spontané des
coopératives. effondrement partiel du
systeme de distribution et le
larissement des intrants de base
autrefois foumnis par les pavs du
CAFM. Toutefoix. cette dégradation
générale reste en grande partie
imputable i quarante ans de mauvaise




gestion des ressources. due i un
centralisme absolu. un égalitarisme
radical et. depuis 1978. 2 une
politique rigide dsutosuffisance.
Depuis avril 1991. le gouvernement
s'est engagé dans une réforme
évonomique. iégalisant ia propriété
peivee pour tous les biens. sauf la
terre. ef introduisant un programme de
crédit pour les nouvelles entreprises
privées. Pour stimuler la production
ayicole.unepv:?delapmhmiona
é¢ libéralisée tandis que la superficie
¢t le nombre des parcelles privées vat ~
&6 sugmentés. D'autres mesures ont
&€ ratifiées par ie pariement en
octobre. notamment une forte
dévaluation de ls monnaie et la
libéralisation de certains prix. La
privatisation est en cours d'élubocation
sous 'égide du Fonds national Je

Eavirennement

En Albanie. ies choix des décennies
paseées se sont soldés per
I'épuisement des ressources naturelies
et par des nivesux non négligeables de
pollution industrielle. La légisiation en
matidre J'environnement. déja
embryonnaire. n'est pas respectée
tandis que les movens de surveillance
et d’snalvse restent trés insulfisants.
En conséquence. 'Albanie n'est pas
en mesure. i lheure actuelle. de tenir
compte du fucteur environnement dans
ses décisions d'investissement. ni de
traduire dans les faits les résuluats des
vontroles et autres evamens réalisés.

PAN en ONX CONSLAS 19CAM ON SOUCENLIGS)
Chimags en COUTANtEgS S8 13 DERASESN

SOMe SUERNENS CONESEES iGN SETENEgE Ou Pl1*
Pra 8 10 CONGOMIMERSR 16CINt SR SICINLEgS)
Unitis MEnsIEnSS NENIREISS SIU U GINEY US

{fiR @' SaBrTICR}

COMEss COWBRLS SMames imuihers o8 Gollgrs US)
DOtiE SHSNEUS DNAS 19N SRLICIMAS S0 BN
1088 SUVCHS SEONeSI* >

Qualques AleSININS SOMIIITNSS Sour i AFTS

1.7
10
46
80

1990

80
-16.6
100

2312

* Sur 10 DOUS 088 SNGAPAMENES **Fin 0F I'CaRrCICE. £ COVBES COMUrIDISS WABUBMENE

Sowces : DoMMess Ioumus DEY 1903 SAONIES SBERGNES 6t SONMSNNS @ is Benaus Eurcssenne

Il n'existe pes de ministére chargé de
Fenvironnement. mais un Comité du
méme nom. responsable devant le
Conseil des ministres. Le nunistre de
la sanié a été charge de ls surveillance
de I'environnement. C'est la pollution
dans jes usines et hors des sites
industriels qui inspire le plus
d'inquiétude car elle affecte une partie
imponante de la popuiation. Le couvent
végétal autour des centres urbains » été
mis a rude épreuve car il sertsle
réserve de bois de chauile.



Superficie
{en km2) 110910 -

Population
en millions {1991} 9

R defa

par secteur - 1989 (%}
Agnculture 18.6
industne 45,9

Automobiles
pour 1000 habrtants (1987) 127

Teléphones
pour 1000 habitants (1991} 290

Mortalité nfantile
pour 1000 enfants nes vivants {1991) 16,5

Espé deve en 199 1L
P e de [a population

active (années 1980) 81

P age de fa fé

active (années 1980) 74

Py dela actve
ayant un niveau d'études

secondaires /universitares 29

PIB estiné par habitant {1990}
{en dollars US} 5500°

*Voir 1a note sur les probiémes de mesure
{page 33)

Sources : Secrétanat de 'OCDE

Commussion économque pour FEurope {ONU)
E delaB

Autormés nationales

PlanEcon

Bulgarie

Analyse de Ia situation

Politique

La disparition de lancien systeme de
parti unigue. la démocratisation rapide
¢1 la transition vers Véconomie de
marché ont suseité une lutte pour e
pow oir entre les deux principaux
partis politiques bulgares. Tout au fong
de 1991, le Panti socialiste bulgare
(PSB) et I'Union des forces
démocratiques {CFD). dont le
président Zhele a été I'un des
membres fondateurs. se son en effet
affrontés. 'un priinant un “socialisme
démocratique™. autre un systéme plus
orienté vers le libéralisme. En tout.
plus de 80 partis et mouements ont
61 dénombrés en 1991. tous

résolument anti-communistes.

Sur le plan de la politique inténieure.
I'année 1991 a é1€ marquée par
{adoption d’une nowelle constitution
et la préparation des élections. La
nouwrelle constitution. adopiée en
Juiller. jette les bases dune sociéte
réellement démocratique et d'une
économie de marché. Les élections
legislatives ont eu lieu le 13 octobre
1991. plusieurs partis entrant en lice.
danx un contexte de tensions sociales.
aggrarées par la récession économique
et le chamage. Le Momement pour les
droits et lex libertés. qui représente la
minorité turque, mais qui n'éfail pas
jusqualor considéré comme un parti.
~affirme comme la troisigme force du
pays avee .35%. Le premier

Zomrernement non commustiste de

Faprés-guerre est constitué par FUFD.
avee Filip Dimitrorv comme premier
ministre. CLFD a remporte 3436%

des voix contre 33.14% pour le PSB.

Les autorités issues des consultations
locales. aver un mandat de trois ans.
ont faneé {e processus de
décentralisation. La presse a ublen‘u
une liberté totale et. maleré des
difficulté~ économiques. les médias
commencent a exercer une influence

sur la vie politique.

A I'extérieur. Iu Bulgarie a soutenu les
initiatives politiques visant & étendre la
coupération éconvmique régionale et
promouoir les valeurs démocratiques
eurvpéennes. La Bulgarie entend
adhérer au Conseil de I'Europe en
1992 et ~intégrer dans les structures
politiques el économiques

européennes.
Economie

Confrontées tout au long de 1991 a de
grmves probléemes structurels et 3 une
récession qui a réduit le PIB de plas
d'un quart. le~ autorités hulgares ont
tout mi~ en vew re pour corriger le
déséquilibre macro-économique
extérieur et réduire les pressions
nflationnistes. Des mesures de igueur
financiére ont accompagné une nelie
libéraliation des prix e! des
tmportations. Paratlélement. le
gomermement a légalié la propriéé
privée et admis la nécessité de

privatiser Jes entreprises d'Etat.

Le contrile des prix a é1é levé sur la
plupart des produits et les subventions
progressivement supprimées tandis que
lex prix contrblés restants étajent
nettement relesés. Les prix de détail
ont augmenté de plus de 200% en
février 1991 et de 150% en mars.
Cependant. I'inflation mensuelle a été
ramenée  3-3% en novembre. La
valeur réelle de la masse salariale a
chuté de plus de 60% en 1991. Le
effets de la réeession ne se sont pas
entigrement fait sentir dans les chiffres
du chomage enregistrés. méme i celui-
ci a ét€ multiplié par dix. touchant

11% de la population active.

Un systéme unifié de taux de change
flottant a ét€ mis en place en février
1991. Le taux de change est désormais
détenniné sur le marché interbancaire
el la banque centrale fixe le taux
interbancaire quatidiennement sur la
base des transactions réelles de fa
veille. En 1991 la monnaie nationale a
€1€ dévaluée de plus de 300%.



Au cours du premier semestre 1991. la
valeur des exporiations en devises
convertibles (abstraction faite des
transactions dans le cadre des accords
de compensation avee 'ancienne
URSS) a baissé de 26% (exprimée en
dollars US). tandis que ia valeur des
imponations chutait de 61%. Les
échanges avec I'ancienne URSS se
sont également effondrés. En
sepiembre 1991, les réserves en
devises convertibles de 1a Bulgarie
s'élevaient i 200 millions de dollars
US. I'équivalent de moins d’un mois
d'impontations. La dette extérieure
totale de la Bulgarie. environ 12
milliards dollars US. a triplé depuis
198S. Pr2s de la moitié de cette detie
est & court terme..

En mars 1990. la Banque du

probleme de liquidité. un moratoire
unilstéral sur le service de la detie.
Elle a également demandé I'ouverture
de négocistions sur une restructuration
de la dette. En avril 1991, un accord a
&é conclu avee le Club de Paris sur le
rééchelonnement de la dette officielle
avee échéance 2 la mi-1992. sur plus
de dix ans avec un délai de grice de
six ans. Les négociations se
powrsuivent sur 85% de la dette
extérieure contractée auprés des
benques commerciales.
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Léconomie bulgare. grande
consommatrice d'énergie et de
ressources naturelles. recourt i des
procédés industriels et de controle
dépessés. ce qui a fortement pollué
Tair et les cours d'eau. le principal
responsable étant l'industrie. Métaux
lourds et sutres substances loxiques
sont trés présents dans le sol et 'eau :
on reldve une grande quantité de
déchets a risques.

Sur les neuf millions d’habitants que
compte e pays. un million de
personnes vivent sur des “points
sensibles™, avec des nivesux trés
élevés de plomb et de parucules en
trouve un peu partout de jortes
concentrations d'arsenic. sous-produit
des industries des métaux ierreux et
non ferreux.

Devant un tel tablesu. il était urgent
d'adopeer une nouvelle légisiation et
des projets de lois sur ['environnement
ont é46 déposés en 1991. Cependane. il
est indispensable de promuiguer
d'autres textes plus spécifiques sur la
pollution de I'enus et de Fair et sur les
déchets tout en renforcant les movens
d'action institutionnels. notamment au
nivesu local.



Princigaies deanbes

Superficie {en km2) 127870
Fopulabion en mithons (19895 16

Réparttion de 13 populabon.
acyve par secteur - 1989 (%}
Agncuiture 12
Incustne 46

Automobiles
pour 1000 habstarts (1987) 122

Téléphones
pour 1000 habrtants {1987} 246

Mortalite infantile pour 1000
enfants nés wvants (1988) 12

Espérance de vie
enannées {1983) 71

Pourcentage de fa populaton
masculine active {années 1980) 82

P ntage de la
fémenine active (années 1980) 77

P tage de 12

active ayant un wveau d'études
secondares/universitares 29
P18 estmé par habxtant
{1990} {en doitars US} 8000*

Vour la note sur les probiémes de mesure
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RFTS

Analyse de ia situation

Politique

En Tcehécoslovaquie. Ia “Révolution de
velours™ a mis un terme pacifique. en
1989. 4 la domination communiste qui
s'était exercée tout an long de Fapriss-
guerre. avec | épisode brutal du
printemps de Prague er 1968. Depuis
1989. le pavs s'est engagé dans
dimportantes réformes politiques.
mettant en place un Etat de droit et de
nouvelles relations entre les
républiques tchéque et slovaque. Le 29
décembre 1989. Viclar Havel. chef de
T'opposition. fut élu Président de la
Tchécoslovaquie par I'Assemblée
fédérale. Le méme mois. Marian Calfa
fut nommé Premier ministre.

En 1991. le gouvernement fédéral a
adopté la Charte des droits et libentés
fondamentales qui garantit la libenté
d'expression. de religion et de la
presse. ainsi que I'égalité de tous
devant la loi.

Au début de 1991. le “Forum civique™
et le “Public contre la violence™. qui
avaient dirigé la "Révolution de
velours™. ont éclaté en une multitude
de nouveaux partis. A la fin de cette
méme année. quinze partis étaient
représentés i lassemblée fédérale.
tous tssus des six formations qui
avaient remponé des sitges en 1990.

Le débat parlementaire sur la nouvelle
constitution fédérale et celles des
républiques. pour le moins houleux
tout au long de 1991. n"a pas permis
daboutir 3 un partage net des pouvoirs
entre la fédération et les républiques.
Sur le plan intemational. Ia RFTS a fait
de la coopération avec le reste de »
I'Europe I'un des principaux axes de sa
politique étrangére en 1991 : adhésion
au Conseil de I'Europe et signature de
Ia Convention européenne sur les
droits de 'homme et libertés
fondamentales ainsi que d'un accord
dassociation avec la Communauté
européenne. La RFTS est I'un des
cosignataires. avec la Hongrie et la
Pologne. de la déclaration de Visegrad.
qui engage les trois pavs a coopérer
étroitement pour meltre en place les
réformes nécessaires au passage a la
démocratie et 3 'économie de marché.
Enfin. la RFTS est également membre
de I'Hexagonale. groupe régional dont
sont également membres I"Autriche.
Fltalie. la Pologne. la Hongrie et la
Yougoslavie.

Econemie

A lissue de la phase initiale de la
transition économique. la RFTS avait
enregistré un succés considérable sur
le plan macro-économique. La rigueur
fiscale et monétaire a permis de libérer
fes prix et dinstaurer la convertibilité
intemne de la monnaie tout en

contsilant I'inflation et en préservant la
solidit€ de la balance des palements.
Les prix ont grimpé en fleche aprés la
libération de janvier 1991. mais. vers
Ie milieu de I'année. le taux d'inflation
mensuel est relombé i des niveaux
plus acceptables et les prix se sont
stabilisés. La libération des prix.
intervenue en janvier 1991 et soutenue
par d'aulres mesures. a permis de
ramener de 85% 3 environ 5% la pant
des biens proposés i des prix
réglementés. La balance des comptes
courants en devises convertibles éai
légérement excédentaire en 1991. Les
salaires. eux aussi sous surveillance.
n’ont augmenté =n movenne nominale
que d’un peu plus de 20% en 1991. ce
qui correspond 3 une réduction
supérieure i 305 des salaires réels.

Cependant. la production est en chute
libre et le chémage s’est brusquement
élevé en 1991. sous Veffet combiné de
I'effondrement des exportations dans
les anciens pays membres du CAEM.
de la baisse de la demande nationale et ‘
de problémes d'approvisionnement. |
Dapris les extimations. e PIB céela
baissé de prés de 16% en 1991 alors
que le chémage. qui était jusque-1a
inexistant ou presque. s'élevait 3 6.6%
vers la fin de I'année. Les exportations
sont également en haisse de plus de

15%. celles a destination de I'ancienne
URSS étant réduites de moitié.



Lunification des tsux de change et Ia
commencé A exercer une pression
concurrentielle sur une économie dans
laquelle les monopoles de production
sont encore trés présents. En effet. Ia
restructuration des entreprises d'Etat
s'avére plus difficile et lente que
prévu. Les petites privatisations se
pessent en douceur ; qUAN 3ux
grandes. elles ne commenceront qu'en
1992, bien que le pays ait opié pour
une méthode de privatisation rapide et
n masse.

Dans le systéme financier. Is qualité
des services bancsires laisse encore 2
désirer et le probiime de ia qualité des
actifs et de 'adéquation du capital des
bamques commerciales. issues de la
bangue d’Etat unique. reste posé.
malgré les mesures prises pour ¥
remédier.

Sswhermement

En RFTS. 'ensemble de
Tenvironnement (air. terre et esul & 646
mis A rude épreuve : des contrées
entidres sost polludes.

La pollution atmosphérique est
particulidrement inquiétante dans les
régions industrielles densément
peuplées selles que Prague. le nord de
la Bohime. Bratislava. le complexe
industriel d’Ostrava-Karvind et la
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vallée de Ia Vah. La RFTS se classe su
second rang en Europe pour les rejets
de soufre. essentiellement dis sux
centrales électriques et sux
instaiistions de chauffage qui
consomment du charbon de mauvaise
qualité. du lignite ou du fuel lourd. Les
gisements de charhoa. situés & de trés

Plus de 50% des terres agricoles
connaissent une érosion importante qui
lessive chague anmée pius de cing
millions de tonnes de terre.
Déboisement, acidification. pollution et
envasement des cours d'ess et des
bassins sont désormais ia régle dans
80% des régions agricoles.

Bien que ia forét recouvre plus du tiers

de la RFTS. 66% du couvert forestier a
&1f endomment per les rejets et dépits.



{on w2} 33038

en awions {1991) 10.4

Répertion 08 ia J00USbon actve
par secwur - 1990 (%)
Agncultre 14

ingustne 33

Actorotsies
pour 1000 habeants (1990} 196

Todghones
pour 1000 hebiants (1987) 182

Mortastd nfartie pour 1000 enfams
nbs wwares (1908) 18

Esptrance d¢ we en srnies (1900} 70

Pouscantage 48 1a DOPUSSUOR MESCUNE SCYNVE
{anntes 19580} T8

Pourcentage de is Copriston firfurne actne
(annges 1980} 62

Pourcentage de ia populshion Ctve
B un e OGNS
SeConoEres/unnerntares 34

P8 estent per Nadtat.
{19001 fen aoliers US) 0000*
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Hongrie

Ansiyes ds lo situstion

Polltigee

Les élections législstives libees de
mars-avril 1990. dans lesquelles une
cinquantaine de partis ont brigué les
suffrages des électeurs. ont porté au
pouvoir un gouvernement de coalition
formé sutour du Forum démocratique
de centre droit. sous la direction de
second parti du pays. I'Alliance des
démocrates libres {ADL) s’est retrouvé
dans I'opposition. Quant su parti
socialiste hongrois (successeur du parti
communiste). il n"a pas réuni le
minimum d voix nécessaire pour étre
représenté au pariement.

Le gouvernement précédent. dirigé par
Miklés Németh. actuellement Vice-
président de Ia Banque européenne,
svait préparé Je terrain a cette
évolution. La constitution hongroise.
profondément remaniée en octobre
1989, 2 penmis la mise en place du
cadre juridique nécessasire A des
élections libres. ainsi qua la
exécutif et judiciaire. Des textes
fondementaux ont €14 adopiés.
notamssent les lois régissant les
référendums et garantissant la libené
de la presse.

En 1991. L2 Hongrie a franchi des
&apes décisives vers la démocratie et
I réforme économique. poursuivant la
décentralisation des pouvoirs. En
matisre de finances publiques. une loi

-

reiative au partage des receties entre le

pouvoir ceniral et les autorités locales

a &€ soumise au parement. Le Conseil
constitutionnel. qui définit les pouvoirs

du Président par rapport A ceux du
pariement et qui révise les projets de

loi adoptés par le pariement. a renforcé

ses sttributions au cours de I'année
1991. Nombre de syndicats et autres
associstions ont £1€ créés. Toutefois. ia
coalition au pouvoir et les partis
d'opposition n'ont pas réussi &
préserver le soutien populaire domt ils
..

Au plan international. 12 Hongne s
renforcé ses relations régionales. grice
2 la déclaration de Visegrad surla
coopération avec la RFTS. Ia Hongrie

et Ls Pologne. mais aussi per le biais de

FHexagonale. groupe politique et
économique régional. La Hongrie a
signé un accord d sssociation aver la

CEE. en décembre 1991. et elle ceuvre

2 reniorcer ses liens avec F'AFLE La
Hongrie. 2 I'instar des autres pavs
d’Europe centrale et orientale.
notammert Ia RFTS et 1a Pologne.
cherche a se rapprocher de FOTAN &t
de I'Cnion de I'Evrope occidestale.

La situation de |'économie honerose
s'est sensiblement améliorée en 1992,
les comptes courants de la baisace des
paiements étant excédentaires pour la
dewxiéme année consécutive. La
création de petites entreprises ¢
poursuit i un rythme remarquable. Les

prix. les taux d'intérét et Jes
importations ont presque entidrement
été libérés. Le nivesu des
invesiissements étrangers directs s'est
netiement élevé. créant la base d'une
résuvededevisosdnmlegqsl
particuliérement besoin. Toutefois. la
production n’a pas ceseé de chuter et
F'inilation de s'accélérer.

Le PIB réel a régressé de 4% en 1990
et de 8% en 1991, essentiellement en
raison de ['eflondrement du CAEM. de
Ia suppression progressive des
subventions et d'une concurrence plus
fore de T'Occident. Le nombre des
sans-emplois déclarés est passé de
1.7% de la populstion active. fin 1990
2 plus de 8% en décembre 1991
malgré 1a baisse des salaires réels pour
1a deuxiéme année consécutive.
Cependant. dans ce 1ablesu pénéral
d’une économie déprimée. Jes petites
entreprises s 'en sortent bien. La
production des petites entreprises
indwstrielles de moins de 50 emplovés
2 progressé de 50% au cours du
premier semestre 1991,

Liaflstion est paseée de 17% en 1989
i 35% en 1991. Un résultat en pertie
imputable i I chute brutale de Ia
production. éonmante par rapport A la
crotssance du crédit. mais sussi a
divers sutres {acieurs agissant sur les
codts. notamment la réduction des
subventions.



Les réserves convertibles de la
Hongrie ont été multipliées par quatre,
dépassant 12 barre des 4 milliards de
dollars US sur les 18 mois clos en
décembre 1991, gricea
Faccroissement des dépits en devises
étrangeres eilectués par des citovens
hongrois et 2 I'émission d'oblizations
garanties par I Etat sur fes marchés
internationaux de capitaux. signe
d’'une coniiance retrouvée en
I'économie. Ce résultat s'explique
également par la nette augmeniation
des investissements étrangers directs
et par I'excédent des comptes
courants. Cenes. les bescins en
réserves internationales se sont eux
aussi accrus {car les importations en
devises convertibles ont grimpé en
flache). mais les résultats n'ont jamais
16 aussi bons depuis 1966. La Zzite.
en devise: coavertibles s'élevait a 19.7
milliards de dollars US 2 1a mi-1991
{63% du PIBL.

La réfotme structurelle menée par le
gouvernement est en bonne voie.
méme si le rythme des privatisations
s'avere plus lent que prévu. Le
programme vise a ramener la part de
I'Etat dans le secteur concurrentiei 2
moins de 0% d'ici lafinde 1993 et 2.
réduire les ingérences de
I"administration dans le marché_ Une
franche libération des prix et des
importations ne fera que sumuler la
concurrence dans le secteur privé.

1968 1989 1990 1991
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un probleme certain. Plus de la moitié
Les ressources naturelles et des décharges municipales ne sont pas
T'environnement faconné par Fhomme  conformes sux normes. Il est donc
soat trés menaces en Hongne. La urgent de multiplier les décharges
qualité de I'air n'est pas sansfaisante controlées.

sur 11% du temntoire. 0i vivent 43%
de la population. Les zones ies plus
touchées sont les centres industnels.
notamment ceux de Borsod. Nograd.
Budapest. Komarosa et Veszprém. de
méme que les grandes villes en
général. ol les émissions de plomb
sont trés élevées en raison de la
circulation intense.

Pris de 65% des réserves d'eau
souterraines potables n‘ont pas de
protections naturelies suifisantes
contre [es agents polivants de suriace.
A Budapest. 20% seulemen des esux
d'égout sont biologiquement traités.
Les 80% restants. soit 680000 m3 par
jour. se déversent tels queils dans le
Danube. Les sources d'esu des
collectivités locales son: de plus en
plus poliuées. notamment par les esux
usées non traitées. On estime 2 13
milliard de métres cubes per an le
volume d'effluents ainsi rejerés dans
les eaux de surface.

Las déchets solides doiven iaire I'objet
d’une sttention particuliere. Les sites
des anciennes décharges sauvages
n'ont pas éi€ consignés et o ne sait
pas quels seront leurs effets sur
Tenvironnement. Le stockase a long
terme des déchets faiblement et



Principaies denndes

Superhce
{en km2} 312688

Populstion
en makons (1969} 38

Riéparthon de |a copulanon
active per secteur - 1989 (%)
Agncuture 27
inoustne 37

Automobdes
pour 1000 habstares {1987) 74

Téisonones.
pour 2000 hadbeants (1987) 322

Mortalitd infantie
pour 1000 enfants nés wvants {1988) 16

Espérance oe we
en anndes {1989) 71

Pourcentage /e
mascylne actne (anndes 1960) &3

Peurcentage 08 la popuistion
férmrwne sctrve (anndes 1980) 68

Py Lage oe la
ACUVE YA UN NSy 0 StUdeS
Seconaares/unversares 29

P18 estumé par haotant
119907 {en gollars US) 4000
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Pologne

Analyse de ia situstion

Pelitique

La réforme politique de la Pologne
commenca avec la naissance du
svndicat indépendant Solidarité en
1980. sous la direction de Lech
Walesa. alors électricien au chantier
naval de Gdarisk. Dix ans plus tard. il
fut démocratiquement élu Président de
la Pologne.

En 1989. un intellectuel de Solidarité,
Tadeusz Mazowiecki. forma le premier
gouvernement non communiste de la
Pologne et de toute 12 région. depuis
1948. La thérapie de choc économique
qu'il mit =n oeuvre sous I'égide du
ministre des firances. Leszek
Balcerowicz. lui valut un soutien
unanime & ['étranger. mais également
des critiques de I'opinion interne.
convaincue que les mesures prises
pour atténuer ies coits socisux
n’étaient pss suffisantes. Ce débat se
poursuit. X

Jan Bielecki. économiste de 39 ans de
Solidarité. devint Premier ministre en
janvier 1991_2 la téte d'un
gouvernement de transition
essentiellement constitué de jeunes.-
technocrates. en attendant la tenue
d'élections Iégislatives démocratiques
libres. Ceite consultation fut reportée
de prés d'un an. le temps pour jes
responsables politiques de résoudre
des questions telles que I'étendue des
pouvoirs du Président et la teneurde Ia
loi électorale. Pendant ce délsi.ona
consiaté un accroissement des pouvoirs
du Président qui. contrairement a la

Didte. avait ét€ élu par le peuple. Lune
des tiches qui attendent I'assemblée
issue de ces élections sera I'adoption
d’une nouvelle constitution précisant
les pouvoirs du Président et ceux du
pariement.

Toujours en 1991. Solidarité se scinda
en trois principaux partis : le Parti de
T'entente du centre. I'Union
démocratique et le Congrés libéral-
démocratique. Des éléments du pani
communiste, qui s'étail auto-dissout en
1990. se regroupérent sous le nom
d’Alliance pour une gauche
démocratique.

Les premiéres élections législatives
libres depuis la deuxieme guerre
mondiale eurent lieu le 27 octobre
1991. La participation fut faibie et
aucun parti ne parvint 2 réunir plus de
13% des voix. LUnion démocratique
de centre gauche arriva en téte. suivie
par I'Alliance pour une gauche
démocratique. Au lendemain de cette
consultation plutdt indécise. cinq
partis du centre. dont I'Alliance du
centre et le Congres libéral-
démocratique. se mirent d'accord pour
constituer un gouvernement conduit
par Jan Olszewski. de I’Alliance du
centre. désigné Premier minisire le 6
décembre 199i. Ce gouvernement fit
parnt de son intention de modifier les
réformes économiques pour répondre 2
1a montée du chomage et 2 la misére
€conomique.

Sur le plan interational. la Pologne
chercha =n 1991 2 renforcer ses
relations avec I'Europe occidentale. En

décembre 1991. le gouvernement
polonais signa un accord dassociation
avec la CEE et {it son entrée au
Conseil de 'Europe. Avec la RFTS et
Ia Hongrie. la Pologne signa la
déclaration de Visegrad dans laqueile
les trois pavs expriment leur volonté de
surmonter les divisions de I'Europe et
de coopérer pour l'instauration de Ia
démocratie et d’'une économie de
marché. Enfin. la Pologne est membre
de I'Hexagonale zux cités de
I"'Autriche. de Ia RFTS. de Ia Hongrie.
de I'Tialie et de la Yougosiavie.
Varsovie est le siége du nouvesu

' département de la CSCE pour la

promotion de la démocratie.
Econsmie

En1991. Ia Pologne conmut de graves
prohlérmes d'ajusterment : profonde récession.
revenus réels en chute libre. accroissement
du chimage. Les eflets du programene de
trarsiormation économmique. lanck deux ans
aupsmavant. continusient i se faire sentir.

Les pidtres performances des
entreprises d'Etat. dont la pluparnt
n‘avaient pas su s’adapter au nouvel
environnement concurrentiel.
constituaient toujours un probléme
majeur. Malgré une dévaluation de

145 en mai et un net renforcement des
exportations vers les pays de la CEE. 1a
balance commerciale enregistra un
déficit en raison de 'accroissement des
importations de biens de consommation
et d’un approvisionnement en énergie



aux prix mondiaux. Leffondrement des
échanges avec I'ancienne Union
soviétique v était également pour
beaucoup. En conséquence. les
recettes publiques étroitement
dépendantes des impats collectés
aupres des entreprises. chutérent 2 un
moment oii ies besoins en dépenses
s'accroissaient. En 1991 le taux de
chomage. multiplié par deux. attint
12% alors que le PIB baissa de 10%.
Le secteur d'Etat. soit prés de 70% de
I'économie. régressa de 17% (apres
une chute de prés de 20% en 1990).
I'industrie et le bitiment étant les deux
principaux points noirs.

Etant donné la disproportion entre le
secteur d Etat et le secteur privé. la
croissance de ce demier 2 la faveur des
changements fut éclipsée par ia
spectaculaire chute de production du
secteur public. Néanmoins. I'activité
du secteur privé ne cessa de
progresser. enregistrant une
augmentation de 16% en 1991. pour
une croissance totale. essentiellement
concentrée dans la distribution de
détail et les petites entreprises.
d'environ un tiers sur les deux
demiéres années. La croissance du
secteur agricole fut négligeable en
1991. aprés une augmentation de 3%
de la production en 1990. Malgré une
chute de 20% en 1990. la demande
inteme continua de régresser. Les
salaires réels baissérent de prés de
20%. se situant des lors 2 environ 0%
de leur nivesu de 1989. Les
investissements bruts et la consom-
mation ont egalement reculé de 10%.
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Le budget de I'Etat fut mis a rude
épreuve par e ralentissement
économique et la chute des recettes
réelles. alors qu'augmer- iient les
besoins en dépenses po‘ur faire face au
coit du chémage, des retraites. de la
santé publique. de I'éducation. de
infrastructure et de 'environnement.
Leffondrement imprévu des recettes
fiscales. autrefois générées par les
entreprises d’Etat et qui représentaient
prés de 80% du revenu fiscal. porta un
coup sérieux au budget. Alors quon
prévovait moins de 1% de déficit pour
1991, on parle maintenant de 4% du
PIB.

Esvironnoment

En Pologne. la pollution de I"air. de
T'eau et du sol. avec ses conséquences
sur des ressources précieuses teiles
que les terres agricoles. les foréts et les
minéraux, inspire des inquiétudes.

Lair est pollué principalement par les
émissions des centrales électnques.
usines et installations de chauifage qui
brilent du charbon et du lignite. La
plus grave pollution atmosphérique
provient de ['utilisation de la houille 2
Katowice et dans jes voiévodies
(divisions administratives: voisines. du
lignite a Zielona-Gora (provenant de
sources locales. de I'Allemame toute
proche et de RFTS) et des deux types
de combustibles dans beaucoup

d autres villes.

Leau est polluée par les rejets
excessifs de déchets. des eaux
d'exhaure salées provenant des mines
et par des effluents insuffisamment
traités et déversés par les zones
industrielles du sud. Les méfaits
causés sux eaux de la Vistule et de
1'Oder sont tels qu'on peut parier d'un
“désaatre écologique” jusqu’a 'autre
bout du pays. a Gdarisk.

Les tetres ont beaucoup souffert des
décharges sauvages de déchets solides.
De méme que la dégradation de I'air.
cette pollution particulidrement
préoccupante. est essentiellement due
a l'extraction et 2 la fonte du cuivre

dans le district de Legnica-Glogow.
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Roumanie

Analyss ¢o i situstion

Pelitigus

Pendant de nombreuses années. la
Roumanie a vécu sous un régime
totalitaire parmi les plus durs qui aient
jamais existé. Le centralisme avant éé
pouseé a I'extréme dans ce pays. il
faudrs v déplover pius d'efforts que
dans le reste de 'Europe centrale et
orientale pour amener une
transformation radicale. Toutefois. en
1991. la communauté internationale a
jugé que les progrés de la Roumanie
sur la voie de s démocratie et d'une
économie de marché justifiaient une
imponante assistance économique. Le
periement roumain a adopté une loi de
privatisation vaste et ambitieuse. ainsi
quune Joi libéralisant les
investissements étrangers et une autre
sur la réforme du “fonds foncier™. De
violentes mamfestations de mineurs,
mécoments des conséquences des
réformes économiques. ont obligé le
Premier ministre Petre Roman et son
gouvernement du Front de salut
national (FSN) 3 démissionner en
septembre 1991. Son successeur.
Teodor Stolojan. sans étiquette, a pris
ses fonctions en octobre et a poursuivi
1a politique de libéralisation
économique. Le nouvesu cabinet
comprend d’autres ministres sans
&tiquetses. ainsi que des représentants
des principaux panis politiques. De
nouvelles élections devrsient avoir lien
au pantemps 1992,

La nouvelle constitution roumaine. pour
laquelle de grands specialistes
intemanonaux du drou constitutionnei

ont été consultés. a é1é adoptee fin
1991. Elle garantit les druits
démocratiques. dont ia libené de
conscience et de religion. la libenté
d’expression et celle de la presse. Les
droits des groupes et nunorités sont
officiellement garantis. mais la forte
minorité hongroise de Transvivanie se
montre sceptique sur le respect de ces
droits dans ia pratique.

En 1991. on dénombrait pius de 200
partis et organisations politiques en
Roumanie. Le FSN et plusieurs partis
d’opposition ont signé la Charte pour la
réforme et la démocrate en juin 1991.
De profonds désaccords entre jes
courants réformateurs et conservateurs
du FSN risquent d’'amener un
éclatement de ce parts.

Les syndicats. désormais
indépendants. sont cependant
fragmentés. Un grand nombre de
mouvements et d’associations
roumains commencent i s affirmer
aupres de 'opinion publique. La
liberté de Is presse est. d'une maniere
générale. respectée. quoique les
médias se heurtent a des difficuités
économiques. Lopposition cherche a se
doter d’une chaine de télévision pnivée
pour faire le pendant 2 la chaine de
service public.

Sur le plan extérieur. ie pouvernement
s est efforcé tout au long de T'annee
1991, de réintégrer Ia Roumamne au
reste de I'Europe. La Rouman:e a signé
la convention culturelie du Conseri de

{'Europe. ce qui laisse presager une

adhésion prochaine A cet organisme. La
Roumanie a également joué un rile
trés constructif au sein du Conseil de
sécurité des Nations-Unies. en 1990-
1991.

Econamie

En 1991. 1a production et le revenu
réel n'ont cessé de baisser. alors que le
chimage aupmentait. Daprés les
estimations. le PIB réel a régreseé
d’environ 10% aprés une chute de prés
de 15% au cours des deux exercices
précédents. Le chomage oificiel. en
augmentation de 3.5%. ne refldte pas
['é1at réel de ls demande car les
entreprises. soumises i la pression des
syndicats. ont dd préserver les empiois.
COCDE estime que le chiffre de 6%
serait plus proche de ls vérité, compte
tenu du chomage structurel.

Toujours selon les estimations. les prix
cnt en movenne sugmenté de 160% en
1991. Les efforts visant & récupérer en
partie les pertes de pouvoir dachat se
sont traduits par une nette
augmemation des salaires. qui a
relsncé inflsiion. Les compses
extérieurs sont resiés dans un éat
stationnaire malgré les dévaluations
successives de ls monnaie. Les
exponations ont baiseé de 10% et le
déficit des comptes courants était
estimé a 2.4 milliards de dollars US.

Le gouvernement 2 fermement gardé le
cap de la réforme. malgré 1a baisse du
revenu reel et les penuries previsibles
de certaines denrees alimentaires et



autres produits de base. A parur

‘octobre 1990, les prix ont été
progressivement libérés, la part des
prix contrdlés ne représentant plus que
20% environ de la production destinée
au marchéz notamment les produits
miniers =t autres biens de premiére
nécessité. A compter du 11 novembre
1991. la monnaie est devenue
librement convertible.

Sur le plan législatif. de grands
progrés ont ét€ accomplis pour
instituer un cadre propice a la mise en
place d'un systéme financier
décentralisé fondé sur les lois du
marché. Suite 3 la mise en place d'un
systéme bancaire i deux nivesux. en
février 1990. des lois régissant la
banque centrale et les banques
commerciales ont été promulguées en
avril 1991. La loi sur les faillites. déja
rédigée. était sur le point d’étre
approuvée par ie parlement.

Une loi globale sur la privatisation a
&6 adoptée en soit 1991. En matiere
de propnété. le rapport entre le
secteur privé et le secteur public sera
de 32 7. les citovens étant désormais
en mesure d'acqueérir des actifs et d'en
confier la gestion i des fonds. tandis
que la part publique sera détenue par
le Fonds de propnété nationale. U'n
centain nombre d'entreprises seront
ptivatisées séparément. en attendant
que débute e processus de
privatisation générale.

Dans Uagriculture. qui emploie 28%
de la population. fa privatisation a
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commence dés le début de 1991 dans
le cadre de la Loi sur la réforme du
~fonds foncier™. Prés de 3 millions de
personnes ont déposé une demande de
restitution de terres. ;0% des terres
agricoles devraient éire pnvatisées

‘ici fin 1992,

Toutefois. la restructuration des
entreprises d'Etat s"avere difficile.
Pénurie d’énergie et de matiéres
preméres et impossibilit¢ d'obtenir des
financements étrangers ont €16 autant
d’entraves a la restructuration. Malgré
Ia libéralisation des investissements
étrangers directs et "augmeniation
réguliére du nombre de joint-ventures.
Fafflux de capitaux étrangers est resté
modeste.

Envirennoment

Les rares données disporbies. qui sont
dailleurs d'une qualité insuifisante.
indiquent que ia dégradaion de
I'environnement en Roumanie est la
conséquence a ls fois d’'une industrie
lourde qui ne respecte pas ies contriles
anti-pollution et d'une agneulture
intensive qui se soucie peu de la
gestion de 'environneinent.

La terre a besucoup soutfen des
activités miniéres. des décharges
sauvages {nolamment de déchets
toxiques) et des pratiques agricoles.
Ecosystémes et patrimoine agricole ont
souflert de I'érosion des sous et des
lubours. La forét semble en bon état.
quowque touchée aux envirmns des
zones indjustnelles.

Lun des problemes les plus urgents du
pays est la mise en place d'un systéme
de gestion de I'environnement. ainsi
que d'organismes et de controles
adéquats.



oour 1000 habetants (1987) 86

Télbphones
pour 1000 hadbitants (1987) 134

Mortaing wisntie
pour 1000 enfants nés vwams (1968) 28

Espbmance de ve
on anndes (1989) 70

P nage de is
active (snnees 15807 81

Pourcentage oe ia CoDuabon Mwenng
actve (annees 1960} T3

-Pourcentage de la DOISHON SCUVe
Jyant un nreey
a'¢tudes SECONCANSS/unverseares 27

P18 estimé Der nabitant
11990) (en cosars US) 5000

* Voir ia NOW ST oS DrOLIMeS

oe meswre (p. 33)

Sources = Secretanst ge 'OCOE
Commesgion économesus pour ' Ewrope. ONU
Estimanons o8 i San0US ewroodene
Piankcon

URSS

Ansiys2 de ia siivation

Pelitigue

Demiére année de ['histoire de I'URSS.
1991 a également éi€ la plus agitée.
Lorsque Mikhatl Gorbatchey devint
Secrétaire général du Parti communiste
en mars 1965. il lanca la fameuse
perestroika. un processus de réforme
visant 2 remodeler radicalement le
sysiéme tout en renforcant I'URSS et le
socialisme. La glasnost devint le mot
d’ordre. et 1a politique de Staline et des
précédents dirigeants du pays fut
stigmatisée. Les prisonniers politiques
furent libérés et la liberté de culte en
grande partie restsurée.

Les événements du second semestre

1991 allaient montrer que les Y

premiéres réformes. notamment la
révision de la constitution de 1977.
avaient non seulement ouvert la voie 2
la démocratie pluraliste. mais aussi
libéré des forces insoupgonnées. Les
dirigeants soviétiques de stricte
obédience vovaient d'un mauvais oeil
I'apparition de menaces a l'unité du
pays. Le 19 a0t 1991. ils tentérent un
coup d'Etat qui tourna coun.

Cependant. les changements du
contexte politique avaient é1€ si
poussés qu'ils accélérdrent la chute du
systidme communiste et celle du pari
communiste. L'Union fut éclipsee par
les aspirations nationalistes de
cenaines républiques. Les trois Etats
baltes déclarérent officiellement leur
indépendance et Teur souveraineté
retrouvée fut internanonalement
reconnue.

Le démanélement de I'URSS
commenga le 2 septembre 1991. date a
laquelle Gorbaichev et les dirigeants
de dix républiques de I'Union
déclardrent ieur intention de fonder
une Confédération. les républiques
étam libres de définir individuellement
les termes de leur adhésion.

Plusieurs tentatives eurent lieu pour
préserver 'Union d’une maniere ou
d’une autre. notamment par un accord
économique et un iraité d'union
politique.

Cependani. au cours des demiers mois
rie 1991. le centre &tait définitivement
ébranlé par une situation économique
et sociale catastrophique. Le 8
décembre 1991. I'Ukraine. qui s était
prononcée massivement pour )
I'indépendance. signa avec la Russie et
la Biélorussie I'Accord de Minsk
créant la Communauté d'Etats

indépendants (CED.

A la fin de 'année. onze des douze
républiques restantes (I'exception étant
la Géorgie) avaient signé 'accord de
Minsk. Le 26 décembre 1991. le
lendemain méme de la démission du
Président Gorbatcher. le Soviet
supréme adopta lors de sa demniere
séance une déclaration officielle
mettant fin a 'URSS.

L’Accord portant création de la CEI
engage les Etats membres a respecter
la Charte des Nationts Unies. I'Acte
final d'Helsinki et les autres
documents de la CSCE. a garanura

leurs citovens égalité des droits et
libertés. a respecter I'intégrité
territoriale de chacun et la libre
circulation transfrontizres. Par ailleurs.
les membres se sont engagés 2
conserver un commandement unifié en
matidre de défense siratégique. ainsi
qu'un controle conjoint des armes
nuciéaires. La coordination de la
politique étrangire, le développement
d'un espace $conomique commun. [a
coopération pour la protection de
I'environnement et 1x lutte contre le
crime organisé ont £€ reconnus comme
domaines relevant de la compétence de
la CEL

La création de la CEI fit reculer les
risques de violence. A la fin de 1991.
“indépendance de plusieurs
républiques était reconnue a I'échelle
internationale. Toutefois. on peut
craindre que la frustraton de la
population ne se mue en désespoir si
les forces démocratiques n'agissent pas’
rapidement et efficacement. 5'il en
était ainsi. 'euphorie de ia victoire
d"a0dt sombrerait dans le chacs et la
dictature. Lavenir dépend donc de la
volonté politique dont feront preuve les
premiers concernés.



Ecenemie

Jamaus les indicateurs macro-
économiques de I'économie soviétique
n'avaient été aussi alarmants quen
1991. Une récession spectaculaire et
I'effondrement du systeme financier et
monétaire allerent de pair. Le déficit
budgétaire consolidé Union-
Républiques dépassair 20% du PNB :
la croissance de la masse salariale et
monétaire était vertigineuse et
Tinflation gaiopante tenait déja de
Thyperinilation 2 la fin de Fannée
1991. Autre signe révélateur : i'érosion
du pouvoir d'achat du rouble. dont le
cours sur le marché passa de 22225
R! pour un dollar US en janvier 1991.
2 100 a 110 Rl en novembre. puis a
140-150 Ri en décembre 1991.

Le commerce extérieur éuait lui aussi
en chute libre. notamment avec les
anciens panenaires du CAEM. suite &
I"adoption d'un systéme de paiement
en devises fortes a compter du ler
janvier 1991 {au cours des trois
premiers trimestres 1991, les
exportations soviétiques a destination
des anciens pays du CAEM baiseérent
de 56.8% et les imponations de 60%).
Le service de la dette. le principal et
les intéréts des emprunts d’Etat et des
emprunts commerciaux s élevaient 3
4.5 milliards de dollars US 2 la fin de
1991. Maigré ies reports de detle
conclus avec les créanciers privés et
publics. les nouveiles républiques
étaient confrontées a une grave crise
de la balance des puiements. avec des

réserves officielles en devises épuisées
{103 millicns de dollars (S 2 Iz mu-
décembrei.

Fin octobre 1991. la Fédération de
Russie lanca un programme draconien
de réformes économiques : une
thérapie de choc & ia polonaise.
comportant de dures mesures de
stabilisation macro-économique et une
transition rapide vers 'économie de
marché. ce qui.implique des
modifications sans précédent du
processus de réforme de I'économie
soviétique. La libération des prix.
pierre d"angie du plan de stabilisation
et de réforme. dont le lancement était
prévu pour le 2 janvier 1992, ne
pouvait qu'étre imitée dans les autres

républiques.

Ces réformes unilatérales russes
s'expliquent par le fait que des
réformes rapides et coordonnées
auraient é1€ pratiquement impossibles
dans le cadre du Traité sur la
communauté économique. La CEl a
€46 créée pour prévenir une
désintégration complite aux
conséquences incalculables.

Eavirennoment

Le constat est [e méme sur tout ie
territoire de I'Union soviétique :
pollution et dégradaiion de
l'environnement. épuisement des
ressources naturelles. inexistence ou
presque de mesures anti-poilution
dans I'indusine ou de lutte contre les
catastrophes écologiques. Depuis
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I'accident de Tchemnobyl. dont on n'a
pas fini d'étudier les effets. ia sécurité
des centrales nucléaires soviétiques est
a 'ordre du jour. Cependant, 3 ce sujet
comme 2 tout ce qui touche a
I'environnement. ies informations et
données iont crueilement défaut.

On estime que l'industrie produit
chaque année 62 miilions de tonnes de
polluants atmosphériques auzguels il
faut ajouter ies 36 millions de tonnes
dégagés par des sources mobiles.

Partout. I'eau est polluée du fait d’une
utilisation abusive de produits
chimiques dans I'agriculiure
(pesticides et engrais), des eifluents
industriels et de 'sbsence d'usines de
collectivités locales.

En I'absence de données sur ies
déchets a risques. on estime que plus
de 20 millions de tonnes de déchets de
ce type soat produits chaque année
(soit plus que pour I'ensembie de la
CEE).

En matidre de sanié publique. les
risques dus 2 la pollution serzient de
10 3 100% supérieurs sux nivesux de
tolérance recommandés par
I'Organisation mondiale de la santé.
Les risques de cancer chromque pour
les citovens movens de queique 68
villes sont cent fois supéneurs aux
normes de 'OCDE.
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Yougoslavie

Analyes de io situation

Pelltigue
Depuis les déclarations

d'indépendance des républiques croste

et slovene en juin 1991. la guerre na
fait que s'aggraver en Yougoslavie,
malgré les eiforts de médiation de Ia
Communauté européenne. puis des
Nations Unies.

Les élections tenues en Croatie. en
Serbie et en Slovénie ont permis de
constater ['existence de mouvements
Herzégovine. ol cohabitent plusieurs
groupes ethniques. se situe entre ia
Serbie et Ia Crostie. Relstivemem
épargnee par le conilit en 1991. elle
s’est déclarée neutre et souveraine. Le

Moaténégro est resié étroitement aligné
sur la Serbie. La Macédoine, qui n'éait

pas directement concemée par le

condlit. 2 déclaré son indépendance. Le

statut de la population d'origine

albenaise du Kosovo. une province de
la Serbie. reste sensible. d"autant plus
que Ce Zroupe 3'est PIUNONCE en masse
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pour }'indépendance lors d'une
1991.

Les déclaraticns d'indépendance de Ia
Slavéme et de Ia Croatie onz &€ suivies
d’une escalade de la violence.
particulirement au sujet des enclaves
setbes de Croatie.

Le 8 novembre. le Conneil
d’administration de la Bancue
européenne a ratifié la décision du
Président Atuali de ne soumertre su
Conseil. en temps voulu. que les
activités de la Banque concemant les
parties s'efforcant en Yougoslavie de
résoudre le conilit par des movens et
procédures pacifiques.

Dans e cadre de cette décision. la
Banque a fourni. en 1991. une
coopéranon technique sux plans de
privatismion en Macédoine et ouvert
des pousperiers svec la Slovénie su
sujet d'une assistance future.
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