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Mesdames, messieurs,

La premiére pensée des membres de la mission
A ' ' A U ) \J
dinformation s adresse a la mémoire de Paul Séramy.

Notre regretté collegue et ami qui avait deputs lorigine
alterilivement suivt le processus de reforme de la formation des maitres
avatt éte inttialement nommé président de la mission chargée d étudier
la mise en place et le fonctionnement des Instituts universitaires de
formation des maitres.

Plusieurs sematines avant sa disparttion, il avait demandé
a étre remplacé dans cette fonciton que son tmplacable maladie ne lui
permettait plus d'assurer comme 1l laurait entendu.

L'insuffisance de l'information présentée au Parlement
sur la réforme de la formation des maitres et les inquiétudes
manifestées de toutes parts au moment de la généralisation des
Instituts universitaires de formation des maitres (I.U.F.M.) a conduit
la commission des Affaires culturelles a créer en son sein une mission
d'information chargée d'examiner les conditions de mise en place et de
fonctionnement de ces instituts.

Le principe méme d'une réforme de la formation des
maitres s'impose incontestablement. I)’'une part, les besoins de
recrutement sont estimés a environ 30.000 enseignants par an
(13.360 dans le premier degré et 16.550 dans le second degré) d'ici I'an
2000. En outre, pour faire face 4 la mutation du systéeme éducatif et de
son environnement ainsi qu'a I'hétérogénéité des publics scolaires, les
maitres ont besoin d'une formation professionnelle rénovée.

La récente présentation par le ministre de I'Education
nationale d'un «plan pour la lecture~ témoigne du fait que les éléves,
submergés par l'explosion de l'information et la surcharge des
programimes, doivent étre initiés aux méthodes de travail qui leur
servent de guide et leur évitent de sacrifier leur aptitude a la lecture
ou a l'expression écrite ou orale.

Si la nécessité de la réforme de la formation des maitres
est évidente, les modalités retenues sont infiniment plus contestables.
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Fn effet, la réflexion sur la formation des maitres est
anclenne,

LLa question du niveau de recrutement des instituteurs
s'est par exemple posée en 1937, date a laquelle le projet présenté par
Jean Zay a proposé que ce niveau soit celui du baccalauréat et ce n'est
que cinquante ans plus tard, en 1986, que l'exigence du Deug a été
posee aprés quen 1969, en 1971 et en 1979 la formation des
Instituteurs ait été recentrée sur la professionnalisation au métier
d'enseignant et non plus sur la préparation au baccalauréat.

[.La réflexion sur la dimension universitaire de la
formation des maitres a également été conduite de longue date,
notamment 4 la fin des années 1960 ou l'observation du
developpement des instituts universitaires de technologie (I.U.T.) a
inspiré des projets de création d'instituts universitaires de pédagogie.

Dans ces conditions, l'expérimentation puis la
generalisation 4 marche forcée des I.U.F. M. apparaissent comme une
acceleration brutale et précipitée d'un processus de réforme qui aurait
du étre plus progressif.

Comme 1'a constaté la mission d'information,
l'experimentation des LU.F.M. a tout d'abord cuntribué i mettre en
evidence un certain nombre d'erreurs a éviter. Le pilotage de la
réforme apparait ainsi comme un exemple a ne pas suivre, puisqu'il a
cumulé une définition préalable trop floue des ubjectifs, une mise au
poinl réglementaire insuffisante, une dispersion administrative
excessive et une dissimulation presque totale du bilan de
I'expérimentation des [.U.F.M. conduite dans les académies pilotes.

Ce défaut dans la méthode gouvernementale et
administrative explique en partie les craintes de dérive
psycho-pédagogique, de désorganisation matérielle et de remise en
cause des situations existantes.

Si certains défauts mis en évidence par l'expérimentation
ont été rectifiés, la généralisation précipitée d'l.U.F.M. encore
largement perfectibles est source de dangers. Tout d'abord, le nombre
des candidatures aux concours de recrutement de 1992 a stagné
malgré le nombre record de postes offerts aux concours (21.000 pour
les seuls concours externes du second degré en 1992) tandis que la
répartition des candidats est porteuse de risques de déséquilibre
comme la présence massive d'étudiants en psychologie et sciences
humaines parmi les futurs enseignants du premier degré. Ensuite, la
nature de la formation des maitres a subi des transformations d'un
intérét contestable par rapport 4 'ancien dispositif. Enfin, 'analyse
de l'organisation des ILU.F.M. conduit & diagnostiquer une



insuffisante efficacité de structures qui combinent la lourdeur, la
complexité et la tendance a la reproduction de l'existant.

La suppression des I.LU.F.M. n'a pas semblé a votre
mission d'information la meilleure réponse pour surmonter
I'ensemble de ces défauts -ne serait-ce qu'en raison du caractére

extrémement perturbateur pour le systéme éducatif de la
multiplication des réformes.

C'est pourquoi votre mission d'information a deéfini un
certain nombre de propositions concrétes de nature a rendre plus
attrayants et plus efficaces les .U.F.M.



PREMIERE PARTIE

'EXPERIMENTATION DES LU.F.M. A MIS EN EVIDENCE
CERTAINES IMPASSES A EVITER

. LAMETHODE GOUVERNEMENTALLE

L'imperfection de la conduite gouvernementale de la
reforme de la formation des maitres s'est manifestée a trois points de
vue : en premier lieu un certain flou a entouré la définition des
principes et des objectifs de la création des LU.F.M. : en outre la
dispersion administrative ainsi que l'imprécision du cadrage national
constituent les principales faiblesses du pilotage de la réferme. Enfin,
el par-dessus tout, le bilan de l'expérimentation des LU.F.M. a oté
entouré du plus grand secret, si bien que l'on est conduit a penser que
la généralisation a été décidée contre les legons de 'expérience meneée
dans les trois académies pilotes.

A. LA DEFINITION DES OBJECTIFS

1. l.e flou des dispositions et de l'information
presentées au ’arlement

® Le principe de la création des LU.F.M. : la loi du 10
juillet 1939

L'article 17 de la loi n® 89-486 du 10 juillet 1989
d'orientation sur l'éducation est le texte fondateur des [LU.F.M.
puisqu't! prévoit la création a partir du ler septembre 1990 d'un
institut univercitaire de formation des maitres dans chaque
academie.

Au cours des travaux préparatoires, le Sénat, par la voix
de son rapporteur Paul Séramy, avait souligné les risques de
I'adoption précipitée d'un texte trop lacunaire et obscur. En effet,
I'article 17 de la loi d'orientation se présente coinme un véritable

Senat 23. - 2
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saut dans l'inconnu avec la création d'entités juridiques -des
établissements publics a caractere administratif rattachés a une ou
plusieurs universités- dont personne n'avait défini avec précision le
role.

Ainsi le rapport annexé a la loi d'orientation pour justifier
la creation des [.LU.F.M., se limite a des généralités sur le
développemeni d'une véritable formation professionnelle en utilisant
les lieux de recherche et de création du savoirs que sont les
universités et en faisant appel a des formateurs d'horizons divers.

[.e rapport du recteur Daniel Bancel -Créer une nouvelle
dynamique de la formation des maitres», paru le 10 octobre 1989
plusieurs mots apres le vote de la création des [.LU.F.M. n'a pas
véritablement remédié a ce défaut de précision. Ce document prend
lui-méme la précaution, par exemple dans son important chapitre
consacré aux compétences professionnelles a faire acquérir aux
enseignants, de préciser qu'«en aucun cas les compétences énuméreées
et analysées ne peuvent étre considérées comme la description
exhaustive d'un programme de formation» et souligne la fonction
purement «théorique et épistémologique» de 'analyse proposée.

® Un dispositif purement technique : la loi du 4 juillet
1990.

Cette absence de clarté sur les contours précis de la
réforme de la formation des maitres n'a pas non plus été comblée par
la loi du 4 juillet 1990 relative aux droits et obligations de I'Etat et des
départements concernant les instituts universitaires de formation des
maitres, a la maitrise d'ouvrage de construction d'établissements
d'enseignement supérieur et portant diverses dispositions relatives a
l'éducation nationale, a la jeunesse et aux sports.

Ce texte ne regle en effet qu'un probléme technique
préalable a la mise en place des .U.F.M. en affectant aux LU.F.M. les
locaux des 111 écoles normales d'instituteurs ainsi que de leurs écoles
annexes. '

La loi du 4 juillet 1990 pose également le principe du
transfert & I'Etat des compétences a l'égard des écoles normales
traditionnellement confiées aux départements, ce principe du
transfert étant tout a fait conforme a la logique de la répartition des
compétences puisque l'enseignement supérieur et la formation des
maitres relevent de I'Etat.

Toutefois, l'article 2 de la lot du 4 juillet 1990, prévoit la
possibilité pour le département de conserver les responsabilités qu'il
exercait auparavant a l'égard des biens des écoles normales en
passant une convention avec I'Etat. L'origine de cette exception au



principe du transfert & 'Etat est attachement manifesté par certains
départements aux lieux d'animation et de culture que constituent
leurs écoles normales primaires.

k.n pratique, un peu moins des deux tiers des
departements (61 exactement) ont souhaité maintenir leur prise en
charge des biens des écoles normales et 'autre tiers (36 départements)
a opté pour la devolution des biens a I'Etat.

l.a mission d'information a pu constater que le
passage de la gestion départementale a la gestion étatique
provoquait certaines inquiétudes parmi les LU.F.M. concernés.
De maniére générale, en effet, la décentralisation en matiere
d'enseignement a produit d'incontestables effets bénéfiques et la
perspective d'une évolution en sens inverse pour la formation des
maitres- méme si elle est parfaitement logique puisque
I'enseignement supérieur est une compétence de I'Etat- fait redouter
les risques d'une gestion plus lointaine et plus parcimonicuse.

2. l.es objectifs annonceés

l.a creation des LLU.F.M. a éte clairement rattachée a trois
objectifs.

a) l.augmentation du volume de candidatiures

[Le rapport annexeé a la loi d'orientation du 10 juillet 1989
-auquel il a fallu se reporter jusqu’a ces derniers temps en 'absence de
publication du plan pluriannuel de recrutement prévu par l'article 16
du méme texte- chiffre a 27.0600 (12.000 dans le premier degré et
15.000 dans le second degré) le nombre moyen d'enseignants qui
devront étre recrutés chaque année d'ici I'an 2000,

Or, les concours de recrutement d'enseignants n'attlirent
pas suffisamment de candidats, ce qui explique le nombre élevé de
postes mis au concours mais non pourvus : en 1991, par exemple,
9.370 postes offerts au concours du CAPES, ont attire 23,751
candidats présents aux epreuves et 7.441 d'entre eux ont eté admis.

L'une des idées qui a suscite la création d'établissements
de furmation sous le sigle unique d'LU.F.M. a ¢t¢é de creer un
«parcours de formation bien identifié. par les lycéens et les étudiants,
alors qu'il était assez ardu de decrire le systéeme antérieur de
formation des maitres, des écoles normales d'instituteurs aux centres
pedagogiques regionaux (C.P v en passant par les écoles normales
nationales d'apprentissage (- »i..<.\.) et les centres de formation des
professeurs de 'enseignement i.r ~.aque (C.F.P.ET.).



Cetl avantage de la lisibilité, affirmé a de nombreuses
reprises au moment de la mise en place des 1.U.F.M., doit étre
relativisé. En e.et:

- tout d'abord, on peut remarquer que les écoles de
commerce et les écoles d'ingénieurs attirent les candidats en tres
grand nombre et pourtant leur nombre est trés élevé et leurs
appellations sont extrémement diverses ;

- en outre, le sigle LU.F.M., pour simple qu'il soit,
masque une organisation si complexe, ou se mélent des parcours
de formation si divers, que l'on peut se demander en fin de compte si,
aujourd’hut, lI'appellation I.LU.F.M. renvoie réellement 4 une image de
« parcours clairement identifié».

b) La dimension untversitaire de la formation des maitres

Le second objectif clairement formulé de la création des
LLU.F.M. est d'accentuer la dimension universitaire de [a formation
des maitres a la fois pour tirer parti du potentiel de recherche
universitaire et pour prolonger la tendance a I'élévation du niveau de
recrutement des enseignants du primaire.

l.'analyse des pratiques étrangeres révele que la tendance
a «l'universitarisation» de la formation des maitres est générale : elle
est traditionnelle pour la formation des maitres du secondaire et s'est
accentuee ces deux dernieres années pour la formation des maitres du
primaire, comme en témoigne par exemple le transfert aux
universites des instituts de formation allemands.

Selon les experts en éducation comparée, 'architecture
des [.U.F.M. se rapproche d'ailleurs beaucoup -au moins
extérieurement- de la formule retenue en Allemagne, avec une
formation théorique sanctionnée par un examen universitaire suivie
d'une formation professionnelle de deux ans dans des instituts sous
controle des autorites éducatives.

[l convient de souligner cependant la différence
fondamentale qui sépare les LU.F. M. du systeme allemand : la
formation universitaire préalable est profilée en Allemagne, ce
qui signifie que les diplomes universitaires sont spécifiques a chaque
corps d'enseignants. Les universités sont don¢ juges de la qualité de la
formation des maitres, ce qui leur confére une responsabilité majeure
tandis que le systeme francais reporte cette fonction sur le concours

de recrutement.
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Dans la configuration actuelle du systéme universitaire
frangais, il est clairement apparu a la mission d'information que
Fameélioration du caractére universitaire de la formation des
maitres était un objectif plus pertinent pour l'enseignement
geneéral que pourl'enseignement technique.

En effet, le vivier de licenciés dans les disciplines
techniques est extrémement peu développé et en outre, la formation
professionnelle des enseignants du technique nécessite une
iImmersion en entreprise tout autant qu'un rapprochement avec
["'université.

¢} La professionnalisation

L'objectif de professionnalisation du métier d'enseignant,
qui est 'une des principales raisons d'étre des [LU.F.M.,, repose sur
I'idée qu'enseigner n'est pas seulement un art et qu'il nécessite
l'apprentissage du maniement de certains outils pour que le
professeur, tel un «ingénieur en éducation» ou un médecin - a la fois
homme de terrain et scientifique - puisse :

- gérer I'hétérogénéité croissante des publics scolaires :

- mettre les disciplines académiques a la portée des éleves
par une «transposition didactique» et leur inculquer des méthodes de
travail :

- et enseigner en tenant compte de 'ensemble du systeme
éducatif et de son insertion dans I'environnement économique.

J. l.es motifs non affichés

A coté des objectifs clairement formulés de la création des
[LU.F.M. se dégagent deux motifs beaucoup 1::'ns bien mis en
evidence.

a) La marche vers le corps unique ?

A aucun moment, la création des I.U.F.M. n'a été
presentée par le Gouvernement cumme pouvant avoir un lien
quelconque avec une évolution vers un corps unique d'enseignants.
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Pourtant, un certain nombre de faits meéritent d'étre cités
et mis en relation :

- en premier lieu, le nouveau systeme de formation des
maitres repose sur la généralisation de l'exigence du niveau licence
pour le recrutement de tous les enseignants des premier et second
degres, a la scule exception des concours d'agrégation ouverts aux
titulaires d'une maitrise ;

- conséquence naturelle d'un niveau de recrutement
equivalent, les carrieres des nouveaux professeurs du premier degré
sont alignées sur la carriére des professeurs certifiés, de méme que
celle des enseignants du technique ;

- en vutre, l'ensemble de ces personnels sont formés dans
une institution unique, I'LU.F.M. qui a entre autres la mission de leur
inculquer une culture commune.

En outre, le recrutement des professeurs d'école au niveau
de la licence apparait comme un facteur de remise en cause de la
polyvalence des maitres du premier degré, polyvalence qui constitue
la caractéristique spécifique des instituteurs. En effet, le titulaire
d'une licence est tout naturellement plus porté a se spécialiser dans
une discipline, ce qui ameéne certains -comme l'a constaté la mission
d'information- a souhaiter a terme et, comme dans le second degré, la
constitution d'équipes d'enseignants du primaire composées de
professeurs des écoles de frangais, de mathématiques, ete.

b) La rationalisation des moyens

l.a question du colt de la formation des maitres et de la
recherche de l'utilisation la plus efficace possible des moyens
existants n'a fait 'objet d'aucun développement particulier dans les
rapports, publications et déclarations officielles relatifs aux LU.F.M.

Seules peuvent étre détectées quelques allusions a la
necessité d'une «meilleure mobilisation d'un potentiel parfois
sous-utilisé dans le systeme antérieur de formation des maitres-
(intervention du ministre de I'Education nativnale dans le débat
budgétaire au Sénat - séance du 3 décembre 1991).

Il est en réalité évident, compte tenu des observations
publiées ces derniéres années par l'inspection générale de
i'administration de I'Education nationale et la Cour des Comptes, que
la réeforme de la formation des maitres répond a la nécessité :



- d’'assurer une metlleure transparence des services des
enseignants des écoles normales d'instituteurs :

- et d'examiner le probleme du .régime privilégié des
centres de formation des professeurs de l'enseignement technique et
des écoles normales d'apprentissage» (Rapport de la Cour des
Comptes pour 1990) alors que dans le méme temps les moyens des
centres pédagogiques régionaux ont subi une réduction progressive.

Encore convient-il de remarquer que c'est principalement
la faiblesse des effectifs d'éléves professeurs du technique, elle-méme
liée a la désaffection globale pour l'enseignement technique, qui
explique le cout élevé de fonctionnement des C.F.P.E.T. et des
E.N.N.A..

B. UN PILOTAGE MAL COORDONNE ET
INSUFFISAMMENT COHERENT

1. l.a dispersion de l'administration centrale de
I'Education n::tionale

Comme le rappelle I'Inspection générale de I'Education
nationale dans son dernier rapport pour 1992, jusqu’a la rentrée de
1990, le Cabinet du ministre de I'Education nationale a été le maitre
d'veuvre et le coordonnateur du projet de mise en place des 1.U.F.M.

Apres cette phase initiale 'administration de gestion a
progressivement pris le relai de I'administration de mission.

Cependant, votre mission d'information observe qu'a
I'heure actuelle, la dispersion des centres de décision du ministéere de
I’Education nationale constitue une difficulté tres réelle pour les
directeurs d'I.LU.F.M. Ceux-ci sont confrontés a sept interlocuteurs
dont aucun n'a une vision globale et entre lesquels les risques de
divergence ou de cloisonnement ne sont pas totalement négligeables.
Ces sept interlocuteurs sont, outre le Cabinet :

- la sous-direction de la formation initiale des maitres
mise en place depuis octobre 1990 au sein de la Direction des
enseignements supeéerieurs (D.E.S.U.P.) qui a pour attribution
l'organisation générale, la réglementation, les contenus
d'enseignements et les certifications;
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- la direction des lycées et colléges qui comporte une
sous-direction de la formation continue des enseignants du second
degre,

- la direction des écoles dont l'une des sous-directions est
notamment en charge du recrutement de la formation continue des
enselgnants du premier degré,

- la sous-direction du recrutement qui reléve de la
direction des personnels enseignants des lycées et colleges ,

- la direction générale des finances et du controle de
gestion

- ¢t également la direction de la recherche et des études
doctorales.

2. 1'imprécision du cadrage national

A la dispersion administrative des autorités de {utelle
s'ajoute I'imperfection de la réglementation nationale.

Dans les premiers temps, les responsables ont da
construire les l.U.F.M. sans connaitre les regles fondamentales
du jeu ni disposer d'un recensement précis des personnels
mobilisables.

A titre d'exemple, la note du ministére de I'Education
nationale définissant les modalités précises de l'épreuve
professionnelle des concours externes du CAPES et du CAPET
-c'est-a-dire l'innovation majeure des concours de recrutement- n'est
parue que le 18 septembre 1991 alors qu'il est bien évident que la
nature de cette épreuve détermine en grande partie l'organisation de
la formation dispensée en premiére année d'.U.F. M.

Au terme de la premiere année de fonctionnement des
I.U.F.M., la réglementation en vigueur apparait quantitativement
volumineuse (2 lois, 13 décrets, 22 arrétés, 10 notes de service sans
compter les textes de création des 1.U.F.M., ou les textes de
nomination). Elle ne fournit cependant pas de réponses pertinentes a
des problémes fondamentaux comme l'intervention des enseignants-
chercheurs dans les [.U.F.M. (sans quoi leur caractére universitaire
n'est qu'un leurre) ou le statut des enseignants chargés d'encadrer les
éléves-professeurs dans le réseau des classes d'accueltl.
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C. UN BILAN DE L'EXPERIMENTATION PLACE
SOUS LE SCEAU DU SECRET

Le flou de l'organisation des LLU.F. M. a été initialement
justifie par un argument majeur : le Gouvernement a en effet
systématiquement répondu a ce type d'ubjection en insistant sur le
fait que la réforme de la formation des maitres devait étre conduite
selon une méthode expérimentale reposant sur l'analyse du

fonctionnement de trois LU.F.M. pilotes créés a Reims, Grenoble et
Lille.

Dans un tel schéma, la décision finale de généraliser
l'experimentation a 'ensemble du pays repose toute entiere sur le
bilan de l'expérimentation. Or, les rapports d'inspection générale
traitant des LU F. M, n'ont été ni publiés ni méme diffusés au
Parlement, comme st la matiere était classée selon le mot du
rapporteur budgétaire, Paul Séramy, «secret-défense-éducation
nationale»,

L'analyse des resultats de la phase expérimentale élait
d'autant plus utlile que celle-¢1 a ete menée dans trois academies
presentant des caractéristiques tres diverses :

- une région a dominante industrielle avece une assez
grande stabilite du personnel enseignant pour l'académie de
Grenoble,

- un fort développement démographique ainsi qu'une forte
rotation des enseignants, pour Lille,

- la proximité de la capitale et un caractere plus rural pour
I'academie de Reims.

L.e refus obstine de divulguer les divers bilans de
I'expérimentation est en lui-méme un aveu. Aurait-on si bien gardeé le
secret des travaux des inspections, explicitement chargées par
I'article 25 de la loi du 10 juillet 1989 d'orientation sur 'Education de
procéder a I'évaluation du systeme éducatif, s'ils avaient conclu a une
réussite de l'expérimentation des 1.U.F.M. dans les trois académies
pilotes?

.a géneralisation des I.LU.F.M. a donc été manifestement
décidée dans la hate et contre les lecons de 'expérimentation afin de
donner un caractere irreversible 4 une réferme fondée dans son
principe mais mal assurée dans ses modalités. Cetlte mise en place

Seénat 23. - 3
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genérale a marche forcée explique en partie I'importance des
réeactions de rejet du nouveau systeme de formation des maitres.

1. LES CRAINTES

Il n'est pas nouveau a I'Education nationale qu'une
réforme de fond suscite des objections. Les réactions de rejet de la mise
en place des LU.F.M. ont néanmoins surpris par leur ampleur. Ainsi,
c'est presque unanimement qu'ont été dénoncées les menaces de
dérive psycho-pédagogique et de désorganisation matérielle.

Un véritable bilan et une reconnaissance de l'veuvre de
I'ancien systéme de formation aurait en outre certainement permis
d'atténuer les conflits inhérents & la remise en cause d'équilibres
existants et d'avantages acquis.

A. LA REMISE EN CAUSE DES SITUATIONS
EXISTANTES

l.'accueil des membres de la mission d'information
sénatoriale a souvent constitué pour les directeurs d'l.LU.FM. une
occasion de réunir les diverses catégories de personnels autour d'une
méme table.

A cette occasien, votre mission d'information a pu
percevoir combien il est important pour les LU.F.M. d'atténuer les
conflits qui ont pu margquer la mise en place de l'institution, et
d'instaurer un dialogue entre des personnels qui tiennent des
langages tres differents les uns des autres.

Par-dessus tout il parait évident qu'une des sources
majeures de méfiance et de malaise des personnels réside dans le fait
que le travail accompli par les divers acteurs de 'ancien systéeme de
formation des maitres n'a pas été suffisamment mis en valeur et
replacé dans la perspective de la nouvelle dynamique des I.U.F.M.

1. 1.’absence de bilan du systeme existant

Le systeme de formation des maitres antérieur aux
1.U.F.M. apparait comme un dispositif complexe mis en place par
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stratles successives pour répondre a des besoins concrets mais sans
logique d'ensemble.

a) Les écoles normales dinstituteurs

Les écoles normales d'instituteurs -expérimentés- pour la
premiere fois en 1810 et généralisées par les lois Guizot de 1833 et
Jules Ferry de 1879 dans chaque département s'inscrivent dans une
longue et prestigieuse tradition.

['évolution de la formation des instituteurs au cours des
dix derniéres années se caractérise par deux grandes tendances :
I'élévation du niveau de recrutement jusqu'au niveau du DEUG et
I'accent mis sur la pédagogie.

Le potentiel des écoles normales était a la veille de la
création des LLU.F.M. sous-employé. On cite le cas extréme de telle ou
telle école normale, maintenue pour des raisons historiques et
formant des promotions d'un nombre extrément reéduit d'éléves
instituteurs.

b) Les centres pédagogiques régionaux

Comparés aux écoles normales d'instituteurs, les centres
pédagogiques régionaux créés en 1952 a raison d'un par académie
apparaissent comme des structures légeres, disposant de peu de
personnel propre et mobilisant les ressources disponibles en
formateurs et en locaux au sein de l'académie.

Si l'on a pu diagnostiquer dans la formation des maitres
du primaire une certaine insuffisance des connaissances
disciplinaires, c'est en revanche Il'insuffisance de la
professionnalisation qui apparait comme le point faible de la
formation des maitres du secondaire.

kn effet, préparant les concours de recrutement dans des
universités assez largement coupés du milieu scolaire et, par la suite,
utilisés pour pallier la pénurie d'enseignants apres leur réussite au
concours, les professeurs stagiaires ne disposaient au sein des C.P.R.
que d'une formation professionnelle d'une durée limitée.

c¢) La formation des maitres du technique

Les écoles normales nationales d'apprentissage
(K.N.N.A.) ont été créées en 1945 sur un modéle inspiré de celui des
écoles normales d'instituteurs pour former les enseignants des lycées
professionnels (qui ont succédé aux anciens centres d'apprentissage).
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Depuis 1964, les centres de formation des professeurs de
'enseignement technique (C.F.P.ET.) ont pour réle la préparation
des stagiaires au certificat d'aptitude au professorat de
l'enseignement technique (C.A.P.E.T.) dans des disciplines pour la
plupart non enseignées a université.

['utilite de l'existence simultanée des ENNA et des
CFPET a été contestée -

- parce que ces centres employatent les mémes catégories
d'enseignants et dispensaient des formations assez similaires ;

- el parce que la désaffection des éleves et des candidats-
enseignants de l'enseignement technique entrainaient une sous-
utilisation manifeste de ce potentiel de formation (avec par exemple
en IS.N.N.A un numbre de stagiaires parfois bien inferieur a celui des
postes budgetaires).

2. Une atmosphere conflictuelle

Il n'a pas été suffisamment rendu hommage au prestige et
a l'veuvre des anciennes structures de formation. En méme temps, les
modalites de la réforme de la formation des maitres n'ont pas été
délinies avee suffisamment de précision . Dans ces conditions, la mise
en présence de mondes et de traditions différents s'est traduite
par l'incompréhension tout autant que par la coopération et la
«synergie» prévue par les réformateurs.

B. LA DERIVE PSYCHOPEDAGOGIQUL

1. l.e jargon pédagogique coupé de la réaliteé scolaire

De nombreux articles de presse, au cours des années 1990
et 1991, ont mis en relief le ¢c6té burlesque de certains cours de
pedagogie générale qui unt eu lieu dans les LU.F.M.. Ces cours font
partie de la formation commune a tous les enseignants des premier et
second degré - formation commune dont la durée a été rapidement
plafonnée a 10% du total des heures de formation des éleves-
enselgnants,



Pour micux cerner la place et ia nature de cette formation
1l convient de se reporter aux «Llrois rubriques-. trois rubriques
définies par le rapport du recteur Bancel comme «délimitant les
contours de la professionnalité globale des enseignantss. [)'apres ce
document :

- «le premier pole est constitué par les «connaissances
relatives aux identités disciplinaires (savoirs a enseigner, histoire,
epistémologie et enjeux sociaux des différentes disciplines) :

- le deuxiéme pole est constitué par les connaissances
relatives a la -gestion des apprentissages (didactiques el
pedagogiques)- ;

- le truisieme pole est constitué par les connaissances
relatives au systeme éducatif (politique éducative nationale,
structures et fonctionnement de l'institution, compréhension de la
dynamique des projets d'établissements, etc.).

Or d'apres les témoignages recueillis par la mission
d'information:

- dans le cadre de la «connaissance du systéme éducaltif-,
des demi-journées de formation ont pu étre consacrées a chercher une
phrase résumant la «représentation subjective» du svsteme éducatif,
a l'inscrire au feutre sur une affiche géante numérotée, & brandir
cette affiche devant les autres stagiaires qui faisaient de méme, a se
regrouper par affinité et/ou par concordance de représentations et a
coller au mur les affiches ainsi réunies.

- sous la rubrique «gestion des apprentissages», les
stagiaires au cours de longues séances ont été amenés a se présenter
les uns aux autres, d'abord par groupe de deux, puis par groupe de
quatre : chacun présentant aux deux autres son voisin a partir de ce
que celui-ct lui a dit lors de la présentation a deux.

La caractéristique commune a tous les modules de
formations contestés par les éleves professeurs est qu'ils combinent
'infantilisation - avec parfois méme un aspect humiliant pour le futur
professeur - et le Jargon pédagogique.

Il est certain que ce dernier ne date pas de la création des
[.U.F.M. et que certaines bibliographies proposées aux stagiaires en
.LU.F.M. prennant appui sur quantité d'ouvrages publiés depuis les
années 1960 sur les thémes du «conditionnement opérant ou
répondant» de «l'équilibration rayonnante~», du «conflit
sucio-cognitifs de «l'adjonction oblitérante, etc.



Derriere le langage obscur des psychopédagogues se
profilent certes des questions fondamentales comme celles de 'échec
scolaire et de I'apprentissage des méthodes de travail mais I'approche
reste extrémement théorique. Ainsi on apprend aux futurs
professeurs que :

- «a l'intérieur d'un Jdevoir l'éléve est invité a
communiquer des traces de sa démarche de production et qu'il sera
eventuellement conduit & donner une auto-évaluaticn-bilan en fin de
devoir- (cahiers péedagogiques l'évaluation 1991) ;

- I'échec scolaire «intériorisé tout au long de 'histoire
personnelle de l'éléeve» «révele sa souffrance» et entraine «un
sentiment de dévalorisation globale par défaut d'amours;

Or il convient avant tout de prendre acte du fait que les
stagiaires sont beaucoup plus réceptifs 4 une approche concréte et
sensible de la pédagogie. 1l est a ce titre choquant d'apprendre que
certains didacticiens n'ont pas été au contact direct d'une classe
depuis au moins dix ans.

Votre mission d'information a cependant constate
avec satisfaction qu'il existait une quasi-unanimité pour

- tout d'abord réaffirmer clairement la distinction
entre la pédagogie générale également baplisée
psychopédagogie etla didactique des disciplines;

- et en méme temps souligner la faible utilité de la
didactique géneérale lorsqu’elle ne se fonde pas sur
I'observation concrete ainsi que la neécessite d'un
approfondissement de la didactique disciplinaire
traditionnellement plus développée dans les matieres
scientifiques que dans les matieres littéraires.

2. l.a crainte de primarisation de I'enseignement
secondaire

L'existence de la psycnopédagogie est bien antérieure a
celle du nouveau systeme de formation des maitres et de ce point de
vue les [LU.F.M. ont sans doute joué un réle de révélateur de
pratiques existantes dans les anciennes écoles normales
d'instituteurs.

Analysée de facon plus précise, la réaction de rejet de la
didactique générale trouve en grande partie son origine dans la
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crainte d'une primarisation de la formation des maitres du
secondaire. |

Cette crainte est fondée puisque plus de 90% des
formateurs en L.U.F.M. sont d'anciens professeurs d'école normale qui
se trouvent confrontés a de nouveaux publics d'étudiants accoutumés
a l'enseignement universitaire.

Comme l'a parfaitement exprimé M. Laurent Schwartz
devant votre mission d'information, le poids considérable des anciens
professeurs d'école normale suscite certaines inquiétudes. En effet,
meme si I'idée de rassembler les éléves-enseignants du primaire et du
secondaire dans un méme lieu de formation est séduisante, il
subsiste une différence fondamentale entre la préparation du
futur enseignant des écoles, qui doit comporter une part
imporiante de pédagogie ainsi qu'une formation disciplinaire
suffisante et la formation du futur enseignant du second degré
pour laquelle le progres pédagogique passe par un niveau de
connaissances tres élevé.

[l n'est pas inutile de rappeler qu'aux Etats-Unis les
didacticiens jouent un rdle influent mais l'enseignement secondaire
stagne a un niveau tres faible, ce qui porte préjudice a I'ensemble du
pays comme en témoigne les conclusions toujours actuelles du rapport
A Nation at nisk.

3. Une moindre priorité accordée aux criteres
d'excellence scientifique

A la lecture du rapport Bancel définissant les trois poles
de connaissances a enseigner aux futurs professeurs, de nombreux
scientifiques et intellectuels ont redouté que l'on donne a la «gestion
des apprentissages» et aux connaissances relatives au systeme
éducatif une importance aussi grande qu'au péle disciplinaire.

En réalité, le poids accordé aux épreuves
scientifiques des concours de recrutemeni des professeurs
certifiés est resté prédominant. Toutefois, une épreuve

. » [ . !
professionnelle dotée d'un coefficient de l'ordre du quart des
coefficients de l'ensemble des épreuves a été introduite. Cette
transformation du concours du second degré amoindrit I'importance
relative accordée aux critéres d'excellence scientifique des candidats.

Ce dispositif nouveau appelle plusieurs objections :

- tout d'abord, il est paradoxal de diminuer le poids
des épreuves scientifiques au moment ou c'est précisément le



niveau des connaissances des candidats dans leur discipline
qui est juge insuflisant par les jurys du CAPES (il n'est pas rare
que les derniers admis totalisent une note moyenne inférieure a 7/20
et méme 3/20 semble-t 1l pour les concours 1992 - ce qui constitue un
indicateur tout de méme assez significatif de 'appréciation des jurys
de concours):

- en outre, l'introduction de l'épreuve professionnelle est
susceptible d'introduire un biais dans les concours de recrutement, a
puartir du moment ot les candidats extérieurs aux I.U,F. M. ne peuvent
pas la choisir (ils disposent de la possibilité de choisir en
remplacement une autre épreuve). De ce fait, un certain nombre de
candidats de valeur risquent de se détourner des concours de
recrutement, estimant - & tort ou a raison - leurs chances amoindries
par la nouvelle organisation du concours.

C. LA DESORGANISATION MATERIELLE ET LE
DEFAUT IVINFORMATION

1. L'éclatement des sites et la multiplication des frais
de deplacements

Les 1.U.F.M. visités par votre mission d'information
rassemblent en moyenne presque une dizaine de sites de formation ce
qui correspond a l'addition du nombre d'universités de rattachement
et d'anciennes €ecoles normales d'instituteurs ou d'anciennes écoles
normales nationales d'apprentissage.

lLes eéléves professeurs et les personnels de I'L.U.F.M. ont
donc a faire face & un éclatement géographique entre plusieurs sites.
Pour certaines catégories d'éleves professeurs, comme en particulier
les stagiaires de seconde année ayant réussi le CAPES, cette nouvelle
configuration des licux n'apporte pas de changement considérable du
point de vue de la quantité de déplacements a accomplir puisque le
stagiaire en année de C.P.R. était déja amené a se déplacer dans les
établissements d’enseignement secondaire.

En revanche, pour d'autres catégories d'étudiants de
premiére année la multiplication des déplacements est considérable
par rapport a l'ancien systeme de formation : ainsi alors qu'un
étudiant pouvait préparer le CAPES dans une seule université il doit
aujourd’hui prévoir dans son emploi du temps des déplacements en
forte augmentation entre la ou les universités de rattachement et les

centresde I'l.LU.F.M..



Il convient également de se demander si cet éclatement
des sites ne rend pas beaucoup plus difficile la tiche du directeur
d'l.U.F.M. qui doit coordonner, animer et gérer comme un ensemble
solidaire une structure extrémement éparpillée et hétérogene.

Au plan financier, la diversité des implantations a deux
conséquences :

- pour le budget des L.LU.F. M. et de I'Education nationzle
une augmentation de la part consacrée aux remboursements des frais
de deplacement. Ceite augmentation meérite d'étre attentivement
survetllée, Si elle in'est pas contenue dans des limites raisonnables il
conviendra de modifier I'organisation des 1.U.F.M. pour que soit
privilégié le financement de dépenses les plus directement utiles a la
qualite de la formation des maitres.

- pour les étudiants de premiére année qui n'ont pas droit
au remboursement de leurs frais de transport (2 la différence des
fonctionnaires stagiaires de seconde année) une perte de temps et une
source de dépenses qui vient notamment diminuer ie caracteére
attractif des allocations de recrutement.

2. l’absence de définition claire des regles du jeu

Conséquence du défaut de cadrage au niveau national, les
LLU.F.M. pitissent d'un defaut d'information et de communication :
ainsi la publication trop tardive du nombre exact de postes offerts aux
concours constitue une source importante d'anxiété pour les étudiants
et de perturbation pour I'LU.F.M.

La mission d'information a pu constater 'importance
accordeée par les étudiants aux renseignements officieux qui leur sont
donnés lorsqu'ils s'inscrivent en premiére année d'LUF. M. sur le
nombre prévisible de postes offerts et done sur leur chance statistique
de succes au concours,

Lorsque ces previsions officieuses sont pour une raison ou
une autre modifiées a la baisse, les étudiants se sentent «dupés. et
leur comportement a l'égard du concours varie, la
«professionnalisation» passant au second plan au profit d'un sévere
«bachotage- des épreuves.

- & l'intérieur méme des 1.U.F.M. le manque de clarte sur
le statut des personnels ainst que sur l'organisation financiere
administrative et comptable a nui a leur fonctionnement.

Senat 23. - 4
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DEUXIEME PARTIE

LLES DANGERS DE LA GENERALISATION HATIVE
D'LU.F.M. PERFECTIBLES

. UEFFET SUR LE NOMBRE ET LA REPARTITION DES
CANDIDATS AUX CONCOURS

Depuis plusieurs années le nombre de candidats aux
concours de recrutement d'enseignants stagne a un niveau
insuffisant.

Ce phénoméne a été interprété en 1990 par la Cour des
comptes comme une conséquence de la fluctuation du nombre de
postes mis au concours entre 1975 et 1985. Méme si la pertinence de
cette explication n'est pas contestable, il convient de remarquer qu'au
fil des années la période des «coups d'accordéon» s'éloigne et qu'au
contraire, depuis 1989, le nombre de postes offerts se situe & un
niveau régulierement élevé. Or 'expérience enseigne que l'affichage
d'un volume de recrutement important provoque toujours -quoique de
maniére retardée- un gonflement des candidatures.

Dans un tel contexte, il était parfaitement naturel de
s'attendre a ce que la création d'un «parcours de formation bien
identifié» par les candidats complété par un systéme d'allocation
produise un choc accélérant sensiblement une augmentation

inéluctable.

Tel n'a pas été le cas, ce qui conduit a s'interroger sur
'incidence de la création du nouveau systéeme de formation des

maitres sur la crise de recrutement.



A. LE VOLUME GLOBAL DE CANDIDATS : UNE
DECEPTION

1. l.e constat : la baisse du nombre de candidatures
aux concours 1992,

EVOLUTION DES INSCRIPTIONS DEFINITIVES AUX CONCOURS

EVOLUTION 91/92
Coneours SKESSION | SESSION | SESSION
- 1990 1991 1992 N
en nombre

Agregation
externe 19.470 21.281 21.406 125 +0.59
CAPES externe 31.150 32 254 30.581 -1.673 -5.19
CAPEPS externe 2.666 2 339 .239 -9.29
CAPET externe 4.929 271 +5.00
Sous-total 58.215 61.530 60.014 -1.516 -2.46
5.925 5.985 -250
TOTAL concours

externes 64.140 -1.766

CAPESinterne | 10.354 -1.074
CAPEPS interne 3.104 2.821 1.891 -930 32,37
CAPET interne 3.608 3.182 3.841 341 -8,15

PL.P2 externe

-2,62
-10,19

17.068 17.545 15.200 -2.345 -13.37
PLIP2 interne 9.505 9.505 241 +2.54

TOTAL concours 26.571 27.050 21.946 -2.104 7,78
internes

Comme en témoigne le tableau ci-dessus, le nombre total
de candidats aux concours externes du second degré apres avoir
augmenté de plus de 5% en 1991, avant la généralisation des
[.LU.F.M., adiminué de prés de 3 % en 1992 pour s'établir & moins de
66.000 malgré le nombre record de postes offerts aux concours (21.000
en 1992 pour les concours externe du second degré contre 16300 en

1991).
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Cette baisse s'observe en premier lieu pour les
candidatures au CAPES (-5,2%) qui constituent les gros bataillons de
recrutement du second degré.

S'agissant de l'enseignement technique on constate une
progression des candidatures de 5% au CAPET externe et une
diminution de méme ampleur pour le concours de PLP2 ce qui au total
conduit & une stagnation puisque le nombre de candidat est dans les
deux cas de Pordre de 6000 personnes.

[l convient de noter que la tendance a la baisse du nombre
de candidats épargne le concours de 'agrégation dont la préparation
n'est pas assurée par les L.U.FM.

Le ministére de I'Education nationale a toutefois relevé
dans cette diminution globale un motif de satisfaction en faisant
apparaitre que le nombre d'étudiants parmi les candidats aux
concours externes du CAPES a augmenté de 4% tandis que la part des
autres candidats (maitres auxiliaires, maitres de l'enseignement
privé, méres de familles, cadres du privé et fonctionnaires non
enselgnants) a diminué fortement.

l.es résultats definitifs des concours ouverts en 1992 font
apparaitre les évolutions suivantes:

- dans le second degré, I"augmentation de 43 % du nombre
de postes offerts au CAPES (14.420 contre 10.050 en 1992) n'a pas pu
contrecarrer une légere diminution (- 1%) du nombre de candidats
presents au concours (de l'ordre de 26.000) ; le nombre des regus qui
s‘eleve & 9.637 en 1992 contre 8.121 en 1991 progresse de 19 % par

rapport 3 I'an dernier;

- dans le premier degré, la comparaison entre le concours
d'instituteur (niveau bac + 2) organisé en 1990 et le concours de
professeur des écoles ouvert en 1992, indique une contraction de
moitié du nombre de candidats (19.395 en 1992 contre 41.062) pour un
nombre de postes offerts supérieur de plus du quart (4.900 en 1992
contre 4.000 en 1990). Le nombre de recus s'éleve & 4.953 sur listes
principales et 3.927 sur listes complémentaires (contre
respectivement 4.000 et 7.164 regus en 1990). L'exigence de la licence
pour les concours de professeurs des écoles a donc provoque une tres
nette régression du nombre des candidatures.



.99 .

2, l.es effets de la mise en place du nouveau parcours
de formation

LLa généralisation des I.U.F.M. s'est accompagnée de
I'introduction de trois données nouvelles susceptibles d'influencer le
volume global de candidatures -l'effet incertain de la meilleure
lisibilité du parcours de formation ayant été évoqué supra.

a) La modification des épreuves des concours de
recrutement.

Tout d'abord l'introduction d'une nouvelle épreuve
professionnelle orale aux concours de recrutement des professeurs
certifiés (C.A.P.E.S. et C.A.P.E.T.) des professeurs de lycée
professionnel du second grade (C.A.P.1.P.2) et des professeurs
d'éducation physique et sportive (C.A.P.E.P.S.) est susceptible de

décourager certains candidats n'ayant pas préparé le concours dans
un LU.F.M.

En effet, cette épreuve professionnelle comporte selon les
disciplines au moins deux options dont l'une est spécifiquement
préparée au sein des I.LU.F.M. tandis que la ou les autres options
peuvent étre choisies par les candidats extérieursaux [.LU.F.M.

Si cette modalité nouvelle n'est juridiquement en rien
contraire au principe d'égalité entre les candidats, elle modifie
néanmoins leur stratégie et leur comportement puisqu'une partie
d'entre eux se désigne clairement comme extérieur aux LU.F.M.en ne
choisissant pas l'option prenant appui sur «un travail réalisé
individ:-ellement ou collectivement pendant la premiére année
d'l.U.F.M-,

Or cette épreuve orale est dotée d'un coefficient tres
important puisque son poids est compris entre 20% et 25% des
épreuves de chaque concours.

De ce point de vue, l'ancien systéme des I.P.E.S. qui
dispensait purement et simplement les éléves-professeurs des
épreuves écrites d'admissibilité présentait sur le systéme actuel :

- 4 la fois un inconvénient du point de vue de la
vérification des connaissances des Ipésiens;

- et I'avantage de la clarté pour les autres candidats tous
placés sur un réel pied d'égalité.
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Les stulistiques présentées ci-dessus et relatives 2
I'evolution des candidatures pour 1992 indiquent clairement une
augmentation du nombre d'étudiants et une forte régression de la
part des autres candidats.

On peut se demander si ces chiflres ne mettent pas en
évidence un phénomene de dissuasion de se présenter aux
concours pour les candidats exterieurs au cursus LLU.F.M, alors
que 'Education nationale a tout a gagner d'une diversification des
sources de recrutement de ses professeurs pour écarter le risque d'un
«-moule unique~ d'enseignants.

b) Lexigence généralisée de la licence

Il est évident que de l'exigence généralisée de la licence
pour l'accés au concours de professeurs d'école et de professeurs de
lycee professionnel rétrécit considérablement le vivier global de
recrutement.

Certes, a terme, le gonflement actuel des premiers cycles
universitaires, qui s'explique lui-méme par le fait que 9 bacheliers sur
10 poursuivent des études supérieures, ne peut que se propager aux
seconds cycles. Dans quelques années le flux de licenciés sera ainsi
suffisant pour couvrir a la fois les besoins de recrutement
d'enseignants et ceux des autres secteurs d'activité.

Dans I'immeédiat le vivier de licenciés est inférieur de 60%
a celui des titulaires d'un diplome de niveau bac + 2 puisque d'apres
les dernieres données disponibles:

- 70.740 licences ont été délivrées en 1990 ;

- contre 86.000 Deug, 1.155 Deust (diplome d'études
universitaires en sciences et techniques), 52.667 B.T.S. (Brevet de
Technicien supérieur) et 27.835 DUT (Diplome universitaire de
technologie) soit au total plus de 167.000 diplomes de niveau Bac + 2.

Dans certaines académies comme celle de Lille ou 40%
environ des recus aux concours d'instituteurs étaient titulaires d'un
B.T.S. ou d'un D.U.T., I'exigence nouvelle de la licence pose le
probléeme de la ponction des concours du premier degré sur le vivier de
recrutement des concours du second degré.

S'agissant des concours de recrutement des professeurs de
lycée professionnel, le vivier de licenciés est quasiment inexistant
puisqu'a I'heure actuelle seule une quinzaine d'universités proposent
des licences techniques aux titulairesd'un B.T.S. oud'un D.U.T.
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L'exigence de la licence étant parfaitement irréaliste, les
concours de PLP2 restent accessibles aux diplomés de niveau Bac + 2
ayant 5 ans d’expérience professionnelle ou une qualification
équivalente dans les disciplines ou il n'existe pas de licence.

c¢) Le systéeme d allocations

Conjointement a la création des I.LU.F.M. a été mis en
place au ler septembre 1991 un nouveau dispositif d'aide au
recrutement des enseignants qui se substitue aux allocations

d'enseignement distribuées au nombre de 2.000 a la rentrée 1989 et
de 4.500 a la rentrée de 1990.

A partir de 1991 le nombre d’aides au recrutement a tres
fortement progressé atteignant 11.550 A la rentrée 1991 et 19.500
sont prévues pour la rentrée de 1992,

Les allocations créées sont de deux types:

- les allocations de premiére année d'1.U.F.M., au nombre
de 5.650 en 1991 (dont 3.150 pour le premier degré et 2.500 pour le
second degré) et d'un montant annuel de 70.000F ;

- et les allocations d'année préparatoire pour les étudiants
titulaires d'un DEUG et qui s’engagent une fois licenciés a s'inscrire
en LU F.M. ; leur nombre s'éleve & 5.900 (dont 4.000 pour le premier
degré et 1.900 pour le second degré).

Cette répartition favorable au premier degré prend en
compte le fait que la création des 1.U.F.M. se traduit pour les éléves-
enseignants du premier degré par une diminution de ressources : en
effet 1'éleve instituteur qui réussissait le concours de recrutement
devenait fonctionnaire stagiaire rémunéré pendant toute la durée de
sa formation en école normale, tandis que dans le cursus 1.U.F.M. ol
le concours est placé en fin de premiére année, I'éléve professeur
"perd"” une année de rémunération.

En méme temps, la répartition des allocations entre les
académies et entre les disciplines obéit & une logique incitative.

Le systeme d'allocations destinées aux éléves professeurs
se préparant aux concours du premier degré a en effet pour but
d'attirer les candidats vers les académies déficitaires ou ils
effectueront par la suite l'essentiel de leur carriére, puisque la gestion
des corps des enseignants des écoles est départementale avec des
possibilités limitées de mutations interdépartementales.
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La répartition des allocations du second degré vise a
inciter les étudiants a préparer les concours de professeur dans les
disciplines déficitaires.

L'aspect le plus surprenant du systéme de répartition des
allocations du second degré est qu'il comporte, comme pour la
répartition opérée dans le premier degré, une logique incitative en
faveur des académies déficitaires alors que les concours, de méme que
la gestion des corps d’enseignants du second degré, sont nationaux.

Dans ces conditions, 4 moins de s'acheminer vers un
recrutement et une gestion académiques, il est difficile de justifier des
écarts d'une ampleur considérable (de 1 & 35) entre les académies de
Versailles, de Lille ou de Créteil, et celles de Paris ou d'Aix-Marseille.
Dans le systéme actuel, en effet, le jeune certifié qui provient d'un
1.U.F.M. situé dans une académie du sud a autant de chances d'étre

affecté comme enseignant dans le nord ou l'est qu'un éléve professeur
1ssu de I'LLU.F.M. de Lille.

L'objectif qui consiste & favoriser les académies
délicitaires, tout en étant louable, a peut-étre contrarié l'objectif d'un
accroissement global du vivier de candidats car on peut penser que les
allocations qui n'ont pas été distribuées dans les académies
déficitaires auraient pu inciter des étudiants a faibles ressources des
académies excédentaires a se diriger vers la carriére d'enseignant.

B. LA REPARTITION DES CANDIDATS : DES
DANGERS MAJEURS

1. l.a prédominance des licenciés en psychologie et
sciences humaines dans le primaire

A T'occasion de leurs déplacements dans les .LU.F.M., les
membres de la mission d'information ont été frappés, en examinant
les statistiques sur la provenance des candidats, par le nombre
extrémement réduit d'éleves professeurs des écoles titulaires d'une
licence scientifique.

Ces observations ponctuelles seront trés
vraisemblablement confirmées par des statistiques globales qui
permettront de conclure & la quasi disparition des titulaires d'une
licence de mathématiques (0,2% environ du total des licences
possédées) ou de physique (3%) dans le vivier de recrutement des
professeurs des écoles. En revanche, les disciplines comme la
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psychologie, la sociologie et les sciences de 1'éducation fournissent les
gros bataillons de candidats aux concours du premier degré.

La mission d'information s'inquiéte vivement des
consequences possibles de cette évolution sur la physionomie de
I'enseignement dispensé aux éléves du primaire,

Certes, cette tendance est sans doute antérieure a
l'exigence de la licence pour l'accés au concours de professeur d'école
mais le nouveau dispositif de recrutement aggrave le déséquilibre au
lieu ae le contrecarrer.

L.a création de licences & dominante scientifique et au
moins partiellement "profilées" pour la préparation des concours de
recrutement apparait comme une des seules sslutions possibles pour
éviter une raréfaction rapide des scientifiques dans le corps des
enseignants du premier degré autr fois recruté dans le vivier des
titulaires du baccalauréat «sciences-ex».

2. Des carrieres du second degré moins attractives

[.a mission d'information a pu constater sur le terrain que
le nombre de dossiers de candidatures a l'entrée en I.U.F.M. s'est
réparti en 1991 de maniére déséquilibrée : I'afflux des demandes pour
la préparation des concours de recrutement des professeurs des écoles
a obligeé les .U.F.M. & opérer une sélection draconienne, par exemple
dans les académies du Sud - tandis que la quasi-totalité des dossiers
de candidature en vue de la préparation aux concours du second degré
ont été acceptés. Certains .U.F.M. ont méme di, semble-t-il, retarder
les dates limites de dépot en raison d'un nombre de candidats
insuffisant. En outre les allocations destinées aux éléves de premiére
année n'ont pas toutes été distribuées pour le second degré.

La raison essentielle de cette attirance plus forte des
étudiants pour les concours du premier degré est géographique : &
rémunération égale de nombreux candidats ont tout naturellement
tendance a préférer rester dans leur département ou leur académie en
tant que professeur des écoles plutot que se soumettre aux affres de la
gestion nationale, mécanique et impersonnelle des professeurs
certifiés du second degré. A cette considération immédiate s'ajoute le
fait que le futur professeur d'école peut espérer accéder par concours
interne aux carrieres du second degré avec une prise en compte de son
ancienneté susceptible de le prémunir contre une premiére affectation

trop éloignée de ses voeux.

Ainsi, la logique de la formation des maitres qui repose
sur un rapprochement des conditions de recrutement et de carriéere
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des enseignants des premier et second degré s'accommode mal du
maintien de la dichotomie entre la gestion départementale
académique des corps du premier degré et le mouvement national
auquel sont soumis les maitres du second degrsé.

Il. LES INCIDENCES SUR LA QUALITE DE LA FORMATION
DES MAITRES

Non seulement la mise en place des .LU.F.M. a eu des
conséquences décevantes sur le volume des candidatures au concours,
mais elle n'a pas non plus pour l'instant apporté d'amélioration
significative de la nature de la formation des maitres.

En effet, la cohérence du parcours offert aux futurs
maitres du primaire a diminué par rapport au systéme des écoles
normales, principalement du fait de la place du concours en fin de
premiére année d'[.U.F.M. qui empéche le déroulement continu et
progressif de la formation professionnelle pendant deux années.

Les maitres de l'enseignement secondaire général
connaissent quant & eux un malaise et un certain désenchantement
dans les LU.F.M.. En méme temps, la formation des enseignants du
technique, qui n'a pas été assez affirmée comme une priorité, a été
victime d'un phénoméne de dilution. En effet, au milieu des
innombrables difficultés de la mise en place générale des .LU.F.M. les
spécificités de l'enseignement technique ont été quelque peu oubliées.

A coté des transformations qu'opéerent les 1.U.F.M.
subsistent un certain nombre de questions fondamentales qui restent
dans 'ombre, comme la place de 'agrégation, restée en dehors de la
logique des [.LU.F.M. ou le maintien de catégories d'exclus de la
formation des maitres.

Enfin, si 'alternance est en théorie proclamée comme le
principe de base de la formation pédagogique des enseignants,
l'observation conduit & diagnostiquer le maintien d'une dissolution
entre le scientifique et le professionnel.
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A. DESTRANSFORMATIONS CONTESTABLES

1. l.a place du concours de recrutement

Dans I'architecture du nouveau dispositif de formation des
maitres, le concours de recrutement se situe aprés la premiére année
de formationen 1.U.F.M.

a) Les avantages contestables du concours en fin de
premiére année

Ce choix a été motivé par trois grandes séries de raisons :

- financiéres, en premier lieu, puisque les éléves en
[.U.F.M. sont étudiants avant de passer le concours et ne deviennent
fonctionnaires stagiaires qu'en deuxiéme année, moment a partir
duquel ils ont droit & une rémunération et au remboursement de leurs
frais.

- ensuite, le concours ainsi placé peut comporter des
épreuves professionnelles en plus des épreuves disciplinaires; il
permet en méme temps de lutter coritre une tendance naturelle a la
démobilisation des candidats aprés la réussite au concours ;

- enfin, les candidats requs sur une «liste complémentaire»
(et auxquels il peut étre fait appel en cas d'insuffisance du nombre de
recus sur la liste principale) bénéficient d'une année de formation
professionnelle avant d'étre envoyés sur le terrain.

Parmi ces arguments, le seul réellement convaincant est
celui de la lutte contre la démobilisation des lauréats, en effet :

- premierement si le colit financier apparait & tres court
terme moindre, le calcul ne tient compte, ni du gachis que représente
la formation de candidats en cas d'échec au concours -méme si
jusqu'en I'an 2000 les besoins en recrutement massif augmentent les
chances de succés des étudiants ; ni du cotit, non mesurable mais bien
réel, des inconvénients de la place du concours pour la cohérence de la
formation des maitres;

- en second lieu, l'introduction d'épreuves professionnelles
dans un concours situé avant I'entrée en I.U.F.M. n'est pas totalement
inconcevable si les universités remplissent en amont un réle de
pré-professionalisation au métier d'enseignant ; & supposer méme la
suppression totale de toute épreuve professionnelle au concours, on
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peut penser que la formation pédagogique continiment étalée sur
deux ans sera en définitive renforcée.

- enfin, le recours au systéeme de la liste complémentaire
peut étre limité.

b) Un obstacle a la cohérence de la formation

Si les avantages de la position du concours en fin de
premiére année sont d'une portée relative ses inconvénients sont en
revanche plus massifs.

Sur le terrain on voit bien en effet que la place du concours
en fin de premiére année est un des principaux obstacles a la
cohérence et a la continuité de la formation professionnelle des
maitres.

kn effet, il est presque impossible de demander a des
candicdats qui préparent un concours déterminant pour leur avenir
professionnel de ne pas consacrer I'essentiel sinon l'intégralité de
leurs efforts et de leur concentration A une préparation directe des
epreuves (d'admissibilité notamment qui sont principalement
disciplinaires).

A l'évidence, méme si les éléves en 1.U.F.M. sont
extrémement intéressés par une sensibilisation au métier
d'enseignant, ils ne peuvent s'empécher de craindre d'étre coiffés sur
le fil de I'admissibilité par des étudiants qui auront eu une vision plus
utilitariste de la préparation au concours.

Tous les LLU.F.M. visités par la mission d'information ont
ainsi fourni une illustration - plus ou moins frappante - du plus grand
défaut du parcours en LU.F.M. : la premiére année est écartelée
entre la préparation au concours et le souci de
professionnalisation.

Pour les futurs professeurs des écoles, la perte de
cohérence de la formation est évidente par rapport a l'ancien parcours
en école normale d'instituteurs.

De maniére générale, le choix de la place du concours en
fin de premiére année fait apparaitre le nouveau dispositif de
formation des maitres comme une anomalie.,

On ne trouve en effet guére d'exemples ni dans la fonction
publique, ni dans les autres systémes de recrutement par concours ou
la formation professionnelle est dispensée avant les épreuves de
sélection.,
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Pour toutes ces raisons la mission d'information estime

souhaitable de placer les concours de recrutement avant I'entrée en
[LU.F.M.

Pour combattre le danger de «démobilisations des
candidats regus au concours, il conviendrait de renforcer la sévérité
des conditions de titularisation des professeurs stagiaires en leur
accordant la certification I.U.F.M. non seulement au vu des résultats
de leur stage en responsabilité et de leur mémoire professionnel mais
aussi en function de leurs travaux effectués dans les disciplines
académiques.

2. l.e malaise des maitres du secondaire dans les
llU.l".hll

Tandis que la modification de la place du concours est le
principal facteur d'évolution de la formation des maitres du primaire,
la mise en place des LU.F.M. a créé chez les futurs enseignants du
second degré une situation de malaise.

Celui-ci est entretenu par les deux grandes nouveautés
introduites dans la formation des éléves certifiés.

Tout d’abord, la création d'une épreuve professionnelle
dans .¢s concours de recrutement et la préparation a cette épreuve
organisée dans les LU.F.M. ont pour contrepartie une diminution
corrélative de la place accordée aux disciplines. Or, les futurs
professeurs du second degré se définissent avant tout comme les
enseignants d'une discipline alors que l'identité professionnelle des
maitres du premier degré est plutot centrée sur la pédagogie et I'éveil
des enfants.

C'est donc un choc entre deux cultures qui se produit dans
les LU.F.M. avec la mise en présence d'un potentiel de formateurs
Issu des écoles normales (2.685 emplois d'anciens professeurs d'école
normale contre 300 emplois de type enseignants-chercheurs) et d'un
public d'é¢tudiants extrémement sensible & toute «menace pesant sur
la discipline-.

La seconde nouveauté, c'est-a-dire l'obligation d'élaborer
un mémoire professionnel s'appuyant sur le stage en responsabilité
effectué au cours de la seconde année en I.U.F.M., a été contestée pour
des raisons en fin de compte assez voisines. Les futurs certifiés voient
en effet la durée de la formation professionnelle en seconde année
d'lLU.F.M. doubler par rapport a celle qui était dispensée dans les
ex-centres pédagogiques régionaux. Dans ces conditions, le temps
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disponible manque notamment pour suivre & l'université des
enseignements de maitrise ou de troisieme cycle.

Ces considérations qui illustrent le théme du
«désenchantement- du métier évoqué par les futurs enseignants du
second degré, doivent étre reliées & un autre phénomeéne ; 'absence de
réelle «universitarisaticns de la formation des maitres par rapport a
'ancien dispositif,

Il est en effet manifeste que la dimension universitaire est
presque exclusivement limitée & la préparation traditionnelle du
CAPES et que la participation des enseignants-chercheurs a la
formation des professeurs certifiés stagiaires, des futurs enseignants
des écoles et de I'enseignement professionnel est quasi inexistante.

3. L.a dilution des cursus proposés aux éleves
professeurs de I'enseignement technique

L'expérimentation et la généralisation des .U.F.M. n'ont
pas donné lieu & une manifestation précise de volonté de favoriser
I'enseignement technique. |

Dans ces conditions, il n'est pas surprenant que l'on puisse
diagnostiquer une dégradation de la formation des enseignants du
technique notamment par rapport & la référence des six Ecoles
normales nationales d'apprentissage (des académies de Lille, Nantes,
Lyon, Toulouse, Paris-St-Denis et Versailles).

Fn premier lieu, le systéme antérieur de prérecrutement
des candidats était plus attractif que le systéme d'allocation qui le
remplace. En effet, les éléves des cycles préparatoires au C.A.P.E.T. et
au C.A.P.L.P.2 percoivent non pas une allocation -qui a le statut
d'une bourse- mais un véritable salaire pris en compte notamment
pour la retraite.

D’autre part, la formation des maitres du technique dans
les .LU.F.M. ne permet pas aux éleves professeurs de suivre un
véritable stage d'immersion en entreprise, principalement par
manque de temps et en raison des chevauchements avec les stages en
responsabilité dans les établissements scolaires.

Il faut reconnaitre que la mise en place des formations des
maitres de l'enseignement genéral a donné lieu & une tache d'une
telle difficulté que l'on peut comprendre que dans un premier temps
l'enseignement technique n'ait pu faire l'objet d'une attention
particuliere de la part des équipes de direction.
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Dans un second temps, la mission d'information estime
qu'il est fondamental de remédier au décalage entre les grandes
options de la politique éducative en faveur de l'alternance et la
dilution de la formation des maitres du technique constatée au sein

des [.LU.F.M..

B. UNE FORMATION QUI N'EST PAS GENERALISEE
TOUS LES MAITRES

1. Une filiere d'excellence placée en dehors de la
logique des LLU.F.M.: l'agrégation

Comme l'avait prévu le rapport du recteur Bancel, aucune
modification du concours de l'agrégation n'a été introduite. Une fois
regu aux épreuves, le candidat doit néanmoins, dans le cas général,
pour étre titularisé, ubtenir la certification de I'LU.F.M. Encore
convient-il de remarquer que les agrégés ont été dispensés, dans
certains [.U.F.M., de l'obligation de rédiger un mémoire

professionnel.

Le maintien de l'agrégation en dehors de la logique de
professionnalisation de la nouvelle formation des maitres amene a

s'interroger sur les fondements méme de la réforme.

En effet, il est fréquent que les meilleurs pédagogues
soient des agrégés car la bonne construction d'un acte pédagogique
'suppose un niveau de culture élevé pour se mettre a la portée - et non
pas au niveau - des éléves.

Tel était, comme l'a rappelé M. Laurent SCHWARTZ au
cours de son audition, le principe de base de fonctionnement des
anciens Instituts de recherche pour l'enseignement des
mathématiques, dans lesquelles les compétences des enseignants-
chercheurs de haut niveau sont mobilisées pour la résolution des
difficultés concrétes des éléves.

2. l.es catégories exclues de la formation des maitres

Si l'intégralité de la formation pédagogique n’est pas
dispensée aux futurs agrégés, on aurait pu en revanche penser que les
.U F.M. en feraient bénéficier les maitres autrefois placés
directement sur le terrain malgré leur expérience et leur niveau

scientifique limités.
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Or la généralisation de la formation des maitres a ceux
qui e¢n ont le plus besvin n'a pas eu lieu. Restent en effet non ou
partiellement «couverts. par le nouveau dispositif

- toul d'abord les maitres auxiliaires (40.000 aujourd'hui
environ) alors que tout justifierait une vigilance particuliére a I'égard
de ces enseignants livrés A eux mémes dans les zones de scolarisation
les plus difficiles;

- ensuite, les candidats re¢us sur une liste complémentaire
et envoyés sur le terrain, sans avoir préalablement effectué la
deuxieme année d'l.U.F.M. qui comporte une dimension
professionnelle plus accentuce que la premiere ;

- et enfin, les lauréats des concours ayant exercé des
fonctions d'enseignement, quelles que soient la qualité et la durée du
service accompli antérieurement.

C. LA RECHERCHE D'UNE ARTICULATION ENTRE
LA THEORIE ET LA PRATIQUE

L.es orientations mintstérielles relatives aux études dans
les LU.F.M. affirment clairement et souvent que le fondement de la
formation des maitres est 'alternance entre la théorie et la realité du

meétier.

Or, la généralisation des LU.F.M. se traduit en réalité par
la juxtaposition, d'une part, d'un enseignement scientifique dispensé
par les universites et, d'autre part, d'une formation pédagogique
assurée par les LU.F.M. sans qu'apparaisse un réel -mixage» des
savoirs ni une véritable liaison entre les différents formateurs.

Pour contrecarrer la tendance 4 la dissociation du
scientifique et du professionnel, une attention particuliére doit étre
portée & deux aspects fondamentaux de la formation des maitres.

a) Linsuffisance de la recherche en éducation

Comme l'a exprimé dans une formule lapidaire un
directeur d'ILU.F.M, au cours de la visite d'une délegation de la
mission d'information, faute d'une connaissance suffisamment
approfondie des processus réels d'apprentissage, tout se passe -dans
certaines occasions- comme si I'Education nationale prenait des
décisions contre nature du type «la durée de la grossesse est fixée a six
mois-.
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Les progres de la recherche fundamentale en éducation
sont done décisifs pour permettre une véritable amélioration de la
formation des maitres.

Or les sciences de I'éducation de notre pays souffrent d'une
certaine faiblesse au plan international et nécessitent une
réorganisation précedée d'une evaluation précise.

Ce seclteur universitaire compte quinze départements
universitaires et regroupe 250 enseignants-chercheurs dont la
formation de base est extrémement diverse. Méme si les nombreuses
critiques contre le «pédagogisme. affaiblissent l'image des sciences de
I'éducation, ces formations supérieures attirent un nombre croissant
d'étudiants qui dépasse aujourd’hui 10.000 contre la moitié deux ans
plus 1oL,

[.a mise en place des L.LU.F.M. impose le remodelage de la
recherche pédagugique pour satisfaire deux grands objectifs
complémentaires:

- la production de travaux de recherche et de diagnostics
pédagogiques griace a un approfondissement théorique ;

- et la formation d'enseignants-chercheurs de qualité,
susceptibles de participer a I'amélioration des contenus de formation
dispensés en LU.F.M..

b) La difficile constitution d'un réseau de classes d accuetl

Alors que le réseau des classes d'accueil des maitres du
premier degré est fortement structuré avec les écoles annexes et
d'application ainst que les instituteurs maitres formateurs, celui du
second degre est beaucoup moins étoffé. La raison principale en est
que I'Education nationale ulilise traditionnellement les futurs
professeurs du second degré pour remédier au manque d'enseignants
et fait passer au second plan l'objectif de qualité de la formation.

l.La généralisation des I.U.F.M. n'a guére modifié cette
donnée fondamentale. Pourtant, la mise en oeuvre de la formation
professionnelle alternée des maitres repose en grande partie sur la
participation des chefs d'établissement et des conseillers
pédagogiques a la constitution dans les établissements scolaires de
lieux de formation efficaces.

Les conditions de rémunération des professeurs
conseillers pédagogiques ont été modifiées en fonction de la nouvelle
organisation des stages dans les [.LU.F.M.. Ainsi, le décret du 9 mars

1992 prévoit que :



- le sutvi des stages de sensibilisation n'ouvre pas droit a
une réemunération spécifique ;

. les stages de pratique accompagnée ouvrent droit au
versement d'un taux de base (environ 260 francs) pour cinq heures de
stages effectuées par un groupe d'éléves de premiere ou de seconde
année d'LLU.F. M. ;

- et I'encadrement des stages en responsabilité donne lieu
au versement d'un taux de base par semaine et par stagiaire,

Comme on peut le constater ce dispositif n'est qu'assez peu
incitatif et en outre aucune décharge de service n'est prévue pour les
conseillers pédagogiques.

Or, le nouveau systéme de formation des maitres nécessite
une amélioration simultanée :

- de la capacité d'accueil des futurs enseignants qui
suivent un stage, car les catégories de stagiaires se multiplient tant
dans les LLU.F.M. qu'au titre de la préprofessionnalisation dans les

universités ;

- et de l'efficacité des stages ce qui suppose le
perfectionnement de la formation des formateurs du second degré,
qui, a la différence de ceux du primaire (les Instituteurs maitres-
formateurs) ne font pas l'objet d'un recrutement ni d'un statut

specifique.

Si comme le reléve I'Inspection générale dans son dernier
rapport l'accueil des nouveaux enseignants ne doit plus étre «un
devoir négligé. l'accueil des stagiaires doit pour sa part étre une
priorité de la formation des maitres.

111 LA LOURDEUR DE L'ORGANISATION DES LU.F.M,

Alors qu'a priori on pouvait attendre de la création d’'une
institution unique une simplification de l'organisation de la
formation des maitres, la généralisation des I.U.F.M. se traduit par
un alourdissement de structures beaucoup moins fonctionnelles que

prévu,

A la lourdeur s'ajoute une certaine rigidité puisque les
I.LU.F.M. n'ont pas échappé & une forte tendance & reproduire les

structures existantes.
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~ A. DES STRUCTURES MOINS FONCTIONNELLES
QUE PREVU

. Une capacité d’accueil accrue

En 1991-1992 les 28 I.U.F.M. rassemblent 66.000
étudiants soit une capacité d'accueil moyenne de pres de 2.300 éléves-
professeurs. Cette moyenne recouvre d'importantes disparités, les
[.U.F.M.de Lille, Versailles et Créteil avoisinant les 5.000 étudiants.

Au nombre élevé d'étudiants et des stagiaires & former
s'ajoute leur extréme hétérogénéité selon le concours préparé ou
réussi, le cursus antérieur ou le statut administratif. Or les .U.F.M.
ont pour objectif la définition d'un parcours individualisé pour chaque
étudiant en fonction du bilan de ses compétences.

2. Des moyens insuffisants

Les LU.F. M. ont également hérité d'un potentiel humain
tres divers en personnel enseignant et non enseignant ce qui a posé
d'épineux problémes d’harmonisation des conditions de service tres
variables d'un lieu & l'autre dans I'ancien systeme de formation des
maitres.

Il convient de remarquer que les .LU.F.M. ont re¢u des
moyens presque constants par rapport aux anciennes écoles normales
(environ 2,800 formateurs) puisque le fonctionnement des C.P.R.
reposait presque essentiellement sur l'existence de décharges de
service accordées aux professeurs formateurs, et que le nombre de
création de postes d'enseignants chercheurs a été limité a trois cents.

Dans le méme temps, les [LU.F.M. doivent encadrer un
public environ deux fois plus nombreux, tout en améliorant la qualite
ainsi que le volume horaire de la formation des éleves maitres et en
faisant fonctionner non seulement l'équivalent des anciennes
structures de formation mais aussi un centre [.U.F.M. fédérateur au

niveau académique.

L'effort de productivité ainsi demandé aux personnels n'a
pas toujours été accompagné de la définition d'un statut réellement
motivant. En outre, la possibilité d'une réalisation d'économies
d'échelles par rapport a4 l'ancien systéme de formation a été
manifestement surestimée : les .U.F.M. n'apparaissent pas en effet
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notamment du fait de leur éclatement géographique comme des
structures suffisamment fonctionnelles.

B. UNE TENDANCE A LA REPRODUCTION DE
L'EXISTANT

. l.a carte des [.U.F.M.

kxn raison des difficultés d'organisation, de l'attachement
des personnels a leur ancien établissement, des équilibres
départementaux et parfois des rivalités locales, les I.U.F.M. ont bien
souvent eu tendance & maintenir dans ses grandes lignes le schéma
antérieur de formation des maitres. Les enseignants du premier
degré continuent done la plupart du temps d'étre formés dans les
départements et les professeurs du second degré au chef-lieu
académique.

L.a méme tendance & la conservation de l'acquis explique
'extréme faiblesse de la formation des maitres du technique dans les
académies dépourvues d'E.N.N.A. ou de formations au C.A.P.E.T. De
ce puint de vue la mise en place des LU.F.M. s'est dérvulée sans que
suit prise en compte la priorité a accorder a la formation des
enseignants du technique alors qu'au méme moment l'introduction de
I'alternance dans l'enseignement technique était affirmée comme un
objectif primordial. '

Ainsi, la préparation du C.A.P.E.T. productique qui
recouvre le secteur de la fabrication mécanique n'est assuré que dans
sept centres, ce qui laisse le Centre et I'Ouest de la France sans
dispousitif de préparation. La nécessité d'une articulation entre le
réseau de lycées professionnels, les I.U.T. susceptibles de fournir le
vivier de candidats et les LU.F.M. n'a pas été prise en compte.

2. l.a constitution des équipes de direction

La constitution des équipes de direction apparait de
maniére générale a la fois comme un héritage et un facteur de
perpétuation des anciennes structures de formation.

En effet, si parmi les 28 directeurs d'.U.F.M. on compte
25 enseignants-chercheurs et trois inspecteurs pédagogiques
régionaux-inspecteurs d'académie (IPR-1A), les effectifs des -
directeurs-adjoints se caractérisent par la prépondérance des anciens
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directeurs d'école normale (au nombre de 53), un nombre important
d'enseignants-chercheurs(47) et 26 [.P.R.

Méme si la volonté de rechercher un bon équilibre entre
les trois anciens ordres d'enseignement et de permettre aux anciens
directeurs d'écoles normales de bénéficier d'un statut correspondant a
leurs aspirations est parfaitement légitime, il semble a votre mission
d'infurmation que les directeurs d'I.LU.F.M. n'ont pas disposé de
suffisamment de marge de liberté pour constituer des équipes de
direction armées pour l'action,

3. l.es corps de formateurs

Les effectifs de formateurs en LU.F.M. se caractérisent
par une prépondérance numérique trés nette des anciens professeurs
d'école normale qui représentent plus de 90 % du total des emplois
(qui s'éleve environ 4 2.900 emplois).

Les trois cents emplois d'enseignants-chercheurs créés
dans les [LU.F.M. n'ont pu étre pourvus en totalité bien qu'ils aient
suscité 3.200 candidatures. Cet afflux de candidatures ameéne a poser
le probleme de la motivation réelle des postulants, d'autant que leurs
missions ne sont pas clairement définies.

Compte tenu notaminent de la pyramide des ages des
anciens professeurs d'école normale, leur prépondérance numérique
¢st amenée a s'atténuer fortement dans les dix années qui viennent.

Dans ces conditions, un des enjeux majeurs de la
formation des maitres consiste & définir les principes sur lesquels doit
étre congu le recrutement et la mission des formateurs en LU F. M,

Rappelant que les anciennes structures de formation ont
essentiellement pati de l'insuffisance de la mobilité des formateurs,
votre mission d'information est convaincue que les 1.LU.F.M. doivent a
tout prix éviter de devenir un monde clos et que les formateurs
doivent étre soumis a un va-et-vient entre la recherche universitaire
et les LU.F.M. tout en gardant le contact avec la réalité du tissu
scolalre.
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TROISIEME PARTIE

LES PROPOSITIONS
POUR DESIUFM PLUS ATTRAYAN'TS
KT PLUS EFFICACES

A. REMEDIER AUX TRAVERS DU PILOTAGE DES
LU F.M.PARL'EDUCATION NATIONALE

1. Privilégier la transparence:

- en publiant annuellement des bilans du
fonctionnementdes [LU.F.M.

- et en informant régulierement le Parlement,
notamment du suivi par les inspections générales de la
formation des maitres.

Le manque dinformation a gravement nui a la mise en
place et a limage des L U.F.M, 1l est en effet préféerable, plutit que
dafficher coute que coite une réussite des 1.U.F.M., danalyser
clairement les difficultés concrétes de fonctionnement du nouveau
~dispositifafin d'y remédier.

2. Donner un rdle d'arbitrayge et de coordination a la
sous direction chargée de la formation initiale des maitres.

Il sagit de remédier.a la dispersion administrative et aux
conséquences de la multiplication des interlocuteurs des . U.F.M. au
sein des services centraux de l Education nationale
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B. POUR L'ACCROISSEMENT EQUILIBRE DU VIVIER
DE CANDIDATS '

J. Publier le plan pluriannuel de recrutement des
personnels en le complétant de maniere a afficher des
prévisions au niveau académique

Plus de trots années aprés le vote de la loi du 10 juillet 1989
dorientation sur léducation dont larticle 16 prévoit la publication
dun plan pluriannuel de recrutement des personnels, le ministére de
I'Education nationale a officiellement estimé d'ici a l'an 2000 les
besotns en enseignants des premier et second degré dont le tableau ci-
dessous fixe les ordres de grandeur annuels.

Tableau : Les besoins annuels en nouveaux enseignanis titulaires
des premier et second degrés publics d'icl l'an 2000

France ssns TOM

e p——————— R

Lattres
MathématiqQus e
Histoire-géographi® e e
Langues (2)

Sciences physiques

Sciences économiques ot sociales

Education physique et spontive
Biologie-géologie oo .

Philosophis

Education musicale

Arsplastiques 280

TOTAL des disciplines

d'ensagpemeni géoédral
TOTAL des disciplioes techmques et
professicnneliey noa distiaguées . .

(1) Qasses supéneures des lycées comprises. Besoins en personnels de do-
cumensanon, d'éducanon, d'oneniation non compns,

(2) Le plan ¢ langues plus » annoncé par le Ministre le 19 fvrier 1992 n'a
pu étre pris en compie dans ces besowns.

Ces previsions servent de base a la détermination des postes
offerts aux concours de recrutement et sont donc d'une grande utilité
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pour afficher clairement aux étudiants qui s'orientent vers la
preparation des concours de recrutlement d'enseignants lexistence
dimportants debouchés professionnels.

La publication des besoins au niveau national est
neanmoins insuffisante et doit étre complétée d'une décomposition
academique pour éclairer les candidats, les collectivités locales et tous
les acteurs de la formation des maitres sur les exigences prévisionnelles
du systéme éducatif dans chaque région.

1. Développer les initiatives de création de licences
de culture scientifique ou a dominante litiéraire

La mission dinformation s'inquiéte vivement :

- de linsuffisance quantitative du vivier global de
licencies ;

- de la menace d'une disparition des titulaires de diplémes
screntifiques parmi les eléves-professeurs des écoles (0.2% seulement
possédent une licence de mathématiques)

- et du tres faible nombre de licences adaptées a la
preparation des concours de recrutement de professeur de
lenseignement technique.

La création de licences que l'on peut appeler bi-
disciplinaires, a dominante scientifique, ou polyvalentes est la réponse
{a mieux adaptée a loutes ces inquiéludes.

Lexpérience des Deug-instituteurs créés dans le passé doit
de ce potnt de vue étre analysée et les causes de son échec élucidees.

Les nouvelles licences dotvent avant tout satisfaire deux
ymperatifs :

- elles dowwent permettre la poursutte ultérieure d'etudes
pour ne pas constituer une impasse universlare ;

- el leur debouché ne dott pas se limiter aux concours de
professeurs des ecoles ; ces licences @ dominante liltéraire ou
scientifique dotvent permettre, au moins ausst bien que les licences de
psychologie ou de sociologie, de se préparer a des carriéres du secteur
public ou privé exigeant urn bon niveau de culture littéraire ou
sclenlifique.
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o. Favoriser le recrutement dans les premier et
second degré de jeunes enseignants et, pour cela, réaménager
le régime des allocations pour instituer une logique de
prerecrutement comparable & celle des anciens Instituts de
preparation a 'enseignement secondaire (1.1°.E.S.).

Le systéme dullocations de prérecrutement mis en place
avec les [.U.F.M. comporte deux grandes imperfections : d'une part, il
ne concerne que les étudiants titulaires d ‘un diplome de niveau bac + 2
et, dautre part, 1l ne comporte pour lullocataire que des obligations
d'une portée limitée dassiduité et d'inscription en [.U.F.M. en cas de
reussite a la licence.

Le systéme des I.P.E.S. qui a permis dans les années 1970
de remédier a la pénurie denseignants du second degré reposait en
revanche sur un prérecrutement dés le niveau bac + 1 et un
engagement décennal du candidat au service de l Education nationale
en contrepartie de sa remunération.

Votre mission d'information estime qul convient de
s tnspirer de ces caractéristiques en les généralisant au prérecrutement,
dans le premier comme dans le second degré général ou technique, de
Jeunes candidats titulaires de diplomes bien adaptés a la profession
denseignants.

6. Réconcilier pleinement les maitres du secondaire
avec les LLU.F. M.

Le malaise des futurs professeurs du secondaire dans les
[.U.F.M.constitue un frein a lattirance des candidats vers les carriéres

de professeurs certifiés.

Pour que les éléves maitres du secondaire ne ressentent pas
comme un facteur de désenchantement la mise en place du nouveau

parcours de formation il convient :

- de poser l'obligation d'aménager la scolarité des
candidats qui souhaitent préparer lagrégation ou poursuivre des
études universitaires ;

. et d'établir un pont entre les I.U.F.M. et les écoles
normales supérieures qui sont pour linstant en marge du nouveau
systéme de formation des maitres alors quelle peuvent contribuer a
améliorer le niveau scientifique des futurs professeurs.



HUE

7. L.a gestion départementale des enseignants du
premier degré étant plus attractive que le mouvement national
des professeurs du second degré, réfléchir aux conditions d'une
régionalisation du recrutement et de la gestion des enseignants
du second degré.

Les LU F.M. du nord et de lest de la France s'‘efforcent
ducclimater les futurs professeurs aux spécificités régionales. kn
meéme temps, le principe selon lequel tout eléve doit fréquenter pendant
deux années le méme LU F.M. sapplique sur tout le territoire et a pour
conséquence une adaptation des futurs professeurs aux caractéristiques
de lucademie dans laquelle tls sont formes.

Dans ces conditions, le fait pour les professeurs du second
ddegre de devotr, au terme de leur formation, brutalement rompre tout
lien avec leur région dorigine pour étre soumis aux uléas du
mouvement national est de nature a decourager certatnes candidatures
au profit des carriéres du premier degré, Ce phenoméne s vbserve trés
nettement dans les académies du Sud. La méme raison favorise
l'extréme féminisation des corps denseignants du premier degré qui
permettent de se fixer dans un département.

Pour qu'une partie des candidats ne se detourne pas des
carriéres du second degré 1l convient de réfléechir aux conditions d'une
regionalisation du recrutement et de la gestion de ces enseignants.

_. C. GENERALISER LA FORMATION A TOUS LES
MAITRES

8. Donner une formation aux maitres qui en ont le
plus besoin

Le systéme actuel de gestion des personnels enseignants
aboutit a placer dans les zones les plus difficiles les maitres qui ont lu
formation la moins élaborée.

Votre mission d'information estime que la tache prioritaire
des L.U.F.M. est de renforcer les maillons faibles de la formation des
maitres en préparant au mieux a l'exercice de leur métier ceux qui ont le
plus besoin d'outils pédagogiques : les maitres auxiliaires et les
candidats recus sur liste complémentaire. '
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~ DD. AMELIORER LA COHERENCE DE LA FORMATION
DES MAITRES

9. Placer les concours de recrutement avant l'entrée
en LUF.M.

Dans le systéme acluel, les eléves maitres subissent trois
séries de sélections ou de vérification de leurs connaissances et de leurs
aptitudes : a lentrée en premiére année d1.U.F.M., au concours de
recrutement et lors de la certification. Cette accumulation entraine une
‘deperdition d énergte.

En outre, la place du concours en fin de premiére année
dT.U.F.M. est le principal obstacle a la cohérence et a la continuité du
parcours de formation puisque la premiére année est tiraillée entre la
préparation utilitaire des épreuves du concours et lobjectif de
professionnalisation.

Il convient donc, selon volre missien dinformation,
dadapter un schéma plus logique (et plus conforme aux autres modes
de recrutements de fonctionnaires) dans lequel la sélection par
concours precéde la formation professionnelle au lieu de la couper en
deux.

Comme il a été indiqué supra (cf p. 35 s), il convient de
mettre en place simultanément des mécanismes permeltant de lutter
contre la tendance a la démobilisation des candidals aprés la réusstte
au concours. Sans aller jusqu @ instaurer un classement a la sortie de
11T.U.F.M., comme cela se pratique dans dautres écoles de la fonction
publique, un durcissement des conditions de certification (préalable a
la titularisation) des éléves-professeurs est susceptible de les
remobiliser. La certification pourrait se fonder non seulement sur
l'évaluation du stage et du mémoire professionnel mais aussi sur les
progrés accomplis dans les connaissances disciplinaires.

10. Ancrer la formation pédagogique dans
l'observation du réel

La pédagogie abstraite est a la fois peu efficace et peu
attractive pour les éléves-professeurs. Il convient donc d'opérer un
vérilable «mixage» entre la pédagogie et lvbservation concréte, ce qui
suppose !'‘aménagement de passerelles entre les formateurs en
pédagogie et les établissements d enseignement scolaire. '
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11. Lier les progreés de la pédagogie a une élévation
stmultanée du niveaudes connatssances

Comme en témoigne lexpérience réussie des Instituts de
recherche pour lenseignement en mathématique (I.R.E.M.), les
sclentifiques de haut niveau sont les mieux @ méme de trouver les
remeédes aux difficultés rencontrées par les éléves dans chaque
discipline. Se mettre a la portée -et non pas au niveau- des éléves exige
en effet le recours a des connaissances approfondies.

12. Parfaire la constitution d'un réseau de classe
d'accueil adapte

Au terme de lanalyse présentée ci-dessus (p. -1 et 42.), la
mission dinformation estime fondamentale -notamment pour le
second degré- Lamélioration quantitative et qualitative de l'accueil des
stagiaires dans un réseau d'établissements scolaires articulé avec
1T.U.F .M. cequisuppose.

- la rémunération et la formation des professeurs chargés
] - é
de lencadrement des stagialires

- et la collaboration des formateurs du terrain et des
formateursen l1.U.F.M,

E. METTRE L'ACCENT D'URGENCE SUR LA
FORMATION DES MAITRES DE L'ENSEIGNEMENT
TECHNIQUE

13. Revoir la carte de la formation des maitres du
technique et l'articuler avec celle des lycées professionnels et
des premiers cycles technologiques

Il est paradoxal que les académies disposant d ‘un réseau de
lycées professionnels et technologiques, dInstituts universitaires de
technologie et de sections de techniciens supérleurs n asaurent pas de
formatwn denseignants du technique. -
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Dans Uhypothése notamment ou, faute deffectifs suffisants,
une insuffisante utilisation du potentiel de formation des maitres du
technique est @ craindre il convient de mettre en oeuvre la possibilité
offerte par larticle 12 de la lot n® 92-675 du 17 juillet 1992 portant

diverses dispositions relatives a lapprentissage.

Cet article prévoit en effet que les LU.F.M, qui possédent
une capacité d accuetl adaptée a la formation des maitres du technique
peuvent organiser a titre expertmental des stages de formation continue
des enseignants des centres de formation dapprentis. Les LLU.F.M.
dotvent ainsi developper et valoriser leur potentiel de formation a

lalternance.

14. Réaménager le parcours de formations des futurs
enseignants du technique en introduisant un véritable stage
d'immersion en entreprise

Les cursus proposés par les [ U.F.M. aux futurs maitres du
technique parviennent mal a remplir lvbjectif d'immersion en
entreprise des éléves enseignants, notamment en raison du
chevauchement entre les stages dans les établissements scolaires et le

stage en entreprise.

Le partenariat entre les entreprises et les LU F.M. doit étre
en conséquence approfondi et il convtent détudier les possibilites de
mise en place d'un congé de formation en entreprise aprés une anneée en

[.UFAM.

F. EXPERIMENTER DE NOUVEAUX STATUTS ET
 AMELIORER L'EFFICACITE DE L'ORGANISATION DES LU.F.M.

15. IPour accentuer leur dimension universitaire,
expérimenter la transformation en instituts internes aux
universités de certains LLU.F.M. n'ayant qu'une seule université
de rattachement. '

| De maniére générale, si le processus de signature de
convention de rattachement entre les . U.F.M. et les universites est bien
avancé la dimension universitaire de la formation des mailres reste
trop limitée a la préparation du C.A.P.E.S. ' '



Il semble done opportun detudier les moyens
tnstitutionnels de rapprocher les LU E .M. des universites. Cectains des
neaf LUFM. (sur 28 au total) qui nont qu'une seule université de
rattachement pourratent ainst étre transformes a titre expérimental en
instituts fuisant partie de Luniversité dont le statut est prévu par
Lurticle 33 de la loi du 26 janvier 1984 sur lenseignement supéricur.,

16. Scinder les LUF.M. doat la capacite d'accuceil est
supeérieure a un seuil d'environ 3.000 personnes et dont le
gigantisme est source d’anonymat et de lourdeur de gestion.

Des LLUFM., d'une capacitée d'accuetl assez importante
peuvent permettre la realisation d'-économies d eéchelles -.

Toutefors, a partir d'un certain seuil, le gigantisme st un
facteur de complexité ¢t d'anonymat. ll est en oulre quasiment
tmposstble pour une équipe de direction d ussurer une coordination et
une unile verttable dans un etablissement de plus de 5.000 étudiants
eclate entre plus de 12 sites differents. Enfin, la spectficité de la
formation des ensetgnants du technique est plus facile a prendre en
comple dans des LU F.M . a tatlle humaine.

G.NE PAS RECONSTITUER UN MONDE CLOS

17. Favoriser la mobilité des formateurs en
organisant un va-et-vient entre Puniversité et les LLU.F.M. tout
en maintenant les formateurs au contact direct de la réalité
scolaire,

Les [LU F.M. ne dowent pas devenir un monde clos comme
cela a pa étre le cas pour certaines écoles normales d'instituteurs.

En conséquence, les formateurs en LU EF M. dowent etre
sounis @ un principe de mobilite qui lear permette d‘exercer
stimultanément ou a intervalle assez rapprocheé des travaux de
recherche et la formation des maitres.
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H. ARTICULER LA FORMATION INITIALE DES
MAITRES AVEC LA FORMATION CONTINUE

18. Favoriser le déroulement de la carriére des
enseignants qui suivent une formation continue et accentuer la

participation des LLU.F.M. a cette mission.

L¢léevation du niveau général de la formation des
enseignants passe par la formation continue des professeurs en activité.

Les LUF.M. dotvent a ce titre mettre leur potentiel de
formation au service des enseignants en activite, ce qut auratt en outre
lavantage de multiplier les occasions de rencontre entre les professeurs

confirmes et les éléves des LU .F. M.
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ANNEXE ]
SOMMAIRE DES AUDITIONS

Les auditions sont présentées duns Lordre chronologique des seances tenues
par la mission.
l.a date de luudition figure ci-dessous entre parentheses.

M. Laurent SCHWARTYZ, professeur au collége de France (12
février 1992)

M. Daniel BLLOCH, directeur de l'enseignement supérieur du
ministére de 'éducation nationale (12 février 1992) ;

M. Jean HEBRARD, directeur pédagogique auprés du directeur
de l'enseignement supérieur du ministére de 'Education
nationale (12 février 1992) ;

M. Georges ROYER, adjoint au directeur de l'enseignement
supéerieur du ministére de I'éducation nationale (12 février 1992) ;

Mme Clara DANON, sous-directeur, chargée de la sous-direction
de la formation initiale des maitres (12 février 1992) :

M. Bernard CORNU, président de la Conférences des directeurs
d'l.U.F.M. (12 février 1992) ;

M. Georges BERTRAND, vice-président de la Conférence des
présidents d'université et M. Bernard MIEGE, Président de
l'univarsité de Grenoble I (12 février 1992) ;

M. Gérard BOUCHET, secrétaire général du syndicat national
des professeurs d'.LU.F.M. et Mmes Michéle GABERT et Colette

DALLE, membres du bureau national (13 février 1992) ;

M. J.M. CHAMPION, vice-président du syndicat national des
lycées et des colléges (26 février 1992) et Melle BARDES,
responsable des stagiaires 2éme année (26 février 1992) ;

M. J.M. MAILLART, secrétaire national du syndicat national des
enseignants du second degré (SNES), chargé du département
formation et Melle O.CORDELIER, membre du secteur formation
- des maitres (26 février 1992) ;
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- M. Guy ODENT, secrétaire national du syndicat national de
I'enseignement supérieur (SNESUP) (26 février 1992).

- M. Gérard BLANCHETEAU, secrétaire national du Syndicat
national de l'enseignement technique apprentissage autonome
(S.N.E.T.A.A.) (21 avril 1992),

- M.Jean-Marie LECLERC, spécialiste des sytémes d'éducation
comparés (21 avril 1992).

- M. Alain MORVAN, secrétaire général djoint de la Fédération
nationale des syndicats autonomes de I'enseignement supérieur et
de la recherche (21 avril 1992).

PROGRAMME DES DEPLACEMENTS

La mission dinformation tient @ adresser ses remerciements aux
directeurs dT.UF M. vt a tous les acteurs de la formation des maitres pour la qualite

de leur acceuetl.

- LU.F.M.de Reims : le 15 avril 1992 - Rencontre avec le directeur
M. Jacques Meyer, les directeurs adjuints ainsi que les stagiaires.
Entretien avec des représentants des formateurs et des universités
de rattachement.

- LU.F.M. de Lyon : le 29 avril 1992 - Entretien avec M. Alain
Bouvier, directeur de I'UFM. Rencontre avec les directeurs
adjoints, des représentants des présidents des universités Lyon I,
Lyon II, Lyon HI et Saint-Etienne et des formateurs associés.
Entretien avec des étudiants et des enseignants stagiaires.
Rencontre avec M, le Recteur Bancel.

- LU.F.M.de Marseille : Le 6 mai 1992 - Rencontre avec l'équipe de
direction, dirigée par M, Pierre JULIEN et présentation de
I'LU.F.M.. Présentation du site d'Aix. Entretien avec les usagers et
les formateurs.

- LU.F.M.deClermont-Ferrand : Le 14 mai 1992 - Rencontre avec
M. Paul-Louis Hennequin, directeur de I'l.U.F.M. et les membres
de l'équipe de direction. Entretien avec des formateurs, des
représentants des universités de rattachement et des usagers.
Déjeuner au rectorat. Aper¢u de soutenances de mémoires et
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d'actions de formation, puis réunion avec les personnels
administratifs.

l.U.IF.M. de Lille : le 26 mai 1992 - Rencontre aveec M. Joseph
LOSFELD, directeur de I'LU.F.M. et les membres du centre de
Doual. Entretien avec les formateurs et les usagers. Rencontre
avee les présidents des universités de Lllle I, Lille 11, Lille 11 et
Valenciennes.

1LU.F.M. de Bonneuil (académie de Créteil) : entretien avec

M. Gaudaire, directeur de I'l.U.F.M., et M. BROUSSOIS, directeur
de cabinet.
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ANNEXE I

Observations présentées par Mme Bidard-Reydet,
membre de la mission et appartenant au groupe communiste

Nous avons toujours considéré qu'une formation de grande
qualité était nécessaire pour les enseignants qui, de la maternelle au
primaire et au secondaire, travaillent a amener 80 % d'une classe
d'age au niveau du baccalauréat. C'est 1a un grand objectif qui
correspond a la fois & une volonté de démocratisaiion et d'efficacité
économique,

Cette perspective ne peut étre prise au sérieux si l'on ne
s'évertue pas a entreprendre les changements quantitatifs et
qualitatifs qu'elle implique.

La création des ILU.F.M. pourrait répondre a cette
ambilion et nous l'avons appréciée comme telle. La création de ces
etablissements uniques de formation initiale devrait permettre, par
une augmentation sans précédent du nombre des enseignants
qualifies, de faire face a ["augmentation volontaire des effectifs el
aussi au remplacement des personnels trés nombreux atteignant I'age
de la retraite d'ict I'an 2000, soit au total 30.000 a 40.000 nouveaux

enseignants a former chaque année.

LLa mission d'information était chargée d'examiner les
conditions de mise en place et de fonctionnement des I.U.F.M. Apres
une série d'auditions, elle s'est rendue sur le terrain pour observer
plus concrétement les faits qui lui avaient été signalés. Le rapport de
la commission rend fidelement compte de tous les problemes que nous
avons rencontrés ou qui nous ont été relatés. Elle met justement
I'accent sur 'absence de bilan ministériel aprés la mise en place des
I.U.F.M. pilotes et sur la difficulté d'obtenir une prévision des effectifs
d’'enseignants pour les prochaines années. Elle propose plusieurs
solutions qui méritent d'etre étudiées. Je souhaite, pour ma part,
formuler trois remarques.

1°) Il n'y aura pas de changement significatif du systeme
éducatif sans un investissement ifourd dans ce domaine, Il est
frappant que les I.LU.F.M, manquent de moyens & la hauteur des
tdches qui leur sont assignées.
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Il est d'ailleurs remarquable que, contrairement a ce qui
était prévu, ils ne reglent pas le probléme de la crise du recrutement.
Celle-¢ci ne peut étre dépassée par la seule création d'une nouvelle
institution. Elle est beaucoup plus liée aux conditions de
rémunération et de service des enseignants, ce qui renvoie a un effort
budgétaire supérieur.

2°) La liaison des [LU.F.M. avec l'université est trop mince
et le nombre d'enseignants-chercheurs y exergant est trop faible.
Peut-étre pourrait-on ouvrir aux universitaires qut souhaitent
s'engager dans la formation des maitres, des perspectives et des
moyens de développement de la recherche notamment en éducation et
en didactique des disciplines.

3°) Les propositions de régionalisation de l'enseignement
du second degré, présentée dans le rapport, me paraissent poser plus
de probléemes qu'elles n'en résolvent. Elles risqueraient, entre autres
conséquences, d'accroicre les inégalités entre régions et académies les
plus déficitaires ayant le moins de candidats et les moins déficitaires,
le plus de candidats.

Nous avons avec ce document une base de travail qui
permettra & chacun de nous d'approfondir les axes de réflexion et de
formuler d'autres propositions.



