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PRINCIPALES OBSERVATIONS

L.a politique d’aide publique au développement ne saurait se résumer 2 la seule analyse
des crédits du ministere de la Coopération.

Le total de l'aide publique frangaise - qui ne comprend pas les crédits d’aide militaire -
s'éléve en 1991 2 3 38 089,3 millions de francs, soit 0,56 € du Pl B Ce ratio situe la France au
premier rang des sept pays les plus industrialisés. Seuls les Pays Bas, le Danemark, la Suéde et la
MNorvége accomplissent un effort relatif supérieur. En outre, le rythme de progression de 'aide
publique au développement (+ 6,8 % en 1991) est I'un des plus rapides au seinde I'O C.DE. En
1993, I'A P.D devrait alteindre 0,58 % du P I B

l’aide publique frangaise transite de fagon prédominante par les concours bilatéraux
(28 678,3 millions de francs en 1991, soit 75 % du total).

L'aide multilaterale, qui s'éleve a 9 411,0 millions de francs, englobe la participation de la
France aux actions européennes, aux organisdations internationales dépendant des Nations-Unies
et au financement de la lacilité d'ajustement structurel du ¥ M [

Councentrée sur I'Afrique (68 % des crédits d'aide publique), notamment sur I'Afrique
subsaharienne (46,7 € des crédits), Vaide bilatérale se décompose en trois catégories d'actions :

- les dépenses de soutien économique et financier ‘# (aides "hors projets®) : 33,2 % du total
de l'aide bilatérale '3,

- les aides a I'investissement - 31,6 % du total,
- la coopération technique : 35,1 % du total.

Outre certains crédits gérés directement par le Ministére des Affaires Etrangéres, le
Ministére de I'Education Nationdle, le Ministére de la Santé, le Ministére de la Culture et le
Ministére de I'Agriculture, les dotations budgétaires a 1'aide publique au développement
transitent essentiellement par le budget des Charges Communes et par trois comptes spéciaux du
Trésor o). Sur cet ensemble, les crédits gérés par la Coopération ne représentent en 1994 que
19,4 % du total.

(1)Derners cAiffres coanus.

(2)Aide alimentatre. annulations et refinancement de deties, prets dajustement structurel

(3)Diwspensé par [intermediaire du F A C., de la Cawsse centrale de cuvperation economuyue ot du Tresor (prets et dons).

(4) 903 17 : Prets du Tresur a des Etuts etrangers pour la consvlidation de Jeties envers la France
902 05 : Prétsdu FDES
903 07 : Préts du Tresor a des Elats etrangers ¢t a la Caisse Centrale de Covperation Economiyue ¢n vue de favoriser le
developpement economique et sucsal.



Les crédits demandés pour 1993 au titre du ministére de la Coopération et du
Développement s’élévent a 8 069 millions de francs en moyens de paiement, ce qui correspond a une
diminutionde 0,93 % par rapport aux crédits votés pour 1993, et traduit une évolution inférieure de
4,3 points a celle de la muyenne du budget général.

Cetle evolution s'inamrit dans une tendamee lourde.

Ainsi, alors que La ko de inances inttiale pour 1991 [ainail apparaitre une progresason de 7,5 % des credits par
rapport aus credils voles pour 1990, 'esecution de Pexercice 1990 s’est traduite en defimive par une diminution
globale de 3,2 R en fruncs courants. Cettle evolulon recouvre une progresasvn de 0.5 | des depenses ordinaires, el
une diminutwn de 17,1  des depenaes en capital. Elle s'explique canentiellement par une sous consomnistion

impurtante des credils votes

les credits voles pour 1992, en augnientation de 3.6 % par rapport a ks o de finunces initiale pour 1991, out
ete, pour leur part, amputes par Furrete d'sunulativon du 28 septembre 1992 8 hauteur de 216.0 mulhions de francs
pour les credita de parement (301l 2,6 & des cred.ta insliaus) et de 1208 mullwns de francs pour les sutonisations de
programme (sl 6.6 % dex credita initiaua ) ivoir sonesed Cette annulation fait suite 8 une meaure de gel pastiel

des credits intervenue le 28 fesner 1992,

La réduction des crédits de la Coopération prévue pour 1993 résulte essenticllement de la
diminution en francs courants des dépenses dintervention du ministére.

Cette évolution conforte la rupture de tendance entamée avece le précédent exercice
budgétaire :
-  eévolution des depenaes dinterventionen 1991 . « 83 4

- evoluLun des depenases dintervenonen 1992: 23 4%
- evulutivn des depenses dinterventivnen 1993 :- 43 %

l.a diminution glubale des crédits d'intervention ( 232,9 millions de francs) résulte pour
plus de moitié de la réduction des crédits de concours financiers (- 143 millions de francs). Celle ci
est essentiellement liée a la baisse des moyens affectés aux dons en faveur de P'ajustement
structurel (- 120 millions de francs), qui découle elle méme particllement de la pulitique de remise
de dettes des pays les moins avances (P.M A ), précédemment définie a Dukar et Toronto (1)

Depuis le sommet de la Baule, cette politique est progressivement étendue aux pays a
revenu intermédiaire (P.R 1.). Le 6 octobre 1992, au sommet de Libreville, M. Pierre Bérégovoy a
annoncé la création d'un Fonds de conversion doté de 4 milliards de francs, géré par la Caisse
Centrale, et ayant pour mission de convertir et annuler les dettes du Cameroun, du Gabon, du Togo
et de la Céte d'lvoire, pour accompagner les projets de développement.

La pohitique de generalisation des remises de detles aux pays les moins avances (P M_A ), puils aux pays 8

revenu intermediaire (P R | ), est economiguement pustifiee par le caruclere lurgement irrecouvrable des creames

concernées.

(1) Cf reponse au questionnaire budgewsire : 1 est attendu de la generalisation des dons aus pays les plus pauvres, decudee @ la suite
du sommet de la Baule, une diminution progressive, toutes choses egales par ailleurs, des besvins de ces pays en aide @ [ ajustement. ..
Les économies sur les concours financers sont liees @ lu reduction Jdes besoins financiers des pays pauvres grace auz annulations de
deties”.



Toulefuis, 53 elle se tradust, progressivement, et “Woutes chuses egales par ailleurs™, par une resurption de s
charge budgetaire, cetle puhitique implique également une mapration des decouverts permancols du Tresur en
compilabilité generule de 'Ewat.

La baisse des crédits d'intervention s’explique également par une réduction importante des
effectifs de I'assistance technique civile (143 postes d’enseignants et 118 postes de techniciens en
année pleine), qui s'inscrit dans le cadre d° une tendance largement entamée depuis 1991, et par la
suppression de 86 postes d’assistants techniques militaires (liée & la suspension de la coopération
militaire avec Hailti et le Zaire).

Toutefois, les économies ainsi réalisées - soit 147,6 millions de francs -, sont particllement
compensées par l'incidence des mesures de revalorisation de rémunérations, et celle de la
revalorisation du baréme de base des bourses, soit des décisions ui ne ressortent pas du domaine
propre de la pulitique francaise de coopération.

Parallélement, les moyens des services, qui ne représentent que 11,7 % du total des moyens
de paiement, sont majorés de 43,5 millions de francs.

Dés lors qu‘il n'y a eu aucune création d’emplois nouveaux en administration centrale,
suppression de 9 pustes dans les services a I'étranger, en raison de la suspension de la coopération
avec Haiti et le Zaire, ¢t réduction du nombre de classes de frangais de I'A E F E.dans ce dernier
pays, la progression des crédits demandés pour les moyens des services s'explique de deux fugons :

- Pachevement du ransfert du itre [V au itre 1] des credily afferents aus centres medico saciaus, aus Y. S N.
des miasions de covperation el aus centres culturels, prevedemnent incrits av ire IV

- Fincudence des mesures de revalorisaion de re munerations publiues intervenues en 1991, 1992 (extension en
annee pleine) et 8 intervensr en 1993, (Cet eflet est partcubierement sensible dune le cas de FAgence pour
FRaseignement frangais 8 FElranger, pouwr laguelle le colt de e revalornstion “Juspin® y'eleve 8 26 mullwns

de framcs

Au wtal, la baisse de 097 4 des crédits du Ministére de la Coopération ne saurait
permettre de conduire une régression de l'effort de la France en matiére d’aide au développement.
Elle traduit en effet, outre un effort de rationalisation des crédits 1ié au contexte général de rigueur
budgétaire, Incidence de la politique d’annulation de dettes poursuivie par la France depuis le
sommet de Toronto.

la forte croissance ¢n paralléle des charges supportées par le Trésor public au titre de
I'aide au développement, + 7,1 % de 1992 & 1993, pour atteindre un niveau désormais équivalent &
celui de l'ensemble des crédits inscrits au budget général a ce titre, témoigne de V'effort accru mené
en faveur des pays plus démunis



EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le 10 novembre 1992, sous la présidence de M. Christian Poncelet,
président, la commission a procédé a I'examen du budget de la coopération et du
développement pour 1993, sur le rapport de M. Michel Charasse, rapporteur spécial

M. Michel Charasse, rapporteur spécial, a d’aburd présenté les principales
caractéristiques de I'évolution des crédits demandés en 1993, soit 8.069 millions de francs. 1]
a souhaité faire les observations suivantes :

Soulignant que la politique frangaise d’aide publique au développement ne
saurait se résumer a la scule analyse des crédits du ministére de la cvoopération, il a rappelé
que le total de l'aide publique francaise - qui ne comprend pas les crédits d’aide militaire -
s'élevaitl en 1991 & 38,1 milliards de francs, soit 0,56 2 du produit intérieur brut Ce ratio
situe la France au premier rang des sepl pays les plus industrialisés. Seuls les Pays Bas, le
Danemark, la Suéde et la Norvége accomplissent un effort relatif supérieur. En outre, le
rythme de progression de l'aide publique au développement est I'un des plus rapides au sein
de 1'O C.D E. En 1993, l"aide publique au développement devrait atteindre 0.58 % du I’ | B. 1]
a également rappelé qu'vutre certains crédits gérés directement notamment par le ministére
des affaires étrangéres, le ministére de I'éducation nationale et de la culture, le ministére de
'intéricur, le ministére de industrie et le ministére de agriculture, les dotations
budgétaires a I'aide publique au développement transitaient essenticllement par le budget
des charges communes el surtoul par trois comples spéciaux du Trésor. Sur 'ensemble des
crédits inscrits au seul budpet général, les crédits gérés par le ministre de la coopération ne
représentent en 1993 que 19,4 X du total

S'agissant de 'évolution récente de l'aide publique francaise, M. Michel
Charasse, rapporteur spécial, a indiqué que la diminution constatée globalement sur
I'ensemble des crédits budgétaires était plus que compensée par 'uugmentation des charges
du Trésor et par la majoration du transport aux découverts permanents du Trésor en
comptlabilité générale de I'Ftat. Ainsi, les charges du Trésor duns ce domaine devraient
passer globalement de 20,9 milliards de francs en 1992 a 22,4 milliards de francs en 1993,

soit une progressionde 7,2 %.

M. Michel Charasse, rapporteur spécial, a rappelé qu'en 1933, les charges du
Trésor inscrites & ce titre s’élevaient a 7,2 milliards de francs, soit moins du tiers du montant
actuel, soulignant que cette évolution était directement liée a la politique d'annulation de
detles initiée par le Président de la République.



-10 -

M. Michel Charasse a ensuite souligné qu’a cet égard 'evolution du budget de
la covpération était particuierement resélatrice. Ainsi, la diminution globale de 0,93 % par
rapport aux credits voles pour 1992 resulte essenticllement de la diminution en francs
courants des depenses d'intervention du ministére. L.a diminution globale des credits
dintervention ( 232,9 millions de frances) résulte elle méme pour plus de la moitié de la
reduction des crédits de concours hinanciers (- 143 millions de francs). Celle ¢1 est
essenticllement liee a la baisse des moyens affectes aun dons en faveur de Pajustement
structurel ( 120 millions de francs), qui decoule particllement de la politique de remise de
dettes des pays les moins avances definie a Dakar ¢t Torunto et trouve sa contrepartie dans
Faugmentation des charges du ' Tresor

M. Michel Charasse, rupporteur special, a indiqué que depuis le sommet de la
Baule, cette politique avait eté progressivement étendue aux pays a resenu intermediaire.
Ainsi, le 6 octobre 1992, au ssmmet de Libresille, le Premier ministre a annomnce la création
d’un fonds de conversion doté de 4 milliards de francs, gére par la caisse centrale, et ayant
pour mission de convertir ¢t annuler les dettes du Cameroun, du Gabon, du Togo et de la
Cote d’'Ivoire, pour accompagner les projets de developpement la baisse des crédits
d'intervention s'explique en outre par une reduction importante des effectifs de Passistance
technique civile (143 postes d'enseignants et 1138 postes de techniciens en année pleine), gui
s'inscrit dans le cadre d’ une tendance largement entamee depuis 1991, et par la suppression
de 86 pustes d'assisiants technigues militaires, liee a la suspension de la covperation avee
Haiti et le Zaire.

Toutelois, le rapporteur special a svuligné que les économies ainsi réalisées - soit
147,6 milhons de francs -, etaient particllement compensees par 'incidence des mesures de
revalorisation des remunerations ¢t du baréme de base des bourses, ¢'est a dire de décisions
qui ne ressortent pas du domaine propre de la pohitique frangaise de covperation.

Parallélement, M. Michel Charasse, rapporteur special, a indiqué que les
moyens des services, qui ne représentent gque 11,7 %€ du total des moyens de patement
afTectés a ce budyet, étaient majores de 43,5 millions de franes

Des lors qu'il n'y a eu aucune creation d'emplois nouveaux en administration
centrale, suppression de 9 pustes dans les services a Vetranger, et réduction du nombre de
classes de francais de I'A E F E._au Zaire, celte progression s'explique de deux fagons :

- I"'achévement du transfert au titre 1l des crédits afférents aux centres médico
soclaux, aux velontaires du service nativnal des missions de coopération et aux centres
culturels, précédemment inscrits au titre IV |



- 'incidence des mesures de revalorisation de rémunérations publiques
intervenues en 1991, 1992 et a intervenir en 1993 Cet effet est particuliérement sensible
dans le cas de I'Agence pour l'enseignement francais a ’étranger, pour laquelle le cout de la
revalorisation “Jospin® »’eléve a 26 millions de francs

En conclusion, M. Michel Charasse, rapporteur speécial, a estimé que la baisse
globale des crédits de la couvpération traduisait une gestion rigoureuse des ressources
publiques, qui s'inscrivait dans un cadre général de nécessaire rigueur budgétaire, et ne
pouvait amener 3 conclure & une baisse globale de l'aide publique francaise au
développement. 1]l a rappelé a cet égard que la part de la richesse nationale consacrée a l'aide
au développement continuera de progresser en 1993, ce qui traduisait la priorité accordée
aux besoins des pays les plus defavorises, malgré un contexte national morose.

Répundant a M. Jacques Oudin qui 'interrogeait sur la prise en compte de la
contribution au fonds européen de développement (F E 1)), inscrite au budget des charges
communes, dans le prélévement sur recettes opéré au profit des communautés européennes,
M. Michel Charasse, rapporteur special, a indiqué gue celte contribution était distincte
du prélévement communautaire, mais intégrée dans le calcul de 'aide publique au
développement

Par ailleurs, M. Michel Charasse, rapporteur special, a indiqué que la Caisse
centrale de covovpération économique, desormais denommée Caisse francaise du
développement, aux termes du decret du 30 octobre 1992 régissant ses nouveaux statuts,
étail une “institution financiére spécialisee® bénéficiant d'une dotation de 2.5 milliards de
francs de I'Etat, et chargee de financer, pour le compte de PELat, des projets dinvestissement
ainsi que des concours d’ajustement structurel ou sectoriel.

Enfin, répondant a M. Jean Clouet, M. Michel Charasse a rappele que les
différentes mesures d'annulations de dettes prises par le Président de la Republique dans le
cadre d'engagements internationaux élaient nécessairement avalisees par le Parlement,
généralement dans le cadre d’une loi de finances rectificative. 11 a indigque en vutre que les
mesures d'annulation purtaient, pour essentiel, sur des creances irrecousrables

Apres un debat au cours duquel sont notamment intervenus MM, Christian
Ioncelet, président, Jean Arthuis, rapporteur geneéral, Emmanuel Hamel et Rene
Regnault, la commission a decidé de proposer au Sénat d'adopter les credits de la
cooperation et du developpement pour 1993,
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AVANT-PROPOS

La derniére décennie du vingtieme siécle sera, pour les
historiens, marquée par la désintégration du monde soviétique. Cet
évenement fondamental met un terme a plus de quarante années
d’ "equilibre .. 'a terreur”. Mais s'il implicue moins de périls, il se
traduit aussi par davantage d'instabilité.

La recomposition des équilibres passe notamment par
I'expression, longtemps réprimée, désormais parfois violente, de
besoins de liberté, d'indépendance, et d'identité, par la résurgence des
revendications territoriales, par la tentation du retour aux
nationalismes.

Le continent africain n'échappe pas a cette évolution, qui
aggrave un contexte déja marque par l'alourdissement des charges
d'ndettement, ! detérioration de l'évolution du prix des pruduits de
base, et la diniinution du revenu par habitant.

Pour 1992 et 1993, les estimations internationales (?)
prévoient une cruissance proche de 2 % par an, qui reste inferieure a
la cruissance démographique et se traduit donc par une nouvelle
baisse du niveau de vie moyen.

Sur l'ensemble des années quatre-vingt-dix, la Banque
Mondiale prévoit que le revenu reel par habitant pourrait étre
maintenu, voire légerement amélioré. Une telle hypothése repose
néanmoins sur la reprise d'une évolution a la hausse des prix
internationaux des matiéres premiéres et sur la poursuite des
mesures d'allégement, voire d'annulation de dettes. Si une telle
réeduction du fardeau de la dette est envisageable, par le recours
croissant & des solutions d’apurement pur et simple, elle limite
nécessairement les flux d'aide "houvelle®, dans un contexte de rigueur
budgétaire généralisée chez les principaux pays traditionneilement
*donateurs”.

l. P M1 Wurld bcvaomix Outlind. mai 1992 . Bausgue Nuadiale - Mondiul Lconomc Pruspects and
the Dewbuping Countrws. 1992.



-14-

Dans ce contexte diflicile, la France continue de donner
I'exemple de la solidarité. La réduction de 0,97 % des moyens du
ministére de la Coopération en 1993 ne signifie pas, bien au contraire,
un retrait de l'aide publique francaise au développement.

Celle-ci ne transite en effet que partiellement par les
crédits du ministere de la Coopération, qui ne représentent en 1993
que 19,4 % des crédits inscrits au budget général a ce titre.

En réalité, I'aide publique francaise au developpement se
traduit désormais de facon cruissante par la charge supportée par le
Trésor Public. Celle-ci aura été muliipliée par truis depuis 1988, et
devient en 1993 équivalente A l'ensemble des crédits inscrits au
budyget général au titre de l'aide au déeveloppement.

La France aura en eflet été l'instigateur majeur d'une
politique exemplaire en matiére de réduction de la dette des pays en
developpement, qui cunstitue aujourd’hui leur premier handicap.
L'allégement, puis I'annulation d'une partie des échéances, voire du
stock de la dette, apparait désormais comme une priorité, au terme
d’'un long cheminement accompli, depuis les sommets de Toronto,
Dakar, la Baule, puis réecemment Houston et Munich.

La France y aura, A chaque fois, mené un rédle
prépondérant. En outre, lorsque le consensus ne parvient pas a étre
créé chez les principaux créanciers, la France s'emploie a trouver des
solutions bilatérales. Tel est l'ubjet de la création, annoncée au
dernier sommet franco-africain de Libreville, du Fonds de Conversion
des créances pour le développement destiné aux pays a revenu
intermédiaire de I'Afrique subsaharienne.

Au total, malgré le ralentissement généralisé de P'activite
économique, la France continue d'accorder une priorité a l'aide aux
pays les plus déinunis. Celle-ci passe désormais, de fagon croissante,
par la réduction des problemes *liés® de l'endettement et du
développement, étant entendu que le développement doit, de maniere
indissociable, s'accomplir dans le respect de la démocratie et de la

securite.
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MINISTERE DE LA COOPERATION ET DU DEVELOPPEMENT

PROJET DE BUDGET POUR 1993

LES ETATS DE LA COMPETENCE DU MINISTERE DE LA
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C:{APITRE PREMIER

LA PLACE DES CREDITS DU MINISTERE
DE LA COOPERATION DANS LA POLITIQUE FRANCAISE
D'AIDE PUBLIQUE DE DEVELOPPEMENT

La politique francaise d’aide publique au développement
ne saurait se résumer a la seule analyse des crédits du ministére de la
Coopération.

Le total de I'aide publique francaise - qui ne comprend pas
les crédits d’aide militaire - s'éléve en 1991 (7) 4 38.089,3 millions de
francs, soit 0,56 % du P.I.B. Ce ratio situe la France au premier rang
des sept pays les plus industrialisés. Seuls les Pays-Bas, le Danemark,
la Suéde et 1a Norvéege accomplissent un effort relatif supérieur. En
outre, le rythme de progression de I'aide publique au développement
(+ 6,8 % en 1991) est I'un des plus rapides au sein de I'O.C.D.E. En
1993, I'aide publique au développement de la France devrait
atteindre 0,58 % du P.1.B.

L’aide multilatérale, qui s'éleve 2 9.411,0 millions de
francs, représente un peu moins du tiers de 1'aide publique totale
(32,8 %). Elle englobe la participation de la France aux actions
européennes, aux organisations internationales dépendant des
Nations-Unies et au financement de la facilité d'ajustement
structureldu F.M.1. (F.A.S)).

Les concours bilatéraux représentent la forme privilégiée
de I'aide publique frangaise, avec 28.678,3 millions de francs en 1991,
soit 75 % du total.

Concentrée sur 1I'Afrique (68 % des crédits d’aide
publique), notamment sur I'Afrique subsaharienne (46,7 % des
crédits), I'aide bilatérale se décompose cn trois catégories d'actions :

- les dépenses de soutien économique et financier qui
correspondent aux aides "hors projets” : 33,2 % du total de
I'aide bilatérale.

I Derniers chiffres connus.
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Il s’agit de 'aide alimentaire, des mesures d'annulations
et de refinancement de dettes et des préts d’ajustement
structurel

- les aides a I'investissement : 31,6 % du total :

- la coopération technique : 35,1 % du total.

Aide publique francaise au développement (1991)

imillioons de francs)

Asde mullulgaterale
Avde bilatlerale 28 678 3
100720
90726
9 333.7
35732

- aide sur investisaements

autien econumigue et lingnoer
dont : . annulations de deites
1.7453
10201

. preta d’sjustement structurel

. refinancement de dettes

Sur I'ensemble des crédits budgétaires hors comptes
spéciaux du Trésor, les crédits gérés par la Coopération ne
représentent en 1993 que 19,4 % du total.

1- LESCREDITS INSCRITS AU BUDGET GENERAL

Outre certains crédits gérés directement par le Ministére
des AfTaires Etrangeres, le Ministére de I'Education Nationale, le
Ministéere de la Santé, le Ministére de la Culture et le Ministére de
I'Agriculture, les dotations budgétaires a 1'aide publique au
développement transitent essentiellement par le budget des Charges
Communes et par trois comptes spéciaux du Trésor ().

I - 903-17 : Préts du Tresor a des Elats etrangers pour la consolidation de
dettes envers lu France
- 90305:PretsduFDES.
- 903-07 : Préts du Tresor a des Eluts etrangers et a la Caisse Centrale de
Cooperation Economique en vue de favoriser le developpement economique
et social
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L'ensemble des crédits budgétaires (hors comptes spéciaux
du Trésor) consacrés A 1'aide aux pays en voie de développement
s'élevera en 1993 A 25.012,07 millions de francs. Sur ce total,
1.134,02 millions de francs, soit 4,5 % du total, correspondent au coit
des services chargés de la gestion de cette aide.

Au nombre de 2.749 personnes en 1993, ces effectifs sont
essentiellement répartis entre les ministéres de la coopération
(1.222), de 1'économie (services financiers) (793) et des affaires
étrangeres (662).

Les crédits d’aide aux Etats s'élevent a4 23.878,05 millions
de francs, soit 95,5 % du total. La plus grosse contribution budgétaire
est apportée par le budget des charges communes (8.916,0 millions de
francs), soit 37,3 % du total, suivi de facon quasi équivalente par le
ministére de la coopération (7.441,99 millions de francs, soit 31,2 % du
total).

Le ministére des aflaires étrangeres et le ministére de la
recherche et de la technologie apportent également une contribution

non négligeable, respectivement de 4.072,39 millions de francs (soit
17,3 % du total) et de 2.929,0 millions de francs (soit 12,3 % du total).

A titre d’exemple, I'analyse de la répartition des crédits budgétaires
aflectés aux dons aux pays les plus pauvres souligne tout
particuliéerement le partage équivalent des charges dans ce domaine
entre le ministére de la Coopération et celui des Finances.

1. Dons d’ajustement structurel

{millions de francs)

1993 Evolution
(PLY) 1982/1992

- Budget de la Covperstson (Chapitre 41-
43 30)

- Budget des Charges Communes
(chapitre 42 01 10) 7315

7375 -1702%
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2. Dons en faveur de projets

tmillions de francs)

Evolution
1993/1992

- Budget de lu Covperativn (credita FAC)
(Chapitre 68 91 40) AP
cp

11700
4000

- Budget des Charges Communes (chapitre
68 00-30¢1n AP 7800 7600
1525 8770

2.026,0 1.930,0 -4,74%
1.276.9 1.271.0 801%

(1)l.annee 1991 integre lo transformaution du stk de prets de la Cuisse Centrale Celte transformation continue a produsre
des effets en 1992 ¢t 1993, muis de juyon progressive ment alienute.

Aide accordee par la France aux états en voie de developpement

- Total crédits budgétaires -

(mitlhions de francs)

Partdansle

total 1993
(en %)

1993 « Evolution

1993/1992

- Affaires élrangéres ........................ 4 126,56 4 331,43
-Agricultureetforét ...... ... ... ... ... ... 261,01 220,03
- Coopération et développement . ... . ... . 8 229,31 8 063,12
-Chargescommunes ....................... 9 233,25 8 916,00
dont :
- Participation au capital d'organismes

IlernNalIONBUE . . ... ...t e
-Ardeexterneure ... .. ... ... .. ...,
- AssociaUon [nternationale de Developpement . . .
- Fonds eurupéen de developpenment . . .. .. .. ...
- Dhvers funds de developpement . . ... .. .. ...

-Servicesfinanciers ......... ... ... ... ....
- Educationnationale ........ ... ... .........
-Jeunesseetsports .......... ... .. .. ... ....
- Urbanisme, logement, transport, mer ... .. ..
-Industrie ....... ... ... ..

cInlBrieUr ... ...
- Recherche et technologie ....................
N FT 1 ¥ - S 2 16
(1) Len de finances instsale

(2) Prujet de lus de finances.
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1. Aide aux Etats, non compris gestion des services

(millions de francs)

I T T

- Aflaires élrangéres . J 887,52
- Agriculture et forét 253,40
- Covpération et développement 7 623,12
- Charges communes 9 233,25
dont :
- participatiun au capital d'organiames
silernationaux 31,50
- amde exterwure 1 502,50
- Assuciantion Intesnatinale de Developpement | . 2 535,00
- Futads euruvpern de developpement 2 BUU, 00
- divers luody de developpement 1 658,00
- Services financiers 28.20
- Education nationale 117.80
- Jeunesse et sports 4,91
- Urbanisme, logement 2,73
- Mer ] 0,78
Industrie 56,84
- Inténicur 68,42
2.789,00
R T T
(1) Lan de finunces initsale
(2) Propet de bus ds finances

2. Coutdes services chargés de la gestion de la coopération

Imiellioons e franecs)

—m

259,04

-Aflairesétrangéres ........ioviiinnnnnnnn.

-Agriculiureetforét ... .. ... ...,

- Covpération et développement ... ... .. .. ...

-Chargescommunes ... ... ... ...........
dont :

- parlicipalion au capilal d'erganismes

MMerBaldligul . . ... ... v rc et s rsatsasee
-andeesterwure ... ... ... iii e
- Assuciation luternaionale de Developpement ..
- Foinds europeen de deseloppemenmt . .. ... ...
-divers foanda de deseloppement ... ... ... ...

-Servicesfinanciers ... ... 203,24

-Educationnationale ... ... ... ..., 21,48

-Jeunesseetsports . ... ... i, -

-Urbanisme, logement ... ... ... ... ...... 10,40

T 1Ty .

Industrle ... ettt e, -

SINterIeUr ...ttt 8,70

B YT T - 2,20
oz | i
t 1) Lent de inances initiie

(2) Propet du bt de finances



11-LACHARGE SUPPORTEE PARLETRESOR PUBLIC

La baisse des crédits budgétaires consacrés a 1'aide
publique au développement en 1993 (- 0,5 %) ne traduit pas, bien au
contraire, une diminution de l'effort de la France.

En effet, de facon croissante, conformément aux principes
définis lors des sommets de Toronto, Dakar et La Baule, l'aide
publique francaise aux pays en voie de développement passe par une
politique d’annulation de la dette des pays défavorisés.

Celle-ci se traduit par une charge croissante pour les
comptes spéciaux du Trésor, et par I'augmentation du transport aux
découverts permanents du Trésor en comptabilité générale de I'Etat
(1).

Ainsi, en 1993, la charge globale supportée par le
Trésor au titre de l'aide aux pays en voie de développement
s'éeleve a 22.145,0 millions de francs, soit une somme quasi
équivalente a celle de I'ensemble des crédits inscrits a ce titre
au budget géneral.

Si les crédits du budget général diminuent de 0,5 %
(- 140 millions de francs) entre 1992 et 1993, la charge qui
incombe au Trésor augmente pour sa part de 7,2 % (1.501,0
millions de francs).

De 1988 a 1993, cette charge aura triplé, passant de
7.206 millions de francs & 22.854 millions de francs. La moitié de cette
charge correspond a la consolidation de dettes commerciales, le quart
étant constitué par des préts aux Etats, correspondant & des crédits
sur dépenses.

Charges du Tresor au litre de Naide au développement
(mesllsoons de francs)

1. Préts
A)F.DES etCCCFE.(CST. yu.um .
b) gouvernementaux (C.S.T. 903-07) .

2. Garanties

3. Consolidation de dettes commerciales
(C.S.T.903-17)

4. Bonifications d'intéréts (emprunts CCCE)
5. Annulations de dettes

(2) Propct de ks de finances
(3) Pent étre infermur, compie tenn du returd Je passage ea Ulud de Paris de certains pays, comme le Zasre.

. Enloidereglement.



Charges du Trésor au titre de I'aide au développement

1. PPréts

Q) Prets du PDES etdelaCCCE v

les ressources consenties a la Caisse centrale de coopération économique pour
I'exécution de certaines opérations a des conditions Lrés concessionnelles dans les Ftaws
d'Afrique noire ¢t de I'Océan Indien sont imputécs au compte n® 903-05. Depuis 1973, ces
ressources sont complelées par le recours aux marchés frangais avee la garantie de I'Etat.

b) Préts du Tresor a des Etuls etrangers, en vue de faciliter luchat de biens
dequipement

.'uctroi de préts par le Trésor a des Elats ou a des organismes étrangers en vue de
faciliter I'achat de biens d'equipement a é1é autorisé par Varticle 2 de la loi de finances du 13
aovut 1960

L.article 83 de lu lot de finances du 21 decembre 1967 a permis Vaflectation de
préts gouvernementaux a Pachat par les Etals etrangers de petits équipements, produits,
semi produitls et matiéres premiéres d'origine frangaise.

Le compte n® 90307, “Prets a des Eltuls ou a des organismes elrungers en vue de
fuciliter Luchat de biens d equipement®, est debité du montant des préts consentis a des Flats
étrangers pour leur faciliter Fachat de biens d'equipement, de petit équipement, produits
semi finis et matiéres premiéres d'origine frangaise ou cuntribuer au Ninancement de leurs
plans de developpement économique, culturel vu sucial 1l est crédité des remboursements en
capital obtenus sur les préts en question

2. Garanties

Lurticle 29 dv la loi de finances rectificative du 3 avat 1981 permet Voctroi de la
garantie de I'Etat aux emprunts contractés pour le financement de leur programme de
developpement économique ou de redressement financier par les Elats situés en Afrique
subsaharienne et dans 'Océan Indien ¢t liés a la France par un accord monétaire ou de
coupération, ainsi qu'aux emprunts contractés par des banques, établissements financiers ou
entreprives pour le développement de ces btats H s'agit notamment des emprunts contractés
dans ce but par la Caisse centrale de covpération économique.

3. Consolidations de detles commerciales

les consolidations de dettes consenties par la France a des Etats étrangers sont
retracées & un compte spécial du Trésor, lorsque les opérations gérées par le Trésor public
font I'objet d'un refinancement sur ressources budgétaires.

Ce compte, compte de réglement jusqu'en 1988 (C.S.T. n® 905-08) a é1é
transformé,a compter du ler janvier 1939, encompte de prét (C.S.T. n®*903-17).

(1) desormais (aisse frungaise de Developpement - mar annese



-24-

4. Bonifications d'interéts

La Caisse centrale de coopération économique bénéficie d'une bunification
d'intéréls pour les emprunts qu'elle est autorisée a cuntracter sur les marchés flinanciers
frangais et international et qui sont utilisés au titre du ler guichet.

3. Annulation de dettes

Les initiatives prises par la France pour contribuer au réglement des difficultés
financiéres rencontrées par les pays les plus pauvres en matiére d’endettement se traduisent
notamment par des mesures d'annulation de dettes décidees dans le cadre du Club de Paris
(art. 40 de la loi de finances rectificative pour 1958, art 125 alinea 2 dv la loi de finances
snitiale pour 1990 et article 63 alinea 2 de lu loi de finances rectificative pour 1990

Par ailleurs, en application des mesures annoncées par le President de la
République a l'uccasion du sommet de Dakhar de mai 1939 et de la deuxiéme conference des
Nations-Unies sur les pays les nwins avancés de Paris de septembre 1990, lurticle 125
alinea 1 de la lvi dv finances initiale pour 1990 et Larticle 68 alinea 1 de la loi de finances
rectificative pour 1990 annulent pour les 35 pays les plus pauvres et les plus endettés
d’Afrique subsaharienne et sept autres P M A non africains la totalité des créances d'aide
publique au développement.

La charge représentée par les mesures d'annulation de
dettes devrait s’élever en 1993 a 9.000 millions de francs.

En 1991, elle s'est élevée & 2.847 millions de francs,
répartis comme suit :

Cout budgetaire des annulations de dettes en 1991
(Budget des charges communes)

sty tlleens de rancs?

Annulations

Conference Sommet P'ays

“La Baule®

Annulations Annulations
Dakar Toronto

Loi de reglement (par
transport aux découverts du
Trésor).&

Tota) BT R D T T

(1) Kepnancemens des préts ecowvraesparia B P C

(2) Indemnaisation sersers & o Ca wnse cuntraie Jde Covperatoon economiyue

(3) Fynancemens des mesures prises duns ke cudre du summet de Lo Basile

(4) Remuse de detics porsant sur bes préts du Tresor geves par la BFCE etia CCCE.
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Depuis le sommet de la Baule, cette politique d’'annulation
de dettes a élé progressivement é‘:ndue aux pays A revenu
intermédiaire (P.R.1.).

e 6 octobre 1992, au sommet de Libreville, M. Pierre
Bérégouvoy a annoncé la création d"an Fonds de conversion doté de 4
milliards de francs, géré par la Caisse Centrale, et ayant pour mission
de convertir et annuler les dettes du Camervun, du Gabon, du Togo et
de la Céte d'lvuire, pour accompagner les projets de développement.

Les dispositifa d’annulation de dettes

1. Toronto (19388)

Consolidation de la dette publigue extéricure des pays les plus pauvres et les
plus endettés selor trois options pussibles :

- annulstion J'un tiers Jdes echeames courertes par e reamenagement, et cotsolulation su taux du
narche avec une duree de temboursement de 14 ain tdoil B ane de grive) des deus Lers restant dus |

- cotmuinlation au Llaus du marche, avec voe duree de cemnboursenent de 25 ans (duat 4 ane de grace);

- comanldation 8 un taus Junteret convesaioninl taus Jdu marche redust de 3.5 puints o redunt de

mwilie a2 crile diminulion representle Ul poaaticilage nleticur 4 3.5 puintla, avec une duree de
remboursement de 1 4 ana (dont 8 ane Jde gracel

S'agissant des préts d'aide publique au déseloppement et quelle gue soit Foption
chuisie, les montants rééchelonnés sont remboursés sur une périvde de 25 ans avee des taux
d'intéret concessionnels.

las pays debiteurs concernés par ces mesures sont les pays les plus pauvres et
les plus endettes, a condition quils consentent des cfforts d'ajustement dans le cadre de
programmes soutenus par le .M L(F.AS ), et dont la situation nécessite un réechelonnement

de la dette.

l.a France a opté pour la premiere option : unnulution d'un tiers des echeances et
consolidution au taux du marché des deux tiers restant dus

D'uctobre 1933 a juin 1991, l'ensemble des rééchelonnements a porté sur un
muntant de 6 milliards de dollars US, svit un gain de 1 milliard de dollars US sur le service de
la dette de U'ensemble de ces pays.

2. Dakar(1939):2)

Annulation de la otalité des créances d’aide publique frangaise au
développement pour les 33 pays les plus pauvres et les plus endettés d’Afrique
subsaharienne.

l.es pays concernés par cette annulation appartiennent aux catégories
internationalemwnt reconnues des pays les nwins avancés ¢t des pays éligibles aux concours
concessionnels de I'Association internationale de développement.

(1)  Artch 40 Jde la b de finances rectifscutive posr 1933
Artuie 123 2 de ba b Jde finances initsale powr 199
Article 638 2 de ka bk Jde finances rectifwutsve puar 1990
Articke 64 ds la ks de finances rectificative pour 1991

(2)  Artcie 123 1 de ka b de finances initiale poar 1990
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les créances annulées sont des préts de la Caisse centrale Je Covperation Economique,
les préts du Tresor et les préts de reflinancement accordes par le Trésor vu la Banque francaise du
commerce eatéricur, versés avant le 31 decembre 1933 et qui relésent de 'aide publique au
développement

Ont é1é également annules les préts a taux d'intérét non concessionnels consentis A des
fins d’aide publique par la Caisse Centrale de Covperation Economigue, qui ont é1é garantis par
I'Etat

L'encours total de ces creances atteint 20 milliards de francs, auvquels »'ajoute le

montant des intéréts ongincllement a echoir sur ces créances jusqu'a leur remboursement, soit
environ 7T milliards de frames

J. L.a Baule (1990)

Plan d’allegement du service de la dette des pays a revenu intermediaire de
VAfrique subsaharienne (Congo, Caneroun, Céte d’'lvoire, Gabon)

Les préts de la Caisse Centrale de Covperation Economigue seront desormais assortis
d'un taux marimumde 54, contre 8,54 en nwyenne.

L'encours detenu par la CCCE etait évalue a 12 milhiards de franes fin 1990 ¢t la
réduction du taux deviatl se traduire par une reduction globale annuclle de 250 nullions de franes
de la charge des interéts

Au total, pour 1990, les annulations de dettes consenties par la France au terme des
sommets de La Baule, Toronto ¢t Dakar se montent a 2 930,46 malhons de francs, dont 994 millions
de francs en principal

Sur la périnde 1936 1991, les efforts d'annulation des dettes des pays du champ se
montent & 1 893 milhons de dollars (10 439 mullions de franes eaviron) ¢t la France se situe au
second rang des pays donateurs derriére l'ex R P A

Ces differents efforts representent un cout total de 'vrdre de 6 a 7 milliards de francs par
an pour la durée des programmes de réechelonnement et d'annulation des dettes

4. Conference de Paris (1990) ¢

lors de la conference des Nations Unies tenue @ Parts du 3 au 19 septembre 1990, le
dispositif de Toronto a eté¢ etendu aux pays non alricains (Hlanti, Vanuatu, Bangladesh,
Birmanie, Népal, Yenmen)

En outre, de nouvelles conditions ont été definies pour les pays & revenu
intermediaire:

- allotigenmwcal des v heaines tde 10 2 20 ara),

puesaibilite de Buups “de creaimes biluterales cuntre dea prises de partuipatnon vu Jes prugrammes visant &
peuteges la nalure

pusaibilile J'acquinition de dettes par divers wrgansaes $ande

(1) Artacie 63 3 de ba bos de finames 7ectifnulice poar 1990



lefonds de conversion de creances

1 Le Founds est doté de 4 milliards de francs de créances frangaises

2 les bénéficiaires du Fonds sont les pays a revenu intermediaire d'Afrique
subsaharienne de la zone franc : le Cameroun, le Congo, la Cote d'lvoire et le Gabon

3 L'intervention du Fonds aura licu lors de Pacceptation de projets proposes par
les organismes publics de developpement, vu par les pays benéficiaires, par la conversion des
créances des pays concernes vis a vis de la Prance les efforts effectues par les pays
béneliciaires serontl accompagnés par une annulation de créance en rapport avee ceux ¢i Le
benéfice de ces fonds puurra étre etendu auv orgenisations non gouvernementales

4 Sclon des modalites a preciser, les projets finances devront faire Pobjet
d'inscription correspondante dans les budgets vu programmes dinvestissement concernés
prouvant 'insertion des projets svutenus par le Fonds dans les politiques du developpement
suivies par les pays beneficiaires

S5 Lesdomaines d'intervention de ce Funds seront centrés sur 'aide apportee aux
acteurs du developpement -

- aldes auvn activites productives de base (groupements de producteurs en milicu
rural ¢t urbain, promotion des petites et moyenaes entreprises et de Partisanat) ;

- atdes de deseloppenent local et projets suctaun decentralisation, equipenments
collectils, santé, éducation, formation, aide humanitaire) ,

- projets de sauseparde de Penvironnement (gestion du patrimoine naturel,
notamment des foréts, protection et conservation des svls)

6. La gestion du Fords et son secrétariat seront assures par la Caisse centrale de
covpération économique frangaise La sélection des projets et la proposition de conversion
seront assurées par un conseil réunissant notamment les representants des diverses
adininistrations [rangaises concernées

T Une fois le projet approuve par les autornités frangaises, une conversion des
creances en faveur du projet sera effectué Cette conversion, dont le montant dependra des
caractéristiques du projet lui méme, se truduira par une diminution de Pendettement du
pa) > bénéficiaire vis a vis de la France, c'est a dire que la France renoncera a recuperer sa
créance pour les montants concernes par la conversion



11l - LYARTICULATION DE LA PPOLITIQUE DAIDE
FRANCAISE SUR LES MECANISMES INTERNATIONAUX
(FAMLETBANQUE MONDIALE)

S’agissant d'aide publique A 1"ajustement” - financement
de la balance des paiements et du budget - I'ensemble des pays
industrialisés accorde un réle central aux institutions de Bretton

Woouds.

D'une maniére générale, I'obtention d'un accord avec le
F.M.1., qu'il soit de “confirmation®, de “facilité d'ajustement
structure” (F.AS.) ou de "facilité dajustement structurel renforcée™
(F.AS.R.), constitue un prealable indispensable au déblocage des
concours A l'ajustement tant des institutions de Bretton Woods
(Banque mondiale) que des bailleurs de fonds.

Deux catégories de concours a 1'ajustement sont
genéralement distinguées :

- les aides & I'ajustement structurel, dont les conditions
minimales de decaissement sont celles de 'acvord conclu
avec le F.ALL, et qui cuntribuent au financement global de
I’Etat concerné.

Contrairement a la Banque mondiale, qui privilégie
une approche en termes de conditionnalites
complémentaires a celles de l'accord F.M L, la France a
choisi de Limiter le recours aux conditionnalités croisc¢es
en contrélant strictement les points d’affectation de son
aide.

- les aides a l'ajustement national, destinées au
redressement et a la restructuration d'un secteur
économique particulier.

Tant les conditions de décaissement de I'aide que ses
points d'application sont d’ordre micrvéconomique. La
France a été amenée & mettre en place de facon croissante
ce type d'aide, notamment pour les filiéres agricoles et les
systemes bancaires africains.

Au total, la cvopération avec les institutions de Bretton
Woods est un des axes majeurs de la politique frangaise : 4éme
actionnaire du F.M.l. et de la Banque mondiale, la France est
également le 4éme contnibuteur de I'A.1.D.



Au sein de ces institutions, la France est en mesure de
plaider la cause des pays les plus pauvres, et de veiller A ce qu'une
juste place soit faite aux besvins du continent africain. Elle veille
ainsi chaque année A ce qu'une part aussi large que possible du
bénéfice de la B.1.LR.D. soit transféree A I'A.1.LD. et plaide lors des
négociations de reconstitution de I'A.1.D. pour le maintien d'une large
allocation des ressources a I'Afrique (45 A 60 % des crédits).

Enfin elle cherche A inscrire son assistance bilatérale dans
le cadre des programmes agréés par le F.M 1. et la Banque mondiale,
en particulier dans le cadre du "programme special dassistance”
(P.S.A)) aux pays africains les plus pauvres et les plus endettés qui
entreprennent des efforts d’ajustement. Elle est ainsi l'un des
principaux bailleurs de ce dispositif de coordination des aides bi- et
multilatérales placées sous lI'egide de 'A1.D.



Prets et facilites de financement accordes par le F.M. L

o Trois types principaux d'accords avee le Pends Monetaize International
intéressent actn llement les pays duchamp .

1) L'accord de confirmation ("Stand-by arrangement™

HabitueHement conclu puur une duree limitee (douze mois), il permet au pays
benefliciaire de dispuser d'une hgne de credit en devises pour un mountant determinég Son
utilisation est svumise a des conditions strctes d'application d'une politique economique
conclue avec le P M |

2) La FPacilite d’Ajustement Structurel (FAS - Diructural Adjustment
Faculity "\

Creee en mars 1936, elle permet au beneficiaire d'avoir acces a des ressources
financiéres egales au mavimum @ TU X de sa quote part los versenwnts ont lieu en tros
annuités et les pays donvent au préalable defimir avec le F M1 un programme
d’ajustement sur trois ans, formalise dans le “document cadre de politijue economique™
("Pulicy Framework Puper® Celui €1 est mis @ jour et recxamine par le F. M 1. avant
chaque decatssement annue |

l.es coondilions de remboursement de ces ressources sont trés concessionmnelles
taux de 0,5 4, remboursement sur div ans dont cing de differe

3) La Facilite d’Ajustement Structurel Reaforcee (F.AS R, “Enhanced
Structural Adjustment Fadilitvd

Creee en decembre 1957 dans le prolonge ment de la precedente, elle ajoute auv
ressources de la FA'S des contributivons volontaires does pays membres aboutissant a
tripler les mentants disponibles

les pavs beneficiaires ainsi que les conditions de duree des programmes
d’ajustement et de maturite des préts sont les mémes que dans lu FA S Le montant
maxsimum disponrble puur le ln-'m*g:iaire est de 230 R de >a quute part tvoire IS0 % a Litre
exceptionnel)

_ Les versements sont eche lennes semestrw llenwnt ot conditionnes par le respect
des critéres de realisation presus dans le document cadre de politique economnque ¢t e
programme annuel

. Au total, sur le 32 pays “du champ® du ministere tles sin Etats des petites
Antilles étant complabilises comme un seul pays):

- 22 sont en phase d'ajustement structurel (ot 69 X)),
- 15 beneficient d’accuords valides (doit 47 %)

La “conditivnnalite® des accords passés avece le F M 1 porte sur plusieurs
instruments de politique economique - pulitiques monetaire et budgetaire restrtives,
taux d'intérét reels pusatifs, taun de change competatifs, gestion de la dette extericure.

Cette conditionnalite, souvent jugee trop “dure” par les pays concernes, a
parfois conduit a des troubles sociaux induits par la baisse des salaires publics ou la
suppression des subventions destinees & abaisser le prix de certains produits

11 reste que le caractére rigourcun de la cond.tivnnalité garantit la crédibilite
du programme économique du pays concerne, ¢t dow la capacite a mobiliser d'autres
financements extereurs

En tout etat de cause, le FMI accorde depuis plasieurs annees une attention
cruissante aux difficultes saciales qui apparaissent lors des programmes d'ajustement.
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e Groupede la Banque mondiale

l.e Groupe de la Banque mondiale désigne a la fois 1a BI R D) (Banque
internationale pour la reconstruction et le developpement) et son institution affiliée, I'A 1.1).
(Assocation internationale de développement)

la BI R adeux autres filiales, la SF I (Société financizre internationale) et
I'A M G 1 (Agence multilatérale de garantie des investissements).

L'objectif commun de ces institutions est d'acheminer vers les pays en
développement des ressources financieres fournies par les pays développés

o Créece en 19435, la B.LR.I). appartient aux gouvernements de 155 pays la
B1RD,dont le capital est souscrit par ses membres, finance surtout ses vpérations de prét
au moyen des emprunts gqu'elle contracte sur les marchés financiers mondiaux.

Une importante partie de ses ressources provient également de ses benéfices non
distribués et des remboursements de ses préts Ces derniers ont généralement un différé
d’amortissement de cing ans et sont remboursables sur une période de 15 a 20 ans

IIs sunt diriges vers les pays en développement qui en sont a des stades de
crolssance économique et suciale plus avancés le taux d'intérét que la BI R D) pergoit sur
ses préts est calculé selun une directive qui est function du coit des emprunts qu'elle
cuntracte

LaB I R D nedoit accorder des préts qu’a des fins productives et doit stimuler la
croissance économigue dans les pays en déseloppement auxquels elle préte

Elle duit prendre dument en considération les perspectives de remboursement.
Ses préts ne sont consentis qu'a des Ftats ou doivent étre garantis par les Etats intéressés.
['utilisation de ces capitaux ne peut étre limitée a des achats dans un pays membre
particuhier

Enfin, les décisions que prend la B1 R 1) en matiére de préts dvivent s'inspirer
uniquement de considerations d’ordre économique

e 1.’Association internationale de developpement a élé créée en 1960 pour
fournir une aide aux mémes fins que la B 1 R 1), mais surtout aux pays en dévelvppement
plus pauvres et a des conditions qui peseratent moins lourdement sur leur balance des

palements que les prétsdelaBI R D

['aide de 'A 1T 1) va dunc essentiellement aux pays trés pauvres, c'est a dire aux
pays dont le produit national brut annuel est égal ou inferieur a 530 dollars (en dollars de
1939) par habitant

Suivant ce critere, plus de 40 pays peuvent Leneficier de erédits de I'A 11D Tous
les Etats membresde la BI R D peuvent adherer a 'A 1 D). et 139 d'entre eux en font partie
a ce jour

les fonds utilisés par I'A 1 D), denommés crédits pour les distinguer des préts de
la BIR D, proviennent ¢n majeure partie de souscriptions et de reconstitutions générales
fournies par ses pays membres les plus industrialisés et les plus avass s, et de transferts du
revenunetdelaBIRD.

les crédits de I'A | 1) ne sont accordés qu’a des Etats. 1ls ont une durée de 35 ou
40 ans, dont un différé d’amortissement de 10 ans, et ne portent pas d'intérét.
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ela S.F.1., constituée en 1956, a pour fonction de participer au développement
économique de pays peu avancés en encourageant la croissance du secteur privé de leur économie
et en aidant & mobiliser a cette fin des capitaux, soit dans le pays méme, soit a I'étranger.

o ’A.M.G.1, créée en 1938, a pour mission spéciale d'er.courager les prises de
participations et autres flux d'investissements directs en faveur des pays ¢n développement en
éliminant les obstacles non commerciaux.

A cet effet, elle offre des garanties aux investisseurs contre les pertes résultant de
risques non commerciaux, aide les gouvernements des pays membres en développement de ses
conseils pour tout ce qui touche a 'élaboration et a la mise en veuvre des politiques, programmes et
procédures liés aux investissements étrangers et s'attache & promouvoir un dialogue sur les
problémes d'investissement entre les milieux d’aflaires internationaux et les gouvernements des
pays d’accueil.

Au 30 juin 1991, 101 pays avaient signé la convention portant créationde I'A.M G 1. et
76 Vavaient également ratifiée
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Participation de la France au capital d’organismes internationaux
Crédits inscrits au budget des charges communes®

{ millions dv francs)

Crédits

demandeés Evolution
en 1992 peur 1993 en%

Credits votés

Chapitre 58 00
- Participation de la France au capital
d’urganismes internaticnaux
- Crédits de paiement 97.5

- Autorisations de programme

Chapitre 68 01
- Participationde la France a la
reconstitutiondes ressourcesde FA 1 D
- Crédits de paiement
- Auturisdations de programme

Chapitre 63 02
- Participation de la France au Fonds
curopéen de developpement

- Credits de palement

- Autorisations de programine

Chapitre 68 04
- Participation de la France a divers fonds ¢
- Credits de palement

- Autorisations de programme

2 835,0 + 35,0

1 433,0
110,0

®* Auguels d fust apouser 923 D miullions de francs Jde contribution uu Sations Uniws t budget des affuires etrangeres)

(1)Y compris BERD

(2) Ponds asutique Jde devcluppement, fonds afrcain de dewloppe ment, foads inter nativonal pour le developpement agrcole, fonds pour
lenvirvnnement mondiul
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CHAPITRE ]I

I’EXECUTION DU BUDGET DE LA COOPERATION

1- EXECUTION DU BUDGET 1991(7)

Pour lexercice 1991, le ministere de la coupération a
béneficié d'un total de crédits s'élevant a 8.452.161 millions de
francs(2).

P’ar rapport a l'excreice 1990, les crédits définitivement
accordés (hors reports sur l'exercie 1992), sont en diminution de
280,8 millions de francs. Cette diminution résulte uniquement des
dépenses en capital.

Evolution globale des crédits du ministere de la coopération

Smellonsns obv franes)

Evolution

Dépenses ordinaires + 34 20291

Dépenses en capital 1 527,82

Total 3732948

1 Cf rapport du contidleur financier pres le ministre de la cooperation ¢l du
developpement sur lvxecution du budget 1991

2 Dotation de la loi de finances initiale modifice par loi de finances rectificative,
transferts, virements, fonds de concours, reports de Lexercice 1990
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A. MOYENSDEL'ADMINISTRATION CENTRALE

Les moyens de fonctionnement mis a4 disposition de
I'administration centrale en 1991, soit 198,099 millions de francs, ont
augmenté de 4,572 millions de francs (+ 62,3 %) par rapport a
I'exercice a I'exercice 1990.

Cette augmentation globale recouvre :

- une sensible majoration des dépenses de la 3éme partie
(Personnels en activité et en retraite-Charges sociales), en
augmentation de 13,1 % d'un exercice a l'autre, avec un
taux de consommation de crédits de 99,7 % sur l'exercice.

- une mouindre progression des crédits de la lére partie
(Personnel-Rémunérations dactivité), majorés de 6,5 %,
d'un exercice a l'autre, avec un taux de consommation des
crédits sur l'exercice de 93,9 %..

- une diminution des crédits de la -féme partie (Materiel ¢t
fonctionnement des services), avec un taux de
consommation des crédits sur l'exercice de 94,7 %..

Les effectifs de 'administration centrale ont été diminués
de 13 unités dans le cadre du redéploiement interministériel des
effectifs.

Les dotations du chapitre 57-10, article 10 (Equipement
cdmnmistratif de l admunistration centrale) sont caractérisées par une
forte majoration par rapport aux crédits votés en loi de finances
initiale, liée a I'importance des reprises d’cutorisations de programme
non affectées lors du précédent exercice, et des reports de crédits de
paiement.

B. MOYENS DE FONCTIONNEMENT DES SSRVICES A
I'ETRANGER

LLes moyens de fonctionnement mis a disposition des
services a l'étranger (missions de coopération et centres culturels) en
1991, soit 282,81 millions de francs, ont augmenté de 13,31 millions
de francs par rapport a l'exercice précédent.
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1.A encore, cette progression résulle essentiellement de
I'augmentation des crédits aflectés aux charges sociales du personnel.

Administration centrale - Depenses ordinaires

Evolution Taux de
exercice 19917 | consommation
exercice 1990 des credits

lere partie Personnel, remunérations
‘actinvité t 517 93 8 ¢

2éme partie Personneclenactivité et en
retraite - charges suctales t 995%

Jeme partic Materiel et fonctionnement
des services + 2,724

4emw partiec Subhentions de
fonctivancment 4%

les effectifs budgétaires des services a 'étranger ont
augmentés de 19 emplois.

les dotations du chapitre 57-10, articles 20, 30, 40 et 50
ont connu une tres forte prugression au cours de l'exercice, liee aux
reperts et aux crédits de fonds de concours.

Administration centrale - Depenses d'equipement administratif

Esolution execution
1991 Credils inscrits
en loide finances
initiale

Taux de
consommalion des
credils

Autorisations de programme

Credits de paement

Si le taux de consommation des autorisations de
programme s'est amélioré par rapport & l'exercice précédent (82 %
cuntre 35,6 %), il s’est par contre a nouveau dégradé pour les crédits
de paiement (36 % aprés 39,3 %).

l.e maintien d’'un de¢calage aussi important entre le
montant des crédits de paiement accurdés et les dépenses réellement
effectuées est regrettable.
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C. LESETABLISSEMENTS FRANCAIS A 'ETRANGER

N.B. Les credits inscrits au chapitre 42-25 sont depuss
lexercice 1992 transferés au chapitre 36-30 au titre des
moyens de 1'Agence pour | Enseignement du Francais a
letranger.

Pour I'exercice 1991, les credits définitifs du chapitre
42-25 ont atteint 46,59 millions de francs. Cette majoration de 6,4
millions de francs par rapport aux crédits inscrits en loi de finances
initiale résulte essentiellement de 'inscription de crédits de fonds de
concours (6,6 millivns de francs), au benéfice des éeoles francaises.

Si le taux d'engagement des crédits reste satisfaisant pour
les écules francgaises (99,95 %), il est moins elevé pour les centres
culturels (87,16 %) et pour les alliances francaises (89,5 %).

Chapitre 12-23

tmpillnms he Frismeed

Article 30
Alliances
francaises

Article 10 Article 20
Ecoles francaises | Centres culturels

Execution 1991

Lot de Ninances inttiale 10207

Reports 1990 1,023

Annulations - 1,240

Lot de finances rectiflicative

Fonds de concours

6,602

Mouvements inlernes

Montant des crédints
dispounibles 15,787 19 165 11,339

Montant engapé

42 903
(92 08 %)

42,171
(9051 %)

Montant erdonnance

Globalement, les effectifs budgétaires relevant du
ministére de la coopération ont diminué de deux unités de 'exercice
1990 A Vexercice 1991,
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e

On reléevera que, pour 'exercice 1991, §3 postes
budgétaires restaient disponibles, soit 4,6 % d - i effectif
budgétaire.

Evolution des effectifs

Eflectf
disponible
du 3 1291

Effectif Eifectif reel
budgetaire | du3l 1291

Administration centrale
- Titalawres
- Contractuels
» Persotnne ] mititaire

Missions de couvperation
- Titulawres ¢
- Contractuel

[P T IR ST BT

EiTectifs cooperation 1991

Effcctif budgetaire

EfTectif reel

53, st 4. 6% de Felleetaf
budgetaire

1L LASSISTANCE MILITALRE

Pour l'exercice 1991, les crédits définitifs du chaputre
4142 ont atteint 1.072,01 millions de francs.

PPar rupport aux crédits définitifs de I'exercice précedent,
la progression atteint 28,97 millions de francs.
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Les crédits votés en loi de finances initiale ont été majorés
de 144,33 millions de francs en cours d'exercice. Cette majoration
resulte essentiellement de reports au titre de l'exercice précédent
(108,8 millions de francs) et de l'inscription de 33,0 millions de francs
en loi de finances rectificative.

les credits vuverts en boi de finances rectificalive ont ¢té affectés
comnw »uil ;

- atde militaire au Tehad . . .. 23 nullhons de frames

- centres doe maternicl defense S mulhions de francs

. APRPUL A DES INITIATIVES PRIVEES ET
DECENTRALISEES

Les credits definitifs du chaputre 42 -2 1 se sont éleves, pour
Fexercice 1991, a 144,30 millions de francs, ce qui représente une
augmentation de 4,1 millions de franes par rapport a l'exercice
preécedent.

Les credits inscrits & ce titre en lot de finances initiale
-soit 156,11 millions de francs- ont en offet été diminués de
11,81 millions de francs par annulations. Celles-ci ont porté pour
'essentiel sur les dotations des assoctations de volontaires.

Chapitre 122

e )
Article 10 Article 20 (‘::::::m
Execution 1991 ON.G. Amuu?na de decentralisee et Tolal
volontaires . . .
projels conjuinils
1o de finances intaale S.o540) 141,620 9.2in 156,107

Reports 1990
Lot de finances rectificative

Mouvements internes

Annulatwons -0.810

Montant does credits

dispunibies 121936 9 Job 144,297

Montant engayé 12.539 121,741 92e 143.533
(965 %} (Y9.8%) (99 0% (995%)

Montant ordonnance 12,533 121,74} 9,257 143,537
(965 %) | (998 %) (988 %) (99.4%)
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¥. ACTIONS DE  COOPERATION IP"OUR LY
DEVELOPPEMENT

Les credits déhinitifs du chapitre 42-23 se sont éleves A
3.403,72 millions de francs.

Par rapport aux crédits inscrits en loi de finances initiale,
la majoration s’éléve a 355,49 millions de francs. Cette majoration est
essentiellement due a la rentrée des fonds de concours qui financent
partiellement les rémunérations des personnels enseignants et
techniciens (soit 302,8 millions de frances pour l'exercice).

Par ailleurs, un montant important de reports de
exercice précedent (193,0 millions de francs) permet de compenser
globalement 'incidence des annulations (113,0 millions de francs) et
du résultat net négatif des mouvements de transferts et de virements.

bas credits de persoanels eascignants ¢l techniciens sont
particubicrement madilies €n cours d'enercice. Lapport des fomds de
concours ¢t des reports de Pevereiee précedent font toutefoss plus que
compenset les annulations et kes mouscements negatils de transferts ol
virenwents

Las credits imtiaux de Fussistunce technigue sur conveativas sont
minores de 613 milhions de franes par FPeflet des annulatons ¢t des

mousements iInternes

Los credits attnibues, pour ménwire, a Vutde alimentaire en loi Je
{inances initiale (75 milhons de franes) sont profondement madifies
par Peffet d'un report massif de eredits de Pesercice precedent
(33 milhons de francs), quit n'est que particllcment muneore par des
mouscments internes de credits (45 mallions de franes), transfleres a
Vaule durgence

Ik memee, les crédils destinegs 3 Puide Jurgence, inserits pour
2 0 milhions de franes en ot de finances inttale, sont majpores de 43,2
millions de francs par o ffet Jde mousenwents intermes
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G. LESCONCOURS FINANCIERS

Les credits du chapitre 4143 financent A la fois les
subventions directes versées aux Etats les plus démunis, le coat de la
bonification des préts d’ajustement structurel octroyeés par la Caisse
centrale de Covpération economique, et enfin, depuis 1991, une partie
des dons d’ajustement structurel pour les pays les moins avances.

Les crédits definitifs de ce chapitre se sont éleveés, pour
I'exercice 1991, a 1.463,13 millions de francs, ce qui représente une
augmentation de 74,84 millions de francs par rapport a 'exercice

précedent.

Les crédits inscrits en loi de finances initiale pour
1.400,90 millions de francs ont en effet beneficie de reports
importants et d'ouvertures supplémentaires en loi de finances
rectificative.

Lo muporations ks plus impartantes ont concerne les credits
allectes a La bunification des préts dajustement structurel, majores de
97 wllions de franes on cours dexercice, cssenticllement par los de
finances rectificatine

Los credits atlectés aun dons en fasveur de Pajustement stnincturel
ontl ¢n revanche ete minores de 34 milhions Je francs, au terme d'un
sirement interne en flaseur des deus autres articles (10 et 20)

On pote par allleurs que bes credits annulés en mars ont cte

intégralement relablis pur bt de inances rectificative pour Fade
budgetaire exceptivnnelle et bes Jons
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Chapitre 41-13

Sy ilinmme S Frpnrsd

Eaxecution 1991

Lot de Ninances initiale

e o e [
0

Virenwnts intermes

Lot de Ninances reclificative

Paccutivade lalvi de fimances 1991
- Recapatulauf

¢ mesilosmn By Fraovsd

34 95 Ivpeones inhuems tajurs,
burveul njurs vt leivmat njurs

Jo 11 Subsestisem Jdu
K2 PTONM

Jo R Agerexe }rasg sxe pune 243772 |

Mserignrencnl & Fetranger | _
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(mdlions de francs)

. Modilt-
_ 3 | Fonds L. _
Trans. Vire Repar- Annula- | Crédits | calion
. Reports | de con . .
ferts mentsy tition tions ouverls LK1
cours
(e 't)
TitrelV
Total 55781 0,181 2.600 310,11 306,38 . 226 55 6.131,7 ¢t 992
doul :
41 42 Assistance techmn 927 64 200 108 Rl 13.0 1T.A4 } 07202 t 1555

que et formation dasis e

domaine onhitaire

41.43 - Concours financiers I <0 91 15,0 2,28 1280 - 81,05 ] 463,14 t 444

42 23 - Actions de cooperalion 1 0583,218 - 51 -3.5 2.6 198 0 299 71 : 112,97 3.405 64 ¢ 1154

poar le développement

42 25 - Ftablissementis fruangais 40207 1,24 : - 1,02 6 .60 46,59 + 1587
a l'élranger
42 24 - Appui 8 des nntintaves 156,11 11 .81 14429 -7.56
privées et décentralisees
Titre V

57 10 Equipement
admimstratif et divers

AP 52.9 119 HY 66 125 119,74 b 129

r 38.0 - 148 KO 81 i 12,5 134,29 b 206,50

Titre V1

Total Al J3.191,0 0.5 148,25 I - H28,58 2.8017.67 -12,06

O 1.529,02 -0,5 . . 113,18 - . - 280,25 1.387.21 -9,27
dont :

"

68 91 : Subvention FAC

Al 3 1660 .5 : : 106 .58 - : - 525 KR 274169 13,40

ce 1 5050 .05 : : 106 48 - : - 278 .53 1 327,96 176
dont ;

1 4210 05 101,99 : : 50,10 1 602,95
1 Q036.0 0,5 H4,10 : 1 30,15 1.129.00

30 - Dous assicies nux préts de la
CCCE.

AP 6,0 §.57 KO 457

cp 234 () 2871 600 2177

40 - Dong sux projety
AP 1 5100 1540 11343

Cp 234.0 | 26.4 176.72
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Recapitulatif des annulations opérées sur les credits 1991

- Regulation budgetaire du 9 mars 1991 milltons de francs
Chaputre 41 42 - Assistance muelitaire ... . - 17 48

article 1O assistance technwgue 00 e e 7 44

aricle 20  tormattan des stagiaiees . 10,00
Chapitre 41 43 - Concours financiers .. ... ... S - 83,05

article 1O mde budgetaire exceptionnelle . o L. e . 10

artcle 20 protsd'apoastement structurel o - 35,17

- article 30 - doos en faveur Jde

Pajustement stracturel oo - 36 8%

Chapitre 42 .23 : Action: de cooperation

pour le developpement - 60,02

article 10 persannelensergoant oL o 11 .80
article 31 cades diverses au develuppenent
twulture, enseznement, recherche, donare te funqoe) Lo - 18,22

article 5O - assistance techmgue sur coaventons ... ..., .. et - S, (W)

Chapitre 4224 : Appui a des inttiatives privees

el decentralisees ... - 7.81
artichle LO O N G ) K1
arbicle 20 assoctations de volonlatres ..o o oo -6 (N)
articke 30 conperatsndecentrabisee oo 1.0

Chapitre 42-25 Ftablissements francais a l'etranger . . ... - 1,24
arbicle 20 centrescultarens oL 3} 45

- artiele 30 alhancestranguses o .49

Chapitre 57-10 : Equipement administratif

(misstons de cooperation) A - 5,30
cr oo .. e - 2,00

Chapitre 68 91 : Subvention au FAC

AP ... S -416,60

('1, ............ - ’69,216

article 10 FAC AP L - 145,10
P - 28,35
- article 20 onerations exceptionnelles AP - 8T7,51)

O - 97,50
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Fonds de concours recouvres sur Pexercice 1991

Montant
Pays .. . Objet
y Gmithons de frances) !
Madagascar 3,33 Rémunération de coopérants
enselgnants el techniciens
Congo 15,6 Réemuneration de coopérants
- Assistance technique de longue

durce sur contrat

He Maurice 0,92 Remundération de coopérants

108,00 - Rémunération de coopérants
- Assistance technique de longue
durcée sur contrat

Gabon

- ————— il

Cote d'Ivoire

e A

160,00 Remunération de coopérants

ASECNA,

9,0 Rémundération de coopérants

Total ' 236,11




Chapitre

19 .

Reports sur Pexercice 1992

fntitule

Hors Etat il
J4.93

J4 Y4
36 B2
41 43
42 24

42 25

o7 10

68 91
68 92
68 93

68 94

DEPENSES ORDINAIRES

Depenses informatnpues,

Lureautiques et telemaligoes

Assistinee technigue et fornation

dans e donvaimme mhtaire

AdLions de cooperation pour be

developpement

e

Remboursements it Jdiverses

admimstrations

Materiel et tunctinnnement couran
Ftablasements culturels frangiaes
Concours Noanciers

Appuia des imibiaives privees et

decentralisees

Etabhissements trangins a

Petranger T

Total depenses ordinaires

DEPENSES ENCAPITAL

Fquipement adoamstratit

Subvention an FAC

Equipement economigue et sovtal
Cooperation et develepspement
Recherche

Arde auy armees nationales

Eguipement nmhtoee

Subvention et participation pour la
reahisation de diverses aperations

e bhihieres

Total dépenses en capital

Total general

Reports altendus
Arrete

1.8.92

(cilcul theornique)

(mullions de franes)

Reports obocnus

Arrete
11.9.92

2 857

04,275

192 641

0,005

4. 700
D412
1.9

0.V ...

81,182 W7,182

143,845 143 845

9762 Y762

0,047 0,047

10,409

211,946
1,936

10,470

0.614

J6. 770

92 691

{)

{}
()
(

{)

0,732

130,807

(1) 1.e chapitre 42 25 ayant ete supprime dans le budget de 1592, les eredits sont reportes sur le chaputre 12 23.

T de
reports

Totaux obtenus sur

reports

demandes

TADE

36,710

92 691

0.732 100

130,807

HB7.143

143 846
Y7ol

0,047

1) 369

251,308
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H-L'EXECUTION DU BUDGE'T 1992

A. ANNULATIONSDE CREDITS

. L'arrété d'annulation du 28 septembre 1992

L'arréte d unnulation du 28 septembre 1992 fait suite a la
mesure de gel des crédits intervenue le 16 mars 1992, afin de faire
face & la diminution des recettes fiscales liée a la poursuite de la
détérioration de la conjoncture et a l'apparition des dépenses
supplémentaires, notamment en matiere d'emploi.

[arrété d'annulation a porté sur 216,0 millions de francs
en crédits de paiement, soit 2,65 % des crédits votés en loi de finances
inittale, et sur 190,8 millions de francs en autorisations de
programme, sott 6,0 % des crédits votés en loi de finances initiale.

I 'essenticl des annulations a porté sur le chapitre 68-91, consacré
a la dotation da F A C., diminud de 17,0 millions de franes en erédits
de patement, soit 1,8 % des erédits votés initialement, et de
185,3 mitlions de franes en autarisations de programme, soil 6,6 % des

credits volés inttialement

Les autres chapitres prineipalenment touchés par la régulation

budpétaire sont les suivants

-chapitre 42-23 ; actions de cooperation pour le developpement :
- 48,5 millions de franes (soit 1,7 % de la dotation initiale)

-chapitre 4224 appui a des initiatives privees et decentraliseées :
- 7,4 millions de frances (soit 5,0 % de la dotaticn initiale) ;

~chaplre 36-30 : A EF E. ;- 25 millions de franes (soit 0,7 % de la

dotation inttiale)

-chapitre 36-82 : elublissements culturels francats ;- 2,0 millions de

francs (soitt 2,4 % de la dotation initiale)

- chapilre 34-95 @ depenses informatiques, bureautiques el
telematiques : - 1,1 milthion de franes (soit 5,2 % de la dolation

initiale) ;



5%

chapiire 57 10 equetpement admnestratef 3,0 millions de franes en

croedits de parement (soit 8,6 ¢ de La dotation inttiale? ;2,1 mitlions

e

de Tranes en avtorisations de programme (soit 7,9 <0 de la dotation

illilill'l".

t‘hupla’h' 6N 94 :iltht't'ﬂ!itih o pur“vl;m!mn (! Iu !'t'u“mnmn l!l'

diverses operations immobilieres - 2.9 millions de franes en eredits de

patement (st 79 % de ladotation imtialed, 2.8 milhions de franes de

’

frances en autorisations de programme (soit 8 9% de o dotation

inttiale)



Arrete d'annulation du 28 septembre 1992

tmetlfeorne e Pranes:

Credits de paiement Autorisations de programme

; -

(Credits Credits
o T P o demandes o demandes
(,hdplll ts Credits _ Credits _
Annulition pour | Annulition pour
VOLleés en _ voles en o
280091992 | 1993 credits 28.09.1992 | 1993 /credits
1992 19492
Voles pour voles pour
1992 19492

34 93 Postes, telécommunications et
remboursemenis a diverses
administrations .. ... .

| 34 95 Dépenses informatiques, burean
Liques et telématiques .. L.

31 98 Moyens de fonctionnement des
SCrvIees ... L

36-30 Agence pour 'enseignement
francais a I"¢tranper ...

36 82 Ktablissements culturels francais

Titre LI ... ... Y2 K

42 23 Actions de coopération pour le
développement ..

2999 4

42 24 Appui a des initiatives privées

déecentralisées ... ... cee 147.5

eV B -
07-10 kquipement administratif ... .. ““ AT

TitreV ... ... 15, 26,7 n
68 91 Fonds d'aide et de coopération .. | vze | 1410 2.816,0

68-92 Coopération et développement -
Recherche .00 o oo . . 7.0 0
68 94 Subvention et participation pour la
réalisation de diverses opérations
R - 19.6
Titre VI .. ... 17542 | - 1503 L2285

ymmobihéres ...
Total pour ia Coopération ..... . .. . m

- 21,0

2 KER0 m -37.0
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2. L'arrété d'annulation du 18 novembre 1992, joint
au projet de loi de finances rectificative pour
1992 (1)

l.es annulations de erédits portent sur 149,117 millions de
francs en crédits de paiement, soit 1,8 % des crédits votés
initialement, ce qui porte le total des crédits de paiement annules sur
l'exercice a 296, 1 millions de frances (3,6 % des crédits initiaux), et sur
174,97 millions de franes en autorisations de programme, soit 6,1 %
des crédits votés initialement, ce qui porte le total des autorisations
de programme annulées sur l'exercice & 363,77 millions de franes
(12,7 % des crédits initiaux).

L.es annulations portent sur les chapitres suivants:

~chapitre 42.23 : actions dv cooperation pour le developpement
49 12 miitions de franes, soit un total de 97,6 millions de franes sur

I'excercice, representant 3,2 % des erédits imtiaux

cchapitre 6891 0 F A C - 99,97 millions de franes en eredits de
patcment, seoit un total de 246,97 millions de franes sur Teaercice,
representant 14,4 % des cw¢dits initiaux ;- 174,97 =ilhions de Trapes
cn autorisations de programme, soit un total de 3603 millions de

francs sur P'excreiee, représentant $12,8 % des erédits inttiaux

- chapitre 63-93 - aide aux armees nationales - equipement nmulitaire : -
0,047 millions de franes, correspondant a Pannulation de eredits
reportés de Pexercice 1991, Aucun erédit n'a été inserit a ce titre en loi

de Ninances initiale pour 1992,

B. OUVERTURES DE CREDITS DANS LE PROJET DE LOI
DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 1892

33.98 millions de francs de crédits de patement sont
demandés par le projet de loi de finances rectificative, ainsi répartis :

- chapitre 4143 : concours financivrs : + 309,480 millions de franes,

soit 22.3 % des erédits ouverts imtialement,

Cette demande correspond a des bonifications de préts
d'ajustement structurel, a hauteur de 269,18 millions de franes, et a
I'octroi d'une aide exceptionnelle au Burundi (40,0 millions de

francs);

I Assemblee nationale n® 3056
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- chapitre 4142 : assistance technique et formation dans le domaine
milttaire : + 19,5 millions de francs, soit 2,1 % es erédits volés en loi
de finances initiale, devant servir a financer des mesures daides a

divers élats africains.

C. REPARTITION DE CREDITS

-Arrete de repartition du 13 juin 1992
-chapitre 12 23 (Actions de coopération
pour le développement) .. + 500 000 francs
chapitre 42 24 (Appui a des initiatives

privécs etdécentralisées ... + S00.000 francs

Arrete de répartition du 18 aoiit 1992 -
-chapitre 33 92 (I'restations et
versements lacultatifs) ... b 20995 francs

- Arrété de répartition du 4 septembre 1992 -

- chapitre 34 95 (Dépenses informatiques
etbureawtiques) ... . t 950 000 francs

. TRANSFERTS DE CREDITS

- Arrété du 27 septembre 1992 (1) -
- chapitre 31 02 (Administration

centrale - Indemnités) ... . ... ... t 33319 {rancs
- chapitre 31 90 (Remunération des

personnels) ..o oL + 213.209 francs
- chapitre 33 90 (Cotisations sociales

partde 'ty o0 + 2789 francs
- chapitre 33 91 (Prestations sociales

verseespar litaty o000 L : t 4.139 leances.

LA partir de crediis des Services Generaux du Premier ministre.
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CHAPITRE I1i

LES CREDITS DUMINISTERE DE LA COOPPERATION

POUR 1993

|- PRESENTATION GENERALE

Les crédits proposés pour 1993 au titre du ministére de la
Coopération et du Développement atteignent 8.069,0 millions de
francs en moyens de paiement, soit une diminution de 0,93 % par
rapport aux crédits votés pour 1992,

Cette évolution s'inscrit dans le cadre des économies
présentées par la lettre de cadrage budgétaire du 6 mai 1992. Celle-ci
limitait & 3,5 % l'augmentation générale des dépenses publiques, et
fixait une norme d'économie de 3 % en matiere de dépenses de
fonctionnement, et de 15 % en matiére de dépenses d'intervention,
tandis que les dépenses d'investissement devraient étre “calculées au

plus juste et pleinement justifiées”.

La structure du budget de la coopération, dont 88,9 % des
moyens de paiement votés pour 1992 correspondent & des dépenses
des titres IV, V et VI, le rend particuliérement vulnérable a ces régles

générales d'économies.

Les principales économies réalisées sur I'exercice 1993 ont
touché les concours financiers (- 168 millions de franes), les crédits de
paiement du F.A.C. (- 398,75 millions de francs sur les services votes),
et les moyens de l'assistance technique (suppression de 143 postes
d'enseignants et de 118 postes de techniciens).
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Evolution générale des crédits du ministére de la coopération

Nature des crédits Crédits votés Cre(!:ts . .
RN , demandés pour Evolution (%)
(millions de francs) pour 1992 1993
Dépenses ordinaires (1).0.)
- Titre I - Moyens des services 946,3 + 4,8
- Ture IV - Interventions 52179 - 4,3
Total 1).0. 6.164,2 ' -3,0

Dépenses en capital (C.P.)

- Titre V - Investissements direcets 22,1 - 40,9
- Titre VI - Subventions d 'équipement | 882,7 + 7,3
Total C.P. 1.904.8 + 6,3

Autorisations de programme
-Titre V
-titre VI

Total AP,

A. DEPENSES ORDINAIRES

Les dépenses ordinaires, qui sont constituées pour
lI'essentiel de dépenses d'intervention (84,6 % du total des dépenses
ordinaires en 1993) affichent une diminution nette en francs
courants:- 3,0 %, apres + 0,9 % en 1992, et surtout + 12.5 % en 1991

Cette évolution globale résulte uniquement de la forte
baisse des crédits d'intervention, minorés de 232,9 millions de francs
en 1993. Parallélement, les moyens des services continuent de
progresser, certes moins rapidement que lors de l'exercice précédent :
+ 4,8 % en 1993, apres + 25,5 % en 1992,

B. DEPENS*S EN CAPITAL

Les dépenses en capital correspondeni pour l'essentiel aux
opérations menées par le Fonds d'aide et de coopération (F.A.C.).
Celles-ci mobilisent 98,7 % du total des autorisations de programme
et 97,4 % du total des crédits de paiement correspondant aux dépenses
en capital du ministére.
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Les crédits de paiement demandés a ce titre en 1993
s'¢lévent a 1.904,8 millions de francs, soit une progression
de 6,3 % (+ 113,1 millions de francs) par rappoert aux
crédits votés pour 1992,

Les autorisations de programme demandées pour 1993
sélevent a 2.836,0 millions de francs, soit une diminution
de 1,7 % (- 48,7 millions de francs) par rapport aux crédits
votes pour 1992, moins prononcée qu'en 1992, ou elle avait
atteint 11,1 % par rapport a 'exercice précédent.

11- LESMOYENS DESSERVICES

Les charges de personnel et les dépenses de matériel et de
fonctionnement des services s'élévent pour 1993 a 504,9 millions de
francs, en progression de 4,2 % (+ 20,2 millions de francs) par rapport
aux crédits votés pour 1992,

Les subventions de fonctionnement destinées & 1'Agence
pour I'Enseignement francais a l'étranger (A.E.F.E.), et aux
établissements culturels s'élévent & 441.1 millions de francs, en
progression de 5,6 % (+ 23,3 millions de francs) par rapport aux
crédits votés pour 1992,

Au total, les crédits affectés aux moyens des services en
1993 représentent 11,7 % du total des moyens de paiement du

ministére.

Dés lors qu'il n'y a eu aucune création d’emplois nouveaux
en administration centrale, suppression de 9 postes dans les services
a l'étranger, en raison de la suspension de la coopération avec Haiti et
le Zaire, et réduction du nombre de classes de francais de I'A.E.F.E.
dans ce dernier pays, la progression des crédits demandés pour les
moyens des services s'explique de deux facons:

- l'achévement du transfert au titre Ill des crédits
afférents aux centres médico-sociaux, aux V.S.N. des
missions de coopération et aux centres culturels,
précédemment inscrits au titre IV ;

I'incidence des mesures de revalorisation de
rémunérations publiques intervenues en 1991, 1992
(extension en année pleine) et a intervenir en 1993.
Cet effet est particuliérement sensible dans le cas de
I'Agence pour I'Enseignement francails & I'Etranger,
pour laquelle le coat de la revalorisation "Jospin"
s'éleve a4 26 millions de francs.
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Moyens des services

imillinns de franes

Ceadits Credits
voles puur demandes
1992 pour 1993
31-02 Administration centrale - indemnités
10. Adminmistrationcentrale .. ... ... ... L. 21,90 22.71
31-12  Services extérieurs - indemnités
10. Missions de coopération et d'uction culturelle .. .. 5,34 5,48
30. Centres medico soctaux ... L, 1,64 1,70
31-90 Kémunération de personnel
10. Ministre ... e 0,59 0,61
20. Administrationceentrale .. ... .. L 93,66 97,98
30. Missions de coopération et d'action culturelle . . .. 156,87 161,14
50. Centres médico-sociaux ......... e 20,40 21,2
60. Nouvelle bonification indiciaire ............... 0,18 0,26
31-86 Autres remunerations
10. Administrationeentrale ... ... ... ... ..., 4,32 4,60
20. Missions de coopération et d'action culturelle . ... 12,22 12,73
40. Centres médico sociaux ... .. . . ..., 0,1 1,0
33-80  Cotisations sociales - partdelEtat ........... ..
10. Administrationcentrale ...................... 10,21 10,02
20. Missions de coopération et d'action culturelle ... 4,72 4,64
40. Centres médico sociaux .. ... .o, 1,11 1,09
33-91  Prestations sociales versées par I'Etat
10. Administrationcentrale ...... ... ............. 3,34 431
20. Missions de coopération et d'action culturelle . ... 13,63 13,92
40. Centres médico SoCiaux ... ininennnn. 2,71 2,71
33-92 Prestations et versements facultatifs ........... 3,15 3,32
34-93 PPostes, Télécommunications et remboursements
adiverses admiaistrations ..................... 8,66 8,66
34-95 Deépenses informatiques, bureautique,
télématiques
10. Administrationcentrale ... ... .. ... ... ...... 18.00 17,30
20. Missions de coopération el d'action culturelle . . .. 3,33 4,00
314-98 Moyensde fonctionnementdes services
10 Administrationcentrale ... ... ... .. .. ..... 30,21 31,93
20. Missions de coopération et d'action culturelle .. .. 59,23 60,76
39.Centresculturels ... .. ... ... ... 1,96 3,04
50. Centres médico-soctaux .........oovivnrnrnnnn. 7,19 8,72
36-30 Agence pour 'Enseignement francais a
FEtranger ... ... ... . . .. 334,05 347,31
36-82 Etablissements culturels francais
10. Subventions de fonctionnement . ............... 40,47 39,64
20. Dépensesde personnel . ... .. Ll 43,60 52,93
30. Actions diverses en faveur des etablissements
culturels (nouveau) .............c.ccuiiiiiiiiiiann. - 1,55
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A. L'ADMINISTRATION CENTRALE

Les moyens de paiement de l'administration centrale
demandés pour 1993 s'élévent A& 202,7 millions de francs, en
progressian de 4,3 % par rapport a 1992.

Par rapport aux crédits votés pour 1992, les dépenses
ordinaires de I'administration centrale sont majorées de 5,3 millions
de trancs en “mesures acquises”, et de 3,1 millions de francs en

“mesures nouvelles"”

L'effet "mesures acquises” résulte de l'extension en année
pleine des revalorisations de rémunérations publiques
intervenues en 1991 et 1992 (+ 3,8 millions de francs), et d'un
ajustement aux besoins des crédits alférents aux prestations
sociales versées par I'Etat (+ 1,5 mi'lions de francs).

L'effet "mesures nouvelles” traduit essentiellement
Finscription de la provision pour hausse de rémunérations A
intervenir en 1993 (+ 2,05 millions de francs).

Aucune réduction d'effectifs n'est prévue pour 1993 dans
I'administration centrale, qui devra par aiileurs pcurvoir & l'accueil
des agents rapatriés a la suite de 1'évolution de la situation au Zaire
et en Haiti.

Moyens de 'administration centrale ()
(mtlltons de francs)

v s e , Crédits
Crédits votés ,
1992 demandés pour
our
pot 1993

Indemnités (31-02-10)

Rémunérations de personnel (31 90 20)

Autres rémunérations (31-96-20)

Cotisations sociales part de I'Etat (33-90-10)
Prestations scciales versées par I'Etat (33-91-10)
Postes, télécommunications et remboursements a
diverses administrations (34-93-10)

Dépenses informatiques, bureautiques,
télématiques (34-95-10)

Moyens de fonctionnement (34-98-10)

Total 190,27 197,51

(1) MHors ministre
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B. LESSERVICES A L'ETRANGER

Les services 2 l'étranger recouvrent les missions de
coopération, les centres médico-sociaux et les centres culturels.

Pour 1993, les dépenses ordinaires des services a
I'étranger s'élévent a 396,3 millions de francs, en progression de 5,3 %
(+ 21,8 millions de francs) par rapport aux crédits votés pour 1992.

Cette évolution correspond essentiellement 3 deux
mesures de réorganisation des services:

N'achévement du transfert du Titre 1V au Titre 11 (1) des crédits
des centres médico-sociaux et des volontaires du service national
des missions de coopération (soit + 6,97 millions de francs en
mesures nouvelles) ;

e transfert du Titre 1V au Titre 1l des crédits des centres
culturels francais et franco-africains (soit + 9,01 millions de
francs).

1. 1.es missions de coopération et d'action culturelle

L'ensemble des effectifs administratifs des missions de
coopération et d'action culturelle (soit 31 missions) s'élevait au 20
juillet 1992 a 375 emplois, dont 19 emplois gelés sur les missions
d'Haiti et du Zaire et 6 emplois en cours d'affectation. Il convient d'y
ajouter 38 volontaires du service national (V.S.N.).

Pour 1993, il est prévu de supprimer 9 postes, dont les 6
derniers présents a Haiti et au Zaire.

Les services a l'étranger sont marqués en outre par la
mise en place progressive de "conseillers multi-missions”, qui devrait
se traduire par une redistribution des attributions au sein de chacune

des missions de coopération concernées, et une prise en compte accrue
de la dimension régionale.

1.0n rappellera que les crédits de rémunérations du Titre Il ne peuvent élre affectés
par les mesures de régulation budgelatre.



Pays de résidence

NIGER BENIN, BURKINA, NIGiER

BURKINA

CAMEROUN

CONGO

CONGO

MALl

SENEGAL

SENEGAL

SENEGAL

TCHAD
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Mis en place depuis septembre 1992, les conseillers multimissions
sont susceptibles de collaborer avee plusicurs missions de coopération
(4 maximum) sur un domaine de compétence particulier. s restent
soumis a l"autorité de chacun des chefs de mission des pays relevant
de leur compétence.

11 conscillers ont é1é nommés a ce jour pour les seules régions
d'Afrigque de I'Ouest et du Centre.

3 autres pourraient étre nommés d'ici la fin de l'année 1992, el 6
d'ici la mi 1993, dans les zones Océan Indien et Afrique Australe.

Conseillers mulii-missions

Zone géographique de

_ Secteur de compétence
compelence

Developpement rural

BURKINA, BENIN, COTE
DIVOIRE, NIGER, TOGO

Organisation et methode

CAMEROUN, CONGO, GABON,
TCHAD

Organisation et methode

CONGO, GABON, GUINEE
LQUATORIALE, SAO TOME Sunte

CONGQO,GABON, Econumie des transports
CENTRAFRIQUE

MALL CAP VERT, GUINEE,
GUINEE BISSAO, MAURITANIE Santé

Organisation et méthode

SENEGAL, GUINEE,

MAURITANIE

SENEGAL, GUINEE, GUINEE
BISSA(), MAURITANIE Agronomie
CAP-VERT, GAMBIE, GUINEE
BISSA()

Appui sux petiles mnissions

TCHAD, CAMEROUN,
CENTRAFRIQUE Sante

TOGO, BENIN, COTE DIVOIRL,
NIGER




Missions de coopération et d'action culturelle
Effectifs au 20.08 921

Chefs de

miission

ANIHH.A

BENIN

u -

BtIRKINA FAS(

CAMEROUN

CONGO

COTE D'IVOIRE

WIBOUTL

Gason v ] e s [ow e

I
II
II
I
|

GUINEE
| GUINEE BISSAO
GUINEE EQUATURIALE

HAITI

MADAGASCAR

MALUKICE
MAURITANIE

MOZAMBIQUE

I

RWANDA

SAINTE LUCIE

TOGO

EMPLOIS GELES (ZAIRE HAITD

(1) Ces chiffres ne iennent pas compte des conseillers multi-missions en cours de nomination, ni des 3 suppressiwons a

intervenirau 1.10.92,
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Moyens des missions de coopération et d'action culturelle

fmillions de franes!

. | Cridity
Credits voles ,
demandés pour
pour 1992
1993

Indemnités (31-12-10) 5,34 5,48 + 0,14
Rémunérations de personnel (30 90 30) 156,87 161,14 + 4,27
Autres rémunérations (31 96-20) 12,22 1273 + 0,51
Cotisations sociales part de P'Iitat (33 9 20) 4,72 4,64 - 0,08
Prestations sociales versées par I'litat (33 91-20) 13,63 13,92 | + 0,29
Dépenses informatiques, bureautigues,

télématiques {34 95-20) 3,33 4,00 + 0,67
Moycns de fonctionnement (34 98-20) 59,23 60,76 + 1,53

TOTAL 955.34 262,67

Moyens des centres médico-sociaux

(mthions de franes)

Credits
demandés pour
1993

Crédits votes
pour 1992

Indemnités (31-12 10)

Autres rémunérations (31-96-10)

Colisations sociales - part de I'Etat (33 90-40)
Prestations sociales versées par 'Etat (33 91-40)
Moyens de fonctionnement (34 98 40)

2. l.es centres culturels

Les centres culturels ont pour mission de contribuer 2 la
diffusion de la langue et de la culture francaises, a celle de
I'information et de la documentation sur la France et a la promotion
des biens culturels francais.

Depuis la loi de finances pour 1992, I'ensemble des crédits
relatifs aux centres culturels francais (!) se trouve désormais
regroupé en un seul chapitre du Titre 1II, le chapitre 36-82, intitulé
"Etablissements culturels fran¢ais”, tandis que les crédits destinés
aux centres culturels franco-étrangers sont intégrés au chapitre 42-23
"actions de coopération pour le développement”, avec ceux afférents
aux alliances francaises.

l. Bénin, Burundi, Burkina Faso, Cameroun, Cap-Vert, Centrafrique, Congo, Cote-
dTvoire, Djibouti, Gaboen, Hauti, Madagascar, Mali, Maurice, Mauritanie, Kwanda,
Senégal, Seychelles, Tchad, Togo, Zaire.
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Cette remise en ordre des moyens des établissements culturels
conduisait & opérer une dickotomie entre les centres culturels
"frangais®, services extéricurs de I'Etat, dont les perscennels détachés
sont traités contme tous les personnels des services a Vétranger, et les
centres culturels "franco-étrangers®, assimilés a des structures de
coopération, dont les personnels sont Lraités comme des personnels de
coopération.

La rupture ainsi introduite dans I'unité de statut des personnels
n'élail pas sans conséquence sur V'efficacité du fonclionnement de ces
¢tablissements, en ce qu'elle compromettait notamment les
possibilités de mobilité entre établissements.

Le projet de loi de finances pour 1993 constitue, a cet égard, un
premier progres.

I est en effet marqué par le regroupement au chapitre 36-82 des
moeyens en personnels de tous les établissements culturels qui ne sont
pas chargés uniquement d'une mission de coopération au sens striet.

Les moyens de fonctionnement resteront, pour leur part, répartis
entre les chapitres 36 82 ¢t 42 23, selon le statut des établissements.

l.e projet de loi de finances pour 1993 prévoit en outre la eréation
d'un article nouveau, larticle 30, destiné a couvrir les "actions
diverses en faveur des elablissements culturels " (formation, fourniture
de produits culturels, opérations d'expositions) qui ne pouvaient étre
ordonnancées a partir de larticle 20 "subventions de fonctionnement”,
sur lequel elles étaient précédemment inscrites.

Au total, les crédits de fonctionnement dévolus aux
établissements culturels connaissent une progression non négligeable
(+ 10, millions de francs, soit une progression de 12 % par rapport a
I'exercice précédent), essentiellement liée a lI'incidence des mesures de
revalorisation des rémunérations.

Par ailleurs, la politique de construction et de
réhabilitation du réseau des centres culturels reste une priorité.

Ein 1992, quatre centres viennent d'étre reconstruits ou sont en
passe de l'étre : Bissau, Brazeaville, Djibouti, Libreville.

Pour 1993, est prévue la construction d'un centre & Maputo et la
rénovation des batimeants du centre de Pointe Noire.

Un plan de revalorisation lourde des établissements construits
depuis plus de 10 ans sera mis en place en 1993, En 1992, des
revalorisations de ce type sont déja en cours d'exéculion & Bamako
(Mah),Cotononu (Bénin), Nouakchott (Mauritanie), Tananarive
(Madagascar).
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7,55 miilions de francs d'autorisations de programme sont inscrits
au budget 1993 pour la “rehabilitation du putrimoine existant”, et
2,0 millions de francs pour le premier équipement meolilicr du centre
de Djibouti.

Moyens des centres culturels et établissements culturels frangais

I , | Credits
| Credits voles

pour 1992

(mitllions de francs)

demandes pour
1993

Ftakblissements culturels frangais (36 82)
-- 10; subventions de fonctionnement des centres
culturels frangais
-- 20 : dépenses de personnel
-- 30 : actions diverses en fuveur des
établissements culturels (nouveau)

Total Etablissements culturels 84,07

Eguipement administratif des centres culturels
(57-10 30) AP
cp

(1) Horg munistre

. I'AGENCE POUR L'ENSEIGNEMENT DU FRANCAIS A
I’ETRANGER

L'Agence pour I'Enseignement frangais a l'étranger, créée
par la loi n° 90-588 du 6 juillet 1990 portant réforme des structures et
de la gestion de l'enseignement francais a l'étranger, dite "Réforme
Beaucé” est un établissement public administratif placé sous la
double tutelle du ministére des affaires étrangéres et du ministére de
la coopération, afin "dassurer la cohérence de recrutement et
rémunération du réseau de l'enseignement frangais a l'étranger”.

Votre commission rappelle ici les réserves qu'elle a déja
exprimées quant aux conséquences d'une telle centralisation de
gestion sur l'autonomie d'établissements placés chacun dans des

’

situations pour ainsi dire "sui generis”,
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La mise en place de 'A E.F.E. en 1991 s'est traduite par le
transfert de P'essentiel des crédits consacrés a ce poste du Titre 1V
(chapitre 43-25) vers ie Titee I (chapitre 36-30).

L'alignement indiciaire des enseignants a I'étranger sur leurs
collégues frangais, complété par l'vetroi d'une indemnité nouvelle,
“indemnité de suivi d'orientation®, a nécessité l'inscripiion d'un
montant important de crédits supplémentaires en loi de finances
rectilicative pour 1991 (63,9 millions de francs).

Les erédits inserits a ce titre pour 1992 avaient eux -mémes 616
fortement majorés (+ 37 % par rapport a 1991).

Cette évolution s'explique par 'apparition de charges
supplémentaires lices aux frais de fonctionnement de I'établissement.
public el aux charges sociales des enseignants résidents, désormais
prises en charge par I"Agence (1),

k.n outre, la séparation en cours de 'enseignement (rangais et des
systemes locaux au Gabon, en Cote d'lvoire et a Djibouti s'est traduite
par des dépenses nouvelles importantes,

Pour 1993, I'ensemble des crédits affectés a I'A.E.F.E.
s'éleve a 347,3 millions de francs, en progression de 3,9 %

(+ 13,2 millions de francs).

Cette progression, trés inférieure a celle de l'exercice
précédent (+ 37 %), résulte essentiellement de l'incidence des
mesures de la revalorisation des rémunérations des enseignants
(plans Durafour et Jospin) qui s'éléve a 26,0 millions de francs.

I.L.’Agence prend en charge : - le traitement brut,
- les indemnites d expatriation et de résidence,
-les remunérations supplementaires pour enfunts a
charge,
- les mesures de revalorisation,
-les indemnités et avantages statulaires servis aux
agents des elablissements de | Education
Lies etablissements locaux prennent en charge les primes de vie chére el les
remunérations supplementaires.
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Cette charge supplémentaire, jointe a la faible majoration
de crédits octroyés pour l'extension du réseau a Djibouti et au
Galon (7), est en effet partiellement compensée par les mouvements
suivants:

- ajustement des crédits a la baisse pour

tenir compte des résultatsde 1991 .. ... ... - 10 millions de francs
-norme générale d'économie ............. - 1,22 millions de francs
- réduction du nombre de classes au Zaire .. - 5,4 millions de firancs

L'A.E.F.E. prend également désornais en charge les
écoles francgaises de droit local, au nombre de 68, avec lesgnelles
elle a signé convention

Ayant pour double vocation la scolarisation des enfants francais
et la diffusion de la largue et de la culture francaise, ces écoles ont
accuellli pour Pannée scolaire 1991-1992 24 115 éléves, dont 15.080
frangais.

S'agissant des dépenses de fonctionnement, I'A E.I°.EK. met a leur
disposition 317 enseignants expatriés et 78 V.S.N. La prise en charge
de ces personnels, ainsi que Vaside destinée au fonctionnement de ces
établissements représente une contribution annuelle de la part de
I'A K. F.E. de l'ordre de 270 millions de francs.

l.es dépenses d'équipement sont en revanche directement
inscrites au chapitre 68-94, article 10 : "subvention et participation
pour la realisation de dwverses operations immaobilieres”

Moyens de I'A.E.F.E. et des écoles frangaises de droit local
tnulhwonas de francs)

Credity voles Credits demandes
pour 1992 pour 1993
Agence Frangaise pour I'linseignement
frangais & l'étranger (chapitre 36 60-
article 10) 334,05 347,31 + 13,24

Subvention et participation a diverses

vperations immobiliéres pour les écoles

francaises de droit local (chapitre 68-94-

10)
-AP 35,0 14,0 - 21,0
-Cp 36,63 21,0 - 15,63

l.Construction et équipement des nouveaux élablissements francais de Djiboti,
Libreville et Port-Gentil. '
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Enseignement frangais dans les pays du champ

(année scolaire 1991-1992)

o Eléves francaisascolariser ... ... ... ... ... ... ... ..., 23.000
- Etablissements A E.F.E.(72) ..... e, 18.000
- Ecoles publiques étrangéres (22) .............. 2.500
- Etablissements privés(15) ................... 2.250
- Ecoles d’entreprises (29) ... ... L. 250
e Nombre total d'éléves inscrits dansceréseau ............ 60.000
e Moyensenpersonnel ............... ... .. ... ... ... 709 enseignants
AR 468 expalriés
C et ettt e et 99 V.S.N.
- Coopération ................. i 104 assistants techniques
............................... 38 V.5.N.
o Moyens dégagés par le ministére de la coopération
- Fonctionnement ... ... ... ... o oL, 342,31 millions de francs
- A K. F.K. (chapitre 36-30-10) ............. 334,05 "
- Ktablissements non conventionnés
(chapitre 42-23-10) ............ ... ... 8,26 "
-Investissement . ..., ... ., 39,55 millions de francs
- Equipement écoles frungaises ... ...
(chapitre 57-10-40) .....................

- Subventions d'investissement des écoles francaises de droit local
(chapitre 68 94-10) ..................... 36,69 "
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IHI- LESCREDITS D'INTERVENTION

Evolution globale des dépenses d'intervention
tmillions de franes)

Crédits
demandeés
pour 1993

Credits votes

Chapitres pour 1992

- Actions de coopération (42 23)

- Concours lnanciers (41-43)
Assistance militaire (41 42)

- Appui aux initiatives privees et
deécentralisces (42-24)

Total 5.450.8

Les crédits affectés aux dépenses d'intervention du
ministére de la coopération s'élévent, pour 1993, 4 5.217,8 millions de
francs, svit 64,6 % du total des moyens de paiement de ce budget.

lIs sont, pour plus de la mcitié, consacrés aux actions de
coopération (2.952,9 millions de francs, soit 56,6 % du total), puis,
pour une moindre part, aux concours financters (1.245,0 millions de
francs, soit 23,8 % du total), enfin a l'assistance militaire et a Vappui

aux initiatives privées et décentralisees.

I.'ensemble de ces crédits est marqué en 1993 par une
sensible diminution : - 4,3 % en francs courants, soit - 232,9 millions
de francs. Cette évolution résulte en grande partie de la forte baisse
des crédits de concours financiers (- 10,3 % soit - 143 millions de

francs).

A. LES ACTIONS DE COOPERATION CIVILE (chapitre 42-23)

Les crédits demandés au titre des actions de coopération
s'élevent A 2.952.9 millions de francs, soit une baisse de 46,8 millions

de francs par rapport aux crédits votés pour 1992,
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En diminution globale de 1,6 %, les actions de coopération
sonl marquees par la poursuite de la baisse des muyens affectés a
I asststance technique civile, une progression des moyens affectés aux
bourses et aux mesures d accompagnement de lassistance techrique,
et la stagnation des moyens affectés a toutes les autres actions
(assistance technique de longue durée sur contrat, aide alimentaire,
missions d experts, invitations et colloques).

Coopération pour le développement
(chapitre 42 23)

tmilloons de franesi

Credils

Credits voles
pour 1992

Arucles demandes pour Evolution

1993

2 225 54
241.6

- 10 ¢t 20 Assistance techmique

-40 Bourses ... o

-31-Aides au développement dans
les domaines de la culture, de
Fenscignement, de la recherche et
dans le domaine technique ... ...

- a0-Assistance technique de
lungue durée sur contrat .. ... ...

- 33 Assistance technique : recru
tement, formation, accompa-
gnement et réinsertion L.

- 70 Ade alimentatre ... ... ...

- 32 Musstons d'eaperts ... ...

- 61 -Invitations, informations,
colloques et congés, manifestavions
commerciales ... o L.

4,8

. L'assistance technique civile

a) Personnel enseignant et technicien (articles 10 ¢t 20)

. Poursuite de la réforme de 'assistance technique civile

Les moyens demandés pour 1993 pour les personnels
enseignants et techniciens de l'assistance civile s'élevent a
2.152,7 millions de francs, soit une diminution de 72,8 millions de
francs par rapport a 1992,
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Ceite baisse touche davantage les personnels techniciens
(- 50,9 millions de francs, soit - 5,4 % des crédits votés pour 1992), que
les personnels enseignants (- 22,0 millions de franes, soit - 1,7 % des
crédits votés pour 1992).

Cette évolution, qui s'inscrit dans le mouvement de
réforme de l'assistance technique civile entreprise lors de l'exercice
précédent, recouvre trois mouvements:

- poursuite de la réduction des effectifs.

Le budget 1993 prévoit Ja suppression de 143 postes d'enseignants
(100 suppressions a la rentrée 1993 et 43 en annde pleine 1993), et la
suppression de 118 pestes de techniciens en année pleine 1993,

L.'¢économie prévue s'éléve a 99,4 millions de franes.
- transfert de credits vers le titre 111

Les erédits de Passistance technique civile font Pobjet, a hauteur
de 105 millions de francs, d'un transfert au titre HL dans le cadre de
I'achévement de Fopération relative aux erédits des centres culturels
francais el franco africains d'une part, el aux crédits des centres

médico sociaux etdes V.S N d'autre partl.

La réforme de Passistance technique civile implique en outre la
transformation d'un certain nombre de postes d'assistants techmiques
en postes de conseillers régionaux (ou conseillers "multi missions®),

¢galement transférés au Utre HIL

Par ailleurs, est poursuivi e processus de substitution progressive
des postes d'enseignants en postes de techniciens. L'objectil poursuivi
est que les Etats concernes fassent davantage appel, pour les lonctions

d'enseignement, a des nationaux formes a cet etlet.

-transfert interne de crédits entre articles du
chapitre 42-23.

L.es erédits des personnels techniciens de Varticle 20 sont minorés
par un transfert & hauteur de 20 millions de franes au bénéfice des

"imesures daccompagnement de lassistance technique® a article 33.

Parallélement, 5 millions de franes sont transférés des crédits des

personnels enseignants aux crédits de bourses de Varticle 40,



(1)

Lareforme de l'assistance te:hnique civile

Les personnels civils de coopération culturelle, scientifique et technigue
dans les Etats dont les relations de coopération relévent duy ministre chargé dela
coopération et du développement sont régis actucllement par les déerets n® 78 571 ¢t 78
972du 225 avril 1978.

Congus initialement pour s%appliquer a des cooperants issus, pour la
plupart, des corps de la France d'outre mer, et dont le role était de permettre un passage
sens heurts de 'administration frangaise aux nouvelles administrations territoriales,
ces textes sont désormais assez inadaptés aux besoins en personnels nés de Févolution
des Etats en développement, qui réclament davantage de programmes dappui que de

concours poncluels directs.

Lintreprise depuis 1958, la réforme des décrets de 1978 a abouti a deux

projets de déerets actucllement en cours.

l. Projet de décret du 'résident de la Répu blique relatif au régime
de remunération etde congé des personnels de coopération (1)

['économie générule du texte est la suivante :

- substitution de lu notion de missions sur objectifs a la mise i disposition
inconditionnetle de 'Flat partenaire

-corollaire : déhinition plus précise des missions, modulation de la durée des

contrats, obligation de mobilité ;
- modification des conditions de rémunération ¢u fonction des missions *

-allégement du dispositif de gestion (Laitements, conges, indemnités de

logement) ;
- renforcement des actions de formation

- mesures de réinsertion

2. Projet de décret du Premier ministre, relatif aux conditions et
modalités de prise en charge des voyages

Presente au Conseid des munmistres du 15 mat 1991,
Examine par la section des finances du Consed d ¥ tat te 9 juin 1992,
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Au total, l'évolution prévue pour 1993 des crédits
d'assistance technique civile est 1a résultante des mesures suivantes:

(millions de francs)

- Suppression de 119 emplois en année pleine au Zaire
et a a1 (60 enseignants et 40 techniciensy ... ... L. - 50,720

- Suppression de 143 emplois d'enseignants au ler
septembre 1993, ¢t de §9 emplois de techniciens ¢n
annéepleine ..o - 48,709

- Wetension en année pleine des suppressions
d'ecmplois prévues au ler septembre 1992 par la
précédente tordelinances .. ... .. ... ... .. - 20,083

- Reclassement au titre HH des credits afferents aux
personncels descentresculturels ..o oo oL - 10,473

- Redéplortement de crédits a l'intéricur du
chapitre 42 23 - 25,00
- Ajustement des crédits de rémunération hiés a  + 78,318

I'évolution de la vuleur du pointd’indice ............

- Mesures de revalorisation prévues dans les plaps t 3,826
Jospinet Duralour ... ... ... .. . .. L

[1. Le financement par fonds de concours

Les crédits afférents aux personnels de l'assistance
technique sont marqués par un recours important au financement par
fonds de concours partiellement alimentés par les pays bénéficiaires.

Le retard permanent, voire le défaut définitif de paiement
des pays corcernds a provoqué d'importants problémes budgétaires.

Hoermis la réduction des effectifs mis A disposition des
Etats concarnéds, notamment en Cote d'lIvoire, et une remise 3 niveau
de la contribution francaise lors de l'exercice 1991 (100 millions de
francs), la solution a parfois consisté a assurer le financement des
contributicns des Etats par des préts consentis par la Caisse Centrale
de Coocpéralion Economique.

Votre Commission considére que ce mécanisme, qui
revient 3 gonfler artificiellement a la fois les crédits budgétaires
d'aide au développement et les préts d'ajustement structurel de la
Caisse Centrale, les uns permettant de financer les autres, n'est pas

sain.
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Le financement par fonds de concours
des dépenses d'assistance technique

Les fonds de concours aux dépenses d'assistance technique sont versés par
les bénéficiaires de l'aide frangaise au ministére de la coopération et du
développement. Le fondement juridique de ces versements est constitué par des
accords de coopération, des protocoles particuliers ou des échanges de lettres entre le
ministére et ses partenaires.

Les mécanismes de versement des fonds de concours varient d'un pays a
I"autre. I existe trois grands types de contribution :

- les contributions forfaitaires : le pays bénéficiaire verse une
contribution fixe, quel que soit V'effectif et Pévolution de Vassistance
Lechnique. La contribution ne représente dans ce cas qu'une petite fraction
des dépenses d'assistance technigae. Clest le cas du Sénépal ;

-la contribution forfaitaire francaise : la contribution francaise est
invariable. Le pays bénéficiaire de I'assistance technique rembourse a la
France la totalité de la dépense, aiminuée de la part forfaitaire francaise.
La Cote d'lvoire, qui verse le plus fort fonds de concours, est le seul

contributeur de ce type ;

-le partage des dépenses ¢ le pays bénéficiaire rembourse a la France
unc part determinée du total de la dépense. Clest le cas du Gabon (second
contributeur par ordre d'importance), qui rembourse a la France 50 % de
Fensemble des dépenses d'assistance technique.

Le versement des fonds de concours a connu des difficultés séricuses dés
1983 1984 (premiére crise financiére ivoirienne). Aprés une amélioration passagére, le
versement des fonds de concours a é1¢ & nouveau séricusement perturbé a partir de
1987, et la dette des élats au titre de Vassistance technique s'est substanticllement

accrue. Trois solutions ont é1é mises en oeuvre

- le refinancement des fonds d¢ concours par les préts d'ajustement
structurel de la Caisse Centrale : c'est ce qui s'est passé & compter de
1987 pour la Cote d'lvoire et le Sénégal ;

-la réduction des effectifs de 'assistance technique. Flle a été
particuliérement lorte en Cote d'lvoire. Etant donné le mécanisme de la
contribution iveirienne, toute réduction des effectils de assistance
technique en Cote d'lvoire se répercute intégralement sur e niveau du

fonds de concours ;
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-un réajustement des crédits (100 millions de franes) en loi de finances
initiale pour 1991,

Ces 100 mithons de franes ont éLé affectés comme suit a la réduction des
fonds de concours

-réduction de la contribution ivoirienne ... .. .. ... ... .. 56,6
- suppression (pour un an) de la contribution sénégalaise .... 27,0
- réduction de la contribution camerounaise ................ g9 4
- suppression (pour un an) de la contribution malgache ... ... 7,0

lLa combinaison de ces moyens a permis au ministére de diminuer
sensiblement en 1991 et 1992 sa dépendance vis a vis des fonds de concours, alors
qu'en 1989 et 1990, il n'avait pu assurer le finuncement de Fassistance technique
quau prix de blocages de crédits pratiqués en gestion, qui s'élaient avéreés
particuliérement difTiciles a gérer.

Iin 1993, les prévisions d'efTectifs et de dépenses de assistance technique
| 4

devraient assurer une gestion normale a Vassistance technique,pourvu que soit
assuré le recouvrement d'un minimum de fonds de concours.

Hecouvrement des fonds de concours en 1992
- Reppel recouvrement 1991 : 236,11 millions de frances

- Recouvrement a la date du 6 aoat 1992 : 59,39 millions de francs

-Coted'lvoire ........... 50,08 millions de franes (1)
- ASEKCNA. .......... 5,77 millions de frances (2)
-Gabon ... 1,66 million de francs ()
-He Maurice ... ...... 0,08 millions de francs (/)
- Madagascar ........... 1,81 million de francs (5)

I.Annse 19490

2 Regularisation 1991 - Provtsions 1992

3. Provisions 1992 - Echeances 1991 ¢t 1992
4.Année 1990

S .2¢eme et deme trimesires !990._
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b) Lassistance technique de longue durcée sur contrat
(article 50)

Les crédits affectés a l'assistance de longue durée sur
contrat s'élévent a 182,2 millions de francs pour 1993, ce qui
correspond 4 une stricte reconduction en francs courants du niveau
inscrit pour 1992,

Sont imputés sur cet article des dépenses correspondant a des
contrats d'exnerts de longue et moyenne durée (6 mois et plus), passés
avec des sociélés ou des entreprises, pour une opération de
développement définie.

La nature des dépenses concerne pour 'essentiel

- la sécurité aérienne par l'intermédiaire de I'A.S.E.C.N.A (1) et
SOFREAVILA.;

- la coopération ferroviatre par intermédiaire de

FOPERMAT,SOFRERALLASTOM et LMRETS.;

- la coopération dans le domaine de I'énergie (K. D 1)),

Pour l'excercice 1992, les dépenses engagées : u 30 juin portaient
sur 138 millions de francs nouveaux, dont 107 millions de francs pour
la sécurité aérienne el prés de 24 millions de franes pour la
coupération ferroviaire (2).

1l faut y ajouter 2,8 millions de francs de dépenses provenant
d'engagements non dénoués en 1991,

2. l.es bourses (article 40)

Les crédils affectés aux bourses, qui avalent diminué de
9.4 % en 1992, sont majorés de 5 % en 1993 pour atteindre
253,6 millions de francs. Cette majoration, de 12,0 millions de francs,
correspond pour 5 millions de francs & un transfert de crédits en
provenance des moyens affectés au personnel enseignant, et, pour le
solde, a4 une revalorisation du bareme de l'allocation de base.

H existe trois types principaux de bourses : les bourses d'études en
France, les bourses de stage en France et les bourses en Alrigue.

1.Agence pour la sécurite de lu navigation uérienne en Afrique et a Mudugascar.

2. Ainsi qu'une dépense de 2,8 millions de francs au titre de la "mise a disposition de
lequipage de lavion presidentisl du Rwanda”...
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Le ministére de la Coopération accorde un peu moins de 6.000
bourses par an a des ressortissants des pays du champ.

Depuis 1991, la responsabilité du programme de formation des
ressot tissants de leurs pays de résidence est transférée aux chefs de
missions de coopération. Elle porte désormais non seulement sur la
négociation de chaque programme et la sélection des candidats en
concerlalion avee les partenaires nationaux, mais aussi sur la
décision d 'attribution des bourses.

3. 1'aide alimentatre (article 70)

Pour la deuxiéme année consécutive, les crédits inscrits a
ce titre sont strictement reconduits en francs courants & 75 millions
de francs, ce qui correspond a une diminution en francs constants.

En réalité, ce chapitre fait chaque année l'objet de
mouvements trés importants, qui rendent sans signification le
montant inscrit en {oi de finances initiale (1),

Le programme d'aide alimentaire pour 1993 n'est pas arcvété. 1l
n'est en effet établi qu'en fin d'année, apreés exploitation des
informations regues concernant les prévisions de récolte, afin que soit
respectée la regle selon laquelle Paide doit ¢tre modulée en fonction

des besoins et non pas fixée "par principe”,

La politique actuclle en maticre daide alimentaire vise a ne
perturber ni les habitudes alimentaires locales, ni le marché des
productions locales. Llle s'cfforce de développer un systéme
“trianguluire” en finangant plutot des transferts d'aliments des pays
en développement excédentaires vers les pays déficitaires ().

B. L'ASSISTANCE MILITAIRE (chapitre 41-42)

['assistance militaire technique revét trois formes
différentes : I'envoi de personnel sur place, la formation de cadres
nationaux, I'aide en matériel aux armées et & la gendarmerie.

1.Voirlexécution de ce chapitre pour Uexercice 1991 au chapitre 1

2. Ainsi, pour 1992, 10.000 tonnes de céréales d'Afrique de 1Duest sont demandees
pour le Cep-Vert (4.000 tonnes), le Niger (3.000 tonnes) et le T'chad (3 000 tonnes).
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1. L'assistance directe en personnels militaires

Lfassistance directe en personnels se traduit par la mise a
disposition des pays concernés de cadres appartenant a 'une des
trots armées ou A la gendarmerie pour servir dans les forees

locales comme conseillers, spécialistes eu instructeurs.

in 1802, les principaux bénéficiaires de cette forme de
coopération ont ¢1é : le Gabon (98 personnels inis a disposition) ; la
Centralrique (75) ; le Togo (T1) ; ta Cote d'lvoire (68) : le
Cameroun (62) ; la Mauritanie (57) ; le Niger (55).

Assistance militaire technigue
- EiTectifs -

PAYS Fffectifs Fffecufls
1.7.1991 1.7.1992

Benin oo 10

Burkinallaso ... ............. 12 10
Burundi ... ... .............. 22 24
Cameroun ... ... ............. 62 62
Centrafrique ................. (a 75
Comores ... ... ... ... ..... 39 40
Congo ..o, 12 25
Coted'lvoire ................... 63 68
Dpbouti ... ... ... ... ... 81 17
Gabon .. ... ..., 98 938
Guinée ..................... .. 26 24
Guinée Equatoriale ............ 4 4
Blaiti .. ... ... ... . ... 5 5
Madagascar ................... 11 8
Mah ... 10 10
Maurice ....................... 3 0
Maurttanie ........ ............ 57 57
Niger ... 53 55
Rwanda ................. ...... 21 23
Sénégal L 29 26
Tehad oL 13 43
Togo ... . o 75 71
ZAire ... 95 59

Tota) ........... .. i, 907 877



2. Laformation militaire de cadres nationaux

Celle-ci se fait dans les écoles et centres d'instruction, soit
en France, soit sur place.

Les principaux bénéficiaires de cette forme daide ont été le

Gabon, le Sénégal, le Congo, le Cameroun, et la Cote d'lvoire .

Ald= atlitaire

* Plives de stages

Flats 1993

ANGOLA
;

R

H()

COMORES 11
| CONGO 120
CUTE D' . VOIRE, 143
GABON I18S
GAMBIE )

GUINKE BISSAO
GUINEE EQUATORIALE,

HAITI "
I1.EMAURICE 20

MADAGASCAR 9N

MAL) 65

MAURITANIE

MOZAMBIQUE 2

NIGER 53

RWANDA 45

SAO TOME \ —
SENEGAL 136

S NI NN
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3. 1l'aide en matériel

L'aide en matériel concerne i la fois les armées et la gendarmerie.

Les principaux bénéficiaires en 1992 ont été le Tehad, le Sénégal,
le Centrafrique et le Rwanda.

Aide militaire - matériel
- Principaux destinataires en 1992 .

tmillions de franes)

Total genéral,dont: ........ .. 22] 1
Techad ... oo 70
Sénégal ..o 18
Centrafrique ............. ... .. 15
Rwanda .................... ... 11
Congo ... . ... ... 10
Coted'lvoire ................... 10
Niger .o 10
Bémin ... ... 9

(1) Lovde finances rectificatioe pour 1991 : 33 MEF ¢+ ot de
finances snitiale pour 1992 : 2052 M ¥
-eredus dunnulation : 17 .5 MF

Avu wtal, les principaux bénéficiaires de facon stable de la
coopération militaire appartiennent aux pays de l'ancienne
communauté (Sénégal, Cote d'lIvoire, Cameroun, Niger, Togo, Gabon
et Centrafrique). Les autres états recoivent une aide déterminée en
fonction de leur situation (Tchad, Cungo, Djibouti, Angola, Rwanda,
Madagascar, Comores, Bénin).

Lles deux premiers pays destinataires de l'assistance
militaire technique francaise sont le Tchad et le Gabon, toute forme
de coopération ayant été supprimée avece le Zaire depuis 1991,
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Assistance militaire technique
- Principaux destinataires -

Effectifs de Aide
'assistance Nombre de directe en
militaire Stages matériels
tech niq ue (mullions Je francs)

95

105

03

Jaire

199 ... ... 70

1 0

1993 ........... ... .. .. ()

sabon

1990 ... ... 93 118 3
1992 ... ... ... ... ... 89 165 4
1993 .. ... ... . 85 163 5

Tehud @ 'arrivée au pouveir du Président Idriss Deby s'est
traduite par une demande daide a la restructuration de 'armée
tchadienne.

Un protocole flinancier concernant 'aide francaise a la
deflation des personnels et a leur reclassceient a été signe le 31
jutllet 1991, et réactualisé en juin 1992,

L'efTort porte principalement sur un renforcement du nombre
’AM.T. chargés d'assurer l'instruction des régiments
restructures.

Gabon : l'acccord de défense date de 1560, Un elfort particulier a
éLé fait en 1992, comple tenu de la tenue du sommet franco
africain de Libreville, avee la remise d niveaa des escadroas de
maintien de ordre de la gendarmerie gabonaise.

Aucune évolution marquante n'est attendue pour 1993, si ce
n'estl une légére déflation du personnel en place due aux
imperatifs budgétaires.

Au total, pour 1993, les credits d'assistance militaire
technique s'élevent & 830,0 millions de francs, en diminution de
35,5 millions de francs par rapport & 1991,



L'essentiel de ces crédits, soit 765 millions de francs, est
destiné & l'assistance technique directe, par envois de personnels sur
place, dont les moyens diminuent cependant de 26,2 millions de
francs.

La diminution observée sur ce poste en 1993 vésulte de la
suppression de 86 postes dassistants techniques militaires
(43,2 mithons de franes) Lice a Parrét de La coopération militaire avee
le Zaire et Haiti, des erédits supplémentaires étant parallélement

aflfectés a la revalorisation des rémunerations.

Cette diminution de 9,7 % des postes en 1993 s'inserit dans une
tendance lourde de réduction pronressive des effectifs de coopérants
militaires { 3% en 1992, - 2% ¢n 1991, 15% ¢n 1990),

Afin de compenser la baisse des postes de "substitution®,
l"assistance militaire se fait desormais sous da forme de s¢jours de
courte durée (entre 2 et 4 mois) des cadres frangais dais les pays du
champ

S'agissant de la formation des cadres, 1150 millions de
francs sont affectés a la formation de stagiaires militaires etrangers,
ce qui correspond & une diminution de 7,2 % (- 9,3 millions de francs)
par rapport aux crédits votés pour 1992,

La encore, cette évolution a'inserit dans une tendanee lourde.

L.e nombre de places de stages ofTertes aux stagiaires africaing en
IFrance diminue régulicrement. Ainsi, 1550 places sont prévues pour
1993, contre 2 040 en 1990. Cette évolution traduit Fincidence de 1y
création d'écoles interafricaines spécialisées (1), mais aussi la
nécessite de hibérer des places dans les ¢eoles francaises de formation

dapplication pour les stagiaires originaires des pays de 'Est.

Face aux besoins pouveaux exprimés par le Bénin, le Tehad, o,
eventucllement, Angola, il est envisagé de demander aux autres
partenaires de la région de prendre en charge Ly eréation de stages au

profit de ces trois pays.

l. Togo :administration ; Cote d Tooire: transmissions ; Sénegal : infunterie,
Mise en place prevue en 1993 au Gabon d'une ecole d Etat-major.



.83 .

L.a confirmation de la diminution générale des crédits
consacrés a la coopération militaire (- 3,1 % en 1992, - 3,1 % en 1993)
appelle quelques réserves de la part de votre commission,

L.e succes des progres de la démocratisation, qui constitue
un des criteres essentiels de la politique frangaise d'aide au
développement, telle que définie notamment par M. Frangois
Mitterrand lors du sommet de la Baule, passe par le maintien d'un
niveau minimum de sécurité des populations.

Celle-ci exige d'importantes opérations de restructuration
des forces armées (1), et appelle souvent la création de gendarmeries
nationales aptes & assurer le maintien de l'ordre tout en respectant les
principes démocratiques. Or, la transformation simple des armées
nationales en forces de gendarmerie n'est, & cet égard, généralement
pas la solution la plus recommandable.

Dans un tel contexte, rendu plus aigu encore par la
recrudescence de troubles économiques et politiques multiples, qui
nécessitent par eux-mémes la mise en place d'aides exceptionnelles,
on peut s'interroger sur l'opportunité de réduire de fagcon aussi
systématique, exercice budgétaire apres exercice budgétaire et quel
que sovit le domaine concerné, les moyens budgétaires consacrés a
cette forme de coopération.

A cet égard, les déclarations faites au sommet de
Libreville d'octobre 1992 méritent une attention particuliére :

"Les forces armées doivent jouer pleinement leur rile de
garant des institutions. Elles ne sont pas seulement le bouclier de
[ 'Etat, mais aussi le protecteur du citoyen. Des armées peu nombreuses,
disciplinées, légalistes : cest la vote sur laquelle vous trouverez
toujours lassistance de la France.'t2)

1. Les evenements récents en Angola prouvent, s 1 en etait besoin, le dunger quil y a
a ne pas trouver de solution au “cantonnement”, sans affectation precise, de troupes
considerables.

2 Intervention de M Pierre Beregovoy au sommet franco-africain de Libreville.
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C. 'APRPUL  AUX INITIATIVES PRIVEES BET
DECENTRALISEES

Les credits d'"appui aux initiatives privées et
décentralisées” s'éléevent pour 1993 a 139,95 millions de francs, soit
2,7 % de lI'ensemble des dépenses d'intervention du ministeére.

Cette évolution traduit une diminution globale de 5,12 %
des crédits affectés a ce titre, qui confirme la rupture de tendance
intervenue lors du précédent exercice budgétaire.

M98 b0 %
1990 . b 12.84%
Y09 t 11,8%
-1992 - T.42%
1993 -5 12%

Toutefois, s'agissant de I'appui aux initiatives privées en
matiére de coopération (associations de volontaires, O.N.G. ou
collectivités locales), il importe de souligner que les crédits inscrits au
chapitre 42-24 ne représentent qu'une partie de l'aide accordée par le
ministére.

['essentiel de la participation du ministére transite en
effet par le F.A.C,, qui cofinance des actions sur le terrain & partir des
crédits du chapitre 68-91. Ainsi, le montant des autonisations de
programme ouvertes sur ce chapitre au bénéfice du secteur non
gouvernemental est passe de 60 millions de francs en 1990 a
75 millions de francs en 1991, et & 90 millions de francs en 1992,

Ce niveau devrait étre reconduit pour l'exercice 1993,

En réalite, l'essentiel des credits du chapitre -12-2-4 est
destiné aux associations de volontaires, les O.N.G. et les collectivités
territoriales bénéficiant, pour leur part, d'une aide beaucoup plus
importante par l'intermédiaire des dotations du F.A.C.

Crédits d’'appui a des initiatives privées et décentralisées
(Chapitre 42 24)

tmilfrons de franes)

Frolution
Credats

Credits demandes
pour 1993

Creduts annyles en
1992

Credits votes puur
1992

Articles

demandes/credits

votes

30 - Coopération décentralisée et

-1,0 -0,5
projets conjoints

10- O.N.G.

20 - Associations de volontlaires
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1. Les crédits de soutien aux O.N.G. (article 10) et aux
assoclations de volontaires (article 20)

Les crédits inscrits & ce titre au chapttre -12-21 sont
destinés A couvrir les frais de fonctionnement des organismes
subventionnés (notamment les charges sociales) et a coflinancer
I'attribution de bourses (sous réserve des dotations spécifiques
inscrites au chapitre 1223, article -10).

lls sont tres largement complétés, s'agissant des O.N.G.,
par des cofinancements accordés par le F.A.C. sur le chapitre 68 91.

| lessentic]l des eredits du chapitre 42 24, pour 1993, st 124.9
millions de franes en 1993, est aflecte aux associations de volontaires.
La diminution de 6,2 mitlions de franes observée sur ce poste est
justifiée par le ministére par la nécessité de "tenir compte des

financements exterieurs YCommunautés curopeennes) .

Parallélement, les moyens des organisations non
gouvernementales, diminués de 3 millions de franes en mesures
acquises (Cnon-reconduction des credids accordes pour le renforcement
des moyens des O.N "), sonl majorés par un transfert de 2,5 mithons
de francs en provenance des crédits précédemment affectés aux

associations de volontaires et a la coopération deécentralisee

a) Le soutien des O.N. .. tarticle 10)

S'agissant des O.N.G., le bilan global des opérations
financées sur le chapitre 42-24 s'établit comme suit :

Chapitre 42-24

oxercice 1990 e 12,994 milhions de franes
cprojetsdeterrain ool 4.028
ceducation au developpement (L. 1.744

groupes de travail, colligues,
dilluston d'isdormation ......... 1.125

solde reporta 1990 (ool 0,097
, L QG
Eixcercice 1992 .
dotationnitiale ... L 7.860 millions de franes
cengagementsau 308492 ... 3,343 millions de franes

(soit un taux d’'engagement de
12,5 % des credits votes)
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-education aa developpement . . . 2,925
cactions de formation ..., ... L. 0,621
csoutien a Pinlormatin ... ... 0197
bixercice 1993 : dotation demandee .. 7,0 millions de franes

Ces crédits sont largement complétés par les
cofinancements accordés aux projets des O.N.G. par le comité
directeur du F.A.C. sur les crédits du chapitre 63-91.

Chapitre 68-91

kxercice 1991
- décistons du comité directeur L . 70,0 milhons de frances
(autorisations de programme)
-engagements de depenses L 96,15 millions de franes

(credits de patement)

Exercice 1992

- décisions du comite directeur ... L. 72,1 mithions de tranes
(autonisations de programme)

-engagements dedepenses ..ol 23,23 millions de franes
(propositions)

La présence des O.N.G. est particulierement forte au
Burkina Faso, au Sénégal, au Mali et au Tehad.

Leurs secteurs d'intervention se répartissent comme suit

en 1991 :
-secteurvural L 42 3%
-sante ... 23,2 %
-culturefsocial o 14.7%
-entreprise/artisanat ... ... 9.8%
- enseignementalphabetisation ... .. .. 3.1%
-secteururbain oL L 0,5 %

En 1993, le ministére entend donner de nouvelles
orientations & la politique de soutien aux O.N G.. Celle-ci impliquera
une concertation beaucoup plus opérationnelle, sur la base de
programmes négociés conjointement, et se traduira par I'affectation
de fonds & des consortium chargés de les mettre en oeuvre. Devraient
étre désormais soumis a I'approbation du comité directeur du F.A.C.
des programmes plus spécifiques, soit sectoriels soit géographigues.
Cinq secteurs prioritaires ont déja été identifiés : I'environnement, la
santé, la ville, I'emplot et la jeunesse.
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Projets de terrain des O.N.G. ayant obtenu en 1991 un cofinancement

Burkina IFaso ¢t Cote d'lvoire : Soutien i
I'Arche (handicapes mentaas)

Conference de Paris décembre 1991 sur
"Campagne Environnement Developpement”

Burkina Faso : mise en place de caisses t C.LDR. @
villageoises d'épargne et de erédits autogérees

Sénépal : Programme integré de Podor
(hydraulique, alphabétisation, formation CIMADLEL.

[cminine)

Burkina Fasoe : entretien d'un "loyer de jeunces
femmes” a Bobo Dioulano

Mali: Education sunitaire et hydraulique Fauvive
villageoise dans le cercle de Barouda

Madagascar : Mise ca place de services
d'apparcillage et de rééducation fonctionrelle

Burhina Faso : Transflert du centre Mission
d'appareillage des anciens combattants aux francaise Ce
autorités burkinabé a Ouagadoudou coopération

Alrique de I'Ouest et Centrale : Projet de INADLES.
formation agricole et rurale

Benin : Relance des activités ehirurgicales dans MS .
la provinee du Mono

Niger : Projet de valorisation d'un eireuit de VS
soins vétérinaires de base

(LHALCHKF
12)C.CHFC.
(KD

(1 CIDR.

(5) 1.
(6)INADES.
(7)MSF.

(8) V.S.F

Projet de développement rural intégré a
Madagascar : (santé-agriculture)

Abidjan - Centre pilote des jeunes de Port Boue
(centre d'apprentissage des jeunes de la rue)

"Opcération ¢té" prévue dans les banlieues
chantiers en Afrique

du F.A.C. supérieur a un million de francs*

CCEFDh. «

CCKrD

Crbl

Fondation de
France

Action internationale contre lu Faim

Comaute Cutholique contre la Fam et pour le Developpement
Collectif Environnement a Dimeasion Internctionale

Cenire International de Developpement et de Rechero he
Handwap Internattonal

Iastitut Africacn pourle Developpement Economique el Socal
Medecins sans Frontieres

Veterinaires suns Frontieres

* Pour 1992, le lota! des engagements nest pas encore conna,

inidtions de franes)

1.523.800)°
sUr d ans

1.245 000 I
sur J ans

1175 000 F

sur 3 ans

1 (070 000 }°

1.050 OO0 I
sur 3 ats

1.127.065 I

sur .3 ans

1.000.0001°

1.040.000 )
sur 4 ans

1.500.000 I

3.000.000
sur d ans

I 690 000 |
sur 3 ans

6.000 000 ¢
sur J ans

2065 6001
str 3 ans

1 500 0001

sur 3 ans
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b). Laide aux assoctations de voloniaires (article 20)

L'aide accordée aux associations de volontaires représente
I'essentiel des crédits du chapitre 42-24.

En 1993, elle devrait s'élever a 124,95 millions de francs,
soit 89,3 % du total des crédits de ce chapitre.

Trois programmes principaux d'associations de
volontaires sont régulierement financés sur ce chapitre

-FAFVP. (Association frangaise des Volontuires du Progres),
inancée ¢n 1991 ¢t 1992 par une subvention de 90 millions de
francs, pour I'envoi de 530 volontaires en moyenne ;

-la D.C.C. (Delegation Catholique contre lu Faim), qui a oblenu une
subvention de prés de 6 millions de franes en 1991 et devrait recevoir
une somme cquivalente en 1992, pour Palfectation des V.S N,

-le programme des Volontaires europeens du Developpement,
auxquels participent FAF.V.P, le SC.D. (Service de Coopération
pour le Développement), et le C.L.LON.G. (Comité de liaison des
O.N.G. de volontariat), pour un montant total de 10 millions de

francsen 1991 ctde 12 millions de frances en 1992

Fin outre, ces erédits permettent de fipancer les charges sociales des

volontaires (civils et V.S.N ).

Le bilan global des opérations financées sur cet article du
chapitre 42-24 s’établit comme suit :

Fixercice Y991 L 121,90 millions de franes
AFVNDE 90,00
VED. 10,22
VAN 6,94
Protection socinle des volontatres . 13.69
Appuisdivers ... L. 0,95
Solde 1991 ... oo, 3,094

Foxercice 1992
dotationinitiale ............ 131,17 milliors de franes
-engagements au 30.8.92 .. .. 102,49 millions de francs
(soitun taux d'engayement
de 78,1 % des erédits votés)

AN 9,00
-V ED. e 431
-V SN e 1,06

- Protection soctale des volontaares . . .. 712
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2. l.es crédits de soutien a la coopération
décentralisée (article 30)

Les crédits affectés a la coopération décentralisée sur le
chapitre -12-2-f atteignent 8,0 millions de francs en 1993, soit 5,7 % du
total des crédits de ce chapitre.

LA encore, comme pour les O.N.G,, la plus grande partie
des projets de terrains des collectivités locales font l'objet d'un
cofinancement du F.A.C. a partir du chapitre 68-91.

a) Les formes de coopération decentralisées

Les actions des collectivités locales relevent de plusieurs
catégoriesd’initiatives (/) :

- La coopération entre villes

Flle vise a mobiliser les compétences des collectivités frangaises
en maticre de gestion urbaine, et prend essenticllement la forme de
stages de formation professionpelle et d'actions spécifiques en

mati¢re de voirie.

Le ministére envisage de privilégier désormais les actions lices a

la eréation de collectivites locales et i la décentralisation,

- L'aide a la création d'entreprises locales, qui mobilise
essenticllemeii ies lycées techniques et les chambres de riéliers.

- La promotion d'un partenariat industriel, sous 'égide de 'A D 1K.C L
(Association pour le développement de la coopération industricllel,
qui regroupe les P.M 1. des régions intéressées.

- e multipartenariat, qui vise a faire participer aux opérations de
cooperalion des immigrés originaires des pays du champ.

- Les opérations de Jjumelage coopération, sur des opérations
b '
penctuclles (envois de livres ou de médicaments) ou pluriannuclles.

l.Le cadre Jurtdique dves interventions exterieures des collectivités locales est
desormais défint par les articles 131 a 135 de la lot du 6 février 1992 relative a
{vrganisation territoriale de la Republique.

L.es collectivites territoriales sont autorisées a conclure des conventions avec des
collectivites étrangeres, ceci dans le respect des engagements internaticnaux souscrils
par la i‘rance, et duns des domaines relevant de la compétence des collectivités
concernees. Ces conventions sont soumises au controle de légalité par le Prefet.
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b) Les crédits du chapitre 43-21

Les crédits ouverts & ce titre sur larticle 30 du chapitre 13-
24 sont essenticllement destinés au financement des contrats de plan,
Le reste est destiné au cofinancement des actions d'éducation au
développement initiées par les collectivités locales.

Fxerewee Y991 9,041 ialhions de franes
Cités Unees France, villes jumelés 1,5
Agenee Cité Unies développement 0.8
Programmes solidarité cau et habitat .65
Progriammes autres collectivités locales 1,75
Ftudes et education en développement 0,19
Soldeetreport 1990 ... .. ... ... 0,32

loxcercice 1992

Dotationimitiale ... .. .. . 3,946 mulhions de franes
Eogagementsau 30792 ... 2,45 millions de franes
(soit un taux d’'engagement de

27,3 % des eredits votes)

- Contratsde planrégions ... .., .. 1,74
Actions de mobilisation en France . (.46
Programmes autres coilectivités locales 0,21

c) Les dotations du F.A.C.

Les crédits du cl:apitre -12-2-4 sont complétés par les
dotations du F.A.C. sur le chapitre 68-91, Celles-ci sont utilisées pour
cofinancer les projets des colletivités locales hors contrat de plan, et
ne portant pas sur les aspects d'éducation au développement. Ces
crédits sont marqués par une forte progression en 1992,

Fxercice 1991

Decisions du comité direeteur
(autorisaions de programme) .. .. 2,0 millions de franes
Fegagements de dépenses ... 13,43 milhons de franes
(crédits de paiement)

loxercice 1992

- Decisions du comité directeur

(aulorisations de programme) .. .. 14,0 millions de franes
- Fngagement des depenses proposée

(créditsde patement)s ... ... ..., 8,27 mithons de francs
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L.a coopération décentralisée en 1992

L'casenticl des actions de coopération décentralisée en 1992 a coneerné les pays
d'Afrique de 'Ouest (Sénégal, Mali, Burkina Fase, Cote d'lvoire) et les pays de la zone de

I'Océan Indien (Madagascar,lle Maurice, Comores, Seychelles).

e Séncgal mobilise a lui seul 10 % en moyenne de l'engagement annuel des

crédits o

La coupération des régions est marquee par le développement de relations
bhilatérales :
Caote d'tvoire/IF'ranche Comté ................ 0,95 million de francs

- Cameroun/Alsace ... 1.5 million de frances
- Guinée/Loire Atlantique et Charente Maritime = 2,3 millions de franes

Madagascar/Réunion ... ... ., e 1,17 milhon de frances

- Malv/Ather . 1,13 million de frances

Onze régions ont signé des contrats de plan avee I'Etat en matiére de
coopéralion décentralisée, pour un mentant total de 37,2 millions de franes, dont 20,1

millions de francs ont éLé engagés a ce jour.

in 1992, les régions PACA, Alsace, Champagne Ardennes, Franche Comté,
Midi Pyrénées, Nord Pas de Calais et Réunion ont obtenu un engagement de 7,7 willions
de francs sur les différents projets qu'clles ont initiés dans le cadre de cette procedure de

contrat de plan.

Les projets des collectivités territoriales hors contrat de plan sont mencs i
I'initiative des régions qui n'ont pas signé de contrat de plan avee I'ltat (Agquitaine et
Poitou Charente pour 1992) ou des régions qui dépassent le niveau d'engagement
financicr souscrit dans le cadre du contrat de plan; c'est le cas pour la région Nord Pas de-
Calais qui, en 1992, a obtenu un cofinancement de 700 009 franes pour un programme de
coopéralion avee la région de Saint Louis au Sénégal axé sur le développement

économique a partir du tourisme.

(1) Régons Nord Pua de -Calais, Poviou Charentes et departements de UAube, de UAveyron et de la Savowe

(2) Devels-rovement de la filiere banane.
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Les departements sont de plus en plus nombreux a s'enpuper dans une
politique de coupération déeentraiisée.

Les demandes pour 1992 formulées par 15 départements portent sur un
colinancement de 5,5 millions de franes et concernent les pays suivants :

Sencgal @ Aube, Savoie Haut Rhan, Drame et Nord pour un montant cumule

de coflinancement de 2,60 millions de franes.

- Guince : Loive Atlantique ¢t Charente Maritime pour un montant total de
colinancement de 1,40 million de franes.

Burkina Faso @ Haute - Vienne et Finistére pour un montant de
colinancement de 0,4 miltion de franes.

- Mali: e et Vilaine nour un colinancement de 0,30 million de francs.

République Centralvicaine : Lot ¢f Garonne pour un montant de 0. 30 million

de frances.

Madagascar : Réunion et Madagascar pour un montant de 0.2 million de

francs.

Les villes (Marseille,Poitiers, Agen, Angers, Montreuil,..)) | les syndicals
d'agplomérations nouvelles (Fvry et Melun Sénart essenticllement) et les fedérations de
collectivites locales (fedération de pays Rhone-Alpes, syndicat misxte du Thiérache,
assoctation des villes et communes de 'Océan Indicn) ont des programmes de coopération
avee les pays d'Afrique de I'Ouest (Séncgal, Mali), d'Afrique centrale (Centralrique,
Congo, Cameroun) et de I'Océan Indien (Madagascar ¢t Maurice), pour des montants de
colinancementde 2,3 millions de franes.

Fnfin, les jumcelages coopération, dont 150 sont parrainés par Cités Unies
France, développent des programmes thématiques par pays. s sont actifs
essenticlement en Afrigue de P'Ouest (Sénégal, Mali, Mauritanie, Burhina Faso et Togo)
, seul le Rwanda en Afrique centrale compte une dizaine de jumelages coopération actifs.
Les projets développés par ces jumelages néeessitent un coflinancement de 3,2 millions de

francs. '

(1) Vour ace swyet,enanneae, linteressant exemple de Loperation jumelage conperation menee depuis 1987 par le

departement du lotret au Kwando.
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). LESCONCOURS FINANCIERS {(chapitre -41-43)

Les crédits affectés aux concours financiers s'élévent A
1.245,0 millions de francs en 1993 et représentent 23,9 % du total des
dépenses d'intervention du titre IV,

Concours financiers
(chapitre 41-43)

Credits
demandeés
pour 1993

Crédits votes

en 1092 KEvolution

Articles

10 : Aide budgétaire - Opérations
exceptionnelles (1)

20 : Bonificution des préts d'ajustement
structurel

30 : Dons en faveur de 'ajustement
structurel

(1) Reserve du minastre.

- 120,0

L'évolution des crédits consacrés aux concours financiers
correspond & la traduction budgétaire des décisions adoptées au
sommet franco-africain de la Baule en juin 1990,

L'annulation des dettes des pays les moins avancés a
entrainé la transformation des préts en dons. Celle-ci s'est
notamment traduite par la création d'un article 30 nouveau au
chapitre 41-43 "dons en faveur de lajustement structurel”.

1. Article 30 : "Dons en faveur de l'ajustement
structurel”

Les "dons en faveur de l'ajustement structurel”
remplacent, depuis 1991, les “préts a conditions spéciales”, octroyés
par la Caisse Centrale de Coopération Economique, par
l'intermédiaire d'emprunts contractés auprésdu F.D.E.S.
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La charge afférente & cette transformation de préts en
dons est partagée pour moitié entre le budget dela Coopération et le
budget des Charges Communes (chapitre 42-01-10).

Les crédits inscrits sur le chapitre 41-43. article 30 du
hudget de la Coopération, doté initialement de 737,5 millions de
francs en 1991, sont passés A 705,0 millions de francs en 1992,

Les crédits demandés paur 1993 s'élévent a 5850 millions
de francs.

Selon les réponses apportées & votre rapporteur, cette
diminution importante "devrait résulter” de I' "impact des mesures
d allégement de dettes dont bénéficient les pays les moins avancés®. 1l
est toutefois indiqué par ailleurs que ‘le montant des dons a accorder
en 1993 n ‘a pas encore été évalué”,

Il ne faut donc pas exclure la nécessité d'un réajustement
des crédits sur ce poste en cours d'exercice.

Dons d’ajustement structurel

(millions de franes)

Credits
demandés
pour 1893
Budget de la Coopération

e N I
Budget des Charges Communes
(chapitre 42-01, article 100 ............ 700,0

1.143,0

Crédits volteés
en 1992

[’analyse des crédits accordés sur les trois exercices 1990-
1392 fait apparaitre que les principaux bénéficiaires restent, de facon
stable, le Tchad, le Mali, Djibouti, les Comores, la République
Centralrique, le S:négai et le Niger.

Le Tchad, avec 36 % du total en 1990, 23 % en 1991 et 25 %
en 1992 arrive largement en téte.
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Dons en fuveur de Fajustement structurel
- Principuux béneficiaires -

(mllions de francs)

28,7

CAMEROLUN
CAP VERT
COMORES 47,

G-
(<

108

BURKINA FASO

COTE [YIVOIRE 10,79
IMNIBOUT! i0

GUINEE BISSAO
GUINEE EQUATORIALE
HAITI

11,75

G
_C:
| <
P
(& )

MAURITANIE m

| MOZAMBIQUE:
NIGER 2N

RWANDA
SAQ TOME

SENEGAL
TCHAY)

[

2. Article 20 : bonifications des préts d'ajustement
structurel

Les crédits inscrits & cet article sont avpelés a financer les
bonifications des préts spéciaux accordés par la Caisse Centrale de
Coopération Economique.

Les préts d'ajustement structurels consentis par la Caisse
Centrale s'inscrivent dans le cadre de l'aide "hors projet”, qui vise au
rétablissement des grands équilibres de I'Etat : balance des paiements
et équilibre des opérations financiéres notamment.



- 96 -

Les criteres retenus pour apprécier les progrés effectués
mesurent I'évolution des é!léments affectant ces équilibres : évolution
des importations et des exportations, taux d'inflation,
endetlement,maitrise des dépenses, évolution du stock d'arriérés,
etc...

Ces concours revétent deux formes
- les préts d'ajustement structurel (P.A.S.),
- les subventions d'ajustement, qui ont remplacé & compter

du ler juillet 1991 les préts d'ajustement structurel

(P.C.A.S.) et les préts spéciaux d'ajustement structure:
(P.S.A.S)).
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Concours d'ajustement structurel et sectoriel de la C.C.C.E.

1. Les préts dyustement structurel (.A.S) bilutéraux sont accordés sur
des ressources hors plafond, c'est a dire & partir d'emprunts sur le marché bénéliciant
d'une parl, de la garantie de 'Etal frangais, d'autre purt d'une bonification d'intérét
accordée sur les crédits budgétaires du ministére de la coopération et du
développement.

Cette bonification est accordée en une seule fois par le ministére de la
Coopération et du développement, sur la base du différentiel d'intérét actualisé au
moment de la mise en place du prét.

Ils sont autorisés d un taux fixé par référence aux conditions de 'emprunt
emis par la Caisse centrale et pour une durée de quinze ans, dont cing ans de diiféré
d'amortissement,

Depuis Te Ter juillet 1990, ils sont réservés aux pays & revenu
intermédiaire ct leur tuux ne peut excéder 5 %.

Les pays ¢ligilles a ces préts doivent appartenir A la zone d'intervention du
F.AC.

2. Les subventions dyjustement

Depuis le sommet de la Baule, les "subventions d'ajustement” ont
remplacé les préts spéciaux (.S A.S) et les préts coordonnés (P.C.A.S.) d'ajustement.
Elles sont financées pour partie sur le budget de Ja Coopération et pour partie sur le
budget des Charges Communes.

a) d.es préts coordonnés dgjustement sectoric! (P.C.A S) étaient accordés
jusqu'en juillet 1990 duns le cadre du "programme spécial dassistance aux pays les
plus pauvres et les plus endettes d'Afrique subsaharienne® défini i la fin de 1987 par la
Banque mondiule et les principaux pays bailleurs de fonds membres de '0 C.D K.

Ces préts avaient pour objet des opérations de restructuration économiqgue
el flinanciére en ligison avee les programmes d'ajustement de la Banque mondiale pour
les pays éligibles au programme spécia) v,

l1s étaient financés sur des ressources & long terme du F.D.E.S., et bonifiés
par une subventiondu A C.

Hs élaient assortis d'un taux d'intérét de 0,681 % sur 30 ans, dont 10 ans de
différé de remboursement.

b) Les préts speciaux dwjustement structurel (P.S.A.S))

Les pays éligibles au programme spécial et compris dans la zone
d'intervention de la Caisse centrale pouvaient aussi bénéflicier de préts dajustement
structurel frangais dans un cadre bilatéral. Celte formule est restée en vigueur
jusqu'au ier juillet 1991,

Ces préts élaient uccordés uux mémes conditions et financés selon les
mémes procédures que les *.C. A S.

Au ler juillet 1992, lencours (cupital non échu + impayés en capital) des
concours d'ajustement structurels de la C.C.C.E. s'élevait a 12,28 milliards de francs

(7,25 milliards de francs pour les PRI et 5,03 milliards de francs pour les pays
pauvres (1),

(1) Banin, Burundi, Centrafrique Ghana, Gambw, Guinee, Guinee Bissau, Madagascar, Malt, Muurianie,
Mozambique, Niger, Suo Tomé, Senegal, Tehad, Togo et Zaire.
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L'analyse des bonifications de préts accordés sur les trois
derniers exercices budgétaires fait apparaitre que les principaux
bénéficiaires de cette forme d'aide sont le Cameroun (406 millions de
francs sur 3 ans), et surtout la Cote d'Ivoire (1.098,7 millions de francs
sur 3 ans, soit 67 % du total de ces crédits).

Concours d'ajustement structurel de la C.C.C.E.
- Privcipaux bénéficiaires -

{millions dv franes}

[

m 3962 | 3120

3. Article 10: Aide budgétaire (1)

Les crédits de l'article 10 sont essentiellement destinés
assurer, de facon exceptionnelle, la couverture de "dépenses
prioritaires "des Etats, et & apurer des arriérés, soit & des entreprises
lucales ou francaises, soit & des organismes internationaux ou

bancaires.

Les crédits inscrits & ce titre pour 1993 s'¢lévent & 100,0 millions
de fruncs. Cect permet de retrouver le niveau de Pexereice 1991, les
crédits de l'enercice 1992 ayant en effet €té ramenés & 75,0 millions de

francs.

L'utilisation de ces crédits sur les trois précédents exercices fait
apparaitre que les principaux bénéficiaires de cette forme d'aide sont
le Bénin, le Niger, le Burundiet la R C A,

| Réserve du ministere
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Aide budgétaire exceptionnelle

- Bénéficiaires -

BENIN

(mitllions de francs)

Exercice 1991 Exercice 1992

2295 29

~J
| =

BURKINA

BURUNII
CAMEROLUN

COMOREDS

CONGO 3,51

GUINEE EQUATORIALE

MAURITANIE
MOZAMBIQUE
NIGER

R.C.A.

SAQ TOME
SENEGAL
TCHAD

TOGO

TOTAL

9,77
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IV-LESCREDITS DU FONDS D'AIDE A LA COOPERATION

L'essentiel des dépenses en capital du budget de la
Coopération et du Développement correspond aux opérations du
F.A.C. (98,7 % du total des autorisations de programme et 87 % du
total des crédits de paiement), inscrits au chapitre 68-91.

L'analyse des crédits inscrits sur ce chapitre est limitée
par le fait que les dépenses y afférant, en vertu des dispositions du
décret n® 59-887 du 27 juillet 1959 relatif au financement des
opérations d'aide et de coopération, sont exécutées par la Caisse
Centrale de Coopération Economique, suivant des procédures
particuliéres, en dehors du champ d'application des regles de la
comptabilité publique et du contréle financier définies par la l¢! du
22 aoit 1922,

Les crédits du chapitre 68-91 demandés pour 1993
s'élevent & 2.800,0 millions de francs en autorisations de programme,
ce qui correspond & une diminution de 0,6 % (- 18 millions de francs)
par rapport aux crédits votés pour 1992 et 4 1.856,8 millions de francs
en crédits de paiement, ce qui correspond & une majoration de 8,4 %
(+ 144,1 millions de francs) par rapport aux crédits votés pour 1992,

Ces crédits, dont l'affectation concréte résulte de décisions
prises par le Comité directeur du F.A.C., sont caractérisés dans le
présent projet de budget par une redistribution notable au profit des
opérations gérées directement par le ministere, au détriment de celles
gérées par la Caisse Centrale de Coopération Economique.

Credits du F.A.C.
(chapitre 68 91)

{mullions de francs)

Credits voles pour Créditas demaundes
1992 pour 1993 Evolution
IR T S B I T

Art. 10 : dons destinés a financer des prujets 1.480.0

Art. 20 : operations exceptionnelles 1000

Art. 40 : dung aux pays les plus pauvres

déhvrégpur la CCCE ... ..ot 1.236.0
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Ainsi, la majoration de 144,4 millions de francs des crédits de
paicment recouvre de fait une majoration de 2.68,8 millions e francs
pour les dons gérés directement par le F.A.C., et une diminution de
124 4 millions de francs poar les dons de la Caisse Centrale.

De méme, la faible diminution globale des autorisations de
programane recouvre une majoration non négligeable des crédits
affectés aux opérations gérées directement par le ministére (+ 5S4
milliens de francs), tandis que les crédits affectés aux opérations
gérdes par la Caisse Centrale diminuent de 68 millions de francs.

A. LESOPERATIONS EXCEPTIONNELLES (article 20)

Les crédits affectés aux "opérations exceptionnelles”
correspondent a la réserve du Premier ministre. Ils sont reconduits ¢n
francs constants &4 100 millions de francs en crédits de paiement et en
autorisations de programme.

Il s'agit d'un article de répartition pour lequel l'utilistion
des crédits impose un virement qui peut étre d'article a article, de
chapitre a chapitre, ou méme de titre a titre. Les virements peuvent
étre faits en gestion ou par loi de finances rectificative.

L'analyse de l'utilisation connue des crédits montre que
cette répartition peut aller au-dela du strict ‘champ”de compétence
du ministeére.

n 1991, la dotation initiale a fait l'objet d'une annulation
particlle de 57,5 millions de francs, dans le cadre de la régulation
budgétaire de mars (1),

Les crédits disponibles ont é1é utilisés comme suit :

{millions de francs)
- aide humanitaire aux réfugiéskurdes ................ . 18,0
- aide humanitaire aux réfugiés soudanails ............... 0,4
. aide humanitaire aux réfugiés sud-africains ............ 2,89
- aide aux gendarmeries tchadiennes et haitiennes ....... 50,00
- Tchad : postede Faya larjeau ..............00vveenen 12,75
-aide budgétaireauTchad ............ .ot 33,00

1.Arrété du 9 mars 1991.
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IXn 1992, la dotation initiale de 100 millions de francs, auxquels
s'ajeutent 0,47 millions de francs de reports de 1991, a été utilisée
conmme suit (1) :

-Maéronefs burundais™ (sic) ... .ottt i i e 40,0
-sommet francoafricainde Libreville ......... ... ... 10,8

3,0 millions de francs ont en outre été bloqués au titre de la
régulation budgétaire de mars (2).

Ainsi qu'll a é1é indiqué a votre rupporteur, ‘Tutilisation des crédits d
e lurticle 20 au cours du second trimestre de 1592 et en 1993 sera dictée
par les circonstances, el demeure donc par nature imprévisible”.

B. DONS EN FAVEUR DES PAYS LES PLUS PAUVRES
(articles 10 et 40) '

Les crédits inscrits sur ces deux articles sont destinés a
financer des dons-projets en faveur des pays les plus pauvres, étant
entendu que les crédits de l'article 10 sont gérés directement par le
F.A.C., tandis que les erédits de l'article 40 sont gérés par Ja Caisse
Centrale de Coopération Economique.

Depuis 1991, ces crédits sont marqués par une
redistribution au profit des fonds gérés par le F.A.C. (article 10).

Dons en faveur des pays les plus pauvres
{milliong de francs)

Autorisations de Crédits Crédits Evolution
programme 1992 1993 1991/1993

1.480,0 1.530.0 m

1.170,0

1.Au 186 juillet 1992,
2.Arrété Jdu 16 mars 1992,
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1. Les dons-projets délivrés par la Caisse Centrale
(article 40)

Il convient de rappeler au préulable jue les projess
financés par la Caisse Centraie de Coopération Economique
bénéficient également de crédits affectés par la Direction du Trésor,
inscrits au budget des Charges Communes (chapitre 68-00).

Doas-projets de la Caisse Centrale de Coopération E.conomique
aux pays les plus pauvres

(nuiiltons de francs)

Crédits

Credits demandés

votes en
1992

pour
1993

Budget de la Coopération

Chapitre 68 94, article 40
AP, ... ...
CP...........

1.170,0
400,0

Budget des Charges Communes
Chapitre 68-00, article 30
AP ...

Total AP, ......... 2.026,0
Ch. ......... 1.276,9

En 1991, les crédits de larticle 40 ont été utilisés comme

suit :

A.P. C.p.
- crédits ouverts en loi de finances initiale .......... 1.510,0 2340
- reports e e e e 229,10 12,43
-blocagedul6 mars 1992 ... ........ ... 0L - 98,88 -41,95
-mouvementsdecrédits ....... ...t 0,0 -56,12
- affectationde créditsalaCCCE. ............... -1.217.90 -110,43
-créditsdispenibles ... ... ool 148,32 328,32

 Les principaux pays bénéficiaires de l'aide au projet de la
C.C.C.E. en 1991 (1.882,1 millions de francs sur l'exercice) et au
premier semestre 1992 (1.024,7 millions de francs) sont la Guinée, le

Tchad, le Bénin, le Sénégal et la R.C.A.
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Pays bénéficinires de l'aide-projet de la C.C.E.

{mitlions dv franes)

fer neinestire
1992

Etuts

BENIN
BURKINA
BURUNDI
R(CA.
COMORES
DJIBOUTI
DOMINIQUE
GAMBIE

'(:NANA

MAL
MAURITANIE
MOZAMBIYUE
NIGEKR
HKWANDA
SAO TOME
SAINT VINCENT
SAINTE LUCIE
SENEGAL
TCHAD
TOGO
VANUATU

2. l.es dons-projets gérés parle F.A.C.(article 10)

a) Exercice 1991

kn 1991, les décisions ouvertes par le Comité Directeur du

F.A.C. sesontélevées & 1,711,4 millions de francs en autorisations de
programme, réparties sur 221 projets.

l.dont :

- Les opeérations d'intérét général ont représenté

050,98 millions de francs, soit 32,2 % du total, les
opérations inter-Etats 69,7 millions de francs, soit 4,1 %
du total, et les programmes des Etats 1,090,68 millions de
francs, soit 63,7 % du total (1).

- pays les moins avances : 580,68 millions de francs
- pays non p.m.a. : 510,00 millions de francs.
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- Les principaux Etats bénéficiaires ont été les suivants:

{mulltons de francs)

“Tehad ..o L oL, e 91,75
-Cameroun ........... .. 89,40
- Madaguscar ............ 88,40
-Sénégal ... 85,30
-Maht ... 75,20
-Coted'lvoire ........... 64,50
- Burkina Fuso ........... 61,20

- La répartition par secteurs a privilégié le développement
rural et I'équipement sanitaire et social .

- Le tiers des projets étaient compris entre 2 et 5 millions
de francs. La taille moyenne a atteint 7,74 millions de francs.

b) Exercice 1992

Les opérations actuellement réparties par décision du
Comité Directeur sur l'exercice 1992 s'élevent & 1.073,35 milliards de

francs.

L'analyse de la répartition de ces opérations fait
apparaitre une certaine évolution par rapport a I'exercice précédent.

Les opérations d'intérét général sont davantage
privilégiées (421,4 millions de francs, soit 39,26 % du total), au
détriment des programmes des Etats (632,95 millions de francs, soit
58,7 %) et des opérations interétats (19,0 millions de francs, soit 1,8 %
du total). Ces opérations au profit des Etats continuent toutefois de
représenter plus de la moitié des projets retenus par le Comité

directeur.
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Aide-projetdu F.A.C
- Bépartition sectorielle -

{millions de

Exercice 1992

francse)

e [ e

S'agissant du choix des secteurs, le développement rural
et I'équipement sanitaire restent privilégiés. On note toutefois une
répartition désormais équivalente entre les autres secteurs-
infrastructure, enseignement et formation, recherche, appui aux
administrations, et surtout le développement des moyens accordés
aux "C.D.L" (crédits déconcentrés Individualisées, enveloppes dont
l'utilisation reste assez libre pour les missions de coopération).

S'agissant des pays, si le Cameroun et le Sénégal restent
gros bénéficiaires de cette forme d'aide, le Tchad, Madagascar et le
Burkina Faso s'effacent au profit de la Mauritanie et de la Guinée.

Enfin la dimension moyenne des projets continue de
progresser et atteint désormais 9,25 millions de francs en moyenne.

{oilhons de franes)

- Cameroun
Mauritanie
Guinée
Cote d'lvoire
Diibouti
iger
Sénégal
Bénin
Tchad
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MODIFICATIONS APPORTEES
PAR L'ASSEMBILLEE NATIONALE

Par amendement adopté en deuxiéme délibération, les
crédits du chapitre 42-23, article 61 - "Invitations, informations,
colloques et congrés, manifestutions commerciales” ont été
majorés de 1,0 million de francs (1), "conformément aux souhaits de la
- Commission des Finances et a titre non reconductible".

l.Crédits inscruts initialement ; 8,782 millions de francs
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ANNEXE 1

LD, . P
S8 ENAT Tistulligue Timngurie
Kidasn MALECOT

Sinatour du Lowret

Onéans.le 23 ebobe 10 L.

Monsieur 1@ Ministre,

La Commission des Financas du Sénat vient de vous désigner comme
Rapporteur Spécial au Budget de la Coopération et du Développement .
personnellement, je me felicite de Cette gécision et je souhaiterais. en quelques lignes.
vous entretenir d'un jumelage-coopération que le Consal Général du Loiret méne avec
le Rwanda. et particulidrement ia Préfecture de Butare gepuis 1987.

Il m'atot apporu dés cette époque qu'une Collectivitd Locaie telle que le
Département du Loiret se devait de tourner un regard vers I'extérdeur da notre pCys ofin dte
favoriser les echanges entre deux communautds lides historiquement mais entre
lesquelles pouvaient subsister des sentiments de méfiance ou de MECoNNQISSANCH.

Ce jumelaga-coopération signéd le 17 septe.nbre 1987 est directement
animé par mon Cabinet et ncus entretenons & Kigall et & Butare une dquipe permaonents
de 6 G 7 jeunes du Loiret (la plupart de formation ingdnieurs agronomes ou tec™iciens
supérieurs) encadrés par un reprdsentant permanent du Consel Géndral. Ces jeunes
travaillent aux COtes des paysans rwandais pour famaélioration de leurs productions
viviigres et le developpement de cultures d'exportation. Les cultures qui sont @xportédes
vers FEurope, notomment des haricots verts. procurent un revenu monédtaire non
negligeable & quelque 1.600 familles de Butare.

| Plusieurs autres actions, dans le domaine scolaire. notomment 1o
fabricaticn de mobilier par des artisans locaux (plus de la moitid des 1.900 classes de 1o
Préfecture de ButGre sont dépourvues de meubles) et dons le domaine de 1o santéd
(encadrement du personnel principalement) constituent également les points forts de
notre activitd dang Ce pays ; j'ajoute que des voyagQes fréquents de stogioires formateurs
du Loket pendant plusieurs semaines. ou A linverse de Rwandais dons les organisines du
deépartement permettant de contribuer & la formation professionnelie de nos porfenoirea

- Echanges spomu spectacies Culturels completent et onlment NoS relations.

De plus, le représentant permanent du Conseil Générol a Kigcu Q mission

~d'accueilllr los hommes d'affaires qul peuvent &tre amenéds A se rendre au Rwanda e!

d orgoniser lours rendez-vous avec les automés

Pour ancrer définitvement cette coopéronon il @s! ptévu de construsre dés
cefte annee une ‘Maison du Loiret® & Butare ou seront logés les jeunes de notre
département, et qul pourrQ par gilleurs accueilir les visiteurs dJu Loiret dans ¢e pays.

 Mongieur Michel CHARASSE
Sé_nofeur du Puy de DOme

SENAT

15. Rue dle Vougirard

75291 PARIS CEDEX 05

24, avenue de Verdun « 45170 Ncuvlllc-a.ux-Bois
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Cette initigtive est particulidrement bien accueilie locgaloement at jon veux
pour preuve le failt que les autontds rwvandaises. soucleusas de la favoriser . ont offert le
torrcin d'implantation ¢de g maison.

En effet, oprés un temps d'observation, laction du Consail Candral, par $Q
simplicita®, son efficacité et sa durabilitd a conquis la popuilation locale concemée of lo
‘maison du Loiret* prend id-bas figure de symbole.

LUensamble de Ce Jumelcge-coopearation est administtd dans le cadie
d'une gssociation par une formation réduite de Consaillers Gandraux issus de toutes les
famihes poitiques de notre pays et cette unanimitd politique m'es! particulidrement

agréable.

Le Conseill Général consacre chaque annde entre 2 et 2.5 millions de francs
Q cette opeoration. Cette somme nest certes pas dlevéde au regard des moyens
importants qui peuvent 8tre angagés par d'autres organismes ou collectivitds. mais le
Département du Loiret est centain du bon emplol des moyens qQu'il consacre & cette

coopération,

Tout cecl n'est evidemment pas toujours cisé & mettre en oeuvre ~autant
que. comme vous ne rignorez paos. le climat politique rwandais est particulldrement
Incertain, voire rouble par des agressions extéreures. mais NOus poursuivons notre tache
et nos equipes sont restées en place pendant les dvénements ddlicats Qu'a connu Co
PQAys Ou Mois d'octobre 1990, ce qui a 616 remarqué.

Jo suis particulidrement flor d'avoir pu inviter mon Assernblée & s engager
dans cefte cooperation que les services officiels francais encouragent maintenant
sous le label de ‘Coopération Décentralisée’, mais jo n'oubdlie pas quen 1987 linitiative du
Conseil Genaral n'avait pas 816 particulidrement apprécide. dans le Loiret por les autontds
profactorales. et Q Faris par le Ministére de la Coopéiation, ou I “on se demandait bien ¢ce
que le Loiret allait faire Gu Rwonda®. § ans aprds. chacun se ploit @ reconngitre l'intgre! ot
la qualite des cCtions Gue Nous menons dans ¢e Pays ot j m'en rdjouis.

De pius. depuis le mois de juillet 1992, & Ia demande du Prédsident de la
Repubilque du Rwanda et du Go'vernement Rwandais. le Déepartement du Loiret
panicipe activement Q I'cide internqtiongle en faveur des déplacés de guerna de Ce
pays dont la situgtion, méme sl elle est moins dramatiGue Que celle de Ia Somgalie, n'en

n’‘est pGs Moins precacupanta.

Ainsl, depuis le mcis da juillet, nous achetons de la farine destinde A assurer
la ration quotidienne d'une partie des enfants d'un des Comps et NOUS AvoNns Passéd
commande de 20.000 ponchos qui permettront & leurs destinataires de se protéger des

plules.

Enfin, dans les semaines qul viennent, du 2 au 14 novembre. une opération

collecte de puitovers va 8t lancée dans le département du Loiret ; toutes ces mesures
sont mises en ceuvre sur le terrain au Rwanda par une dquipe de coopérants c Loiret qul _

assurent ka distribution.

| Je souhcifOIs. Monsleur lo Ministre et Cher Colidgue Sénateur, vous
opporter ces informations Compte tenu de vos nouvelles responsabilitds au Sénat et je
vous prie. Monsieur l@ Ministre, de Crolre en les assuronces de mon dévouement.

@ Président du Consell Générol,

- Sencateur du Loiret
| Président de I'Association
- - “Loiret-Rwanda®,



ANNEXE

LA CAISSE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT

[-lestatutdela C.F.1).

Issuce de la Cuisse Centrale de lu France Libre créée en 1941 par
ordonnance, devenue Caisse Centrale de la France d Qutre-Mer en 1944, puis Caisse
Centrale de Cooperation Economique en 1957, la nouvelle Caisse Francaise de
Developpement, aux termes du decret du 30 octobre 1992, est un etablissement
public, industricl ¢t commercial, doté de la personnalité civile et de Fautonomie

financiére.

Flle est désormais soumise aux dispositions de la loé bancaire du 24
Juanvier 1984 1 relative a lactivité et au contréle des établissements de crédits,

Flle regoit une dotation de I'Etat de 2,5 milliards de francs. .

lle est gérée et divigée par un directeur général nommé pour trois
ans par décret pris sur proposition du ministre chargé de 'économie et des finances,
apres consultation du ministre chargé des affaires étrangéres, du ministre chargé
de la coopération et du développement, et du ministre chargé des D.O.M.-T.0.M @

Lu gestion de la Caisse est suivie par un Conseil de surveillance qui se
réunit au moins six fvis par an et comprend quinze membres, dont deux députés et
un sénatcur.

1. Jusqua present, elle disposait du statut dinstitution financiere specialisee.
2. Juaqu a présent, il etait nommé par decret en Conseil des Ministres sur le rapport du
Premwr Ministre et Jdu Mmtalre de l'f'.umumle ¢t des Finanees. |
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1l - Les opérations de la caisse

| LLa Caisse finance, d'une part, des projets d'investissement
contribuant au développement et, d’autre part, des programmes de développement
ou de redressement ceconomque dans les pays du champ de la coopération ou dans
d'uutres Etals gprés autorisation préalable du Ministre de 'Feonomie et des

Finances.

Iille peut prendre des participations soit directement, soit par sa

filiale PROPARCO ¢

Pur ailleurs, la Caisse gére pour le compte de I'Etat des opérations
finuncées sur des crédits attribues par les ministres concernés.

Eitle est en particulier le payeur du F.A C.

111 - Role specifique de la Caisse dans les pays du champ

a) Financement de pro; -'s de developpement
par la Caisse Centrale :

Les concours de la Caisse sont coneentrés sur le développement
des secteurs productifs (développement rural, mines, industrie,
¢lectricité, tourisme) et celut des équipements publics (transports,

Lélécommunications, ¢quipements urbatns).

»

L.es concours sont accordés sclon les cing modalités suivantes

-accords cadres passes avee des banques commerciales ou des
banques de developpement,

- factlités de refinancement & long terme de préts bancaires, consentis
a des Etats ou a des banques centrales,

- lignes de crédits ouverts & des bunques commerciales ou & des
banques de développement, .

- préts directs & des entreprises, avee la caution de banques
commerciales, de fonds de garantie ou de la maison mére,

- concours aux Ftats, en vue de leur rétrocession pour la réalisation
d'un projet productif | | |

| 1. Société financiere au capital de 225 millions de francs, detenues a 69,33 % par la
‘uisse. | | “ | o
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par PROPARCO

PROPARCO est compétente pour toutes les interventions du
Groupe en fonds propres ou sous forme de préts en franes frangais,
accordés & moyen ol long terme aux entreprises privées répondant
aux conditions suivantes '

- extstence d'une participation privee active daas le capital,

- gestion correspondant auy regles de Pentreprise privee,

cautononie sullisante par rappert a lu pussance publique.

Ses interventions sont limitées dans la pratique a 33,0 millions de
franes par entreprise.

o aides aun initiatives productrices de base

l.a Caisse centrale finance également des projets de
développement de petite dimension, pour des montants peu ¢leves,
proches duterrain. Les taus d'intérét sont compris entre 1% et 12 %.

t

Le montant moven des préts accordes s'eleve a 163060 frances.
A P

Les principaus secteurs bénéficiaires sont la production agricole
pure, la transformation agricele, mais aussi Partisanat, la petite

industrie et les services.

b) Financer. 2t de luide hors pny}'t

Cette aide concerne les concours d'ajustement structurel ou sectoriel,
destinés aux programmes de redressement économique et financier des Ftats. Le
principe est décidé par le Gouvernement frangais et les modalités font I'objet d'une
étude conjointe par le Trésor, le Ministére de la Coopération et du Développement et
la Caisse centrale. |

Cette forme d'aide s'est élevée en 1991 & 3.241 millions de francs
(contre 2.220 millions de francs l'année précédente) ; elle représente 41 4% des
engagements de la période considérée (au licu de 28,8 % en 19390). Elle comporte
2.200 millions de francs de préts (soit 68% de son montant) et 1.041 millions de
francs de subventions (soit 32 %).

- Commie en 1999, le principal destinataire de cette aide a €1é la Cote
d'lvoire, qui a bénéficié de concours d'élevant & 1.200 millions de
francs (contre 1.113 millions de francs ¢ 1990).

- Trois auti s pays & revenu intermeédiaire, le Cameroun, o Gabon et
le Congo, ont bénéficié de préts d'ajustement, a hauteur
respectivement de 600 millions de francs, de 350 millions de frances et
de 50 millions de francs. '



-114-

-Seize subventions dajustement structurel ont été accordées dans
trerze PMA pour le financement partiel des opérations financiéres des
Etats pour l'année budgétaire correspondante.

- La RCA a0 par ailleurs benéficié d'une subvention dajustement
sectorie]l de 36 millions de franes destinée A combler te défieit de la
Societé centralricaine de développement agricole (SOCADANY.

-Outre cette atde hors projets de 3 241 millions de francs, la Caise
centrale a accordé, sur ses ressources propres, un prét de 130 millions
Cde franes a la Cote d'voire pour la restructuration du secteur textile.

D'une maniére générale, les financements d'ajustement sont accordés
paraliclement a4 dlautres financements du méme type provenant de bailleurs de
fonds bilatéraux ou multilatéraux, dans le cadre des programmes d'ajustement
négoctes par les bitats bénéficiaires avee les Institutions de Bretton Woods.

Les concours diyjustement peavent revétir deux formes : préts ou

subventions.

¢) Assistance technique et formation

La Caisse centrale finance fréquemment de Vassistance technique
dans les projets | elle apporte également une assistance technigue directe a
certaines mstitutions, notamment Nnancieres, en y détachant ses propres cadres

pour des durées limitees.

Depuis trente ans, la Caisse centrale contribue a la formation et au
perfectionnement de cadres supérieurs des pay. en développetaent et plus
particuliérement au profit de ceux de sa zone d'intervention. A cet eflet, elle a créé
a Paris, en 1961, le Centre d'études financiéres, économiques et bancaires (CEFER)

d} La gestion de fonds d investissement

Enfin, la Caisse centrale assure les paiements ¢t tient la comptabilité
des operations d'investissement du Fonds dlaide et de coopération (FAC) et du
Fonds d'investissement pour le développement économique et social des Territoires
d'Outre mer (FIDLES).

Elle exerce également des fonctions de payeur dclegue pour le compte
du Fonds européen de dcvcluppt ment (K1),
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Décret n°92-1176 du 30 octobre 1992

relatif a la Caisse centrale de développement

Décret ne 92-1176 du 30 octodre 1982
relatif & la Caisse francaise ca développement

NCR £CO292000580

Le Premier minisice,

Sur le rapport du - sinistre d'Etat, ministre des afTaires étran.
géres, du ministre de ['économic et des finances, du ministre
des départements et territoires d'outre-mer et du ministre
delégué 4 ia cooperation et au développement,

Vu l'ordonrance du 2 février 1944 modifiée transformant |a
Caisse centrale de 12 France libre en Caisse centrale de la
France d'outre-ner, ensemble les statuts y annexes de la Caisse
<centrale de la France d'outre-mer :

Vu la loi ne 46-2356 du 24 octobre 1946 modifiant les statuts
de la Caisse centrale de la France d'outre-mer .

Vu l'ordonnance ne 58-1374 du 30 décembre 1958 conférant
4 la Caisse centrale de la France d'outre-mer le nom de Caisse
Cenirale de coopération ¢conomigue ;

Vu Ia loi ne 84-46 du 24 janvier 1984 modifice relative 3
I"activité et au contréle des établissements de credit :

Ant, 2. - Les textes suivants sonl abroges :

« statuls de la Caisse centrale de la France d'outre-mer

aanexeés a I'ordonnance du 2 fevrier 1944 portant transfor-
mation de la Caisse centrale de la France Libre en Caisse
centrale de !a France d’outre-mer, modifies par I'ordon.
nance no 45-1356 du 20 juin 1945 completant ladite ordon-

nance ;

-~ decret ne 46-2357 du 24 octobre 1946 modifiant les statuts
de 1a Caisse centrale de la Franc. d'outre-mer ;

- decret n° 57-980 du 26 aout (957 modifiant les statuts de
la Caisse Centraie de la France d'outre-mer ;

- decret ne 76-37 du 12 janvier 1976 modifiant les statuts de
la Caisse centr2ie de coopération économique ;

~ decret ne 77-846 cu 22 jwille: 1977 modifiant les statuts de
la Caisse centrale de coopération écononmique :

- decret du 26 iuillet 1985 portant modification des statuts
de la Caisse ceatrale de coopération éconamique.

An. ). - Les memtres du conseil de surveillince en fonc-
tions 4 la dale de publication du présent dé-rel continuent
~d'exercer leurs foucnions jusqu'd la <esignation, 3 l'lssuc.de

cell> nublication, ae la totalité des membres prevus 3 [ar-
ticle 12 des statuts annexés su présent decret.

Art, 4. - Le ministre d’Etat, ministre des affqircs étrang_ércs.
le ministre de Yéconomie ¢t des finances, le ministi¢ des dépar-
tements et terri.oires d'outre-mer et le ministre deélégué 4 la

coopération et au développemert sont chargés, chacun en ce
qui te concerne, de | exécution du présent décret, qui sera

publié au Journal officiel de l1a République frangaise.

Fait & Pari,, le 30 octobre 1992,
PIERRE BEREGOVQY

Par le Picmier ministre ¢
Le minisire de l'économie et des finances,
MICHEL SAPIN

Le minisire d'Er1at, minisire des affaires éirangéres,
ROLAND DUMAS

Le ministre des dépariements et 1erritoires doutre-mer,
LOUIS LE PENSEC

Le ministre delégué & la coopéraiion et au deéveloppement,
MARCEL DEBARGE

Vu le décret n° 59-462 du 27 mary 1959 relatif 4 F'aide et & la
cocperation entre la République et les autres Etats membres de
la Communauté ;

Vu le décret no 60-68 du 12 janvier 1960 relotif & certaines
attributions de la Caisse centcale de coopération fconomique ;

Yu le décret no 67-1256 du )1 décembre 1967 portant exten-
sion des attributiun: de la Caisse centrale de coapération éco-
nomique ;

Vu le décret ne 79-153 du 26 février 1979 relatif & la durée
des fonctions des présidents et de cerains dingeants des éta-
blissernents publics d'Etat, des entrepnses nationalisées et
sociétés nationales et de certains organismes publics

Vu le décret no 89-938 du 29 décembre 1989 modifié
mentant les relations financiéres avec I'étranger :

Le Conseil d'Etat (section des finances) entendu,

Décréte :

An. 1o, - La Caisse centrale de coopération économique
prend la déenomination de Caisse francaise de développement.
Ses statuts sont annexés au présent decret.

régle-
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STATLTS DE LA CAISSE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT ORGANISATION
eV
Aticle Jer Article
, Le siege de 14 cyainve est & Parts [ peut etre tranvlere par decret

La Caiise frangane de develuppement, cr-apres denommee u i3 en (_‘omgu Jd Etast F
CHe », ¢t unt etablissement public Iﬂu?ﬂfld et commercial dote e La cdinve peut vuvrnir Jes dgem.es Qu Jdey representationy.
14 peisonnalite civile et Ce I'sutonomre linanciere.

Ld caisse est soumine aut dnpositions de 1a lot du 24 janvier 1984 Article 19

relative 4 Vactivite et au controle des etablinsements de credit

L3 caisse everce les missions delinies par les presents statuls Le mountant de la dotation de 13 vaime esl de deux milhards

ang cents millions de francy.
Celie dotahion peut etre dugmentee par invurporation Jde reseres

TITRE e sur dehiberation du conseil de surveillance appruusvee par arrete du
OPERATIONS minisire charge de 'economie et Jes finances
Eile peut egalement étre asugmentee par Jtfectation de fonds
Articte ] publics conformement auv tevtes legislaufls vu reglementdires en
L L : viguctuf
¢s concours de I3 ca.ue peuvent étre consentis sous forme de
prets, d'avances, de prises de participation, de garanties, de Jons gy Article 11
de toute autre forme de concours financier Ces concours sant e
Consenlis auv Etats, 3 des personnes mordles Jde Jdroit public ou Jde La direction et Fadmimistration de la ¢divse sunt confices & un
drowt prive, 4 des orgamsatiung interndhionaiss ou 4 des personnes directeur general nomme pour trois ans par decest pris sur proposi:
physiques. tion du ministre charge de 'economie et Jey finances apres consulla-

ton du minaistre charge Jdes atfaires etrangeres, Ju ministre charge de
S la cooperation et du developpement et Ju minnire charge des depar-
ection | tements e« terrnioires d'outre-mer.

Le directeur general represente el engage la cdise
[l nomme le personne! et fixe les cond:tions de son emplou.

Il est habilite 3 donner toute delegation necessaire au fonctionne-
Aticle 3 ment de 13 Caisse.

Concours finsnciers de s caisse
pour son propre compte

La caisse finance des projets d'investissement contribuant ay deve.

. b
loppement des Etats aupres desquels e minustre charge de 1a coope. Anicle 1.
ratton et du dcscloppemcnt exerce seés attlrlbuuons dinst que Jdes | - Le conse:il de suneiliance comprengd Juinze memores, $avOIr
Emli dans !csquhcls f.'li; :;_ ete .llutoru.ct:.1 prealablement a2 intenens a Dix membres, nommes pour trais ans par decret pns sur le
par le mimsire charge de I'économie et des finances. apre, consulty- TR TN . .
' ' rapport du mumistre d Erat, ministre de economee, des finances et
(lon du ministre charge des affaires etrangeres et du ministre churge aup%udgez et du mimistre de la cooperation et du developpement

de la cooperation et du developpement.

La caisse finance egalement des programmes Je developpemeny
economique ou de redressement financier dans les E:ats definiy 3
"'a'inea precedent,

Jont
12 Le president ;

2 Six membres representant I'Etat, dont :

La caisse est habilitee 4 exercer ses IUNBUGLOND Vi g - deux membres au titre du ministére chargé de I'économie, des

Republique algerienne conformement aux disposiions dy decret finances et du budget ;
e 67-1256 du 31 decembdre 1967 portant extension des aitributions - deux membres au titre du ministére chargé de la coopération
de 1a Caisse centrale de cooperauon economique et du developpement ; |
. - un membre au titre du mimsiére chargé des afTaires étran.
Artcle 4 geres ; o o
| . - un membre au titre du ministére chargé des départements et

La caisse excrce également ses attnbutions en faveur des depare. terntoires d'outre-mer :
ments, ALl ritor . : .
d_;:::c.;‘ir:noures el aulres collentivites territoriales frangaises 3¢ Trois membres détignés en raison de leur connaissance des

| problémes économiques et financiers.
Section 2 b) Deux dépudés désignes par I'Assembiée nationale.
o ¢ Un sénateur designe par le Sénat.
Operations pour le compte de I'Etat d) Deux membres représentant le personnel et élus au scrutin
Adticle S secret pour trois ans dans les conditions fixées par un réglement pns
- _ o par le directeur général.

La caisse gére pour le compte de I'Etat des operations financées I1. - Pour chaque membre, sutre que le président, il est procédé 4
sur des credm. qui lul sont aitnbues par les ministres concernes dans la nomination d'un suppléant dans les mémes conditions que le titu-
des termes fixés par des conventions specifiquss. laire

La caisse assure le role de payeur des depenses de I'Etat dans le ' . ' :

ST ; : ‘ . - . esi suppléd par le plus igé
Cadre d'opérations imputéss sur des fonds de coopération en vertu dcf l:ixc::ne;;‘::l:é:e';?;?:u: Féf:'f'm ' suppict p P '
?“ dispositions qui leur sont progres, ou de conventions speci. Lorsqu'un membre n'exerce pas son mandat jusqu'd son terme,
Iques. La caisse est le payeur du fords d'aide et de coopération son suppléant est désigné pour la durde de ce mandat restant &
cgnformcment sux dispositions du decret ne 59-887 du 2S5 juille; courir ppi*3: |

- . : - . ) - o - ' .

l .':9.pm e appllcan_on du decret ns ” 3o du &7 mars 1959 relatit Le mandat des parlementaires membres du conseil de surveillance
d Faide et 4 l1a cooperation enrre la Republique et les autres Etats in droil & I'expiration d andat électif au titre
memores de la Communaute. pread fin de plein droit 4 I'expiration du m
| duquel ils ont é1é désignés, |
Arivlp A

| . . . Article 13

La caisse panicipe dans les depariements, les terntoires et les _ . oy
duires collectivites territoniales francaices d'outre-mer i Vapplication Sont soumis & I'apprcdation du conseil de surveillance :
€t au conirdle de la réglementation des relztions financieres avec a) Les concours ou panticipetions mentionnés aux articles 3 et 4
étranger. ’ ci-dessus, ainsi que les concours évoqués & I'anticle $ ci-dessus, si les

conventions avec les ministéres concernés le précisent ;
b} L.e montant annuel des emprunts & contracter par la caisse

Section 3 Nk . :
dans les limites fixées par le ministre chargé de l'économie et des

Autres operations finances : .
Article 7 | ¢) L'état prévisionnel d:s péro:luits le_t d:i clulrlcs 'd‘uploitalion:

. - . . d) Le baréme des taux d'intérét appliqués par la caisse ;

L3 Caisse peul assurer la representation 4'autres etablissements de jon établis osr le
crédit frangais ou etrangers, ainsi que d'organismes internationaux dir?ctléz cfﬂf"f’ snauels '"_le rapport de gest P
dans le cadre de conventions conclues avec ceux-ci. 1 Les :cm“ etiles ventes d'immeubles :

Anicle 8 g/ Les créations ou suppressions d'agence ou de représentation |
| I k) Les transactions sur les intéréts de la caisse et les clauses com-
La caisse fournit des prestations d"assistance technique, de conseil, promissoires. | |

d_‘ctudc et de formation dans les domaines se rattachant 3 ses acty-
viles.
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Article 14

I - Le counseid de surveillance se reunit au morns sz fois par an
suf ConvoCahiun Jde sun president, sot sur liniative de celus-ct, soit
2 la demande de tro1s de ses membres.

It - 1l peutl deleguer une parie de ses pouvoirs aux comitds énu-
méses C1-aprés et constitues en son sein. Ces comités peuvent §'ad-
joindre des personnalites evencurrs au conseill. 1l lul est rendu
compte des opérations approuvees par ces comitds. Le président du
conseil de surveillance est president de droit de ces comitdy.

Un comite delibére sur les concours consentis dans les départe-
ments, les terntoires et fes autres collectivités temtonales frangaises
J'outre-mer. || comprend, en plus des membres appantenant av
conseil de surveillance et designes par celui-ct, deux représentants
du minssire chargé des departements ¢( temiowres d outre-mer et un
représentani du mimistre charge de 1'economie ¢t des fincnces
nommes chacun pdar arréte du ministre quiil represente. Un sup-
pleant est designe dans les memes conditions pour chaque represen-

tant.

LU'n comite délibere sur les concours consentis en Algene. {I com.
prend, outre le president, des membres appartenamt au consel de
sunveitlance et designes par celui-cy et des membres, en nombie ¢égal,
designes par le comité techmyue prevu par le decret ne 67-1257 du
J1 decembre 1967,

Un ou plusieurs comites delibere sur les concours de farble mon-
tant consentis aux collectivites et Etats autres que ceux quit sont
mentionnes aux deux alinéas qut precédent. Les minisire, interesses
peuvent désignet, pour sieger dans ces comites, en plus des membres
appartenant au conseil et désigres par celui-ci, des representants de
lecr admimistration, choisis en raison de leur competence particu-
liere, en dehors de la categorie des membres, designes au ulre des
ministeres, menuonnee au 22 du g du § de F'arucle |2

Les comités peuvent decider, sur proposition du commissaire du
Gouvernement ou du directeur genéral vu de l'un Jes membres du
comité, de soumetire pour decisicn toute 4fTaire au consesl de sur-
veillance. Dans ce cas, les dossiers dowvent etre accompagnes de
I'avis du comuté

111. - Le conseil de surveillance peut également deleguer une
parie de ses pouvoirs au directeur general, qui lui rend comgte des
decisions Quil a pnees.

Le conseid de surveillance Nixe le réglemen: de ses seances et les
modalites d’adoplion et d'enregistrement de ses deliberations.

Le mandat des membres du canseil de surverliance est gratuit,

Le delegué interministenel 3 J1a coopération regionale dans la zone

Caraibe et le secreiaire permanent pour 'e Pacifique Sud ass stent,
avec voix consultauves, aux deliberations qui les concernent.

Le président du conseil de surveillancr: et le directeur géneral pey-
vent inviter toute personne dont 1a presence leur parait utile a étre
entendue par le conseil de surveillance.

TITRE I
DISPOSITIONS DIVERSES
Anticle | $

La caisse emprunte 3 count, moyen et long terme, en France et &
I'étranger, soit aupres d'organismes finaacicrs, sait par énission de
bons, de biliets, de valeurs mobilitres ou de tout aulre utre de
créance. Elle effectue toute operation financiere nécessaire 3 son

activité,

Article 16

Les opérations de la caisse scnt comptabilisées conformement aun
regles applicables en matiere commerciale dans le respect des dispo-
sitions de la 10y n® 84-46 du 24 janvier 1984 et des reglements pns
pout Japplicauon de cciui-ci.

Article |7

La caisse ne distnbue aucun bénefice. L'alTectation du solde créedi-
teur du compie de résultat fait I'objet d'une décision du conseil de
survelllance.

Article 18

LU'a commissaire du Gouvernement, designe par fe ministre chargé
de I'économie et des finances, eterce aupres de 1a caisse 1a mission
definie par 14 1ol n° 84-46 du 24 janvier 1984,

Article 19

Le contrdle des comptes de 1a carsse €3t exerce par deux commis-
saires aux comptes désignés par le conseil de surveillance, conformé-
ment aux dispositions de la loi ne 84.46 du 24 janvier 1934,



Réunie le 10 novembre 1992, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la commission a décidé de

proposer au Sénat d’adopter les crédits de la coopération et
du développement pour 1993.

Fmpomene Ju Senal




