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PRINCIPPALES OBSERVATIONS

1. S’agissant de I'évolution propre des crédits du ministére, 1l convient
de relever l'effort de rigueur hudgétaire qui @ manifestement présidé a
I'établissement de ce budget, en diminution globale de 1,75 % en francs courants,
dont prés de 10 % sur les sculs moyens des services. Celle ¢t resulte notamment
d’unc réduction importante des effectifs (100 emplois, soit 15 % des effectifs
totaun), jointe a un réel effort d’économies dé fonctionnement

2 L’évolution des crédits du Ministéere des Postes et
Teélécommunications ne pecutl toulefois étre dissociée de 'analyse des
prélévements effectués a divers litres sur les exploitants publics La Poste el
France Telecom et des dépenses budgétaires particuliéeres qui relévent de leur
dctivite.

A ce titre, il appdrait que le principe de "neutralite budgetaire ¢t fiscale™
qui 4 présidé, dans l'esprit, sinon dans la lettre, a la réforme du 2 juillet 1990 du
service public de la Poste et des Télécommunications demeure prioritaire.

a) On constate ainsi que ce sont les deux exploitants publics qui
financent dircctement, par le biais d’'un versement au budget général,
Iintégralité des dépenses de leur ministére de tutelle, a I'exceptlion de la
subvention afférente a la couverture du transport de presse, laquelle est
direclement versée a La Poste.

b) De méme, on constate que les efforts supplémentaires consentis par
I't.tat en faveur du transport de la presse, ou de la rémunération des CC P,
trouvent leur contrepartie dans une majoration des preléevements eflectués au
titre de la garantie accordée a la C.N E._, ou de la rémuneration des conwours de
trésorerie accordés par I'Etat.Tel a été le cas en 1992, Inversement «n 1993,
lorsque la charge de la rémunération des C C.P’. diminue de 100 millions de
francs, le préléevement sur le F R G C.N E. est réduit a due concurrence, tandis
que la contribution au transport de presse est strictement reconduite ¢n francs
constants.

c) Reste toutefois non reglée, a cet égard, 'incidence de la suppression de
i« remunération de trésorerie consentie au Trésor par La Poste, laquelle
représentait une recette non fiscale de 1.125 millions de francs en 1992,



3 On peut donr ligitimement s’interrcger sur les conditions de
I'équilibre budgétaire et ‘.nancier du prochain exercice budgétaire, dés lors que
le régime tranrsitoire prévu par la loi du 2 juillet 1990 arrive a son terme au 31
décembre 1993, et avec lui a la fois la contribution des deux exploitants au
financement de leur autorité de tutelle et le versement consenti par France
Telecom au budget général.

Pour “remplacer”™ des ressources qui s'élévent a ce titre, pour 1993, a
15,8 milliards de francs, il faudra done compter sur le produit des impéts de droit
commun auxquels seront dorénavant assujettis les deux exploitants, complété, le
cas échéant, par le versement par France Telecom d’un "produit de participation®
a I'Eiat, au méme titre qu'un certain nombre d'entreprises du secteur public.

4 S'agissantde France Telecom, il convient de souligner que les comptes
présentés le 28 octobre font apparaitre un résultat net prévisionnel pour 1992,

apres prélévement, de 3,0 milliards de francs, aprés 2,05 milliards de francs en
1991.

Compte tenu toutefois d’'un endettement qui s'éléve pour 1991 a
120,6 milliards de francs, soit un niveau sensiblement plus élevé que ceux de ses
principaux concurrents, il semble opportun que I'Etat n’entrave pas l'effort
nécessaire de désendettement que doit mener France Telecom, d'une part en
remplacant le "versement® actuel par un "versement sur résultats” destiné a
compléter le produit fiscal de droit commun, et d’autre part en obligeant France
Telecom a suivre les augmentations de capital décidées dans certaines
entreprises publiques (Machines Bull ou S G S. Thomson par exemple).

5 S'agissant de La Poste, il parait nécessaire que les pouvoirs publics
parviennent désormais rapidement a la définition d'une position claire et
explicite sur les services financiers, dont le sort demeure non résolu depuis la
rcforme du 2 juillet 1990

Il convient en outre de respecter le principe d’'une “juste remunération”
du service public rendu par la Poste dans le cadre du transport de la presse. A cet
égard, le mainticn en francs constants de la contribution prévue en 1993 ne doit
pas étre I'amorce d'une dérive regrettable.

(1) Le “sort®™de celte “remuneration®doit étre examinee dans le cadre d'un avenant au
contrat de plan, actuellement en cours de negociation.



6. Votre rapporteur s'interroge enfin, a deux titres, sur les conditions du
*bouclage” budgétaire de 1993.

-S’agissant, d'une part, de la “remuneration de la garantie accordée a
{la C.N FE.%, qui se traduit par un prélévement sur le Fonds de reserve et de
garantie de la C.N E._, votre rapporteur rappelle que I'vbjet de ce Fonds est de
“garantir la liquidité des fonds d'épargne”, et d™assurer la couverture
d’éventuelles pertes de gestion en cas d'insuffisance du rendement du
portefeuille pour assurer le versement des intéréts aux déposants et la
rémunération due a La Poste®.

Il s"interroge donc sur le bien fondé de ce prélévement, sur 'ampleur
des ressources du Fonds qui restent encore disponibles, el donc susceptibles
d'étre ponctionnées pour financer le déficit du budget général, enfin sur l'origine
et la capacité de !eur renouvellement, notamment dans un contexte de
détérioration de l'épargne. Plus précisément, il s’'inquiéte de la situation
financiéredu F. R G C.N.E.a compter de lI'exercice 1993.

-S'agissant, d’'autre part, de la suppression de la “remuneration du
concours de trésorerie” consenti par le Trésor a La Poste, faut-il conclure
définitivement que le Trésor maintient ses concours de trésorerie, mais ne
demande plus de rémunération a ce titre ? En d’autres termes, que le déficit
budgétaire général est majoré de 1,1 milliard de franc, afin d’alleger a due
concurrence la situation financiére de La Poste ¢

Ou faut il conclure délinitivement que les concours de Lrésorerie
consentis par le Trésor & L.a Poste, seront désormais supprimés, a charge pour
cette derniére de se financer sur le marché ? En d’autres termes, quil s'agit d'une
forme de “"débudgétisation” d'une charge supportée par le Trésor ?

Ou bien faut-il plutlét conclure que la suppression de la
“rémunération du concours de trésorcrie consenti a La Poste®, qui représentait
une recette budgétaire de 1,125 milliard de francs, sera compensée par un
prélévement de nature différente, dont la nature n’a pas encure été arrétée ? .-



EXAMENENCOMMISSION

Réunie le mercredi 18 novembre 1992, sous la présidence de M Christian
Poncelet, Président, la commission a pracédé a 'examen des credits pour 1993 des
postes et téléecommunications, sur le rapport de M. Henri Torre, rapporteur
spécial.

M. Henri Torre, rapporteur special, a d’'abord rappelé que la reforme du
2 juillet 1990 avait entraine la suppression du budget annexe des poustes et
télécommunications, les crédits précédemment inscrits a3 ce budget étant désormais
répartis entre les budgets de I''ndustrie, de la recherche, des charges communes, et
celui du nouveau ministére des postes et télécommunications, chargé d’assurer la
tutelle de la Poste et de France Telecom. 11 a indiqué que ces différents mouvements
s'élaient traduits par une réduction progressive des crédits du ministére, passeés de 8
094.4 millions de francs en 1991 3 2 505.1 millions de francs en 1992.

Présentant cnsuile les créd.ts pour 1993, qui s’élévent a 2 461,2 millions de
francs, soit une diminutionde 1,75 % par rapport aux crédits votés pour 1992, M. Henni
Torre, rapporteur spécial, a souligné que l'essentiel de ce montant, soit 2 000
millions de francs, correspondait a la contribution de I'Etat a la couverture du coat du
transport de la presse.

De fait, M. lenri Torre a souhaité relever, s’agissant de I'évolution propre
des crédits d'un ministére désormais fort modeste, l'efTfort de rigueur budgetaire qui
avait manifestement présidé a I'établissement de ce budget, en diminution globale de
prés de 10 % sur les seuls moyens des services, grace a une réduction importante des
effectifs (100 emplois, soit 15 % des effectifs totaux), jointe a un reel effort d'économies
de fonctionnement.

Toutefois, le rapporteur spécial a estimé que l"analyse des credits du
ministére des postes et télécommunications ne pousait éire dissociée de celle des
prelévements effectués a divers titres sur les exploitants publics -la Poste et France
Telecom- et de celle des ressources budgétaires particuliéres qui, relevant de leur
activité, leur étaient directement affectées.
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Ainsi, il a rappelé que les deux exploitants publics financaient directement,
pdar le biais d’un versement au budget général - prevu a I'article 29 du projet de loi de
finances pour 1993 | intégralité des dépenses de leur ministére de tutelle, a I'exception
de la subvention aflcrente a la couserture du transport de presse.

M. Henri Torre, rapporteur special, >'est interrogé a cet égard sur le
bien fonde du principe qui conduisait des organismes sous tutelle 3 financer
integralemer.t les dépenses de leur ministere de tutelle, soulignant en outre que ce
versement n'avait pas été prévu par la reforme de 1250

Ensuite, le rapporteur special a indique que, puur préserver le principe de
"neutralite budgeétaire et fiscale®™ qui avait presidé, dans l'esprit, sinon duns la lettre, a
la réforme de 1990, le régime transitoire prevu jusqu'en 1993 incluait notamment le
versement par France Telecom d’une contribution au budgcet général, fixée a 15 374
millions de francs pour 1993 Rappelant que France Telecom était en outre invitée par
'Etat a participer aux augmentations de capital des sociétés publiques dont elle était
actionnaire {notamment Machines Bull et Thomson), M llenrt Torre s'est interroyé sur
la capacité financiére de l'exploitant public & mettre en oeuvre l'ef{fort de
desendettement nécessaire a assurer sa compétitivite.

Aburdant enfin le cas de la Poste, M llenri Torre a tenu a souligner, au
prealable, que toute détérioriation de la situation financiére de la Poste risquait de
peser rapidement sur les collectivités locales. 11 a notamment indiqué que la Poste
estimait a 3 milliards de francs le cout du maintier de ses services en milieu rural.

Il a, en outre, rappelé la nécessité que les pouvoirs publics parviennent
rapidement a la définition d’une position claire et explicite sur le probléme de
I'extension des services financiers de la Poste, non tranché depuis la réforme de 1991. A
cet égard, il a estimé qu'il convenait de préserver l'équilibre du marché financier et
bancaire, menacé par un risque de surbancarisation, et qu'il lui paraissait inopportun
de développer des préts non assis sur des ressources preexistantes.



Le rapporteur spécial a ensuite indiqué cue le budget des postes et
téelécommunications versait a la Poste une contribution & la couverture du cout du
transport de la presse 1l a toutefvis estimé que la simple reconduction en francs
courants de ce versement pour 1993 (2 000 millions de francs) ne devait pas étre
I'amorce d’'une dérive regrettable

S'agissant de la rémunération des fonds collectés sur les comptes chéques
postaux (CC P ), et déposés au Trésor, M. Henri Torre, rapporteur spécial, a
rappelé que le taux d'intérét versé s’élevait désormais a3 5.5 %, et que la charge
correspondante était inscrite au budget des charges communes, pour un montant de 8
300 millions de francs en 1993.

l.e rapporteur spécial s'est toutefois interrogé sur les motifs et les
conséquences budgétaires de la suppression, au budget 1993, de la rémunécration
paralléelement versée au Trésor par la Poste pour “concours de trésorerie”,
correspondant a la libre disposition laissée a celle-ci d’'un certain montant de C.C.P.
Fixée a 500 millions de francs pour 1991 et portée a 1 125 millions de francs en 1992,
cette rémunération n'apparait plus au budget 1993.

M. Henri Torre, rapporteur spécial, a indiqué qu’cn eflet le bilan
d’ouverture de la Puste ne faisait pas apparaitre cet “écart de trésorer.c” entre la Poste
et I'Etat, et que le sort de sa "rémuneration® devait étre examiné dua.i ¢ cadre de
I"avenant au contrat de plan Puste-Etat, actuellement en cours de négociation.

Enfin, le rapporteur special a rappelé que, parallélement a la majoration
des crédils affectés a la rémunération des C.C.P. et a la couverture des charges du
transport de la presse, avait également été institué depuis 1991 un "prélévement” sur le
nouveau Fonds Je réserve et de garantie de la ceisse nationale d’épargne
(F RG C.N.E)), autitre de la "garantie accordée par 'EWita laC.N E.".

A cet égard, le rapporteur spécial a souligné son inquiétude, estimant que le
prélévement prévu pour 1993 n'était pas compatible avec les disponibilités qui
existeront sur ce fonds apreés le prélévement au titre de 1992 et déplorant ¢n outre le
principe consistant a financer 1'équilibre du budget général par le biais d'un
prélevement sur le livret A de la Poste.

Senat 56 - Tome 1I1. -~ Annexe 26. -~ 3
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Concluant, M. Henri Torre, rapporteur spécial, s'est interrogé sur la
réalité de l'autonomie que la réforme de 1992 avait entrndu zonférer & la Poste et &
France Telecom, compte tenu des liens financiers compleyes qui les attachent encore au
budget général

M. Emmanuel Hamel s'est ému des conditions de travail, nolamment de
sécurité, des facteurs en milieu rural isolé

l.a commission a décide de proposer au Senat de ne pas adopter les
credits pour 1993 des postes et télecommunications.




-13-

AVANT PROPOS

S’agissant du budget des postes et télécommunications, la
législature 198R-1992 est marquée de fagcon majeure par la loi n® 90-
568 du 2 juillet 1990, portant réforme du service public de la Pouste et
des Téléecommunications.

Celle-ci s'est traduite par la création de deux nouveaux
exploitants publics sui generis, La Poste et France Telecom, dotés
chacun d’'une personnalité morale propre. Cette nouvelle autonomie
juridique était censée traduire une autonomie de gestion plus large,
notamment destinée A& favoriser le développement concurrentiel de
deux nouveaux exploitants.

Votre commission ne traitera, dans le cadre du présent
rapport, que de la stricte traduction budgétaire de cette "grande
réforme du septennat”, renvoyant pour une analyse plus compléte au
rapport pour avis qu'elle avait émis sur le projet de réforme soumis a
son examen, et aux travaux de la Commission des Affaires
Economiques et du Plan.

La premieére incidence budgétaire de la réforme a été la
disparition du budget annexe des P et T. Toutefois, ce n'est qu’en fin
de législature que le budget du nouveau ministére de tutelle trouve sa
configuration définitive, aux termes de mouvements de crédits

complexes ayant considérablement affecté sa configuration au cours
des exercices 1990 a4 1993.

Mais l'analyse des crédits du ministére des Postes et
Télécommunications ne peut étre dissociée de celle des prélévements
effectués A divers titres sur La Poste et France Telecom, jointe A celle
des ressources budgétaires diverses directement liées A leur activité.
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A cet égard, 1]l convient de rappeler que I'un des moteurs
de la réeforme avait notamment été la volonté de mettre un terme a la
confusion des comptes du budget annexe et surtout au manque de
clarté de ses relations avec le budget général, marquées par un
préelevement croissant au profit de ce dernier 3 compterde 1982.

Une telle situation avait été jugée incompatible avec la
necessite croissante, dans un contexte de concurrence accrue, de
mettre le secteur francais des télécommunications, notamment, en
mesure de planifier sa gestion, d’autofinancer ses investissements et
d’améliorer sa competitivite.

Or la traduction budgétaire stricte de la grande reforme
des P. et T. est rapidement apparue marquée par la preéminence d'un
principe de "neutralité budgétaire®, qui n‘avait pourtant jamais éte
expressément évoqué dans le cadre de la loi de 1990, et qui semble
avoir pris le pas sur l'vbjectif declare de confortation de l'autonomie
financiére des deux exploitants.

En réalité, les prélevements et contributions diverses
demandées au budget annexe n'ont pas disparu avec celui-ci. Ils ont
été transféres, avec une constance remarquable, aux nouveaux
exploitants publics. Plus encore, tout effort financier désormais
consenti par I'Etat en faveur de deux entreprises, fut ce pour assurer
"la juste rémunération des missions de service public” qui leur ont été
nommément conférées, semble devuir s’accompagner, par principe,
d'une majoration a due concurrence des prélevements divers qui leur
sont demandes.

Plus de deux ans apres la mise en place d'une réforme dont
elle souhaite toujours le succes, votre Commission constate que les
réserves importantes qu'elle avait emises a son encontre lors de son
examen restent d’actualite.

Quelque puisse étre l'attachement qu'elle porte par
ailleurs a la rigueur budgétaire et a la recherche de I'équilibre du
budyget général, elle déplore de voir ainsi menacées l'autonomie
financiére et les capacités de développement de deux secteurs
fondamentaux de I'’économie frangaise.
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Avisde la Commission des Finances sur le projet de réforme des P. et T.
(Juillet 1990) (1)

L’intérét de I'institution d'un exploitant public doté d'une autonomie de
gestion est inconstetable Dans ce cadre, la nécessité d’assurer 3 cet exploitant les
conditions de sa viabilité financiére est une priorité.

Or, un certain nombre d’incertitudes pésent sur cette priorité. 1l convient de
s‘assurer qu‘elles ne I'hypothéquent pas.

...Le texte prévoit certes une “Juste remuneration”® des missions service
public. [l reste toutcfuis 2 préciser si cette “Juste remuneration” correspond a2 une
compensation par le budget général de I'Etat des coits d’exécution des missions de
service public. On rappellera que le transport de ia presse, qui doit impérativement
étre considéré commme une mission de service public, représente pour La Poste une
charge évaluée a 3,3 milliards de francs, et que le coit du maintien - au niveau actuel -
du réseau postal en milieu rural est évalué a 1,5 milliard de francs.

Si compensation i1l y a effectivement, il sera souhaitable d'en connaitre
I'ampleur, et, dés lors, de savoir comment sera comblée la différence : par les tarifs
applicables a I'usager du service public ou par le résultat des activités concurrentielles.

De méme, le maintien du dépdt des fonds de C C.P. au Trésor public afin de
financer la trésorerie de I'Etat, et l'affectation des livrets A au fonctionnement du
logement social correspondent, sinon a des “missions de service public®, du moins a des
*obligations envers ["Elat” dont la nécessité est incontestable lls n’en obérent pas
moins considérablement les capacités de développement des activités financiéres de La
Poste. Ils empéchent en tout état de cause que ces fonds puissent éventuellecment
financer 'octroi de préts personnels sans épargnre préalable qui pourrait contribuer a
fidéliser une clientéle dont le désintérét se renforce.

Votre commission souhaite ici souligner qu’clle estime que, s'il y 3, pour les
agents du service public, une éminente dignité a assurer une véritablc mission de
service public, il y a, pour les pouvoeirs publics, une éminente responsabilité a veiller
aux conditions du bon exercicce de ces missions.

Plus précisément, elle estime que ce qui correspond a une obligation envers
I'Etat doit faire l'objet d’'une Juste remuneration "par celui ci.

1. Rapport puur avis de M. Hean: Torve, an nom de lo commission des finances sur [ wrganisatn du service
public de La Posie ¢t des Telecommunscations (Senat, seconde sessiwn ordinaire de 1989 1990).
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En tout état de cause, il lui parait souhaitable de trouver d’autres moyens
d’assurer la viabilité de I'exploitant que la fuite en avant vers des activités nouvelles
dans le domaine concurrentiel.

Il convient en eflet d’eviler la double dérive qui conduirait de maniére
systématique, soit 2 faire financer les missions de service public par le résultat
d’activités concurrentielles, soit 4 exercer des activités concurrentielles selon des
modalités dérogatvires au droit commun.

[.'un permettant d’ailleurs de justifier Pautre.

Une telle confusion ne serait pas de nature a garantir 'objectif prioritaire
que s'est fixé 'a présente loi : “renforcer les valeurs du service public®.
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CHAPITRE PREMIER

DU BUDGET ANNEXE AU BUDGET DE LATUTELLE

Lors de sa création ern 1878, les dépenses et recettes du
ministére des Postes et Télécommunications sont inscrites au budget
général. Ce n'est qu'en 1923 (/)I’'autonomie budgétaire lui est
reconnue avec la création d'un budget annexe.

Ordonnance organique du 2 janvier 1959
relative aux lois de finances - les budgets annexes

Article 20 : -Les opérations financiéres de services de I'Etat que la loi
n'a pas dotés de la personnalilé morale et dont I'activité tend
essentiellement a produire des biens ou a rendre des services donnant
lieu au paiement de prix, peuvent faire I'objet de budgets annexes.

Les créations ou suppressions de budgets annexes sont décidées par
les lois de finances-..

Article 21 : -Les budgets annexes comprennent, d'une part, les
receltes et les dépenses d'exploitation, d’autre part, les dépenses
d'investissements et les ressources spéciales affectées a ces dépenses.

Les opérations des budgets annexes s’exécutent comme les opérations
du budget général. Les dépenses d'cxploitation suivent les mémes
régles que les dépenses ordinaires ; les dépenses d'investissements
suivent les mémes régles que les dépenses en capital.

Toutefois, les crédits limitatifs se rapportant aux dépenses
d'exploitation et les crédits se rapportant aux investissements
peuvent étre majorés (...) par arrétés du ministre des finances, ¢l est
établi que I'équilibre financier du budget annexe tel qu'il est prévu
par la derniére loi budgétaire n'est pas modifie ¢t qu'il n'en résulte
aucune charge supplémentaire pour les annees suivantcess.

Depuis l'origine, le budget annexe des P et T a été
marqué par une critique générale relative a la confusion des
comptes et au manque de clarté de ses relations avec le budget
général, qu'il s’agisse des dépenses ou des recettes.

1.Article 70 de la loi du 30 juin 1923.
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De maniére constante, en outre, 2 compter de 1982, le
solde netdu budget annexe a alimenté le budget général.

La ponction croissante ains! opérée par le budget général
sur le budget annexe (), I'institutionnalisation & compter de 1982
d'un prélevement considérable, multiforme et arbitraire ont
largement contribué A la prise de conscience, chez les intéressés eux-
mémes, qu'une réforme était indispensahle pour que les
télécommunications, notamment, puissent planifier leur gestion,
autofinancer leurs investissements et améliorer leur compétitivité.

Le rapport Prévot (2)), demandé par le ministre des P.T.E.
en préalable A la réforme, soulignait ainsi :

“Tes variations frequentes des prelevements et contributions du budget
annexe interdisent loute programmalion serieuse, dautant quil est a
peu pres impossible détablir un bilan complet et obdjectif des
interactions entre budget general ¢t budget annexedes Pet T.*

A. LE DERNIER BUDGET ANNEXE : PRINCIPALES
CARACTERISTIQUES

1. L.e budget global

Lors du dernier exercice du budget unnexe, le total des
ressources s'élevait A 194,4 milliards de francs, et le total des charges
a 189,0 milliards de francs.

Cet équilibre permettait de dégager, apres versement a la
dotation de la Caisse Nationale d'’Epargne, un résultat net de
5,26 milliards de francs.

a) l.es ressources

La majeure part des ressources (77,4 %) provenait des
recettes d exploitation, qui s'élévent alors & 150,5 milliards de francs,
et dont les deux tiers résultent de la branche Télécommunications.

1.Mis en place en 1982, le prelévement atteint un maximum de 183 milliards de
francs en 1986 avant de se stabiliser & 14 milliards de francs en 1989.

2.Rapport de synthese de M. [Hubert Prévdt au ministre des P.T E., 31 juillet 1989.



Branzhe Poste :

- 31 milliards de francs, dont 47,4 milliards de francs au titre des
prestations de courrier, et 3,6 milliards de francs au titre des
services financiers ('),

Branche Téléecommunications :

- 98,7 milliards de francs.

Les produits financiers, qui représentaient en 1990 prés de
30 milliards de francs (soit 15 % environ du total des ressources),
étaient exclusivement le fait de la branche Poste. Les principaux
éléments étaient les suivants:

- produits de la Caisse Nationale d'Epargne : 23,7 milliards de
francs (?) ;

- rémunération des fonds de chéques postaux (C.C.P.) déposés au
Trésor : 4,10 milliards de francs.

b) Lescharges

Le poste le plus important était celui des dépenses de
personnel, qui s'élévent alors & 78,77 milliards de francs (soit 42 % du
total), pour un effectif global de 432.100 personnes.

La charge financiére de la C.N.E., qui correspond aux
intéreéts versés aux déposants, s'élevait A 14,5 milliards de francs.

Les ‘autres charges financiéres”, soit 13,7 milliards de
francs, correspondaient aux intéréts des emprunts contractés par le
budget annexe.

2. Les opérations en capital

Le dernier compte prévisionnel d'opérations en capital
s'élevait pour 1990 & 64,1 milliards de francs en dépenses, et A

1. Dont 1,2 milliard de francs au titre de "services f[inanciers divers rendus é
ladministration®™

2. Compte tenu de la charge financiére des intéréts versés aux déposants, la marge
prévisionnelle de la C.N .E. s ‘éléve alors 3 9,22 millions de francs.

Séoat 56 - Toms II1. —~ Annexs 26. -~ 4



BUDGET ANNEXEDESPetT:
Lesdeux derniers exercices
Budget global
{milliards de francs)
s N

Total charges

-  Charges de personnel

Dotation aux comptes d"amortissement et de
provision

Charges financiéres
. CNFE

. Aautres

Services extérieurs

Impits, taxes et versements assimilés

Charges exceptionnelles

Prestations entre fonctions principales

Ecritures de régularisation 6.74
Versement a la dotationde laC. N E. 013
Toutprodu o | e

Vente de produits fubriqués, prestations de
services, marchandises

Produits financiers

Autres produits de la gestion courante

Produits exceptionnels

Ecritures de régularisation

Prestations entre fonctions principales

69.2 milliards de francs en ressources, dont 55,2 milliards de francs
d'écritures de régularisation.

Cet équilibre permettait un versement au budget
général de 5,10 milliards de francs, A peu prés équivalent au
résultat net dégagé pour 1990.

La moitié des dépenses en capital étaient consacrées
a I'équipement des télécommunications (33 milliards de francs,
soit 51,4 % du total), tandis que I'équipement de l.a Poste ne



-21-

représentait que 3 milliards de francs (soit 10 % de l'effort
global du budget annexe).

Outre le remboursement d'emprunts et d’avances, les
dépenses en capital du budget annexe couvraient en effet
également l'affectation de moyens importants au C.N.E.S. (6,3
milliards de francs, soit le double des dépenses d’équipement
de La Poste) et au développement de la filiére électronique (1,7
milliards de francs).

BUDGET ANNEXEDESPetT:
Les deux derniers exercices
Comple prévisieanel d'operations en capital
(mulliards de francs)

Total dépenses

Equipement des télécommunications
Equipement de la poste

Remboursement d’'emprunts et d’avances

Développement de la filiére élcctronique

C.N.ES.

Ecritures de régularisation
Versement au budget général
Total ressources
- Excédent de l'exercice

- affecté & ladotationde laC. N E.

- affecté aux opérations du capital

- Produit brut des emprunts et des bons d’épargne
PTT

R
- Ecritures de regularisation 5524




B. 1991-1993 - LE NOUVEAU BUDGET DES POSTES ET
TELECOMMUNICATIONS : UNE ARCHITECTURE
INCERTAINE

Les deux exercices budgétaires qui ont suivi la
suppression du budget annexe ont été marqués par des mouvements
structurels d'une ampleur considérable.

Evolution des crédits du ministére
1. 1962 & 1990

2.1991 41992
(mullsoas de francs)




1. L'exercice 1991 : du projet de loi & la loi de
finances initiale

Dans le projet de loi de finances pour 1991, les crédits de la
filiére électronique ont été inscrits aux budgets de 1'Industrie et de la
Recherche (7).

Le premier budget du nouveau ministére s'éléve alors A
601.4 millions de francs.

Ces crédits, qui correspondaient aux dépenses strictes du
ministére de tutelle, étaient intégralement financés par une
contribution versée par les exploitarts publics, conformément &
I'article 49 de la loi de finances pour 1991.

Toutefois, en premiére lecture A I’Assemblée nationale, les
crédits du ministére ont été portés & 8.094,4 millions de francs, soit
une multiplication par plus de 13 par rapport au projet initial, a la
suite de deux opérations distinctes:

-la "réinscription” des crédits liés & la Délégation a
I'Espace au budget du ministére de tutelle (2). Ces
dépenses avaient été en effet laissées A la charge de
France Telecom.

- I'inscription au budget de 1 million de francs au titre de
la contribution de I'Etat & la couverture du colit du
transport de la presse par La Poste.

Parallé¢lement, afin de respecter le principe de la
"neutralité budgétaire®, la “rebudgétisation “de certaines dépenses du
budget annexe est accompagnée d'un ajustement A due concurrence
des prélévements opérés sur les deux nouveaux exploitants.

1. Industrie (Titre VI, chapitre 66.01-80) : crédits de la filiére électronique ;
Recherche : crédits de [IN R IA.

2.La majeure part des dotations en capital du ministére est alors affecté & la
Délégation & | Espace pour assurer, par le biais dune subvention, les moyens de
fonctionnementdu CNE.S.
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Loidefinances 1991 : la "neutralité budgétaire”

{mullsons de francs)
FRANCETELECOM
Rebudgétisations Compensation par l'exploitant

- Budget de la Recherche - Majoration du prélévement
sur France Telecom

- Budget de I'Industrie (filizre

électronique)

- Budgetdes PPTE

LA POSTE

Majorations de crédits Compensation par 'exploitant

- Budget des charges - Prélévement sur le fonds de
communes ( rémunération des réserve et de garantie
+ 2.100 + 2.600
- Budgetdes PTE
(transport de la presse) + 1.000 + 500
+ 3.100 + 3.100

Au total, le budget 1991 s’est donc élevé A 7.467,0 millions
de francs en autorisations de programme et 8.094,4 millions de francs
en crédits de paiement.

Les crédits ouverts par la loi de finances initiale ont été
modifiés en cours d'année par deux types de mouvements contraires:

- ouvertures de crédits par répartition (!), pour un
montant total de 0,54 millions de francs;

- annulations de crédits (2) pour un montant total de
194,1 millions de francs en autorisations de programme et
de 278,5 millions de francs en crédit: de paiement.

1.Arrétés des 19 juin, 10 juillet et 12 novembre 1991.
2 Arrétés des 9 mars et 2] novembre 1991.



Ces arrétés d’annulations résultaient des décisions
d'économies rendues nécessaires par les dépenses nouvelles liées A la
crise du Golfe et par la diminution des recettes liées a la dégradation
de la situation économique.

Au total, le taux d'utilisation des crédits 1991 s'est élevé A
87,1 % pour les dépenses du titre III, 99,77 % pour le titre IV
(dépenses d'intervention), 4 37,66 % pour le titre V (dépenses
d'équipement exécutées par I'Etat) et A 99,82 % pour le titre VI
(subventions d’équipement de I'Etat).

2. L'exercice 1992 : une géométrie variable

Dans le projet de loi de finances pour 1992, les crédits
afférents A I'Espace, précédemment inscrits au budget des P.T.E., ont
été cette fois transférés au budget de I'Equipement, logement,
transports et espace (!).

Le budget du ministére passe alors de 8.094,4 millions de
francs dans la loi de finances initiale pour 1991 a4 1.533,7 millions de
francs dans le projet de Ic1 de finances pour 1992, soit une division par
plusde .

Toutefois, 1a majoration, en nouvelle lecture & I'Assemblée
nationale, des crédits correspondant A la prise en charge partielle du
transport de la presse a porté le budget voté pour 1992 a 2.505,14
millions de francs (soit une division par plus de 3 par rapport au
budget 1991, et une majoration de 64 % par rapport au projet de loi de
finances de 1992).

En l'état actuel des informations, c'est-a-dire avant
connaissance des mouvements susceptibles d'affecter les crédits du
ministére, du fait de la loi de finances rectificative pour 1992, non
encore transmise au Parlement, les crédits votés initialement pour
1992 ont été affectés par l'arrété d’'annulation du 28 septembre 1993,
A hauteur de 17,02 millions de francs pour les crédits de paiement,
soit 0,7 % des crédits votés, et de 4,51 millions de francs pour les
autorisations de programme, soit 8,0 % des crédits votés.

1.Chapitre 63.01,article20: -17,79 milliards de [rancs en aulorisalions de

programme
-7.12 milliards de francs en crédils de paiement.



L'annulation de cec crédits “devenus sans objet” (1) fait
suite au ‘gel” qui les avait touchés dés le 15 mars 1992. Tous les
crédits ainsi “gelés“ont été annulés en septembre.

Arvété d’annulation du 28 sepltembre 1992

Crédits annilés

Millions de francs en % des credils volés

Titre 111

Dépenses informatiques,

burautiques et télématiques -3,74
(34-995)

Moyens de fonctionnement
des services (34-98)
Subventions aux établis-
sements publics (36-10)

Titre 1V

Subventions diverses
(41-10)«D)

Titre V

Equipement des services
(37-10)

(1) Hors contribaution ¢ ia couveriure da prenspor, de ia preses

1.C[article 13 de | brdonnance de 1959 relative aux lois de finances : "Tout crédit qui
devient sans objet en cours dunnée peut étre annulé par arrété du ministre des
finances, aprés accord du ministre intéressé”.



3. Les crédits du ministéere pour 1993

a) Présentation générale

Evolution des crédits du ministére

Credits votés
pour 1992
(mullions de francs)

Moyens des services (Titre L)

Interventivns publiques (Titre IV)

Credits demandés

pour 1993 Evolutiona (%)

(millions de francs)

373.89
0.7%

Investissements exécutlés par
PFEWat(Titre V)

- Credits de paiement

- Autorisations de
programme

Total moyens de paiement!)

(1) Depenses ordinawres des Titre L1 et IV ot credits du paement du Tiure V

rom | ma

L'ensemble des moyens de paiement demandés pour 1993
pour le budget des Postes et Télécommunications s'éléve A
2.461,22 millions de francs, en diminution de 1,75 % (- 43,9 millions
de francs) par rapport aux crédits votés pour 1992,

L'essentiel des crédits affectés & ce ministére, soit
2.000,0 millions de francs, inscrits au chapitre 41-10, article 12 du
budget, correspond A la contribution de I'Etat & la couverture du couit
du transport de la presse, laquelle ne fait que transiter par le présent
budget pour étre versée sous forme de subvention & La Poste (1).

Hors contribution A la couverture du coit du transport de
la presse, le budget du ministére s'établit A 461,2 millions de francs,
endiminution de 7,5 % par rapport aux crédits votés pour 1992,

1.1.analyse de cette contribulion sera traitee dans le cadre du chapitre Il : Une
constanle intangible : la neutralite budgetaire.

S¢ont 56 - Toms [I1. — Anoexe 26. - §



b) Principales évolutions hors transport presse

Evolution des crédits de paiement
{hors transport presse)

Crédits votés

r 1992 Evolution

Titre 111 - Moyens des serv
171,98

Charges sociales + 2,11

Matériel et fonctionnement 221 .80

Subventions de fonctionnement 12,96
Dépenses diverses
Total Titre 111

Titre 1V - Interventions
publiques

Interventions politiques et

administratives 2.59

o
=

Total Titre IV

Titre V - Investissements
exécutes par 'Etat

Equipement administratifet divers m + 10,4
Towl Tare v

t 1) Hors coatribution s treanspert de la presse

]
. ; ]
:

La diminution de 43,9 millions de francs des crédits
demandés pour le ministére pour 1993 (hors transport presse)
recouvre une diminution sensible des moyens des services
(- 40,4 millions de francs, soit - 9,7 % par rapport A 1992) et surtout
des crédits d'intervention (- 13,9 millions de {rancs, soit - 21,1 % par
rapport & 1992), tandis que les moyens affectés A I'équipement
administratif progressentde 41,8 % (+ 10,4 millions de francs).



e Moyens des s~rvices

La diminution de 40,4 millions de francs des moyens des services
résulte d’un rigoureux effort d'économies sur les moyens de
fonctionnement. Celles-ci s'élévent en effet 2 38 millions de fruncs,
dont 23 millions de francs d'économies sur les dépenses
informatiques, bureautiques et télématiques, et 15 millions de francs
sur les moyens de fonctionnement de I'administration centrale.

En outre, la suppression de 100 emplois, soit 15 % des eflectifs, se
traduit par une économie de 12,2 millions de francs.

Ces mesures font plus que compenser l# progression des charges de
rémunération et de prestations sociales, qui s'éléve a 9,8 millions de
francs (+ 4,2 millions de francs en mesures acquises et + 5,6 millions
de francs en mesures nouvelles)

Les effectifs du ministére en 1992

Le total des effectifs du ministére en 1992 s'éléve &
783, dont 731 titulaires et 52 contractuels, ainsi répartis :

- service national des radiocommunications
- direction de la réglementation générale
- direction du service public

- direction de I'administration générale

- service de I'information et de la communiction
- bureau du cabinet

- inspection générale

- service de défense et de sécunté civile

e Les interventions publiques

La diminution de 13,9 millions de francs des crédits en 1993
correspond a I'achévement d™operations non reconductibles™ .

-subventions aux budgets des offices des T.O.M. et collectivités
territoriales: - 8,9 millions de francs ;

-"autres” : - 5,0 millions de francs.

e L'équipement des services

La majoration des crédits de paiement (+ 10,4 millions de francs) est
destinée & l'équipement du nouveau service national des
radiocommunications (programme de contrile automatique du
spectre des fréquences et amélioration du systéme d'information des
radiocommunications).
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CHAPITREII

UNE CONSTANTE INTANGIBLE:

“LA NEUTRALITE BUDGETAIRE"™
DE LA REFORME DES . ETT.

La loi n®90-568 du 2 juillet 1990 qui marque cette
législature dans le domaine des postes et télécommunications s'est
traduite par la création de deux entités juridiques distinctes, La Poste
et France Telecom, dotées chacune d'une personnalité morale propre.

Cette nouvelle autonomie juridique visait a traduire une
autonomie de gestion plus large, dont les principales manifestations
étaient la disparition du budget annexe et I'abandon de la
comptabilité administrative, le passage pour les deux exploitants de
budgets annuels et limitatifs A 1'élaboration d'états prévisionnels de
recettes et dépenses (E.P.R.D.), la substitution d'un contrdle financier
a posteriori A un contrdle a priori, la libre détermination de tarifs
“"concurrentiels®, la possibilité de recours A I'emprunt, enfin la libre
disposition des moyens de trésorerie.

Toutefois, la traduction strictement budgétaire de cette
réforme est rapidement apparue marquée par la prééminence d'un
principe intangible de “neutralité budgétaire”, qui semble avoir pris le
pas sur l'objectif de confortation de I'autonomie financiére des deux
exploitants.

En quelque sorte, les prélévements et contributions
diverses demandées au budget annexe n'ont pas disparu avec celui-ci,
mais ils ont été transférés, avec une constance remarquable, aux
nouveaux exploitants publics. Plus encore, tout effort financier de
I'Etat en faveur des deux entreprises semble devoir désormais
s'accompagner, par principe, d'une majoration A due concurrence des
prélévements divers demandés & ceux-ci.
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A. LE FINANCEMENT INTEGRAL DU MINISTERE DE

TUTELLE PAR LES DEUX EXPLOITANTS PUBLICS
SOUS TUTELLE

1. Institution du versement par la loi de finances
pour 1991

S’appuyant explicitement sur le principe de "neutralité
budgétaire de la réforme de 19917, la loi de finances pour 1991 a prévu
I'institution d’'une contribution supplémentaire & la charge des
exploitants publics.

Exposé des motifs : “Afin de respecter, pendant une période transitoire
de mise en place de la réforme, le principe de la neutralité budgétaire
de la réforme du service public des Postes et des Télécommunications,
il est créé une contridution a la charge des exploitants publics La Poste
et France Telecom, qui sera supprimée & compter du ler januvier 1994,
date & laquelle ces exploitants seront assyjetlis aux impils et taxes
prévus aux articles 18 et suivants de la loi du 2 juillet 1990°.

Réparti & hauteur de 45 % pour La Poste et de 55 % pour
France Telecom, ce versement a été fixé A 601,4 millions de francs en
1991, soit le montant exact du budget global du ministére de tutelle.
Cette parfaite adéquation n'était évoquée ni dans le texte de I'article,
ni méme dans son exposé des molifs.

2. Confirmation d’un financement intégral par la loi
de finances pour 1992

Cette affectation a été confirmée par la loi de finances
pour 1992. Ainsi, l'exposé des motifs de l'article 31, qui fixait &
519 millions de francs le montant de la contribution pour 1992,

précisait que ce versement est “destiné & couvrir les dépenses du
ministéredesP.etT.".

Votre commission des finances g'était, A 1'époque, élevée
contre le montant fixé pour 1992 pour deux motifs :

-1'annulation de 21,5 millions de francs de crédits
“devenus sans objet” sur le budget des P. et T., par arrété
du 9 mars 1991, ne s'était pas traduite par une diminution



A due concurrence du montant de la contribution due pour
1991 par les deux exploitants publics (!) ;

- le montant demandé pour 1992 couvrait, outre
I'ensemble des dépenses du ministére des P. et T., les
crédits de la Délégation A I'Espace, pourtant inscrits au
budget de I'Equipement.

3. Le projetde loide finances pour 1993

Pour 1993, larticle 29 du projet de loi de finances fixe A
461,22 millions de francs le montant de la “contribution " prévue pour
I'exercice 1993, selon la clé de répartition habituelle, soit 45 % a
charge de La Poste, et 55 % a charge de France Telecom.

Financement par France Telecom et La Poste du ministére de tutelle

(m:lliongs de francs)

Projetde loi
de finances

pour 1992 pour 1993

Versements:

................. 270,62 233,55 207,55
France Telecom ... ....... 330,77 285,45 253,67
................... 601,39 519,00 461,22

(!) Hors transpurt presse

L'exposé des motifs précise cette fois qu'il s'agit de “couvrir
les dépenses de fonctionnement du ministére des postes el
télécommunications”. Cette définition est reprise par l'intitulé de la
ligne de recettes non fiscales du budget général, sur laquelle s'inscrit le
montant de la contribution (2).

Or, le montant fixé pour 1993 correspond a la totalité des
dépenses du ministére de tutelle, hors contribution de
I'Etat A la couverture du transport de la presse par la
Poste, et non aux seules dépenses de fonctionnement,
lesquelles s'élévent 4 373,89 millions de francs,

1. Pourtant les modalités définies pour le versement sont celles d'un réglement
mensuel, avec ajustement en fin d annee.

2.1igne 0339.
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Si l'on se réfere aux termes de l'exposé des motifs et A
I'intitulé de la ligne de recettes correspondante, il
apparait donc que la contribution demandée aux deux
exploitants excéde de 87,32 millions de francs les dépenses
qu’elle est censée couvrir.

Ministére des Postes et Télécommunications
Crédits demandés pour 1993
(hors transport presse)
(miullionas de francs)

- Titre l1l : Moyens des services

- Titre 1V : Interventions publiques

- Titre V : Investissements exécutés par I'Etat ....

D’autre part, a nouveau, les crédits votés pour 1992 au
titre des Postes et Télécommunications ont fait l'objet
d'annulations A hauteur de 17,02 millions de francs par
I'arrété du 29 septembre 1992 (1).

Or, A nouveau, cette annulation de "crédits devenus sans
objet” n'a pas été accompagnée d'une réduction A due
concurrence du montant de la contribution due pour 1992
par les deux exploitants publics.

En tout état de cause, s’sgissant du principe méme de
cette “contribution”, votre commission souhaite faire les observations

suivantes:

Aucun article de la loi du 2 juillet 1990 ne prévoit
explicitement I'application d’'un quelconque principe de
"neutralité budgétaire”.

Aucun article de cette loi ne prévoit davantage le
principe d'une contribution des deux exploitants publics
destinée a couvrir les frais de foncticanement de leur ministére

de tutelle.

On peut s‘interroqer sur le paradoxe qui consiste a
faire dépendre les moyens d'un organisme tutélaire de la seule
contribution des organismes placés précisément sous sa tutelle.
On peut d'ailleurs, accessoirement, s'inquiéter de I'avenir du
financement du ministére de tutelle, dés lors que la présente
contribution est censée disparaitre & compter du 31 Décembre

1993.

1.Voir in fine du chapitre I



En outre, cette affectation implicite d’'une recette non
fiscale &4 des dépenses spécifiques du budget général n'est
rigoureuse ni au regard de I'application des regles définies par
I'ordonnance organique de 1959 (7) , ni & celui de la maitrise
nécessaire des finances publiques : la contribution des
exploitants est apparemment définie & hauteur de I'évolution
prévue des dépenses diverses du ministére.

Enfin, cette contribution, qui constitue une charge
fixe pour les exploitants, réduit d'autant leur capacité
d’autofinancement et pé¢se sur leurs efforts légitimes
d’amélioration de la compétitivité des tarifs payés par les
usagers de la poste et des télécommunications.

B. DU PRELEVEMENT SUR LA BRANCHE
“TELECOMMUNICATIONS” DU BUDGET ANNEXE AU
PRELEVEMENT SUR FRANCE TELECOM

Résultats du budget annexe et versements au budget général de 1982 & 1990

» ' F IR X

Solde du
compte

Versement au Versement
budget au budget

de résultat général général

+ 2.547 2

+ 6.548
+ 11.654
+ 7.147

1984

1

+ 2.485
1988 + 1.393 + 1.784
1989 + 1.581 + 4.580

I N R T

1 Saufé revensr & la procédure du budget annexe...

Articie 18 : -Toulefois certaines receties peusent étre affocices & ceriaines dépenses. Ces affectations
specaies prennent la forme de budgets anneses, de comples spécrouz du Tréser ou de procédures
compiables particuliives au ser1a d un budget annese ou du budget general-

Articie 19 - . Les precedures particulieres permetiant d bssurer une affoctotion ay sern du budget géndral
ou dha budget annexe sont la precédure de fonds de concours ¢t la precédure de retablissement de
credats-.



1. De la contribution globale de la branche
Télécommunications du budget annexe...

La contribution du budget annexe au budget général,
exclusivement prélevée sur la branche Télécommunications (!), a
toujours été considérable. Ainsi, de 1988 & 1990, elle aura progressé
de 11,8 milliardsde francs a 14,2 milliards de francs.

Prelévement sur la branche Télécommunications
du budget annexe en faveur du budget général
imdlsards de francs)

I O O
0,45 - .

Plan informatique pour tous

Filiére électronique (subventions de
fonctionnement)

Développement de la filiére électronique

Perte ou provision pour perte sur les
dotations en fonds propres a la filiére
électronique

Investissements du CNES

TVA non récupérable

(1) Apres mrement de 60 millions de francs de la filiere electronique vers le CNES.
(2) Plus 27 millions de francs de regulansation payes en 1991.

5,57

2,10

| l

L'essentiel de cette contribution reposait sur trois postes :
un versement au titre de l'excédent de la section de fonctionnement,
des dépenses diverses mises A la charge des télécommunications,
enfin la non-récupération partielle de la T.V.A. sur les

télécommunications.

1.A l'exception d'un versement de 20 millions de francs pour la branche Poste en 1987
et 1988.
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a) Versement au titre de !'excédent de la section de
fonctionnement du budget annexe

Per¢u uniquement sur la branche Télécommunications (!),
ce prélévement s’apparente déja ea quelque sorte au prélévementd'un
Etat actionnaire, mais d’'un actionnaire tout A fait particulier
puisqu’il s'’empare de plus de 98 % du résultat d'exploitation de
'entreprise.

La motivation en avait d'ailleurs été clairement
exprimée en 1989 par le ministre des P.T.T. :

"La lettre de cadrage du Premier Ministre (pour 1990) ne nous a
pas fixé de norme particuliére d'évolution des differentes calégories
de charges et de produits ; notre seul impératif est de dégager un
résultat qui permette dapporter la contribution fixée au dudge
général. A nous de voir comment y parvenir. C'est ce qui nous a
permis de porter les dépenses @ hauteur des recettes, elles mémes
portées par le développement rapide des activites .

b) Dépenses diverses mises a la charge des
Télécommunications

Certaines dépenses publiques ne relevant pas
spécifiquement du domaine des télécommunications ont été portées a
la charge du budget annexe. Il s’est agi des dépenses en faveur de la
*Yiliére électronique”, et du financement du Centre National d'Etudes
Spatiales.

e En 1990, les dépenses en faveur de la filiére
électronique se sont élevées A 1,79 milliards de francs,
ainsi répartis:

-subvention & I'l.LN.R.1 A. (Institut national de Recherche en
Informatique appliquée) : 390 millions de francs,

- actions en faveur de l'informatique et de ['électro-
nique :1.424 millions de francs J-.

1.Voir note 1. page précédente.
2 Intervention devant le Conseil supérieur des PTT - 11 octobre 1989.
3 L utilisation de ces crédits élait arrétée par le ministre de | Industrie.



e La contribution au financement du C.N.E.S. a atteint
pour sa part 6,01 millions de francs en crédits de paiement
et 6,45 millions de francs en autorisations de programme,
soit un quasi-doublement depuis 1985 (1),

Dans les deux cas, il n'est guére justifiable que les
usagers des télécommunications aient été amenés a financer
massivement des programmes dont I'intérét national est aussi
peu contestable que leur lien avec les télécommunications est
ténu (2),

¢) NonrecupérationdelaT.V.A.

Le droit commun fiscal dispose que la T.V.A. supportée en
amont est intégralement déductible de la T.V.A. collectée sur I'usager
et reversée au Trésor.

Toutefois, lorsque la lot de finances pour 1987 a assujetti
les télécommunications & la T.V.A., elle a institué un régime
transitoire jusqu'au 31 décembre 1991, selon lequel les
Télécommunications ne pourraient déduire que progressivement la
T.V.A. supportée sur leurs investissements.

Taux de déduction aulorisé :
-40 % du ler novembre 1987 au 30 juin 1988 ;
-50% du ler juillet 1988 au ler avril 1989 ;
-30 % a compter du ler janvier 1990.

A ce titre, la branche télécommunications a versé au
budget général de 1938 A 1990, au titre de l1a T.V.A. non récupérable,
5,88 milliards de francs.

2. ..aupréléevement sur France Telecom

La lot du 2 juillet 1991 prévoit notamment
I'assujettissement des deux exploitants au régime fiscal de droit
commun A compter du ler janvier 1994.

1.La proportion des sources de financement du C.N.E.S. s'st établie pour 1990 a

71 % en provenance du budget annexe, 20,2 % pour les ressources propres, et 8.8 % en
provenance du budget de la Recherche.

2.Certes, dans sa décision du 29 décembre 1984, le Conseil Constitutionnel a estimé
que le budget annexe pouvait participer aux programmes civils dinvestissements du
C.N.E.S. parce que "le recours aux technologies spatiales constitue un atout essentiel
pour les télécommunications, un atout essentiel de leur développement®...
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Toutefois, afin de préserver le principe de la “neutralité
budgétaire et fiscale” qui présidait, dans l'esprit, sinon dans la lettre,
A cette réforme, un régime transitoire a été défini comme suit:

-jusqu'au ler janvier 1934, La Poste et France Telecom demeurent
assujettis aux mémes impits et taxes que I'Etat, & la date de
publication de la loi du 2 juillet 1990, & raison des activités
transférées ;

- parallélement, est pérenniné, jusqu'd l'exercice 1993 compris, le
versement de France Telecom au budget général, étant entendu que le
montant de ce versement sera (ixé chaque année en loi de finances
initizale dans la limite d'un montant calculé en appliquant a la base
1989, soit 13,7 milliards de francs, l'indice de variation des prix a la
consommation constaté par I'INSEE.

A compter de 1994, les régles précisant l'affectation des
résultats figurent au contrat de plan. Celui-ci prévoit qu’ “a@ compter

de 1994 une fraction du résultat aprés impéts sera versée au budget de
IEtat. Le montant en sera fixé par le Conseil d administration”.

Les regles fixées pour le mode de calcul du prélévement
actuel ou plutdt pour le choix de l'indice de pondération retenu, ne
semblent pas encore précisément arrétées.

L'évolution du prélevement, tel que fixé en loi de finances
initiale, a en effet été la suivante:

- base 1989 : 13.700 millions de francs,

-actualisation 1990 : 14.138.4 millions de francs, soit une
progressionde 3,2 %,

- prélévement 1992 : 1.496,5 millions de francs, soil une
progressionde 2,7 %,

- prélévement 1993 : 15 374 millions de francs, soit une
progressionde 3 %.

A chaque fois, I'indice retenu ne correspondait ni a I'hypothése de
progression des prix retenue dans le Rapport économique et financier
annexé au projet de loi de finances, ni & I'indice des prix hors tabacs
calculé par I'T. NS E.E , et retenu par exemple dans le projet de loi de
finances pour 1992 et 1993 pour le calcul de la progression des rentes
viagéres.
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En tout état de cause, le montant inscrit en loi de finances
initiale a généralement fait 1'objet d’une modification en cours
d'exercice, liée sans doute A 1'évolution de l'indice des prix a la
consommation constaté.

Ainsi, le montant effectif du prélévement demandé a été le
sulvant :

-1990:14.465.8 millions de francs ( + 3.4 %)
1991:14.619,1 millionsdefrancs( ¢+ 3.2%)
-1992(1):15.057 Tmillions de francs ( + 3,0 %).

Ce mode de calcul "itératif” conduit a rendre quelque peu
incertain le montant arrété en loi de finances initiale, et introduit par
1A méme une approximation regrettable pour 1'établissement des
comptes de l'exploitant public.

Ainsi, la réévaluation de 1991 fait que France Telecom reste
redevable de 28,3 millions de francs au titre de cet exercice.

De méme, pour 1992, la différence entre le montant fixé en loi de
finances initiale et le montant déja réévalué, ayant servi de base au
calcul de 1993, mais sans doute non définitif puisque la progression
réelle des prix pour 1992 n'est pas encore arrétée, s'éléve d'ores et
déja a 131,2 millions de francs.

Sans doute serait-il opportun de déterminer un mode de
calcul moins susceptible d'engendrer des écarts peu confortables pour
I'établissement des comptes de France Telecom.

Le régime ainsi défini par la loi du 2 juillet 1990
correspond en fait au maintien de l'engagement de stabilité du
prélévement opéré sur le budget annexe au profit du budget général
prisen 1988 par M. Michel Rocard (2,

“Lensemble forme par les prelevements non fiscaux et la [fraction
nron recuperable de la T.V.A. versee par le budgel annexe
n ¢voluera pas au cours des prochaines annees plus vite que [ Indice
general Jdes prix”...

Cette régle suppliquera dés 1990, et jusquen 1992 inclus, sur la
base d'une refé-ence 1989 de 13.700 millions de francs ™.

1.Provisoire.

2 Lettre du 11 aoiit 1988 de M. Michel Rocard au ministre des Postes, des
Télécommunicalions et de | Espace.
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Lors de I'examen des crédits du budget annexe pour 1989,
votre Commission s’était réjouie de cette décision.

Elle avait en effet considéré que l'engagement du Premier
Ministre constituait un pas important “car en définitive le budget
annexe a moins souffert du niveau élevé de ce prélévement que de son
caractére imprévisible et arbitraire, au fur et @ mesure des impératifs
de bouclage du budget général ",

Toutefois, elle avait paralléelement regretté que cet
objectif de stabilisation du prélévement au profit du budget général
ne porte pas sur la wotalité des contributions du budget annexe.

En effet, au titre de la contribution des
téelécommunications a I'équilibre budgétaire global, il convient
de tenir compte également d’une part, du prélevement effectué
au titre de la T.V.A. acquittée par le budget annexe, d'autre
part des prises de participation effectuées par la branche
Télécommunications, puis par France Telecom, au capital de
sociétés publiques.

C. DE LA BRANCHE TELECOMMUNICATIONS DU
BUDGET ANNEXE A FRANCE TELECOM :
PERMANENCE DE L'EFFORT UD™ACTIONNAIRE POUR
LECOMPTE DE L'ETAT"

Votre Commission s'était déja inquiétée, avant la réforme
de 1990, des opérations qui conduisaient & mettre le budget annexe a
contribution pour boucler le financement d’'opérations ne relevant pas
de ses activités spécifiques.

1. Financement par le budget annexe du satellite
T‘D'P‘

En 1989, le budget annexe a été amené a participer au
financement du satellite de diffusion directe TDF1.TDF2.

Cette contribution s'est traduite par la prise de contrdle de
T.D.F. par le budget annexe, & la fois par un achat de titres détenus
par I'Etat, et par souscription A 'augmentation de capital de la

sociéteé.
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Le colit total de cette opération s'est élevé & 1,53 milliard
de francs, soit 830 millions de francs au titre des achats de titres A
I'Etat et 700 millions de francs de dotations en capital A COGECOLMl
pour lui permettre de souscrire A 'augmentation de capital de TDF.

Ces crédits ont été imputés sur le chapitre “équipement
des téléecommunications”, en dehors de toute autorisation
parlementaire explicite, et n‘unt pas été pris en compte au titre du
prélevement au profit du budget général.

A l'époque, votre Commission s’était interrugée sur le
bien-fondé d’'une démarche qui revenait A faire financer un satellite
de télévision par les usagers du téléphone, considérant en outre que si
une telle évolution pouvait relever de la politique de diversification
d’'une entreprise, telle qu'approuvée et financée par ses actionnaires,
elle apparaissait en revanche incompatitie # vec les contraintes
organiques d’'un budget annexe.

2. Participation de France Telecom au capital
d’entreprises du secteur public

Fin 199G, le nouvel exploitant France Telecom se retrouve,
par le biais des concours qui lui étaient demandés, actionnaire des
sociétés publiques suivantes:

TR .. 999%
- Compagnie des MachinesBull ... . ..... 17.2%
-ThomsonS. A ... .. ... ... .. ...i...... 13.9%
-CGC . e 9 9%
-Banque Hervet . ... ... ... .. .. ... 3.3%

A ce titre, en 1991, France Telecom a di souscrire, A
hauteur de 646 millions de francs, A l'augmentation de capital de
Machines Bull, et, pour 200 millions de francs, A 'augmentation de
capital de la Banque Hervet, soit un apport global de 846 millions de
francs au secteur public, entendu au sens large.

Ces apports ne sont pas pris en compte dans le
prélévement plafonné, dont ils constituaient pourtant originellement

un ¢elément.
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Au 31 décembre 1991, les filiales et participations directes
de France Telecom s'établissaient comme suit :

Filiales

COGECOM ...... .. ... e, 100 %
FTFl . 100 %
TDF . . ... 51 % (49%a COGECOM)
CCCT (en liqui;lalion) ................ 100%

Participations
Compagnie des Machines Bull .. ... .. 17,02% (Etat : 75,8 %)
ThomsonS.A. ........ e 1391 % (Etat : 81,884%)

En 1992, France Telecom a souscrit 2 nouveau, & hauteur
de 363 millions de francs, A une nouvelle augmentation de capital de
Machines Bull.

En 1993, et vraisemblablement sur les exercices suivants,
compte tenu des informations connues sur le plan de financement de
cette opération, France Telecom sera amené a suivre 'augmentation
de capital prévue sur la société SGS-Thomson .

S.G.S.-Thomson

S G.S.-Thomson : fabricant de semi-conducteurs, contrélé par Thomson-
CSF.etlIl.R1] italien.

Fonds propres : 2,43 milliards de francs
Endettement: 4 85 milliards de francs.

C’est précisément pour assurer 4 S.G.S.-Thomson des ressources stables sur
longue durée que le montage Thomson-C.E_A. Industrie avait été congu ().

Selon un communiqué du 6 novembre 1992 de Thomson-CS.F. et CEA.
Industrie, pour assurer le financement de S.G.S.-Thomson, “France Telecom, C.E A.-
Industrie et Thomson-C.S F. se rassembleront dans un holding & créer”.

Les contributions des futurs actionnaires doivent faire l'objet de
négociatlions.

S'ajouteraient & cet spport “des conlributions en numéraire partagées en
Thomson-C.S.F.d'une part, France Telecom et C E_A .-Industrie, d autre part”.

(1) Cf a ce sujet le rapport dinformation de MM. Bernard Barbier et Roger Chinaud :
Objectifs et conditions du projet de rapprochement Thomson-CEA Industrie (Sénat »® 258,
lroisiéme session extraordinaire de 1991-1992).



A nouveau, comme en 1990 et en 1991, votre
Commission déplore que le nouvel exploitant public soit amené
a pallier les déficiences ou les insuffisances de I'Etat-
actionnaire.

Le contexte actuel de multiplication des opérations
qualifiées d’ "endogames™ dans un récent rapport
d’'information de votre Commission sur les entreprises
publiques (7) permet en effet de craindre que France Telecom
soit mis a contribution toujours davantage, soit au détrimentde
sa capacité a investir, voire méme seulement a se désendetter,
soit au prix d’'un report de charges sur l'usager, c'est-a-dire
d’une moindre compétitivité.

A cet égard, la stricte reconduction pour 1993 -a la virgule
prés- de la réponse apportée & votre rapporteur 1'an dernier sur les
perspectives d'évolution de la participation de France Telecom dans
Bull, n'est guére encourageante :

«Les perspectives d'évolution de la participation de France Telecom au
capilal de Bull au cours des prochaines années ne sonl pas encore
définies : elles seront précisées en fonction nolamment des résullats a
venir de la société Bull, de ses éventuels besoins de financement et des
augmenlations de capital que pourra décider lactionnaire public-.

I1 convient de rappeler ici que si les comptes de France
Telecom font apparaitre un résultat net prévisionnel pour 1992,
aprés préléevement, de 3,0 milliards de francs, aprés 2,05 milliards de
francs en 1991,son endettement s'éléve pour 1991 a 120,6 milliards de
francs, soit un niveau sensiblement plus élevé que ceux de ses
principaux concurrents.

Il apparait donc souhaitable que I'Etat n'entrave plus
l'effort nécessaire de désendettement que doit mener France Telecom,
d'une part en remplacant & compter de 1994 le "versement” actuel par
un "versement sur résultats” destiné A compléter le produit fiscal de
droit commun, et d’autre part en obligeant France Telecom A suivre
les augmentations de capital décidées dans certaines entreprises
publiques.

I.Rapport dinformation de M. Roger Chinaud, rapporteur genéral (n® 315, 22 mai
1990).
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Evolution de la participation de France Telecom dans Bull

<> .

La participation du budget annexe des Postes et Télécommunications (France
Télécom) au capital de la Compagnie des Machines Bull remonte 4 1984.

De 1984 a prés de 1991, les versements ont été les suivants (en millions de francs) :
1984:1.000

1985 : 750
1987 : 500

1988 : 1.250, auxquels il faut ajouter 150 millions de francs versés en février 1986
a Saint-Gobain pour le rachat des titres Bull détenus par Saint-Gobain,

1991 : 646
1992:363

L’évolution de la participation de France Télécom a été la suivante .

1884
Capital détenu par la DGT: 32,24 %
Montant des actions liberees : 936,2 millions de francs
Avance d uctionnaire : 63,8 millions de fruncs
1983
A la suite d'une avgmentation de capital de la Compagnie des Machines Bull, la
part du capital délenu passe & 45,34 %. S

Montant des actions [ibérées : 1.749,99 millions de francs
Avance ductionnaire : 10 francs.

Souscription & augmentation de capital et rachat des actions détenues par Saint-
Goubdain a une valeur de 29 fruncs par action.

La situation des titres Bull détenus par la DGT & la fin 1986 était la suivante :
Nombre de titres detenus : 96.108.568 actions, soit 59,77 % du

capital.

Valeur brute des actions libérées : 3.025,7 millions de francs
Provisions cumulées : 492.3 millions de francs
aprés une reprise de provisions de 3,5 millions de francs
Valeur nette 2.533,4 millions de francs

Avance dactionnaire : 124,3 millions de francs.



L’'Assemblée Générale Extraordinaire des actionnaires du 3 décembre 1987 a
décidé le regroupement des actions anciennes, 4 raison de 5 actions de 24 francs de nominal
contre 1 actionde 120 francs de nominal.

Il a été décidé d’augmenter le capital social par I'émission de 8.040.452 actions
nouvelles de 127 francs, dont 120 francs de nominal et 7 francs de prime d’émission. Sur ces
8.040.502 actions, la DGT a souscrit 4.915. 859 actions provenant du versement de 500
millions de francs réalisés en 1987 et du solde d’avance d'actionnaire de 124,3 millions de
francs & la fin 1986.

A la fin 1987, la DGT détenait donc 60,04 % du capital.

Valeur brute actions liberees : 3.650.0 millions de francs
Provisions cumulées : 405,7 millions de francs
Valeur nette : 3.244. 3 millions de francs.

Une reprise de provisions de 86,5 millions de francs avait ainsi été prise en comple.

1988
Aucune modification dans la participation de la DGT.

19689
Aucun versement n'a été effectué par la D.G.T.

Cependant, une augmentation de capital est intervenue en 1989 résultant des
décisions prises lors du Conseil d’Administration du 7 juin 1989. 8.040.502 actions de 120
francs de valeur nominale ont ainsi été souscrites par le Budget Général, ce qui a porté le
nombre total d'actions & 48.243.016.

Nombre de titres détenus par la DGT : 24.137.567 actions

Valeur brute : 3.650 millions de francs
Provisions cumulées : 614 millions de francs
Valeur nette : . 3.036 millions de francs

La dotation aux provisions s'est donc élevée & 287,7 millions de francs.

Le budget général a cédé sa participation dans T.D.F. au budget annexe des Postes
et Télécommunications (France Télécom), soit 5.113.024 actions. L'échange s’est effectué pour
un montant total de 1.469,99 millions de francs.

En contrepartie, France Télécom a cédé
sa participation dans la Com ie des Machines Bull. La valeur d'échange retenue étant de
92,80 francs per action, le no d’actions de la Compagnie des Machines Bull

France Télécom est 4 15.840.456. A 1'issue de cette opération, qui s'est traduite
es comptes de France Télécom par une perte de 522,4 millions de francs, France Télécom ne
détc_tnuait plus que 8.297.111 actions de la Compagnie des Machines Bull, soit 17,2 % du
capital.

un moatant équivalent une partie de

Valeur brute: 1.254.7 millions de francs
Provisions cumulées : 211 millions de francs
Valeur nette : 1.043,6 millions de francs.
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Fin 1990, des provisions ont di étre constatées au regard de la situation de la
Compagnie des Machines Bull. La participation est de ce fait comptabilisée de la facon
suivante &4 fin 1990 :

Valeur brute : 1.254,7 millions de francs

Provisions cumulées : 1.088.7 millions de francs

Valeur nette : 165,9 millions de francs

aprés une dotation aux provisions

1990 de : 877.7 millions de franes.
1991

- Réduction de capital, destinée & apurer partiellement les pertes de I'exercice 1990
par diminution du nominal des actions de 120 francs 4 20 francs.

- augmentation de capital en juillet par émission de 80.405.035 actions de 20 francs
de nominal, assortie d’une prime d'émission de 24 francs.

France Télécom a souscrit 14.681.818 actions pour un montant de 646 millions de
francs. |l.a participation de France Telécom dans la Compagnie des Muchines Bull A la suite de
cette augmentation de capital est de 17,86 %.

Depuis 1984, France Télécom n'a percu aucun dividende.

France Telecom a souscrit a la nouvelle augmentation de capital décidée par le
Conseil d'administration de la compagnie des machines Bull réuni le 27 avril 1992.

Cette souscription s'est faite, comme en 1991, au prorata de la part de France
Telecom dans le sous-ensemble de I'actionnariat publie.

Ceci a conduit France Telecom & souscrire 363 millions de francs, soit 18,34 % de
1979 millions de francs, part de la souscription des actionnaires publics & l'augmentation de
capital dont le total a été de 2.076 millions de francs.

A l'issue de celle opération, la participation de France Telecom dans le capital de la
compagnie des machines Bull était de l'ordre de 17,15 %.

L'Assemblée générale ordinaire des actionnaires de Bull a, ensuite, le 29 juin
1992, décidé l'introduction de la compugnie IBM, & hauteur de 5,68 % dans le capital la
compagnie des machines Bull. Cette entrée s'est faite par le biais d'une augmentation de
capital de 540 millions de francs réservée & IBM.

Cetle nouvelle répartition du capital de la compagnie des machines Bull porte la
part de la participation de France Telecom 4 16,17 %.



D. DE LA BRANCHE POSTE DU BUDGET ANNEXE A
L'EXPLOITANT PUBLIC AUTONOME : DES RELATIONS
FINANCIERES ETROITES AVEC LE BUDGET
GENERAL, BASEES SUR DES PARAMETRES
INCERTAINS

Rappel:résultats du dernier exercice de la branche Poste (1990)
Recettes d'exploitation :

prestations des services postaux:
47.401 millions de francs,

- prestations des services financiers de la Poste :
3.621,9 millions de francs dont :

- chéques postaux (C.C.P.): 756 millions de francs,

- mandats 796 millions de frar.cs,

- services financiers rendus

& certaines institutions (1) : 526 millions de francs

- services [inanciers rendus

4 I'administration: 1.210 millions de francs
Produits financiers :

- produits de la Caisse Nationale
d’Epargne (C.N.E)) 23.764 millions de francs

L'exercice 1990 a été caractérisé par une baisse sensible qui
s'expliquait & la fois par la baisse de la collecte et la
diminution du taux de rendement servie par li. Caisse des

Dépdts (2)

Résultats de la C.N.E.
(millions de francs)

| e | e
Produits CN E (1 24257

1 Placement des SICAV de la Caisse des Dépits et des contrats dassurancede la C.N.P.
nolammend.

2. Notamment sur les taux de rendement des préts locatifs aidés (P .L.A.).
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Bien que la réforme du 2 juillet 1990 ait notamment eu
pour objectif de renforcer 1'autonomie de gestion des deux nouveaux
exploitants publics, les conditions de 1'équilibre financier de La Poste
restent, & ce jour encore, particuliérement incertaines. La loi du 2
juillet 1990 n'a pas déterminé le cadre et les perspectives d'évolution
des services financiers rendus par le nouvel exploitant, ni ceux de ses
relations financiéres avec I'Etat, laissant en principe ce souci au
contrat de plan et au cahier des charges.

Article 9 de la loi du 2 juillet 1990

“Les aclivilés de La Poste ¢t de France Telecom
s inscrivent dans un contral de plan pluriannuel passé

entre [’Elat et chaque expluitant public, dans les

conditions prevues par la lvi n° 82-653 du 29 juillet 1982
portant reforme de la planification.

Chaque contrat determine les objectifs generaux assignes
a lexploitant public et au groupe quil forme avec ses
filiales et les moyens @ mettre en oeuvre pour les
alteindre.

Il precise notamment le cadre financier global, en

particulier dans le domaine des tarifs, des
investissements, des charges et des régles daffectation
des resullats”.

Votre Commission avait déja, A& 1'époque, fortement
déploré que le cadre des relations financiéres entre 1'Etat et le nouvel
exploitant ne soit pas plus précisément défini, estimant qu'il
s'agissait 1A pourtant d'un élément essentiel pour 'autonomie
financiére de celui-ci, voire méme seulement pour sa stricte viabilité.

Or, le contrat de plan est lui-méme resté fort discret sur ce
point, renvoyant A son tour 4 un avenant au contrat de plan.

Plus de deux ans apres la mise en oeuvre de la réforme,
celui-ci n'est toujours pas connu.

Contrat de plan - 9 janvier 1992

*Fixation des paramélires financiers entre [Elal el La
Poste :

Un avenant, @ la suite de l'etablissement du bilan
dbuverture qui devrait intervenir a la [in du premier
semestre 1992, [ixera la valeur des paramélires



concernant les relations financiéres pour 1993 et 1994 et
précisera ainsi le cadre de gestion de La Poste”.

Cette incertitude touche l'ensemble des relations
financiéres entre I'Etat et La Poste.

1. Les comptes chéques postaux : relations Trésor -

poste
Evolution des C.C.P.
(mulwas de francs)
Montantdela
. I>rélévement . Tauxde
Années Avoir moyen sur fonds de Avoir rémunération rémunération
annuel roulement rémunéré (en%) des fonds en
dépdtau CCP
1983 102.789 m 96 574 65% 6.627
001%
(2e sem)
s | wm | ew | ww | ooa | i
s | weme | swr | e | ews |
T T T T I O T
| e | e | wewm | s | ses
w9 | e | em | mse | sw | sew
0| s | ow | sam [ sx | o
wr | wewe | | ew | wew | e
ETR I I I R N

a)La rémunération de La Poste par le Trésor

Les C.C.P. collectés par La Poste sont déposés au Trésor
Public, lequel verse A La Poste un intérét sur ces dépdts. La charge
correspondante pour le budget général est inscrite au budget des

Charges Communes (/).

1.Chapitre 12.01,article 20.
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Il était entendu que La Poste pouvait conserver la libre
disposition d'un certain montant des dépdts de C.C.P., non versé au
Trésor. Cette marge était assimilée & un “prélévement sur fonds de
roulement”.

Dans le cadre du budget annexe, les fonds de C.C.P. déposés au Trésor
étaient rémunérés par celui ¢l au taux de 3% en 1990, soit une baisse
assez sensible par rapport au niveau de 6,5 % atteint en 1983 (7).

E.n 1990, le cout global de la rémunération accordée par le Trésor a
atteint 3.866.0 millions de francs.

En 1989, le “prelevement sur fonds de roulement® s'élevait a
6 319 millions de francs, soit 4,6 % du montant total des dépdts.

Préexistant & la réforme de 1992, ce régime a été
maintenu, selon des modalités destinées & assurer le respect du
principe de neutralité budgétaire de la réforme, autant, sinon
davantage, que l'incitation a la collecte de La Poste.

Article 16 de 1a loi du 2 juillet 1990

“La Poste dépose au Trésor les fonds des comptes
courants postaux. Son cahier des charges flixe les
conditions de ce dépot et précise les garantics d'une juste
rémunération des fonds déposés, qui duit inciler a la
collecte, et atteindre, dans des conditions fixées par le
contrat de plan, un niveau au meoins égal au coul de
celle-ci, en tenant compte des gains de productivité
obtenus”.

Article 38 du cahier des charges

“Le dépét a I'Etat des fonds des C.C . prévu par
'article 10, paragraphe 2, du présent cahier des charges
fait 'objet d’une rémunération selon le dispositif
suivant .

a) Jusqu'a un niveau de collecte fixé, pour chaque année,
par le contrat de plan, La Poste pergoit une
rémunération au moins égale i ce cout de collecte et
tenant compte des gains de productivité attendus,
notamment de la modernisation des procédures et des
services. Le cout de collecte est défini comme le rapport,
exprimé en laux annuel, du montant total de charges a
'avoir moyen pour la période considérée. La définition

! La remuneration a méme Quasiment disparu entre 1984 et 1987.
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desdites charges et les gains de productivité sont fixés
par le contrat de plan®.

b) Au-deld de ce niveau de collecte annuel, La Poste
pergoit sur l‘excédent de collecte un complément de
rémunération incitatif calculé dans des conditions fixées
par le contrat de plan.

Les modalités de transition du régime actuel de
rémunération des fonds déposés vers le régime décrit ci-
dessus, qui sera appliqué au plus tard le ler janvier
1994, sont déterminces dans le contrat de plan®

On rappellera ici que le contrat de plan a renvoyé la
définition de ces modalités 4 un avenant non encore établi.

La loi de finances pour 1991 a porté le taux de
rémunération des C.C.P. déposés au Trésor A 4,5%, et la loi de
finances pour 1992 4 5,5 %, pour une charge globale de 8.300 millions
de francs.

Celle-ci a été ramenée A 8.200 millions de francs dans le
présent projet de loi de finances, compte tenu de la baisse constatée
sur les encours de C.C.P.

b) La rémunération du Trésor par la Poste : une
institution de la loi de finances pour 1991

L’'amélioration de la rémunération des C.C.P., lors de la
lot de finances pour 1991, s’est accompagnée de l'instauration
paralléle d'une rémunération du Trésor par La Poste des autorisations
de découvert permanent que celui-ci lui consent en lui laissant la libre
disposition d'un certain montant de C.C.P.

Fixée a 500,0 millions de francs en loi de finances 1991,
cette rémunération a été portée a 1.125,0 millions de francs par la loi
de finances pour 1992.

Toutefois, le bilan d'ouverture de La Poste paru au J.O. du
17 octobre 1992 () fait apparaitre que I'Etat n'a pas retenu cet “¢cart
de trésorerie” de La Poste aupres du Trésor au titre du passif de La
Poste.

La rémunération du Trésor a ce titre n'apparait donc plus
dans le budget 1993 .La question se pose d’ailleurs du devenir de cette

1.Voir annexe.



recette pour l'exercice 1992. En l'état actuel, aucune recette
équivalente ne semble inscrite & un autre titre.

Votre commission s'interroge.

Faut-il conclure que le Trésor maintient ses concours
de trésorerie 4 La Poste, mais ne demande plus de
remunération A ce titre? En d’autres termes, que le déficit
budgétaire général est majoré de 1,1 milliard de francs, afin
d’alléger 3 due concurrence la situation financierede La oste?

Ou faut-il conclure que les concours de trésorerie
consentis par le Trésor a |.a I’oste, seront désormais supprimés,
a charge pour cette derniére de se financer sur le marché? En
d’autres termes, qu'il s'agit d'une forme de "débudgétisation”
d'une charge jusqu’a présent supportée parle Trésor?

Ou bien faut-il plutét conclure que la suppression de
la "rémunération du concours de trésorerie consenti & La
Poste”, qui représentait une recette budgétaire de 1,125
milliard de francs, sera compensée par un préléevement de
nature différente, dont la nature n'a pas encore été arrétée?

En réalité, le "sort” tant de ce “prélévement sur fonds de
roulement”que de la rémunération demandée a ce titre n’a pas encore
été réellement tranché.

Le contrat de plan Etat-Poste spécifiait en effet
seulement, s'agissant du %raitement du deécouvert du budget annexe

des P.T.T.au Trésor”:

*Ce découvert fera I'vbjet d’'une rémunération dans ['attente de la
détermination des modalités d'apurement fixées prochainement dans
le bilan d’ouverture de La Poste®.

Si la sortie du bilan d’ouverture de La Poste fait
effectivement apparaitre que le découvert a été “apure”, le point de la
rémunération y afférent ne semble pas définitivement tranché et
reléeve bien, semble-t-il, des “paramétres concernant les relations
financiéres "qui doivent faire l'ocbjet de 1'avenant actuellement en
négociation.



2. Le transport de la presse par La Poste : la "juste
rémunération du service public”

Entre 1982 et 1985, conformément A l'esprit des “accords
Laurent® (1), le budget général a couvert une partie du coiit du

transport de la presse supporté par La Poste.

Cette contribution a été supprimée A compter de la loi de
finances de 1986. Elle s'élevait alors A 1,4 milliard de francs, ce qui

correspondait & 35 % de la charge totale du transport.

La loi du 2 juillet 1991 a nommément inscrit, A la
demande de votre Commission, le transport de la presse au titre des
"missions de service public” assurées par La Poste et susceptibles dés
lors de recevoir, A ce titre, une “juste rémunération”.

Article 8 de 1a loi du 2 juillet 1991

-L¢ cahier des charges precise les garanties dune jusie
remuneration des presialions de service public assurees
par chaque exploitant, notamment, pour La Poste, des
prestalions de transport et de distribution de la presse-.

Article 38 du cahier des charges

ol.es syjetions particulieres, supportees par La Poste a
raison du regime dacheminement et de distribution de la
presse mentionné a larticle 6 du présent cahier des
charges, font lobjet d'une juste compensation financiére.

«Le contrat de plan determine cette compensation, comple
tenu des informations chiffrees, communiquees par La
Poste lors de l'elaboration du contrat de plan et portant
sur levaluation previsionnelle des volumes transportes el
des charges supportees a ce titre, comple tenu des larifs
existants, du type de prestations assurees el des gains de

productivité prévus.

«La Poste adresse chaque annee, avant le ler mai, au
ministre charge des pusies et ltelecommunricalions ¢l au

ministre charge du budgel, une actualisation de ces
informations-.

1. Du nom du President de la Table ronde -eunie en 1979 sur les problemes du
transport de la presse et compose de representanis du Parlement, de la Presse et des
ministeres concernes (Budget, Culture, P.T.T.).

L accord passé consistait a partager egalement (§, §.4) le coit du transport de la
presse entre [ Etlal, la Poste et la Presse.



Toutefois, sur ce point, le contrat de plan n’a pas été plus
explicite, sinon moins, que s'agissant de la rémunération des C.C.P.
Le probleme spécifique de la rémunération du transport de la presse
n'est en effet méme pas nommément cité. Le contrat de plan se borne
2 indiquer que la “distribution réguliére de la presse (service
obligatoire), dans les meilleures conditions de délais et de régularité®™
constitue une “mission de service public®, et renvoie au futur avenant
le soin de “Yixer la valeur des paramétres concernant les relations

financiéres pour 1993 et 1994 ".

La reponse quelque peu tautologique apportée a cet égard
a votre Rapporteur dans le cadre du questionnaire budgétaire
n'apporte pas d'informations supplémentaires.

« Les conditions dans lesquelles les sujétions particuliéres supportées
par La Poste font I'objet d"une compensation financiére sont précisées
dans I'article 38 du cahier des charges de 1.a Poste.

«Ces contraintes, décrites dans le prolocole régissant les rapports
entre la Presse et La Poste, concernent le régime de tri, de transport et
de distribution de la Presse. Elles font l'objet d’une juste compensation
financiére

«C’est le contrat de plan qui détermine cetle compensation comple
tenu des informations chiflrées, communiquées par La Poste lors de
I'élaboration du contrat de plan et portant sur I'évaluation
prévisionnelle des volumes transportés et des charges supportées & ce
titre, compie tenu des tarifs existants, du type de prestations assurées
et des gains de productivité prévus

«l.a Poste communique chaque annee, avant le ler mai, au ministre
chargé des postes et télécommunications et au ministre chargeé du
budget, une actualisation de ces informations

<En vue de son inscription dans la loi de finances initiale, les
ministres arrétent en liaison avec I'exploitant public, le montant de la
contribution de I'Etat, compte tenu de 'ensemble des éléments
mentionneés ci-dessus.

La derniére phrase toutefois n'est pas sans soulever
'inquiétude:

«Les montants de la contribution de I'Etat pour 1993 et 1994 seront
fixés dans le cadre de "avenant au Contrat de Plan en cours de
négociatione.

Elle implique en effet que le montant inscrit dans le projet
de loi de finances pour 1993 ne I'est que “pour mémoire”.



Les crédits inscrits 3 ce titre dans le budged général ont été porués de
950 millions de francs en 1991 3 2 000 millions de francs en 1992. Ce
montant est sirictement reconduit en francs constants dansle projet
de loi de finances pour 1993

Rien ne permet donc d'exclure la nécessité d'une
réévaluation non négligeable en cours d'exercice, soit par
décrets d’avances, soit en loi de finances rectificative, soit en loi
de reglement.

Transport postal de la presse
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3. Une nouveauté de la réforme de 1990 : la
rémunération versée a I'Etat pour la garantie qu'il
accorde a la Caisse Nationaled’Epargne

En remplacement de I'ancienne dotation de la C.N.E.,
I'article 42-2 de 1a loi du 2 juillet 1990 a institué un "Fonds de réserve
et de garanlie constitué et géré dans des conditions fixées par décret en
conseildEtat”.

Le FP.RGC.N.E. porte a son actif, depuis sa création, les valeurs
mobiliéres que détenait la C N E. (enviren 23,8 milliards de francs) 1]
a recu en outre de La Poste la contre-valeur (0,5 milliard de francs)
des actifs immobiliers destinés au logement des agents que la dotation
de la C.N E. était, en vertu du code des Caisses d’Epargne, autorisée 3
posséder (les actifs immobiliers destinés au fonctionnement des
services postaux ont éLé en revanche conservés par La Poste).

Le décret n®90-149 du 31 décembre 1990 a précisé en outre
les points suivants:

1° Le FRG.C.NE. est alimenté par le résultat bénéficiaire de la
gestion du fonds lui-méme et par le résultat bénéficiaire de la
gestion des fonds des livrets A et B de l.a Poste, déduction faite des
intéréts payés aux déposants et de la commission versée 3 La
Poste ;

2® Le F.RGC.NE. est géré par la Caisse des dépots et
consignations sous le contréle de la Commission de surveillance,
et il est rendu compte de ces opérations dans le rapport annuel
présenté au Parlement ;

3* L'Etat prélevesur le F RG. C.N.E. les crédits nécessaires a la

rémunération de la garantie qu'il accorde aux livrets de la
C.NE. v,

4° A compter du 31 décembre 1993, le prélévement opéré par
I'Etat ne pourra avoir pour eflet de ramener le montant du
F.RG.C.N.E. par rapport a celui des dépits en dessous des 2%.

Fixé & 2.620 millions de francs pour l'exercice 1991 par
décret du Premier ministre, ce prélévement pour garantie de | Etat 12,
a été porté 4 4.975 millions de francs dans la loi de finances pour 1992.
Son montant est fixé 2 4.875 millions de francs dans le projet de loi de
finances pour 1993.

I.Livrets AetR PEL e¢tCEL LEP.Codevi,PEP.
2 Inscrit en recetles non fiscales de Elat (ligne 08135)
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Ce niveau n'est pas réaliste. En effet, 1'analyse des
derniers résultats connus du F.R.G.C.N.E. fait apparaitre les
éléments suivants:

Au 31 décembre 1991, le montant du F.RG.C.N.E. s'établissait 3 5,3
milliards de francs.

Les résuitats propresdu F R G.C.N.E. s’élevaient pour I'exercice 1991
a 1,3 milliard de francs.

Les ressources totales netles s’élevaient donc 4 6,6 milliards de francs

Aprés “remuneration de la garantie accordée par ['Etat” au titre de
'exercice 1992, le montant total des ressources du FRGC.N E
s établira donc 2 0,5 millions de francs, ce qui risque de réduire a peu
de choses ses résultats propres.

La situation et les perspectives actuelles de la collecte des
livrets A et B ne permettent pas de penser que le résultat de gestion
constate en 1992 deviendra fortement positif.

Il n'est donc pas raisonnable de considérer que le
montant prévu pour 1993, soit 4.875 millions de francs, puisse

étre réellement prélevé, sauf 2 mettre gravement en cause
'objet mémedu F.R.G.C.N.E.:

“garantir la liquidité des fonds dépargne et assurer la
couverture déventuelles pertes de gestion, en cas d'insuffisance du
rendement du portefeuille, pour assurer le versement des intéréts aux
déposants et la rémunération due a La Poste"(1X2),

Ceci n'est pas sans conséquence sur le montant réel
des recettes non fiscales, et donc celui du déficit budgétaire
global de I'exercice 1993...

4. Une constante:assurer la “neutralité budgétaire™
dela réformedes P.etT.

De l'examen des différents éléments qui concourent
a la définition des relations financiéeres entre I'Etat et le nouvel
exploitant public, ressort une évidence : la grande réforme du

1.Soit 9,54 milliards de francs en 1991

2..A cetegard, le niveau minimum de securite [ixé par le décret du 31 décembre 1990
a2 % de l'encours annuel moyen des fonds recus par La Poste au titre des livrets A et
B de la C.N.E. parait lui-méme insuffisant, compte tenu de la déterioration des
encours sur livrets A et B, et de l'aggravation du risque de transformation supporté
par le livret A.
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service public des Postes et Téléecommunications ne doit rien
couteral'ktat,

Ainsi, sur les trois exercices budgétaires depuis la
réforme, tout effort financier supplémentaire du budget général en
faveur du transport de la presse ou de 1a rémunération des C.C.P. s’est
traduit par une ponction nouvelle ou majorée sur La Poste, au titre
d’'une ‘rémunération de trésorerie”, ou d’'une “rémunération pour
garantie accordéea laC.N.E.".

Ainsi, dans la loi de finances pour 1991, la majoration
de la rémunération accordée aux C.C.P. et l'inscription
d'une contribution au titre du transport de la presse se
sont accompagnées de l'institution d'un prélevement sur
le F.R.G.C.N.E. et d'une rémunération nouvelle versée au
Trésor pour concours de trésorerie.

De méme, dans la loi de finances pour 1992, la
majoration de 1.000 millions de francs des concours au
transport de la presse (/) s’est accompagnée d'une
majoration de 375 millions de francs du prélévement sur

le F.R.G.C.N.E. et de 625 millions de francs de la
rémunération forfaitaire du Trésor.

Enfin, dans le projet de loi de finances pour 1993,
lorsque la charge liée 4 la rémunération des C.C.P.
diminue de 100 millions de francs, le prélevement sur le
F.R.G.C.N.E. est réduit a due concurrence, étant entendu
que si la contribution au transport de lapresse est
strictement reconduite en francs courants, il s'agit
vraisemblablement d'une inscription pour mémoire, et
que si la rémunération des frais de trésorerie a disparu,
son sort attend, pour étre réglé, la conclusion de I'avenant
au contrat de plan en cours de négociation.

1.Rien nexclut en revanche quelle coate a l'usager



{.a "neutralité budgetaire™ de laréformedes P.etT.
tmillions de francs)

KRemuneratwa des C.C.P. (budget des
charges communes)

Transport de la presse (budget desS G P .M.,
budgetdes PetT)

Prelevement sur le Fonds de réserve et de '-
garantie de la Caisse Nalionale d'Epargne
irecette non fiscale) =

Rémuneration versee au Tresor pour les
concuirs de tresorerie consentis a !.a Posle
(recetle non fiscale)

Charge nette pour le budget general

(1)25 mullions de francs dans le prujet de los de firances, et 973 millions de francs encours dezamen a ['Assemblee natnonale
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5. Une inconnue : les perspectives d'évolution des
services financiersde l.a Poste

Si les pouvoirs publics n'ont toujours pas, deux années
apres la réforme du service public des postes et télécommunications
destinée notamment & mettre en place des persunnalités morales
autonomes, définitivement précisé les "paramétres concernant les
relations financiéres“de La Poste avec I’Etat, ils n‘ont pas davantage
tranché le point, tout aussi important des perspective d'évolution des
services financiers de La Poste.

Tout au plus, s'agissant des "missions et orientations
stratégiques en matiére de services financiers”, le contrat de plan se
borne-t-il a "préciser”:

«La Poste consolidera sa part de marche globale, renforcera l¢fficacite
de la vente et consolidera la rentabilite de luctivité des services
financiers postaux-

La réponse apportée A votre rapporteur n'est pas plus
éclairante.

QUESTION

Fournir une note de synthése sur l'état actuel de la réflexion du
Gouvernementsurledéveloppement des services financiers de La PPoste.

REPONSE

l.a loi du 2 juillet 1990 relative a l'organisation du service public de la
Poste et des Téléecommunications a doté La Poste d’'un large champ d’activités en
matiere de services financiers.

L.a question de 'ulTre de certaine s catégories de préts visant a répondre aux
attentes des usagers a été évoquée a l'occasion du débat parlementaire sur la loi
précitée Une éventuelle décision relative a l'extension des services financiers de lL.a
Poste necessite en tout élat de cause une concertation entre les parties concernées :
représentants de la profession bancaire, des usagers, des organisations syndicales, des
pouvoirs publics et élus. Ces dilférents interlocuteurs ont d'ailleurs été consultés par
M ULLMO préalablement a I'établissement de son rapport, préparé a la demande du
Guuvernement.

l.'"évolution des décisions résuliera done de I'examen de tous les souhaits des
différentes parties concernées et des conséquences de cette mesure sur le plan
économique comme sur le plan social, tant pour La Poste que pour le secteur financier
francais.
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S'agissant de ce point, votre Commission souhaite faire les
observations suivantes.

Il parait souhaitable que les pouvoirs publics parviennent
enfin & une position claire et définitive surles perspectives d’évolution
des services financiers de La Poste. 11 s’agit 1A d'une condition
indispensable pour que La Poste puisse & son tour clairement
déterminer les critéres de I'‘autonomie”et du développement qui sont
attendus de sa part.

Mais c'est aussi un élément tout a fait déterminant pour
les autres acteurs financiers du marché bancaire et frangais, pour
lesquels il est tout aussi utile de connaitre les conditions d’évolution
du marché sur lequel ils interviennent. A cet égard, il parait
indispensable de préserver l'équilibre d’'un secteur désormais
pleinement confronté a la concurrence européenne.

En tout état de cause, pour garantir pleinement
'autonomie financiére de l.a Poste et les conditions d'un
développement efficace, il parait préférable de trancher en
priorité le point de ses relations financiéeres avec I'Etat, plutét
que de sembler déplacer la solution de son indépendance
financiére vers une extension des services qu'elle pourrait étre
amenée a consentir.



ANNEXE

LE PREMIER BILAN D'OUVERTURE
DES DEUX EXPLOITANTS IPUBLICS

Votre commission n'est pas en mesure de procéder & une analyse
approfondie de la stucture des deux nouveaux exploitants.

En effet, les "bilans d’ouverture® au ler janvier 1991 n'ont été publiés
que le 17 octobre 1992 et n'unt pu faire 'vbjet d'une analyse approfondie.

Par ailleurs, les rapports d’activité de l.a Poste et de France Telecom
pour 1991 sont “en cours d’élaboration, en l'absence de bilans d'vuverture®.

Enfin, les Etats prévisionnels des Recettes et des Dépenses (EPRD)
prévus par larticle 28 du cahier des charges des deux exploitants, et censés
comporter:

- le compte de résultat et le bilan prévisionnel,
- le programme d'investissement,
- le plan de financement.

doivent étre soumis au ministre chargé des postes et
télécommunications, au ministre chargé de 'économie et des finances, et au
ministre chargé du budget avant le ler décembre précédant celle de l'exercice
concerné. Sauf décision contraire de leur part, dans le délai d'un mois a compter de
la transmission de la délibération du conseil d"administration, ils sont approuvés.

Il n'a donc pas éLé possible d’en disposer pour l'examen du présent
budget.

Votre commission ne peut donc que se borner 3 fournir les bilans
d’enirée des deux exploitants, et a émettre les bréves remarques suivantes:

- S’agissant de La Poste, le total du bilan s’établit & 617,3
milliards de francs, mais & 84,1 milliards de francs seulement si on exclut les

dépots C.C.P. et C.N.E.

Le passif externe s'établit a 73,2 milliards de francs, soit 83,4 %
du total du bilan hors C.N.E. et C.C.D.
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Le total des dettes et emprunts assimilés s'eleve pour 1991 &
122,1 milliards de francs.

L'actif immobilise atteint 226,2 milliards de francs, dont
139,8 milliards au titre des installations techniques.

- S'agissant de France Telecom, le total du bilan s'éléeve &
261.8 milliards de francs.

Le passif externe s'établit a 146,414 milliards de francs, soit 368 %
du total du bilan.

Le total des dettes et emprunts assimilés s'éleve pour 1991 a
122,1 milliards de francs.

L'actif immobilise atteint 226,2 milliards de francs, dont
139.8 milliards au titre des installations techniques.

Bilan d'ouverture des deux exploitants au ler janvier 1991
tmilliards de francs)

ACTIF

Total actif immobilisé

dont - Cunstructions
- Installations techniques

Total actif circulant

Fonds mis adispositionCC P
Fonds mis a dispositionC N E
PASSIF
TOTAL PASSIF EXTERNME
dont - Capitaux propres
- Emprunts et dettes financiéres

- Dettes vis a visdu Tresor

-Dettes vis a visdeC D C.

Avoirs C C.P. collectés

Avoirs C.N E. collectés

TOTAL GENERAL 261,57 617,34
hots CNE et CCP=8408




Bilan d'ouverture de France Telecom au ler janvier 1991
(Arrété du 13 octobre 1992)
(J.O.du 17 octobre 1992)
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Bilan d'ouverture de La Poste au ler janvier 1991
(Arrété du 13 octobre 1992)
(J.O.du 17 octobre 1992)
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Réunie le mercredi 18 novembre 1992, la commission a
décidé de proposer au Sénat de ne pas adopter les crédits pour

1993 des postes et téléecommunications.
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