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PRINCIPALES OBSERVATIONS

14 progression dos operations du budpet anncae de la Légwn d'llonncur ol
ramenée en 1993 & un niveau inférieur a colui dos depenses du budget général de ELat, ce
qui se traduit par une pulitique tres rigourcuse quant aux moyens de fonctionnement de la
Grande Chancelleric.

En revanche, votre rapporteur se fehicite de la reprise des travaun de
modcrnisation dans les maisons d'éducation, dont 1a qualité des résultats s conflirme année
aApres année.

Enfin, ¢t comme l'an passé, votre rapporteur déplore que les conditions
d’atiribution de la Croix de Chevalicr de 1a L égion dMlonncur aux Anciens Combattants de
1914 1918 n"aicnt pu étre assouplies, ¢l gue ke traitements ne gardent plus qu’une valeur
tout & fait symbulique.

En ce qui concerne le budget anneae de 'Ordre de la Libération, Fevolution des
dépenses de fonctivnnement traduit une stabilité des structures, avee un effectifl maintenu
a 13 personnes : cetlce stabilite est appreciable, fuce a des tiches dont le volume i diminue
que faiblement

La diminution des crédits de matern-l o8 Lathle en valeur aleolue mais reflete un
efTort de rigueur louable.

La prugression des operations en capilal correspoml a des travany dontntnen
dont la nécessité ne peut étre cuntoestee.



EXAMENENCOMMISSION

Réunie lc 21 octobre 1992, sous la présidence de M. Christian Poncelet,
preésident, la commission a ensuitle procédé a F'examen des credits des budgets annexes
dela Légiond’Honneuretde I'Ordre de 1a Libération.

M. Jean-Pierre Masseret, cn remplacement de M. Louis I’esrein, rapporteur
special, empéché, a d’abord préseaté les grandes lignes du budget annexe de la 1.ézion
d’lionneur : ce budget est linancé a plus de 95 % par unc subvention du budget général en
progression de + 2,4% en 1993, soit 106,775 millions de francs les ressources propres
- droits de chanccllerie et pensions des éléves des maisons d’cducation - progressent de 2,5 %
au total ct atteignent 6,377 millions de francs

M. Jean-Pierre Masseret a ensuite rappeleé que les dépenses de fonctionnement
de la Grande Chancellerie et des maisons d'éducation progressaient de 2,9 %, alors que la
dotation des traitements des membres de la 1.égion d'l1lonneur et des medaillés militaires
était maintenue, et que les crédits de secours diminuaientde 3%

Enfin M. Jean-I’ierre Masseret a souligné la furte progression des autorisations
de programme: + 372 %, contrastant avee "augmentation des crédits de paiement de
+ 8,6 %, et correspondant a la reprise des travaux de modernisation des maisons d’éducation.

En conclusion, M. Jean-P’ierre Masseret a diploré que les cunditions
d’attribution de la croix de Chevalier de 1a Légion d'llonneur aux Anciens Combattants de
1914 1918 n'aient pu étre assouplics, et que les traitements ne gardent plus qu'une valcur
symbolique.

M. Jean-Pierre Masseret a cnsuite présenté les grandes lignes du budget
annexe de 1'Urdre de la Libération, en rappelant que ce budget était exclusivement financé
par une subvention de I'Etat ; le montant de cette subvention e¢n 1993 est de 4,030 millions de
francs, cn progressionde + 2,16 %.

Au cuurs du débat qui a suivi cetle présentation, M. Jean-ierre Masseret a
apnorté des precisions sur le fonctionnement des maisons d'education, en réponse a une
Juestionde M. Auguste Cazalet

Faisant écho a l'intervention de M. Christian PPoncelet, président, M. Jean-
Pierre Masseret a déploré la suppression en 1992 des traitements pour les nouveaux
médaillés militaires.

Sur propusition de M. Jean-I’ierre Masseret, remplacant M. Louis Perrein,
rapporteur spécial, la commission a décidé de proposer au Senat d’adopter les crédits
des budgets annexes de la légion d'lHlonneur et de I'Ordre de la Libeération.



INTRODUCTION

A travers les budgets annexes de la I.égion d'HHonneur et
de 1'Ordre de la Libération, la Nation exprime sa reconnaissance
envers des sujets particuliérement valeureux.

L'effort de rigueur budgétaire pour 1993 n'épargne pas ces
budgets, mais ne remet pas en cause leurs moyens de fonctionnement.



CHAPITRE]

LA LEGION D'IHTONNEUR

- LESMISSIONS DE LA GRANDE CHANCELLERIE

La Grande Chancellerie de la Légion d'Honneur a pour
missions :

- de préparer les décisions du Conseil de I'Ordre
National de la l.égion d’'Honneur el du Conscil de I'Qrdre
National du Mérite sur la base des propositions établies par les
différents départements ministériels, ¢t notamment de vérifier la
situation personnelle des candidats proposés au regard des
régles fixées par les Codes de la 1 égiond’'lionneur et de I'Ordre
National du Méritle;

- d'assurer la gestion et la discipline des membres
des deux Ordres nationaux et des médaillés militaires, de leur
venir en secours, ainsi qu'a leurs familles, en cas de difficulté ;

- de permettre le fonctionnement des Services
centraux et des Maisons d’éducation, dans lesquelles les filles des
légionnaires peuvent parfaire leur formation, notamment en vue de
I'obtention du baccalauréat.

- deconserver le patrimoine immobilier el mobilier
de I'Ordre National de la l égion d’'llonneur;
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A. LA GESTION DES DEUX ORDRES NATIONAUX ET DES
MEDAILLES MILITAIRES

1. lescontingentsde croix

e l.es contingents annuels

Ils sont fixés par décret par période de 3 ans. Ainsi, un
décret 90-1104 du 6 décembre 1990 a fixé les contingentsde cruix de la
Légion d'Honneur, et de I'Ordre national du Mérite pour la période
allant du ler janvier 1991 au 31 décembre 1993.

*la légiond’llonneur

DIGNITES GRADES

Comman-

A titre civil

A titre mili-
taire

®]1.)Ordre National du Mérite

PAR ANNEE

A titre civil

A Litre militaire

(decret 90-1107)



¢ l.es médailles militaires

Un autre décret du méme jour fixe le contingent de
médailles militaires a 3.500 pour chacune des années 1991, 1992 et
1993.

* lesdistinctions des étrangers

Le décret 90-1106 du 6 décembre 1990 fixe le contingent
de croix de la Légion d’'Honneur et des médailles militaires destinées
aux étrangers pour la période allant du ler janvier 1991 au 31
décembre 1993. Ce contingent est fixé a :

Grand Croirx.................. 3
Grand Officier............... 15
Commandeur................ 81
Officier.......aaaaaananeenee.... 198
Chevalier....................... 333
Médailles militaires..... 39

Enfin, le décret 90-1108 du 6 décembre 1990 fixe le
contingent de croix de 1'Ordre National du Mérite destinées aux
étrangers pour la période du ler janvier 1991 au 31 décembre 1993 A

Grand Croirx................. 9
Grand Officier.............. 21
Commandeur............... 120
Officier...........naaeaananne. 285
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e l.a majoration exceptionnelle

Les contlingents de cruix de Légion d'Honneur dont dispose
le ministre de la défense pour les personnels militaires sont majorées,
au cours de la méme période de 3 ans, de 450 croix de Chevalier
destinées A des anciens combattants de la guerre de 1939-1945,
médaillés militaires justifiant :

- de plus de trois blessures ou citations, ou

- de trois blessur :s ou citations accompagnées de l'une des
décorations suivantes : médaille de la résistance, médaille des évadés,
croix du combattant volontaire, médaille des services volontaires
dans la France libre, croix du combattant volontaire de la résistance.

D'anciens résistants particulierement valeureux pourront
bénéficier de la légion d’llonneur dans la limite de 20 %. de ce dernier
contingent.

2. l.es anciens combattantsde la guerrede 1914-1918

Leur nombre est estimé a environ 5.000. La commission
des finances s'’est interrogée a nouveau sur I'élargissement éventuel
des conditions de nomination dans I'Ordre, qui sont actuellement la
détention de la médaille militaire et de deux titres de guerre.

La grande Chancellerie confirme qu'il n'est pas envisagé,
pour I'année 1993, de modifier les conditivns de nomination dans la
Légion d'Honneur des anciens combattants de 1914-1918. Elle estime
que parmi eux, pratiquement tous ceux qui sont titulaires d’au moins
deux titres de guerre sont déjA membres de la Légion d'Honneur:

“. au titre du Tableau Special 1914-19138, institué dés le 13 aoat
1914 ;

- au titre des dispositions relatives aux Mutilés de Guerre, qui
permettent a leurs bénéliciaires d'oblenir, svus certaines conditions,
soil la Meédaille militaire ¢l 2 grades de la L égion dMHonneur, soitl
3 grades dans le Premier Ordre National

sur la base de contingents dits des Reéserves ¢l sur ccux de
I'Armée Active;

enfin, sur les contingents speciaux institués pour cux depuis
1959".
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3. l.es effectifs des membres des deux ordres

nationaux

Les effectifs des deux ordres nationaux -Légion
d'Honneur, Mérite - sont retracés dans les tableaux suivants:

légiond’'Honneur
Effectifs
e 51 décembre 30 juin

64 64
457 443
5.133 5.128

$2.398 42.362
173.660 173.569

Nominaltions, promolions, exclusions

aniths 31 décembae 30 juin

Source : Grande Chancellerie de la L.égion d Honneur
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Effectifs

GRADES 31 déceadbre 30 juin
1991 1992

Crand'Croix 147

GCrands Officlers 410

Commandeurs 6 234
Officiers 34 193
Chevaliers 151 032

Nominations, promotions, exclusions

GRADES 31 décendre 30 juin
1921 1992

GCrand'Croix

Grands Officiers

Commandeurs
Officiers

Chevaliers

Source : Grande Chancellerie de la Légion d1onneur
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d) Leseffectifs des médaillés militaires
Médaille militaire

Effectifs

1991 400 632

1992

(ler Semestre) 403 464

Concessions et radiations

CONCESSIONS RADIATIONS

1992 .
(ler Semestre) 2 876 -

m

Source : Grande Chancellerie de la Légion dHonneur
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B. LES MAISONSIVEDUCATION

Les maisons d’éducation de la Légion d’'Hlonneur unt éLé
créées le 15 décembre 1805 par Napoléon ler pour assurer lI'éducation
des filles ou, éventuellement, des petlites-filles de légionnaires
francais. Elles sont placées sous I'autorité duv Grand Chancelier.

Aux termes des dispositions du Code de la Légion
d'llonneur, I'éducation donnée dans ces établissements a pour but
"dinspirer aux éléves lamour de la patrie ainsi que le sens de leurs
devoirs civiques et familiaux et de les préparer, par leur instruction et
la formation de leur caractére, a sassurer une existence digne et
indépendante®.

Depuis la fermeture de la Maison d'education d’Ecouen, en
1962, ces établissements sont au nombre de deux : Saint-lenis et les
Loges (prés de Saint Germain-en Laye).

Les effectifs des éléves étaiert de 992 en 1991-92.

L’efTectif provisoire pour 1992-1993 est en progression :

4 classes de 6éme: 96 éléves environ
S classes de Séme: 107 "

6 classes de 4éme : 135 "

6 classesde 3éme: 156 -

S classes de seconde : 147 "

6 classes de lére: 145 "

8 classes de terminales: 137 "

1 classe de lettres supérieures: 30 -

1 classe de B.T.S. Commerce

international lére année 23 -

1classede B.T.S.deC.l. 2éme année: 13 -
TOTAL. 989
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Pour "année scolaire 1991-1992, les résultats au
baccalauréat et au brevet des colléges restent excellents, avec des
taux de réussite respectifs de 93,63 % et de 94,74 %.

Le nombre d'éléves de classe post-baccalauréat pour 1992-
1993 est de :

hypokhidgne: 30
B.T.S. commerce
international lere année: 23

B.T.S. - commerce
international 2e année: 13

11- LEBUDGET ANNEXE DE LA LEGION DHONNEUR

A. PRESENTATION DU RUDGET ANNEXE:

Le budget annexe de la Légion d’'llonneur retrace les
activités de 'a Grande Chancellerie.

Conformément a l'article 21 de l'ordonnance $9-2 du 2
janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances, le
budget annexe de la Légion d'Honneur comprend d'une part les
recettes et dépenses d'exploitation, d’autre part, les dépenses
d'investissements et les ressources spéciales aflectées a ces dépenses.

Ces deux sections sépareées sont presentees en equilibre.
Dans la seclion d’exploitation sunt retraceées:

- en recettes, les ressources propres provenant des
activités de la Chancellerie - moins de 5 % du ttal des ressources - et

la subvention du budget général de I'Etat,

- en dépenses, les frais de fonctionnement liés aux
activités de la Chancellene, plus de 50 % étant cuonsacré aux dépenses
de personnel.

Dans la section des opérations en capital, on voit
apparaitre :
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- en recettes, les amortissements et provisions,

- en dépenses, les charges occasionnées par les
acquisitions et travaux immobiliers.

En 1993, I'equilibre du budget annexe s'établit ainsi :

(en [fruncs)
DEIPPENSES RECETTES
g
PREMIERE SECTION - RXPLOITATION LI PREMIRRE SECTION - EXPLOITATION i s~ o
12 3048 39 Recettespropres ... ... ... .. .. €3TT050 | ¢+ 25
Services extérieurs . T115 2% Subsentions . ... .. ... ... ... 106.775955 | ¢+ 2.4

Autres services extéricurs 218 735
Impdts, taxes el versements assimiles I OOs T30
Charges de personnel . o722 Ve

Autres charges de gestioncourante ... 10 8% 797
Dotations aux amortissements et aux 1 2 Rek) VOO

Totalbrutl .....ccccceveccccccccceees 113133003

DEUXIEME SECTION - OPERATIONS RSN DU XIFMEDEECTION - OPERATIONS EN
CAPITAL CAPITAL

Acquisitions d'immobilisatwns 12 net) t

TOTALNETPOURLE BLDGETANNEXE 113133003 m TOTALSNLETPOL RIERBLDGETANNEXE 113,133 m

On observe :

- une prugression trés ralentie de la subvention de
fonctionnement versée par le budget de I'Etat : + 2,42 %, au lieu de
5.95% en 1992;

- une augmentation trés modérée des ressources propres :
+ 2,5 %, dont la part reste tout A fait minime dans l'équilibre du
budget annexe :moinsde 6 X ;

- une progression trés faible des dépenses de

fonctionnement, qui représentent plus de 28 % des dépenses :
+1.7%;

- une augmentation de 8,2 ‘¢ des opérations en capital,
nettement moindre que celle enregistree en 1992,




-19-

B- LES RECETTES DU BUDGET ANNEXE

1. Les ressources propres

Elles sont liées aux activités de 1a Chancellerie et sont de
deux ordres :

- les droits de chancellerie sont pergus lors de la remise
de la Légion d'Honneur, de 1'Ordre National du Mérite et de
I'autorisation de port de décorations étrangéeres. Leur montant est
inchangé depuis le 12 janvier 1990, et leur part dans le budget annexe
est 1a méme en 1993 qu'en 1992 : 1,266 million de francs. Cette

estimation est fondée sur les contingents de distinctions établis pour
la période allant de 1991 a 1993.

- les pensions et trousseaux des éléves des maisons
d’éducation de Saint-Germain et de Saint-Denis, représentent 4,55
millions de francs en 1993, en progression de 1 %. Le prix de la
pension, revalorisé A chaque rentrée, est de 6 786 francs pour I'annnée
1993, soit + 3.5 %, avec un effectif de 989 éléves, dont 40 %

bénéficient de réductions.

2. l.a subvention du budget général constitue
I'essentiel des ressources du budget annexe : 106,776 millions de

francs, mais sa progression est trés faible : + 1 %, alors qu'elle avait
été de plusde 5 % en 1992.

C-LESDEPENSES DU BUDGET ANNEXE.

1. l.es dépenses de fonctionnement sont de trois
ordres :

a) L 'essentiel est lié au fonctionnement de I'administration
centrale de la Grande Chancellerie de la Légion d’llonneur, et de celui
des maisons d'éducation : ces dépenses progressent de 2,9 % - de méme
qu'en 1992 - et s'établissent a 89,239 millions de francs.

Les dépenses nouvelles : + 3,63 millions de francs, sont
consacrées a l'informatisation de la Grande Chancellerie, alors que
0,819 million de francs d’économies sont réalisés par des suppressions
d’emplois - 2 A la Grande Chancellerie, 3 dans les maisons
d'éducation.



20

b) Le paiement des traitements des membres de la Legion
dHonneur et des médaillés militaires

8,865 millions de francs sont prevus a ce titre en 1993, de
méme qu’'en 1992. En eflet, aucune augmentation n'est envisagece
pour ces traitements revalorisés en 1983 et qui ont une seule valeur
de symbole, leur montant variant de 30 4 240 francs par an.

c) Les secours et allocations en faveur des membres des
ordres nationaux

La dotation consacrée aux secours diminue de 3 % pour
s'établir & 335 884 francs. La valeur moyenne des secours s’est établie
en 1992 autour de 4 000 francs et ne devrait pas étre sensiblement
affectée par cette diminution d’un peu plus de 10 000 francs.

2. l.es opérations en capital

Les autorisations de programme progressent tres
fortement : + 372 %, et s'établissent a 31 800 000 francs, les crédits de
paiement augmententde 8,6 % et atteignent 12 860 000 francs.

La progression des autorisations de programme est due a
la reprise des travaux dans les maisons d'éducation : rénovation de
Saint-Denis pour 23 millions de francs, restauration de la chapelle des
Loges pour 3 millions de francs. Un peu plus d'un tiers des dépenses
correspondantes est inscrit en crédits de paiement pour 1992,
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CHAPITRE (I

L'ORDRE DE LA LIBERATION

1- LESMISSIONS DE ORDRE

La Chancellerie de I'Ordre de la Libération est chargée
d’assurer la gestion de 1'Ordre, de venir en aide le cas échéant aux
compagnons et a leurs familles, et dans les mémes conditions aux

médaillés militaires. Ces activités sont retracées dans un budget
annexe.

L’Ordre de la Libération, qui a compté 1.053 titulaires, n’a
plus été attribué sauf exception depuis janvier 1946 : il y a
aujourd’hui 273 Compagnonsde la Libération.

Par ailleurs, le nombre de médaillés de la Résistance est
évalué a 12.000.

N-LEBUDGET ANNEXE

A. PRESENTATION GENERALE

La totalité des ressources du budget annexe de l'ordre
provient d'une subvention du budget de I'Etat.
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En 1993, I'équilibre du budget s’établit comme suit :

DEPENSES RECETTES

o
"
|

=
\
|=
A
"

—r

PREMIERE SECTION - EXPLOITATION

Matériel et fonctionnement
Charges de personnecl

Dépenses diverses

Amortissements el provisions ..

Totalbrut .....cccccceccecces +216 ] Totalbrut ......ccccceccces .o

DEUXIEME SECTION -OPERATIONS EN DEUXIEME SECTION - OPERATIONS EN

CAPITAL

CAPITAL

Acquisitions d'immobilisatiens . m Amortissements el provisions ..
Toulbm‘ o8P S0P PSSBIESDIPSTES mm Toulbmt

Total brutdes dépenses ...... 4.360.183 m Total brutdes recettes ....... 4.360.183

A déduire -330.000 m A déduire

TOTALNETPOUR LEBUDGET ANNEXE 4.030.183 TOTALNETPOURLE BUINGET ANNEXE

+57.1

o
W
o
<
D
=
y
=
-
7]

l.a subvention de fonctionnement progresse de
+ 2,16 %, aprés une augmentationde + 2,9 % en 1992.

B. LES DEPENSES ORDINAIRES

Les crédits de matériel et fonctionnement s'établissent a
621.557 francs, en diminution de 18,3 %, du fait de la non
reconduction de la dépense d'acquisition d'un véhicule pour le
Chancelier, réalisée en 1992, et d'une mesure d’économie de
19.223 francs.

Les dépenses de personnel progressent de + 4 % du fait de
la revalorisation des rémunérations publiques.

Les crédits de "dépenses diverses” sont destinés a allouer
des secours aux Compagnons et médaillés et & leurs familles. Le
montant global de ces crédits reste inchangé : 409 000 francs. Le
montant moyen des secours a été de 4 076 francs en1991.
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C. LESOPERATIONS ENCAVITAL

Les autorisations de programme et crédits de paiement
s'établissent en 1993 a 330 000 francs, en progression de 57,1 %, du
fait de la poursuite de la rénovation des locaux de I'Ordre : travaux
sur une des facades, et peinture d'une des salles intérieures.
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CONCLUSION

LLa progression des moyens des budgets annexes de la
Légion d'Honneur et de I'Ordre de 1a Libération pour 1993 constitue
un minimum indispensable.

Votre rapporteur salue l'effurt d'organisation accompli au
sein de ces budgets pour respecter la contrainte budgétaire et insiste
pour que leur fonctionnement reste assuré dans des conditions dignes
de leurs missions.



Au cours de sa séance du 21 octobre 1992, tenue sous la
présidence de M. Christian "oncelet, president, la Commission
des Finances a procédé, sur le rapport de M. Jean-P’ierre Masseret,
remplacant M. Ll.ouis I’errein, rapporteur spécial, A I'examen du
projet de budget pour 1993 du budget annexe de la l.égion
d’Honneur etdu budget annexede I'Ordre de la Liibération.

LLa Commission a décidé, sur pruposition de M. Jean-
I’ierre Masseret, remplacant M. l.ouis I’errein, rapporteur
spécial, de proposer au Sénat d’adopter les crédits du budyet
annexe de la l.égion d'llonneur, et les crédits du budget
annexede I'Ordre de la L.ibération pour 1993.
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