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Mesdames, Messieurs,

A l'occasion de I'examen du projet de lot de finances pour
1990, notre collegue M. Hubert MARTIN avait consacré l'essentiel de
I'objet de scn rapport pour avis sur le budget de l'environnement (/) a
établir un bilan des nuisances sonores et de la politique de lutte
contre le bruit.

Il concluait, notamment, 4 la nécessité de remédier & la
complexité du «c oit du bruit. et de relancer le programme de
résorption des «points noirs» du bruit aux abords des voies routiéres
les plus bruyantes.

Le proje* de loi relatif a la lutte contre le bruit, dont nous
abordons l'examen, répond a cet objectif.

La Commission des Affaires économiques et du Plan a
décidé de joindre A son examen celui de la proposition de loi tendant &
renforcer le droit des riverains des aéroports & participer a la lutte
contre le bruit, présentée par Mme Héléne LUC et les membres du
groupe communiste et apparenté (2),ainsi que celui de la proposition
de loi relative A la lutte contre le bruit, présentée par M. Pierze
VALLON (3).

(1) Avis n°60 Tome Il] (1989-1990) présenté au nom de la Commission des
Affaires culturelles.

(2) Sénatn®32(1992-1993). Le texte de cette proposition de loi figure en annexe
du présent rapport

(3) Sénatn®48(1992-1993). Le texte de cette proposition de loi figure en annexe
du présent rapport.



Cette derniere proposition de loi avait déja été déposée en
décembre 1989, La diversité ct I'intérét de ses dispositions ont conduit
le Gouvernement a s'en inspirer trés largement dans l'élaboration du
projet de loi présenté A la Haute Assemblée.



EXPOSE GENERAL

. LE BRUIT, UNE POLLUTION MAJEURE

A L'AMPLEUR DES NUISANCES SONORES

Le bruit est placé, par l'opinion publique, en téte des
sources de nuisance. Selon une étude du CREDOC de 1990, 56 % des
Francais ont le sentiment d'en souffrir alors qu'ils ne sont que 18 % a
se plaindre, par exemple, de la pollution de l'eau.

La lutte contre le bruit figure aussi en premiere place des
priorités souhaitées par les Francais pour I'amélioration de la qualité
de la vie en ville.



Au moins une fois
citee au cours des
Priorites trois premieres

reponses
(en %)
l.utter contre le brut 54.6
Amchorer la secunité 1.1
L.utter contre la pollution 35,1

Améhiorer la propreté 29 4

Développer les espaces verts 28,7
Amcliorer la circulation 26,5
Amchorer le stationnement 25,2
Améliorer les conditions de logement 20),1

Amécliorer les transports ¢n commun 12,5

Développer les activités culturelles 114

Développer les équipements sportils 1.9

Source : CREDOC
-Conditions de vie el aspirations des Frangais -, automne 1987,

La perception de l'opinion publique est confirmée par des
études menées notamment par I'0.C.D.E, qui ont établi que plus d'un
Francais sur deux est soumis a des niveaux sonores diurnes voisins de
60 décibels.

Ce phénomene n'est pas propre a la France. On estime
ainsi que 130 millions d'habitants sur les 800 millions ressortissants
des pays membres de '0.C.D k., sont exposés & des niveaux de bruit
moyens supérieurs & 65 décibels, seuil maximum admissible pour la
sante.

Parmi les sources de nuisances sonores, nos compatriotes
pla-ent au premier rang la circulation routiére.

Le bruic des transports peut représenter, il est vrai, 80 %
de l'énergie acoustique totale percue par les riverains des axes
routiers les plus importants.



._ Les nuisances dues aux transports semblent, par ailleurs,
connaitre une forte augmentation si l'on en croit les statistiques des
plaintes adressées au ministere de l'environnement.

La comparaison des chiffres obtenus en 1990 par rapport
a 1989 fait ainsi apparaitre, pour une baisse globale d'environ 15 %
du nombre de plaintes adressées au ministere :

® une augmentation notable des rubriques circulation
routiére (+ 50 %), bruit des deux-roues ( + 20 %), bruit des transports
publics SN.CF, RATY, RER, T.GV. (+ 20%), bruit des avions et
hélicoptéres (+ 15%) ainsi que des bruits liés aux loisirs de plein air
tels que moto-cross, ball-trap (+ 30 %) ;

® une stabilité des rubriques «bruits a !intérieur des
immeubles» (matériel audiovisuel, électroménager) et «appareils et
installations diverses» (climatisation, ventilation, pompes & chaleur,
installations {rigorifiques) ;

@ une diminution des rubriques «bruits a lexterieur des
habitations» comprenant les sirénes, pétards, bruits d'animaux
(- 60 %), «établissements recevant du public. (- 50 %) et «installations
industrielles artisanales ou commerciales» (-50 %). |

La seconde catégorie de bruits incrimineés recouvre ce qu'il
est convenu d'appeler les bruits de voisinage et les bruits
domestigues, sources d'innombrables nuisances et litiges.

Parmi ces bruits, dont la nuisance résulte de leur ampleur
et de leur répétition, figurent : le bruit des appareils électro-
ménagers, les cris des enfants, le volume excessif des chaines Hi-Fi,
des radios et des télévisions, les bruits de pas, les claquements de
portes, les aboiements de chiens, les déplacements de meubles...

Enfin, il convient de ne pas oublier le bruit au travail
que subiraient, selon une enquéte du ministére du travail de mars
1991, un tiers des salariés de l'industrie soumis a un bruit d'environ

85 décibels.

D'une facon générale, le niveau de bruit moyen dans les
ateliers se situe entre 80 et 95 décibels et 115 décibels, une grande
majorité entrant dans la fourchette de 85 a 95 décibels.

Séaat 75. - 2
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Par rapport aux résuitats obtenus par la méme enquéte en
1984, cn note, en outre, une nette aggravation de la perception des
nuisances sonores au travail. La part des salariés qui se plaignent de
«bruits trés forts ou trés aigus» est passée ainsi de 38 % a 46 % et cette
nuisance est désormais placée en deuxiéme position derriéere la
pénibilité due 4 une longue station debout et & égalité avec la
respiration de poussieres.

EVOLUTION DU % DESSALARIES QUI DECLARENT SUBIR UNE

NUISANCE DU FAIT DE «<BRUITS TRES FORTS OU TRES AIGUS»
1984 1991
(en pourcentage) {(en pourcentage)

BT, Agriculture 10 53

Tertiaire 17 25
25 32

'nsemble des salariés

Source : Enquetes -conditions de travad - - Ministere du travail.

Le tableau suivant préseiite les différents niveaux de
bruit, exprimés en décibels (dB) et leurs «ffets.
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1I'ECHELLE DU BRUIT

Niveaux de

_ ..
Principaux effets décibels

Sources sonores et lieux typiques

L1

Avion a réaction audécollage a
100 metres

Seuil de la douleur

Orchestre de musique pop
Atelier de chaudronnerie
Train passant dans une gare

Risque de 1ésion rapide et irréversible de

l'oreille

Martcau piqueura-5m
Atchier de tissage

Motos sans silencicux en pleine
accélération

Grave danger de dommage auditif pour une
exposition habituelle de 8 heures par jour

Metro ancien
Rue a tralie intense

Début du danger de dommage auditif pour une 90
exposition de 8 heures par jour (85 dB)

80 Carrefour animé
Atelier de tournage et d'ajustage
70 Mctro sur pneus

Restaurant bruyant

Grands magasins
Rue résidenticlle

Restaurant tranquille
Voiture silencileuse

Burcau tranquille dans quartier calme
Bateau a voile

Appartement dans quartier
tranguille

Bruissement de feutlle

A peine audible Studio de radio - Désert

Chambres sourdes

Silence insupportable
- Laboratoires d'ucoustigue

Conversation a voix forte perque a 50 cm
Conversalion a voix normale pergue a3 m
Conversaltion a voix chuchotée
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B. LESCONSEQUENCES SOCIALES DU BRUITET LEUR COUT

...Si le fond auditif envahit tout l'espace sonore, la
sélection, l'intelligence de l'espace n est plus possible, l écoute est lésée ;
le phénomeéne écologique qu on appelle aujourd hut la pollution -et qui
et en passe de devenir un mythe noir de notre civilisation technicienne-
n'est rien d autre que laltération insupportable de l'espace humain, en
tant que l'homme lui demande de s'y reconnaitre : la pollution blesse
les sens par lesquels l'étre vivant, de lanimal a l'homme, reconnait son
territoire, son habitat : vue, odorat, vuie. Il y a, pour ce qui nous vccupe
ici, une pollution sonore, dont tout le monde sent bien, du hippy au
retraité, qu elle attente a lintelligence méme de l'étre vivant (...) : la
pollution empéche découter.» Roland BARTHES in I'Obvie et 'obtus -

1982.

Si le bruit est eff-ctivement un facteur d'abrutissement de
I'esprit, il est aussi une menace pour la santé humaine.

Depuis fort longtemps, la médecine s'est penchée sur les
conséquences physiologiques et psychologiques du bruit.

Outre la géne et l'exapération qu'il provoque, il est ainsi
prouveé que le bruit :

- agit sur le systéme nerveux;

- perturbe le fonctionnement de l'appareil digestif, comme
tous les facteurs de «stress» ;

- a des répercussions sur le systeme cardio-vasculaire,
‘notamment sur le rythme cardiaque et la tension artérielle;

- nuit a la perception visuelle ;

- trouble !¢ sommeil et modifié les comportements
fondamentaux : appétit, soif, libido ;

- nuit, chez l'enfant dontil diminue la capacité c'attention,
au développement du langage et a I'acquisition de la lecture.

L'impact économique des nuisances sonores est difficile &
mesurer avec exactitude.
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Il semble cependant étre considérable, puisque I'on estime
que les méfaits du bruit sont a 'origine de :

- 11 % des accidents du travail ;
- 15 % des journées de travail perdues
- 20 % des internements psychiatriques.

Pour ce qui concerne les maladies professionnelles lices au
bruit, il convient de souligner que 793 cas de surdité professionnelle
ont été enregistrés en 1990 par la caisse nationale d'assurance-
maladie, ce qui représente un coit de 500 millions de francs.

La dépréciation du prix des logements résultant du bruit a
été estimée par 1'0.C.D E. entre 0,5 % et 1 % par décibel.

Au total, si le cout «médical» du bruit a été évalué par les
chercheurs a 25 milliards de francs, le cout social de ce fléau
atteindrait 100 milliards de francs par an (7).

II. LE BILAN DE LA LUTTE CONTRE LE BRUIT

A. LESPROGRES ACCOMPLIS

- Lalégislation, tant européenne que nationale, concernant
les principales sources de bruit a progressé notablement depuis une
quinzaine d'années, permettant ainsi de réduire le bruit des
transports terrestres, des avions, des grandes activités industrielles et

de nombre d'engins bruyants.

En ce qui concerne le bruit en milieu industriel, 'entrée
en apphcauon effective, en 1988, de la directive europeenne n° 86-188
concernant la protection des travailleurs contre les risques dus
a I'exposition au bruit impose désormais l'étiquetag~ des machines,
la cartographie du bruit des locaux bruyants et la surveillance
médicale des travailleurs. Ces dispositions seront complétées par une

(1) Avis precité de M. Hubert MARTIN.
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normalisation du nombre de décibels autorisés par types de machines
qui devrait entrer en vigueur en 1995.

Pour ce qui est des engins de chantier, une
réglementation importante a été mise en place par la Communauté
europeéenne et intégrée, par voie d'arrétés, dans le droit francais. Il
convient, a cet égard, de noter que de nombreuses directives
européennes sornit intervenues, en particulier au cours de la décennie
ecoulée, afin de limiter, de facon harmonisée, les nuisances liées au
bruit de matériels trés divers tels que : les groupes électrogénes de
puissance, les marteaux-piqueurs ou brise-béton, les moto-
compresseurs, les groupes électrogénes de sondage, les grues a tour,
les pelles hydrauliques, pelles a cables, bouleurs, chargeuses et
chargeuses-pelleteuses, tondeuses a cylindres a moteur, bennes a
ordures...

La Communauté européenne a été tout aussi active en ce
qui concerne les bruits liés aux transports et notammen* les
nuisances sonores dues aux véhicules automobiles. La directive du §
féevrier 1970, modifiée conformément aux directives qui lui portent
adaptation au progres technique, vise a limiter le niveau sonore
admissible des véhicules et & normaliser les dispositifs
d'échappement.

La directive du 23 novembre 1978 détermine des normes
de méme nature pour les motocycles. Elle a été complétée par la
directive du 13 mars 198Y% sur les silencieux de remplacement des
motocycles qui vise a empécher la mise sur le marché de pots
d'échappemn.2nt non homologués.

S'agissant plus particulierement du bruit des avions, des
certificats de limitation de nuisances sonores ont été imposés en vertu
de la convention de Chicago relative a I'aviation civile internationale
et de la directive C.EE. du 20 décembre 1979 modifiée relative a la
limitation des émissions sonores des aéronefs subsoniques.

Pour ce qui est de I'urbanisation autour des aérodromes, la
loi n° 85-696 du 11 juillet 1985, dont les décrets d'application ont été
publiés en 1987 et 1988, a institué des commissions consultatives de
'environnement, consultées sur toute question d'importance relative
aux incidences de l'exploitation d'un aérodrome classé en catégorie A,
B ou C sur les zones affectées par les nuisances du bruit et créé des
plans d'exposition au bruit des aérodromes, soumis A enquéte
publique et annexés aux plans d'occupations des sols.

En ce qui concerne les bruits de voisinage, la
réglementation a été notablement modifiée depuis 1986. La 1
n°86-17 du 6 janvier 1986, adaptant la législation sanitaire et sociale
aux transferts de compétences en matiére d'aide sociale et de santé a
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tout d'abord rendu caduques les régiements sanitaires
départementaux en confiant la définition des régles générales

d’hygiéne et de toutes autres mesures propres 4 préserver la santé de
I'homme, notamment en matiéere de futte contre les bruits de

voisinage a des décrets en Conseil d'Etat.

Le décret d’application n® 88-523 du 5 mai 1988, relatif a
la lutte contre les bruits de voisinage a défini les limites et les
conditions dans lesquelles une situation sonore devient inacceptable

et son auteur fautif.

Toutefois, ce décret n'avait pas clarifié le partage des
compétences entre I'Etat et les collectivités locales en ce domaine, les
maires étant chargés, par le code des communes, de faire respecter la
tranquillité, sauf dans les communes dotées d'une police d’Etat.

Cette ambiguité a été levée par l'adoption de la loi
n®90-1067 du 28 novembre 1990 relative a la fonction publique
territoriale et portant modification de certains articles du code des
communes, dont l'article 26 modifiant les articles L. 131-2 et L. 132-8
du code des communes a donné a tous les maires compétence en

matiére de bruits de voisinage.
B. LESOBSTACLLES QUI SUBSISTENT

Malgré les efforts réalisés ces derniéres années, les
instruments de lutte contre le bruit restent encore insuffisants.

Cette situation résulte, notamment, de I'absence de regles
préventives permettant d'intervenir avant l'implantation d'une
activité bruyante ou la réalisation d'une infrastructure de transport.

En outre, il n'existe pas de loi générale contre le bruit,
mais un ensemble de textes législatifs et réglementaires distincts
selon les secteurs concernés : urbanisme, construction, engins de
chantiers, installations classées, véhicules & moteur, avions, bruits de

voisinage...

C'est en 1980 que fut annoncie pour la premieére fois, par

le ministére de I'Environnement, la présentation d'un projet de loi-
cadre contre le bruit, dont les travauz d'élaboration avaient duré deux

ans.

L'objectif de ce projet de loi était triple : assurer un
fondement juridique clair a2 un foisonnement de textes techniques
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existants, combler les vides de la réglementation et réajuster les
sanctions.

Adopté par le Conseil des Ministres du 27 février 1980, ce
premier projet de loi fut pourtant abandonné «son texte initial ayant
eté jugeé trop technique» (1).

De fait, une étude, confiée en 1987 4 deux experts, par le
ministre de I'Environnement, avait méme conclu a l'inefficacité
probable d'une loi-cadre sur le bruit au motif qu'elle ajouterait une
strate supplémentaire aux textes existants sans pour autant résoudre
la complexité des probléemes!

C'est pourtant la méme voie qu'emprunte aujourd'hui le
ministére de I'Environnement, de méme que notre collégue M. Pierre
VALILON.

Ces nouvelles initiatives sont, 1] est vrai, établies sur un
constat pessimiste de l'inefficacité relative des actions menées contre
le bruit et des importantes lacunes qui subsistent. Ces lacunes sont
particulierement sensibles en ce qui concerne la surveillance et la
répression des nuisances sonores, le développement incontrélé de
nouvelles activités, la maitrise de l'urbanisation au voisinage des
grandes infrastructures de transports terrestres et la qualité des

constructions.

S'agissant du contréle et de !a répression des
nuisances sonores, on peut ainsi relever que les différents textes en
vigueur ne permettent pas de faire retirer du marché ou saisir les
objets non homologués ou non conformes a la réglementation.

Pour ce qui est du développement de nouvelles
activités, deux constatations peuvent étre faites : d'une part, en ce
qui concerne les activités industrielles ou artisanales, l'absence de
regles, en dehors de la législation sur les installations classées, ne
permet pas d'intervenir a priori pour imposer un minimum de
précautions et de prescriptions ; d'autre part, le développement des
loisirs bruyants n'a pas été accompagné de mesures destinées a le
contrdler, d'oi1 des plaintes de plus en plus noinbreuses concernant des
activités de plein air, comme le ball-trap, les stands de tir, le moto
cross ou les circuits de course, les établissements recevant du public
(discothéques, salles de sports ou des fétes) ou encore les activités liées

a I'aviation de loisir.

(1) Avis précitéde M. Hubert MARTIN
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[.a prise en compte du bruit dans les documents
d'urbanisme se révéle, pour sa part, largement insuffisante
notamment en ce qul concerne la maitrise de i'urbanisation au
voisinage des grandes infrastructures de transports terrestres. Les
dispositions de 1'arrété du 6 octobre 1978 relatif a l'isolement
acoustique des bAtiments d'habitaticn contre les bruits de l'espace
extérieur, qui permettent 'inscripticn aux plans d'cccupation des sols
de normes d'isolation acoustique et prescrivent un recensement et un
classement des axes de circulation n'ont pas été appliquées de fagon
satisfaisante,

Enfin, la réglementation concernant la qualité des
constructions, qui date pour l'essentiel de 1969, est notoirement
insuffisante notamment du fait de l'absence de normes techniques
applicables aux batiments publics. '

On estime ainsi, & prés de 350.000 le nombre de logements
soumis A des bruits trés élevés (plus de 70 dB) qu'il conviendrait
d'aménager en conséquence.

Ul L’OBJET DU PROJET DE LOI ET DES PROPOSITIONS
E LOI

A. RENFORCER LES MOYENS DE LUTTE CONTRE LE BRUIT

Le projet de loi présenté par le ministre de
I'Environnement, comme la proposition de loi présentée par notre
collégue Pierre VALILON, proposent des dispositions générales visant
a prévenir et & réprimer les nuisances sonores, le probléme des
nuisances liées au transport aérien ne constituant qu‘une partie de

leur dispositif.

L'objectif de ces deux textes est de répondre aux
insuffisances constaté.s de la politique de lutte contre le bruit.

Leursdispositions communes visent :

| - 4 empécher la fabrication, la mise en vente et
I'utilisation des matériels et engins bruyants non homologués ;

- & empécher l'implantation d'activités bruyantes
(artisanales, commerciales, de loisirs...) sans prescriptions destinées
a réduire leurs nuisan:es sonores

Sénat 75. ~ 3
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- 4 favoriser l'information et la défense des
consommateurs notamment par la généralisation du marquage des
produits ; ' '

- & mettre en place les moyens juridiques et administratifs
nécessaires a une répression raisonnable des excés.

Le projet de loi présenté par le ministre de
I'Environnement comporte, en outre, plusieurs dispositions
importantes qui lui sont propres. Ces dispositions tendent :

- a protéger les riverains des infrastructures de transports
terrestres nouvelles en imposant des regles de protection dés leur

conception ;

- A empécher la création de points noirs ou de situations de
bruit insupportable par l'inscription dans les plans d'occupation des
sols des grandes sources de bruit ;

- a améliorer la qualité acoustique des bitiments autres
que d’habitation par des dispositions visant l'entretien et celle des
constructions publiques par l'introduction de prescriptions

acoustiques.

B. LE PROBLEME DE L'AIDE AUX RIVERAINS DES
AERODROMES

Par un arrét du 13 novembre 1987, le Conseil d'Etat a
annulé les décrets de janvier 19684 (1) qui avaient institué une
redevance pour nuisance phonique destinée & alimenter le systéeme
d'aide aux riverains des aérodromes d'Orly et de Roissy-Charles-de-
Gaulle, au motifl que cette redevance présentait le caractére d’'une
imposition ne pouvant étre créée que par la loi.

Cette redevance se substituait a la taxe parafiscale, gérée
par Aéroports de Paris, instituée par décret du 13 février 1973 en vue

(1) Decret n°84-28 du 11 junvier 1984 modifiant les articies R.224-1 ¢t £.224-2 du
code de luviation civile et relatif a lu création d'une redevance complémentaire a la
redevance d utterissage, dite redevance pour atténuation des nuisances phoniques et
decret n°84-29 du 11 janvier 1984 relatif a la redevance pour atlénuatlion des
‘nuisances phoniques sur les aérodromes dOrly et de Roissy-Charles-de-Gaulle.
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d'assurer le financement d'opérations destinées a3 atténuer certaines
nuisances subies par les riverains des aérodromes d'Orly et de Roissy.

~ La redevance instituée en 1984 présentait l'avantage
d'étre modulée par catégorie d'aéronefs selon leur groupe acoustique.

Au total, la taxe parafiscale, puis la redevancz pour
I'atténuation des nuisances phoniques au voisinage des deux
aérodromes parisiens aura permis de recueillir environ 410 millions
de francs de 1973 a 1986, soit 20 millions par an de 1973 a 1977,

30 millions par an de 1978 4 1983 et 40 millions par an au-dela.

Ces sommes ont été dépensées dans le méme temps pour
'acquisition des logements les plus exposés (125 millions),

I'insonorisation d’équipements publics (72 millions) et des habitations
(12 millions). -

Le reliquat de la taxe parafiscale et de la redevance
pergues de 1973 & 1986 a permis de répondre 4 une partie des besoins
de protection phonique des zones proches des aérodromes d'Orly et de
Roissy jusqu’a l'exercice 1992,

Mais ce reliquat qui s'élevait du 31décembre 1991 a
18,94 millions de francs devrait étre totalement épuisé a la fin de
1992,

11 est donc devenu urgent de rétablir un nouveau systéme
d'aide aux riverains des aérodromes, d’'autant plus que les nuisances
dont ils sont victimes ont nettement progressé ces derniéres années.

Ainsi, selon un rapport de I'Inspection générale de
l'environnement, établi en 1985, prés de 500.000 personnes dont
300.000 pour la seule région parisienne, seraient soumises a des
niveaux de bruit élevés liés au transport aérien.

Le projet de loi présenté par le Gouvernement comme la
proposition de loi n°48 présentée par notre collegue M. Pierre
VALLON proposent donc le rétablissement, selon des modalités
difféientes, d'un systeme d'aide aux riverains des aérodromes dont

- l'application ne serait plus, toutefoxs limitée aux seuls aérodromes
- d'lle-de-France.

La proposition de loi n°32 tendant a renforcer le droit des
riverains des aéroports a participer & la lutte contre le bruit,
présentés par Mme Héléne LUC et les sénateurs du groupe
communiste et apparente a un objet plus général.

Sans évoquer précisément le probléme du rétablissement
d'une taxe ou d'une redevance liée aux nuisances phoniques, cette



proposition de loi vise, en effet, & modifier la réglementation
applicable au trafic aérien et A instaurer une concertation préalable
des riverains et élus locaux sur les conditions d'utilisation des
aérodromes. |

Ses principales dispositicns tendent ainsi ;

- & prévoir que les riverains et les élus des communes
riveraines des aéroports sont consultés sur les conditions
d'exploitation des flottes aériennes et associés aux décisions
d'aménagement des sites d'aéroports;

- & créer un organisme indépendant chargé de controler
'utilisation des aérodromes et, en particulier, le respect des
procédures dites de moindre bruit ;

- 4 subordonner la construction de nouvelles pistes a
I'accord du maire et des riverains de la commune concernée :

- a4 imposer un couvre-feu de 22 heures 4 6 heures 30 et A
interdire l'acces des plates formes aux avions les plus bruyants.

La proposition de loi de nos collégues communistes se fait
ainsi I'écho des revendications d'un certain nombre de riverains des
aérodromes qui, malgré les progres réalisés en matiére de réduction
du bruit des avions, ont subi une augmentation de nuisance liée au
développement du trafic.

Comme le souligne l'exposé des motifs de cette proposition
de loi, la qualité acoustique des aéronefs s'est nettement améliorée ces
derniéres années.

Dans ce domaine, la politique de la France est d'ailleurs
conforme a celle des autres pays membres de 1'Organisation de
I'aviation civile internationale (0.A.C.1). Elle a débuté en 1972 avec
I'obligation faite aux nouveaux types d'appareils subsoniques d'avoir
une certification acoustique. Ainsi, les avions dits de la deuxiéme
génération émettent-ilsde & 7 dBa de moins que ceux de la premiére
génération, Ein 1977, une nouvelle étape a été franchie, aboutissant a
une nouvelle diminution de bruit de 5 a 7 dBa, pour les avions dits de
troisieme génération. Ainsi, «/la surface au sol soumise a des niveaux
sonores supérieurs a 90 EPNdB lors d'un décollage ou d'un
alterrissage a été réduite de 120 km2 a 20 km?2 entre les avions a
reaction de premiére génération et certains produits de la troisieme
genération», '

| Ces gains de bruit ont été réalisés d'autant mieux que les
constructeurs les obtenaient par surcroit en cherchant d'abord &
diminuer la consommation de carburant. Mais il semble qu'on ait
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maintenant atteint un palier, et que des réductions supplémentaires
de bruit se traduiraient au contraire par des surcouts.

~ Aujourd'hui, les avions de premiére génération ont
pratiquement disparu des flotttes frangaises, et ils régressent dans
.

toutes les compagnies (!) et il y a encore d'important gains a
escompter de la généralisation des appareils de troisiéme génération.

Mais cette réduction du bruit émis par les avions s'est
accompagnée d'une augmentation du trafic dont la gestion est
devenue plus difficile, entrainant notamment une croissance du
nombre des dérogations d'horaires et de trajectoires (2). "

En définitive, comme le souligne un récent rapport
(juillet 1990) de la Commission de I'Environnement de I'0.C.D.E., «le
résultat de la politique menée ces derniéres années semble médiocre en
matiére de gestion du irafic ; la forte croissance de celui-ci, la priorité
donnée a la sécurité font que le bruit est quelque peu négligé. Les
aéroports disposent de moyens d'évaluation des trajectoires
effectivement suivies par les avions, mais ne s'en servent pas du point
de vue du bruit. Les associations de riverains dénoncent un laxisme
‘dans les procédures dapproche, en altitude comme dans l'espace. Elles
sont certes partisanes, aussi serait-il souhaitable de confier la
responsabilité d'un tel contréle @ urne instance ausst neutre que
possible, équipée de moyens fiables de mesure. '

S'il savérait en effet que les aéronefs ne respectent pas ou ne
peuvent pas respecler leurs trajectoires, les deux autres grands volets de
la politique de lutte contre le bruit seraient de fait remis en cause :

- les restrictions imposées au droit de construire, qul
suivent des plans dexposition au bruit établis a partir des trajectoires
théoriques futures ( @ moins d'un progrés substantiel dans le
guidage) ; '

- les secteurs ou les riverains peuvent bénéficier d'une aide
pour latténuation des nuisances, déterminés eux aussi @ partir du
bruit théorique des lrajectoires.»

(1) 113 ne peuvent plus survoler la France depuis le 1/01/1989. Cela pose cependant un
probléme international puisque les pays en développement ont souvent des avions
plus anciens et plus bruyants... que les compagnies des pays riches leur ont vendus
parce quils n'étaient plus conformes a lu réglementation.

(2) Le couvre-feu nocture (23 h 30 - 6 h 00) a été institué a Orly en 1973 avec
cependant des possibilités de dérogations toujours contestées par les riverains. |
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Votre commission estime, ccpendant, que le renforcement
des contraintes imposées tant aux compagnies aériennes qu'aux
aéroports en matiére de respect des trajectoires et des horaires, ne
peut étre envisagé que parallélement & I'application la plus stricte des
dispositions permettant de limiter l'urbanisation dans les zones
- soumises a de forts bruits. '

De ce point de vue, il lui parait indispensable de mener
rapidement a son terme l'élaboration de l'ensemble des plans
d'exposition au bruit qui ont été prescrits et qui concernent plus de
200 aéroports ou aérodromes et d'assurer le respect des prescriptions
qu'ils comportent.

* &

Votre commission des Affaires économiques et du Plan a
approuvé, dans leur ensemble, les dispositions du projet de loi
présenté par le Gouvernement comme celles de la proposition de loi
n® 48 présentée par M. Pierre VALLON.

Elle vous propose, par les amendements qu'elle vous
présente, d'en améliorer la rédaction parfois déficiente ou imprécise,
et de les compléter ou les modifier sur deux points principaux.

- Volre commission considere que le probléme des
nuisances sonores liées aux transports ne peut étre limité au seul
bruit résultant du trafic aérien ; elle souhaite donc que soit envisagée
la mise en place d'un systéme global de réparation des nuisances
sonores des transports incluant les transports ferroviaires et routiers ;

- en ce qui concerne l'indemnisation des riverains
d'aérodromes, votre commission a jugé trop complexe et imprécis le
systeme proposé par le projet de loi ; elle vous propose, en
conséquence, de retenir le mode de calcul plus simple de la redevance
tel que prévu par la proposition de loi n°48 tout en précisant les
conditions d'affectation du produit de cette redevance.

S'agissant, enfin, des dispositions de la proposition de loi
n° 32 de nos colléegues communistes, la commission a estimé que leur
objectif pouvait étre atteint dans le cadre des procédures actuelles
insérées dans le code de I'urbanisme a la suite de I'adoption de la loi
n°85-696 du 11 juillet 1985 relative & l'urbanisme au voisinage des
aérodromes. Elle a donc considéré inutile d'en reprendre la teneur
tout en souhaitant une application plus stricte des régles actuelles,
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier

Objectifs de la loi

Cet article, dont la portée est sans doute plus déclarative
que normative, définit les objectifs du projet de loi qui vise, dans les
domaines ol il n'y est pas pourvu -c'est-a-dire sous réserve des
dispositions législatives existantes- & «prévenir, supprimer ou limiter
I'émission ou la propagation des bruits qui par leur nature, leurs
caractéristiques et leur niveau peuvent nuire a la santé de I'homme et
a la tranquillité publique et porter atteinte & la qualité de la vie ou &
I'environnement.s.

On notera que cette rédaction differe quelque peu de celle
de la proposition de loi n° 48 présentée par M. Pierre VALLON qui ne
visait que les bruits émis ou propagés sans nécessité cu par manque
de précautions mais incluait les vibrations.

Votre commission vous propose de reprendre, sous réserve
d'une modification rédactionnelle, le texte de cette proposition de loi
qui lui est apparu plus précis et plus synthétique.

Elle vous demande, en conséquence, ad'adopter
I'amendement qu'elle vous présente en ce sens et l'article

premier ainsi rédigé.
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TITRE PREMIER
PREVENTION DU BRUIT

Le titre premier du projet de loi regroupe huit articles
classés en trois chapitres consacrés respectivement aux «Dispositions
relatives aux objets», aux «Dispositicns relatives aux activités» et A des
«Dispositions modifiant le code des communes».,

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives aux objets

Votre commission vous propose de modifier l'intitulé de
ce chapitre, afin d'y inclure la mention des dispositifs destinés a
réduire les émissions sonores.

Article2

Prescriptions applicables aux objets susceptibles de provoquer
des nuisances sonores élevées

Cet article vise & donner une base légale satisfaisante aux
réglementations existantes concernant la limitation des nuisances
sonores et 4 permettre que de nouvelles réglementations puissent étre
prises pour des objets qui en sont actuellement dépourvus.

Des dispositions de méme nature figurent aux articles 2 et
3 de la proposition de loi présentée par notre collégue M. Pierre
VALLON.,
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Il convient a cet égard de souligner que la réglementation
actuelle repose sur une base juridique fragile puisque les décrets
existants ont été pris en vertu du seul article R.25 du code pénal (!) en
ce qui concerne les engins de chantier et de l'article 37 de la
Constitution pour ce qui concerne la limitation des niveaux sonores
des appareils d'entretien, de nettoyage, de préparation des aliments,
des ascenseurs et autres objets divers.

Les dispositions proposées ont donc pour objet de préciser
I'étendue des prescriptions qui pourront étre fixées par décret et de
leur donner une base légale.

Ces réglementations, qui s'appliqueront sans préjudice
des dispositions existantes pourront ainsi :

- fixer les niveaux sonores maximum et préciser les
conditions d'utilisation des objets ;

- soumettre les objets & homologation ou certification
délivrée par les organismes agréés par 'autorité administrative ;

- limiter la fabrication, l'importation ou la mise sur le
marché desdits objets.

Il convient aussi de souligner que cette habilitation
législative vise non seulement des objets mais aussi des dispositifs
destinés a réduire les émissions sonores, c'est-a-dire qu'elle permettra
notamment de réglementer et de contriler les nuisances sonores liées
A l'utilisation des pots d'échappement et des dispositifs de méme
nature utilisés par l'industrie.

Votre commission approuve ce dispositif. Elle vous
propose, par I'amendement qu'elle vous présente, d'en améliorer la
rédaction en renvoyant notamment & l'article 3 les dispositions
relatives a l'information du public.

Elle vous demande d'adopter cet article dans la
rédaction qu’elle vous présente.

(1) relatif aux contraventions de police.

Senat 75. — 4 .
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Article 3

Information de I'acheteur d'un objet sur
ses caractéristiques acoustiques

Cet article du projet de loi correspond auy dispositions
figurant a l'article 7 de la proposition de loi n° 48.

Il prévoit qu.e le vendeur professionnel d'un objet, soumis
a réglementation en application de l'article 2, doit informer I'acheteur
des caractéristiques acoustiques du bien.

Votre commission approuve ce dispositif qui tend a
améliorer l'information des consommateurs.

Elle vous propose toutefois de le compléter afin d'imposer
la méme obligation aux loueurs professionnels et de 1'appliquer aux
dispositifs de protection contre le bruit.

Elle vous demande d'adopter cet artlcle dans la
rédaction qu'elle vous présente.

Article 4

Nullité d'un contrat de vente d’'objets non homologués
ou certifiés

Les dispositions du présent article trouvent leur
équivalent dans l'article 4 de la proposition de lot n® 48.

Elles tendent & appliquer une nullité de plein droit aux
contrats transférant la propriété ou la jouissance d'un objet qui ne
serait pas conforme aux prescriptions établies en application de

'article 2.

. Votre commission vous propose & cet article un
amendement de nature rédactionnelle ainsi qu'un amendement
étendant son application aux dispositifs de protection contre le
bruit. Elle vous demande d'adopter cet article ainsi modifié.
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Article 5

DDérogations

Cet article tent & exclure des dispositions du chapitre
premier deux catégories d'objets :

- ceux concus pour l'accomplissement des missions de
défense natior.zle :

- et ceux qui sont soumis d'ores et déja a des dispositions
des codes de l'aviation: civile, de la route et du travail relatives aux
nuisances phoniques.

Votre commission vous propose pour cet article urne
nouvelle rédaction qui tend:

- & ajouter la mention des dispositifs destinés a réduire les
émissions sonores ;

- & supprimer la seconde catégorie d'exonération qui fait
double emploi avec les dispositions générales de l'article 2 précisant
que le projet de loi ne s’applique qu'aux objets qui ne sont pas soumis
par ailleurs & d'autres législations ou réglementations.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi rédige.

CHAPITRE 2

Dispositions relatives aux activités

Article 6

Prescriptions applicables aux activités bruyantes

Cet article comporte des dispositions de méme nature que
celles qui figurent a l'article 6 de la proposition de loi n® 48.
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Comme pour les objets, & I'article 2, le dispositif proposé
tend & permettre la 1églementation de certaines activités bruyantes
afin de réduire les nuisances qu'elles peuvent provoquer.

Le projet de loi prévoit ainsi que ces activités pourront
étre :

- soit soumises a des prescriptions générales ;

- soit soumises & autorisation si les nuisances qu'elles
provoquent le justifient.

Les prescriptions applicables & ces activités, qui seront
établies par décret en Conseil d'Etat, fixeront notamment les
caractéristiques sonores admissibles, les modalités d'exercice des
activités, les conditions d'éloignement des habitations et les modalités
des contrdles techniques et de I'information du public.

L'obtention de l'autorisation pourra étre soumise a la
réalisation d'une étude d'impact et & l'information ou la consultation
du public.

Le projet de loi prévoit, enfin, que les activités existantes
devront, dans un délai de cinq ans, étre mises en conformité avec les
prescriptions applicables aux activités autorisées.

Votre commission vous propose, & cet article, cing
amendements qui visent notamment :

- a définir plus précisément la catégorie des activités qui
pourront étre soumies a autorisation ;

- & prévoir que la nomenclature de ces activités sera
soumise pour avis au Conseil national du bruit ;

- & exclure du champ d'application de cet article les
services publics de protection civile et de lutte contre l'inceadia;

- & rendre obligatoire la réalisation d'une étude d'impact
pour les activités soumises & autorisation ;

- a4 assouplir les conditions de mise en conformité des
activités existantes en supprimant la mention d'un délai général de
cinqg ans inadapté pour des prescriptions d’horaires alors qu'il se
justifie pour des aménagements ou équipements onéreux.

Votre commission vous demunde d’adopter cet article
ainsi modifié.
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Article 7

Dérogations

Cet article précise les catégories d'activités qui sont
exclues du champ d'application de l'article 6.

Il vise, d'une part, les activités et installations relevant de

la défense nationale et, d'autre part, les aménagements et
infrastructures de transport terrestres et les aérodromes qui font
l'objet de dispositions spécifiques.

Toutefois, le projet de loi précise que ces activités seront
contraintes de porter 2 la connaissance du public les prescript’ ns
visant a limiter les nuisances sonores qu'elles doivent respecter.

Votre commission vous propose, outre un amendement
rédactionnel, un amendement prévoyant que les services publics de
protection civile et de lutte contre l'incendie sont exclus, au méme
titre que les activités relevant de la défense nationale, de I'application
des dispositions de I'article 6.

Elle vous demande d'adopter cet article ainsi modifié.

CHAPITRE 3

Dispositions modifiant le ccde des communes

Article 8

Pouvoirs du maire a I'égard des activités s'exercant
sur la voie publique

A la suite d'une erreur matérielle, la rédaction de cet
“article, tel qu'il figure dans le projet de loi, a perdu sa signification.
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Votre commission vous propose donc une nouvelle
rédaction qui le rétablit dans son objet qui est de renforcer les
pouvoirs du maire a 1'égard des activités s'exercant sur la voie
publique.

La rédaction que vous présente votre commission
compléte le dispositif de I'article L.131-4-1 du code des communes qui
résulte de 'adoption de la loi n°91-2 du 3 janvier 1991 relative a la
circulation de véhicules & moteur dans les espaces naturels. Cette loi
a autorisé le maire 2 interdire certains secteurs de la commune ou
certaines voies & la circulation de véhicules compromettact la
tranquillité publique ou la protection de l'environnement. Le
dispositif présenté par notre commission permet au maire, dans les
meémes secteurs, de soumettre & des prescriptions particuliéres tenant
aux conditions d'accés, horaires de fonctionnement ou niveaux
sonores admissibles, les activités s'exergant sur la voie publique a
I'exception de celles qui relévent d'une mission de service public.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi rédigé.

Article additionnel aprés larticle 8

Pouvoirs du préfet a I'égard des activités s'exercant
sur la voie publique

Le code des communes, par son article L.131-14-1, inséré
par la loi du 3 janvier 1991, prévoit que si le maire n'utilise pas les
pouvoirs qui lui sont conférés en matiére de réglementetion de la
circulation dans certains secteurs de la commune, le Préfet peut,
aprés mise en demeure, exercer en ce domaine son pouvoir de
substitution,

Bien que l'application effective de ce type de procédure
soit largement improbable, votre commission estime nécessaire, par
cohérence, d'appliquer ce dispositif aux nouvelles compétences
définies par l'article 8 du projet de loi en matiére de réglementation
des activités s'exergant sur la voie publique.

Elle vous demande donc d'adopter I'article additionnel
qu'elle vous présente en ce sens et qui vise & compléter
I'article L.131-14-1 du code des communes.
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Article 9

Disposition relative aux pouvoirs du maire en matiére de bruits
de voisinage applicable dans les départements d'Alsace et de
Moselle

Ainsi qu'il a été dit précédemment, le loi n°90-1067 du
28 novembre 1990, relative a la fonction publique territoriale a confié
au maire le scin de réprimer les bruits de voisinage, alors méme que
la police serait étatisée.

Ces dispositions figurent désormais au premier alinéa de
l'article L.132-8 du code des communes.

L'article 9 du projet de loi, qui modifie I'article L.181-40

du code des communes a pour objet d'apliquer la méme régle de
compétence aux communes des départements d'Alsace et de Moselle.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

TITRE 1]
TRANSPORTS, URBANISME ET CONSTRUCTION

Le titre iI du projet de loi comprend trois articles relatifs
aux nouvelles infrastructures de transport, & la résorption des «points
noirs» et aux caractéristiques acoustiques des constructions.

Votre commission vous propose, par I'amendement
qu'elle vous présente, de modifier I'intitulé de ce titre afin de mieux
'adapter au contenu de ces articles et en précisant qu 1l s'agit

d'infrastructures de transports.
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Article 10

’rise en compte des objectifs de lutte contre le bruit pour les
nouvelles infrastructures de transports terrestres

Cet article rend obligatoire la prise en compte des
nuisances sonores des aménagements et des infrastructures de
transports terrestres depuis le stade de leur conception et de leur
étude jusqu'a celui de leur réalisation.

Les aménagements et les infrastructures concernées, pour
lesquels des décrets en Conseil d'Etat définiront les prescriptions
applicables comprennent : les infrastructures nouvelles, les
modifications ou transformations significatives d'infrastructures
existantes, les transports guidés (voies ferrées - tramways) et les
chantiers.

Le projet de loi précise, en outre, que la lutte contre le
bruit et la définition des secteurs bruyants «seront prises en
considération» au cours des enquétes publiques précédant les travaux
relatifs & ces aménagements.

Votre commission vous présente a cet article, deux
amendements:

- un amendement rédactionnel au premier alinéa;

- un amendement remplagant la notion de «prise en
considération» par un dispositif plus contrairnant.

Elle vous demande d'adopter cev it ticle ainsi amendé.

Article 11

Classement des infrastructures de transports terrestres en
fonctionde leurimpact sonore

Ainsi qu'il a été rappelé préecédemment l'arrété du
6 octobre 1978 relatif 4 l'isolement acoustique des bAtiments
d'habitation contre les bruits de l'espace extérieur, modifié par
1'arrété du 23 février 1983, qui prévoyait le recensement et le
classement des voies de transport routier et l'inscription aux plans
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d'occupation des sols de secteurs bruyants ol s'appliqueraient des
normes acoustiques particuliéres, n'a jamais eu d'application
satisfaisante.

L'article 11 du projet de loi a pour objet de reprendre ce
dispositif en lui donnant valeur législative.

Le texte proposé attribue au Préfet le soin de recenser et
de classer les infrastructures en fonction de leurs caratéristiques
sonores et du trafic puis de déterminer, aprés consultation des
communes, les secteurs affectés par ces bruits et les niveaux de
nuisance qui c¢evront étre pris en compte pour la construction de
batiments dans ces secteurs.

Il reviendra ensuite au maire de reporter ce zonage sur les
plans d'occupation des sols et de définir, éventuellement, les
prescriptions supplémentaires qu'il souhaitera imposer.

Votre commission vous propose une nouvelle rédaction
améliorée de cet article et vous demande de I'adopter.

Article 12

Modifications du code de la construction et de I'habitation

Cet article modifie et compléte les dispositions du code de
la construction et de 'habitation relatives a l'isolation phonique des
bAtiments, qui figurent dans la section V du chapitre premier du livre
premier du titre premier dudit code.

Le paragraphe I modifie l'intitulé de la section concernée
afin d'en elargir les termes et de I'harmoniser avec l'intitulé ge la
section IV «Caractéristiques thermiques»,

Le paragraphe !l modifie le dernier alinéa de
I'article L.111-11 relatif & la responsabilité du vendeur cu du
promoteur en matiére de respect des exigences minimales requises en
matiere d'isolation phonique. Le dispositif actuel prévoit que le
vendeur ou le promoteur est garant, a I'égard du premier occupant de
chaque logement de la conformité a ces exigences pendant un délai de
six mois & compter de sa prise de possession. Le projet de loi porte ce
délai A un an,

Séast 75. ~ §
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Le paragraphe III insére deux nouveaux articles dans la
section susvisée du code de la constro-.ion et de I'habitation, qui n'en
comprend aujourd’hui qu'un seul.

Le premier article (L.111-11-1) prévoit que des décrets en
Conseil d'Etat fixeront les caractéristiques acoustiques applicables
aux ouvrages et locaux, autres que d’habitation.

Il convient, & cet égard, de rappeler que seuls les locaux
d'habitation bénéficieni & 'heure actuelle de normes acoustiques et
que cette dlprSlthn du projet de loi constitue, de ce fait, un progres
indéniable.

Le second article (L.111-11-2) prévoit que des
prescriptions relatives aux caractéristiques acoustiques peuvent étre
imposées aux travaux soumis a autorisation ou déclaration préalable
ou réalisés grace a des aides publiques et exécutés dans des ouvrages
ou locaux existants autres que d'habitation. Cette disposition
permettra ainsi, par exemple, d'imposer des normes acoustiques pour
la réhabilitation d'équipements (écoles - hopitaux...) bénéficiant de
subventions.

Votre commission vous demande d'adopter l'article 12
sans modification.

TITRE I
AIDE AUX RIVERAINS DESGRANDS AERODROMES

_ Le titre III du projet de loi cornprend trois articles qui

tendent a instituer une taxe dite d'atténuation des nuisances sonores
au voisinage des aérodromes et 4 en définir l'assiette et les modalités
de recouvrement. '

Votre commission, considérant que le probléeme des
nuisances sonores liées aux transports dépasse largement le seul
aspect du bruit autour des aérodromes, mais mérite un traitement
global incluant I'ensemble des modes de transport, vous propose par
les amendoments, qu'elle vous présente :

- de modifier l'intitulé du titre 111 et de rempiaces cclni -
«d aide aux riverains des grands aérodromes- par celui de «réparation

o 'des dommagea causés par le bruit des transportss ;
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- de créer deux nouvelles divisions dans ce titre
comprenant un chapitre consacré au bruit des transports
terrestres et un chapitre consacré au bruit des transports aériens qui
reprendra, en les modifiant, les dispositions de 'actuel titre III du
projet de loi.

Division additionnelle avant larticle 13
CHAPITEE PREMIER

Bruit des ira: ;ports terrestres

Article additionnel avant larticle 13

Rapport d'évaluation sur les nuisances sonores liées aux
transports terrestres

Dans le chapitre nouveau qu'elle vous demande de créer,
votre comrnission vous propose d'insérer un article tendent i ce que le
Couvernement établisse un bilan des nuisances sonores liées aux
différen’s modes de transports (errestres : route et rail.

Selon une étude réalisée, en avri! 1992, par l'institut
national de recherche sur les transports et le::. cécurité a la demande
du rainistere de I'Economie des Finances et du Budget, plus d'un
francais sur cinq est géné par les bruits du trafic automobile alos que
le bruit ferroviaire ne géne que 1,8 % des Franqais et le bruit des
avions 1,7 %.

Dans ces conditions, et compe tenu de l'iraportance des
besoins en matiére d'isolation acoustique des batiments soumis & de
fortes nuisances sonores du fait du transport terrestre, votre
commission souhaite qu'une évaluation précise soit réalisée des couts
de réduction de ces nuisances et de la résorption des «points noirs» et
que soient envisagées les différents modes de financement des actions

a entreprendre.
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Selon les indications fournies & votre commission, qui
restent toutefois trop approximatives, les colits ce ces différentes
actions seraient les suivants:

- réduction du bruit des véhicules : surcoiit moyen de 3,5 %
a l'achat soit annuellement environ 3 milliards de francs:

- améliorulit.i de la qualité acoustique des infrastructures
routiéres par mise en place d'écrans phoniques : 2.200 francs/m? soit 2
a 5 % du colit de réalisation d'une voie périphérique d'agg!omération
petite cu moyenne et 2 & 10 % du coit de réalisation d'une voie
périphérique de grande agglomération ;

- amélioration de la qualité acoustique des infrastructures
routiéres par couverture de chaussée ou utilisation d'enrobés
drainants ;surcoutde 10 4 40 % ;

- isolement des batiments : surcoiit de 0,3 % & 3 % du colt
de construction pour les logements & construire ; cout de 10.000 a
100.000 francs pour les batiments existants.

Pour les seuls logements existant soumis
actueliement & des niveaux sonores dépassant 75 dB
(120.000 logements) ou 70 dB (250.000 logements), le cout total de
I'isolation phonique est évalué a 11 milliards de francs.

Or, compte tenu de l'effort annuel actuellement
consenti par I'Etat (soit 200 &4 300 millions de francs), la
réalisation de cet objectif nécessiterait environ 80 années!

De fait, le niveau des crédits publics engagés par notre
pays pour lutter contre le bruit routier est nettement inférieur a
i'effort consznti par certains de nos voisins européens.
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DEPENSES PUBLIQUES ANNUELLES
CONSACREES A LA LUTTE CONTRE L. BRUIT

ROUTIER
Pavs Total (millions | Par habitant
y de l.) (en francs)
France

Ce déséquilibre entre besoins de lutte contre le bruit et
capacités de financement des politiques risque, en outre, de
s'accentuer sensiblement a long terme compte tenu de la progressioun
du trafic routier 2t des progrés techniques dans le domaine de
transports ferroviaires (T.G.V.).

Cette perspective souléve ie probléme de
l'adaptation des mécanismes actuels de financement de la lutte
contre le bruit.

Deux conceptions de ce financement sont mises en oeuvre
en Europe:

. un financement budgétaire classique comme en France
et en Allemagne;

- un financement par préléevement d'une taxe auprés des
utilisateurs en application du principe pollueur-payeur, comme aux
Pays-Bas,

Votre commission souhaite que 1'éventualité d'un
financement, par voie de taxativn, des opérations de résorption des
points noirs fasse l'objet d'une étude approfondie du Gouvernement et
s'accompagne, dans un délai raisonnable, de propositions concrétes.

Tel sont les raisons et l'objet de I'article additionnel
qu'elle vous demande d’adopter.
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Division additionnelle avant larticle 13
CHAPITRE 2

Bruit des transports aériens

Dans le souci de ne pas limiter le probléme du bruit des
transports aux seules nuisances liées au trafic aérien, votre
commission vous propose de rassembler les dispositions concernant ce
dernier dans un chapitre inclu dans le titre III du projet de loi.

Article 13

Institution d'une taxe d'atténuation des nuisances sonores au
voisinage des aérodromes

Cet article du projet de loi vise & instituer une nouvelle
taxe d'atténuation des nuisances sonores au voisinage des
aérodromes, assise sur le nombre de décollages et dont les modalités
de calcul, particuliérement complexes, tiennent compte de la masse
des aéronefs, du groupe acoustique de ces aéronefs, de l'aérodrome
concerné et de I'heure d2 décollage. -

Cette taxe serait due par les exploitants d'aéronefs sous
réserve de plusieurs exemptions. Sont ainsi exclus de I'application de
la taxe, les aéronefs appartenant A I'Etat, ceux participant a des
missions de protection civile ou de lutte contre l'incendie ainsi que les
aéronefs de masse maximale au décollage de moins de deux tonnes.

_ S=lun les indications fournies par le ministére de
I'Environnement, cette taxe serait susceptible de rapporter un produit
égal & 25 millions de francs la premiére année de son application, pour
des besoins estimés entre 700 et 800 millions de francs s'agissant des
six aéroports concernés en vertu des dispositions de I'article 14.

La proposition de loi n°48 présentée par notre collégue

M. Pierre VALLON visait, elle-aussi, au rétablissement de la taxe dont
il a été précédemment rappelé qu'elle avait été annulée par le Conseil

d'Etat en 1987 pour des motifs de compétence. :



< J9.

Les articles 8 et 9 de ladite proposition de loi prévoient
cependant un systéme trés différent mais plus simple. Instituée par la
région (article 8), la redevance qu'elle propose serait en effet calculée
en pourcentage du tarif de base de la redevance d'atterrissage, telle
que définie aux articles R.224-1 et suivants du code de l'aviation
civile, les pourcentages étant eux-mémes modulés en fonction des
groupes acoustiques des aéronefs.

Ce dispositif est d'ailleurs similaire (& 1'exception de la
compétence régionale) a celui qui avait été institué, par décret, en
1984.

Votre commission vous propose, par la nouvelle
rédaction qu'elle vous présente de l'article 13, de reprendre le mode
de calcul tel qu'il est fixé par la proposition de loi n° 48.

La rédaction qu'elle vous propose maintient cependant les
exonérations prévues par le projet de loi concernant les catégories
d'aéronefs ainsi que les aérodromes pris en compte qui seront les seuls
aérodromes recevant du trafic de transport public dont le nombre
annuel des mouvements d'aéronefs de masse maximale au décollage
supérieure ou égale & 20 tonnes est supérieur a 40.000.

Elle supprime, en outre, l'exonération générale applicable
aux aéronefs appartenant a I'Etat tout en maintenant l'exclusion des
aéronefs participant & des missions de protection civile et de lutte
contre l'incendie.

Votre commission vous demande d’adopter cet article
dans la rédaction qu'elle vous présente.

Article 14

Taux de la taxe

Cet article du projet de loi définit trois groupes
d'aérodromes et les taux unitaires de taxe qui leur scnt
respectivement applicables.

Les trois groupes ainsi définis n'incluent que six aéroports
répartis de la maniére suivante :
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- le premier groupe, pour lequel le taux est le plus élevé,
comprend les aérodromes d'Orly et de Roissy-Charles-de-Gaulle ;

- le deuxiéme groupe, auquel est applicable un taux
moyen, comprend les aérodromes de Nice, Marseille et Toulouse :

- le troisiéme groupe, auquel est applicable un taux réduit,
ne comprend que l'aérodrome de Lyon-Satolas.

Votre commission, compte tenu de la position adoptée a
I'article 13, n'a pas retenu ce dispostif. Elle vous propose de le
remplacer par des dispositions précisant l'affectation du produit de la
taxe instituée a l'article 13 et sur laquelle, curieusement, le projet de
loi reste muet.

l'amendement qu'elle vous présente en ce sens s'inspire
trés largement du dispositif qui figure & l'article 10 de la proposition
de loi n® 48. ~

I1 prévoit, ainsi, que le produit de la redevance est affecté
4 un compte spécial de prévention et de réparation des dommages
.résultant de nuisances phoniques et qu'il pourra étre utilisé :

- pour l'acquisition d'immeubles & usage d'habitation
situés dans la zone A (zone a trés fort bruit et indice isopsophique (?)
supérieur a 96) d'un plan d’exposition au bruit des aérodromes ;

- pour des aides & l'insonorisation des bdtiments et & des
opérations de réhabilitation de 1'habitat existant dans les zones B
(zones a fort uruit & indice isopsophique compris entre 89 et 96) et C
(zones de bruit modéré a indice isopsophique compris entre 75 ou 78 et

89).

Le texte proposé par votre commission prévoit, en outre,
afin de contrdler l'utilisation du produit de la redevance, d'une part,
que la commission consultative de l'environnement concernée est
consultée sur les conditions de cette utilisation et, d'autre part, que le
Gouvernement fournira annuellement au Parlement un bilan de son

utilisation.

Votre commission vous demande d'adopter l'article 14
dans la rédaction qu'elle vous présente.

(1) Lindice isopsophique représente le niveau dexposition totale au bruit des avions,
tenant compte du nombre de mouvements diurnes et nocturnes et des niveaux de

bruil.
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Article 15

Modalités de recouvrement de la taxe

Cet article du projet de loi précise les régles, conditions
garanties et sanctions applicables en matiére de recouvrement de la
taxe instituée par l'article 13.

Votre commission ayant, dans la rédaction qu'elle a
adoptée de l'article 13, précisé que la redevance sur les nuisances
phoniques serait recouvrée et liquidée dans les mémes conditions que
la redevance d'atterrissage, vous demande, en conséquence, de
supprimer le présent article.

TITRE 1V
CONTROLES ETSURVEILLANCE

Le titre IV du projet de loi comporte deux articles
précisant la qualité des personnes chargées de procéder a la recherche
et & ]a constatation des infractions ainsi que leurs pouvoirs.

Article 16

Recherche et constatation des infractions

Cet article énumére dans son premier paragraphe les
personnes habilitées & rechercher et constater les infractions aux
dispositions du présent projet de loi et des textes qui seront pris pour
son application. '

Séaat 78. - 6
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Ces personnes sont : les officiers et agents de police
judiciaire, les agents commissionnés et assermentés de différents
services de I'Etat, les inspecteurs des installations classées, les agents
des douanes et les agents habilités en matiére de rénression des
fraudes.

Le dernier alinéa du paragraphe I précise, en outre, que
sont habilités les inspecteurs de salubrité des services communaux
d'hygiéne et de santé mentionnés a l'article l.. 48 du code de la santé,
cette habilitation étant toutefois limitée aux sculs bruits de
voisinage.

l.e deuxiéme paragraphe définit les ccnditions dans
lesquelles s'effectueront les opérations de recherche et de constatation
des infractions.

Les limites apportées aux pouvoirs des agents habilités
permettent d'assurer le respect des domiciles et des libertés
individuelles, le procureur de la République, préalablement informé
des opérations envisagées, pouvant s'y opposer.

l.e troisiéme paragraphe précise que les procés-verbaux
établis font foi jusqu'a preuve du contraire et qu'ils doivent étre
adressés dans un délai de cinq jours au procureur de la République et
a 'intéressé.

Votre commission vous présente au premier paragraphe
de cet article deux amendements rédactionnels et un amendement
supprimant 'habilitation des agents des services de I'Etat chargés de
la défense, les activités de la défense nationale étant exclues de
I'application du dispositif du présent projet de loi.

Elle vous demande d’adopter cet article ainsi amendé.

Article 17

Analyses et consignation des objets

Cet article précise les pouvoirs particuliers accordés aux
agents habilités par l'article 16, & l'exception des inspecteurs de
salubrité des services communaux d'hygiéne et de santé.
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Ces compétences consistent :

- d'une part & pouvoir prélever des échantillons en vue de
faire effectuer des analyses ou des essais ;

- d'autre part & pouvoir consigner, dans l'attente des
contrdles nécessaires, les objets ou dispositifs suspectés d'étre non
conformes aux dispositions de la présente loi et de ses textes
d'application. La procédure de consignation, exceptionnelle par
nature, s'effectuera sous réserve de l'autorisation du juse ji:iciairc et

sous son controéle.

Votre commission vous présente, & cet article, cing
amendements rédactionnels ou tendant & supprimer des précisions
de nature manifestement réglementaire.

Elle vous demande d'adopter cet article ainsi modifié.

TITREYV
MESURESJUDIC:AIRES ET ADMINISTRATIVES

L~ titre V du projet de loi comporte quatre articles répartis
en deux chapitres relatifs aux sanctions judiciaires et administratives

des infractions.

Votre commission vous propose une nouvelle rédaction
de I'intitulé du titre V.
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CHAPITRE PREMIER

Mesures judiciaires

Article 18

Sanctions pénales

Cet article fixe les peines applicables en cas d'infraction
aux dispositions de la présente loi ou des textes pris pour son
application.

l.e paragraphe | punit d'une peine de prison de 6 mois et
d'une amende de 50.000 francs toute personne qui aura mis obstacle a
'accomplissement des contriles prévus a l'article 16, ces peines étant
des peines-plafond. En cas de récidive, le montant maximum de
I'amende est doublé.

l.e paragraphe Il punit de peines de deux ans de prison
et d'une arnende de 200.000 francs le non respect des regles relatives
a la fabrication, l'iraportation la mise sur le marché, I'homologation et
la certification visées a l'article 2. Il punit de mémes peines l'exercice
sans autorisation d'une activité réglementée en application de
I'article 6 et la poursuite d'une activité nonobstant les mesures de
mise en demeure de respecter les prescriptions. En cas de récidive, les
peines d'amende sont doublées.

l.e paragraphe lil prévoit que le tribunal peut ordonner
le retrait, la saisie ou la destruction des objets ou dispositifs ginsi que
l'interdiction temporaire de l'activité en cause.

Votre commission vous présente a cet article :

- cing ammendements précisant que les peines prévues ne
sont pas nécessairement cumulées et qu'elles constituent des peines-

plafond ;
-deux amendements rectifiant des références ;

- un amendement mentionnant les dispositifs de
protection contre le bruit.

Elle vous demande d'adopter cet article ainsi modifié.
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Article 19

Procédure d'injonction sous astreinte

Cet article ouvre la possibilité au tribunal, aprés avoir
déclaré le prévenu coupable, de différer le prononcé de la peine en
enjoignant au prévenu de se conformer aux prescriptions qu'il fixe,

Cet ajournement peut éire accompagné de la fixation
d'une astreinte et ne peut intervenir qu'une fois.

A son terme, le tribunal statue sur la peine et liquide
I'astreinte, la réduit ou la supprime en tenant compte de la
réalisation, par le prévenu, des prescriptions imposées.

Votre commission vous proposc une nouvelle rédaction
de cet article qui précise son champ d'application et harmonise ses
termes avec ceux retenus par des dispositions similaires dans des lois

antérieures.

Elle vous demande d'adopter cet article dans la
rédaction qu'elle vous soumet.

Article 20

Publicité des jugements

Cet article reprend une disposition devenue traditionnelle
dans les projets de loi relatifs & l'environnement.

Ses dispositions autorisent le tribunal, en cas de
condamnation, & ordonner la publication intégrale ou par extraits de
sa décision et éventuellement la diffusion d'un message explicitant le
contenu et les motifs de celle-ci. Cette publication s'effectue aux frais

du condamné.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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CHAPITRE3

Mesures acministratives

Article 21

Sanctions administratives

Cet article accorde a l'autorité administrative le pouvoir
de prononcer plusieurs types de sanctions & l'encontre des
contrevenants aux dispositions de la présente loi, indépendamment

des poursuites pénales.

l.e paragraphe | autorise l'autorité administrative a
prendre toutes mesures destinées a faire cesser les troubles résultant
de bruits émis par des objets non homclogués, non certifiés ou non
conformes aux prescriptions générales établies en application de
I'article 2. Ces mesures, qui sont prises aprés mise en demeure et
procédure contradictoire, et ne s'appliquent qu'a titre provisoire,
comprennent l'arrét du fonctionnement, I'tmmobilisation,
I'interdiction de mise sur le marché ou la saisie. L'autorité
admiristrative peut aussi demander au juge que l'objet en cause soit
rendu inutilisable ou détruit.

l.e paragraphe Il permet A l'autorité administrative, en
cas d'inobservation des prescriptions par une activité, de mettre en
demeure l'exploitant de s'y conformer dans un délai déterminé. A
I'issue de ce c¢élai et si I'exploitant n'a pas satisfait & ces obligations,
I'autorité administrative peut l'obliger & consigner entre les mains
d'un comptable public une somme répondant du montant des travaux
a réaliser, faire proc ‘der d'office aux frais de l'exploitant & l'exécution
des mesures prescriies, suspendre l'activité jusqu'a exécution des

mesures prescrites.

Les sommes consignées peuvent étre utilisées pour la
réalisation des travaux par voie d'exécution d'office.

Votre commission vous présente, & cet article, six
amendements rédactionnels ou de précision.

Elle vous demande d'adopter cet article ainsi amendé.



.47.

Sous réserve des observations qui précedent et des
amendements qu'elle vous présente, votre Commission des
Affaires économiques et du Plan vous demande d'adopter le
présent projet de loi.



Texte en vigueur

. 49 -

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi relatif
a lalutte contre la bruit

Article premier.

l.Les dispositions de la
présente loi ont pour objetl dans les
domaines o il nYy est pas pourvu,
de prévenir, supprimer ou limiter
I'émission ou la propagation des
bruits qui par leur nature, leurs
caractéristiques et leur niveau
peuvent nuire & la santé de
[‘homme et & la tranquillité
publique et porter attecinte & la
qualité de la vie ou &
I'environnement.

TITRE ler
PREVENTION DU BRUIT
Chapitre premier

Dispositions relatives
aux objets

Art.2.

Sans préjudice des autres
dispositions législatives et
réglementaires applicables, des
décrets en Conseil d'Etat
définissent les objets susceptibles
de provoquer des nuisances sonores
élevées qui présentent des
inconvénients graves pour les
intéeréts mentionnés a l'article
premier et les dispositifs destinés &
réduire les émissions sonores qui
leur sont applicables. Ces décrets
peuvent soumettre lesdils objels et

disposilifs :

P’ropositions de la commission

Projet de loi relatif
a la lutte contre le bruit

Article premier.

les dispositions ...
...pour objet de
prévenir...

...la propagation
sans nécessité ou par manqQue de
précautions, dez bruits ou des
vibrations de nature a présenter des
dangers, & causer un trouble
excessi} aux personnes, @ nuire a
leur santé ou a porter alteinte A
'environnement.

TITRE ler
PREVENTION DU BRUIT
Chapitre premier

Dispositions relatives
aux objets el aux dispositifs
destinés a reduire
les émissions sonores

Art 2.

Sans préjudice...

...Conseil d'Etat, pris
aprés avis du Conseil national du
bruit, définissent, pour les objets...

... sonores élevées ainsi que
pour les dispositifs destinés A
réduire les émissions sonores:
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la commission

1°) & réglementation de la
fabrication, de l'importation et de
la mise sur le marché sur le
| territoire national,

l 2°) & homologation ou certifi-
cation attestant la conformité des
objets aux régles en vigueur rela-
tives aux nuisances sonores.

Ils définissent les prescrip-
tions relatives aux niveaux so-
ncres, aux conditions d'utilisation,
aux méthodes de mesure et de mar-
quage et aux modalités
d'information du public. lls préci-
sent.

- les procédures d’home-
logation el de certification,

- les conditions de délivrance
et de retrail par l'autorité
administrative de l'agrément des
organismes chargés de délivrer les
homologations et certifications.

L'autorité administrative
peut vérifier ou faire vérifier par
ces organismes, aux frais du
détenteur, {état de conformité des
objets mentionnés a l'alinéa
premier avec les réglementations
de l'article 2.

1°) supprimé

2°) supprimé

- les prescriptions...
...niveaux
sonores admissihles, aux
conditions ... ...de mesure du
bruit, au marquage des objets et
dispositifs el aux modalités...
...du public;

- les régles applicables a la
fabrication, i importation et lu mise
surle marché;

- les procédures ...
..certification attestant
leur conformiié aux prescriptions
relatives aux niveaux sonores
admissibles ;

- les conditions...

... certifications;

- les conditions dans

lesquelles l'autorité...

...détenteur, la conformité des
objets et disposilifs aux
prescriplions mentionnées au
deuxiéme alinéa.



Texte en vigueur

.51.

Texte du projet de loi

Art. 3.

l.e vendeur professionnel
d'un objet réglemenlé en
application de larticle 2 est tenu
d'informer 1'acheteur des
caractéristiques acoustiques du
bien.

Art. 4.

Tout contrat tendant a
transférer la propriété ou la
jouissance d'un objet non pourvu de
I’homologation ou de la
certification prévus par l'article 2,
2°) ou ne satisfaisant pas aux
exigences de cet article est nul de
plein droit.

Art. 5.

Les articles 2 & 4 ne sonl
applicables ni aux objets congus
pour l'accomplissement des
missions de défense nationale ni g
ceux soumis aux dispositions
tendunt & supprimer ou & réduire
les nuisances sonores conlenues
dans les codes de luviation civile,
de la route et du travail

Propositions de la commission N

Art. 3.

Tout vendeur ou loueur
professionnel d'objets ou de
dispositifs de protection contre le
bruit est tenu d'en faire connaitre
les caractéristiques acoustiques &
"ucheteur ou au preneur.

Les modalités de publicité de
ces caracléristiques sont fixées par
décret en Conseil d tat.

Art. 4.
Tout contrat ...

...d'un objet ou d'un
dispositif non pourvu..,

... par l'article 2 ou ne
satisfaisant pas aux prescriptions
établies en application de cet
article... ...plein droit. |

Art. 8.

Les dispositions du présent
chapitre ne sont pas applicables
aux objets et dispositifs congus...

...hacionale .



Texte en vigueur

—

.52.

Texte du projet de loi

Chapitre 2

Dispositions relatives
aux activités

Art. 6.

Sans préjudice des autres
dispositions Jégislatives et
réglementaires applicables, les
activités bruyar 2s susceptibles de
porler atteinte aux intéréts
mentionnés a larticle prem.er,
exercées dans les établissements,
centres d'activités ou installations
publiques ou privées établis a titre
permanernt ou temporaire et ne
figuraat pas a la nomenclature des
installations classées pour la
protection de l'environnement
peuvent ¢étre soumises a
prescriptions générales ou,
lorsqu'elles compromettent
gravement les intéréts mentionnés
a l'article premier, & autorisation
qui specifie les mesures de
prévention des alieintes a ces
intéréls.

Peuvent étre soumises aux
mémes dispositions, les activités
bruyantes sportives et de plein air
susceptibles de causer des
NUISANCYS SONOTES.

Des décrets en Conseil
d'Etat fixent la nomenclature de
ces aclivités, les prescriptions
générales relatives  aux
caractéristiques sonores, les
modalités pratiques d'exercice de
lactivité pour réduire le bruit, les
conditions d'éloignement des
habitations ainsi que les mudalités
des coniroles lechniques e! de
l'linformation du public. Les
prescriptions ne pourront avoir
pour conséquence de perturber
gravement le fonctionnement des
services publics de protection civile
et de lutte contre lincendie.

’ropositions de la commission

Chapitre 2

Dispositions relatives
aux activités

Art. 6.

Sans préjudice...

...bruyantes, exercées dans
les étublissements, ..,

..l'environnement,
peuvent ...

..lorsqu'elles sont susceptibles, par
le bruit qu'elles provoquent, de
presenter les dangers ou de causer
les troubles mentionnés & Y'article
premier, & autorisation,

Alinéa sans modification

La liste des wuctivilés
soumises a aulorisation est definie
dans une nomenclature des
aclivités bruyantes élablie par
décret en Conseil d'Etat pris aprés
avis du Conseil national du bruit .

Les prescriptions générales
visées au premier alinéa el les
prescriplions imposées aux aclivilés
soumises & aulorisation précisent
les mesures de prévenlion,
daménagement ou d'isolation
phonigue applicables aux activités,
les conditions dA’éloignement de ces
activités des habitations ainsi que
les modalités dans lesquelles sont
effectués les con Oles techniques.



Texte en vigueur

l.oi n® 76-629

- du 0 juillet 1976
~ relative & la protection
de la nature

Art. 2.- Les travaux et projets
d'aménagement qui sont entrepris
par une coliectivité publiyue ou qui
nécessitent une autorisation ou
une décision d'approbation ainsi
que les documents d'urbanisme
‘doiveni respecter les
préoccupations d'environnement.

Les études préalables a la
réalisation d'aménagements ou
d'ouvrages qui, par I'importance de
leurs dimensions ou leurs
incidences sur le milieu naturel,
peuventl porter alteinte a ce
dernier, doivent comporter une
étude d'impact permetiant d'en
apprécier les conséquences.

~ Un décret en Conseil d'Etat
~ précise les modalités d'application

‘du présent article,

1l fixe notamment :

D'une part, les conditions
“dans lesquelles les préoccupations

- d'environnement sont prises en

~ compte dans les procédures
- réglementaires existantes;

D'autre part;

l.e contenu de ['étude
d'impact qui comprend au
minimum une analyse de l'étal
initial du site et de son
environnement, l'étude des
"modifications que le projel y
engendrerait ¢t les mesures
- envisagées pour supprimer,
 réduire et, si possible, compenser
les conséquences dommageables

~ pourlenvironnement ;

-53.

Texte du projét de loi

Ces décrets précisent la
procédure d'obtention de
autorisation, laquclle peut, si les
dangers et inconvénients le
justifient, étre subordonnée a la
réalisation d'une étude d'impact
dans les conditions {ixées par la loi
n® 76-629 du 10 juillet 1976
relative a la protection de la nature
et & une information ou une
consultation du public.

Ces décrets précisent les
conditions dans lesquelles les acti-
vités existantes soumises & l'avenir
4 autorisation seront mises en
conformité avec les prescriptions
genérales résultant de cet article
dans un deélai de cing ans a compter
de la publication du décret fixant
lesdites prescriptions.

Propositions de la commission

La délivrance  de
autorisation visée au premier
alinéa e¢st subordonnése...

... la nature
¢t soumise & consultation du public
dans des conditions fixées par
decrel.

l.es délais et conditions de
mise en conformité des activités
exislantes aux prescriptions
établies en application du présent
article sont jixés par décret en
Conseil d Elat.



Texte en vigueur

lLes conditions dans
lesquelles l'étude d'impact sera
rendue publique ;

La liste limitative des
- ouvrages qui, en raison de la
(aiblesse de leurs répercussions sur
l'environnement, ne sont pas
soumis & la procédure de l'étude
d'impact.

Il fixe également les condi-
tions dans lesquelles le ministre
chargé de l'environnement pourra
se saisir ou étre saisi, pour avis, de
toute étude d'impact.

Si une requéte déposée de-
vant la juridiction administrative
contre une autorisat) y ou une dé-
cision d’approbation A .in projet vi-
sé & l'ulinéa 2 du présent article est
fondée sur l'ubsence d'étude
d'impact, la juridiction saisie fail
droit & la demande de suisis A exé-
cution de la décision atlaquée dés
que cette absence est constatée se-
lon une procédure d'urgence.

.54 .

Texte du projet de lol

Art.7.

l'article 6 n'est pas
applicable aux activités et
installations relevant de la défense
nationale, aux aménagements et
infrastructures de transports
terrestres soumis aux dispositions
du titre 1l de la présente loi et aux
aérodromes dont la création est
soumise & arrété ministériel.

Toutefois, les prescriptions
visant & limiter les nuisances
sonores imposées & ces activités et
installations par l'autorité
administrative dont elles relévent
seront portées & la connaissance du
public.

Propositions de la commission

Art.7.

Les dispositions de larticle 6
ne sonl pas applicables aux
activités et installations relevant
de la défense nationale, des services
publics de protection civile et de
utte contre lincendie, ainsi qu hux

aménagements...

.mintstériel.

Toutefois...

..relévent

soni portées...
...public.




‘Texte en vigueur

Codedes communes

Art. L. 131.4-1.- Le maire
peut, par arrété motivé, interdire
I'ucceés de certaines voies ou de cer-
taines portions de voies ou de cer-
tains secteurs de la commune aux
véhicules dont la circulation sur
ces voies ou dans ces secteurs est de
nature  compromettre soit la tran-
quillité publique, soit la protection
des espéces animales ou végétales,
soit la protection des espaces natu-
rels, des paysages ou des sites ou
leur mise en valeur a des fins es-
thétiques, écologiques, agricoles,
forestiéres ou touristiques.

Ces disposilions ne
s'appliquent pas aux véhicules
utilisés pour assurer une mission
de service public ¢l ne peuvent
s'‘appliquer d'une  fagon
permanente aux véhicules utilisés
a des fins professionnelles de
recherche, d'exploitation ou
d'entretien des espaces naturels.

.5,

Texte du projet de lol

Chapitre 3

Dispositions modifiant
le code des communes

Art. 8.

Il est ajouté a l'article
L.. 131-4-1 du code des communes
I'alinéa suivant : “dans ces sec-
teurs, le maire peut, en outre, par
arrété motivé, soumeltre {‘usage de
ces véhicules & des prescriptions
particuliéres relatives sux condi-
tions d'horaires ¢t d'accés a cer-
tains lieux et aux niveaux sonores
udmissibles™.

Propositions de la commission

Chapitre 3

Dispositions modifiant
le code des communes

Art. 8.

Dans l'article L.131-4-1 du
code des communes, aprés le
premier alinéa, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé .

«Dans ces secteurs,... ... 50-
metire & des prescriptions
particuli¢res relatives aux
conditions d'horaires et d'accés &
certains lieux et aux niveaux
sonores admissibles les activites
s exercant sur la voie publique, a
l'exception de celles qui relévent
d'une mission de service public.«



Texte en vigueur

Art. L.181-40.- Sany
préjudice des attributions du préfet
en vertu du 9° de l'article 2 de la
section Ill du décret du 22
décembre 1789, les objets de police
confiés & la vigilance et & l'autorité

du maire sont ceux déterminés aux
1°, 3%, 6%t 9°de l'urticle L. 131-2.

llsont également ;

1° Le soin de réprimer les dé-
lits contre la trunquillité publique,
tels que les rixes et disputes ac-
compagnées d'ameutement dans
les rues, le tumulte excité dans les
licux d'assemblée publique, les
bruits et attroupements nocturnes
qui troublent le repos des citoyens ;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

.56.

Texte du projet de lot

Art. 9.

A larticle L. 181-40, 1) du
code des communes, aprés les
mots : “les bruits” sont ajoutés les
mots : "y compris les bruits de
voisinage".

Propositions de la commission

Article additionnel aprés larticle 8

Dans larticle L.131-14-1 du
code des communes, aprés le
premier alinéa, il est inséré un
alinea ainsi rédigé :

«Dans ces secteurs, le
représentant de l'Ktat dans le
Jdepartement peut, en outre, dans les
conditions prévues au premier
alinéa, soumettre a des
prescriptions particuliéres relatives
aux conditions dhoraires et d accds
a certains lieux el aux niveaux
sonores admissibles les activités
s exergant sur la voie publique, &
lexception de celles qui relévent
d'une mission de service public.«

Art. 9.

Sans modification



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

TITRE (I

TRANSPORTS, URBANISME
ET CONSTRUCTION

Art. 10.

l.a conception, l'étude et la
réalisation des sménagements et
des infrastructures de transports
terrestres prennent en compte les
intéréts mentionnés a l'article
premier et les régles de protection
acoustique a leurs abords.

Des décrets en Conseil
d'Litat précisent les prescriptions
applicables

. aux infrastructures
nouvelles,

- aux modifications ou
transformations significatives
d'infrastructures existantes,

- aux transports guidés,

- aux chantiers.

Au cours des enquétes
publiques qui précédent les
travaux relatifs a ces
aménagements et infrastructures,
la lulte contre les nuisances
sonores et la définition des secteurs
bruvants sont prises en
considération.

Propositions de la commission

TITRE I

INFRASTRUCTURES DE
TRANSPORTS, URBANISME
'T' CONSTRUCTION

Art. 10.

l.a conception,...

...en co:mnpte les
nuisances sonores que la réalisation
ot [utilisation de ces aménage-
ments e! infrastructures provoquent
a leurs abords.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Aliné sans modification

Alinéa sans modification

Le dossier de demande
d autorisation des Lravaux relatifs
a ces aménagements et infrastruc-
tures, soumis @ enquéle publique,
comporte les mesures envisagées
porr supprimer ou réduire les
consequences dommageables des
NUISANCEs SoNores.



Texte en vigueur

.58.

Texte du projet de loi

Art. 11,

Le représentant de I'Etat
dans le département recense el
classe les infrastructures de trans-
port terrestre en fonction notam-
ment de leurs caractéristiques so-
nores el du trafic. [l détermine
aprés consultation des commures,
les secteurs affectés par ces bruits
situés au voisinage de ces infra-
structures et les niveaux de nui
sances sonores que le constructeur
de bY4dtiments doit prendre en
compte.

Un décret en Conseil d'Etat
précise les modalités d'application
Jdu présent article et notamment :

- le classement des voics en
fonction du bruit,

- le report des secteurs
affcctés par le bruit au plan
d'occupation des sols avec les
prescripltions relatives aux
caractéristiques acoustiques quis'y
appliquent,

- et les conditions d'informa-
tion du constructeur.

Art. 12,

l.e code de la construction et
de I'habitation est modifié ainsi
qu'il suit ;

Propositions de la commission

Art. 1.

Dans chaque département,
le Préfet recense...

...de trans-
ports terrestres en fonction de
leurs...

...du trafic. Sur la base de
ce classement il détermine...
...les secteurs situés au voisinage
de ces infrastructures qui sont
affectés par le bruit, les niveaux de
nuisances sonores & prendre en
compte pour la consiruction de
badtiments et les prescriptions
techniques de nature & les réduire.

l.es secteurs ainsi déterminés
et les pre-criptions relatives aux
caractéristiques acoustiques qui 8y
appliquent sont reportés dans les
plans doccupation des sols des
communes concernées.

Un décret...

..notamment
les conditions de {Snformation des
constructeurs et du classement des
infrastructures en fonction du
bruit.

Alined supprimé

Alinéa supprimé

Art. 12.

Sans modification



Texte en vigueur

Code Je la construction
et de I'habitation

Section V,

Isolation phonique

Art. L. 111-11,

..................................................

l.e vendeur ou le promoteur
imraobilier est garant, a 1'égard du
premier occupant de chaque
logement, de la conformité a ces
exigences pendant six mois a
compter de sa prise de possession.

.59.

Texte du projet de loi

I - Llintitulé de la section V
du livre ler, titre ler, chapitre
premier @ “Isolation phonigue” est
remplacé par : "Caractéristiques
acoustiques”,

Il - l.e dernier alinéa de
I'article L. 111-11 est modifié ainsi
qu'il suit :

"L.e vendeur ou le promoleur
immobilier est garant & I'égard du
premier occupant de chaque
logement, de la conformité a ces
exigences pendant un an a compter
de la prise de possession.”

11 - 1] est ajouté a la section
V les deux articles suivants

"Art. L. 111-11.]. Les régles
de construction et d'uménagement
applicables aux ouvrages et locaux,
autres que d'habitation, quant a
leurs caractéristiques acoustiques
et les catégories d'ouvrages el
locaux qui sont soumis ¢n toul ou
partie aux dispositions du présent
article sont fixées par décret en
Conscil d'Etalt.

“"Art. L. 111-11-2. Des
prescriptions relatives aux
caractéristiques ucoustiques
peuvent étre imposées aux Lravaux
soumis A& autorisatior ou a
déclaration préalable, ou réalisés
avec l'aide de 1'Etat, d'une
collectivité publique ou d'un
organisine assurant une mission de
service public, exécutés dans des
ouvrages ou locaux existants
autres que d’habitation.

"Des décrets en Conseil
d'Etat fixent, notamment pour ce
qui concerne le niveau d'exigences
acoustiques, les conditions
d'application ¢u présent article.”

Propositions de la commission



Teyte en vigueur

.60-

Texte du projet deoi

TITRL I

AIDE AUX RIVERAINS
DES GRANDS AERODROMES

Art. 13.

Il est institué, & compter du
ler janvier 1993, une taxe
d‘atténuation des nuisances
sonores au voisinage des
aérodromes.

P’ropositions de la commission

TITRE I

REPARATION
DES DOMMAGES CAUSES
PAR LE BRUIT
DES TRANSPORTS

Chapitrel

Bruit des transports terrestres

Article additionnel
avant larticle 13

Dans un délai d'un an a
compter de la publication de la
présenle loi, le Gouvernement
présentera au Parlement un rapport
élablissant le bilan des nuisances
sonores résultant du transport
routier ¢t ferroviaire.

Ce rapport comportera une
évaluation des travaux neécessaires
a la résorption des points noirs el a
la reduction de ces nuisances a un
niveau admissible pour la santé
humaine et l'environnement. [l
nrésentera, en outie, les differents
modes de financement
envisugeables pour permettre la
réealisation de ces travaux duans un
delai de dix ans.

Chapitre Il

Bruit des transports aériens

Art. 13.

Il est institué...

...une redevance
d'atténuation des nuisances
phoniques au voisinege des
aérodromes au profit du budget
annexe de l avialion civile.



Texte en vigueur

.61 -

Toxte du projet de loi

Cette taxe est due par les

exploitants d'aeronefs, &
'exclusion des aéronefs
appartenant a ['Eiat +t de ceux
participant & des missions de
protection civile ou de lutle contre
I'incendie, ou, 3 défaut, par leur
propriétaire, & l'occasion de tout
décollage d'ac¢ronefls de masse
maximale au décollage de plus de
deux tonnes. Elle est assise sur le
nomhre de décollnges cffectués sur
les aérodromes recevant du trafic
de transport public pour lesquels le
nombre annuel des mouvements
d'aéronefs de masse maximale au
décolluge supérieure ou égale & 20
tonnes est supérieur & 40.000 en
1991.

Cette taxe est fundée sur les
éléments suivants:

- la masse (M) de 'aéronefl
exprimee en tonnes, déterminée,
pour chaque type d'aéronef, par
arrété du ministre chargé des
transports ; cette masse intervient
par son logarithme décimal ,

- le groupe acoustique de
'aéronel tel que défini en
application des dispositions d'un
arrété du ministre des transports ;

- un taux unitaire (t) expri-
mé en francs ; les aérodromes visés
ci-dessus sont répartis en trois
groupes affectés respectivement
d'un taux unitaire spécifique cor-
respondant aux caracléristiques de
I'implantation de 'aérodrome dans
les conditions fixées & I'article 14

Propositions de la commission

Cette redevance est due .,

L.1'exclusion des aéronefs

participant...

...de tout
atterrissage d'aéronefs...

...nombre d'atlerrissages effec-
tués. ..
...public dont le

nombre...

..bgale & vingt
tonnes est supérieur & 40.000.

l.ussielle de la redevance,
qui est recouvrée et liquidée dans
les mémes conditions que la
redevance datterrissage, est égale
au montant résultant, pour chaque
aéronef, des tarifs de base de lu
redevance d'ulterrissage.

Alinea supprime

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

I'heure de décollage] Alinéa supprimé

exprimée en heure locale.



Texte en vigueur

-62.

Texte du projet de loi

l.o calcul de la taxe en

P’ropositions de la commissicn

A v

l.a redevance est calculée en

fonction des paramétres ci-dessus | pourcentage du tarif de base de la
est établi comme suit :

Art, 14.

l.a  répartition
aérodromes visés a l'article 13, en
trois groupes et les valeurs
respeclives des taux unitaires “("

sont les suivants
ler groupe:

Paris Orly

Paris Charles-de-Gaulle t=34F

2éme groupe :
Nice-Cote-d'Azur
Marseille-Provence

Toulouse-Blagnac

Jéme groupe :

Lyon Satolas

1=12,50F

t=0,50F

des

redevance datterrissage. Les pour-
cenlages, Qui sont modulés en fone-
tion des groupes auxquels se ratla-
cnent les aéronefs en application
des dispositions relatives a la répar-
tition des aéronefs en cing groupes
acousliques sont les suivants :

-groupe 1 : 30 %

-groupe2: 5%
-groupe3:10%
-groupe 4.5 %

-groupe ;0 %.

Art. 14,

Le produit de la redevance
visée a lurticle 13 est affecté, au
sein du budget annexe de laviation
civile, a un compte spécial de
prévention et de réparation des
dommages résultant des nuisances
phoniques. A ce compte spécial
peuvent étre impultédes les dépenses
résultant de l'acquisition
dimmeubles a usage dhadbitation
situés dans la zone A d'un plan
d'exposition au bruit établi en
application de larticle L.147-3 du
code de [‘urbanisme, des aides 4
l'insonorisation des bdtiments el

des aides aux opérations de

rehabilitation de l'habitat existant
dans les zones I3 et C d'un plan
d'exposition au bruit. La
commission consultative de
[environnement prévue a larticle
L.147-3 du code de lurbanisme,
lorsquvlle existe, est consultee sur
les conditions de l'utilisation de la
redevance.

Le Gouvernement présente,
chaque année, au Parlement, lors
de l'examen du projet de loi de
finances, un bilan de l'utilisation
du produit de la redevance. |



Texte en vigueur

. Code général des impéts

~Art. 1729.- 1. Lorsque la

~ déclaration ou l'acte mentionnés a

'article 1728 font apparaitre une
~ base d'imposition ou des éléments
servant & la liquidation de l'impdt
insuffisants, inexacts ou
incomplets, le montant des droits

~ mis & la charge du contribuable est

‘assorti de l'intérét de retard visé a
Varticle 1727 ¢t d'une majoration

- de 40 % si la mauvaise foi de

I'intéressé est établie ou de 80 %
s'il s'est rendu coupable de
manoeuvres frauduleuses ou

 d'abus de droit au scns de Varticle
~ L.64 du livre des procédures

_ﬁscules.___ -

-63 -

Texto du projet de loi

Art. 1.

l.a taxe est recouvrée selon
les régles, conditions, garanties et
sanclions sutvantes:

1. Les exploitunts d'aéronefs
déclarent chagque mois ou, si le
montant des sommes dues est
inférieur & 500 F par mois, chaque
trimestre, sur un imprimé fourni
par l'administration de l'aviation
civile, le nombre de décollages
effectués le mois ou le trimestre
précédents A partir des aérodromes
visés aux articles 13 et 14, ainsi
que la masse, le groupe acoustique
et les heures de décollage des
aéronefs concernés. Cette
déclaration accompugnée du
paiement de la taxe due, est
adressée au comptable public
compétent.

2. Cette déclaration est
controlée par les services de la
dircction générale de l'avialion
civile. A cette fin, les agents
assermentés pcuvent examiner sur
place les documents utiles.

IPréalablement, un avis de
passage est adressé & l'entreprise
afin qu'elle puisse se faire assister
d'un conseil.

Les insufflisances constatées
et les sanctions y afférentes sont
notifiées & 'entreprise qui dispose
d'un délai de trente jours pour
présenter ses observations. Aprés
examen des  observationy
éventuelles, le directeur chargé de
I'aviation civile émet, 8'il y a lieu,
un Litre exécutoire comprenant les
droits supplémentaires maintenus,
assortis des pénalités prévues a
I'article 1729 du code généra: des
impoLs. | o

’ropositions de la commission _'

Art. 15.

Supprimé



Texte en vigueur

2. Le décompte de I'intérét
 de retard est arrété au dernier jour
~du mois de la notification de
redressemenl ou, er cus
‘d'échelonnement des impositions
supplémentaires, au dernier jour
~ du muis au cours duquel le réle doit
élre mis en recouvrement.

3. En cas d'abus de droit,
Yintérét de retard et Ja majoration
sont A& la charge de toutes les
parties & l'acte ou & la convention
~qui sonl solidairement tenues a
leur puiement.

~ Art. 1728.- 1. Lorsqu'une
nersonne physique ou morale, ou
une association tenue de souscrire
une déclaration ou de présenter un
acte comportant l'indication
d'éléments & retenir pour l'assiette
ou la liquidation de 'un des impdts,
droits, taxes, redevances ou
sommes établis ou vecouvrés par la
direction giénérale des impdts
s'abstientl de souscrire cette
déclaration ou de présenter un acte
dans les délais, le montant des
~droits mis a& la charge du
contribuable ou résultant de la
déclaration ou de l'acte déposé
tardivement est assorti de 'intérét
de retard visé A l'urticle 1727 et
d'une majorationde 10 %.

2. L.e décompte de l'intérét
-~ de retard est arrélé soit au dernier
- jour du mois de la notification de
. redressement, soil au dernier jour

~ du mois au cours duquel la

déclaralion ou I'acle a 8té déposé.

- 3. La meunrutwn Vlbée au |
est porl.éeé :

~ 40% lorsque le documenl. n'a
pds é1é déposé duns les trente jours
sutvant la réception d'une mise en
~demeure notifiée par pli

- recommandé d'avoir & le produire

| - dans ce délai ;

.64-

Texte du projet de loi

3. A défaut de déclaration
dans les délais, il est procédé & la
taxation d'office. L'entreprise peut
toutelois dans les trente jours de la
notification du titre exécutoire,
déposer une déclaration qui se
substitue, s'ugissant des droits, a ce
Litre sous réserve d'un contréle
ultérieur dauns les conditions
prévues au 2.

Les droits sont assortis des
pénalités prévues & l'article 1728
du code général des impéts.

4. Le droit de rectification de
la taxe se prescrit en lrois ans.
Cette prescription est suspendue et
interrompue dans les conditions de
droil commun et notamment par le
dépot d'une déclaration dans les
conditions visées au 3.

5. Les sanclions prévues ci-
dessus ne peuvent étre mises en
recouvrement avant Pexpiration
d'un délai de trente jours & compter
de leur notification. Durant ce
délai, I'entreprise peut présenter
toute observation,

6. Sous réserve des
dispositions qui précédent, le
recouvrement de la taxe est assure
par Vagent comptable du budget
ar.aexe de l'aviation civile selon les
procédures, sturetés, garanties et
sanctions apphcables aux taxes sur

le chiffre d'afTaires.

Propositions de la commission



'Texto en vigueur

80 % lorsque le document n'a
pus été déposs dans les trente jours
suivant la réception d'une
deu~iéme mise en demeure notifiée
dans les niémes formes que Ia
- premiere.

Loi n®76-663 du 19 juillet 1976
relative aux installations
classées pour la protection
de l'environnement

Art. 13.- Les personnes
chargées de llinspection des
installutions  classées ou

- J'expertises sont ussermentées et

astreintes au secret professionnel

dans les cenditic.a et sous les

sanctions prévues & Yarticle 378 du

- Code pertsal et, éventuellement, aux

articles 70 et suivants du méme
- code.,

Klles peuvent visiter A tout

. moment les installations soumises
- &leursurveillance.

.65 -

Texto du projet da loi Propositionsde la commission

l.es réclamations sont
présentees, instruites et jugées
comune pour les texes sur le chiffre

d'affaires.

TITRE LV TITRELV
CONTROLES ET CONTROLESET
SURVEILLANCE SURVEILLANCE

Art. 16, Art. 16f

[ - OQutre les officiers et |- Alinéa 8728 modification
agents de police judiciaire agissant |
duns le cadre des dispositions du
code de procédure pénale, sont
chargés de procéder a la recherche
et & la constatation des infractions
aux dispositions de la présente loi,
ainsi que des textes et des décisions

pris pour son application

1°) les agents commissionnés 1°) les agents...
a cot effet et assermentés dans les
conditions déterminées par ¢ “srel
en Conseil d'Etat, appartenant aux
services de I'Etat chargés de
I'environnement, de l'ugriculture,
de l'industrie, de 'équipement, des
transports, de la mer, de la santé,
de la defense et de la jeunesse et des

sports ;

...de la santé
et de la jeunesse et des sports

2°) les agents mentionnés a
l'article 13 de la loi n® 76 663 du 19

juillet 1976 ;

2°) les agents..,

..1976  relative aux
installations classées pour la
 protection de lenvironnement ;

3% les agents des douanes ; 3°) Alinéa sans modification



Texte en vigueur

Decret du 22 janvier 1919
modifié

Art. 4 .- Sont qualifiés pour
procéder dans l'exercice de leurs
fonclions 3 la recherche et 3 la

constatation des infractions 3 la loi
du ler aoiit 1905

l.es agents du service de la
répression des fraudes ;

l.Les officiers de police
judiciaire, dans les conditions
fixées par larticle 16 du Code d»
procédure pénale et les agents, de
police judiciaire désignés a larticle
20 dudit code ;

l.es vétérinaires inspec-
teurs, les préposés sanitaires, les
agents techniques sanitaires ;

L.es mmédecins inspecteurs
départementaux de la santé;

lLes agents de l'institut
scientifique et technique des
péches maritimes ;

Les agents du service des
instruments do mesure ;

l.es agents des douanes |

l.es agents des services
extérieurs de la direction générale
des impots ;

Les agents des services
extérieurs de la direction générale
du commerce intérieur et des prix ;

Les agents de I'Etat agréés
et commissionnés par le ministre
de 'agriculture;

lLes agents agréés et
commissionnés conformément a
l'article 65 de la loi de finances Jdu
27 f(évrier 1912, modifié par
l'article 3 du décret-loi du 14 juin
1938.

. 66 -

Texte du projet de Yoi

ipl—

4°) les agents habilités en
matiére de répression des fraudes

conformément a larticle 4 du deécret
du 2? janvier 1919 modifié.

P’ropositions ds la commission

4°) les agents ...

... fraudes .



‘Texte en vigueur

Code de I santé publique

Art. L. 48 .- Les infiractions
aux prescripltions dey articles
L.lerd 1. 7-1, Lo12, L 1det 1. 17
3 L. 40 ou des reglements pris pour
leur application sont constatées
put des ofliciers ¢t agents de police
judiciaire conformément aux
dispositions du Code de procédure
pénale ainsi que pur les
inspecteurs de¢ salubrité
commissionnés & cet effet par le
préfet et assermentés dans les
~conditions fixées par décret.

| Les procés-verbaux dressés
par les inspecteurs de salubrité en
ce domaine font foi jusqu'd preuve
contraire.

l.es contraventions aux dis-
positions du réglement sanitaire
départemental et des autres actes
réglementaires, relatives a la pro-
preté des voies et espaces publics,
peuvent étre également relevées
par les agents spécialement habili-
tés & constater par procés-verbaux
les contraventions aux dispositions
du Code de la route concernant
l'arrét ou le stationnement des vé-
hicules.

Toute personne qui met
~ obstacle & "'accomplissement des
~ fonclions des inspecleurs de
salubrité mentionnés & 'alinéa ler
~ est punie, en cas de récidive, d'une
- amendede 2.000 F 3 4.000 F,

- L'action publique pour la
poursuite des infractions aux
dispositions des articles L. 5 a

- L. T-1 peul étre exercée tant que
~ l'intéressé n'a pas atteint un 4ge
~ [ixé par décret pour chaque
- catégorie de vaccination. |

.67 -

Texte du projetde loi

Propositions de la commission

Ein ouire, les inspecteurs de | Alinéa sans modification

salubrité des services communaux
d’hygitne et de santé mentionnés A
l'article L. 48 du code de la santé
publique sont chargés de procéder
A la recherche et A la constatation
des infractions aux régles relatives
a la lutte contre les bruits de
voisinage, telles que définies par
décret en Conseil d'Etat.

Il - En vue de rechercher ¢t
constater les infractions, les agents
mentionnés au présent article ont
acces aux locaux, aux instailations
¢t lieux ot sont réalisées les
opérations A& 1'origine des
infractions, & l'exclusion des
domiciles ou de la partie des locaux
qui serl de domicile ; ils peuvent
demander la communication de
tout documene professionnel et ¢n
prendre copie et recueillir sur
convocation ou sur place les
renseignements et justifications
propres & l'accomplissement de
leur mission. Les propriétaires el
exploitants sont tenus de leur
livrer passage.

lIs ne peuvent accéder & ces
locaux qu'entre 8 heures et 20
heures ou en dehors de ces heures
#i 'établissement est ouvert au
public vu lorsqu'une activité est en
cours. '

l.Le procureur de la
République est préalablement
informé des opérations envisagées
en vue de la recherche des
infructions. |l peut s'opposer & ces
opérations. S |

11 - Sans modification
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la commission

lI1 - les infractions aux HI- Sans modification
dispositions de la présente loi et
des Lextes pris pour son application
sont constatées pur des proces-
verbaux qui font foi jusqu'ad preuve
du contraire.

Les procés verbaux doivent,
sous peine de nullité, étre adressés
dans les cing jours qui suivent leur
cldture au procurcur de la
République.

Une copie en est également
remise, dans le méme délay, A
I'intéressé.

Arvt. 17, Art. 17.

Dans le cadre des opérations Dans le cadre ...
prévues & l'article 16, les agents
mentionnés au t°) jusqu'au 4°){...wmentionnés au paragraphe |
inclus peuvent dudit article, a l'exception des
inspecteurs de salubrité des services
communaux dhygiéne et de santé,

peuvent:
- prélever des échantillons - prélever ...
en vuce de faire effectucr des
analyses ou des essais, Ces ...des essais. Les

operations sont contradicloires. Les | modalités...
echantillons reconnus conformes
) seront remboursés daprés leur

valeur le jour du prélévement. les

modalités d'application du présent

alinéa sont prévues par décret en
Conseil d'Etat ; ...Cunseil d'Etat;

- demander lautorisation au
president du tribunal de grande
instance ou au magistrat du siége
qu'il délégue a cel effet, de |
consigner dans |'attente des - consigner, dans...
contrdles nécessaires, les objets ...les objets
suspectés d'étre non conformes & la | vu dispositifs suspectés...
présente i ¢t wux textes pris pour
son application. ...5on application.



Texte en vigueur

——
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Texte du projetde loi

[l ne peut étre procédé A
celte consignalion que sur
autorisation du président du
tribunal de grande instance dans le
ressort dugquel sont situés les lieux
de détention des objels ou
dispositifs litigieux.

Ce magistrat est saisi sur
requéte par les agenls mentionnés
au présent article. 1l statue dans
les vingt-quatre heures.

Le président du tribunal de
grande instance vérifie que lu
demande de consignation qui lui
est soumise est fondée @ cette
demande comporte tous les
dléments d'information de nature
4 justificr cette mesure.

l.a mesure de consignation
ne peul excéder quinze jours. En
cus de difficultés particuliéres liées
a l'examen des objels en cause, le
président du tribunal de grande
instance peut renouveler la mesure
pour un¢ méme durée par une
ordonnance motivée.

l.es objets consignés sont
laissés & la charge de leur
détenteur.

Le président du tribunal de
grande instance peut ordonner
mainlevée de la mesure de
consignation 3 tout moment. Cette
mainlevée est de droit dans tous les
cus ou les agents habilités ont
constaté la conformité des objets
consignés ou leur mise en
confornmité.

En cas de non conformité, les
frais éventucls sont mis & la charge
du contrevenant dans des
conditions fixées par un décret en
Conseil d'Etat.

I’ropositions de la commission

1l ne peut...

...des objets el
dispositifs litigieux ou du
magistral delégué a cet effet.

Alinea supprimé

Alinéa supprimé

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

- Alinéa sans maodification
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Texte du projet de loi

TITREV

MESURES JUDICIAIRES
ET ADMINISTRATIVES

Chapitre premier
Mesures judiciaires
Art. 18,

! - Sera punie d'un
cmprisonneinent de 6 mois et d'une
amende de 50.000 ¥, toute
personne qui aura rais obstacle a
Paccomplissement des contrdles
par les agents mentirnnés A
Varticle 18. En cas de récidive, le
montant de l'aaende est porté au
double.

It - Sera punie d'un

I’ropositions de !, commission

TITRE V

SANCTIONS

Chapitre premier
Mesures judiciaires

Art. 18.

| - Sera puiie, au plus, d'un
cmprisonnement ...

...de 50.000 ¥, ou de {une

de ces deux peines seulement, toute

personne.., |

... récidive, le
maximam des peines
d'emprisonnement et d'umende
encourues est doublé.

I - Seru punie, au plus, d'un

emprisonnement de 2 ans ¢t d'une | ...

amende de 200.000 F toute
personne qui aura

- fabrigué, tinporté ou mis
sur le marché des objets non
pourvus de 'homologation ou de la
certification exigées enapplicotion
de l'article 2, 2°);

- exercé une activité sans
autorisation prévue & l'urticle 6,
ou gaursuivi l'exercice d'une
activité sans se conformer A la
miLy en demeure prévue A l'article

22,11

En cus de récidive, l¢
montant de 'amende est porté au

double.

Il - kEn cas de
condamnation, le tribunatl peut
ordonncr, au frais du condamné, le
retrait, la saisie ou la aestruction
des objets ou disposilifs sur
lesquels a porté Finfraction.

...o00.000 ¥, ou de tune
de ces deux peines seulement, Loule
personne qui aura

- fabriqué,...
...dvs objets ou des
dispositifs non pourvus...

...de l'article 2;

- eXerceé ...

«.prévue uuy
puragraphe 1l de V'article 21 .

kn cus de récidive, le

maximun des peines
demprisonnement ¢l d'umende
encourues est Jouble.

11 - Sans modification
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Texte du projet de loi

De méme, en cas de
condamnation pour non respect de
'article 6, le tribunal peut
prononcer l'interdiction temporaire
de 'activité en cause jusqu'a ce que
les disdositions auxquelles il a été
contrevanu atent été respectées.

Art. 19.

l.a juridiction repressive
peut, aprés avoir declaré le
prévenu coupable, ajourner le
prononcé de la peine en lui
cnjoignant, sous astreinte le cas
echéant, de se conformer, dans un
délai fixé, aux prescriptions qu'elle
détermine et qui ont pour objet de
faire cesser l'ugissement illicite et
d'en réparer les conséquences.

Dans le cas oi lu juridiction
répressive assortit 'ajournement
d'une astreinte, ¢lle doit prévoir le
taux et la date & compter de
laquelle elle commencera a courir,
l.'ajournement qut ne pcul
intervenir qu'une seule fois, peul
étre décidé méme si le prévenu ne
compardit pas en personne: Le juge
peul ordonner I'exéculion
provisoire de da décision
dirnjonction.

A l'audience de renvoi, qui
doit intervenir au plus tard dans i
délai d'un an a4 compter de¢ la
décision d'ajournement, la
juridiction statue sur la peine et
liquide l‘astreinte s'il y a licu. Elle
peul, le cus échéant, supprimer
cetle dernidre ou en réduire i«
montant. L'astreinte est recouvrée
par le comptable du Trésor comme
une amende pénale. Elle ne peut
donner lieu & contrainte par corps.

Propositions de la commission

A_rt. 19.

kn cas de poursuile pour
infraction aux dispositions de la
présente loi, ou des réglements et
decisions individuelles pris pour
son application, le tribunal peut,
aprés avoir déclaré le prévenu
coupable, décider d'ajourner le
prononcé de la peine en lui
enjoignant de se conformer, dans
un délai fixé, aux prescriptions
qu i/ détermine ...

...conséquences.

Le tribunal peut assorlir
I'injonction d'une astreinte dont il
fixe le taux et la date & laquelle elle
commence a courir. |

l.'ajournement ne peut
intervenir qu'une fois. Il peut étre
décidé méme si le prévenu ne
comparail .as en persorne. Dans
tous les cas, lu décision peut étre
ussortie de lexécution provisoire.

A 'audience ...

...d'ajournement, le
iribunal prononce les peines ¢t
liquide, s'il v a lieu, l'astreinte. /{
pcut, le cas échéant, supprimer
{ustreinle ou en réduire ...

...par corps.



Texte en vigueur

Code pénal

Art. 851.- Dans les cas
~ spécialement prévus par la loi, les
tribunaux pourront ordonner que
leur décision serua affichée en
caractéres trés apparents, dans les
lieux qu.'ils indiquent, aux frais du
condamné,

Sauf disposition contraire de
la loi, cet affichage sera prononcé
pour une durée qui ne pourra
excéder dcux mois en matiére de
crimes ou de délits.

l.a suppression, la dissimu-
lation et la lucération totale ou par-
ticlle des affiches apposées confor-
mément au présent article, opérées
volonlairement, seraont punies
d'une amende de 506 F a4 5.000 F et
d'un emprisonnement de un mois a
six mois ou de l'une de ces deux
- peines sculement ; il sera procédé

de nouvcau a l'exécution intégrale
de P'affichage aux frais du condam-
né.

Art. 471, - Dans les cas

B '.spécialement prévus, les tribunaux

- pourron: ordonner que leur
décision sera affichée ¢n caractéres
trds apparents, dans les licux qu'ils
indiguent, aux frais du condamné,

- Sauf disposition contraire,
cet aflichage sera proiioncé pour
une durée qui ne pourra excéder
quinze jours en matiére de
contraventions de police.

l.a  suppression, |
dissimulation et la lacération
totale ou partielle des affiches
apnosées conformément au présent
article, onérées volontairement,
scront punics d'une amende 500 F
a 5,000 F ¢t d'un emprisonnement
de un mois a six mois oude l'une de
ces deux peines seulement ; il sera
procédé de nouveau a l'exécution
intégrale de l'afTichage aux frais du

. condamné.

.79.

Texte du projet de loi

Art. 20.

lon cas de condamnation
pour infraction aux dispositions de
la présente loi ou des réglements,
arrétés et décisions individuelles
pris pour son application, le
tribunal peut ordonner, aux frais
du condamné, la publication
intégrale ou par extraits de sa
décision et éventuellement la
diffusion d'un message, dont il fixe
explicitement les termes,
informant le public des motifs et du
contenu de sa déeision, dans un ou
plusieurs journaux qu'il désigne,
ainsi que son affichage dans les
conditions et sous les peines
prévues suivant les cas aux articles
51 ¢t 471 du code pénal , sans
toutefois que les frais de cette
publicité puissenl excéder le
montant de 'amende encourue.

Propositions de la commission

Art. 20,

Sans modification
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-73.

Texte du projet de loi

Chapitre 2
Mesures ad ministratives
Art. 21,

| - Indépendamment des
poursuites pinales, 'autorité ad-
ministrative compétente peut
apres mise en demeure ¢t proce-
dure contradictoire, prendre toutes
mesures destinées a faire cesser les
troubles ré:vltant de I'émission ou
de la propagation de bruits ayant
pour orvigine tout vhjet non pourvu
de 'homologation ou de la certifica-
tion prévues par 'articie 2, 2°) ou
ne natisfaisant pas aux exigences
de cet article et décider a Litre pro-
visoire notamment 'urrét du fone-
tionagment, 'immobilisation,
I'interdiction de mise sur le mar-
ché, la saisie en tout lieu ou 1l se
trouve, ou demander au juge que
I'objet soit rendu inutilisuble ou dé-
truit.

Il - Indépendamment des
pousuites pénales encourues,
lorsque l'autorité compétente a
constaté I'inobservation des
dispositions prévues d V'article 6 de
la présente loi ou des réglements el
décisions individuelles pris pour
son application, elle met en
demeure l'exploitant ou le
responsable de l'activité d’y
satisfuire daas un délai déterminé,
Si & V'uxpiralivn du délai fixé pour
'exécutior, il n'a pas éLé
obtem)~ é & cette injonction,
I'autorité compétente peut, apres
avoir mis l'intéressé en mesure de
présenter sa défense

Propositions de la commission

Chapitre 2
Mesures administratives

Art. 21,

I - Indépendamment ...

...Llout objet ou dispositif
non pourvu..,

...par l'article 2 ou ne su-
tisfaisant pas aux prescriplions éta-
blies en application de cet article...
...provisoire larrét..,

.J'objet ou le disposilif soit rendu
inutilisable ou détruit.

Il - Indépendamment...

lautorité administrative
compétlente...

...defense :
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‘Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la commission

a) obliger l'exploitant ou le a) Alinéa sans modification

responsable de activité a |
consigner entre les maini d'un
comptable public une somme
correspondant au montant des
travaux a réaliser, luquelle sera
restituée uu fur et & mesure de
I'exécution des mesures prescrites ;
1l est procédé au recouvrement de
celle somme comime en matiére de
créance étrangére & 'impét et au
domaince ;

b) faire procéder d'ofTice, aux b) Alinéa sans modification
frais de l'exdloitant ou du
responsable de l'activité A
l'exécution des mesures prescrites ;

¢} suspendre 'sutorisation ¢) suspendre [‘exercice de
jusqu'a exécution des conditions |luctivité jusqu'a exécution des
imposées el le cas échoant, prendre | mesures prescrites.
les dispositions nécessaires.

l.es sommes consignées en l.es sommes.,..
application des dispositions du a) |
peuvent &tre utilis¢es pour régler
les dépenses entralnées par
'exécution d’office des mesures |
prévues aux b) et c). | ...prévues au b) du présenl article.
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Environnement = Arroport - Bruat,



EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

~ Depuis 1948, le développement du trafic sur les aéroports s'est
trop souvent effectué sans tenir complie des populations riveraines
subissant des nuisances phoniques considérables.

Cet essor du trafic aéroportuaire s'inscrivait dans des sites déj
fortement urbanisés. C'est le cas notamment, de maniére criante,
dans la région de I'aé¢roport d'Orly, dans le Val-de-Marne et de

Roissy-en-France dans le Val d'Oise.

Mais, au début des années soixante, avec I'amvée des premiers
avions a réaction, les riverains des aéroports vécurent avec encore
plus de difficultés le bruit lié au trafic.

Depuis lors, 'action des populations concernées n'a pas cessé.
Et avec des associations, des organisations, l'intervention d'élus, des
succes importants ont ét€ obtenus : I'établissement du couvre-feu, la
mise au point de procédures antibruit, la réalisation de moteurs
moins bruyants, l'aide partielle & l'insonorisation. De multiples pro-
ces reconnaissaient, dans le méme temps, les préjudices incontes-
tables que les niverains subissaient.

Depuis trente ans, la relation entre les populations et les pou-
voirs publics, 3 propos de ce probléme, est tendue.

Aujourdhui, la sécurité aérienne doit étre affirmée et respectée
par les compagnies aériennes dans le but d'assurer aux riverains le
droit a la vie.

A cet égard, les fantastiques progres technologiques que nous
connaissons permettent, dans le domaine de la construction des
avions et de leur motorisation, mais également dans celui de 1'ex-
ploitation et de la régularisation de I'activité aérienne, de répondre
aux aspirations des pcpulations riveraines des aéroports, qui doivent
connaitre le soulagement qu'offrent des possibilités technologiques
supénieures.

Mais, d'un autre coté, la déréglementation du transport aérien
constitue une menace dangereuse qui aboutirait 3 remettre en cause,
en particulier, les acquis des niverains.



l'existence d'aéroports au sein de sites urbanisés — comme ceux
d'Orly et de Roissy - nécessite une réflexion et I'élaboration de
conditions nouvelles de l'activité aérienne qui tiennent compte,
nécessairement, de ce facteur urbain et humain.

C'est la raison pour laguelle il est urgent que les populations
riveraines soient associées 2 ces réflexions, C'est un gage d'efficacite.

C'est l'objet de cette proposition de loi qui s'articule autour de
SIX points.

|, Depuis une vingtaine d'années, les nuisances phoniques des
aéroports sont étudiées par la communauté internationale, notam-
ment depuis la conception et la fabrication des nouveaux turboréac-

teurs, plus performants et moins bruyants.

Aujourdhui, l'objectif essentiel est de recommander ¢t d'impo-
ser des normes phoniques pour Vacces aux aéroports. C'est le cas de
certains aéroports européens et américains qui interdisent déja leur

acces A certains types d'avions trop bruyants.

Cette pratique conduit inévitablement au renouvellement des
flottes les plus anciennes : celle de la premiere génération, puis de la

seconde.

A cet égard, un calendrier devrait étre établi afin de mettre en
place et de controler la disparition de l'ensemble de la flotte aérienne

ancienne.

2. Les conditions particulitres des aéroports se trouvant sur des
sites fortement urbanisés nécessitent des dispositions strictes concer-

nant les horaires d'ouverture,

Les limitations imposées n'ont d'ailleurs pas contrarié le déve-
loppement des aéroports.

L'exemple d'Orly est flagrant.

Depuis 1965, le nombre de mouvements d'avions a augmenié de
65 % alors que celui des passsagers a éié multiplié par quatre, ce qui
se situe dans les moyennes mondiales. Cela malgré I'existence du
couvre-feu limitant les activités quetidiennes 2 dix-sept heures

ouvrables.

~ Aujourd'hui, compte tenu des progrés technologiques permet-
tant de meilleures régulations des vols, les horaires du couvre-feu
peuvent étre revus et fix¢és de 22 heures le soir jusqu'a 7 heures le
matin et, pendant les plages horaires proches du couvre-feu, les
appareils les plus bruyants pourraient étre interdits d'évoluer. A
Roissy, les riverains luttent contre des projets visant & construire une



troisieme piste par acquisition de terrains sur la commune de
Tremblay-en-France et & developper le trafic de nuit, ce qui mult-
phierait Ies nuisances. ' -

3. Dans cenaines aéroponts, des « procédures 3 moindre bruit »
sont officiellement publides, I est important qu'elles soient respec-
lees, ¢t cela pose la question des trajectotres sous Fautonté aéropor-
tuatre, et celle de 1a mise en ceuvre de sanctions réellement dissua-
stves,

De plus, lamivée sur le marché d'un nouveau moyen d'atterris-
sage, qui remplacera les movens actuels dans quelques années, per-
mettra de deéfinie de nouvelles trajectotres d'approche avec des
courbes ¢t des pentes plus tortes. Ces améliorations techniques ten-
dront, bien évidemment. d modifier les conditions d'exploitation des
acropornts a larrivee mais ¢galement au départ,

4. Les nuisances phomques sont unanimemant reconnues coms
me ¢tant un facteur important Jde détérioration de la santé. A cet
cgard, un « Plan national pour 'environnement » vient de voir le
jour, Il procede, notamment, 3 un ¢xamen des mesures A prendre
pour proteger les populations des bruits excessifs. Il proclame le
drowt & La protection. La conclusion de ce document préconise vive-
ment insonorisation des licux exposés.

Cette notion universelle du droit A la protection signifie qu'on
ne peut pas définir arbitrairement des zones donnant lieu & insonori-
sation mais au contraire que chacun et chacune bénéficient de ce
drott quels que soient son lieu et sa date d'habitaiion.

Cela pose, de maniere claire, la question du financement de
telles dispositions, auxquelles chaque partenaire de la vie locale doit
concounr a ¢laborer.

Il convicent donc de mettre en place un régime cohérent d'in-
demnisation pour les riverains et les communes.

J. La « cchabitation » des aéroports et des populations urbaines
sest, malgre des difficultés, établie dans le temps. Mais, bien que cet
etat de fait ne soit pas remis en cause dans son fond, il n'en demeure
pas moins que certaines mesures, adoptées hicr, méntent aujourdhui
réexamen.

C'est le cas, notamment, a Villeneuve-le-Roi ol des acquisitions
ct des demolitions sont opérées par le gestionnaire de I'aéroport, et
cela sur les ressources du fonds spécial d'aide aux riverains, sans
qu'aucune disposition n'existe pour préserver l'environnement du
point de vue de I'aménagement des espaces et de la vie sociale.



Ces pratiques doivent aujourd'hui cesser, Des modifications
relevant de 'aménagement au voisinage des adroports doivent étre
¢laborées et décidées d'une maniere démocratique avec les popula-
nons concernées, en tenant compte de tous les progres technolo-
£1Jues Que NOUSs CONNALSSONS.

6. I convient, en tout ¢tat de causc, que ces problemes, hés au
trafic aénien et A son explontation, prennent en premier licu un facteur
essentiel au caeur de tous ces développements : I'étre humain.

Subissant trop souvent des préjudices au nom de la rentabilité
financiere, I'équilibre que chacun et chacune doit trouver suppose
que l'on ne peut pas enlever le droit aux riverains de prendre une pan
active dans les décisions qui les concernent. -

PROPOSITION DE LOI

Article premier.

Les riverains des aéroports, qui subissent de graves préjudices
phoniques, sont associés avec leurs élus, leurs associations, aux déci-
sions d'aménagement des sites d'aéroports et de leurs abords, sont
consultés sur les équipements de flotte des compagnies aénennes et
sur les conditions de leur exploitation ; ils participent aux discus-
sions sur les horatres d'exploitation et aux Inesures d'ordre financier

pour lutter contre le bruit.

Art. 2.

~ L'acces des plates-formes doit étre interdit aux avions les plus
bruyants - ¢lasses un et deux notamment. Aucune autornsation nou-
velle de navigation ne doit étre donnée A ce type d'appareil.

Art. 3.

Le couvre-feu a partir de 22 heures et jusqu'a 6 h 30 est instau-
ré. Apres 21 heures et avant 7 heures, I'évolution des avions les plus
bruyants est interdite.
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An. 4.

Un organtsme indépendant des autorités aéroportuaires contrdle
le respect des procédures définies en concertation. Les procédures de
moindre brutt deviennent obligatoires. Le non-respect de la régle-
mentation peut entrainer pendant une période fixée & cet organisme

une interdiction e vol pour la compagni: responsable.

Art. S.

Des mesures financieres sont prises par I'Etat pour inciter les
compagnies aériennes A réduire les nuisances, dans le but d'améliorer
I'environnement, et constituer un fonds d'aide aux nverains.

An. 6.

Le mivead maximal de bruit « tolérable » se situe A 55 décibels
dans les habitations et autres lieux de vie. L'aide A l'insonorisation

vise 3 empécher tout dépassement de ce niveau.

Art. 7.

Toutes les démolitions d'habitations envisagées sont interdites
dans les quartiers exposés ainsi que la construction de nouvelles
pistes, sans l'accord du maire et des nverains de 1a commune concer-
née. Les quartiers concernés par des destructions anténeurcs bénéfi-

cient du fonds d'aide aux nverains pour leur redonner vie.

An. 8.

Les dispositions jundiques actuelles concernant les responsabi-
lités des compagnies aéniennes sont maintenues. Toutes entreprises et
établissements publics dont l'activité sur les plates-formes engendre
des nuisances sont responsables. Les litiges sont du ressort des tribu-

naux civils.

An. 9.

~ Les articles 158 bis et 209 ter du code général des impdts sont
abrogés. '
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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MLESSIEURS,

Le bruit est aujourd’hui ressenti comme la plus pénible des
nwsances. C'est aussi la plus repandue. Plus d'un Francais sur deux a
le senument de souffrir du bruit. Ses agressions sont variees, renouve-
lees, repeutives, insidicuses, unuverselles : ni le repos, ni le travail, ni les
loisirs sont épargnés.

Le developpement de la mecarusation et des appareils sonores
conunuera sans doute d aggraver la situation, si des mesures propres a

enrayer cette tendance ne sont pas pnses.

Cenrtes. la législauon en vigueur comporte deéji un certain nombre
de dispositions qui permettent de lutter contre le bruit. Le code civil, le
>ode pénal — et notamment l'article R 3§ — le code des communes,

celu de la santée publique, de méme qu'un certain nombre de polices
admunustrauves speciales (insi.-lations classées, urbanisme, transports)
prennent en comple cefte nNWsSance sonore.

Ces textes ont permis un certain controle mais ils presentent de
nombreuses lacunes et n'apportent pas dans tous les domaines. les
fondernents jund:ques nécessaires.

C’est ainst que des dispositions relauves aux engins de chantiers
ont dd étre pnises. en application directe de l'article 21 de la Consti-
tutuon, qui investt le Premier ministre du pouvoir réglementaire.

D'une maniére generale, la reglementation des installations bruyan-
tes permanentes ou temporaires, ne dispose pas d'une base juridique

reeilement adaptee.

C’est pourquoi cette proposition de loi fixe les principes de la lutte
contre le bruit, sans pour autant abroger les léegislations et reglementa-

Lons en vigueur.
Ces pnncipes portent sur :
- la définiuon des responsabilites ;

- la legislation de mesures de prevention ;
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— la répartition des nuisances dues au bruit des acronefs ;

— ['information du public.

La définition des responsabilites.

Si l'auteur d'un bruit génant est tenw de prendre, de sa propre
initiative, les mesures aptes 4 le faire cesser ou a en protéger le voisinage,
il revient aux autorités de police compétentes de veiller au respect des
réegles de prévention et de réduction des nuisances sonores.

Il appartient 4 I'Etat de fixer les prescriptions administratives
destinées a limiter les émissions, la propagation et les effets du bruit ; aux

tribunaux de fixer les droits a reparaton.

Les mesures de reparation.

La proposition de loi prévoit que des décrets en Consell d'Etat
réeglementeront les niveaux sonores émis, pourront interdire la mise en
vente ou I'importation des appareils non conform:s, organiseront des
modalités de controle et autoriseront a8 prendre toute mesure d'urgence.

Il en va de méme pour tous les dispositifs d insononsation.

La proposition de loi, en outre, introduit la nouon d'activité
bruyar.te. Ces activités, distinctes de celles des installations classees pour
la protection de I'environnement, seront précisées par une nomenclature
définie par décret en Conseil d'Etat. Toutefois cette nomenclature sera
annexée a celle de la loi « installations classées » afin d'assurer une
bonne coordination administrative. Leur ouverture sera subordonnéee,
soit a une déclaration, soit & une autorisation délivree par |'autonté
administrative. Cette disposition vise notamment les acuvités sportives
et de loisirs (ball-traps, circuits, dancings, fetes foraines...).

Dans le méme esprit, 1a proposition de loi prevoit 1a possibilite
d'instituer, 4 !'initiative du maire, des zones de protection speciales
contre le bruit.

La réparation des nuisances dues au bruit des aéeronefs.

Le Conseil d'Etat, par un arrét du 13 novembre [987, a annulé je
decret n°® 84-29 du 11 janvier 1984 qui avait pour objet d'établir une
redevance complémentaire a la redevance d'atterrisage pour atténuation
des nuisances phoniques subies par les riverains. Le Consell d’Etat a
considere que I'atténuation de ces nuisances a essenticllement pour objet
Ja protection des populations niveraines. Selon le Conseil d'Etat, cette
contribution qui est mise a la charge des exploitants d'aeronefs pour

financer ces travaux et qui est percue par l'exploitant d'aerodrome en
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complément de la redevance d'atterrissage n'est pas la contrepartie
d’'aucune prestation servie aux exploitants d aéronefs. En conséquence,
le Conseil d'Etat a estimé que cette redevance n'avait pas le caractére

d'une redevance pour service rendu, mais celus d'une imposition qui ne
pouvait étre instituée qu'en vertu d'une loi.

La proposition de loi prévoit donc d'instizuer une redevance sur les
nuisances phoniques dues aux aéronefs.

La redevance sur les nuisances phoniques répondrait aux caracté-
ristiques suivantes :

— ¢lle peut étre établie et percue par la région 3 1a demande du
conseil genéral d'un département touché par un plan d'exposition au

bruit :

- elle peut toucher tout aérodrome donnant lieu 3 |'établissement
d'un plan d'exposition au bruit ;

-~ elle est modulée en fonction de la catégorie acoustique des
aéronefs et percue 4 'occasion de 'atternissage ;

— son assiette est égale au montant résultant, pour chaque aeronef,
des tarifs de base de la redevance d’atterrissage ;

— elle est calculée en pourcentage de ce tanif de base, mais ces
pourcentages sont modulés en fonction des groupes auxquels se ratta-
chent les aéronefs, en application de I'arrété du 28 décembre 1983 qui
repartit les aéronefs en cing groupes acoustiques. Ces pourcentages vont
de 0 % pour le groupe 5 2 20 % pour le groupe | ;

— le produit de cette redevance est affecté A la prévention et 4 la
réparauon des dommages résultant des nuisances dues aux aéronefs. Il
est utiisé a I'acquisition des immeubles d’habitation situés en zone A ;
ainsi qu'a des aides a I'insonorisation des bitiments ou aux opérations
de rénovation des quartiers ou de réhabilitation de I'habitat existant dans
les zones A, B ou C. De plus, il peut étre utilisé pour I'octroi de primes
a la création d'entrepnises dans ces mémes zones.

-~ Enfin, la commission consultative, lorsqu'elle existe, doit étre
consultée sur les conditions d'utilisation du produit de cette redevance.

- La proposition de loi tend ainsi :

— 4 ne plus limiter I'existence d'une telle redevance aux seuls

acroports d'Orly et Roissy-Charles-de-Gaulle, mais de permettre aux
régions de la créer sur tout aérodrome soumis a un plan d'exposition au

bruit ; _
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— A remettre aux régions le soin de gérer le produit de cette
redevancs qui est affectée 4 la prévention et 4 la réparation des domma-

ges resultant des nuisances dues aux aéronels ;

— a maintenir, dans les utilisations de ce produit, non seulement
I'acquisition d'immeubles 4 usage d'habitation et les aides 4 I'insonorisa-
tion. mais aussi les aides a la renovatjon et a la réhabilitation ainsi que
les primes 4 la creation d'entreprises. Ces zones frappées de servitudes
d'urbanisme au titre de la loi n° 85-696 du 11 juillet 1985 relauve a

I'urbanisme au voisinage des aérodromes, ne doivent pas pour autant
tomber en déshérence et l'interdiction d'y construire des logements
d'habitation doit amener 4 y favoriser I'implantation d'actwvités indus-

trielles ou commerciales.

L'information du public.

Il est enfin nécessaire de sensibiliser le citoyen par la formation,
I'information et, si nécessaire, la sancton.

~ La proposition de loi prevoit une obligation génerale d'information
sur les bruits émis par les appareils ou équipements qui constituent des
sources sonores. Elle fixe les modalités de contrdle et les sanctions

applicables aux infractions en matiére de bruit.

Telles sont les dispositions prevues par cette proposition de loi
relative 4 ]a lutte contre le brut.

Son adoption par le Parlement permettra d'amplifier les efforts déja
accomplis pour lutter contre ce fléau et manifestera la volonté des
Francais de maitriser cette nuisance caractéristique des temps modernes.

PROPOSITION DE LOI

Article premuer.

La presente loi a pour objet d'éviter que, par le fait de 'homme ou
de ses biens. ne soient émis ou propages sans necessité ou par manque
de precautions des bruits ou des vibrations de nature & présenter des
dangers, a causer un trouble excessif aux personnes, 4 nuire 4 leur santé

ou 3 porter atteinte 4 I'environnement.
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TITRE PREMIER

Prevention des nuisances sonores.

Ar. 2.

Sont interdits I'importation, la diffusicn, la mise en vente ou en
location, sur le territoire national, de tous objets présentant des niveaux
sonores dépassant certaines limites ou n'ayant pas subi les essais ou
mesures de vérifications déterminées dans les conditions fixées ci-apres.

Des décrets en Conseil d'Etat, sans préjudice des autres disposi-
tions législatives ou réglementaires applicables :

-~ fixent pour tous objets — notamment appareils, engins, véhi-
cules ou machines — constituant des sources de bruit, des prescriptions
particuliéres tendant 4 supprimer ou 4 limiter Jeurs nuisances sonores ;

- déterminent les conditions dans lesquelles I'autorité adminis-

trative peut procéder ou faire procéder par des organismes agréés, a des
essais ou mesures de vérification de conformité desdits objets.

Sans préjudice des poursuites pénales encourues, I'autorité admi-
nistrative peut prendre toutes mesures exécutoires destinées a faire
cesser les troubles résultant de I'émission ou de la propagation de bruits
ou vibrations ayant pour origine tout objet non conforme aux prescnp-
tons indiquées ci-dessus, décider notamment I'immobilisation, la sus-
pension du fonctionnement, I'interdiction provisoire de mise en vente
ou en location, la mise en demeure d'avoir & exécuter tous travaux, de

mise en conformite.

An. 3.

Sont interdits & I'importation, a 1a diffusion ou 4 Ja mise en vente
ou en location sur le territoire national, les appareils et maténaux
constituant des dispositifs ou éléments de dispositifs n'ayant pas les
capacités minimales de réduction des niveaux sonores ou n'ayant pas
subi des essais et mesures prescnts dans les conditions ci-apres.

Sans préjudice des autres dispositions législatives ou réglementaires
applicables, des décrets en Conseil d'Etat ™

— instituent pour certains appareils ou matériaux et plus généra-
lement pour tous dispositifs ou éléements de dispositifs d'insononsaton
‘des prescriptions particuliéres ayant pour objet d'assurer a ces maténels
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des capacités minimales de réduction des niveaux sonores ou de fixer les
conditions de leur utihisation; -

—~ determinent les conditions dans lesquelles I'autorité administra-
tive peut procéder ou faire procéder, par des organismes agréés a des
essais ou mesures de verification de conformité des appareils | irnpories,

diffusés ou mis en vente ou en location.

Art. 4.

L'acheteur ou le locataire d'un objet mentionné a l'article 2 peut,
nonobstant toute clause contraire, lorsque cet objet, cet appareil ou ces
materiaux ont eté livrés dans des conditions contraires aux dispositions
de ces articles et des textes pris pour leur application, demander dans
le delai d'une année 4 compter du jour de livraison, la résolution de la

vente ou du bail. Le tribunal qui prononce cette résolution peut, en
outre, accorder des dommages et intéréts 4 'acheteur ou au locataire.

Ar. 3.

Des décrets en Conseil d’Etat fixent, pour certains équipements de
nature a engendrer des nuisances pour le voisinage, les niveaux maxi-
maux autorisés pour le bruit émis lors de leur exploitation ou leur

utilisation.

Art. 6.

Sans préjudice des autres dispositions 1égislatives ou réglementaires
applicables, les activités bruyantes exercées dans les établissements,
centres d'activités ou installations publiques ou privés, établis & titre
permanent ou temporaire et ne figurant pas a la nomenclature des
installations classées pour la protection de I'environnement, peuvent éire
sowmnises a autorisation ou 4 déclaration prealable dés lors qu'elles sont
susceptibles, par le bruit qu'elles provoquent, de présenter les dangers
ou causer les troubles mentuonnés a I'article premuier.

La liste de ces activités est définie dans une nomenclature des
activités bruyantes annexée 3 celle prévue par l'article 2 de |2 loi
n°® 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la
protection de I'environnement, établie par. décret. en Conseil d'Etat, |
apres avis du Conseil supérieur des installations classées. Elles sont,
sclon l'importancc des nuisances qu'elles peuvent provoquer, soumises
au régime de I'autorisation ou de la declaration dans des conditions qui

sont fixées rar ce décret.
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La délivrance de I'::utonisation est subordonnee a la prescription
des dispositions nécesszires destinées 4 prévenir ou a limiter les effets

des nuisances sonores t qui comportent :

- soit des mesures de prévention, d'aménagement ou d'isolation
phonique visant 4 limiter I'émission ou la propagation des bruits ;

— soit des m~sures d'éloignement par rapport aux habitations,
immeubles habitueilement occupés par des tiers, ou établissernents

recevant du public.

Le décret précité définit les conditions dans lesquelles l'autorité

administrative, sans préjudice des poursuites pénales pouvant étre
exercées, prend dans le cas o est constaté |'inobservation des prescrip-
tions imposées aux responsables d'une activité bruyante, toutes mesures
exécutoires te'les que la suppression d'activité ou la mise en demeurs

d'exécuter des travaux appropries.

TITRE Il

Dispositions relatives a I'information du public.

Art. 7.

Toute personne qui exploite des installaticns, qui utilise des
équipenients ou qui importe, diffuse, met en venie ou en location des
objets constituant des sources de bruit, est tenue de faire connaitre le

niveau des bruits émuis.

Toute personne qui importe, diffuse 01; met en vente ou en location
des appareils ou matériaux constituant des dispositifs ou éléments de
dispositifs de protection contre le bruit, est tenue de faire connaitre les
caracténistiques de ces dispositifs en :natiére d'isolation acoustique.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions dans lesquelles le
niveau des bruits émis ou le pouvcir d'isolation acoustique des dispositifs

destinés a en réduire I'émussion ou la propagation est mesuré et rend
public. '

Les informadons sir le niveau des bruits émis ou les caractéris-
tiques acoustiques des produits ne peuvent étre données que par réfé-
rence & une méthode de mesure normalisée ou définie par les réglements
techniques approuvé au sens de 'article 22 de la loi n® 76-23 du
10 janvier 1978 sur la protection et I'information des consommateurs de
produits ou de services, ou & défaut, sur la base d'un procés-verbal
d'essais étab); par un organisme agréé par I'autorité administrative.
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TITRE 1]

Réparation des nuisances dues su bruit des aéronefs.

Art. 8.

A la demande du Conseil général d'un département dont une partie

du territoire est couverte par un plan d’'exposition au bruit, la Région
peut établir et percevoir sur les aérodromes visés A l'article L. 147-2 du

code de l'urbanisme une redevance sur les nuisances phoniques qui est
modulée en fonction de la categniie acoustique des aéronefs.

An. Y.

La redevance est percue 4 I'occasion de I'atternissage des aéronefs.

L'assiette de la redevance, qui est recouvrée et hiquidée dans les
mémes conditions que la redevance d’atterrissage, est égale au montant
resultant, pour chaque asronef, des tarifs de base de la redevance

d'atterrissage.

La redevance est calculée en pourcentage du tarif de base de la

redevance d'atterrissage. Les pourcentages, qui sont modulés en fonc-
tion des groupes auxquels se rattachent les aéronefs en application des
dispositions relatives 4 la répartition des aéronefs en cing groupes

acoustiques sont les suivants :
- groupe | : 20 % ;
- groupe 2 : 15 %
— groupe 3 : 10 %
— groupe 4: 5%
- groupe 5 : 0 %. '

An. 10.

Le produit de cette redevance est affecté au sein du budget du
Conseil régional 4 un compte spécial de prévention et de réparation des
dommages résultant des nuisances phoniques. A ce¢ compte spécial
peuvent étre imputées les dépenses résultant de |'acquisition d’'immeu-
bles 4 usage d’habitation situés dans la zone A d'un plan d’exposition
au bruit, des aides a l'insononsation des bitiments, des aides aux
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opérauons de renovation des quartiers ou de réhabilitation de 1'habitat
existant et des primes & la création d’entreprises dans les zones A, B et
C d'un plan d'exposition au bruit. La Commission consultative de
I'environnement concernée lorsqu'elle existe est consultée sur les condi-

tions de l'utilisation de la redevance.

TITRE IV

Pouvoirs de police du maire en matiere de bruits.

Arnt. 11

- L'article L. 131-4 du code des communes est complété comme
sujt :

« Le maire peut, en outre, par arrété motivé, instituer a titre
permanent ou temporatre, sur le territoire de sa commune, une ou des
zones de protection spéciale contre le bruit.

« Dans ces zones, le maire peut scumettre & des prescriptions
paruculiéres, la circulation des vehicules, ainsi que des activités s'exer-

¢ant sur la voie publique, qu'il s'agisse des conditions d'accés ou des
horaires d'utilisation. »

TITRE V

Controles et sanctions.

Art. 12.

Sont qualifiés dans I'exercice de leurs fonctions, pour procéder a
la recherche et 4 la constatation des infractions aux dispositions des
articles 2, 3, 5, 6 et 7 de la présente loi et des textes pris pour leur

application :
— les officiers et agents de police judiciaire

— les agents habilités de la direction générale des douanes et droits
indirects au ministére chargé de I'Economie et des Finances :
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— les agents habilités du servics des instruments de mesures de la
direction de la qualité et de la sécurité industrielle au ministére chargé

de I'Industrie ;

- les agents habilités de la direction génerale de la concurrence au
ministere chargeé de I'Economie et des Finances ;

— tous autres agents de I'Etat spécialement hahilités a cet effet,
notamment pour 'application de l'article 6, les inspecteurs des installa-
tions classées pour la protection de |'environnement.

Ar. 13.

Les agents mentionnés 4 l'article 12 disposent des pouvolrs prévus
par la loi du 1 aolt 1905 modifiée sur les fraudes et falsifications en
matiére de produits ou de services. Ils ont accés aux hieux de producton,
de stockage, de vente et d'activités soumis aux dispositions de la
présente loi, sous réserve des dispositions des articles 70 et 4{8-1 du

code penal ainsi que des textes pris pour l'application de ce dernier.

Iis peuvent prélever gratuitement les objets soumis 4 une réglemen-
tation sur le bruit chez les constructeurs, les importateurs, les gérants
d'entrepdts commerciaux ou sur les lieux d'exposituon et de vente, en
vue de s'assurer de la conformité aux dispositions de la présente loi des
activités, des objets et des documents d'information. Les objcts preleves

sont restitués aprés controle.

Arn. 14

Sera passible d'un empnsonnement de dix jours a un an et d'une
amende de 2000 F 4 100000 F ou de l'une de ces deux peines
seulement, quiconque mettra obstacle A I'accomplissement des contrbles
ou a4 l'exercice des fonctions des agents mentionnés a |'article 12.

Art. 15,

Sans préjudice de peines plus fortes p'révucs par d'autres textes,
sera passible d'un emprisonnement de deux mois & un &n et d'une
amende de 2000 F a S00000 F, ou & l'une de ces deux peines

seulement, quiconque :

- aura importé, mis en vente ou en location, vendu ou donné en
location, sur le territoire national, tout objet interdit en application des
articles 2, 3, S, 6 et 7 de la présente loi ou non conforme a ceux-ci ;



- aura importé, rus en vente ou en location sur le territoire
nauonal, tout cbjet entrant dans le champ d'application des articles 2,
3, 5, ¢ et 7 de la présente loi sans avoir obtenu les documents
administratifs exiges :

— fera fonctionner des établissements, centres d'activités ou instal-

lations dans des conditions non conformes aux dispositions de I'article 6
de la presente loi et des textes pnis pour son application.

En cas de recidive, il sera prononcé une peine d'emprisonnement
de deux mois a deux ans et une amende de 20 000 F 4 un million de

francs ou a |'une de ces deux peines seulement.

Art. 16.

Sera passible d'une amende de 2 000 & 50 000 F, quiconque aura
modifié ou déténoré sciemment ou laissé sciemment se détériorer des
dispositifs ou des élements de dispositifs destinés 4 limiter I'émission ¢u
la propagation du bruit dans des conditions ayant pour effet de provo-
quer des nuwsances sonores excedant celles qui existaient dans la

situation anténeure.

Arn. 17.

Le tribunal saisi d'une infraction prevue par la présente loi pourra
prononcer la confiscation des objets non conformes aux dispositions des
articles 2, 3, 5, 6 et 7 de ladite loi ou qui auraient été 4 }'origine d'une

infraction 4 ces dispositions.

An. |8.

Le tnbunal saisi d= l'infraction pourra mettre en demeure son
auteur, d'enlever, de retirer de la vente ou de modifier dans le délai fixeé
par lui, les objets non conformes 4 la réglementation en vigueur en
matiére de brut et plus genéralement de se conformer a cette reglemen-
taton. 1l pourra également le mettre en demeure d'avoir, dans un certain
delai, 4 exécuter ou a faire exécuter les travaux ou & faire fonctionner les
¢tablissements, centres d'activités ou installations dont il a la charge,
dans les conditions prévues a l'article 6 de la présente loi.

Le tnbunal pourra éventuellement assortir cette mise en demeure
d’une astreinte d'un montant de 200 & 20 000 F par jour de retard. Dans
ce cas, l'astreinte prononcee cowrra & partir du délai préeva 4 I'alinea
precédent, jusqu'au jour ou la situation aura éte effectivement regula-
nsée. L'astreinte sera liquidee 4 la requéte du ministére public, de la
partie civile ou de I'administration. Elle pourra étre réduite par décision
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motivee, lorsque le redevable aura regulanse sa situation avant la date de
I'audience, ou. a utre exceptionnel, lorsque celui-ci etablira que son
montant excéde manifestement ses ressources. Le recouvrement de
I'astreinte sera exercé dans les mémes conditions que celles prevues powr

les amendes.

En cas de non-exécution des prescriptions prévues au premier
alinéa. le tnbunal pourra, de ce fait, condamner l'interesse a un empn-
sonnement de deux mois & six mois et & une amende de 5000 F a
$00 000 F ou & l'une de ces deux peines seulement.

Le tribunal pourra en outre ordonner que les travaux d'enlévement
ou d'ameénagement soient exécutés d'office aux frais du condamné et
prononcer jusqu'a leur achévement, l'interdicion d'utiliser ou de livrer
au commerce. les installation, objets et dispositifs dont I'irrégulanté a ét¢
constatée. Sera passible d’'un emprisonnement de deux a six mois ¢t
d'une amende d= $000 F & S00 000 F ou l'une de ces deux peines
sculement toute personne qui aura enfreint cette interdiction.

Le tribunal pourra ordonner, aux frais du condamné, la publication
intégrale ou par extraits de sa decision et eventucllement la diffusion
d'un message, dont il fixe les termes. informant le public des motfs et
du contenu de sa décision, dans un ou plusieurs journaux qu'il designe
ainsi que son aflichage dans les conditions et sous les peines jrevues,
suivant les cas aux articles S1 et 471 du code penal.

Les associations agréées en application de l'article 40 de la loi
n® 76-629 du 10 juillet 1976 relative A la protection de la nature peuvent
exercer les droits reconnus & la partie civile en ce qui concerne les
infractions prevues 4 la presente loi et aux textes pris pour son applica:
tion et portant un prejudice direct ou indirect aux interets collectifs
qu'elles ont pour objet de defendre.

MW.
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