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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 6 octobre 1993 sous la présidence de
M. Jean-Pierre Fourcade, président, la commission a examiné le
rapport de M. Bernard Seillier sur le projet de loi n® 424 (1992-
1993), modifiant les dispositions du code du travail applicables aux
opérations de batiment et de génie civil en vue dassurer la
sécurité et de protéger la santé des travailleurs, et portant
transposition de la directive du Conseil des Communautés
européennes n°92-57 en date du 24 juin 1992.

M. Bernard Seillier, rapporteur, a indiqué que ce projet de
loi a été déposé en premiére lecture sur le bureau du Sénat et vise a
renforcer les régles relatives a la prévention des risques
professionnels dans notre pays.

Il a précisé que ce texte répond @ une double nécessité, a la fois
Jjuridique et sociale.

D‘un point de vue juridique, il réalise ia transposition dans le
droit franga. des dispositions de nature législative inscrites dans la
directive du Conseil des Communautés européennes n° 92-57 du
24 juin 1992, relative aux prescriptions minimales de sécurité et de
santé a mettre en oeuvre sur les chantiers temporaires ou mobiles.

Or, c'est dans le domeaine de la protection de la sécurité et de
la santé des salariés que I’Europe sociale a le plus progressé ces
derniéres années. La France a ainsi déja transposé une dizaine de
directives, notamment dans le cadre de la loi n® 91-1414 du
31 décembre 1991 et est le deuxiéme Etat aprés le Danemark a
transcrire la directive n° 92-57 alors que la date-butoir fixée par
larticle 14 de celle-ci est le 31 décembre 1993.

Il a également souligné que la directive n®92-57 est fondée sur
larticle 118 A du traité des Communaultés européennes qui vise a
établir un niveau minimum de protection sociale en commun, en
luissant aux Etats le soin d'édicter une réglementation plus stricte,
ce qui n'est pas le cas des directives fondées sur larticle 100 A du
traité qui contraint les Etats a éliminer dans leur législation toute
disposition contraire, quand bien méme elle serait plus
contraignante.

Il a noté que lintérét de la directive réside dans le
renforcement de l'intégration de la sécurité sur les chantiers :

- d'une part, elle prend en compte tous les stades de l opération
allant de la phase de conception, détude et d élaboration du projet
Jjusqu'a la réalisation de l'ouvrage qui doit notamment faciliter les
interventions ultérieures dont ce dernier pourra faire l'objet ;

- d'autre part, elle implique tous les intervenants a l'acte de
construire, y compris les travailleurs indépendants et les entreprises



sous-trattantes, notamment a travers lobligation d'vrganiser sur
tous les chantiers faisant intervenir plus de deux entreprises ou
travatlleurs independants un minimum de coordination.

Par atlleurs, 1l a rappelé que ce texte réepond a une nécessité
sociale car, depuis 1988, la France connait une recrudescence
préoccupante des accidents du travatl, notamment dans le secteur du
batiment et des travaux publics.

Méme st les comparaisons restent difficiles car les derniers
chiffres definitifs qui sont disponibles sont ceux de l'annee 1990 (on
ne dispose encore que de chkiffres provisotres pour 199!, on peut
constater que, deputs 1987, année au cours de laquelle on avait
enregistre le nombre le plus fairble d'accidents en France. leur
fréquence u wugmente de prés de 15 "o, alors que les effectifs salaries
nontcru que de 8 .

En 1990, on a ainst enregistre 760.992 accidents du travail,
soit une augmentation de 3,2 % par rapport a 1989. On note que la
gravité des accidents est également plus ir:portante puisque,
toujours pour 1990, le nombre d'accidents avec incapacité
permanente a atteint 67.233 contre 64.039 en 1989, soit une hausse
de 5 %. Le nombre d'accidents mortels est passé de 1.177 en 1989 a
1.213 en 1990, sout une hausse de 3 %.

Méme st la progression des accidents du travail a semblé se
stabiliser en 1992, la situation actuelle ne peut étre considérée
comme satisfarsante et appelle une action sur les causes de ces
accidents, encore trop nombreux, en particulier dans le batiment et
les travaux pubiics (BTP) qui reste le premier secteur pour les
risques professionnels. En 1990, ce secteur a enregistre 167.813
accidents avec arret de travail, soit 22 % de l'ensemble des accidents,
tous secteurs professionnels confondus, alors qu il ne compte que 9 %
de la population salariéc totale.

Or, M. Bernard Seillier, rapporteur, a rappelé que
ceri..ines études tendent également a mettre en cause les modalités
nouvelles de gestion de la main d'veuvre et de la production, telles
que le recours au travail précaire, a la sous-traitance ou la gestion de
la production, a flux tendus ou dans des délais peu raisonnailes.
Une étude réalisée en 1991 par la Caisse nationale dassurance
maladie des travailleurs salariés (CNAMTS) sur les accidents
morteis dans le BTP a révélé que :

-9 % des aectdents resultaient d'une chute de hauteur ;

- la tranche dage la plus touchée était celle des 26/44 ans
sutvie des plus de 45 ans |

- 35 % des victimes élaient des salariés exergant d. - le gros
oeuvre.

Les autres métiers les plus exposés étaient les peintres et les
couvreurs. Une autre étude portant sur la méme période menée par le
ministére du travail a précisé que les personnes les plus récemment
embauchées dans '“ntreprise sont en moyenne plus touchées. 40 %
avaient moins de deux ans dancienneté et pour 40 % des victimes,



laccident mortel est intervenu dans les trots premuers jours de
présence sur le chantier.

Sagissant du contenu du projet de lor, M. Bernard Seillier,
rapporteur, a constaté qu 'l apporte de nombreuses améliorations
au régime actuel dans le secteur de la construction, méme s'il justifie
certains ajustements d une porteée limitee.

Il a précise que le projet de loi aménage la législation en
vigueur sur cing points essentiels :

1. 1l ameliore l'information prealable des autorites
competentes en matiere d'hyvgiéne et de sécurite. Larticle 1..235-2
fnouveau) du code du travail fait désormars obligation au maitre
douvrage de declarer les operations d'une certaine importance a
l'inspection du travatl,a l Orgariisme professionnel de prévention du
batiment et des travaux publics (OPPBTP) et a l'organisme de
securité sociale compétent compte tenu du rile croissant des caisses
dans lu prévention des risques professionnels.

2. Le projet de lot instaure une obligation générale de
coordination, assortie de 11 designation d'un covordonnateur et de
l'élaboration de différents plans de sécurité, chaque fois que
plusieurs entreprises devront tntervenir sur un méme chantier,
notamment pour permettre l'utilisation de moyens communs, tels
que certlaines infrastructures ou protections collectives.

3. Le projet de lot substitue a l'ancien collége interentreprises
d'hygiéne et de securite ainst qu aux comutes particuliers d'hygiéne et
de sécurité instaurés par la lot de 1976 dont le fonctionnement n ‘était
pas tres satisfagdant, une noutelle instance de concertation
concernant les chkantiers employant plus de 100 travailleurs par
jour, denomme "coll ge interentreprises de sécuriteé, de santé et des
conditions de travat. "et dont les ro les sont défintes par les articles
L.235-11 a L.235-14 du code du travail. Ce collége pourra
déterminer des régles communes destinées a assurer le respect
effect:” des mesures de sécurité et de protection de la santé
applicables au chantier et comprendra les représentants des salariés
concernés

4. Un des apports « . .cntiel- du texte réside dans l'implication
des travatlleurs indépendants. 1l prévoit que ces derniers devront
respecter a légard des autres intervenants les régles de sécurité
résultantdu vodedu  nrail sur les chantiers /o batiment et de génie
ciodl, alors que notre «  (t actuel ne soumet a  (te obligation que les
chefs d établissement ot leurs salariés.

5. Enfin, le prujet e lor ame ¢ ! renforce le systéme des
sanctions en urues par les contrev. .ants. [l prévoit, de plus, la
possibilite pour l'inspecteur du travail de usir le juge des référés
afin d obtentr de celui ctle respect de {obliy, {1on de ccordination ou
la détermin. tion de déluis de préparation ou d'exécution des travaux
ecompatibles avec la prévention des risques professionnels.

Puis 1l a présenté quelques observations critiques.

1l a dabord considére que le pro ot de loi comportait trop de
dispositions renvoyant au pouvorr reglementatre le soin  ‘en préciser



la portee. En effet, 1l prevout intervention d'une douzaine de décrets
en Conseil d’Etai ou darrétes.

La marge de manoeuvre du 'égislateur est donc
singuliéerement étrotle . en amont, en raison des contraintes
inhérentes au mecantsme de transposition des directives mais aussi
parce que le texte qui nous est soumis a éte rédige au setn du Conseil
supérieur des risques professionnels et est la résultante d‘un
compromis entre les partenaires soctaux | en aval, les textes
dapplication seront egalement elaboreés en accord avec le Consetl
superieur des risques professionnels Il faut datlleurs souligner que
ces dernters ne seront sans doute pas préts avant la fin du premier
semestre 1991, en contradiction avee la date fixee pour la totalite de
la transcription par la directive, sott le 31 decembre 1993.

Le rapporteur a ensutte estime que le role et les responsabilites
confies au coordonnateur apparaissent encore assez LMprects.

En effet, les missions et les moyens du coordonnateur seront
fixes par voie contractuelle. Le projet de loi précise que sa
désignation n'aura aucune consequerice sur les responsabiliteés
incombant aux autres participants au chantier, ce qui pourrait étre
tnterprété comme l'imposstbil.te dv mettre en cause la responsabilité
propre du coordonnateur. Le choix du Gouvernement conforté par le
Conseil d’Etat a consisté a euviter de doter le coordonnateur des
prerogatives de service public mais M. Bernard Seillier,
rapporteur, a juge souhaitable de rappeler que le coordonnateur
pourra votr sa responsabilite civtle ou contractuelie mise en jeu,
notamment a !tnutiative du maitre d suvrage.

Le rapporteur a en outre regrette que la situation des artisans
soit insuffisamment prise en compte nar ce texte. Or, ces derniers
craignent que le renforcement des obligations de sécurité et
notamment la désignation d'un coordornateur ne conduisent a leur
mise @ l écart au profit, en particulier, des entreprises générales. Par
atlleurs, dans le texte actuel, les travailleurs indépendants sont
tenus de respecter les normes de sécurité a l'égard des autres
intervenants sur le chantier mais non vis-a-vis d'eux-mémes. Celte
timidité du texte legislatif résulte de la réticence du Gouvernement
a accorder la contrepartie exigée par les artisans, a savoir
linstauration d’un régime d'indemnités journaliéres - accidents du
travail.

M. Bernard Seillier, rapporteur, a donc indiqué quil
soumettrait un amendement! permettant au groupe des artisans de
proposer au conseil d'admunistration de la Caisse nationale
dassurance maladie (CANAM) et pour leur seul groupe le principe
de la création d'indemnites journaliéres qul devra ensuite faire
lobjet d'un decret. Les autres groupes, a savoir les professions
libérales et les commergants qut ne sond pas demandeurs, ne seratent
concernés ni par les prestations, ni évidcmment par les cotisations
afféreates.

Le rapporteur a, en outre, propusé d alléger les formalités et la
procédure applicables aux travaux entrepris par les particuliers pour
leur usage personnel.



Les contraintes paraissent excessives eu égard a la taille des
chantiers consideres {méme dans le cas de travaux requérart un
permis de construtre) et susceptibles de genérer des effets pervers tels
le recours au travau clandestin ou l'éviction des petits artisans au
profit des entreprises générales dont les services admunistratifs
seront plus rompus aux proeddures a respecter.

Puis un large débat s ‘est ouvert.

M. Jean Madelain a interrogé le rapporteur sur la notion de
grands chantiers et sur les charges nonvelles qui vont resulter de ce
texte, notamment pour les sociétes d'habitations a loyer modére
"HILM).

M. Jose Balarello a souhaiie des precisions sur les victimes
daccidents ue travail. notamment quant a leur niveau de formation
et a regrette le transfert de certaines obligations sur le maitre
d'ouvrage.

M. Louis Althapé a demande quel était le pourcentage des
accidents chez les artisans.

M. Claude Huriet a souhaité que soient établies des
stalistiques concernant les autres Etats de la Communauté
économique européenne (CEE) et prévoyant la nécessité de definir
des dispositior:s @ l'encontre des salariés eux-mémes.

M. Charles Metzinger a interroge le rapporteur sur
lobligation de coordination résultant de la loi de 1976.

M. Alain Vasselle a également insiste sur le coat ei les
conséquences des obligations introduites par ce texte.

Il s'est interroge sur l'opportunité de renforcer les
responsabilités des entreprises plutot que celles du maitre d vuvrage.
qui peuvent étre notamment des offices d HLM.

M. Louis Beyer a fait observer qu 'on allait aboutir a charger
de la coordination larchitecte ou l'entreprise de gros veuvre.

Mme Marie-Madeleine Dieulangard sest demandee st les
entreprises interimaires seratent visées par les mémes obligations.

M. Bernard Seillier, rapporteur, « ensuite apporté les
précisions suivantes :

- les grands chantiers concernés par l'obligation de
déclaration sont ceux d'une durée de plus de 30 jours ouvrables et
20 salariés par jour ou bien requérant l'mploi de plus de
500 travailleurs par jour, ¢ 'est-a-dire correspondant a des chantiers
de plus d'1 2 million de francs ;

- le texte ne vise pas a créer a travers le coordonnateur une
nouvelle profession mats a mieux integrer la securite des le stade de
la conception de l'vuvrage, ce qui devrait permettre d alléger le cout
des accidents du travail :

- la loi du 31 deécembre 1991 relative a la prévention des
risques professionnels contraint égalem=nt les salariés a respecter
certaines obligations de sécurité ;
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- le présent projel crée peur le maitre d vuvrage une obligation
"de faire faire"qui s appliquera également aux sociétés d HLM, mais
sans genérer de responsahiites supplement. ires |

- une loi Je 1992 o etendu aux emplois tntérimaires les
cbligations fixées par le code du travatl en matiére d'hygiéne et de
sécurite.

M. Louis Boyer s'est interrogeé sur le coit génére par ce texte
pour les maitres d ‘ouvrage et la possibilite d'une intervention d'une
caisse de peréquation interentreprises.

M. Jose Balarellv a souligneé la necessitd de se mefier des
normes instaurees par Bruxelles qui se revélent complexes et qut
entrainent une confusion dans les responsabilites respectives des
intervenants a l operation de batiment.

M. Bernard Seillier, rapporteur, a rappelé que ia seule
obligation réellement nouvelle était, pour le maitre douvrage, de
désigner un coordonnateur qui sera une sorte de médiateur chaque
fois que plus de deux entreprises auront a travailler sur le méme
chantier, sans modifier les régles actuelles de responsabilité,
notamment ctvile.

M. Charles Metzinger a rappelé qu 'l existait déja des réegles
visant les maitres d ouvrage, et notamment l'obligation de constituer
un collége interentreprises.

M. Henri l.¢ Breton a cons.déré que lo responsabilité du
maitre d'ouvrage se trouvera dans trus les cas engagée malgré la
designation d'un coordonnateur, quels que sorent les entreprises ou
maitres d veuvre concernes.

M. Jean-Pierre Fourcade, président, a demandé au
rapporteur d'évoquer dans son rapport le cas ou la maitrise
d ouvrage est confiee a la direction départementale de léquipement,
ceite situation posant d. s problémes spécifiques.

M. José Balareilo a estimé que le Sénat devrait modifier le
projet de loi afin de mettre a la charge du maitre d'oeuvre les
obligations nouvelles de sécurité, quitte pour ce dernier a en facturer
le coiit. Sur les grands chantiers, il a considére que la fonction de
coordination devait étre assurée par un architecte ou un bureau
détudes techniques.

M. Bernard Seillier, rapporteur, a rappelé que si le maitre
douvrage a l'obligation de désigner un coordornateur qui sera sans
doute le plus souvent le maitre d veuvre. il na pas la responsabilité
directe de la coordination sur le chantier.

M. Paul Blanc a estimé qu on pourra toujours reprocher au
maitre douvrage de ne pas avoir choist de coordonnateur ou de
l'avoir mal choist.

M. Jean Madelain a rappelé que dans les petites communes
il pouvait y avoir une maitrise d'ouvrage déléguée susceptible de
protéger celles-ci.



M. Louis Althapé a considéré qu il fallait dégager le maitre
d'ouvrage qui pourra étre une petite commune de ce type
d obligations pour lequel elle ne dispose pas de services techniques
adaptés.

M. Jean-Pierre Fourcade, président, a indiqué que tout le
monde était d'accord pour renforcer la protection des travailleurs
sur les chantiers mais qu'ill n'était pas concevable d‘augmenter
encore les responsabilités des maitres d vuvrage alors qu'en l'espéce
c'est le maitre dveuvre qut est compétent, bien qu'il resie sous le
controle du maitre d buvrage.

M. José Balarello a appele lattenticn de la commussion sur
la situation des particuliers i se trouvent dans la méme situation.

M. Bernard Seillier, rapporteur, a indiqué qu'il avait
preparé des amendements les concernant.

M. Alain Vasselle a insisté aupres du rapporteur pour le
transfert de l'obligation de désignation du coordonnateur du maitre
«ouvrage vers le maitre d'veuvre en raison de la mise en jeu
organisée des responsabilités indirectes, méme si le maitre d oeuvre
doit avoir une obligation d'information du maitre d buvrage.

M. Bernard Seillier, rapporteur, a exprime sa crainte de
voir ainsit éliminer les artisans des chantiers dés lors que le maitre
d veuvre sera une entreprise générale.

M. Paul Blanc a estimé que ce risque n'est pas fondé si le
maitre d veuvre a pour critére la compétence des intervenants sur le
chantier.

M. Bernard Seillier, rapporteur, a considéré au contraire
qu'll avait un risque trés sérieux vis-a-vis des travailleurs
indépendants.

M. Charles Metzinger a appelé l'cttention sur les
inconvénients d'une confusion entre la fonction de coordonnateur
qui doit avoir une wision globale du chantier et celle de maitre
dveuvre, notamment sur la liberté d ‘expression de chacun.

M. José Balarello a demandé si la directive ne laissait pas
la possibilitée d'un choix entre le maitre d'ouvrage et le maitre
d oeuvre pour organiser la coordination.

M. Charles Descours a déploré que !~ plus en plus souvent
la respcnsabilité des maires soit mise en cau . il ¢ cité en exemple
les accidents concernant les skieurs faisant du “hors piste”.

M. Alain Vasselle a estimé que la solution la plus souple
était celle de la mission de coordination a la charge du maitre
d veuure.

M. Jean-Piecre Fourcade, président, a estimé que le
Sénat ne pourrait pas accepter le texte actuel qui opére un transfert
de responsabilités et a demandé au rapporteur d'amender le projet
dans ce sens.

M. Bernard Seillier, rapporteur, s'est alors engagé a
modifier en tant que de besoin les dispositions visant les maitres



douvrages afin de renvoyer les obligations les concernant a la
chcrge des maitres d'veutre, tout en conservant un droit
dinformation sur ces mesures aux maitres d vuvrage

Puis les commissaires ont procédé a l'examen des
amendements propcsés par le rapporteur.

L article premier a été adopté sans modification.

A larticle 2, plusieurs amendements ont été adoptés.

A larticie 235-1 apres iintervention de MM Jean-Pierre
Fourcade, president, Alain Vasselle, Juse Balarello, la commussion
a supprime la réference au maitre d vuvrege.

A larticle L. 2352, elle a introduit deux amendements, l'un
substituant le terme "prévus”au terme "présumes”, lautre précisant
les autorites destinataires de la déclaration de chantier.

A larticle L. 235-3, elle a adopté deux amendements de
précision.

Alarticle L. 235-4, elle a adopté un amendement confiant au
maitre d'veuvre le soin de désigner le coordonnateur, un
amendement simplifiant la procédure applicable aux chantiers de
particuliers et un amendement prévoyant la consultation des
organisations professionnelles.

A larticle L. 235-5, elle a adopté un amendement précisant
l'étendue des responsabiiités du coordonnateur et trois
amendements de coordination avec les articles L.235-1 et .. 235-4.

A larticle L. 235-7 aprés les interventions de MM. Charles
Metzinger, Jean-Pierre Fourcade, président, José Balarello et Alain
Vasselle, elle a adopté un amendement renfcrgant lobligation
d'information du maitre d ouvrage.

A larticle L. 235-8, elle a adopté un amendement allégeant
les formalités en cas de travaux d'extréme urgence et un
amendement de précision.

A larticle L. 235-10, elle a adopté un amendement
rédactionnel et un amendement de coordination avec l article L. 235-
1.

A larticle L. 235-11, aprés l'intervention de M. Jean-Pierre
Fourcade, président, clle a rejeté un amendement du rapporteur
visant a désigner le maitre d'ouvrage comme membre du collége
interentreprises et a adopté un amendement de précision concernunt
les personnalites siégeant avec voix consultative.

Alarticle L.235-13, elle a adopte un amendement étendant le
pouvoir de proposition au sein du collége et un amendement
rédactionnel.

A larticle L. 235-14, elle a adopté un amendement
supprimant le renvoi a un décret en Conseil d Etat.

A larticle L. 235-15, elle a adopté un amendement allégeant
les formalités exigibles pour les chantiers de particuliers.

Elle a adopté L article 3 sans modification



A larticle 4, elle a adopté un amendement visant a soumettre
les travatlleurs indépendants aux mémes ohligations de sécurité que
les autres participants aux opérations de chanter.

Aprés larticle 4, elle a adopté un article additionnel visant a
abaisser le quorum nécessaire pour que i'assemblée des
administrateurs représentant un des trois groupes de la CANAM
putsse proposer l'instauration de prestations supplémentaires.

Puis. elle a adopte les articles 5 et 6 sans modification.

Aux articles 7 et 8, elle a adopie deux ariendemen!s de
coordination avec les modifications prop. ces notamment par
MM _ dJdean-Pierre Fourcade, prestdent Alain Vasselle et Jose
Balarello.

A larticle 9, elle a adopté un amendement de coordination
avec l'amendement proposé a larticle 4.

Elle a adopté I'ensemble du projet de loi ainsi modifié.
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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi n°® 424 (1992-1993) modiiiant les
dispositions du cede du travail applicables aux opérations de bAtiment
et de génie civil en vue d'assurer la sécurité et de protéger la santé des
travailleurs a é1€ déposé en premiére lecture sur le bureau du Sénat.

Adopté au Conseil des ministres du 13 juillet 1993, il a
pour objet de transposer la directive du Conseil des communautés
européennes n° 92-57 en date du 24 juin 1992 et relative aux
prescriptions minimales de sécurité et de santé & mettre en oeuvre sur
les chantiers temporaires ou mobiles. Cette directive est fondée sur
I'article 118 A du traité, ce qui signifie qu'elle ne vise qu'a
I'harmonisation des droits nationaux et non a leur uniformisation.
Elle définit le socle commun des mesures qui devront, & partir du ler
janvier 1994, étre observées dans l'ensemble des Etats-membres de la
CEE.

Ce projet s'inscrit dans le cadre de la mise en oeuvre de la
dimension sociale du marché intérieur. Il est & noter que 84 % des
directives communautaires adoptées pour la mise en oeuvre de I'Acte
unique de 1985 sont désormais transposées dans l'ensemble des Etats-
membres (1). Le projet traduit ainsi la volonté gouvernementale de
mener & bien l'intégralité de cette transpusition dans les meilleurs
délais.

Il est également le fruit de néjociations menées par les
partenaires sociaux et les dif’ ‘rents ministéres concernés au sein de
la commission n° 6 du Conse supérieur des risques professionnels
créé en 1990 qui en vertu de l'article R. 231-14 du code du travail
participe a 1'élaboration de la politique nationale de prévention des
risques professionnels et est consulté sur tous les projets de loi

(1) Selon les chiffres donnés par le Conseil des ministres en date du ler septembre
1993.
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intéressant la préventior des risques professionnels dans les
établissements visés par le code du travail.

Tout en tenant compte de l'obligation pour la France de
mettre sa législation interne en conformité avec les prescriptions
communautaires et de lutter résolument contre la recrudescence des
accidents du travail dans notre pays, votre comr”™  n des Affaires
sociales s'est attachée & tenter de mesurer les inci concrétes des
nouvelles régles introduites dans le code du travail sur les différents
intervenants aux opérations de batiment et de génie civil et &
prope ;ar, & partir de cette analyse, les ajustements indispensables &
une mise en oeuvre de ces dispositions adaptée aux réalités
nationales.
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. LE PRESENT PROJET DE LOI REPOND A UNE DOUBLE
NECESSITE, JURIDIQUE ET SOCIALE

Le projet de loi soumis A lI'examen du Sénat prend en
compte une doubie nécessité pour notre pays.

D'un point de vue juridique, la France est tenue de
transposer d'ici au 31 décembre 1993, le contenu de la directive du
Conseil des communautés européennes n® 92-57 en date du 24 juin
1992, Comme le précise I'article 189 du Traité de Rome, les directives
lient les Etats-membres "quant au résultat a attendre tout en laissant
aux instances nationales la compétence quant & la forme et aux
moyens".

D'un point de vue social, la recrudescence des accidents du
travail enregistrée depuis quelques années appelle un renforcement
des mesures de prévention des risques professionnels, en particulier
dans le secteur du batiment et des travaux publics qui paie un lourd
tribut dans cc domaine.

A. UNE NECESSITE JURIDIQUE : LA
TRANSPOSITION DE LA DIRECTIVE 92/57/CEE

Le projet de loi réalise la transposition dans le droit
francais des dispositions de nature législative inscrites dans la
directive du Conseil des cornmunautés européennes n® 92-57 du
24 juin 1992, relatives aux prescriptions minimales de sécurité et de
santé a mettre en oeuvre sur les chantiers temporaires ou mobiles.

Il s'inscrit dans le cadre de 'édification de I'Europe sociale
telle qu'elle a été engagée par I'Acte Unique adopté en 1987 et vise &
promouvoir dans chaque Etat des Communautés européennes le
principe d'une sécurité intégrée.

1. Les progrés de I'Europe sociale

Au plan social et du point de vue de la construction
européenne, le domaine de I'hygiéne, de la sécurité et de la santé au
travail est I'un de ceux dans lequel I'harmonisation des légisiations
nationales a le plus progressé.
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L'importance que lui accordent les Etats européens s'est
notamment traduit par l'adoption & l'occasion de la signature de
I'Acte unique d'un nouvel article 118 A relatif an milieu du travail
précisant que :

- les Etats-membres s'attachent & promouvoir
I'amélioration, notamment du milieu du travail, pour protéger la
sécurité et la santé des travailleurs et se fixent pour objectif
I'harmonisation, dans le progrés, des conditions existant dans ce
domaine.

- pour contribuer a la réalisation de l'objectif prévu ci-
dessus, le Conseil statuant & 1a majorité qualifiée sur proposition de la
commission, en coopération avec le Parlement et aprés consultation
du Comité économique et social, arréte par voie de directive les
prescriptions minimales applicables progressivement, compte tenu
des conditions et des réglementations techniques existant dans
chacur des Etats-membres.

Toutefois, cet article précise que les directives prises sur
ce fondement doivent éviter d'imposer des contraintes
administratives, financiéres, juridiques telles qu'elles contrarieraient
la création et le développement des petites et moyennes entreprises.

Par ailleurs, chaque Etat conserve la possibilité de
maintenir ou d'établir des mesures de protection plus exigeantes tout
en étant, compatibles avec le Traité de Rome.

Tel n'est pas le cas pour les directives fondées sur l'article
100 A du Traité qui lient totalement les Etats-membres, ces derniers
ne pouvant que mettre en conformité leur droit national.

C'est sur le fondement de l'article 118A qu'a été prise la
directive n° 92-57 dont la transposition fait l'objet du projet de loi. Elle
compléte les dispositions adoptées dans le cadre de la directive n° 89-
391 relative 4 la mise en oeuvre de mesures visant & promouvoir
I'amélioration de la sécurité et de la santé des travailleurs au travail,
des directives n° 89-392 et 85-686 relatives respectivement a la
conception des machines et & celle des equipements de protection
individuelle, des directives n° 89-655 et 89-659 relatives a l'utilisation
par les travailleurs des équipements de travail et a celle des
équipements de protection individuelle, ainsi que de la directive n°
89-654 relative aux lieux de travail.

L'essentiel de ces différentes directives a été transposé
dans le droit interne par la loi n® 91-1414 du 31 décembre 1991
modifiant le code du travail et le code de 1a santé publique en vue de
favoriser la prévention des risques professionnels et portant
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transcription de directives européennes relatives a la santé et a la
sécurité du travail.

En 1992, consacrée Année européenne pour la sécurité,
I'hygiéne et la santé sur le lieu de travail, deux autres directives ont
également été adoptées de fagon définitive en matiére d’hygiéne et de
sécurité outre celle faisant I'objet du présent texte.

La directive n°® 92-58 du 24 juin 1992 qui fixe les
prescriptions minimales pour la signalisation de sécurité et de santé
au travail doit entrer en vigueur avant le 24 juin 1934, pour les
nouveaux lieux de travail et aprés un délai supplémentaire de 18 mois
pour les lieux de travail existants.

Elle compléte les régles de signalisations en visant de
nouveaux objectifs comme la signalisation des récipients et des
tuyauteries ou le marquage des voies de circulation et devrait étre
transposée par voie réglementaire.

A titre indicatif, pour souligner les difficultés rencontrées
par I'harmonisation des régles au niveau communautaire, on
rappellera que le texte de la directive tient compte de ce qu'en matiére
de signaux gestuels, les Ftats-membres n'ont pas accepté les
propositions prévues initialement par la directive car certains codes
gestuels étaient en opposition avec les pratiques nationales.

L'autre directive adoptée ¢en Conseil des ministres du
19 octobre 1992 concerne la protection des femmes enceintes ou
allaitantes. Outre certaines dispositions en matiére de protection
sociale, ce texte prévoit que I'employeur devra procéder & une
évaluation des risques professionnels encourus par les femmes
enceintes ou allaitantes. Lorsqu'il y a lieu, des modifications des
conditions de travail, un changement de poste ou une dispense de
travail devront étre mis en oeuvre en fonction des résultats de cette
évaluation,

Par ailleurs, deux initiatives récentes ont été prises par la
Comm:ission de Bruxelles : 'une relative a la protection des jeunes
travailleurs qui doit également conduire a 1'adoption d'une directive,
'autre visant & la création d'une Agence européenne pour la santé et
l2 sécurité, destinée A collecter les données techniques et scientifiques
nécessaires a l'élaboration de la législation européenne en matiére de
santé et sécurité au travail. De plus, 1'Agence serait chargée de
certaines recherches et d'études en coordination avec des travaux
nationaux. Enfin, cette Agence aurait pour mission d'éire un relais
pour la diffusion d'informations vers les Etats membres et les
instituticns internationales et de promouvoir de bonnes pratiques en
matiére de préventior.
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Toutefois, ce projet suscite encore de nombreuses réserves
notamment quant & I'efficacité et 'utilité d'une telle structure au plan
européen.,

On ccnstate donc 'importance de développement du droit
communautaire depuis quelques années et partant, de ses incidences
sur ledroit interne.

2. J.a nécessité d'adapter les dispositions en
vigueur du code du travail

En I'espéce, la directive n° 92-57 conduit & actualiser et a
compléter les dispositions déja anciennes du chapitre V du titre III du
Livre II du code du travail issues de la loi n° 76-1106 du 6 décembre
1976 relative au développement de la prévention des accidents du
travail et concernant les opérations de construction.

Bien que sous-jacente dans la législation de 1976,
l'intégration de la sécurité est systématisée 4 travers la directive :

- d'une part, cette derniére prend en compte tous les stades
d'un chantier, de la phase de conception, d'étude et d'élaboration du
projet jusqu'a la réalisation de l'ouvrage qui doit notamment faciliter
les interventions ultérieures dont ce dernier pourra faire l'objet ;

- d'autre part, elle assujettit a certaines prescriptionus tous
les intervenants a l'acte de construire, y compris les travailleurs
indépendants et les entreprises sous-traitantes, nctamment a travers
l'obligation d'organiser sur tous les chantiers faisant intervenir plus
de deux entreprises ou travailleurs indépendants, un minimum de
coordination.

Ce priucipe de 12 "sécurité intégrée” figurait notamment
dans le rapport de Max Querrien sur la prévention des risques
professionnels dans le secteur du batiment et des travaux publics
remis au Gouvernement en décembre 1990.

A l'heure actuelle, en matiére d'opérations de
construction, le code du travail ne prévoit que les obligations
suivantes:

1°) d'un point de vue général et en vertu de l'article
L. 235-1, les maitres d'ouvrage sont tenus de se conformer a des régles
édictées en vue de satisfaire aux dispositions législatives et
réglementaires prévues dans l'intérét de I'hygiéne et de la sécurité du
travail. Elles concernent, & titre principal, 'éclairage, l'aération et
I'assainissement de locaux de travail, l'insonorisation, les
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installations sanitaires et la restauration. En outre, dés que le
chantier dépasse 12 millions de francs, le maitre d'ouvrage doit
mettre & la disposition du chantier qu'il ouvre une desserte de voirie,
un raccordement a des réseaux de distribution d'eau potable et
d'électricité et une évacuation des matiéres usées, afin de faciliter aux
entreprises intervenantes l'application de leurs obligations 4 1'égard
de leur propre personnel.

2°) un plan d'hygiéne et de sécurité doit étre remis, par
tous les entrepreneurs appelés a travailler sur un chantier supérieur
a 12 millions de francs, au maitre d'oeuvre. Il comporte les mesures
prévues pour assurer la sécurité du personnel, du stade de la
conception & celui de l'exécution de l'ouvrage, les dispositions prises
pour assurer les premiers secours aux accidentés et aux malades et les
dispositions adoptées vour assurer 'hygiéne des conditions de travail
et celle des locaux destinés au personnel.

3°) Un ccllége interentreprises doit étre constitué dés lors
que le nombre des entreprises, y compris les entreprises sous-
traitantes, est supérieur a dix, s'il s'agit d'une opération de
construction de batiment, ou & trois s'il s'agit d'une opération de génie
civil et que l'effectif des travailleurs doit dépasser & un moment
quelconque des travaux cent travailleurs. Cette obligation doit
figurer dans les contrats conclus entre le maitre d'ouvrage et les
entrepreneurs.

Ce college est présidé par le maitre d'oeuvre ou
I'entrepreneur chargé par le maitre d'ouvrage du pilotage des
travaux. Il compiend, en outre, les maitres d'oeuvre, les
entrepreneurs et les sous-traitants mais pas de représentants de
salariés.

Il a pour mission d'harmoniser les plans d’hygiéne et de
sécurité, de contribuer & la coordination des mesures prises pour
assurer le respect des régles d'hygiéne et de sécurité applicables au
chantier et de vérifier qu'il est effectivement donné suite aux mesures
retenues par les membres du collége.

L'article L. 235-6 du code du travail indique, et il convient
de le souligner, que 'ensemble de ces dispositions, prises en amont de
la réalisation des travaux, ne modifie en rien la nature et 1'étendue
des responsabilités incombant aux entrepreneurs en tant
qu'employeurs de personnel salarié en vertu des autres dispositions
du code du travail, ni les attributions des autres institutions
compétentes en matiére d'hygiéne et de sécurité.
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Au regard de cette réglementation, la directive propose de
compléter | prescriptions en matiére de sécurité et de santé afin de
tenir compte des éléments suivants:

- elle prévoit la désignation d'un coordonnateur, pour tout
chantier ou plusieurs entreprises doivent intervenir, par le maitre
d'ouvrage ou le maitre d'oeuvre (art. 3), chargé notamment d'établir
des plans de sécurité et un dossier destiné a faciliter les interventions
ultérieures sur l'ouvrage ;

-elle organise une procédure de déclaration préalable
pour tous les chantiers dont la durée présumée des travaux est
sup€rieure A trente jours ouvrables et qui occupert plus de vingt
travailleurs simultanément ou bien dont le volume présumé est
supérizur 4 500 hommes/jour ;

- elle oblige le maitre d'ouvrage ou le maitre d'oeuvre a
veiller A ce que soit établi, préalablement 4 I'ouverture d'un chantier,
un plan de sécurité et de santé ;

- enfin, elle implique les travailleurs indépendants
intervenant sur les chantiers qui devront désormais respecter un
certain nombre de régles de sécurité afin de prévenir les risques
pouvant étre occasionnés par leurs activités sur le chantier.

Ces prescriptions ont donc conduit le Gouvernement &
proposer une refonte des dispositions particuliéres du code du travail
visant les opérations de chantier.

B. UNE NECESSITE SOCIALE : LA LUTTE CONTRE
LES ACCIDENTS DU TRAVAIL

Cette lutte s'avére une nécessité sociale mais aussi
financiére au niveau frangais comme au niveau européen. En effet, et
méme si les statistiques en ce domaine ne sont pas totalement fiables
(1), chaque année en Europe, environ 10 millions de salariés(2) sont
victimes d'accidents du travail ou de maladies professionnelles et
8.0C0 en meurent. On évalue & 20 millions d'Ecus les indemnités qui
leur sont versées. En France, le coiit financier des accidents du travail
était estimé & 45 milliards de francsen 1992,

(1) du fait notamment des différences de définition en matiére d'accidents du travail
selon les pays

(2) sur les 150 millions que compte la Communauté
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D'aprés les statistiques européennes, les secteurs les plus
touchés sont les industries manufacturiéres qui to' ilisent 37 % des
accidents et 20 % des décés pour 23 % des effectifs, ¢t la construction
avec 17 % des accidents et 24 % des décés pour 8 % des effectifs. Les
autres secteurs trés concernés sont I'agriculture, la sylviculture, la
péche et les mines.

Au niveau de la France, mais I'Europe est également
touchée, alors qu'en I'espace de dix ans, de 1977 4 1987, le nombre des
accidents du travail avait été réduit d'vn tiers et les décés de moitié,
les années 1987-1988 ont fait apparaitre un retournement de
tendance fort inquiétant, maigré la mise en oeuvre de textes plus
protecteurs. Une amélioration apparue dans les statistiques de la
CNAMTS, cette année, semble bien trop timide et isolée pour que l'on
puisse conclure 4 un nouveau retournement de tendance.

1. La recrudescence préoccupante des accidents du
travail depuis 1987

Depuis 1987, date A laquelle avait été enregistré le
nombre le plus faible d'accidents du travail, jusqu'a 1990 inclus, leur
nombre a, en effet, augmenté de prés de 15 %, c'est-a-dire plus
rapidement que le niveau de l'emploi (+ 8 % sur la méme période)
comme le confirme le tableau ci-joint :

COMPARAISON EMPLOVACCIDENTS

EMPLOI ACCIDENTS TAUX DE
en% en% FREQUENCE en %
88/87 +33 +4,1 +0,8
89/88 +19 +68 +49
90/89 +28 +32 +04
Total 90/87 +83 +14,8 +65

En fait, pendant cette période, a la création de 1,1 million
d'emplois supplémentaires a correspondu 100.000 accidents du travail
de plus. En examinant le tableau ci-aprés, qui retrace les statistiques
en la matiére depuis 1983, on peut distinguer, selon le type d'accident
'évolution constatée.



Evolution des accidents du travail et des effectifs salariés
(en % de variation par rapport 2 I'année précédente)

19%4 1985 136 1987 1988 1489 1990
Accidents avec -1,15 -6 5,6 -4 +413 1 +685 (1 +3,19
arrét
Accidents ayant | -10,72 -6,82 9.4 -6,03 + 8,61 -6,64 + 4,99
entrainé une
incapucité
permanente
Déces -11,86 5,58 8,34 +266 | +1076| + 584 | + 3,06
Effectifs -2,18 + 0,15 2,65 +098 | +335 + 1,91 + 2,84

Source - calculs effectués a partir des "statistiques technologiques d accidents du travail " de

laCNAMTS

Les secteurs les plus touchés par cette évolution
défavorable constatée depuis 1987-1988, outre ie BTP auquel est
consacrée ci-aprés une étude particuliere, sont ceux du bois, des
transports et de la manutention. En 1990, env.ron deux tiers des
accidents comme des décés étaient imputables a la
manipulation d'objets, au transport manuel de charges ainsi
qu'aux chutes de hat teur.

S'agissant plus particulierement des déces, la progression,
toujours en 1990, a été particuliérement importante dans les secteurs
du BTP (+ 11,5 %), de l'alimentation (+ 15,2 %) et des commerces
(+ 23,9 %). Le tableau ci-dessous, qui retrace 1'évolution de 1986 a
1990, témoigne de l'accroissement tout a fait inquiétant dans ces
secteurs.

Evolution du nombre des décés hors BT (1)

1990/
1986 1987 1988 1989 1930 1986
(en%)
Meétallurgie 139 133 117 139 135 -2,9
Alimentation 89 67 63 79 91 + 2,25
Transports et 152 186 174 221 205 + 34,87
manutention
Commerces 76 87 102 88 109 + 43,42
Interprofessionnel 160 178 181 205 211 + 31,88
Autres 99 95 113 121 10t + 2
Total 5 746 150 853 852 + 19,16

Source : Les conditions de travail en 1992 - bilans et rupports : Ministére du travail et de
la formation professionnelle
(1) qui fait I'objet d'une étude particuliére
On peut noter, par ailleurs, ce qui rend la formation a la
prévention d'autant plus nécessaire, que les accidents du travail
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sont plus fréquents chez les jeunes salariés de moins de trente
ans, chez ceux qui ont été embauchés le plus récemment ou qui ne
possédent qu'un statut précaire. Par contre, la gravité des accidents,
la durée moyenne de l'incapacité temporaire et le taux moyen de
I'incapacité permanente augmentent avec 1'dge (1). On constate
également que le risque d'accidents du travail est plus élevé pour les
travailleurs étrangers que pour les salariés frangais, du fait
notamment du travail moins qualifié qu'effectuent les premiers par
rapport aux seconds. Ainsi, en 1990, alors que les travailleurs
étrangers constituaient seulement 6,6 % des effectifs, 13,1 % des
accidents de travail avec arrét et 13,1 % des accidents avec incapacité
pern:anente les concernaient. Enfin, ce sont les ouvriers qui paient
Je plus lourd tribut puisqu'en 1990, s'ils constituaient 40,6 % des
effectifs, ils composaient 80,8 % des accidentés.

L'évolution depuis 1987-1988, des accidents du travail
semble donc particuliérement préoccupante et rend d'autant plus
nécessaire le renforcement du dispositif de prévention. Et cela
quand bien méme les derniers chiffres communiqués a votre
rapporteur laisseraient présager une certaine amélioration dans ce
domaine. En effet, selon les estimations trismestrielles de la
CNAMTS parues le 6 aoat 1993, le nombre total des accidents du
travail aurait baissé de 3,7 % pendant les trois premiers trimestres de
1992 par rapport aux trimestres correspondants de 1991, tandis que le
nombre d'accidents du travail avec arrét aurait diminué, lui, de 3,3 %.
Toutefois, cette amélioration devra étre confirmée & la fois par les
chiffres définitifs de 1992 et par ceux de cette année afin que l'on
puisse diagnostiquer un réel retournement de tendance et non pas
une embellie temporaire.

2. La situation particuliere du BTP

En matiére d'accidents du travail, que cela donne lieu a
des arréts de travail, des incapacités de travail permanentes ou des
décés, le BTP paie un lourd tribut. Aussi apparait-il cohérent, au
moment ol le Gouvernement souhaite relancer l'activité de ce
secteur, fortement touché par la crise (2), qu'il lui permette également
d'améliorer la prévention en matiére d'accidents du travail.

(1) Ce phénoméne peut s'expliquer par le fait que la faculté de récupération est
moindre chez un salarié plus 4gé.

(2) Er: 1992, le BTP a perdu prés de 60 000 emplois et le nombre de journées de
chémage partiel indemnisables a été multiplié par trois.
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Certes, le rapport Querrien sur "la prévention des risques
professionnels dans le secteur du batiment et des travaux publics",
diligenté par le Gouvernement d'alors, a la suite de la dégradation
relativement soudaine des statistiques en ce domaine aprés une
décennie d'amélioration, avait énoncé un certain nombre de
propositions. Certaines ont été reprises dans des textes, d'autres non.
C'est pourquoi il peut apparaitre utile d'analyser succinctement ce
rapport -un peu ancien- de décembre 1990, afin de le mettre en regard
avec les apports du présent projet de loi.

a) Des résultats statistiques préoccupants : le fruit
des enquétes dela CNAMTS

En effet, les chiffres de la décennie 1977-1987 semblaient
augurer d'une amélioration sensible et continue de 1a sécurité dans le
BTP. Le taux de fréquence des accidents du travail avait ainsi baissé
de 7,7 % pendart cette période. Or, en 1987, s'est effectué un
retournement de tendance qui peut étre mis en paralléle avec la
reprise économique générale dont a bénéficié fortement le BTP. Cette
reprise a pu conduire les entreprises de type artisanal (1) qui
composent 92 % des 320 000 entreprises du secteur A étre moins
vigilantes en matiére de sécurité afin d'honorer leurs commandes.

Les trois tableaux ci-aprés montrent a la fois la part
importante qu'occupe le BTP (2) dans le total des accidents du travail
et I'évolution défavorable qu'a connue ce secteur dans le domaine de
la sécurité, en particulier pour les accidents mortels, 4 partir de 1988.

Accidents avec arréts
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
BTP en valeur 200588 | 178895 | 162 541 | 157257 | 151896 | 159 791 | 167116 | 167 813
absolue
BTPen % du 23,94 23 22,21 22,717 22,92 23,15 22,66 22,05
total
Total 837763 | 777867 | 731806 | 690602 | 662800 | 690182 | 737477 | 760992

Source : CNAMTS : Statistiques technologiques d accidents du travedl (1990)

(1) qui comptent donc moins de dix salariés.

(2) qui employait en 1990, 1,3 millions de salariés hors intérimaires et 0,3 million
de non salariés. Toujours a la mémc date, il comptait 61 500 contrats d'intérim et sa
production s'élevait & 873 milliards de francs, dont 39 % pour le logement.
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Accidents ayant entrainé une incapacité permanente

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1999
BTPen valeur 25023 22 14} 19 501 17 392 16 714 18 282 16 749 17604
absolue
BTPen % du 28,06 27,81 25,29 25,88 26,47 28,65 26,15 26,18
total
Total 89167 79606 74179 67207 63 152 68 590 64 039 67233

Source . CNAMTS : Statisti, .es technologiques d accidents du travad (1990)
Déces

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
BTP en valeur 413 317 320 263 258 362 324 361
absolue
BTP ¢en % du 32,21 28,05 30 26,9 25,7 32,55 27,52 29,76
total
Total 1282 1130 1067 978 1004 1112 1177 1213

Source : CNAMTS : Statistiques technologiques d accidents du travail(1990)

Le pourcentage élevé d'accidents du travail dans le
secteur du BTP, quelle que scit leur gravité, est bien évidemment &
metire en regard avec celui des personnes qui travaillent dans ce
secteur par rapport au total des effectifs employés dans les entreprises
(cf. tableau ci-aprés).

Effectifs

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
BTP en 1407200 | 1287547 { 1241661 1229783 | 1214392 | 1261892 | 1290573 {1 285697
valeur
absolue
BTPen% 10,18 9,52 9,17 9,33 9,12 9,17 9,2 8,92
du total
Total 13816591 | 13515024 113535838 | 13177233 113305883 13751 6831 14014693 |14413533

Source : CNAMTS : Statistiques technologiques d accidents du travai { 1990)

La disproportion constatée entre ces différents
pourcentages confirme bien que le BTP reste le secteur ou ies
risques professionnels sont les plus élevés surtout en ce qui
concerne les accidents mortels.
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A cet égard, il convient de souligner I'intérét de 1'étude de
novembre 1992 menée par la CNAMTS qui portait sur les accidents
mortels survenus en 1991 lors de la réalisation des travaux de
construction. Cette étude fait apparaitre un certain nombre de points
saillants et particuliers au secteur du BTP. Elle confirme que le
risque majeur est celui de chutes de hauteur puisque 39 % des déces
sont imputables & ces derniéres. Quant aux professions les plus
touchées, ce sont celles qui s'occupent du gros oeuvre (magons,
cimentiers, boiseurs) et qui composent 35 % des décés, mais aussi
celles du second oeuvre, peintres (5 % des décés), couvreurs (4,86 %),
plombier (3,74 %), électriciens (3,74 %). L'étude note également le
contraste entre les petits chantiers de moins de vingt personnes qui
totalisent 52 % des accidents mortels et les grands chantiers, ot ne
surviennent que 5 % de ces accidents. La recherche porte également
sur les déces de salariés n'appartenant pas au BTP mais effectuant
néanmoins des travaux pour ce secteur. Les résultats relevés par la
CNAMTS concernant ces personnes sont a cet égard sensiblement
différents : moindre importance du risque de chute, plus grande
jeunesse des travailleurs décédés (58,1 % de décés dans la tranche
d'dge 26 A 44 ans contre 38,2 % pour les salariés du BTP). Enfin, il
faut noter que les personnes décédées étaient majoritairement des
intérimaires (51,6 %), ce qui souligne encore, s'il en était besoin,
I'importance et la nécessité de la prévention et de I'information.

Sur un seul point, cette étude apparait en contradiction
avec les résultats antérieurs du ministére du travail. Cela concerne
'ancienneté du chantier. En effet, alors que le ministére notait, en
1990, que 30 % des accidents mortels survenaient avant les trois
premiers jours du chantier et que 67 % des cas se produisaient dans
les 15 premiers jours, la CNAMTS conclut, elle, que plus des trois
quarts Jes décés (76 % exactement) concernent des salariés affectés
depuis plus de trois mois au chantier. En l'absence d'une nouvelle
enguéte sur le sujet, votre rapporteur ne peut conclure soit & un
renverszment de tendance soit A la mise en évidence d'une anomalie
transitoire.
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REPARTITION DES DECES REPERTORIES PAR LA CNAM
EN 1991 PAR REGION

Clermont-Ferrand ........ccccceeceeeee. 8
Lyon 49
Nantes 16
Rouen 16
Dijon ... 10
Marseille 35
Orléans 14
Strasbourg 19
Lille 27
Montpetiier 6
Paris 57
Toulouse . : 15
France 318

(dont 9 par maladies protessionneres)

Votre rapporteur s'est interrogé sur les raisons de
I'importance des accidents du travail et de la récente recrudescence de
ceux-ci dans le secteur. Outre l'incontestable danger que cormportent
certaines opérations, ces résultats inquiétants peuvent étre imputés,
d'une part, & la mauvaise application de la réglementation, ignorance
de certains textes, absence de plans d'hygiéne et de sécurité ou plans
trés formels, insuffisance des délais d'exécution qui conduisent les
entreprises a ne pas respecter les exigences en matiére de sécurité et,
d'autre part, aux pratiques du secteur considéré. En effet, y sont
souvent dénoncées la sous-traitance en cascade et ce qu'cn appelle la
fausse sous-traitance, phénoménes qui dissimulent souvent des
trevailleurs clandestins. A cet égard, votre rapporteur s'est étonné du
fait que seulement 35 000 chantiers avaient été contrélés en 1992
contre 63 000 en 1991, soit une baisse de 44 %, méme s'il est vrai que
le secteur du batiment, trés touché par la crise, connait une décrue du
nombre des constructions.

Un facteur d'amélioration en matiére de sécurité est
toutefois A mentionner. En effet, de 'avis méme des professionnels, la
disposition introduite par la loi du 31 décembre 1991, prévue 2
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'article L. 231-2 du code du travail et entrée en vigueur au ler juillet
1992, fonctionne A la satisfaction générale. Elle permet d'arréter la
partie de travaux ol se trouvent des salariés en situation de danger
grave et imminent et a bénéficié pour les premiers mois de son
apglicution & 1 423 salariés.

b) Les apports du rapport Querrien

Diligenté conjointement par MM. Jean-Pierre Soisson et
Michel Delebarre, respectivement ministre du travail, de l'emploi et
de la formation professionnelle et ministre de 1'équipement, du
logement, des transports et de la mer, du fait de la recrudescence des
accidents du travail dans le secteur du BTP, le rapport sur "la
prévention des risques professionnels dans le secteur du batiment et
des travaux publics" fut remis par M. Max Querrien, Conseiller d'état
en décembre 1990.

Aprés avoir établi un diagnostic de la situation du BTP
-activité a risque, éparpillement et fragilité des entreprises frangeaises
notamment par rapport & 1'Alleinagne, importance de la sous-
traitance, multiplicité des intervenants en matiére de prévention-
M. Max Querrien a formulé un certain nombre de propositions dont
certaines ont été reprises par la loi du 31 décembre 1991 sur la
prévention des risques professionnels et par l'arrété du 31 juillet
1991.

Ces propositions s'articulaient autour de cinq thémes
principaux : I'amélioration de la connaissance des accidents du
travail, une clarification des responsabilités, la généralisation de la
formation a la sécurité, une redynamisation de la prévention, du
contrdle voire de la répression et enfin une tarification plus incitative.

En ce qui concerne ce dernier point, il a été pris en compte
par l'arrété du 31 juillet 1991. Ce dernier instaure une refonte du
systéme de cotisation des entreprises de ce secteur a la branche
accidents du travail de la sécurité sociale. Le nouveau systéme est
plus attractif dans la mesure ot les cotisations des entreprises de plus
de 300 salariés sont calculées sur la base des accidents qu'elles ont
effectivement déclarés.

Pour ce qui est de 'amélioration de la connaissance des
accidents du travail, il semble que 1'étude de la CNAMTS sur les
accidents mortels dans le BTP précitée participe de cette volonté.

Sous le titre général de "clarifier les responsabilités”,
M. Querrien souhaitait plus particuli¢rement mieux délimiter celles
du maltre d'ouvrage, du maitre d'oeuvre et de l'entrepreneur. Il
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suggdérait également d'intégrer le probléme de la sécurité dés le stade
de l'étude du projet. Dans cette optique, il avait élaboré six
propositions précises comme le respect réel de la régle des trente jours
pour l'élaboration du plan d'hygiéne et de sécurité (PHS), la
conformité réelle des PHS aux situations spécifiques qu'ils étaient
censés décrire, l'inclusion dans la mission du maitre d'oeuvre de
I'élaboration de la notice servant de fondement au PHS, la tenue
d'une premiére réunion de chantier comprenant maitre d'ouvrage,
maitre d'oeuvre et entrepreneur afin de coordonner les mesures a
prendre en matiére de sécurité, l'affirmation de la responsabilité de
V'entreprise dans l'élaboration du PHS et l'incitation fiscale pour les
entreprises afin qu'elles créent des poles communs de moyens pour
recourir A des spécialistes en matiére de sécurité. De plus, afin de
réduire l'attrait pour les entreprises de transformer certains de leurs
salariés en de pseudo-indépendants, il suggérait d'étendre les
obligations du code du travail aux travailleurs indépendants et donc
de ratifier la Convention n° 167 de I'Organisation internationale du
travail qui avait le méme objet. Enfin, il évoquait la
responszbilisation des salariés en matiére de sécurité sur les lieux de
travail et l'assujettissement des entreprises de travail temporaires
aux cotisations de 'OPPBTP.

Selon M. Querrien, la sécurité du travail et la prévention
devaient étre intégrées a tous les stades de la formation
professionnelle, y compris pour les intérimaires. L'action & mener
devait donc 2 la fois toucher la formation initiale, la formation
continue et l'accueil sur le chantier, dans ure notion de "prévention
intégrée".

C'est, semble-t-il, avec la réforme de la tarification, le
volet "dynamiser la prévention, le controle et la répression” qui a été
le mieux consacré par les textes. En effet, 1a loi du 31 décembre 1991,
précitée, a repris la proposition de M. Querrien de soumettre le BTP
aux exigences du droit commun en matiére de CHSCT ; de méme, elle
a permis, comme cela a été relevé plus haut, que l'inspecteur du
travail puisse intervenir pour faire arréter des travaux mettant des
salariés en situation de danger grave et imminent.

Mais plusieurs propositions de ce rapport concernant
notamment la clarification des responsabilités n'ont pas été reprises.
A cet égard, il semble que le présent projet de loi, sans les intégrer,
renouvelle 'approche qui les avait motivées.
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I1. CE TEXTE CONDUIT A UNE REFONTE DES
DISPOSITIONS DU CODE DU TRAVAIL RELATIVES A LA
PREVENTION DES RISQUES PROFESSIONNELS LORS DES
OPERATIONS DE BATIMENT OU DE GENIE CIVIL

Sur la base des objectifs définis par la directive, le projet
de loi aménage le chapitre V du titre IIl du livre IT du code du travail
notamment sur cinq points essenti¢ls:

- il améliore l'information préalable des autorités
compétentes en matiére d'hygiéne et de sécurité ;

- il instaure une obligation générale de coordination,
assortie de la désignation d'un coordonnateur et de I'élaboration de
différents plans de sécurité,

- il redéfinit V'organisation et les missions du collége
interentreprises;

- il intégre pour la premiére fois les travailleurs
indépendants parmi les personnes tenues de respecter les régles de
sécurité sur les chantiers;

- enfin, il aménage le systéme des sanctions encourues par
les contrevenants 4 ces différentes prescriptions.

A.UNTEXTE NOVATEUR

Le projet de loi compléte et renforce de fagon importante
les prescriptions minimales de sécurité inscrites dans notre code du
travail.

1. Le respect des principes de prévention par tous les
intervenants aux opérations de chantier

L'article L. 230-2 du code du travail actuellement en
vigueur qui définit les principes généraux de préveation ne vise que
les chefs d'établissement c'est-a-dire les employeurs.

Or, la directive concerne l'ensemble des participants aux
travaux de chantier ce qui implique également le maitre d'ouvrage, le
maltre d'oeuvre et le coordonnateur dont la désignation est désormais
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une obligation dés lors que deux entreprises sont appelées a opérer
ensemble. Ces différents participants sont en conséquence visés a
I'article L. 235-1 (rouveau) du code du travail qui énumére les
autorités chargees de mettre en oeuvre les principes généraux de
prévention.

Il faut noter, méme si cette préoccupation doit étre
ccnstamment prise en compte par les intéressés de la phase de
conception 3 la réalisation de l'ouvrage, qu'il s'agit du respect de
prescriptions trés générales telles que "éviter les risques, évaluer les
risques qui ne peuvent étre évités, combattre les risques 2 la source..."

S'agissant des travailleurs indépendants qui pour la
premiére fois sont visés a travers l'article 4 du projet de loi,
I'obligation de respecter des principes généraux de prévention sus-
mentionnés s'accompagne de celle de mettre en oeuvre les
prescriptions générales concernant la salubrité et l'uiilisation de
substances ou préparations dangereuses résultant des articles L. 231-
2,L.231-6, L. 231-7, L. 233-5 et L. 233-5-1.

2. L.adéclaration des grands chantiers

Le projet de loi améliore l'information préalable des
autorités compétentes en matiére d'hygiéne et de sécurité. L'article
L. 235-2 (nouveau) du code du travail, transposant l'article 4 de la
directive, fait désormais obligaticn au maitre d'ouvrage de déclarer
les opérations d'une certaine importance, d'une part, a l'inspection du
travail, d'autre part, & l'organisme professionnel chargé de la
prévention constitué en application des dispositions de l'article
L. 231-2 du code du travail dans la branche d'activité du batiment et
des travaux publics et dont le régime a été défini par le décret n° 85-
682 du 11 juillet 1985 et enfin a l'organisme de sécurité sociale
concerné.

Il ne s'agira que des chantiers de grande taille puisque la
directive fixe comme seuil les chantiers dont la durée prévisible des
travaux est supérieure A trente jours ouvrables et qui occupe plus de
vingt travailleurs simultanément ou bien dont le volume présumé est
supérieur & 500 hommes/jour.

Cette disposition a pour objet de renforcer l'information
préalable des institutions jouant un réle dans la prévention des
accidents du travail et, le cas échéant, le contrdle des opérations
présentant le plus de risques ainsi que de sensibiliser tous les
intervenants sur le chantier puisque cette déclaration sera affichée
sur le chantier et tenue 4 jour si nécessaire.
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3. L'organisation d'une meilleure coordination entre
les différents intervenants

En vue d'assurer la coordination souhaitable, le projet
instaure une obligation générale de coordination (art. L. 235-3 du
code du travail) impliquant selon les cas :

1°) la désignation d'une personne physique ou morale
dénommée "coordonnateur” (art. L. 235-4) ;

2°) L'élaboration et la mise a jour d'un plan général en
matiére de sécurité et de santé dés la phase de conception tenant
notamment compte des plans particuliers de sécurité qui en vertu de
I'article L. 235-7 (nouveau) du code du travail doivent étre adressés
par chaque entreprise, y compris les entreprises sous-traitantes avant
le début des travaux (art. L. 235-6 et L. 235-7) ;

3°) La constitution d'un dossier technique rassemblant
toutes les données de nature a faciliter la prévention des risques
professionrels lors des interventions ultérieures (art. L. 235-15) ;

4°) La mise en place d'un collége interentreprises destiné
a définir les régles communes destinées & assurer le respect des
mesures de sécurité et de protection applicables au chantier et a
vérifier si l'ensemble des régles prescrites dans ce sens sont
effectivement mises en oeuvre. Celui-ci se substitue a I'ancien collége
interentreprises d'hygiéne et de sécurité ainsi qu'aux comités
particuliers d'hygiéne et de sécurité introduits par la loi du 6
décembre 1976. L'efficacité de cette forme de coordination est
renforcée par l'élargissement de la composition du collége aux
représentants de salariés qui bénéficieront d'une protection
équivalente A celle dont bénéficient les salariés en matiére de droit
d'expression (art. L. 235-11 2 L. 235-14) ;

5°) L'obligation de concertation des maitres d'ouvrage
intervenant sur le méme site afin de prévenir les risques pouvant
résulter de ces interventions simultanées (art. L. 235-10).

4. La refonte du systeme des sanctions

Le projet de loi renforce le systéme de sanctions encourues
par les contrevenants aux obligations susmentionnées :

- l'article 6 du projet de loi prévoit la possibilité pour
I'inspecteur du travail de saisir le juge des référés afin d'obtenir la
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mise en oeuvre de mesures propres a faire cesser les risques serieux
susceptibles d'intervenir, comme la détermination de délais de
préparation ou d'exécutior: des travaux raisonnables ;

- l'article 7 introduit en cas de non observation des
obligations figurant dans le code de l'urbanisme définies par les
actuels articles L. 235-1 et L. 235-8, soient les articles L. 235-17 et
L. 235-19 (nouveau) du code du travail et précisées par le decret du 8
janvier 1965 relatives aux mesures de protection et de salubrité dans
le batiment et les travaux publics des sanctions penales ;

- l'article 8 précise les sanctions encourues en cas de
violation des nouvelles obligations issues du chapitre V du titre 11T du
livre I1 du code du travail ;

- enfin, Yarticle 9 organise le regime de sanctions
applicables aux travailleurs indépendants qui auraient exercé leurs
activités en méconnaissance des obligations qui désormais leur
incombent en vertu du présent texte.

I1 s’agit donc d'un dispositif tres complet dont la portée
effective en particulier sur le plan des responsabilites est difficile a
apprécier mais qui assure bien la transposition des obligations de
nature législative contenues dans la directive européenne et surtout
actualise et renforce les regles de coordination initiées par la lui n° 76-
1106 relative 4 la prévention des accidents du travail.

B. ... MAIS DONT CERTAINES OPTIONS PEUVENT
ETRE CONTESTEES

A titre liminaire, il convient de souligner qne le projet de
loi comporte énormément de dispositions renvoyant au pouvoir
réglementaire le soin d'en préciser la portée. En effet, il prévoit
I'intervention d'une douzaine de décrets en Conseil d'Etat ou
d’'arrétés.

Ceci souléve un double probléeme. D'une part, ces
dispositions revélent l'étroitesse de la marge de manoeuvre du
Parlement. En amont, elle est limitée en raison des contraintes
inhérentes au mécanisme de transpositions des directives mais aussi
parce que le texte soumis a ce dernier est le résultat d'un compromis
entre les partenaires sociaux intervenu au sein du Conseil supérieur
des risques professionnels. En aval, la mise en oeuvre réelle de ce
texte ne pourra intervenir avant la publication des v xtes
d'application qui doivent également recueillir l'accord des membres
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du Conseil supérieur des risques professionnels. Il faut souligner
d'ailleurs que ces textes ne seront sans doute pas préts avant la fin du
premier semestre 1994 en contradiction avec la date fixée pour
I'achévement de la transcription de la directive a savoir le 31
décembre 1993.

D'autre pari, le nombre et l'importance des dispositions
ainsi renvoyées rendent souvent délicate I'appréciation de la portée
réelle de certaines mesures comme par exemple les chantiers
concrétement visés par certaines regles de coordination en l'absence
de précision sur les seuils qui seront retenus. Il convient de rappeler
en effet que chaque Etat peut toujours adopter ur.e réglementation
plus sévere que celle définie par la directive qui, elle, ne fixe que des
minima.

1. La question des responsabilités respectives
incombant aux différents participants au chantier

Le projet de loi prend soin de préciser & deux reprises a
l'article L. 235-5 et & l'article L. 235-13 que la mise en place des
instances de coordination (coordinateur ou collége interentreprises)
ne modifiera en rien la nature et 1'étendue des responsabilités qui
incombent & chacun des participants a l'opération de batiment ou de
génie civil en application des autres dispositions du code du travail.

A T'heure actuelle, les maitres d'ouvrage sont déja visés
par les principales dispositions applic.bles aux opérations de
construction figurant au chapitre V du titre III du livre I du code du
travail.

Le présent projet de loi s'inscrit dans cette logique mais,
selon les services du ministére du travail, il prévoit essentiellement
des obligations de "faire faire" par les coordonnateurs choisis comme
tels en raison de leurs compétences techniques. Les maitres d'ouvrage
seront seulement tenus de désigner ces coordonnateurs et de leur
assurer les moyens nécessaires pour résoudre les questions posées par
I'interférence des activités sur le chantier.

Votre rapporteur a considéré qu'en effet, pris a la lettre, ce
texte ne comportait pas de risques de dérives et que I'importance de
I'objectif de lutte contre les accidents du travail ainsi que le souci
d'éviter qu'en chargeant systématiquement le maitre d'oeuvre
d'assurer les fonctions de coordination, on aboutisse de fait 4 une mise
a l'écart des petites entreprises au profit des entreprises générales. Il
a donc estimé sovhaitable de maintenir 'architecture du texte
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proposé qui implique fortement le maitre d'ouvrage dans la mise en
place des mécanismes de prévention des risques professionnels.

Toutefois, votre commission des Affaires sociales, & une
trés large majorité, a souhaité adopter une approche différente faisant
du maitre d'oeuvre la "pierre angulaire” du dispositif de coordination
et de prévention des accidents de travail sur les chantiers de batiment
ou de génie civil.

Elle s'est notamment fondée sur les observations
suivantes:

- aucun obstacle juridique ne s'oppose réellement a cette
modification puisque le texte lui-méme de la directive laissait aux
Etats-membres le choix entre l'option "maitre d'ouvrage” et l'option
"maitre d'oeuvre”.

- concrétement, c'est le maitre d'oeuvre directement
impliqué dans les opérations de chantier qui parait le plus compétent
pour organiser la coordination des interventions ou pour désigner un
coordonnateur, techniquement compétent, chargé de la sécurité et de
la protection des personnes présentes sur le chantier. La nature et
I'importance des contraintes mises a la charge du maitre d'ouvrage
qui entraineront de nombreuses formalités, paraissent en particulier
excessives pour les petites communes, trés impliquées dans la
maitrise d'ouvrage publique.

- les mécanismes mis en place par le présent texte font
craindre la mise en cause syst¢matique des maitres d'ouvrage en cas
d'accidents du travail puisqu'ils se situent au point de départ de
'organisation de la courdination, ce qui conduit & penser que ce texte,
contrairement aux assurances données par le ministére, augmente
considérablement les responsabilités des maitres d'ouvrage. Or,
comme cela a été souligné précédemment, dans de nombreux cas, il
s'agira de petites communes ne disposant pas de services techniques
adaptés A ces nouvelles attributions et qui risquent de devoir faire
face & de nombreux procés en responsabilité.

Pour toute ces raisons, votre commission a estimé
qu'en I'état, le projet de loi n'était pas acceptable et devrait étre
amendé afin de confier au maitre d'oeuvre la responsabilité de
I'organisation des mécanismes de coordination dans le cas des
obligations nouvelles découlant de la directive européenne tout
en conservant au maitre d'ouvrage un droit d'information a
toutes les étapes de la réalisation des opérations.
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2. Une prise en compte insuffisante de la situation
des artisans

L'analyse des dispositions du projet conduit a s'interroger
sur I'impact des nouvelles obligations applicables aux chantiers du
batiment et de génie civil sur les travailleurs indépendants dont
I'implication dans les mécanismes de prévention des risques constitue
une nouveauté dans notre droit interne.

Deux difficultés apparaissent avoir été insuffisamment
prises en comple.

Premiérement, on peut craindre que le renforcement des
obligations de sécurité et notamment la désignation d'un
coordonnateur ne conduisent a leur mise 4 1'écart au profit par
exemple des entreprises générales capables de répondre A tous les
besoins liés a la réalisation d'un chantier. Ce risque apparait d'autant
plus sérieux que pour étre "tranquilles” les maitres d'ouvrage seront
tentés de recourir 4 des entreprises sur lesquelles elles pourront se
décharger des différentes obligations A respecter et qui pourront
mettre en avant le plus d'expérience dans ce domaine. Un travailleur
indépendant, avec sa compétence souvent sectorielle et artisanale, ne
sera que rarement en mesure de rivaliser. On peut ainsi craindre
progressivement une mise A 1'écart systématique des petits artisans
déja durement touchés par la crise économique.

S'il faut bien admettre que les travailleurs indépendants
devront faire vn important effort d'adaptation, il conviendrait
néanmoins de permettre aux organisations professionnelles
concernées d'exercer individuellement un droit de regard sur les
dispositions réglementaires qui seront adoptées puisque c'est
notamment ces derniéres qui fixeront les critéres de désignation des
coordonnateurs.

Deuxiémement, dans le texte soumis a 'examen du Sénat,
les travailleurs indépendants sont tenus de respecter les normes de
sécurité 4 I'égard des autres intervenants sur le chantier mais pas vis-
a-vis d'eux-mémes. Cette timidité du texte législatif résulte de la
réticence du Gouvernement 4 accorder la contrepartie exigée par les
artisans 4 savoir I'instauration d'un régime d'indemnités juornaliéres
-accidents du travail.

Actuellement, les travailleurs indépendants a la
différence des salariés ne bénéficient pas d'une assurance obligatoire
contre le risque "accidents du travail”. En revanche, ils ont la
possibilité de s'assurer volontairement soit auprés du régime général
des salariés soit auprés de mutuelles ou de sociétés d'assurance.
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1l s'agit d'une protection complémentaire qui vient
s'ajouter a la couverture des soins consécutifs 4 un accident de travail
assurée par la CANAM qui, au plan de I'assurance maladie, ne fait
pas de distinction entre les frais liés & une maladie ou ceux générés
par un accident conformément a l'article L. 615-14 du code de la
sécurité sociale. Mais cette prise en charge s'effectue seulement aux
taux prévus pour les soins dus 4 ur.e maladie.

Qutre son colt, cette assurance volontaire souléve de
nombreuses difficultés, car les organismes chargées d'assurer la
couverture du risque d'accidents du travail se montrent extrémement
rigoureuses et procéduriéres pour reconnaitre le bénéfice des
indemnités journaliéres prévues au contrat.

Or, les artisans de batiment sont, on l'a vu,
particulierement exposés aux accidents du travail et réclament
depuis longtemps une solution adaptée 4 leurs problémes. La loi n° 90-
1260 du 31 décembre 1990, sur le commerce et I'artisanat a étendu le
champ des prestations supplémentaires prévues par l'article L. 615-20
du code de la sécurité sociale susceptible d'étre proposées par les
groupes professionnels réunis au sein du conseil d'administration de
la CANAM mais en restreignant cette possibilité aux indemnités
journaliéres en cas d'arrét de travail pour maladie.

C'est pourtant cette piste que vous propose de reprendre
votre commission en élargissant & son tour le champ des prestations
supplémentaires aux indemnités journaliéres mais sans restriction
quant 2 leur objet, compte tenu de la demande trés forte constatée
notamment lors des auditions opérées par votre rapporteur sur ce
sujet.

Elle vous proposera donc un amendement qui permettra
au groupe des artisans de proposer an Conseil d'administration de la
CANAM et pour leur seul groupe le principe de la création
d'indemnités journaliéres - accidents du travail qui, en tout état de
cause devra ensuite faire l'objet d'un décret. Les autres groupes, a
savoir les professions libérales et les commergants qui ne sont pas
demandeurs en l'espéce, ne seraient pas concernés ni par les
prestations ni évidemment par les cotisations afférentes.

3. Des contraintes excessives a l'égard des travaux
entrepris par les particuliers pour leur usage
personnel

La directive n'a pas fixé de seuil pour limiter le type de
chantiers soumis a l'obligation de coordination ce qui implique que
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comme tout maitre d'ouvrage, le particulier effectuant des travaux
faisant intervenir au moins deux entrepr ses est tenu d'appliquer les
régles visant notamment a désigner ux coordunnateur, ainsi qu'a leur
fournir les moyens nécessaires a l'erercice de ses missions.

Outre, ces différentes formalités, la non-observation des
regles ainsi définies peut faire l'oshjet d'amendes allani de 34 000
francs a 60 000 francs.

Ces contraintes paraissent excessives et disproportionnées
eu égard a la taille des chantiers considérés (y compris dans le cas de
travaux requérant un permis de construire) et surtout, susceptibles de
genérer des effets pervers comme le recours au travail clandestin ot
des entreprises payees "au noir" ou encore l'eviction des petits
artisans au profit d'entreprises dont les services ou le personnel
seront plus rompus aux procédures a respecter.

Lors des négociations ayant precédées l'adoption de la
directive du 24 juin 1992, la France avait été un des rares Etats a
appeler l'attention de ce probléme, malheureusement dans
l'indifférence générale de ses partenaires. Aujou: {'hui, de norbreux
Etats se rendent compte que certaines dispositions comme celles-ci
sont inapplicables. Cette tardive prise de conscience n'est peut-étre
pas sans rapport avec le fait que la France n'est que le second Etat
signataire de la directive aprés le Danemark a entreprendre la
transposition de celle-ci alors que la. te butoir de transposition a été
fixée au 31 décembre 1993.

Votre commission vous propose donc d'amender le
texte du présent projet de loi afin de tenir compte des
observations précédentes.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier

Abrogation des articles L.. 235-3 a L.. 235-7 du code du travail et
du paragraphe I de l'article 39 de la loi n°76-1106 du 6 décembre
1976

Cet article comporte deux paragraphes qui procédent au
toilettage législatif rendu nécessaire par l'adoption du présent projet
de loi.

Le premier paragraphe abroge d'une part, les dispositions
des articles L. 235-3 a4 L. 235-7 du cede du travail qui obligent les
entreprises intervenant dans des opérations de construction &
respecter certaines obligations dans l'intérét de 'hygiene et de la
sécurité du travail, d'autre part, le I de I'article 39 de la loi n° 76-1106
du 6 décembre 1976 qui prévoit la fixation par voie réglementaire des
conditions dans lesquelles des comités particuliers d'hygiéne et de
sécurité sont constitués dans les chantiers du batiment et des travaux
publics.

Il tire ainsi les conséquences de 'introduction dans le droit
interne des dispositions communautaires issues de la directive
92/57/CEE du 24 juin 1992 relative aux prescriptions minimales de
sécurité et de santé 4 mettre en oeuvre sur les chantiers temporaires
ou mobiles.

Le second paragraphe propose en conséquence de
renuméroter trois articles du code du travail pour tenir compte de
I'adjonction de nouveaux articles.

I1 s'agit respectivement des articles L. 235-1 qui indique
que les maitres d'ouvrage sont tenus de se conformer a des régles
édictées dans l'intérét de "I'hygiéne et de la sécurité du travail”,
L. 235-2 qui impose la mise en place de certains dispositifs de sécurité
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a l'ouverture des chantiers importants (une desserte en voirie, un
raccordement 2 des réseaux de distribuiion d'eau et d'électricité, un
systéme d'évacuation des matiéres usées, des locaux pour le personnel
du chantier) et L. 235-8 qui prévoit pour certains chantiers des
dispositions ou aménagements spécifiques précisés par décret.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art. 2

Dispositions applicables aux opérations de batiment et de génie
civil

Cet article modifie l'intitulé du chapitre V du titre III du
livre deuxiéme du code du travail et divise ce dernier en cing sections
distinctes dont les deux premiéres sont présentées dans le cadre de ce
méme article 2.

Le nouvel intitulé du chapitre V ("Dispositions
particulieres applicables aux opérations de batiment et de génie
civil”) résulte des termes mémes de la directive qui vise "tout chantier
ou s'effectuent des travaux de batiment ou de génie civil” dont la liste
non exhavstive est reproduite en annexe I de celle-ci.

Il convient de souligner que le champ couvert par la notion
de "travaux du batiment ou de génie civil” est plus étendu que celui de
“construction” figurant dans la précédente rédaction de l'intitulé du
chapitre V puisque la directive 92/57/CEE couvre tant les travaux de
terrassement, d'équipement, de transformation ou de démolition que
de construction proprement dits.

Section 1

Principes généraux de prévention

Art. L.235-1 du code du travail

Obligation de mise en oeuvre des principes généraux de
prévention par les maitres d'ouvrage, les maitres d'oeuvre et les
coordonnateurs

L'article L. 235-1 étend aux maitres d'ouvrage, aux
maitres d'oeuvre et aux coordonnateurs institués par I'article L. 235-4
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(nouveau) du code du travail, Vobligution de respecter un certain
nombre de régles d'ordre geneéral destinces » prévenir les risques
auxquels sunt habituellement exposées les personnes intervenant sur
un chantier d batiment on de génie civil. Celle-ci ne s'impozait
jusqu'ici, en vertu de 'article L. 230-2 du code du travail, qu'aux seuls
chefs d'établissement, 'est-a dire aux employeurs de main d'oeuvre
intervenant sur le chantier.

Cet article resulte -le la transposition des articles 4 et 6 de
la directive 92'57/CEFE du 24 juin 1992, Il convient de souligrer qu'il
retient une interprétation stricte du texte de celle ¢i puisque
I'article 4 prévoit la prise en compte des principes généraux en
matiere de sécurite et de santé par le maitre d'oeuvre et, "le cas
écheant, pur le maitre d'ouvrage”. S'agissant d'une directive fordée
sur l'article 118 A du traite instituant Iz Communauté economique
européenne, chaque Ftat conserve en effet la faculté d'édicter une
réglementation plus stricte pour sa transposition

Le choix d'une obligation systematique pour ies maitres
d'ouvrage a paru & votre r..pporteur cohérent avec l'objectif du projet
de loi qui consiste a renforcer l'intégration a tous les stades de la
sécurité sur les chantiers afin d'ameéliorer la prévention des risques
professionnels dans le secteur du batiment et des travaux publics
dans lesquels les accidents restent trop nombreux, comme cela a été
rappelé dans I'exposé général.

De plus, ces principes géneraux de prévention qui devront
étre respectes correspondent b l'idée de prescriptions minima
élémentaires, de sécurité et . - - (nteé exigihles de toute perv ...e
appelée a participer a un chan: er, a savoir:

- éviter les risques,

- évaluer les risques qui ne peuvent pas étre évitéx,

- combattre les risques a la source,

- tenir compte de l'etat d'evolution de la techn jue,

remplacer ce qui est dangereux par ce qui n' st pas
dan ereux ou par ¢e qui est moins dangereux,

- planifier la prevention en y intégrant, daus un ensemble
coherent, la technique, l'organisation du travail, les
conditions de travail, les relations sociales -t l'influence
des facteurs ambiants,
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- prendre des mesures de protection collective en leur
donnant la priorité sur les mesures de protection
individuelle.

Toutefois, aprées un large débat, la commission des
Affaires sociales a estimé que la nature des prescriptions ainsi
définies, dont la mise en oceuvre n'est concevable que sur les lieux du
chantier, devait conduire & écarter le maitre d'ouvrage de cette
responsabilité au profit du maitre d'oeuvre seul véritablement
compétent a la fois techniquenent et matériellement,

Le second alinéa de cet article 2 prévoit que le respect des
principes susvisés doit étre assuré pendant toute la durée des
opérations, c'est-a-dire depuis la phase initiale de conception, d'étude
et d'élaboration jusqu'a la réalisation de l'ouvrage. Transposant les
dispositions de l'article 4 de la directive, l'article L. 235-1 précise
méme que ces prescriptions doiven' étre prises en compte en
particulier lors des choix architecturaux et techniques ainsi que dans
V'organisation des opérations de chantier. Cette obligation parait de
nature & promouvoir l'idée de "prévention intégrée" défendue par le
rapport Querrien et dont l'insuffisante prise en compte semble étre &
'origine de nombreux cas d'accidents dans le secteur du batiment.

Cette intégration de la sécurité est congue de fagon 13
encore extensive puisqu'elle doit également permettre, au-dela des
phases de conception et de réalisation de l'ouvrage, de faciliter les
interventions ultérieures sur celui-ci. Ceci vise & prévoir une
meilleure prise en compte des risques liés notamment a l'entretien
(travaux de peinture et de nettoyage), & la réparation ou a la
maintenance qui, méme dans le cadre de grands travaux publics, a
souvent été éludée.

Votre commission vous propose donc d'adopter un
amendement destiné & préciser que la mise en oeuvre des principes
généraux de sécurité incombe aux maitres d'oeuvre ou, le cas échéant,
au coordonnateur qu'il aura désigné.
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Section 2

Prévention et coordination lors des opérations de batiment ou
de génie civil

Art. L.235-2 du code du travail

Obligation d'une déclaration préalable avant I'ouverture de
certains chantiers

Cet article instaure l'obligation pour le maitre d'ouvrage
de travaux dont la durée et le volume sont supérieurs a certains seuils
d'effectuer une déclaration préalable auprésde l'inspection du travail,
I'organisme professionnel d'hygiéne, de sécurité et des conditions de
travail au 4° de l'article L. 231-2, c'est-a-dire en réalité '0PPBTP
(Organisme professionnel d'hygién=, de sécurité et des conditions de
travail du batiment et des travaux publics) et de l'organisme de
sécurité sociale concerné (c'est-a-dire principalement la CNAMTS).

Il ne s'agira néanmoins que des chantiers assez
importants puisque les seuils qui sont proposés par l'article 3 de la
directive ct qui devront figurer dans un décret en Conseil d'Etat
limitent cette obligation aux chantiers dont la durée présumée des
travaux est supérieure a trente jours ouvrables et qui vccupe plus de
vingt travailleurs simultanément ou dont le volume présumé est
supérieur & cing cents hommes par jour. Selon les indications fournies
par les services du ministére du travail, les chantiers concernés seront
ceux dont le budget global dépasse en moyenne 1,2 million de francs.

Le délai accordé au maitre d'ouvrage et qui sera
déterminé par le méme décret devrait étre fixé A trente jours. Quant
au contenu de la déclaration qui sera fixé par un simple arrété, il
devrait étre conforme au modele figurant a l'annexe III de la
directive, reproduite a la fin du présent rapport.

Il devra étre affiché sur le chantier lui-méme. La directive
précise que cet affichage devra étre visible et tenu a jour, dispositions
qui relevent normalement du domaine réglementaire et qui seront
rappelées dans le décret visé par cet article.

Votre commission a adopté trois amendements a cet
article. Le premier propose de remplacer le terme "présumés” par le
terme "préavis” plus rigoureux juridiquement. Le deuxiéme est un
amendement de coordination avec l'article L. 235-1 car il confie au
maitre d'ocuvre ou au coordonnateur, et non plus au maitre
d'ouvrage, le soin de procéder & la déclaration. Enfin, le troisiéme
amendement vise A préciser que l'organisme professionnel



.46 -

destinataire de la déclaration est bien OFPBTP et que plusieurs
organismes de sécurité sociale peuvent étre concernés par celle-ci
comme par exemple la MSA ou le regime des mines,

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi amendé.

Art. L.235-3 du code du travail
Obligation générale de coordination

Cet article introduit, conformément a 1'article 3 de la
directive communautaire, l'obligation de mettre en oeuvre, pour tout
chantier de bAtiment ou d= énie civil faisant intervenir plus de deux
entreprises, une coordinalion destiné¢e a4 prévenir les risques
d'accidents pouvant en résulter et, le cas échéant, & mettre en
commun des dispositifs ou équipements de sécurité.

Cette disposition répond aux suggestions présentées par le
rapport Querrien dans le sens d'une price en compte du chantier dans
sa globalité et d'une harmonisation des différentes interventions.

Elle devrait permettre par exemple le maintien sur place
de certains équipements de sécurité, mis en place par I'entreprise de
gros oeuvre, pendant les phases ultérieures du chantier faisant
notamment intervenir des travailleurs indépendants (peintres,
couvreurs, plombiers, électriciens) généralement moins équipés ou
moins impliqués dans les dispositifs de sécurité.

Votre commission a adopté deux amendements a cet
article. Le premier précise que l'obligation de coordination doit étre
respectée dés lors que plusieurs entreprises, y compris les entreprises
sous-traitantes, ou travailleurs indépendants sont appelés &
intervenir. Le second n'est qu'un amendement de conséquence du
précédent.

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi amendeé.

Art. L. 235-4 du code du travail
Institution d'un coordonnateur

Cet article précise que la coordination dont le principe est
posé par l'article L. 235-3 précédemment examiné est assurée par une
personne physique ou morale (le maitre d'ceuvre par exemple), voire
deux personnes, l'une pour la phase de conception, d'étude et
d'élaboration du projet, l'autre pour celle de la réalisation de
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I'ouvrage. Ce choix répond au souci de confier cette mission de
coordonnation aux personnes les plus aptes, par rapport au type
d'opérations par exemple, un architecte ou un bureau d'études au
stade de la conception, et une entreprise générale au stade de la
construction ...

Il prévoit néanmoins un régime spécial pour les chantiers
de particuliers effectués pour leur usage personnel. Deux cas peuvent
alors se présenter:

- soit le particulier désigne librement le coordonnateur de
son choix ;

- soit il renonce ou il omet d'effectuer cette désignation et,
dans ce cas, deux régimes peuvent alors s'appliquer. Le premier
régime concerne les opérations soumises & I'obtention d'un permis de
construire : dans ce cas, c'est le maitre d'oeuvre pendant la phase de la
conception puis celui qui assure la mailiise effective du chantier
pendant la phase de réalisation qui assument ce rdle de coordinateur.

Le second régime vise les opérations non soumises a
'obtention d'un permis de construire : un des entrepreneurs présents
au cours des travaux devra étre désigné, selon des conditions qui
seront précisées par décret. Plusieurs critéres sont envisageables
comme 'antériorité de l'intervention ou la nature de celle-ci.

On constate qu'il s'agit d'un régime assez complexe alors
qu'il concerne de simples particuliers et des chantiers de modeste
importance.

Votre commission a adopié quatre amendements a
cet article. Pour les raisons présentées dans l'exposé général, elle a
souhaité confier la mission de coordonnateur au maitre d'oeuvre ou 4
la personne physique ou morale qu'il aura désigné aprés en avoir
préalablement informé le maitre d'ouvrage. C'est en effet le maitre
d'oeuvre qui devient le pivot de la mise en oeuvre et du contréle des
prescriptions minimales de sécurité visé par le cod= du travail dans le
cas des opérations de batiment et de génie civil.

Votre commission a également souhaité simplifier le
régime applicable dans le cas des chantiers cntrepris par les
particuliers pour leur usage personnel en prévoyant l'attributiun
automatique de la mission de coordonnateur soit au maitre d'oeuvre
soit & une des entreprises présentes sur le chantier pour les travaux
ne requérant pas de permis de construire. Enfin, s'agissant du décret
d'application, elle a estimé indispensable d'élargir son champ
d'application & I'ensemble des modalités d'attribution de la mission de
coordonnateur, qu'il s'agisse de chantiers de particuliers ou non, et de
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prévoir la consultation des organisations professionnelles concernées,
afin notamment de tenir compte de !a situation des artisans.

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi amendé.

Art. 1. 2355 du code du travail

Attributions des différents participants a une opération de
batiment et de génie civil

Cet article appurte plusieurs précisions quant a la nature
¢+ la mission confiee au coordonnateur et les attributions respectives
des differents participants.

Il indique premierement que l'intervention du
coordonnateur n'a pas pour effet de modifier la nature ou I'étendue
des responsabilitées mis a la charge des autres intervenants &
I'opération de batiment ou de génie civil, en vertu des autres
dispositions du cude du travail. Méme si sa rédaction pcut paraitre
ambigue, il convient de souligner que cette disposition n'a aucune
consequence sur les responsabilites de nature civile ou contractuelle
qui peuvent incomber au coordonnateur.

Par ailleurs, cet article indique qu’un contrat entre le
maitre d'ouvrage et le coordonnateur devra prévoir les dispositions
nécessaires pour assurer A ce dernier l'artorité et les moyens
nécessaires a l'exercice de sa mission. Cette disposition renforce le
caractére contractuel des fonctions assumées par le coordornateur,
qui ne bénéficie d'aucune prérogative de service public.

Il faut roter toutefois, afin d'alléger les formalités
requises, qu'une derogation vise le cas des opérations de batiment
entreprises par un particulier pour son usage personnel et ne
nécessitant pas de permis de construire, pour lesquelles le contrat
pourra étre purement oral, sans octroi de moyens supplémentaires ou
spécifiques.

Le dernier alinéa renvoie a un decret en Conseil d'Etat le
soin de preciser les modalites de mise en oeuvre de cette coordination
ainsi que le champ des obligations dévolues a chaque participant
(maitres d'ouvrage, coordonnateurs, entrepreneurs et maitres
d'oeuvre).

Votre commission a également adopté plusieurs
amendements a cet article. l.e premier vise a lever l'ambiguité
rédactionnelle susmentionnée quant a l'étendue des responsabilités
du coordonnateur. Le deuxieme confirme que les moyens accordés au
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coordonnateur devront étre fixés par voie centractuelle en tenant
compte du fait que celui-ci sera, en régle générale, le maitre d'ceuvre,
tout ¢n exonérant de l'obligation de contrat écrit tous les chantiers de
particuliers. Enfin, le dernier amendement tend a rappeler qu'en
principe le maitre d'ouvrage n'est pas impliqué dans ce dispositif,

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi amendé.

Art. L.235-6 du code du travail

Elaboration d'un plan général de coordination en matiere de
sécurité et de santé

Cet article prévoit que, dés la phase initiale de conception,
d'étude et d'élaboration du projet, un plan général de coordination
devra étre établi par le coordonnateur 4 la demande du maitre
d'ouvrage.

Il s'agit d'une extension d'une obligation qui figure déja a
I'article L. 235-3 et L. 235-4 du code du travail, conformément &
I'article 3 de la directive communautaire susmentionnée.

Elle concerne les chantiers faisant l'objet d'une
déclaration préalable ou nécessitant la réalisation de certains
travaux a hauts risques, répertoriés sur une liste.

L'arrété qui fixera cette liste sera inspiré de celui figurant
en annexe de la directive.

Outre deux modifications rédactionnelles, votre
commission a adopté deux autres amendements découlant des
amendements précédents faisant du coordonnateur (et donc du maitre
d'oeuvre en général) la pierre angulaire du dispositif de prévention,
C'est le coordonnateur qui devra de son propre chef établir le plan
général de sécurité visé au présent article mais il sera tenu de le
transmettre au maitre d'ouvrage pour son information.

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi amendé.

Art. L.235-7 du code du travail

Elaboration d¢'un plan particulier de sécurité et de protection
delasanté

Cel article précise que le plan général devra étre complété
avant le début des travaux par des plans particuliers de sécurité et de
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protection de la santé adressés au meitre d'ouvrage, soit par les
entrepreneurs appelés a intervenir A un moment quelconque, soit par
I'entrepreneur exécutant seul les travaux engagés par le maitre
d'ouvrage, sous réserve que le chantier ait une certaine importance
déterminée en fonction de seuils fixés par décret en Conseil d'Etat.

Ce document renforcera la coordination et la prévention
sur le chantier bien que restant interne a chaque entreprise. Il
s'inspire du plan d'hygiéne et de sécurité mis en place par la loi de
1976 et qui est visé aux articles L. 235-3 et L. 235-4 actuels du code du
travail.

Votre commission a adopté un amendement précisant
que si le maitre d'ouvrage devait bien étre tenu informé du contenu
des plans particuliers de sécurité, il appartenait en régle générale au
coordonnateur ou au maitre d'ocuvre d'en assurer la centralisation.

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi amendé.

Art. L.235-8 du code du travail
Dérogation pour les travaux d'extréme urgence

Cet article introduit une dérogation a l'obligation pour le
maitre d'ouvrage de faire établir un plan général de coordination et
pour les entrepreneurs intervenant sur un chantier d'adresser a celui-
ci des plans particuliers de sécurité et de protection de la santé des
travailleurs avant le début des travaux.

Toutefois, afin d'éviter tout abus, seuls les travaux
d'extréme urgence sont dispensés de ces formalités préalables.

En matiére de sécurité, le code du travail fait référence
dans plusieurs de ses dispositions, aux mesures exceptionnelles qu'il
convient de prendre en cas de "danger grave et imminent” (les articles
L. 231-8, L. 231-10, L. 231-12 notamment). C'est la raison pour
laquelle votre commission a adopté un amendement harmonisant les
dispositions de I'article L. 235-8 avec celles figurant dans le code du
travail.

L'article L. 235-8 vient compléter ce dispositif puisque les
travaux bénéficiant de ce régime dérogatoire seront ceux dont
I'exécution immédiate est nécessaire pour prévenir des accidents
imminents et organiser des mesures de sauvetage. Ceci peut se
produire par exemple en cas de catastrophes naturelles (inondations)
justifiant des opérations de secours ou de prévention n'appelant aucun
délai. Dans un tel cas, méme l'obligation de déclaration préalable
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inscrite a l'article L. 235-2 parait impossible a respecter, d'ol
I'amendement proposé par votre commission pour elargir le champ
des dérogations en cas de travaux d’extréme urgence.

Votre commission vous propose d’adopter cet article
ainsi amendé.

Art L. 235 9 du code du travail

Renvoi a un decret en Conseil d'Etat pour les caractéristiques
des plans visés aux articles .. 235-6 et .. 235-7

Cet article précise qu'un décret en Conseil d'Etat fixera les
modalités d'application des articles L.. 235 6 et 1.. 235-7 qui prévoient
I'élaboration de plans généraux de coordination et de plans
particuliers en matiére de sécurité et de santé des travailleurs.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art L.235-10 du code du travail

Obligation de concertation entre maitres d'ouvrage intervenant
sur le méme site

Cet article institue une obligation de concertation entre
les maitres d'ouvrage opérant sur un méme site afin de mieux
garantir la sécurité des personnes intervenant simultanément dans le
méme perimeétre.

Votre commission a adepte un amendement tendant a
préciser que cette concertation doit étre assurce dans le but de
prévenir les risques découlant de l'interférence des interventions des
ditférents opérateurs.

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi modifie.

Art L 23511 du codv du travail
Constitution d'un college interentreprises
Cet article actualise les dispositions du code du travail

relatives a la mise en place d'un colléege inte :ntreprises sur les
grands chantiers, a savoir en vertu de l'article 20 du decret n° 77-996



du 19 aolit 1977, les chantiers comptant plus de dix entreprises pour
les opérations de construction et plus de trois pour les opérations de
génie civil et employant plus de 100 salariés. Il est prévu d'y
assujettir les chantiers faisant intervenir plus de 100 travailieurs par
jour. En 1991, ce seuil a concerné 351 chantiers.

Le nouveau collége se substitue A l'ancien collége
interentreprises d'hygiéne et de sécurité (article L. 235-5 actuel),
ainsi qu'aux comités particuliers d'hygiéne - . de sécurité (article 39 I)
introduits par la loi du 6 décembre 1976.

1l sera composé de tous les intervenants sur le chantier
sauf le maiire d'ouvrage y compris, et c'est une nouveauté, des
représentants du personnel. En outre, plusieurs personnalités
pourront également y siéger comme les inspecteurs et les médecins du
travail, les représentants de I'OPPBTP et des organismes de sécurité
sociale compétents en matiere de prévention des risques
professionnels.

S'agissant des salariés, les propos tenus dans le cadre de
cette assemblée ne pourrcnt étre retenus contre eux, pour justifier par
exemple une sanction disciplinaire, voire un licenciement.

Votre commission a adopté un amendement
harmonisant la rédaction de certaines dispositions avec celles prévues
a l'article L. 235-2 et surtout précisant que les personnalités visées &
la derniére phrase du deuxiéme alinéa du texte proposé par cet article
peuvent assister aux réunions du collége avec voix consultative.

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi modifié.

Art. L.235-12 du code du travail

Obligation pour les entreprises, y compris sous-traitantes, de
participer a un collége interentreprises

Dés lors que le chantier sera appelé & dépasser le seuil des
100 salariés par jour, cet article prévoit que le maitre d'ouvrage sera
tenu de mentionner dans le contrat conclu avec ses entrepreneurs,
l'obligation d'assister aux réunions du colléege interentreprises sus-
visé,

Cette obligation vise & renforcer le respect des régles de
coordination nécessaires A 1a prévention des risques professionnels, y
compris par les entreprises sous-traitantes de fait de plus en plus
utilisées dans les grands chantiers mais au détriment trop souvant

des impératifs de sécurité.
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Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modiftcation.

Art. L.235-13 du code du travail
H4la du college interentreprises

Cet article précise que le college interentreprises
détermincra certaines régles arrétées d'un commun accord, visant &
garantir le respect des mesures de sécurité applicables sur le chantier,

D'ores et déja, le collége interentreprises a, en vertu de
l'article L. 235-6 du code du travail, pour mission de contribuer & la
coordinatioon des mesures prises pour assurer le respect de ces régles
ainsi que celle de vérifier qu'il y est effectivement donné suite.

Toutefois, 1a rédaction actuelle de cette disposition est
ambigué dans la mesure ou elle semble indiquer que seul le
coordinateuvr pourra proposer l'adoption de mesures de sécurité a
l'exception de tous les autres membres.

Cet article souligne enfin que l'intervention du collége
n'apporte aucun changement dans le champ des responsabilités
assumées par les autres intervenants au chantier, en particulier les
attributions des institutions spécifiques représentant le personnel
comme les comités d'hygiéne de sécurité et des conditions de travail,

Outre un amendement rédactionnel, votre commission
vous propose d'adopter un amendement élargissant le droit
d'initiative au sein du college aux autres membres afin de ne pas
conférer de monopole au coordonnateur et ceci dans un but
d'efficacité. Dans la pratique, il va de soi que le coordonnateur jouera
néanmoins certainement un réle prépondérant.

Art. L.235-14 du code du travail

Fixation par décret des regles de fonctionnement du college
inter-entreprises

Cet article renvoit & un décret en Conseil d'Etat le soin de
déterminer les régles de fonctionnement du collége interentreprises
ainsi que:

- les modalités de désignation des salariés qui en seront
membres ;
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- les relations du college avec les comités d'hygiéne, de
sécurité et des conditions de travail des établissements concernés ou
a défaut les délégués du personnel.

Ce méme décret devra également préciser les conditions
dans lesquelles les salariés pourront bénéficier du temps nécessaire
pour assister aux réunions dudit colléege.

Il est important de souligner que cette disposition prévoit,
a l'instar des régles relatives aux représentants du personnel la
rémunération comme temps de travail des périodes consacrées aux
réunions. Toutefois, il est clair que cette disposition ne peut en aucun
cas étre interprétée comme visant A créer une nouvelle catégorie de
salariés protégés.

On voit mal d'ailleurs ce qu'un décret pourrait apporter
comme prévision en ce qui concerne le temps nécessaire a la
participation des salariés aux réunions...

Votre commission vous propose donc d’adopter un
amendement supprimant l'cbligation pour le Gouvernement de
publier un décret dont le contenu ne pourra pas étre plus explicite que
la loi.

Art.3
Intégration de la sécurité dans les ouvrages

Cet article comporte quatre paragraphes qui tendent a
mettre en conformité les dispositions du eode du travail avec les
obligations définies aux articles 5 et 6 de la directive 92/57/CEE du
24 juin 1992,

Les deux premiers paragraphes proposent de créer une
section spécifique au sein du chapitre V du titre IIl du Livre I du code
du travail, dénommée "Intégration de la sécurité dans les ouvrages"
et constituée des articles L. 235-15, L. 235-16 et L. 235-17. 1l s'agit
d'un des objectifs fixés par la directive susvisée. Le renforcement de
cet aspect de la sécurité currespond également aux propositions
présentées par le rapport Querrien.

Le troisieme paragraphe rend obligatoire pour chaque
chantier la constitution d'un dossier réunissant tous les plans et notes
techniques concernant les caractéristiques de l'ouvrage afin de
faciliter les interventions ultérieures sur l'ouvrage et d'éviter la
survenance d'accidents.



En effet, de nombreux accidents auraient pu étre évités si
les victimes avaient bénéficié d'informations plus précises,
notamment sur la résistance des structures sur lesquelles elles ont
été amenées a travailler.

Cette obligation de réunir ces informations incombera
désormais au coordonnateur sur instruction du maitre d'ouvrage.

L.e dernier paragraphe apporte une precision quant aux
equipements dont doivent étre dotes les batiments en vue d'ameliorer
les conditicns d'hygiene et de securite des travailleurs appelés a
exercer leur activité dans ces batiments pour leur construction ou
pour leur entretien. il indique que parmi ces equipements peuvent
également figurer des locaux adaptes, dans des conditions qui sont
definies par des décrets en Conseil d'Etat.

Votre commission a adopté deux amendements a cet
article, I'un proposant d'alléger les contraintes pesant sur les
chantiers de particuliers afin de ne pas entrainer de mise a l'écart des
artisans au profit d'entreprises dont les services seraient mieux
rompus 3 la constitution d'un dossier technique, I'autre confiant, par
cohérence avec les modifications déja proposee., au coordonnateur le
soin d'établir directement le dossier technique destine au maitre
d'ouvrage.

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi amendeé.

Art 4

Obligation pour les travaillenrs indépendants de mettre en
oeuvre les principes généraux de prévention

Cet articie propose d'étendre aux travuilleurs
indép~ndants le respect des principes généraux de prevention,
actuellement opposables aux s~uls chefs d'établissement. A cette fin,
un nouvel article, L. 235 18, ¢+ introduit dans le code du travail sous
une section 4 consacrée aux tr.ailleurs indépendants.

Cette disposition résuite de 'article 10 de la directive qui
assujettit le travailieur indépendant, c'est-a-dire soit celui qui n'est
pas lie par un contrat de travail a un employeur au sens du code du
travail, soit I'employeur qui travaille lui-méme, aux mémes regles de
sécurité que les autres intervenants sur les chantiers du batiment et
de genie civil.



56

[l convient de noter toutefois qu'elle ne vise que les
opérations se deroulant sur un chantier, ce qui exclut celles qui
s'effectuent dans le cadre des ateliers.

Par ailleurs, cette obligation est principalement destinée
a protéger les autres intervenants dans l'opération de batiment ou de
génie civil puisque l'article L. 235-18 précise que les travailleurs
indépendants ne devront pas, par leurs actes ou par leurs négligences,
porter atteinte a la sécurité et & la santé des autres personnes
intervenant dans une telle opération.

Les prescriptions qui sont imposées sont sensiblement
identiques a celles applicables aux chc . d'établissement (a
I'exception donc de celles visant spécifiquement les salariés) a savoir :

- éviter les risques,

- évalu.r les risques qui ne peuvent pas étre évités,
- combattre les risques a la source,

- tenir compte de 'état d'évolution de la technique,

- remplacer ce qui est dangereux par ce qui n'est pas
dangereux ou par ce qui est moins dangereux.

En outre, ils devront mettre en veuvre les dispositions des
articles L. 231 2 (mesures générales de protection et de salubrité),
L.231-6 et L.. 231-7 (prevention des risques résultant de substances ou
de préparations dangereuses) ainsi que les articles I.. 233-5 et
L.233-5-1 (prévent on des risques liés aux machines, appareils
outils  gins, mate 1els et installations).

Votre commis: on a adopté un amendement precisant que
es travailleurs independ ts sont tenus de mettre en veuvre les
principes genéraux de préevention non seulement a l'égard des autres
intervenants mais également vis-a-vis d'eux-mémes. Cette extension
1 a paru en effet indispensable a 1a réussite de la politique de lutte
contre les accidents du trav il qui doit veiller & ce que chaque
intervenant sur le chantier se sente impliqué dans la prevention des
ris,ues protessionnels.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
ainsi amendé.



Article additionnel aprés larticle

Modification des regles de quorum fixées par l'article 1.. 615-20
du code de la sécurité sociale

Cet amendement vise & abaisser le quorum nécessaire
pour que l'ussemblée des administrateurs des representants d'un des
trois groupes de la CANAM puisse proposer l'instauration de
prestations supplémentaires.

Les prestations qui deivent ensuite faire 'objet d'un decret
ne concernent que le ou les groupes des professions qui ent adopté ja
résolntion, de méme que les cotisations afferentes.

Cette mesure devrait permettre aux professionnels du
groupe des artisans de se prononcer en faveur de la création
d'indemnnités journaliéres accidents du travail pour leur catégorie. En
1991, une résolution de méme nature avait reuni 54 % des voix de ce
groupe. Or, la demunde est actuellement tres forte dans le secteur du
batimeat qui ne cumprendrait pas qu'on lui impose de nouvelles
obligations en matiere de sécurité sans prevoir de contrepart.i..

Votre commission vous propuse d'assouplir les modalites
visées a l'article L. 615-20 du code de la sécurite sociale pour les
raisons qui ont été explicitees dans 'expose général en considérant
que le present texte était l'wccasion de franchir une etape dans lo
protection sociale de cette catégorie durement éprouvée dans leurs
conditions de travi !,

Elle vous propose donc d'adopter cet article
additionnel modifiant l'article 1.. 615-20 du code de la sécurité
sociale.

Art 5
Création d'une nouvelle section dans le code du travail

Cet article irtroduit une nouvelle division au sein du
chapitre V du titre IIl du Livre II du code du travail constituee de
I'actuel article L. 235-1 (qui sera désormais l'article L. 235-19) qui
pose l'obligation aux maitres d'ouvrage de se conformer a certaines
regles spéciales applicables aux opérations de construction.

Il s'agit de la section 5 intitulée "Construction et
aménagcment des ouvrages”.
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Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art. 6
Saisine du juge des référés par l'inspection du travail

Cet article compléte les dispositions de 'article L.263-1
du code du travail relatif a la possibilité pour l'inspecteur du travail
de saisir le juge des référés pour voir ordonner toutes mesures propres
a faire cesser un risque sérieux d'atteinte a l'intégrité physique d'un
travailleur, telle que la mise hors service, l'immobilisation, la saisie
des matériels, machines, dispositifs, produits ou autres.

1i étend cette faculté aux cas d'inobservation des
dispositions du chapitre V du titre III du livre II du code du travail dés
lors qu'existe un tel risque sérieux d'atteinte A l'intégrité physique
d'un quelconque des intervenants sur tel chantier.

L'article 6 précise que le juge peut, par cxemple, décider
trois types de mesures:

- la mise en oeuvre effective d'une coordination en matiére
de sécurité et de santé sur le chantier ;

- la détermination de délais de préparation et d'exécution
Jes travaux compatibles avec la prévention des risques
professionnels; il s'agit d'une question trés importante car on
constate souvent i l'origine de certains accideits la fixation de délais
d'exécution des travaux peu raisonnables;

- le cas échéant, la réunion des maitres d'ouvrage
concernés et la rédaction en commun d'un plan général de
coordination.

La dégradation de la situation en matiére d'accidents du
travail enregistrée en France depuis quelques années,
particuliérement sensible dans le secteur du BTP, a conduit le
législateur & renforcer les pouvoirs des inspecteurs du travail.

Ainsi, la loi n®91-1414 du 31 décembre 1991 a également
prévu la possibilité pour les inspecteurs du travail d'ordonner sur les
chantiers du bAtiment l'arrét temporaire des travaux s'ils y
constatent un danger grave et imminent.
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Cette mesure concerne principalement les risques de
chute de hauteur ou d'ensevelissement qui sont & l'origine de
nomhbreux accidents dans ce secteur professionnel.

On constate d'ailleurs que ce type de mesures n'est pas
inopérant puisque depuis sa mise en oeuvre au début du second
semestre 1992 jusqu'au 30 avril 1993, on comptait 627 décisions
d'arrét. de travaux ayant concerné 3 694 salariés. Or pratiquement
aucune de ces décisions n'a donné lieu & contestation ce qui révéle un
réel ciscernement dans la mise en oeuvre de la mesure de la part des
inspe~teurs du travail.

Compte tenu de ce précédent et de l'intérét qui s'attache &
la prévention des accidents dans ce secteur, votre commission vous
propose d'adopter cet article sous réserve d'un amendement de
coordonnation avec l'amendement preposé pour l'article L. 235-10
du code du travail.

Art. 7

Peines susceptibles d'étre prononcées a I'encontre des maitres
d'ouvrage ayant contrevenu aux articles L. 235-17 et L.235-19
du code du travail

Cet article élargit le champ des obligations passibles des
peines prévues aux articles L. 480-4 et L. 480-5 du code de
I'urbanisme.

Actuellement, l'article L.. 263-8 du code du travail ne vise
que l'obligation mise 4 la charge du maitre d'ouvrage prévue &
'article L. 235-1 (qui devient l'article L. 235-19 par le présent projet
de loi). Désormais sera également passible des mémes peines le fait de
contrevenir A l'article L. 235-17 (nouveau) c'est-a-dire l'actuel article
L.235-8 du code du travail.

Ces deux dispositions (L.235-17 et L.235-19 nouveaux)
visent les régles édictées en vue de satisfaire aux dispositions
législatives et réglementaires prévues dansl'intérét de I'hygiéne et de
la sécurité du travail ainsi que les aménagements ou dispositifs dont
doivent étre pourvus les bAtiments destinés & améliorer leurs
conditions d'hygiéne et de sécurité sur les chantiers.

Le non-respect de ces dispositions pourra désormais étre
sanctionné par des amendes allant de 8 000 4 2 000 000 de francs.
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Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Art. 8

PPeines encourues par les maitres d'ouvrage et les
entrepreneurs en cas de violation des obligations nouvelles
définies parle projet de loi

Cet article fixe les peines encourues par les personnes qui
auront enfreint les obligations nouvelles introduites par le présent
projet de loi. Celles-ci sont plutdt supérieures aux peines figurant
actuellement dans le titre VI du Livre II du code du travail afin de
renforcer leur caractére dissuasif,

Ainsi, le fait pour le maitre d'ouvrage de ne pas avoir
adressé a l'inspecteur du travail une déclaration préalable dés lors
qu'il en avait réglementairement l'obligation pourra entrainer une
amende de 30 000 F et de 60 000 F en cas de récidive.

La méconnaissance par un maitre d'ouvrage des autres
obligations introduites par le projet de loi pourra étre punie d'une
amende de 60 000 F (non désignation d'un coordonnateur, non-respect
des régles de désignation ou de dévolution de moyens a celui-ci, non
établissement du plan général de coordination ou du dossier des
risques professionnels) de méme que l'absence de remise d'un plan
particulier de sécurité par l'entrepreneur au maitre d'ouvrage. En cas
de récidive, I'amende sera susceptible d'étre portée & 100 000 F,
assortie d'un an d'emprisonnement. Le tribunal peut en outre
ordonner l'affichage du jugement et I'interdiction d'exercer certaines
fonctions pendant une durée maximale de cinq auns.

Il convient de souligner que ces peines visent
principalement le maitre d'ouvrage qui a une obligation de "faire
faire" vis-a-vis du coordinateur, ce dernier n'ayant pas de
responsabilités autre que civile ou contractuelle.

Votre rapporteur avait estimé que ce choix était cohérent
avec la définition des compétences du coordonnateur par le présent
texte qui n'en fait pas un "super controleur” et qui ne prévoit pas de
délégations de service public. Ses attributions feront l'objet d'un
contrat dont les caractéristiques auront été définies par décret.
L'absence de sanctions pénales visent également & favoriser le
développement de cette activité sur la base du volontariat sans
imposer de contraintes trop rigoureuses ni réserver 4 quelques uns
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l'accés & cette fonction qui ne doit pas devenir, du moins dans un
premier temps, une nouvelle profession & part entiére.

Toutefois, la commissicn des Affaires sociales a estimé que
ces dispositions correspondaient en réalité 4 un transfert de
responsabilités du coordonnateur ou du maitre d'oeuvre vers le maitre
d'ouvrage alors méme que ce dernier n'a pas toujours les moyens ni
techniques ni matéricls de faire face aux nouvelles obligations
définies par le présent projet. Aussi, elle a adopté deux amendements
visant A substituer par cohérence avec les amendements présentés
aux articles L. 235-4 et L. 235-5 la responsabilité du maitre d'oeuvre,
oa du coordonnateur le cas échéant, a celle du maitre d'ouvrage.

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi amendé.

Art.9

Peines encourues par les travailleurs indépendants en cas de
violation des obligations définies par le code du travail en
mati¢re de sécurité et de santé

Cet article tire les conséquences des dispositions de
'article L. 235-18 introduit par le présent projet de loi pour les
travailleurs indépendants.

Il soumet a des peines proches de celles examinées sous
I'article 8 ceux qui auront méconnu les obligations visées aux articles
énumérés (a l'exception de l'article L. 230-2) a 1'article L. 235-18 du
code du travail soit une amende de 30 000 F, portée 4 60 000 F en cas
de récidive.

Votre commission vous propose d'adopter un
amendement de coordination avec celui présenté a l'article 4 qui
tend, de la méme fagon, a indiquer que les obligations sus-
mentionnées doivent étre respectées par les travailleurs tant vis-a-vis
des autres intervenants sur le chantier que vis-a-vis d'eux-mémes.

*

* *

Au terme de cet examen, votlre commission vous
propose d'adopter I'ensemble de ce projet de loi sous réserve
des amendements susmentionnés.
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CODE DU TRAVAIL
Livre 2
Réglementation du travail
Titre 3

Hygiéne, sécurité et
conditions de travail

Chapitre 5

l)isrositions spéciales
applicables aux opérations
de construciion dans
I'intérét de I'hygiéne et de
la sécurité du travail

Art. 1. 235-3. - Les
entrepreneurs appelés a
travailler soit sur un des
chantiers définis a l'article L.
235-2, soit sur un chantier
relatif & une opération de
génie civil excédant un
montant fixé par voie
réeglementaire doivent, avant
toute intervention sur ces
chantiers, remettre au maitre
d'oeuvre un plan d'hygiéne et
de sécurité.

Le plan doit étre
également remis pour avis
aux représentants du
personnel et aux médecins du
travail des entreprises
intéressées.

Art. L. 235-4. - Le plan
d'hygiéene et de sécurité
indique, de maniére détaillee,
our tous les travaux que
‘entrepreneur exécute
d.~ectement ou qu'il sous-
traite:

-63-

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Article premier.

I. - Les articles L. 235-3
a L. 235-7 du code du travail
ainsi que le I de l'article 39 de
la loi n° 76-1106 du 6
décembre 1976 relative au
développement de la
prévention des accidents du
travail sont abrogés.

Propositions de la
ommission

Article premier.

Sans modification
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- Les mesures prévues, au
stade de la conception du
projet comme dans les
différentes phases de son
exécution, pour assurcr la
sécurité du personnel, compte|
tenu des techniques de
construction employées et de
l'organisation du chantier;

- Les dispositions prises
peur assurer les premiers
secours aux accidentés et aux
malades;

- Les dispositions adoptées
pour assurer 'hygiéne des
conditions de travail et celle
des locaux destines au
personnel.

Art. .. 235-5. - Lorsque,
dans les cas prévus a l'article
L. 235-3, le nombre des
entreprises, v compris, dans
des conditions fixces par
décret, les entreprises sous-
traitantes, dépasse un seuil
fixé par voie réglementaire et
que l'effectif previsible des
travailleurs doit dépasser a
un moment quelconque des
travaux un nombre fixé par la
méme voie, le maitre de
l'ouvrage est tenu d'insérer,
dans les contrats conclus avec
tous les entrepreneurs
intéressés,une clause prévo-
yant la constitution d'un
collége interentreprises
d'hygiene et de sécurité.

Ce college comprend
obligatoirement le ou les
maitres d'oeuvre et les
entrepreneurs ainsi que les
sous-traitants.

Art. L. 235-6. - Le college
interentreprises a pour
mission:

- De provoquer la mise en
harmonie des plans prévus a
I'article L. 235-3 et de leurs

mises a jour;

64

Texte du projet de loi

Propositions de la
ommission
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- De contribuer a la
coordination des mesures
prises pour assurer le respect
des régles d'hygiene et de
sécurité du travail appli-
cables au chantier;

- de vérifier qu'il est
effectivement donné suite
aux mesures retenues par les
membres du collége;

- L'intervention du
collége interent.reprises ne
saurait modifier, d'une part,
la pature et l'étendue des
responsablilités qui incom-
bent aux entrepreneurs en
application des autres
dispositions du code du
travail et, d'autre part, les
attributions et le fonction-
nement des autres institu-
tions compétentes en matiére
d'hygiéne et de sécurite.

Art. L. 235-7. - Un
décret en Conseil d'Etat pris
en application de l'article
L.231-2 détermine les
conditions d'établissement,
d'application et de contréle du
plan d'hygiéne et de sécurité
ainsi que les regles de
fonctionnement des colleges
interentreprises d’hygiene et
de sécurité et les modalités
des relations qu'ils entre-
tiennent avec les comités
d'hygiéne, de sécurité et des
conditions de travzil créés en
application du sixiéme alinéa
de l'article L. 236-1 ou, &
défaut, avec les délégués du
personnel.

-65 -

Texte du projet de loi

PPropositionsdela
ommission
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LOI 76-1108 DU 6 DECEMHBRE
1976 RELATIVE AU DEVELOP-
PEMENT DE LA PREVEN-
TION DES ACCIDENTS hU
TRAVAIL

Art. 39 - 1. - Un décret
fixera les conditions dans
lesquelles des comités
particuliers d'hygiéne et de
sécurité devront étre
institués dans les chantiers
du bAtiment et des travaux
publics qu'il déterminera.

II. - Les dispositions
législatives et réglementaires
sur les comités d'hygiene et
de sécurité seront adaptées
par décret aux mines afin de
compléter I'action des
délégués mineurs ¢t des
délégués pesmanent de la
surface.

CODEDUTRAVA 1.
Livre 2
Réglementation du travail

Titre 3

Hygiéne, sécurité et
conditions de travail

Chapitre 5

l)isrositions speciales

applicables aux opérations

de construction dans

l'intérét de 'hygiéne et de
la sécurité du travail

Texte du projet de loi

Propositions de la
ommission
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Art. L. 235-1. Les
maitres d'ouvrage entre-
rrenant la construction ou
'aménagement de batiments
destinés & I'exercice des
activités mentionnées &
l'articie L. 231-1 sont tenus
de se conformer 3 des regles
édictées en vue de satisfaire
aux dispositions législatives
et réglementaires prévues
dans l'intérét de I'hygiéne et
de la sécurité du travail.

Les régles prévues &
I'alinéa précédent sount
déterminées et leurs
modalités d'application fizées
par des décrets en Conseil
d'Etat pris en application de
I'articie L. 231 -2 et aprés avis
des orFanisations profes-
sionnel'es d'employcurs et de
salariés intéressées.

Art. L. 233-2.
Lorsqu'une ovération de
construction Jde batiment
excéde un moatant fixé par
voie réglementaire, le
chantier relatif a cette
opération doit disposer, en un
point au moins de son
périmeétre, d'une desserte en
voirie, d'un raccordement i
des réscaux de distribution
d'eau potable et d'électricité,
d'une évacuation des
maticres usées, dans des
conditions telles que les
loceux destinés au personnel
du chantier soient conformes
aux dispositions qui leur sont
a&plicables en matiére
d'hygiene et de sécurité du
travail.

- 67 -

Texte du projet de loi

[1. - Les articles L. 235-1,
1.235-2 et L. 235-8 du code du
trovail deviennent respec-
tivement les articles L. 235
19, L. 235-16 et L. 235-17. La
référence aux articles L. 235-
1, L. 235-2 et L. 235-8 est
remplacée par la référence
aux articles L. 235-19, L. 235-
16 et L. 235-17 dans tous les
textes ou elle figure.

Propositions de la
ommission
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Un décret en Conseil
d'Etat Frls en application de
I'article L. 231-2 fixe les
conditions d'application de
I'alinéa précédent et
détermine en outre dans
quels cas et selon quelles
modalités il peut étre
exceptionnellement dérogé a
la régle posée audit alinéa.

Art. L. 235-8. - Des
décrets en Conseil d'Etat pris
en application de l'article L.
231-2, déterminent les
dispositifs ou aménagements
de toute nature dont doivent
étre dotés les bAtiments qu'ils
désignent en vue d'améliorer
les conditions d'hygiéne et de
sécurité des travailleurs
appelés & exercer leur
activité dans ces batiments
pour leur construction ou leur
entretien.

Livre 2
Réglementation du travail
Titre 111
Hygiéne, sécurité et
conditions de travail

Chapitre préliminaire

Principes généraux de
prévention

- 68 -

Texte du projet de loi

Art. 2

Le chapitre V du titre
I11 du livre Il du code du
travail est intitulé
"Dispositions particuliéres
applicables aux opérations de
batiment et de génie civil".
Ce chapitre comporte cing
sections, dont les deux
premiéres sont rédigées
comme suit :

"Section premiére

"Principes généraux de
préventioun

’ropositions de la
ommission

Art. 2.

Alinéa sans modification

"Section premiére

"Principes généraux de
prévention
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Art. L. 230-2 - I1. - Le chef
d'établissement met en
oeuvre les mesures prévues
au I ci-dessus sur la base des
principes généraux de
prévention suivants:

a) Eviter les risques ;

b) Evaluer les risques qui
ne peuvent pas étre évités;

¢) Combattre les risques &
la source ;

d) Adapter le travail a
I'homme, en particulier en ce

ui concerne la conception

es postes de travail ainsi que
le choix des équipements de
travail et des méthodes de
travail et de production, en
vue notamment de limiter le
travail monotone et le travail
cadencé et de réduire les
effets de ceux-ci sur la santé ;

e) Tenir compte de l'état
d'évolution de la technique ;

) Remplacer ce qui est
dangereux par ce qui n'est
pas dangereux ou par ce qui
est moins dangereux ;

g) Planifier la prévention
en y intégrant, dans un
ensemble cohérent, la
technique, l'organisation du
travail, les conditions de
travail, les relations sociales
et l'influence des facteurs
ambiants;

h) Prendre des mesures de
protection collective en leur
donnant la priorité sur les
mesures de protection
individuelle;

i) Donner les instructions
appropriées aux travailleurs.

Chapitre 1

Dispositions ginérales

-69-

Texte du projet de loi

“"Art. L. 235-1. - Afin
d'assurer la sécurité et de
protéger la santé de toutes les
personnes qui interviennent
sur un chantier de batiment
ou de génie civil, le maitre
d'ouvrage, le maitre d'oeuvre
et le coordoanateur mention-
né a l'article L. 235-4 doivent,
tant au cours de la phase de
conception, d'étude et
d'élaboration du projet que

endant la réalisation de
‘ouvrage, mettre en oeuvre
les principes généraux de
prévention énoncés aux a), b),
¢), e), ), g et h) du Il de
l'article L. 230-2.

"Ces principes sont pris en

compte notamment lors des
choix architecturaux et
techniques ainsi que dans
l'organisation des opérations
de chantier, en vue de
ermettre la planification de
‘exécution des différents
travaux ou phases de travail
qui se déroulent simulta-
nément ou successivement,
de prévoir la durée de ces
phases et de faciliter les
interventions ultérieures sur
l'ouvrage.”"

"Section 2

"Prévention et coordination
lors des opérations de
bAtiment ou de génie civil

Propositions de la
ommission

"Art. L.235-1.- Afin ...

... maitre
d'oeuvre, ou le coordonnateur
désigné en application de
l'article L. 235-4, doit, tant au
cours...

... L. 230-2.

Alinéa sans modification

"Section 2

"Prévention et coordination
lors des opérations de
bAtiment ou de génie civil
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Art. L. 231-2 (4°). - Des
réglements d'administration
p\j)lique déterminent:

4°) L'organisation, le
fonctionnement ainsi que les
modalités de participation
des établissements au
financeme. t d'organismes
professionnels d'hygiéne, de
sécurité et des condiuons de
travail, constitués dans les
branches d'activités & havt
risyue * ces organismes, Gui
dciveat associer les
représentants des organi-
sations professionnelies d'em-
ployeurs et de salariés les
plus représentatives et dont
I'activité est coordonnée par
I'Agence pour 'améiioration
des condit »ns de travail
prévve a l'urticle L. 200-5,
sont chargés notamment de
promouvo:r la formation a la
sécurité, de déierminer les
causes techniques des risques
professionnels, de susciter le«
initiatives professionnelles
en matiére ge prévention et
de proposer aux pouvoirs

ublics toutes mesures dont
‘expérience aura fait
apparaitre l'utilité.

...............................................
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Texte du projet de loi

"Art L.235-2. Lorsquela
durée ou le volume présumés
des travaux d'une opération
de batiment ou de génie civil
excédent des seuils fixés par
décret en Conseil d'Etat, le

le début des travaux et dons
des delais déterminés par ce
décret, adresser & l'autorité
ladministrative compétente
en matiére d'hygiéne et de
sécurité du travail, a
I'organisme professicnnel
d'hygiéne, de sécurité et des
conditions de travail visé au
4°) de l'article L 231-2 et 2
"organisme de sécurité
.ociale compétent, une
déclaration préalable dont le
conter u est précisé par
arréte. Le te' ‘' de cette
déclaration doit .re affiché
sur le ‘hantier.”

| "Art. L. 235-3. - Une
.coordination en matiére de
securité et de santé des
travailleurs doit étre
organisée pour tout chantier
de bitiment ou de genie civil
ol sont appelées a interven:r
Flusieurs entrepriscs, aux
ins de prévenir les risques
résultant de la présence
simultanée ou successive des
entreprises et de prévoir,
loru'elle s'impose, l'utili-
satitn des moyens communs
tels que les infrastructures,
les moyens logistiques et les

protections collectives."

maitre d'ouvrage doit, avar.tj...

sitions de la
ommission

Pro

"Art. L 235-2. - Lorsque...
...le vclume prévus
des travaux...

maitre d'oeuvre ou le
coordonnateur désigné en
application de larticle L. 235-
4 aoit,

...de travail constitué en
application du 4° de l'article
L. 231-2 duns la branche
dactivité du batiment et des
travaux publics et aux
organis mes de sécurité sociale
compétents en matiére de
prévention des risques
professionnels, une
déclaration ...

ir le chantier.”

"Art.L.235-3. - Une...

...plusieurs travailleurs
indépendants ou entreprises,
entreprises sous-traitantes
incluses, aux fins...

...résultant de leurs
interventions simultar.ées ou
sucesstves et de prévoir ...

...protections collectives."
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Texte du projet de loi

"Art. L. 235-4. - La
coordination en matiére de
sécurité et de santé doit étre
organisée tant au cours de la
conception, de l'étude et de
I'élaboration du projet qu'au
cours de la réalisation de
I'ouvrage. Le maitre
d'ouvrage désigne wun
coordonnateur, qui peut étre
une personne physique ou
morale, pour chacune de ces
deux phases ou pour
I'ensemble de celles-ci.

"Toutefois, pour les
opérations de batiment cu de
génie civil entreprises par un
particulier pour son usage
personnel, celui de son
conjoint ou de ses ascendants
ou descendants, & défaut
d'une désignation par le

maitre d'ouvrage, la
coordination est assurée :
"1°) lorsqu'il s'agit

d'opérations soumises &
I'obtention d'un permis de
construire, par la personne
chargée de la maitrise
d'oeuvre pendant la phase de
conception, d'étude et
d'élaboration du projet, et par
la personne qui assure
effectivement la maitrise du
chantier pendant la phase de
réalisation de 'ouvrage;

"2°) lorsqu'il s'agit
d'opérations non soumises &
I'obtention d'un permis de
construire, par l'un des
entrepreneurs présents sur le
chantier au cours des
travaux,

Propositionsde la
ommission

"Art. L. 235-4. -
coordination ...

La

... l'ouvrage. La mission de
coordonnateur est assurée par
le maitre d'veuvre ou par la
personne, physique ou morale.
quil désigne aprés en avoir
préalablement informé le
maitre d ouvrage.

"Toutefois, ...

...ou descendants la

coordination est assurée :

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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-12.
Texte du projet de loi

"Les conditions requises
pour l'exercice de la fonction
de coordonnateur ainsi que
les modalités d'attribution de
la mission de coordination a
I'un des entrepreneurs visés
au 2°) du précédent alinéa
sont définies par décret en
Conseil d'Etat.”

"Art. L. 235-5. - L'inter-
vention du coordonnateur ne
modifie ni la nature ni
'étendue des responsabilités
qui incombent 4 chacun des
Earticipants a l'opération de

Atiment ou de génie civil en
application
dispositions du code du
travail.

“Saufdans le cas prévu au
2°) du deuxiéme alinéa de
I'article 1. 235-4, il incombe
au maitie d'ouvrage de
prévoir, notamment dans les
contrats qui le lient au maitre
d'oeuvre et aux entre-
preneurs, les dispositions
nécessaires pour assurer au
coordonnateur l'autorité et
les moyens indispensahles a
'exercice de sa mission.

"Les modalités de mise en
oeuvre de la coordination sont
précisées par un décret en
Conseil d'Etat qui définit
notaomment les missions
impurties au coordonnateur
ainsi que la nature, I'étendue
et la répartition des
obligations qui incombent
respectivement aux malitres
d'ouvrage, aux coordon-
nateurs, aux entrepreneurs et
aux maitres d'oeuvre."

es autres|a

Propositionsde la
ommission

"Les conditions...

coordination sont
définies ...

...Conseil d'Etat aprés
consultation des organi-
sations professionnelles du
secteur du batiment."”

“"Art. L. 235-5. - L'inter-
vention..,

...incombent, en
application des autres
dispositions du présent code,
a cﬁacun des participants aux
opérations de batiment et de
génie civil.

"Sauf dans les cas prévus
aux 1°)et 2°) du...

...L.. 235-4, les dispositions
nécessaires pour assurer aux
personnes chargées d'une
mission de coordination en
application de larticle L. 235-
4, l'autorité et les moyens
indispensables @ lexercice de
leur mission, sont déterminées
par voie contractuelle,
notamment pur les contrats de
maitrise d oeuvre.

"Les modalités...

..répartition des attri-
butions respectives des
maitres d‘'oeuvre, des
coordonnateurs et des
entrepreneurs.”
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Texte du projetde loi

"Art. L. 235-6. - Lorsque
plusieurs entreprises sont
agpeh’}'.s a intervenir sur un
chanti r qui, soit fait l'objet
de la déc1aration préalable
prévue & l'article L. 235-2,
soit nécessite l'exécution d'un
ou plusieurs des travaux
inscrits sur une liste de
travaux comportant des
risques particuliers fixée par
arrété des ministres chargés
de I'hygiéne et de la sécurité
du travail, le maitre
d'ouvrage fait établir par le
coordonnateur un plan
général de coordination en
matiére de sécurité et de
santé qui est rédigé des la
phase 3e conception, d'étude
et d'élaboration du projet et
tenu & jour pendant toute la
durée des travaux."

"Art. L. 235-7. - Un plan
particulier de sécurité et de
protection de la santé des
travailleurs est adressé au
maitre d'ouvrage, avant le
début des travaux :

"1°) par chacun des
entrepreneurs, y compris les
sous-traitants, appelés a
intervenir & un moment
quelconque des travaux sur
un chantier soumis &
'obligation de plan général
énoncée a l'article L. 235-6;

"2°) par tout entrepreneur
dont l'entreprise est appelée
a exécuter seule des travaux
dont la durée et le volume

résumés excédent des seuils
ixés par décret en Conseil
d'Etat."

Propositionsde la
ommission

"Art. I..235-6. - Lorsque...

...arrété des ministres chargés
du travail et de lagriculture,
le coordonnateur établit un
plan ...

...sécurité et de
protection de la santé...

...durée des travaux. Ce
document est transmis pour
information au maitre
douvrage."

"Art. L. 235-7. - Avant le
début des travaux, un plan
particulier de sécurité et de
protection de | santé est
adressé :

"1°) au coordonnateur, par
chacune des eutreprises, y
compris les entreprises sous-
trattantes, appelées a
intervenir @ un moment
quelconque des travaux sur
un chantier soumis a
lobligation visée & larticle L.
235-6.

'2°) au maitre d'oeuvre,
par toute entreprise appelée a
exécuter seule des travaux
dont la durée et le volume
prévus excédent des seuils
fixés par décret en Conseil
dEtat.

Ces plans sont transmis,
pour information, au maitre
douvrage."
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Texte du projet de loi

"Art. L. 235-8. - Les
obligations prévues aux
articles L.235-6 et L. 235-7
ne s'appliquent pas aux
travaux d'extréme urgence
dont l'exécution immédiate
est nécessaire pour prévenir
des accidents imminents ou
organiser des mesures de
sauvetage."”

“"Art. L.235-9. - Un décret
en Conseil d'Etat précise les
modalités d'application des
articles L. 235-6 et L. 235-7,
noctamment la nature, le
contenu et :es conditions
d'établissement et de contréle
des plans mentionnés auxdits
articles.”

"Art. L. 235-10. - Lorsque,
sur un méme site, plusieurs
opérations de bAtiment ou de
génie civil doivent étre
conduites dans le méme
temps par plusieurs maitres
d'ouvrage, ceux-ci sont tenus
de se concerter aux fins de

prévenir les risques
découlant peour les
travailleurs de ces

interventions simultanées."”

"Art. L. 235-11. - Lorsque
le nombre des c¢ntreprises,
travailleurs indépendants et
entreprises sous-traitantes
inclus, et l'effectif des
travailleurs dépassent des
seuils fixés par décret en
Conseil d'Etat, le maitre
d'ouvrage est tenu de consti-
tuer un collége interen-
treprises de sécurité, de
santé et des conditions de
travail.

Propositionsdela
ommission

"Art. L. 235-8.
obligations...
..articles L. 235-2, L. 235-6...

- Les

...des accidents graves et
imminents...
...sauvetage."

"Art. L. 235-9. - Non
modifié

"Art.
Lorsque,...

L. 235-10. -

...concerter afin de prévenir
les risques résultant de
l'interférence de ces
interventions.”

“"Art. L. 235-11. - Alinéa
sans modification
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-5 -
Texte du projet de loi

"Ce colléege comprend le ou
les coordonnateurs
matiere de sécurité et de
sante, le maiire d'oeuvre
désigné par le maitre
d'ouvrage, les ertrepreneurs
et, avec voix consultative, des
salariés employés sur le
chantier. !I comprend
également les représentants
de l'autorité administrative,
les représentants de
I'urganisme professionnel
d'hygiéne, ce sécurité et des
conditions ce travail visé au
4°) de l'article L. 231-2 et de
l'organisme de sécurité
sociale compétent, ainsi que
les médecins du travail
assurant la surveillance
médicale du personnel du
chantier.

"Les opinions que les
salariés mentionnés a I'alinéa
récédent émettent dans
‘exercice de leur fonction
dans le cadre du collége ne
peuvent motiver une sanction
ou un licenciement."”

"Art. L. 235-12. - Dés lors
gue le chantier doit entrer
ans les prévisions de l'alinéa
remier de l'article L. 235-11,
e maitre d'ouvrage, ainsi que
I'entrepreneur qui entend
sous-traiter une partie des
travaux de son contrat
d'entreprise, sont tenus de
mentionner dans les contrats
conclus respectivement avec
les entrepreneurs ou les sous-
traitants l'obligation de
participer a un college
interentreprises.”

Propositions de la
ommission

'lCe

enij..

..chantier. Les representants
de lautorité administrative
compétente en matiére
d'hygiéne et de sécurité et des
conditions de travail, ceux de
l'orgnnisme professionnei
d'hygiéne, de sécurité et des
conditions de travail
constitué en application du 4°)
de larticle L. 231-2 dans la
branche d'activité du
batiment et des travaux
publics et des organismes de
securité sociale compétents en
matiére de prévention des
risques professionnels ainsi
que les médecins du travail
peuvert assister aux réunions
du collége interentreprises a
titre consultatif.

Alinéa sans modification

"Art. L. 235-12. - Non
modifié
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- 16
Texte du projetde loi

"Art L 23513 - Le
college interentreprises peut
notamment définir, sur
propuosition du coordonna-
teur, certaines regles
communes destinées a
assurer le respect des
mesur. - de securité et de
protection de la santé
applicables au chantier. 1l
vérifie que l'ensemble des
dispositions arrétées, soit par
lui-méme, soit par le
coordonnateur, sont effective-
ment mises en oeuvre.

"L'intervention du college
interentreprises de sécurité,
de santé et des conditions de
travail ne modifie pas la
nature et l'étendue des
responsabilités qui incom-
bent aux participants a
'opération xﬁ: batiment ou de
génie civil en application des
autres dispositions du code du
travail, ni les attributions des
institutions représentatives
du personnel compétentes en
matiére d'hygiéne, de
sécurité et des conditions de
travail."

"Art. L. 235-14. - Les
regles de fonctionnement du
coliége interentreprises, les
modalités de désignation des
salariés qui en font partie
ainsi que les relations du
collége avec les comités
d'hygiéne, de sécurité et des
conditions de travail des
établissements des entre-
prises appelées & intervenir
sur le chantier, ou, a défaut,
avec les délégués du
personnel, sont déterminées
par décret en Conseil d'Etat.

Propositions de la
~ommission

"Art L.235-13. - Le...
...peut
définir, notamment sur
proposition du coordon-
nateur,...

...I'ensemble des
régles prescrites , soit...

...enoeuvre.

Alinéa sans modification

“"Art. L. 235-14. - Alinéa
sans modification
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(Art. L. 235-17. - cf ancien
article L. 235-8, page 6 du
comparatif)

-7 -

Texte du projet de loi

UNal

Ce décret précise
également les conditions dans
lesquelles les salariés
disposent du temps
nécessaire, rémunéré comme
temps de travail, pour
iiSSiSt(‘r aAuXx réunions dU
college.”

Art. 3.

I. - La section 3 du
chapitre V du titre [II du livre
Il du code du travail est
intitulée :

"Section 3

"Intégration de la sécurité
dans les ouvrages".

I1. Cette section
comporte les article L. 235-15
aL 235-17.

II1. - L'article L. 235-15 est
ainsi rédigé :

"Art. L. 235-15. - Au fur et
4 mesure du déroulement des
phases de conception d'étude
et d'élaboration du projet puis
de la réalisation de l'ouvrage,
le maitre d'ouvrage fait
établir et compléter par le
coordonnuieur un dossier
rassemblant toutes les
données de nature a faciliter
la prévention des risques
professionnels lors d'inter-
ventions ultérieures.

"Les conditions d'établis-
sement, le contenu et les
modalités de transmission du
dossier sont définis par décret
en Conseil d'Etat”.

IV - A l'article L. 235-17
du code du travail, aprés le
mot : "déterminent” sont
insérés les mots : "les locaux
et”.

Propositions de la
Commission

“Les salariés de’stfne's
comme membres du collége
interentreprises doivent
disposer du temps ...

reunions de ce
"

college.
Art. 3.

I.- Non modifié

"Section 3

"lntégration de la sécurité
ans les ouvrages".

II. - Non modifié

IIr. -
modification

“Art. L. 235-15 - Sauf
dans les cas prévus aux 1°) et
2°) du deuxiéme alinéa de
larticle L. 235-4, au fur et &
mesure ...

... réalisation de l'ouvrage, le
coordonnateur établit et
compléte un dossier, destine

Alinéa sans

au maitre d'ouvrage,
rassemblant ...
... ultérieures.

Alinéa sars modification

IV - Non modifié
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Art. L. 231-1. Sous
réserve des exceplions
prévues a l'article L. 231-1-1,
scnt soumis aux dispositions
du présent titre les
établissements industriels,
commercigaux et agricoles et
leurs dépendances, de
quelque nature que ce soit,
publics ou privés, laiques ou
religieux, méme s'ils nt un
caractére cooperatif,
d'enseignement professionnel
ou de bienfaisance, y compris
les établissements ou ne sont
employes que les membres de
la famille sous l'autorité, soit
du pere, soit de la mere, soit
du tuteur.

Texte du projet de loi

Art. 4.

l.a section 4 du chapitre V
du utre I du ..vre 11 du code
du travail est ainsi rédigee :

"Section 4
!
| "TI'ravailleurs indépendants

"Art. L. 235 18. - Les
travailleurs indépendants,
ainsi que les employeurs

mémes une activité sur le
chantier, ne doivent pas, par
leurs actes ou par leurs
négligences, porter atteinte &
la sécurité et a la santé des
autres personnes intervenant

dans l'opération de batiment
ou de génie civil. A cet effet,
ils sont soumis, sur les
chantiers ou sont appelés a
intervenir soit un autre
travailleur indépendant, soit
une entreprise soumise a
I'article L. 231-1, aux
principes genéraux de
prévention fixes aux a), b), ¢),
e)et ) dull de l'article L. 230-
2, ainsi gu'aux disposilions
des articles L. 231-2, L.. 231-6,
L.231-7,L.233-5 et L. 233-5-
1. Un décret en Conseil d'Etat

réglementaires prises en
application des articles
susvisés qu'ils doivent
respecter.”

Jlorsqu'ils exercent eux-|..

fixe la liste des prescription: !

Propositions de la
ommission

Art. 4.

Alinea sans modification

Alinéa sans modification

"Art. 1.235-18 les..

exercent directement une
activité sur le chantier,
doivent mettre en oeuvre, vis-
a-vis des autres personnes
intervenant dans les
opérations de batiment et de
génie civil comme d'eux-

mémes, les principes

généraux ...

... I'article L. 230-
2 ainsi que les dispositions ...

..et L. 233-5-1
du présent code. Un décret ...

... respecter.”
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Sont également soumis a
ces dispositiors les offices
publics ou ministériels, les
professions liberales, les
sociétés civiles, les syndicats
professionnels, les associa-
tions et groupements de
quelque nature que ce soit,
ainsi que les établissements
d'hospitalisation publics
mentionnés a l'article 2 de ia
loi n° 86-33 du 9 janvier 1986
portant dispositions statn-
taires relatives a la fonction
publique hospitaliére et les
établissements de soins
privés.

Sont également soumis
aux dispositions du présent
titre les établissements
publics a caractere industriel
et commercii.l et les
établissements publics deter-
minés par décret qui assurent
tout a la fois une misssion de
service public & caractere
administratif et a caractére
industriel et commercial,
lorsqu'ils emploient du
personnel dans les conditions
du droit privé. Toutefois, ces
dispositions peuvent, compte
tenu des caractéres particu-
liers de certauins de ces
établissements et des
organismes de représentation
du personnel éventuellement
exisiants, faire l'objet
d'adaptatic .s sous réserve
d'assurer les mémes
garantics aux salariés de ces
établissements. Ces adap-
tations résultent de décrets
en Conseii d'Etat.

19 -

Texte du projet de loi I’roPo sitions de la
Corn nission
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Les ateliers des
établissements publics dis
pensant un enseignement
technique ou professionnel
sont soumis aux dispositions
des chapitres 11, I et IV du
présent titre, en ce qui
concerne tant les personnels

ue les éleves. Un décret

‘application fixe les
condition; de mise en oeuvre
de ces dispositions eu égard
aux finalités specifiques des
établissements d'enseigne
ment.

Art. 1. 231.0. Sans
prejudice de P'application des
autres dispositions legis
latives et réglementaires, les
vendeurs ou distributeurs de
substances ou de prepa
rations dangereuses, ainsi
que les chefs des
établissements ou il en est
fait usage sont tenus
d'apposer sur tout récipient,
sac ou enveloppe contenant
ces substances ou prépa-
rations, une étiquette ou une
inscription indiquant le nom
et l'origine de ces substances
ou préparations et les
dangers que présente leur
emploi.

Les récipients, sacs ou
enveloppes contenant les
substances ou préparations
dangrreuses doivent étre

solide . et étanches.

80

Texte du projet de loi

Pro
(

Positions dela
ommission
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Des arrétés conjoints des
ministres chargés du travail,
de I'industrie et de
l'agriculture, pris apres avis
du conseil supérieur de la
prévention des risquer
professionnels determinent la
nature des <ubstances ou

réparations prévues a
'‘alinea precedent et la
roportion au-dessus de
aquelle leur présence dans
un produit complexe rend
obligatoire l'apposition de
I'étiquette ou de l'inscription
prévue ci-dessus.

Ces arrétés determinent
la couleur, les dimensions des
éliquettes ou inscriptions, 1. !
indications qui doivent
figurer sur celles-ci, ainsi que
les conditions auxquelles
doivent satisfaire les
récipients, sacs ou enveloppes
contenant lesdites substan-
ces, préparations ou produits.

Toute substance ou
préparation, qui ne fait pas
I'objet d'un des arréteés
mentionnés au troisiéme
alinéa ci-dessus mais donne
lieu A& la fourniture des
information < mentionnées au
troisieme alinéa de l'article L.
231-7, doit étre étiquetée et
emballée par le fabricant |
I'importateur ou le vendeur
sur la base de ces
informations ct des regles
générales fixées par lesdits
arrétés en application du
quatrieme alinea ci-dessus.

Art. L. 231-7. - Dans
l'intérét de I'hygiene et de la
sécurité du travail, peuvent
étre limitées, réglementées
ou interdites la fabrication, la
mise en vente, la vente,
I'importation, la ce:sion a
quelque titre que ce soit ainsi
que 'emploi des substances et
préparations dangereuses

pour les travailleurs.

- 81

Texte du projetde loi

’ro

(

Positions dela
ommission
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Ces liinitations, réglemen-
tations ou interdiction.
peuvent étre établies méme
dans le cas ou l'emploi
desdites substances ou
preparations est le fait du
chef d'établissement ou des
travailleursindépendants.

Avant toute mise sur le
marche, soit en l'état, soit au
sein d'une préparation, a titre
oneéreux ouv gratuit, d'une
substance chimique qui n'a
ras fait I'objet d'une mise sur
e marché d'un Etat membre
des Communsutés europe-
ennes avant lc 18 septembre
1881, tout fakricant ou
importateur doit fournir 4 un
organisme agréé par le
ministre chargé du travail les
informations nécessaire a
l'appréciation des risques
encourus par les travailleurs
susceptibles d'étre exposés a
cette substance.

Les fabricants, les
importateurs ou les vendeurs
de substances ou de
préparations dangereuses
destinées a étre utilisés dans
des établissements mention-
nés a l'article L. 231-1
doivent, dans les conditions
définies par décret en Conseil
d'Ftat, fournir & un organis-
me agréé par les ministres
chargés du travail et de
I'agriculture toutes les
informations nécessaires sur
ces produits, notamment leur
composition, en vue de
permettre d'en prévenir les

-82-

Texte du projetde loi

Propositions de la
ommission




Dispositions en vigueur

effets sur la sante ou de
répondre a toute demande
d'ordre medical destinee au
traitement des affections
induites par ces produits, en

articulier en cas d'urgence.

n decret en Conseil d'Etat
détermine les conditions dans
lesquelles les informations
sont fournies par l'organisme
agréé, les personnes qui y ont
acces et les modalités selon
lesquelles sont preserves les
secrets de fabrication.

Toutefois, les dispositions
précédentes ne s’appliquent
pas:

a l'importateur d'unce
substance en provenance d'un
Etat membre des
Cummunautés européennes,
si cette substance y a fait
I'objet d'une mise sur le
marché conformément aux
vogles nationales prises pour
I'application d«s directives du
conseil des Communautés
européennes,

- au fabricant ou a
"importateur de certsines
catégories de substances ou
préparations, défiries par
décret en Conseil d'Etat, et
soumises a d'autres
procedures de déclaration.
Ces procédures prennent en
compte les risques encourus
par les travailleurs

Obligation peut, en outio,
étre faite aux fabricants,
importateurs et vendeurs
susvisés de participer a la
conservation et a
U'exploitation de ces
iaformations et de contribuer
a la couverture des dépenses
qui en resultent.

- B3 -

Texte du projet de loi

Propositions de la
Commission
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Par ailleurs, l'inspecteur
du travail peut, aprés avis du
médecin du travail, mettre en
demeure le chef
d'établissement de faire
procéder, par des organismes
agréés par le ministére du
travail, & des analyses des
produits visés au premier
alinéa du présent article, en
vue d'en cornnaitre la
composition et ies effets sur
I'organisme humain.

Les mesures d'application
du présent article font l'objet
de décrets en Conseil d'Etat
pris dans les conditions
frévues a l'alinéa ler de
‘article L. 231-3, et aprés
avis des organisations
professionnelles d’emplo-
veurs et de salariés
intéressés. Ces décrets
peuvent notamment orga-
niser des procé. ires spéciales
lorsqu'il y a urgence 2 suspen

dre la commercialis.tion ou
I'utilisation des substances et
pré;.arations danger uses, et
prevoir les modalités
d'indemr ;ation des travail-

leurs : -ints d'affe-tions
causées par ces produit.
Chapitre 3

Sécurite

-84 -

Texte du projet de loi

Propositions de la
Commission
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Art. L. 233-5 - 1. - Les
machines, appareils, outils,
engins, matériels et
installations ci-apres
désignés par les termes
d'équ.nements de travail qui
font l'objet des opérations
mentionnées au Il du présent
article doivent étre congus et
construits de fagen que leur
mise en place, leur
utilisation, leur réglage, leur
maintenance, dans des
conditions conformes a leur
destination, n'exposent pas
les personnes & un risque
d'atteinte & leur sécurité ou
leur santé.

l.es protecteurs et
dispositifs de protection, les
équipements et produits de
protection individuelle, ci-
aprés dénommés moyens de
protection, qui font l'objet des
cpérations mentionnées au Il
du présent article doivent
étre congus et fabriques de
maniére A protéger les
personnes, dans des
conditions d'utilisation et de
maintenance corformes a
leur destination, contre les
risques pour lesquels ils sont
prévus.

II. - Il esi interdit
d'exposer, de mettre en vente,
de vendre, d'importer, de
louer, de mettre & disposition
ou de céder a quelque titre

ue ce soit des équipements
e travail et des moyens de
protection mentionnés au 1°
du III du présent article qui
te répondent pas aux
(Iililspositions prévues au 3° du

- 85 -

T'exte du projetde loi

Propositions de la
ommission
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IT1. - Des décrets en
Conseil d'Etat, pris dans les
conditions prévues au
premicr a2linéa de l'article L.
231-3 et azrées avis des
organisations syndicales
d'employeurs et des
organisations syndicales de
salariés interessés, détermi-
nent:

1° Les équipements de
travail et les moyens de
protections soumis aux
obligations de sécurite
définies au 1 du présent
article;

2° Les procédures de
certification de conformité
aux reégles techniques
auxquelles doivent se
soumettre les fabricants,
importateurs et cedants, ainsi
que les garanties dont ils
bénéficient.

L'issue de la procédure de
certification de conformité
peut étre notamment
subordonnée au resultat:

a) De vérifications, méme
inopinées, effectuées par des
organismes habilites, dans
les locaux de fabrication ou de
stockage d'équipement de
travail o de moyens de
protection qui, s'ils se
révélaient non conformes,
seiatent susceptibles d'expo
ser |+ personnes concernées
a un i .~que grave,;

b) D'examens ou essais,
méme destructifs, lorsque
I'état de la technique le
requiert;

3° Les regles techniques
auxquelles doit satisfaire
chaque type d'équipement de
travail et de moyen de
protection ainsi que la
{.)rocédure de certification qui
ui est applicable;

i

- 86 -

Texte du projet de loi

Propositions de la
Comimission
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4° Les conditions dans
lesquelles l'autorité admi-
nistrative habilitée a
contréler la conformité peut
demander au fabricant ou a
I'importateur communication
d'une documentation dont le
contenu est précisé par
arréié; l'absence de
communication de cette
documentation technique
dans le délai prescrit
constitue un indice de non-
conformité de 1'équipement
de travail ou de moyen de
protection aux regles
techniques qui lui sont
applicables, susceptible
d'entrainer la mise en oeuvre
des mesures prévues au 5° ci-
apres.

Les personnes ayant accés
4 cette documentation
technique sont tenues de ne
as révéler les secrets de
abrication et les procédés
d'exploitation dont elles
pourraient avoir connais-
sance & cette occasion;

5° Les conditions dans
lesquelles est organisée une
procédure de sauvegarde
permettant:

a) Soit de s'oppuser a ce
que des equipements de
travail ou des moyens de
protection ne répondant pas
aux exigences définies au [ du
present article et a4 tout ou
partie des régles techniques

réevues au 3° ci-dessus
assent l'objet des opérations
visées au I du présent article
et au Il de l'article L. 233-5-1;

b) Soit de subordonner
l'accomplissement de ces
opérations a des vérifications,
épreuves, regles d'entretien,
modifications des modes
d'emploi des équipements de
travail ou moyens de
protecuion concernes.

-87-

Texte du projet de loi

I’ropositions dela
Commission
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IV. - Des arrétes du
ministre chargé du travail ou
du ministre chargé de
I'agriculture:

1° Peuvent établir la liste
des normes dont le respect est
réputé satisfaire aux régles
techniques prévues au 3° du
IT1 du présent article;

2° Peuvent rendre
obligatoires certaines des
normes mentionnées au 1° ci-
dessus."”

Art. L. 233-5-1 - 1. - Les
équipements de travail et les
moyens de protection mis en
service ou utilisés dans les
établissements mentionnés a
'article .. 231-1 doivent étre
équipés, installés, utilisés,
réglés et maintenus de
maniére a préserver la
sécurité et la santé des
travailleurs, y compris en cas
de modification de ces
équipements de travail et de
ces moyens de protection.

IL. -~ 1l est interdit de
mettre en service ou d'utiliser
des équipements de travail et
des moyens de Prot.ection
mentionnes au 1° du III de
I'srticle L. 233-5 qui ne
répondent pas aux
dispositions prévues au 3° du
III du méme article.

HI. Des décrets en
Conseil d'Etat pris dans les
conditions prévues & i‘article
I.. 231-3 fixent, en tant que de
besoin:

1° Les mesures d'organi-
sation, les conditions de mise
en oeuvre et les prescriptions
techniques auxquelles est
subordonnée I'utilisation des
équipements de travail et
moyens de protection soumis
au présent article;

- 88 -

Texte du projet de loi

Propositions de la
Commission
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2° Les conditions dans
lesquelles les équipements de
travail et, le cas échéant, les
moyens de protection
existants devront étre mis en
conformité avec les regles
énoncées au 1° ci-dessus.

Code de la sécurité sociale

Art. L.615-20 ({ "alinéa’. -

Les prestations supplémen-
taires sont instituées,
modifiées et supprimées par
décret pris sur proposition
faite, a la majorité des dcux
tiers de ses seuls membres
élus, par l'assemblée des
administrateurs des caisses
mutuelles régionales
représentant le groupe de
professions intéressé. Cette
assemblée est réunie par la
caisse nationale d'assurance
maladie et maternité des
travailleurs non salariés
agissant a la demande de la
majorité des membres de la
section professionnelle
intéressée de son conseil
d'administration.

Art. L.615-20 (3" alinéa). -
Les prestations supplémen-
taires sont choisies parmi les
catégories de prestations
figurant au 1° de l'article L.
321-1 ou consistent soit en
I'octroi d'indemnités
journaliéres dans tout cu
{)artie des cas entrainant

mcapacne de travail prévue
au 5° du méme article, soit en
une réduction de la
participation de l'assuré aux
tarifs servant au calcul du
re nboursement des
prestations de base, sans que
cette participation punsse étre
inférieure a celle préue
l'article L. 322-2.

-89 -

Texte du projet de loi

I'roPosmons dela
Commission

Art.additionnel
aprés I'Art. 4

!l .- Dans la premiére
phrase du premier alinéa de
larticle . 615-20 du code de
la sécurite sociale, les mots -

"majorité des deux tiers" sont
rempzaces par les mots:
"majorité absolue”.

{I .- Dans le troisi¢me
alinéa de larticle L. 6!5-20
du code de la sécurité sociale,
aprés les mots “"octrol
d'indemnités journaliéres
pour fout ou partie des cas
entrainant lzncapac;te de
travail”, les mots : p‘revue au
5 du méme article” sont
supprimeés.
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Livre 2
Réglementation du travail
Titre VI
Pénalités
Chapitre 3

Hygiene et sécurité

Art. L. 263-1 ( 1” alinéa) -
Nonobstant les dispositions
de l'article .. 231-4 | lors-

u'un risque sérieux

‘atteinte a l'intégrité
physique d'un travailleur
resulte de 'inobservation des
dispo-sitions des chapitre ler,
I et ITI du titre IIT du présent
livre et des textes pris pour
leur application, l'inspecteur
du travail et de la main-
d'oeuvre saisit le juge des
référés pour voir ordonner
toutes mesures propres a
faire cesser ce risque, telles
que la mise hors service,
I'immobilisation, la saisie des
matériels, machines, dispo-

sitifs, produits ou autres.

-90-

Texte du projet de loi

Art. 5.

L.a section 5 du chapitre V
du titre 111 du livre II du code
du travail est i.titulée :
"Construction et aména
gement des ouvrages"”, et
comporte 'article L. 235-19.

Art. 6.

Apres le premier alinca de
l'article L. 263-1 du code du
travail, il est inséré un
deuxieme alinéa ainsi rédige :

Propositions de la
Commission

Art. 5.

Sans modification

Art. 6.

Aiinéa sans modification
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Art. L. 263-8. - Le maitre
d'ouvrage qui a fait
construire ou aménager un
bAtiment entrant dans la
prévision de l'article L. 235-1
en méconnaissance de
I'obligation mise & sa charge
par ledit article est puni dec
peines prévues aux articles L.
480-4 et L. 480-5 du Code de
I'urbanisme.

Texte du projet de loi

"En outre, s'agissant
d'vopérations de batiment ou
de genie civil, lorsqu'un
risque serieux d'atteinte a
I'iniegrité physique d'un
intervenant sur le chantier
résulte lors de L realisation
des travaux, ou peut résulter
lors de travaux ultérieurs, de
Pinobservation des disposi
tions du chapitre V du titre
Iil du present livre et des
textes pris pour son
application, 'inspecteur du
travail saisit le juge des
réferes pour voir ordonner
toutes mesures propres a
faire cesser ou a prevenir ce
risque. Ces mesures peuvent
consister notamment en la
mise en oeuvre effective d'une

coordination en matiére de
sécurite ct de santé sur le
chantier vu la détermination
de délais de preparation et
d'exécution des travaux

compatibles avec In
prévention de risquces
professionnels. Le juge peut
de méme, en cas ﬁe non

respect des Jispositions de
l'article L. 235-10, provoquer
la réunion des maitres
d'vuvrage concernés et la
rédaction en commun d'un

plan general de
coordination.”
Art. 7.

L'article 1.. 263-8 du code
du travail est remplacé par
les dispositions suivantes :

“Art. L. 263-8. - Le maitre
d'ouvrage qui a fait
construire ou aménager un
ouvrage en violation des
obligations mises a sa charge
en application des articles {
235-17 et L.. 235-19 est puni
des peines prévues aux
articles L. 480-4 et L. 48(-5
du Code de I'urbanisme."”

Propositiorsde la
Commission

"En outre, ...

la réunion des
coordonnaleurs concernés ...

cordination."
Art. 7.

Sans modification
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Dispositions en vigucur | Tevte uprojetde loi l’roPositions dela
Commission

CODE DE L’'URBANISME
Livre IV

Regles relatives a I'acte de
construire et a divers
modes d'utilisation du sol

Titre VIII

Infractions

Art. 1. 480-4. l'exécution
de travaux ou l'utilisation du
sol en méconnaissance des
obligations imposées par les
titre ler, I1, 111, IV et VI du
présent livre, par les
réglements pris pour son
application ou par les
autorisations délivrées en
conformité avec leurs
dispositions, exception faite
des infractions relatives a
I'affichage des autorisations
ou déclarations concernant
des travaux, constructions ou

installations, est punie d'une
amende comprise entre
8.000 F ¢t un montant qui ne
peut excéder, suit, duns\e cas
de construction d'une surface
de plancher, une somme égale
a 40.000 F par metre c»rré de
surface construite,dé. iieou
rendue inutilisable au sens de
Particle 1.. 430 2, soit, dans
les autres cas, un montant de
2.000.000 F. Fn cas de
récidive, outre la peine
d'amende ainsi définie un
emprisonnement de six mois
pourra étre prononce.

Les peines prévues a
I'alinéa précédent peuvent
étre prononcées contre les
utilisateurs du sol, les
bénéficiaires des travaux, les
architectes, les entrepreneurs
ou autres ersonnes
responsables de l'exécution
desdits travaux.




Dispositions en vigueus

Ces peines sont également
applicables:

1° En cas d'inexecution,
dans les délais prescrits, de
tous travaux accessoires
d'aménagement ou de
démolition imposés par les
autorisations viseées au
premier alinéa;

2° en cas d'inobservation,
par les benéficiaires
d'autorisations accordees
pour une durée limitée ou &
titre précaire, des délais
impartis pour le
rétablissement des heux dans
leur état antérieur ou la
réaffectation du sol a sen
ancien usage.

Art. L. 480-5. En cas de
condamnation pour une
infraction prévue aux articles
L. 160-1 et L. 480 4, le
tribunal, au vu des
observations écrites ou apres
audition du maire ou du
fonctionnaire competent,
statue méme en lMabsence
d'avis en ce sens de ces
derniers, soit sur la mise en
conformité des licux ou celle
des ouvrages avece les
reglements, l'autorisation
administratve ou le permisde
construire, soit sur la
démolition des ouvrages ou la
reaffectation du sol en vue du
retablisscment des lieux dans
leur etat antéricur.

Le tribunal pourra
ordonner la publication de
tout ou partie du jugement de
condamnation, aux frais du
délinquant, dans deux
journaux régionaux ou locaux
diffusés dans tout le
département, ainsi que sont
aflichage dans les lieux qu'il
indiquera.

- 493 -

Texte du projetde loi

Propositions de la
Commission
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CODEDUTRAVALL
Livre 3
Réglementation du travail
Titre VI
PPénalités
Chapitre 3

Hygiene et securite

Art. L. 263 10.
L'entrepreneur qui n'a pag
remis au maitre d'ocuvre le
plan prévu a l'article 1.. 235-3
est puni des peines prévues
aux articles .. 263 2, [.. 263 4
et L.. 263-5.

Il en est de méme en cas
d'infraction du maatre de
l'ouvrage ou du muitre
d'veuvre aux obligatiuns
decoulant des articles 1. 235
5¢t.235 7.

94

Texte du projetde loi

Art. 8

L'article 1. 263 10 du code
du travinl est remplace par
les dispositions suivantes

"Art. 1. 26310 I. Est
puni d'une amende de
30.000 F le maitre d'ouvrage
ui n'a pas adressé a
I'autorité administrative
competente en matiere
d'hygiene et de securité du
travail la déclaration
préal. ble prevue a Varticle
';. 2:’:} I..'

"I1.  Est puni d'une
umende de 60.000 F

"1°) le maitre d'ouvrage :

") qui n'a pas designe de
coordonnatenr en matiere de
seécurite ¢t de sante, en
meconnmssance du premier
alinca de Particle L. 235 -4, ou
qui n'in pas assuré au
coordonnateur 'autorite ct
les moyens indispensables a
Pexercice de sia mission, en
meéconnaissance du deuxieme
alinea de article .. 235 5,

"b) qui u désigné un

icoordonnateur ne répondant

pus aux conditions definies en
application du dernicr alinéa
de Varticle 1. 235 4,

“¢) qui n'a pas fait erablir
le p?un genéral de
coordination prevu & larticle
1..2356;

I’ruposilions dela
Commission

Art. 8.

Alinca sans modification

"Art 1..263-1C.1. -Est ...

... le maitre dveuvre ou le
coordonnateur qui n'a pas...

Ll 23h 2.

modification

Alinéa sans

"1") le maitre d veuvre qui
a contrevenu aux obligations
Lut tncombant en vertu des
dispositions de larticle L.
235 4et 1. 2355

Alinea supprime

Alinéa supprimé

Alinéa supprime
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Art. 1. 263 11, Les
infractions définies aux
articles i.. 263 8 a 1.. 263-10
sont constatees par les
officiers de police ju§iciaires.
par les inspecteurs du travail
et par les personnes prévues
a l'article L. 480 1 du code de
I'urbanisme.

95

Texte du projetde loi

"d) qui n'a pas fail
constituer le dossier prévu a
l'article L 235 15

"2") I'entrepreneur qui n'a
pas remis au maitre
d'ouvrage le plan particulier
de securite et de protection de
la santé des travailleurs
prévu a l'article 1.. 235-7.

“lII. En cas de récidive :

"1 le fait prevu an I o
dessus est puni d'une amende
de 60.000 F ;

"2") les faits prévus au Il
ci-dessus sont punis d'un
emprisonnement d'un an et
d'une amende de 100.000 F ou
de 'une de ces deux peines
seulement ; le tribuna{ peut,
en outre, prononcer les peines
prevues a l'article L. 263 6."

Art. 9.

I Llarticle 1. 263 11 du
code du travail devient
I'article L. 263 12. Ja
reference o l'article L. 263 1
de ce code est remplacée ; ar
la reférence a P'article 1., 2¢.3-
12 dans tous oo textes ou elle
figure.

IlI. Il est insere, apres
Farticle L. 263-10 du code du
travail un article L. 263-11
ainsi redige :

I'ruPosilions dela
Commission

Alinéa supprimé

‘2°) Le coordonnateur :

“ai qui n'a pas fait etablir
le plan géneral de
coordination prévu a lartilce
L 2356 :

“b) qui n'a pas fait
constituer le dossier prevu &
l'article L. 235-15 ;

‘3") I'entrepreneur qui n'a
pas remis au coordonnateur le
plan...

212357,
"I11. - Non modifié

Art. 9.

. Non modifie

1.
modification

Alines sans
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Texte du projetde loi

"Art. L. 263-11.  Sont
punis d'une amende de 30 000
K les travailleurs
independants, ainsi qu~ les
employeurs lorsqu'ils
exercent cux-mémes une
activité sur un chantier ae
batiment ou de génie civi!l,
qui portent atteinte a la
securite et a4 la sante des
autres intervenants sur le
chantier en méconnaissant
ies obligations qui leur
incombent en appiication des
dispositions des articles L.
231.2. 1. 2316, 1. 2317, 1.
233 5, 1..233 5 tetl. 235 18.
En cas de récidive, ces faits
sont punis d'une amende de
60 000 F."

Propaositions de la
Commission

"Art. 1..263-11 - Sont...

..genie civil, qui
nont pas mis en ocuore les
obligations ...

cet L. 23518
du presentcode. En cas ...

..de 60 000 K"
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ANNEXES
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ANNEXE!

LISTE DES AUDITIONS

Le 23 septembre 1993 :

14 h30 Fédération nationale du batiment (KFNB)

15h 15

16 h 00

16 h 45

17h 30

Mme Sandrine Choux, attachée aux affaires parlementaires,
M. Michaud, chargé du droit du travail
Mme Foilleroux, chef du service hygiéne et sécurité.

Fédération nationale des travaux publics (FNTP)

M. Jacques Laurent, administrateur, Vice-Président de la
commission sociale,

M. Alain Gaillon, service de 1a prévention sécurité

M. Chataignier, secrétaire général de la FNATH

Organisme professionnel de prévention du batiment et
des travaux publics (OPP BTP)

M. Pierre Verges, secrétaire général

M. Patrice Leroy

Confédération des artisans et petites entreprises du
batiment (CAPEB)

M. Lardin, président du Syndicatde I'Averyron -

M. Jean-Claude Millien, chef du département des affaires
juridiques

M. Denis Joly

Le 28 septembre 1993 :

15h 00

M. Michel Dreano, président de la Fédération nationale des
artisans coopérateurs du batiment

Le 29 septembre 1993 :

9h30

M. Frangois Brun, chef de service, sous-direction des
conditions de travail et de la protection contre les risques du
travail, Ministére du travail

M. Marc Boisnel, sous-directeur

M. Jean-Paul Clément, chef du bureau batiment et travaux
publics

M. Robert Piccoli, du bureau batiment et travaux publics



-99-

ANNEXE 2
Etat actuel de la protection de la santé et de la

sécurité des travailleurs des différents pays de la CEE

Le contenu de cette annexe est réalisé A partir d'éléments
inclus dans le deuxiéme rapport sur l'application de la charte
communautaire des droits sociaux fondamentaux des travailleurs
adoptée lors du Conseil européen de Strasbourg des 8 et 9 décembre
1989(1).

La Belgique

Les différentes dispositions ayant trait a la protection des
travailleurs sont rassemblées et coordonnées dans un réglement
général pour la protection au travail.

La Belgique, comme la France, bénéficie d'une législation
avancée dans ce domaine. Les directives européennes prises en cette
matiére ne cornplétent donc qu'a la marge le droit belge. Toutefois, en
divers points, la législation en matiére de sécurité et santé des
travailleurs belges sera améliorée et affinée par la transposition des
directives européennes. Par exemple, seront désormais touchés les
apprentis et stagiaires ainsi que les personnes exécutant des travaux
sous l'autorité d'une autre personne sans qu'il ¥ ait un contrat de
travail. De méme, comme en droit francais, alors que les travailleurs
indépendants n'étaient pas concernés par ce type de mesures, ils vont
1'étre désormais.

Dans le domaine de la sécurité du travail, la concertation
se pratique habituellement au niveau national avec le Conseil
supérieur de sécurité d’hygiéne et d'embellissement des lieux de
travail, les comités professionnels nationaux de sécurité, d’'hygiéne et
d’'embellissement des lieux de travail, le conseil national du travail,
les commissions paritaires et au niveau local avec les comités de
sécurité d’'hygiéne et d'embellissement des lieux de travail.

(1) Seul le Royaume-Uni n'a pas souscrit & cette charte
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Organes de concertation intervenant en matiére de sécurité du travail

Nomde l'organe

Composition

Role

Conseil supérieur de sécurité,
d'hygiéne et d'embellissement des
lieux de travail

Comité professionnel national de
sécurité d'hygiéne et
d'embellissement des lieux de travail

Conseil national du travail

Commissions paritaires

Comité de sécurité, d'hygiéne et
d'embellissement des lieux de travail
(créé a partir de 50 salariés) en
application de la loi du 10 juin 1952.

Représentants des crganisations les
plus représentatlives des emiployeurs
et des travailleurs, médecins du
travail, ingénicurs civils, experts,
fonctionnaires

Représentants des organisations les
plus représentatives d:s er.ployeurs
et des travailleurs d'experts et de
fonctionnaires

paritaire

paritaire

Membres élus pour quatre ans, sur des
listes de candidats présentés par les
organisations représentatives des
travailleurs

Avis sur les propositions de
réglementations nouvelles sur la
sécurité, 'hygiéne et la santé. Etudie
toute question concernant ce domaine

Dans les principales branches
d'activité -construction, industries
diamentaire, du verre, du bois, des
constructions métalliques, chimiques
er de la céramique, entreprises
agricoles, horticoles et forestiéres-, ils
onl pour tache de proposer au Conseil
supérieur de sécurité, d'hygiéne et
d'embellissement des lieux de travail
de modifier ou de compléter, dans le
secteur considéré, la réglementation

Avis sur des propositions de loi ou des
arrétés royaux concernant, en
particulier, la santé et la sécurité au
travail

Elaboration de conventions collectives
qui peuvent comporter des mesures
dans ce domaine

Réuni au moins une fois par mois,
pour proposer A l'employeur des
actions en vue d'améliorer les
conditions de sécurité dans le travail.
1l émet des avis, formule des
propositions sur la politique de
prévention des accidents du travail et
des maladies professionnelles. 11 émet
des avis sur tous les projets qui de
maniére directe ou indirecte peuvent
avoir des conséquences sur la santé ou
la sécurité des travailleurs. Toutetois
son ré:e n'est que consultatif.
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l.e Danemark

Ce pays e légiféré dans ce domaine depuis trés longtemps
et abondamment dés 1873(1). Cette législation fut remplacée en 1954
par une loi générale et deux lois sectorielles, l'une relative aux
bureaux, l'autre & I'agriculture, puis en 1975 par une loi-cadre qui
habilite le ministre du travaii et le directeur de l'inspection du travail
a prendre les mesures nécessaires en ce domaine en concertation avec
les partenaires sociaux. L'application de cette loi reléve du ministére
du travail, de l'institut du milieu de travail et des inspections
cantonales. Par ailleurs, les travailleurs désignent un représentant
de sécurité au sein de l'organisation concernée de leur entreprise. De
plus, les organisations syndicales ont un réle & jouer au sein des
conseils et des comités et en particulier du conseil de I'hygiéne et de la
sécurité du travail.

L'A'lemagne

La mise en oeuvre des directives européennes en matiére
d'hygiéne et de sécurité du travail apporte certes des améliorat ons
mais non des bouleversements par rapport au droit existant. C'est
notamment le cas de la directive-cadre 89/391(2) concernant
I'amélioration de la sécurité et de la santé des travailleurs dont
I'application permet d'étendre la législation existante & tous les
secteurs professionnels. Toutefois, concernant des formes de travail
relativement nouvelles comme le travail sur écran, 1a mise en oeuvre
de la directive 90/270 concernant le travail sur des équipements &
écran de visualisation, permet d'instaurer une réglementation
obligatoire qui faisait défaut.

La directive 92/57 dont la transposition fait 1'objet du
présent projet de loi apportera une amélioration au droit existant
dans la mesure o elle rend obligatoire la prise en compte de la
sécurité et de la santé des travailleurs dés la phase d'élaboration du
projet. En effet, actuellement, 1a mise en oeuvre de certaines mesures
comme la pose d'un filet de protection contre les chutes pour les
ouvriers travaillant sur des fagades n'est pas prise en compte dés le
départ.

(1)aves notamment la loi sur le travail des enfants et des jeunes dans les usines et
établissements assimilés (1873) la loi sur la protection "contre les machines™ (1889),
la loi sur le travail dans les usines et établissements assimilés et sur l'inspection

ublique (1901), la loi sur les usines (1913), la loi sur le travail des enfants et des
Jeunes (1925).

(2) qui a fait l'objet en France de la loi du 31 décembre 1931.
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Organes de concertation intervenant en matiére de sécurité du travail

Nom del'organe

Composition

Role

Au niveau interentreprises

Assemblée des représentants de
caisses de prévoyance

paritaire : employeurs/assurés

agit en tant qu'organisme d'assurance
contre les accidents. Elle arréte des
prescriptions en matiére de
prévention des accidents

Au niveau de I'entreprise

Comité d'entreprise

pariicipe aux réglements relatifs aux
accidents du travail et aux maladies
professionnelles et & la protection de
la santé ; donne son accord sur la
nomination des médecins d'entreprise
et des spécialistes de la sécurité du
travaii, peut proposer, le cas échéant,
des mesures de protection
supplémentaires. 1l est consulté sur
I'évaluation des risques présentés par
des substances dangereuses ou le
choix d'équipements.
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!.a Grece

Les directives communautaires en matiére de sécurité et
de santé des travailleurs lorsqu'elles se sont mises en oeuvre, ce qui
n'est pas encore le cas pour la plupart d'entre elles, constitueront un
indéniable progrés par rapport au droit existant.

Organes de concertation intervenant en matiére de sécurité du travail

Nom de l'organe

Composition

|
Rdle

Au niveau de l'entreprise

Conseil des travailleurs

Comité de santé et de sécurité du
travail
Au niveau préfectoral

Commission préfectorale de la santé
‘et de la sécurité du travail (NEYAE)

Au niveau national

Conseil de santé et de sécurité du
travail (SYAE)

élu lorsque le nombre de travailleurs
est supérieur a 20

représentants élus dans l'entreprise
qui comporte plus de 130 salariés

au moins deux représentants de la
cenirale ouvriére la plus
représentative du lieu

au moins trois représentants de
I'organisation syndicale la plus
représentative

participation et consultation sur
I'amélioration des conditions de
travail en liaison avec le
développement de l'entreprise

Idem

est consultée sur toutes les questions
de sécurité et de santé sur les lieux de
travail

donne des avis et établit des rapports
destinés au ministre du travail en ce
qui concerne la santé et !a sécurité.
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I'Espagne

Les directives européennes sur la sécurité et I'hygiéne
sont actuellement en cours de transposition.

1990 1991 (estimations)
Accidents de travail
(mortels, trés graves, graves,
impliquant des mineurs) 17.365 15 543
Accidents de travail (autres
cas) 8676 10 613
Maladies professionnelles 632 710
Sécurité et hygiéne 118.958 135.667

I.'Irlande

Avant 1989, seuls quelques secteurs d"activité" avaient
fait l'objet de dispositions d'ordre législatif ou réglementaire :
I'industrie manufacturiére, ia construction, les mines et les carriéres,
ainsi que l'utilisation et le transport des matiéres dangereuses.

L'Irlande n'a pas été en retard pour mettre en oeuvre la
directive-cadre 89/391 puisque c'est 12 loi de 1989 sur la sécurité, la
santé et le bien-étre au travail (Safety, Healtk, and Welfare at work
act) qui reprend un grand nombre de ses dispositions.

L'ltalie

L'Italie semble transposer avec un certain retard les
directives européennes en matiére de protection de la santé et de la
sécurité sur le lieu de travail et souvent par voie de décret législatif.
Ainsi, le décret législatif n° 277 du 15 aoit 1991, qui applique les
directives 80/1107, 82/605, 83/477, 86/188 et 88/642 en matiére de
protection des travailleurs conire les risques liés a l'exposition aux
agents chimiques, physiques et biolegiques durant le travail
conformément a l'article 7 de la loi n° 212 du 30 juillet 1990.

Il faut également signaler l'existence de la loi n° 142 du 19
février 1992 (loi communautaire pour 1991) dont l'article 43 délégue
au Gouvernement l'application de huit directives qui modifiera de
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manieére substantielle toute la réglementation iialienne actuelle dans
le domaine de la santé et de la sécurité des travailleurs.

Enfin, il faut noter que I'emploi de I'amiante est désormais
interdit grace a I'intervention de la loi n° 257 du 27 mars 1992,

l.e Luxembourg

Les directives européennes dans le domaine de la santé et
de la sécurité des travailleurs étant plus favorables que la législation
existante, le Luxembourg s'efforce de transposer celles-ci dans les
meilleurs déiais et si possible avant l'échéance prévue par lesdiies

directives.

Organes de concertation intervenant en matiére de sécurité du travail

Nom del'organe

Composition

Role

Délégation du personnel
{cf articles 10 et 11 de la loi du 18 mai
1979)

Comité mixte d'entreprise (Cfarticle 7
de la loi du 6 mai 1974)

membres élus par le persconel

Chaque délégation divisionnair:
désigne parmi ses membres ou parmi
les autres travailleurs de
I'etablissement un délegué a la
sécurité du personnel

Elu par le personnel

parlicipe a la protection du travail et
a la prévention des accidents du
travail et des maladies
professionnelles

Donne son accord pour I'introduction
ou la modification de mesures
concernant la santé et la sécurité des
travailleurs ainsi que la prévention
des maladies professionnelles

l.es Pays-Bas

Le texte fondamental en matiére de conditions 2 travail
est la loi dite Arbeitsonstandighedenwet ou Arbowet. Ses d. ,positions
s'avérent trés proches des directives communautaires.

Certes, l'application de critéres uniformes, notamment

pour la conception ou la production de machines, pourra entrainer des
modifications des texies existants, dans le cadre de la politique de
normalisation et de certification mise en oeuvre par les
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Communautés européennes. Le support de cette législation e, c.ux
Pays-Bas, la loi sur les équipements dangereux (WGW Wet Gesaar
lijke Werktuigen).

Selon la loi dite Arbowet, sécurite, santé et bien-étre sur le
lieu de travail constituent un devoir commun a l'employeur et aux
salariés. Cette exigence implique une concertation a différents
niveaux.

Au niveau du service, c'est le travailleur lui-méme qui
doit participer 4 'amélioration des conditions de travail.

Au niveau de l'entreprise, la coopération est obligatoire
entre l'employeur et les salariés. Cette concertation a lieu dans le
cadre du comité d'entreprise qui a un droit d'information et a le
pouvoir d'accompagner les fonctionnaires de l'inspection du travail au
cours des visites qu'ils effectuent dans les entreprises. Les comités
d'entreprise ou, a défaut, les travailleurs concernés, ont une
possibilité de regard sur la préparation et I'adoption des mesures ainsi
que la publication de celles-ci. Un texte en préparation actuellement
devrait accroitre la participation des salariés & la prise de décision
dans ce domaine.

Le comité d'entreprise doit, par ailleurs, étre entendu
lorsque le chef de district de I'inspection du travail, ou le directeur
général du travail prend notamment des décisions concernant
I'obligation faite & une entreprise ou & un établissement de créer une
commission des conditions de travail, un service de médecine ou de
sécurité du travail. Il a également le droit de s'adresser a l'inspection
du travail pour faire respecter la loi.

Par ailleurs, le comité d'entreprise a un droit d'accés a
I'information dont disposent les services spécialisés et les
responsables du bien-étre sur le lieu de travail.

Au niveau national, la concertation est organisée entre
I'Etat et les partenaires sociaux par le canal du Conseil des conditions
de travail,

Dans le cas de la fonction publique, il existe des
commissions administratives qui jouent le réle d'organes de
concertation pour toutes les questions de sécurité et de santé sur le
lieu de travail.

L.e Portugal

La constitution portugaise assure aux travailleurs le droit
de travailler dans des conditions d'hygiéne et de sécurité.
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Des lois-cadres ont défini les conditions d'installation et de
fonctionnement des établissements industriels, des établissements
commerciaux, des bureaux et services ainsi qu'un réglement général
d'hygiéne et de sécurité dans les établissements industriels.

Toutefois, les directives communautaires prévoient des
dispositions plus favorables en ce qui concerne la fermation et
I'information des travailleurs.

L'accord économique et social signé en 1990 entre le
Gouvernement et les partenaires sociaux a porté en partie sur
I'amélioration des conditions de santé et de sécurité sur le lieu de
travail et a permis la mise en oeuvre d'un autre accord en matiére
d'hygiéne, de santé et de sécurité au travail. Ce dernier insiste
essentiellement sur la prévention, une meilleure connaissance des
risques professionnels, la nécessité de la formation des travailleurs a
ces derniers. A cet égard, le conseil des ministres a approuvé comme
faisant partie intégrante de ce dernier accord, un décret-1oi en date du
14 novembre 1991, relatif & I'encadrement de la sécurité, de I'hygiéne
et de la santé sur le lieu de travail, qui transpose en droit interne les
exigences des directives communautaires notamment la directive
cadre 89/391 (1) et la convention 155 de I'OIT (Organisation
internationale du travail). D'autres textes sont en instance d'étre pris
comme ceux établissant des régles spécifiques pour des groupes de
travailleurs a risques spécifiques ou des secteurs de l'activité
économique particuliers tels que la péche, la marine marchande et
I'agriculture.

Par ailleurs, ont été publiés le 28 avril 1992 deux textes,
un décret-loi et un décret d'application, relatifs a4 la protection des
travailleurs contre les risques d'exposition au bruit durant le travail.

Enfin, a été décidée la création d'un institut de sécurité,
d'hygiéne et de santé qui devrait avoir pour mission de mener la
recherche en matiére de prévention des risques professionnels de
formation et d'information, soit directement, soit de maniére indirecte
par la promotion de projets & réaliser par des organismes publics,
privés ou coopératifs.

i.e Royaume-Uni

Le Royaume-Uni depuis plus de 150 ans a une législation
pionniére dans le domaine de la sécurité du travail comme en
témoigne ses résultats satisfaisants en matiére d'accidents du travail.

La le,isiation actuelle offre un cadre particuliérement
complet qui inclut non seulement les salariés mais aussi les

(1) qui a é1é transposée en France par ... loi du 31 décembre 1991
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indépendants et le public afin de les protéger contre les risques
relatifs a leur santé et leur sécurité dans un milieu de travail.

Cette législation repose en fait sur le principe de base que
toutes les personnes concernées par le travail (employeurs, salariés,
indépendants etc...) doivent collaborer en vue d'améliorer la sécurité
de chacun.

Les nornies britanniques en matiere de santé et de
sécurité gpparaissent parmi les plus sévéres de la Communauté, -e
qui apparait comme la garantie de l'efficacité du systeme.
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DIRECTIVE 92/57/CEE DU CONSEIL
du 24 juin 1992

concernant les prescriptions minimales de sécurité er de santé 2 metere en ceuvre sur les chantiers
temporaires ou mobiles (huitieme directive particulicee au sens de 'article 16 paragrapuz 1 de la
directive 89/391/CEE)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traite instituant la Communaute économique euro-
peenne, et notamment son aruicle 118 A,

vu la proposition de la Commussion ('), presentee apres
consultation du comité consultanf pour la secunté, I'hygiene
et la protection de la santé sur le lieu de rravail,

en coopération avec le Parlement europeen (3),
vu I'avis du Comité économique et sozial (*),

considérant que I'article 118 A du traité prevoit que le
Conseil arréte, par voie de directive, des prescriptions
minimales en vue de promouvoir I"'amélioration, notamment
du milieu de travail, pour garantir un meilleur niveau ae
protection de la sécurité et de la santé des travailleurs;

considéranr que, selon ledit article, ces directives evitent
dimposer des contraintes administratives, financieres et
juridiques telles qu'clles contrarieraient la creation et le
développement de petites et moyennes entreprises;

considéran® que la communication de la Commission sur son
programme dans le domaine de la sécurité, de Phygiene ex de
12 santé sur le lieu de travail (*) prévoit I'adoption d'une
directive visant a assurer la securité et la sante des travaileurs
sur les chantiers temporaires ou mobiles;

considérant que le Conseil, dans sa résolution du 21
décembre 1987 concernant la sécurité, I'hygiene et a sante
sur le lieu de travail (5), a pris acte de lintention de la
Commission de lui présenter 3 bref délai des prescrip-
tions minimales concernant les chantiers temporaires ou
mobiles;

considérant que les chantiers temporaires ou mobiles coas-
tizuent un secreur d'activité exposant les travailleurs a des
nisques particulierement élevés;

considérant que des choix architecruraux et/ou organisa-
tionnels non adéquats ou une mauvaise planification des

{") JO n® C213 du 28. 8. 1990, p. 2.
JOa® C112du 27. 4. 1991, p. 4.

{3 JC .® C78 du 18. 3. 1999, p. 172.
JOn® C150 du 15. 6. 1992.

(1) JOn® C120 du 6. 5. 1991, p. 24.

(%) JO n® C 28 du 3. 2. 1988, p. 3.

(") JOn® C28du 3. 2. 1988, p. 1.

travaux lors de I'élaboration du projet de l'ouvrage ont joue
un eole dans plus de la moitié des accidents du travail sur les
chanuers dans la Communaute;

considérant que, dans chaque Etat membre, les autontes
competentes en matiere de sécunté et de santé au travail
coivent étre informées, avant le début des travaux, de la
réalisanon de travaux dont I'importance dépasse un certain
seuil;

considérant que, lors de la réalisatica d’'un ouvrage, un

¢faut de coordination, notamment du fait de la présence
simultanée ou successive d'entrepnises différentes sur un
méme chanter temporaire ou mobile, peut entrainer un
nombre élevé d'accidents du travail;

considérant, des lors, qu'un renforcement de la coordination
entre les différents intervenants des 1'élaboration du projet de
I"ouvrage, mais également lors de la realisation de l'ouvrage,
s'avere necessaire;

considérant que le cespect des prescriprions minimales
propres a garantir un meileur niveau de sacunte et de santé
sur les chantiers temporaires ou mobiles constitue un impeé-
ratif pour assurer la sécurité et la santé des travailleurs;

considérant, en outre, que Jes indépendants et les emploveurs
lorsqu'ils exercent eux-mimes un~ acivité professionnelle
sur un chantier temporaire ou mobile peuvent, par leurs
activites, mettre en peéril 1a sécunte et 12 santé des travail-

leurs;

considerant, dés lors, qu'il y a lieu d'étendre aux indépen-
dants et aux employeurs, lorsquiils exercent eux-mémes une
acuivité professionnelle suz le chanuer, cerraines dispositions
pertinentes de la directive 89/655/CEE du Conseil, du 30
novembre 1989, concernant les prescriptions minimales de
sécurité et de santé pour l'utilisation par les travailleurs au
travail d'équipements de travail (deuxieme directive particu-
liere) (¢) et e la direcrive 89/656/CEE du Conseil, du 30
novembre 1989. concernant les prescriptions minimales de
sécurite et de santé pour 'udilisation par les travailleurs a.
travail d'équipements de protection individuelle (troisierre
direcrive particuliere) (7);

considérant que la présente difective est une dirsctive

particuliere au sens de l'article 16 paragraphe 1 de la durec-

(%) JO n® L 393 du 30. 12. 1989, p. iJ.
{") JO n® L. 393 du 3. 12. 1989, p. 18.
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tive 89/391/CEE du Coaseil, du 12 juin 1989, concernant la
mise en ceuvre de mesures visant 3 promouvoir {'amélioration
dela sécurie et de [a santé des travailleurs au travail (V); que,
de ce fait, les dispositions de ladite direcuve s’appliquent
pleinement au domaine des chantiers temporatres ou mo-
biles, sans prejudice de dispositions plus contraignantes
et/ ou spécifiques contenues dans la presente directive;

considérant que la présente directive consritue un elément
concret dans le cadre de la realisation de !a dimension sociale
du marché intérieur, notamment en ce qui concerne la
matiere visee par la directive 89/106/CEE du Consed, du 21
decembre 1988, relative au rapprochement des dispositions
législatives, reglementaires et administratives des Etats mem-
bres concernant les produits de construction (2) et la matiere
visée par la directive 897440/ CEE du Conseil, du 18 juiller
1989, modifiant la directuve 71/305/CEE portant coordi-
nation des procedures de passation des marches publics de
travaux (’);

considérant que, en vertu de 12 décision 74/325/CEE (), le
comité consultanf pour 1a sécurité, I'hygiéne et la protection
de la sante sur le lieu de travail est consulté par la
Commission en vue ce I'élaboration de propositions dans ce
domaine,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
Objet

1. La présente directive, qui est la huitieme directive
particuliere au sens de I'article 16 paragraphe 1 de la direc-
tive 89/391/CEE, fixe des prescriptions minimales de
sécurité et de santé pour les chantiers temporaires ou mobiles
tels que définis a Particle 2 point a).

2. Laprésente directive ne s"applique pas aux acuvités de
forage et d'extraction dans les industries extractives au sens
de I'article 1 paragraphe 2 de la dédision 74/326/CEE du
Conseil, du 27 juin 1974, portant extension de la compétence
del'organe permanent pour la sécuriré et ia salubrité dans les
mines de houille a I'ensemble des industries extractives (*).

3. Lesdispositions de la directive 89/391/CEE s'appli-
quent pleinement i I'ensemble du domaine, visé au paragra-
phe 1, sans préjudice de dispositions plus contraignantes
et/ ou spécifiques cnatenues dans la présente directive.

(') JOa®L 183 du29.6.1989,p. 1.

{#) JOn®L 40du11. 2. 1989, p. 12.

() JO ° L 210 du 21. 7. 1939, p. 1. Dirscive modifiée par la
déasion 90/380/CEE dela Commission (JOn°L 187du19.7.
1990, p. §5).

(*) JOn®L185du9.7. 1974, p. 15. Décision modifiee en dernier
lieu par F'acte d"adhésion de 1985.

() JOn2L 185du9.7.1974,p. 18,

Article 2
Deéfinitions
Aux fins de la presente directive, on entend par:

a) «chantier temporaire ou mobiles, ci-apres dénomme
«chantiers: tout chantier ou s'effectuent des travaux du
biument ou de génie civil dont la liste non exhaustive
figure a Fannexe I;

b) <maitre d'ouvrages: toute personne physique ou morale
pour le compte de laquelle un ouvrage est réalisé;

¢} «maitre d'ceuvres: toute personne physique ou morale
chargee de ia conception et/ ou de I'execution et/ou du
contrdle de I'exécution de I'ouvrage pour le compre du
maitre d'ouvrage;

d) «indépendants: toute personne autre que celles visées 2
I'article 3 points a) et b) de la direcuve 89/391/CEE
dont l'activité professicnnelle concourt a la réalisation de
I'ouvrage;

e) «coordinateur en matiere de sécurite et de santé pendant
I'élaboration dn projet de Fouvrages: toute personne
nhysique ou morale chargée par le maitre d'ouvrage
¢t/ou le maitre d'ceuvre d'exécuter, pendant I'élabora-
tion du projet de Fouvrage, les tiches visées 2 I'ar-
ticle 5;

f) «coordinateur en matiere de sécurite et de santé pendant
la réalisation de 'ouvrages: toute personne physique cu
morale chargée par le maitre d'ouvrage et/ou le maitre
d'ceuvre d'exécuter, pendant la realisation de 'ouvrage,
les tiches visées a "article 6.

Article 3

Coordinateurs — Plan de sécurité et de santé — Avis
préalable

1. Lemaitred'ouvrage oule maitre d'ceuvre désigne un ou
plusieurs coordinateurs en matiére de sécuricé et de santé, tels
que définis 2 l'article 2 points ¢) et ), pour un chantier ol
plusieurs entreprises seront presentes.

2. Lemaitred’ouvrage ou ie maicre d'ccuvre veille & ce que
soit établi, préalablement a Pouverture du chantier, un plan
de sécurité et de santé conformément a I"article § point b).

Les Etats membres peuvent, apres consuliation des parte-
naires sociaux, déroger au premuer alinéa, sauf s'il s'agit:

— des travaux comportant des risques particuliers tels que
ceux énumérés a I'aanexe Il
ou

— des travaux pour lesquels un avis prealable est requis en
application du paragraphe 3 du présent article.
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3. En ce qui concerne un chaatier:

— dontla duree présumeée des travaux est supérieure a trente
jours ouvrables et qui occupe plus de vingt travailleurs
simultanement

ou

— dont le volume présume est superieur a SO0 hommes/
jour,

le maitre d’ouvrage ou le maitre d'ceuvre communique un
avis prealable, elaboré conformement a l'annexe lll, aux
autorites compétentes avant le debut des travaux.

L'avis prealable doit étre affiche de maniere visible sur le
chantier et, si necessaire, étre tenu a jour.

Article 4
Elaboration du projet de 'ouvrage: principss généraux

Lors des phases de conception, d'étude et d’élaboration du
projet de l'ouvrage, les principes gené.:aux de prévention en
matiere de sécurité et de santé viés dans la derecrive
89/391/CEE sont pris en compte par le maitre d'ceuvre et, le
cas échéant, par le maitre d'ouvrage, notamment:

— lnrs des choix architecturaux, techniques et/ou organi-
sationnels afin de planifier les différents cravaux ou
phases de travail qui se déroulent simultanément ou

successivement,

~ lorsdela prevision de la durée impartie 212 réalisation de
ces différents travaux ou phases de travail.

1 est également tenu compte, chaque fois que cela s'avere

necessaire, de tout plan de sécurité et de santé et de tout -

dossier établis conformément 3 l'articie § points b) ouc), ou
adaprés conformément 2 I'article 6 point c).

Article §

Elaboration du projet de louvrage: tiches des
cocrdinateurs

Le ou les coordinateurs en matiere de sécurité et de santé
pendant I'élaboration du projet de I'ouvrage, désigné(s)
conformément A l'article 3 paragraphe 1:

a) coordonnent la mise en ceuvre des dispositions de
I'article 4;

b) érablissent ou font établir un plan de sécurité et de santé
précisant les regles applicables au chantier concerné, en
tenant compte, le cas échéant, des activités d'exploitarion
ayant lieu sur le site; ce plan doit, en outre, comporter des
mesures spécifiques concernzant les eravaux qui rentrent
dans une ou plusieurs catégories de I'annexz II;

c) établissent un dussier adapté aux caracéristiques de
t'ouvrage reprenant les éléments utiles en matiere de

sécurité et de santé 2 prendre en compte lors d’éventuels
travaux ulténeurs.

Article 6
Réalisation de I'ouvrage: ta~kes des coordinateurs

Le ou les coordinateurs en matiere de sécurité et de santé
pendantla réalisation de I'ouvrage, désigné(s) conformément
a l'snticle 3 paragraphe 1:

a) coordonnent la mise en ceuvre des prircipes généraux de
prevention et de sécunie:

— lors des choix techniques et/ ou organisationnels afin
de planifier les différents travaux ou phases de travail
qui se déroulent simultanément ou successivement,

— lors de la prévision de la durée impartie 4 la
réalisation de ces différents travaux ou phases de
travail;

b) coordonnent la mise en ceuvre des dispositions pertinen-
tes, afin d'assurer que les employeurs et, si cela est
nécessaire pour la protection des travailleurs, ies indé-
pendants:

— mertent en ceuvre de fagon cohérente les prinapes
visés 2 Farticle 8,

— appliquent, lorsqu'il est requis, le plan de sécurité et
de santé visé 2 Farticle S point b);

¢) procédent ou font procéder aux adaptations éventuelles
du plan de sécurité et de santé visé a 'article 5 point b) et
du dossier visé 2 l'article S pointc), en fonction de
I'évolution des travaux et des modifications éventuelles
intervenues;

d) organisent entre les employeurs, y compns ceux qui se
succedent sur le chantier, la coopération et la coordina-
tion des activités en vue dela protecrion des travailleurs et
de la prévention des accidents et des risques profession-
nels d'arteinte a2 la santé, ainsi que leur information
mutuelle ptévues i Farticle 6 paragraphe 4 de la directive
89/391/CEE eny intégrant, le cas échéant, des indépen-
daanzs;

£

¢) coordonnent la surveillance de Papplication correcre des
procédures de travail;

f) prennent les mesures nécessaires pour que seules les
personnes autcrisées puissent accéder au chanier.
Article 7

Responsabilités d=s maitres d’ccuvre et des maitres d'ouvrage
ainsi que des employeurs

1.  Siunmaitre d'ceuvre ou un maitre d'ouvrage a désigné
un ou des coordinateurs pour exécuter les tiches visézs aux
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articles § et 6, cect ne le décharge pas de ses responsabilités
dans ce domaine.

2. Lamiseenceuvredes articles S et 6 et du paragraphe 1
du présent article n'affecte pas le principe de la responsabilité
des employeurs prevue par la dizecrive 89/391/CEE.

Article 8
Mise en ccuvre de V'article 6 de la directive 89/391/CEE

Lors de la réalisation de Pouvrage, les principes enoncés 2
I'article 6 de la directive 89/391/CEE sont mis en ceuvre,
notamment en Ce qui concerne:

a) la maintenance du chantier en bon ordre et en etat de
salubrite satisfaisant;

b) le choix de l'emplacement des postes de travail, en
prenant en compte les conditions d’acces a ces postes, et
1a détermination des voies ou zones de déplacement ou de
circulation;

¢) les conditions de manutention des différents marte-
naux;

d) V'entretien, le contrdle avant mise en service etle controle
périodique des installations et dispositifs afin d'éliminer
les défectuosités susceptiblies d'atfecter la sécurité er la
sante des zravailleurs;

e¢) ladélimintation et Famenagement des zones de stockage
et d'entreposage des differents mateériaux, en particulier
s'il s'agit de manieres ou 2 substances dangereuses;

f) les conditions de I'enlevement des matériaux dangereux
utilisés;

g) lestockage exI'élimination ou I'évacuation des déchets et
des décombre=s;

h) Tadapration, en fonction de I'évolution du chantier, dela
durée effective 2 consacrer aux différents types de
travaux ou phases de travad;

i) la cocpération entre ‘es employeurs et les indépen-
dants;

1) lesinteractions avec des activités d'exploitation sur le site

3 Dintérieur o 1 proximité duquel est implante le
chantier.

Article 9
Obligations des employeurs

Afin de préserver la sécunté et la santé sur le chantier, et dans
les conditions Cefinies aux arncles § et 7, les employeurs:

a) prennent, notamment lors de la mise en ccuvre de
I'anticle 8, des mesures conformes aux prescriptions
minimales figusant 3 1 annexe IV;

b) tiennent compte des indications du ou des coordinateurs
en matiere de sécurité et de santé,

Article i0
Obligations d'autres groupes de personnes

1. Afin de preserver la sécurité et la saneé sur le chantier,
les indépendants:
2) se conforment mutatis mutandis notamment:

i) 3 larticle 6 paragraphe 4 et 3 l'article 13 de la
directive 89/391/CEE ainsi qu'd l'arricle 8 et 2
I'annexe [V de la présente directive;

ii) a l'article 4 de la directive 89/655/CEE et aux
dispositicns pertinentes de son annexe;

iti) alarucle 3, alarticle 4 paragraphes 1 24 et 9, eta
larticle § de la directive §%/656/CEE;

b) tiennent compte des indications du ou des coordinateurs
en matiere de sécurité et de sante.

2. Afinde preserver la sécurité et la santé sur le chantier,
les employeurs, lorsqu'ils exercent eux-mémes une activite
professionnelle sur le chantier:

a) se conforment mutatis mutandis nctamment:
1) alarticle 13 de la directive 89/391/CEE;

ii) a larticle 4 de la directive 89/655/CEE et aux
dispositions pertinentes de son annexe;

iii) alartide 3, 2 'article 4 paragraphes 1 34 e19, et
Farticle 5 de la disecrive 89/656/CEE;

b) tiennent compte des indications du ou des coordinateurs
en matiere de sécurite et de santé.
Article 11
Information des travailleurs

1. Sans préjudice de larticle 10 de ia directive
89/391/CEE, les travailleurs et/cu leurs représentants
sont informés de toutes les mesures & prendre en ce qui
concerne leur sécurité et leur santé sur le channier,

2. Lesinformatons doivent étre compréhensibles pourles )
travailleurs coacernés.
Article 12
Consualzation et participation des travailleurs

La consultation et la parvicipation des travailleurs et/ou de
leurs représentants ont lieu conformément a l'article 11 de la
directive 89/391/CEE sur les matieres couverres par les
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articles 6, 8 et 9 de la présente directive, en prévoyant,
chaque fois que ceia s’avérera nécessaire, compte tenu du
niveau des nisques et de l'importance du chantier, une
coordination appropriée entre les travalleurs et/ou les
représentants des travailleurs au sein des entreprises qui
exercent leurs acuvités sur le lieu de travail.

Article 13
Modification des annexes

1.  Les modifications des annexes [, I et Il sont arrétées
par le Consel selon la procedure prévue a 'article 118 A du
traie.

2.  Les adaptations de nature strictement technique de
I'annexe IV, en fonction:

— de I'adoption de directives en matiere d’harmonisa.ion
technique et de normalisation concernant les chantiers
temporaires ou mobiles

et/ou

— du progres technique, de I'évolution des réglementarions
ocu speafications internationales ou des connaissances
dans le domaine des chantiers temporaires ou mobiles,

sont arrérées selon la procédure prévue a l'article 17 de la
directive 89/391/CEE.
Article 14
Dispositions finales
1.  Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions
législatives, réglementaires et administratives nécessaires

pour se conformer a la presente directive au plus tard le 31
décembre 1993,

Ils en informent immédiatement 12 Commission.

2. Lorsque les Erats membres adopteat ces dispositions,
celles-ci contiennent une séférence i la présente directive ou
sont accompagnées d'une telle réfézence lors de leur publica-
tion officielle. Les modalités de certe référence sont arrézées
par les Etars membres,

3. LesEtats membres communiquent 3 la Commission le
texte des dispositions de droit interne déja adoptées ou qu'ils
adootent dans le domaine régi par la presente directive,

4. LesEratz membres font rapport i la Commission tous
les quatre ans sur la mise en ceuvre pratique des dispositions
de la presente directive en indiquant les points de vue des
partenaires sociaux.

La Commission en informe le Parlement européen, le
Conseil, le Comité économique et social er le comité
consultanf pour la sécurité, I'hygiene et 1a protection de la
sante sur le lieu de travail.

5. LaCommission présente périodiquement 2u Parlement
europeen, au Conseil et au Comité économique et social un
rapport sur 12 mise en ceuvre de la directive en tenant compte
des paragraphes 1, 2, 3 et 4.

Article 15

Les Etats membres sont destinataires de la presente
directive.

Fait 2 Luxembourg, le 24 juin 1992,

Par le Conseil
Le president
Jose 2a SILVA PENEDA
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ANNEXE 1

LISTE NON EXHAUSTIVE DES TRAVAUX DU BATIMENT OU DE GENIE CIVIL VISES
A L'ARTICLE 2 POINT a) DE LA DIRECTIVE

1. Excavation

2. Terrassement 9.

3. Construction 10.

4. Montage et demontage d'slements prefabriques 1.

§. Amenagement ou equipement 12.

6. Transformauon

7. Renovation 13.
ANNEXE Ul

8. Reparauon

Démantelement
Démolition
Maintenance

Entretien — Travaux de peinture ev
de nettoyage

Assainissement

LISTE NON EXHAUSTIVE DES TRAVAUX COMPORTANT DES RISQUES PARTICULIERS POUR LA
SECURITE ET LA SANTE DES TRAVAILLEURS VISES A L'ARTICLE 3 PARAGRAPHE 2 DEUXIEME
ALINEA DE LA DIRECTIVE

1. Travaux exposant les travailleurs 3 des nsques d'ensevelissement, d'enlisement ou » chute de hauteur,
paraculierement aggraves par la nature de I'acuvité ou des procédés mis en ceuvre ou par I'enviconnement du

poste de travai ou de l'ouvrage (°).

te
H

Travaux exposant les travailleurs 3 des substances chimiques ou biologiques qui, soit presentent un nsque

paruculier pour la secunite et la sante des travailleurs, soit comportent une exigence légale de survaillance de la

sante.

3. Travaux avec radiations ionisantes qui exigent la designation de zones contrdlées ou surveillees telles que

definies a Particle 20 de ls direcnive 80/836/Euratom (').

4. Travaux a2 proximite de lignes electnques de haure *ension.

S. Travaux exposant 3 un nisque de noyade.

6. Travaux de puits, de terrassements souterraing et de tunnels.

7. Travaux en plongee appareillée.
8. Travaux en casse d'air comprime.

9. Travaux comportant l'usage d'explosifs.

10. Travaux de montage ou de démontage d'éléments prefabnques lourds.

{*) Pous la mrse en arusre du posnt 1, les Etars membres one ta “aculte de fixer des indicacons chuffrees relatves & des wuste e

parnculseres.

(") JOn®L 246du17.9.1980.p. 1. Directive modifice en dermer hew par la directive 847467 /Eurstom {JO n® L Iné du v i

1984, p. 4).
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ANNEXE Il

CONTENU DE i’AVIS PREALABLE VISE A UARTICLE 3 PARAGRAPHE 3 PREMIER ALINEA DE LA

11

12.

. Date de communication:

DIRECTIVE

Adresse prease du channer:

Maicre(s) d'ouvrage [nomis) et adresse(s)}:

Nature de l'ouvrage:

Mairre(s) d'ceuvre {nomis) et adresse(s)]:

Coordinareuris) en matiere de sécunté et de sante pendant I'élaboration d 1 projet de I'ouvrare [nom(s) et

adresse(s)):

Coordinateur(s) en maniére de sécunité et de saneé pendant la réalisation de 'ouvrage [nom(s)et adresse(s)):

Date présumée pour le début des travaux sur le channer :

Duree presumee des travaux sur le chantier:

Nombre maximal présumé de travailleurs sur le chanser:

Nombre d'entrepnses et d'indépendants pe.vus sur le chanver:

Idennficanon des entreprises déjd sélectionnees:
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ANNEXE IV

PRESCRIPTIONS MINIMALES DE SECURITE ET DE SANTE POUR LES CHANTIERS

visees a ['aruicle 9 point a) et a Farncle 10 paragraphe 1 point a} i) de la directive

Remarques preliminaires

Les obligations prevues par L4 presente annexe s'appliquent chaque fois que les caractensuques du channer ou de
F'activice, les arconstances ou ua risque F'exigent.

Aux fins de la presente annexe, le terme «locaux= couvre, entre autres, les baraquements.

PARTIE A

PRESCRIPTIONS MINIMALES GENERALES POUR LES LIEUX DE TRAVAIL SUR LES CHANTIERS

1.
1.1,

2.2

33

34

3.s.

36,

4.1.

Stabslité et sobdté

Les materiaux. equipements et, d'une mamere generale, tout element qui, lors d'un déplacement
quelconque, peuvent atfecter ia securrte et la sante des cravailleurs dowvent étre stabilises d’'une mamere
appropriee et sure.

L acces sur toute surface en matenaux n'offrant pas une resistance suffisante n'est autorisé que 51 des
equipements ou des moyers appropries sont fournis pour que le travail soit realisé de maniere sure.

Installanons de distnbution d'énergre

Les nstaliations doivent étre congues, realisees et unlisees de fagon a ne pas consutuer un danger
d'incendie ns d’explosion et a ce que les perronnes soient protegees de mamaere adequate contre les nsques
délectrocution par contacts directs ou 17 directs.

La conception, la realisation et ie choix du materiel et des disposinfs de protection doivent tenir compte
du type et de la pusssance de lenergie distribuee. des conditions d'influences externes et de la competence
des personnes avant acces a des parnes de linstallanion.

Votes et 1ssues de secours

Les voies et issues de secours doivent rester degagees et depoucher le plus directement possble dans une
1one de secunite.

Encas dedanger, tous les postes de travail doivent pouvoir étre evacues rapidement et dans des conditions
de sécunite maximale par les travaiileurs.

Le nombre, la dismmbution et les dimensions des voies et issues de secours dépendent de l'usage, de
I'equipement et des dimensions du chanuier et des locaux amsi que du nombre maximal de personnes
pouvant y érre presentes.

Les voies et issues speafiques de secours doivent faire 'objet d'une signalisanon conforme aux regles
navonales ransposant la direcve 77/576/CEE (V).

Certe signalisation doit étre suffisamment résistante et étre apposee aux endroits appropriés.

Les voses etssues de secours, de méme que les voies de arculation et les portes y donnant accés, ne doivent
pas étre obstruees par des objets, de fagon qu'elles puissent étre utilisces A tout moment sans
entrave.

Les voies et 1ssues de secours qui nécessitenc un eclairage doivent étre équipées d'un éclairage de secuntd
d'une inrensize suffisante en cas de panne d'éclairage.

Détection et lutte contre lincendie

Selon les caracrensuques du channer et selon les dimensions et l'usage des locaux, les équipements
presents, les caractenistiques physiques et chimiques des substances ou maténaux présents ainu que le
nombre maximal de persoanes pouvant y étre presentes, un nombre suffisant de disposinfs appropnes
pour combartre Fincendie et, ct: tant que de besoin, de détecteurs dincendie et de systeme d'aiarme dont
étve prevu,

(") JOn®L 229du?.5.19°7,p. 12. Durective modifiée en dermer hew par la direcrive 79/640/CEE{JOA® L 183 4u19.7. 1979,

p. 1L
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4.2

4.3.

6.2.

6.3.

8.2.

8.3.

9.2.
9.3.

9.4.

Ces disposiufs de lurte contre Fincendie, detecteurs dincendie et systemes d'alarme doivent étre
régulierement venfies et entretenus.

Des essais et des exercices appropnes doivent avoir hieu a intervalles reguliers.

Les disposinfs non automanques de lutre contre l'incendie doivent étre d'acces et de manipulation
faciles.

1ls dowent faire Fobiet d'une signalisation conforme aux regles nanonales transposant la direcave
T7/576/CEL.

Cette signalication dout étre suffiscamment resistante et apposee aux endroits appropriés.

Aération

It faut veiller, compte tenu des methodes de travall et des contraintes physiques imposées aux travailleurs,
a ce quiils disposent d'un air sain en quanaté suffisante.

Si unenscailanon d'aeration est uailisée, elle doit étre maintenue en erat de foncnionner et ne pas exposer
les travailleurs a des courants d'air qui nuisent i la sante.

Un svsteme de contréle doit signaler toute panne lorsque cela est necessaire pour la santé des
travailleurs.

E:zposinon a des nsques particuliers

Les travailleurs ne doivent pas étre exposes a des niveaux sonores noafs ni 2 une influence exteneure
nocive (par exemple gaz, vapeurs, poussieres).
Si des travaileurs doivent penetrer dans une 2one dont ["atmosphere est susceptible de contenir une
substance toxique ou noave, ou d'étre d'une teneur insuffisante en oxygene ou, encore, d'étre
inflammable, I'atmosphere confineg doit étre controlée et des mesures appropnées dowvent étre prises
pour preveme tout danger.

Un wravailleur ne peur en aucun cas étre exposé 3 une amosphere confinée & risque accru.

11 doit au moins étre surveullé en permanence de 'exténeut et toutes les précaunons adequates doivent étre
muses en ceuvre afin qu'un secours efficace et immediat puisse lui étre apporté.

Temperature

La temperarure doit étre adéquate pour I'organisme humain pendant le temps de travail, compte tenu des
methodes de travail appliquees et des contraintes physiques imposees aux travailleurs.

Eclasrage narurel et arnificiel des postes de travail, des locaux et des voses de circulanon sur le
channer

Les postes de travail, les locaux et les voies de circulation doivent autant que possitle disposer d'une
lumiere narurelle suffisante et éxre éclaireés de fagon appropriée et suffisante 2 la lumidre arnificielle durant
la awt et lorsque la lumiere du jcur ne suffic pas; le cas échéant, des sources de lumiére portatives
protegées contre les chocs sont 3 ualiser.

La couleur unlisée pour I'éclairage aruficiel ne peut altérer ou influencer la perception des signaux ou des
panneaux de signalisanoa.

Les installations d'éclairage des locaux, des postes de travail et des voies de circulation doivent étre
placees de fagon 2 ce que le type d'éclairage prevu ne presente pas de risque d'accident pour les
travailleurs.

Les locaux, les postes de travail et les voies de circvlation dans lesquels les travailleurs sont
particulibrement exposes i des risques en cas de panne d'éclairage arniciel doivent posséder un éclairage
de sécuriié d'une intensité suffisante.

Portes et portails

Les porres coulissantes doivent posséder un systeme de sécurité les empéchant de sortir de leurs rails et de
tomber.

Les portes e portails s'ouvrant vers le haut doivent posséder up systime Ce sécurité les empéchant de
retomber.

Les portes et portails sicués sur le parcours des voies de secours doivent étre marqueés de {acon
approprice.

A proximute immédiace des portails destinés essentiellement A la circulation des véhicules, il doit exister,
motns que le passage ne soit sir pous les pietons, des portes pous la circulation des pictons, lesqualles
doivent étre signalées de maniere bien visible er étre dégagees en permanence.
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9.5.  Les portes et portails mécaniques dowent fonctionner sans risques d'accident pour les eravailleurs.

ls dowent posseder des dispositifs d'arrés d'urgence faalement idencifiables et accessibles et
pouvour egalement, sauf sils souvrent automatiquement en cas de panne d'énerpe, étre ouverts
manuellement.

10. Votes de circulation — Zones de danger

10.1.  Les voses de arculanon, y compns les escaliers, les echelles fixes et les quais et rampes de chargement,
doivent étre calculés, places, amenages et rendus praticables de relle fagon Gu'ils puissent étre unliseés
facilement, en toute secunite et conformement a leur affectanon, et que les travailleurs employés a
proximité de ces voies de circulanon ne courent aucun nisque.

10.2.  Lesdimensions des vores servant 2 la circulanon de personnes et/ ou de marchandises, y compris celles ou
ont heu des operations de chargement ou de dechargement, doivent étre prevues pour le nombre potenniel
d'utilisateurs et le rype d’acaivite.

Lorsque des moyens de transport sont utihses sur des voies de arculation, une discance de secunre
suffisante ou des moyens de protection adequats doivent étre prevus pour les autres usagers du sice.

Les voies doivent étre clairement signalées, régulierement verifiees et entretenues.

10.3.  Les voies de arculation desunees aux vehicules dowvent passer a une distance suffisante des portes,
portails, passages pour pietons, couloirs et escaliers.

10.4.  Silechanuer comporte des zones d'acces limice, ces 2ones doivent étre equipees de disposinfs evitant que
les cravadleurs non autonises puissent y penetrer.

Les mesures appropniees dowvent étre pnises pour proteger les travailleurs qui sont autonises a penetre®
dans les zones de danger.

Les zones de danger doivent etre signaiées de maniere bien visible.

11. Qwas ez rampes de chargement

11.1.  Les quais et rampes de chargement doivent étre appropnes en fonction des dimensions des charges 3
transportet.

11.2.  Les quais de chargement doivent posseder au mv ans une issue.

11.3.  Les rampes de chargement dowent offrir une sécunté telle que les travailleurs ne puissent pas
chuter.

12 Espace pour la Liberté de mouvement sur le poste de travail

La superfice du poste de travail doit étre prevue de telle fagon que les rravailleurs disposent de
suffisamment de hiberte de mouvement pour leurs activites, compte tenu de tout équipement ou matenel
necessaires presents.

13. Premuers secours

13.1.  llincombe a l'employeur de s'assurer que les premuers secours, y compns le personnel formé & cente fin,
peuvent étre fournis a tour moment.
D23 mesures doivent &re prises pour assurer I'évacuation, pour soins médicaux, des travailleurs
accidentés ou vicumes d'un malase soudain.

122, Lorsque la tale du chanrier ou lorsque les types d'activités le requierent, un ou plusieurs locaux destinés
aux premuers secours doivent étre prévus.

13.3.  Les locaux destimes aux premiers secours doivent étre équipeés d'inscallations et de materiels de premiers
secours indispensables et étre faclement accesnibles avec des brancards.

lls doivent faire Fobjet d'une signalisation conforme aux régles nanonales transposant la directive
77:576/CEE.

134, Unmateriel de premsecs secours doitét;tdispombkégmtdammlumdmiuoﬁ les condinrons de
travail le requierent.

11 doit faire l'objet d'uns signalisation appropniée et doit étre facilement accessible.

Une signalisanon clairement visible doit indiquer "adresse et le numeéro de téléphone du service de sxcours
a'urgence local,
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14,

14.1.

14.1.1.

14.1.2.

1413,

14.1.4.

14.2.

14.2.1.

14.2.2.

14.2.3.

14.2.4.

14.3.

18,

15.1.

15.2.

15.3.

Equipements samizares

Vestiaires et armoires pour les véitements

Des vesnaires appropnes doivent étre mus a la disposinon des travailleurs lorsque ceux-a doivent porter
des vérements de travail specaux et qu'on ne peut leur demander, pour des raisons de sante ou de décence,
de se changer dans un autre espace.

Les vesnaires doivent émre facilement accessibles, avoir une capacité suffisante et éme equipés de
sieges.

Les vestiaires doivent étre de dimensions suffisantes et posséder des équipements permerttant a chaque
travailleur de faire secher, s'il y a lieu, ses vérements de travail ainsi que ses vétements et effets personnels
et de les mertre sous clef.

Si les airconstances Uexigent {par ¢xemple substances dangereuses, humidité, saleté), les vétements de
travail doivent pouvoir étre ranges separement des vérements et effets personnels.

Des vesniaires separes ou une utlisation separee des vestiaires doivent étre préevus pour les hommes et pour
les femmes.

Lorsque des vestiaires ne sont pas necessaires 2u sens du point 14.1.1 premier alinéa, chaque travailleur
doit pouvorr disposer d'une aire de rangement pour merre ses vétements et effets personnels sous
cle,

Douches, lavabos

Des douches appropnees et en nombre suffisant doivenr étre mises a la disposition des rravailleurs lorsque
le type d"acuwite ou la salubrité l'exagent.

Des salles de douches separees ou une unliu‘uon séparee des salles de douche doivent étre prevues pour les
hommes et pour les femmes.

Les salles de douches doivent étre de dimensions suffisantes pour permertre i chaque travailleur de faire sa
toilerte sans aucre entrave et dans des conditions d'hygiene appropriées.

Les douches doivent étre équipces d'eau courante chaude et froide.

Lorsque les douches ne sont pas nécessaires au sens du point 14.2.1 premier alinéa, des lavabos
appropries avec cau courante (chaude, si nécessaire) et en nombre suffisanc doivent étre places 3
proumute des postes de travail et des vesnaires.

Deslavabos separes ou une utlisation séparee des I.vabos doivent étre prévus pout les hommes et pour les
femmes lorsque cela est necessawre pour des raisons de décence,

Si les salles de douches ou de lavabos et les vesnaires sont séparés, ces pieces doivent aisu.ent
communiquer entre elies.

Cabinets d'aisance et lavabos

Les travailleurs doivent disposer, 3 preximité de leurs postes de travail, delocaux de repos, de vestiuures et
de salles de douches ou de lavabos, de locaux spécaux équipés d'un nombre suffisant de cabiners
d'aisance et de lavabos.

Des cabinets d'aisance séparés ou une utilisation séparée des cabiners d'aisance doivent étre prévus pour
les homnes et pour les femmes.

Locaux de repos et/ou d’bébergemens

Lorsque la sécurité ou 12 santé des eravailleurs, notame znt en raison du type d'activité ou des erfectifs
dépassant un certain nombre de persoanes et de I'éloignement du channer, l'exigent, les travailleurs
doivent pouvour disposer de locaux.de repos et/ou dhébergement facilement accessibles.

Les locaux de repos et/ou dhébergement doivent ére de dimensions suffisantes et étre équipés d'un
nombre de tables et de sidges i dossier tenant compre du nombre des travailleurs.

§'il n'existe pas de tels locaux, d"autres facilités doivent dtre mises 3 La disposition du personnel pour qu'il
puisse 8’y tenur pendant linterrupnon du wavail,
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15.4.  Les locaux dhébergement fixes, 2 moins qu'ils re soient uulisés qu'd titre excepnonnel, doivent
comporter des equipements sanitaires en nombre suffisant, une salle de repas et une salle de détente,

Iis dosvent étre equipes de lits, d'armoures, de tables et de chaises a dossier en tenant compte du nombre de
travailleurs et étre affectes en prenant en consideranion, le cas echeant, la presence de travauieurs de deux
sexes.

15.5.  Dansles locaux de repos et/ ou d'hébergement, des mesures appropnées de protection des non-fumeurs
contre la géne due a la fumee de tabac dowven. itre muses en place.

16. Femmes enceintes et meres allatantes

Les femmes enceintes et les meres allaitantes dowvent avorir la possibilité de se reposer en position allongee
dans des conditions appropnees.

17. Travasllenrs handicapés
Les lieux de travaii dovent étre amenages compte teru, le cas echéant, des trava:lleurs handicapes.

Cente disposinon s'applique notamment aux portes, voies de communicanon, escaliers, douches,
lavabos, cabinets d’aisance et postes de travail urilises ou occupes directement par des travailleurs
handicapes.

18. Dispositions diverses

18.1.  Les abords et le penmetre du channer devront étre signalés et maténialisés de sorte 2 étre clarement
visibles et idennifiables.

18.2.  Lestravailleurs dowvent disposer sur le channier d'eau potable et, evenruellement, d’une autre boisson
appropriee et non alcoolisee en quanate suffisante dans les locaux occupes ainsi qu'a proximite des postes
de travail.

18.3.  Les rravailleurs doivent:
— disposer de facilités pour prendre leuss repas dans des condirions sansfaisantes,

— le cas echéant, disposer de facilités pour preparer leurs repas dans des conditions satisfaisantes.

PARTIE B

PRESCRIPTIONS MINIMALES SPECIFIQUES POUR LES POSTES DE TRAVAIL SUR LES CHANTIERS

Remarque préiliminaire
Lorsque des situarions particulieres le requierent, la clasufication des prescniptions munimales en deux secnions,
telles qu'elics sont presentees ci-apres, ne doit pas étre considérée a ce titre comme impersuve,
Sectionl
Postes de travail sur les chaatiers A intérieur des locaux

1. Stabilité et solidité
Les locaux dosvent posséder une structure et une stabilité appropriées au type d'utilisation.

2. Portes de secours
Les portes de secours doivent s'ouvrir vers l'extérieur.

Les porres de secours ne doivent pas étre fermees de telle maniere qu'elies ne puissent étre ouvertes
faclement et immediatement par toute personne qui aurait besoin de les ualiser en cas d'urgence.

Les portes coulissantes et les portes 3 rambour sont interdites comme portes de secours.
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4.1.

4.2

6.1.

6.2

6.3.

7.1,

7.2

8.1

8.2,
8.3,

8.4.

Aéranon

Si les installations de conditionnement d'air ou de vennlation mécanique sont utilisées. elles doivent
fonctionner de telle fagon que les travailleurs ne scient pas exposés A des courants d'air génants.

Tout depot et toute soudlure suscepubles d’entrainer immeédiatement un nsque pour la santé des
travailleurs par la pollution de I'air respiré doivent étre éliminés rapidement.

Température

La temperature des locaux de repos, des locaux pour le personnel en service de permanence, des
samtaires, des cantines et des locaux de premuers secours doit repondre i la desnnanion speafique de ces

locaux.

Le; fenétres, les éclairages zenithaux et les parois vitrées doivent permertre déviter un ensoleillement
excessif, compte tenu du type de travail et de Fusage du local.

clairage naturel et artificiel

Les lieux de travail dowent autant que possible disposer d'une lumiere narurelle suffisante et étre équipes
de dispusiafs permettant un éclairage amficiel adéquat pour proteger la securité et la sante des
travailleurs.

Planchers, murs et plafonds de locaux

Les planchers des locaux doivent étre exemprs de bosses, de trous ou de plans inclinés dangereux; ils
doivent érre fixes, stables et non glissancs.

Les surfaces des p'anchets, des murs et des plafonds dans les locaux doivent étre de nacure a pouvoir étre
nettoyees et ravalées pour obtenir des conditions d’kygiene approprices.

Les parois transparentes ou cansiucides, niotamment les paros entibrement vitrées, dans les locaux ou au
voisinage des postes de travail et des voies de circulation doivent étre clairement signalées et étre
constiruees de materiaux de sécurité ou bien étre séparees de ces postes de travail et voies de circulation, de
telle fagon que les travailleurs ne puissent entrer en contact avec les parois ni ére blesses lorsqu'elles

volent en eclat.

Fenétres et éclarrages zemthaux des locaux

Les fenétres, éclairages zenithaux et disposicfs de ventlation doivent pouvoir étre ouverrs, fermes,
ajustes et fixés par les cavaileurs de maniere sire.

Lonqu'ils sont ouverts, is ne doivent pas étre pouticnneés de facon i consaruer un danger pour les
travailleurs.

Les fenétres et eclairages zenithaux dotvent étre congus d= mansere conjointe aves I'équipement ou bien
équipés de disposutifs leur permertant d'dtre netroyés sans risques pour les rravailleurs effecruant ce traval
ainsi que les travailleurs présents,

Portes et portails

La powrtion, le nombre, les matériaux de réaiisanon et les dimensions des portes et portails sont
détermunes par la narure et I'usage des Jocaux.

Un marquage doit étre apposé & hauteur de vue su: les portes transparentes.

Les portes et portails batants du.. - e ransparems ou posséder des panrzaux transparents.
Lorsque les surfaces ansparentes ou translucides des purtes et portails ne sont pas constituées en
matenel de securité et lorsqu'il est § craindre que Jes ravailleurs puissent dtre blessés si une porte ou un
portal vole en éclacs, ces surfaces doivent éxe protégées conire I'enfoncement.

Voies de circulanon

Dans la mesure 0 l'utlisanon et I'équipement des locaux l'exigent pour assurer la protection des
wravaileurs, le Tact des voses de arculation doit étre mis en évidence.
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10. Mesures spécifiques powr les escaliers et trottorrs roslants
Les escaliers et trorsoirs roulants doivent fonctionner de mamere sure.
Ils doivent étre equipes des dispositifs de sécurité nécessaires.

Ils doivant posseder des disposinifs d'arrét d'urgence facilement idennfiables et accessibles.

1t. Dimension et volume d'air des locaux

Les locaux de travail doivent avoir une superficie et une hauteur permerttant aux eravailleurs d'executer
leur travail sans nsque pour la secunité, la santé ou le bien-étre.

Section il

Postes de travail sur les chantiers a l'exténeur des locaux

1. Stabiinte et solidite

1.1, Les postes de travail mobiles ou fixes situes en hauteur ou en profondeur doivent étre solides et stables en
tenant compte:

— du noinbre des cravailleurs qui les occupent,
— des charges maximales qu'ils peuvent étre amenes a supporter et de leur répartition,
— des influences externes qu'ils sont susceptibles de subir.

Si le support et les autres composants de ces postes n'ont pas une stabilité intrinseque. il faut assurer leur
stabilité par des moyens de fixation appropriés et surs afin d’éviter tout déplacement intempesaf ou
involontaire de I'ensemble ou des parties de ces postes de travail.

1.2 Vérification

La seabilité et 1a sohdité doivent étre verifices, de fagon appropniée et specialement apres une modification
eventuelle de 12 hauteur ou de la profondeur du posce de travail.

2. Installations de dutnbution d'énergre

2.1. Les installations de distribunion d'énergie presentes sur le chantier, nocamment celles qui sont soumises
aux influences externes, doivent étre regulierement verifices et entretenues.

2.2 Les installanions existantes avant le debut du chanuer doivent étre identifiées, venfiées et nettement
signalées.

2.3. Lorsque des lignes electriques aeriennes existent, i faut, chaque fois que cela est possible, soit les devier en
dehors de l'aire du channer, soit les mettre hors tension.
Si cela n'est pas possible, des barneres ou des avis seront prévus pour que les vehicules et les installations
sowent tenus 3 l'écare.
Des avernssements appropnies ¢t une protection suspendue daivent étre prévus au cas ou des vehicules de
channer doivent passer sous les lignes.

3 Influences atmosphénques

Les travailleurs doivent étre proteges contre les influences atmesphériques pouvant compromertre leur
sécunte et leur sante.

4. Chutes d'objets
Les cravailleurs doivent étre proteges chaque fois que cela est techniquement possible par des moyens
collectifs contre les chutes d'objers.
Les macénaux et equipements dosvent étre disposés ou empilés de fagon i éviter leur éboulement ou
renversement.

En cas de besoin, des passages couverts doivent étre prevus sur le chantier ou ["acces aux zones
dangereuses doit ¢tre rendu impossible.
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5.1

5.2

6.1,

6.2.

6.3.

6.4,

7.2,

7.3.

Chutes de hautenr

Les chutes de hauteur doivent étre prevenues materiellement au moyen notamment de garde-corps
solides, suffisamment hauts et comportant au motns une plinthe de butee, une main courante et une lisse

intermediaire ou un moyen alternacif équivalent.

Les travaux en haureur ne peuvent étre effectues en pnncipe gi'a 'aide d'équipements appropnieés ou au
moven de disposinfs de protecnion collecnive tels que garde-corps, plates-formes ou filets de caprage.

Au cas ou l'unlisanon de ces équipements est exclue en raison de la nature des travaux, il faut prevoir des
moyens d'acces appropriés et utliser des hamais ou d’autres moyens de sécunté 3 ancrage.

Echafaudages et echelles (*)

Tout echafaudage doit étre convenablement congu, construit et entretenu de maniere a éviter qu'il ne
s'effondre ou ne se deplace acardentellement.

Les plates-formes de cravail, les passerelles et les escaliers d'échafaudage doivent ére conseruss,
dimensionncs. proteges et utilisés de maniere 2 éviter que les personnes ne tombent ou ne sotent exposees
aux chutes d’objets.

Les echafaudages doivent étre inspectés par une personne competente
a) avant leur muse en service;
b) par la suite, 2 des intervalles pénodiques;

<) apres toute modification, penode d'inutlisation, exposinon 2 des intempéries ou a des secousses
sismiques, Ou toute autre circonstance ayant pu affecter leur résistance ou leur stabilite.

Les echelles doivent avoir une resistance suffisante et elies doivent étre correctement entretenues.

Elles dowvent étre correctement utilisées, dans des endroits appropriés et conformément 2 leur
desnnauon.

Les echafaudages mobiles doivent étre assurés contre ies déplacements involontaires.

Apparedls de levage (*)

Tout appareil de levage et tout accessoire de levage, y compns leurs cléments consurutifs, leurs attaches,
ancrages et 2ppuis dowvent étre:

a) bien congus et construits et avoir une résistance suffisante pour l'usage qui en est fair;

b} correctzment installés et uulises;

<) entretenus en bon état de fonctionnement;

d) venheés et soumus 3 des #3sais et controles periodiques suivant les dispositions légales en vigueur;
¢) manceuvres par des travailleurs qualifiés ayant requ une formation appropride.

Tout appare de levage et tout accessoire de levage doivent porter, d= fagon visible, I'indicanon de la
valeur de sa charge maximale.

Les appareils de levage de méme que leurs accessoires ne peuvent étre utilisés 3 des fins autres que celles
auxqueiles 1s sont desaneés.

Véhicules et engins de terrassement et de manutentsion de matériaxx (*)
Tous les vehicules et les engins de terrassement et d2 manutention des matériaux doivent étre:

a) bien congus et construits en tenant compre, dans la mesure du possible, des principes de
lergonomue;

b) maintenus en bon etat de foncnonnement;

¢) cofrectement utilises.

(*) Le present pount sera prease dans le cadre de la future d dufiane la d 89/655/CEE, notamment ea vue de
compitrer le poune 3 de larneae de celle-a.
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8.2.  Lesconducteurs et opérateurs de véhicules et d'engins de terrassement et de manutennon des maténaux
doivent étre formes specialement.

8.3. Les mesures prevenaves doivent étre prises pour éviter la chute de véhicules et d'engins de terrassement et
de manutention des materiaux dans les excavanons ou dans ['eau.

8.4 Lorsque cela est appropne, les engns de terrassement ez de manutention des matériaux doivent étre
équipes de scructures congues pour proteger le conducteur contre I'écrasement, en cas de renversement de

la machine, et contre la chure d'objets.

9. Installations, machines, équipements (°)

9.1. Les instaliations, machines et équipements, y compris les ounls 3 main avec ou sans moteur, doivent
étre:
a) bien congus et constnuts en tenant compte, dans la mesure du possible, des prinapes de
'ergonormue;

b) maintenus en bon etat de foncrionnement;
¢) unlises exclusivement pour les travaux pour lesquels ils ont été congus;

d) manceuvres par des travalleurs ayant requ une formanon appropriée.

9.2. °  Les installanons et les appareils sous pression doivent étre verifiés et soumis & des essais et cormoles
reguliers suivant la législanon en vigueur.

10. Excavations, puts, travaux iowterrains, tunnels, terrassements

10.1.  Des précaunions adéquates doivent étre prises dans une excavation, un puits, un travail souterrain ou un
tunnel:

a) au moyen d'un etziément ou d'un talutage sypropriés;

b) pour prevenir les dangers liés 3 la chute d'une personne, de matériaux ou d'objets, ou irruprion
d'eau;

¢) pour assurer une ventlation suffisante i tous les postzs de travail de fagon A entretemir une
azmosphere respirable qui ne soit pas dangereuse ou nuisible pour la santé;

d) pour permettre aux travaulleurs de se mettre en lieu siir en cas d'incendie ou d'irruption d'eau ou de
matenaux.

10.2.  Avantle début du terrassement, des mesures doivent étre prises pour identifier et reduire au mimimum les
dangers dus aux cibles souterrains et autres systemes de dismbunon.

10.3.  Des voies sires pour pénétrer dans I'excavation et en sortir doivent étre prevues.

10.4.  Les amas de deblais, les materiaux et les véhicules «n mouvement doivent étre tenus 2 l'écart des
excavanons; des barneres appropniées dowvent étre construites le cas echeant.

11. Traveux de démolston
Lorsque la démolicion d'un bitiment ou d'un ouvrage peut presenter un danger:
a) des précaunons, méthodes et procédures appropriées doivent émre acceptées;

b) les travaux ne doivent éwe planifiés et entrepris que sous la surveillance d'une persoane
competente.

12 Charpentes métalliques ou en béton, coffrages et éléments prefabniqués lowrds

1.1, Les charpentes metalliques ou en béton et leurs éléments, les coffrages, les éléments préfabniques imu le
supports cemporaires et les étaiemznts re doivent étre montés ou démontés que sous la surverllance dune
personne competente.

12.2.  Dx. précautions suffisantes doivent dtre prévues pour provéger les ravailleurs contre les Jungers
provenant de la fragilicé ou de linstabilicé cemporaire d'un ouvrage.

(*) Le present pome sera precase dans be cadre de la farure d difiant ls d $9/655/CZE, notamment en sue Je
completer le powit 3 de Fannexe de celleci.
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13.

13.2.

131.3.

Les coffrages, les supports temporaires et les etaiements doivent étre congus et calculés, mis en place et
encretenus, de maniere a pouvoir supporter sans nsque les contraintes qui peuvent leur étre

imposees.

Batardeaux et caissons

Tous les batardeaux et caissons dowvent étre:
a) bien construits. avec des materizux appropries et solides avec une resistance suffisante;

b) pourvus d'un equipement adequat pour que les travailleurs puissent se mettre a l'abri en cas
d'rruption d'eau et de matenaux.

La construcuion, la mse en place, la cransformation ou le demontage d'un batardeau ou d'un caisson ne
doivent avorr heu que sous la surveillance d'une personne competente.

- 1 . .
Tous les batardeaux et les caissons dovent étre inspectes par une personne competente a des intervalles
reguliers.

Traviux sur les toitures

La ou zela est necessawre pour parer a un nisque ou lorsque la hauteur ou l'inchinaison dépassent les valeurs
fixées par les Etats membres, des disposinons coliectives preventives doivent étre prises pour eviter la
chute des travailleurs, des ounls ou autres objets ou matenaux.

Lorsque des travaiileurs doivent travailer sur ou 3 proximite d'un toit ou de toute autre surtace en
matenaux fragiles a travers lesquels il est possible de faire une chute, des mesures prevennves dowvent étre
prises pour qu'ils ne marchent pas, par inadvertance, sur la surface en materiaux fragiles ou ne tombent

pas a terre.



