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PREMIERE PARTIE
CONDITIONS GENERALES DE L'EQUILIBRE FINANCIER

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

I.- IMPOTS ET REVENUS AUTORISES
A. DISPOSITIONS ANTERIEURES
ARTICLE PREMIER
“Autorisationde percevqir les impdis existants

Commentaire : Le présent article reprend 1'autorisation.
annuelle de percevoir les impdts, produits et revenus affectés :

- al'Etat,
- aux collectivités territoriales,

- aux Stablissements publics et organismes divers
habilités & les percevolir.

Prérogative fondamenta) du Parlement, le consentement
A I'impAt est un acte solennel qui trouve sa place & l'article premier de
laloide ﬁnanees initiale,

En effet, l'artxcle 4 de 'ordonnance n® 69-2 du 2 janvier
1959 prévoit que "1qutorisation dz percevoir les impéts est annuelle”
afin de permettre au Parlement d'exercer son contdle de maniére

réguliére.



L'information dont dispose le Parlement varie cependant |
selon l'affectation de 1'impét :

- les impots affectés & 1'Etat font l'objet d'une
information compléte et détaillée (Evaluations des voies et moyens
TomeI), ‘

- les impots affectés aux collectivités locales ne font
I'objet que d'une évaluation dans le compte d'avances 903-54 "avances
sur le montant des impositions revenant aux départements, communes,
établissements et divers organismes”,

Il en va de méme pour le produit de la vignette automobile
dont l'estimation est inscrite au compte d'avances 903-52.

Votre rapporteur général souligne que cette carence
del'information du Parlement pourrait étre facilement corrigée
parl'inscription dans le projet de loi de finances des hypothéses
retenues par le Gouvernement pour calculer I'évolution du coiit
de la compensation des dégradvements d'impdts locaux.

- les impots affectés aux établissements publics et
organismes divers habilités & les percevoir font l'objet d'une
présentation depuis 1986 (article premier de la loi de finances pour
1986), dans le fascicule "evaluation des voies et moyens", tome 1,
Viéme partie.

Cette partie expose, pour la derniére année connue (1992)
le montant des ‘mpdts affectés en distinguant le secteur social, les
organismes consulaires, les versements au titre de la taxe
d'apprentissage, le secteur des transports et une rubrique "divers”. Il
est également procédé A une estimation du produit pour I'année en
cours (1993).

Votre rapporteur général regrette que l'évaluation
du produit de ces impéts affectés pour 1994 ne puisse étre
réalisée, ce qui serait de nature A parfaire I'information du
Parlement.

Enfin, le I de I'article premier prévoit que les dispositions
fiscales qui ne comportent pas de date d'application particulidre
entrent en vigueur au lerjanvier 1994, 2 l'exception notable de
I'impdt sur le revenu et I'impdt sur les sociétés.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.



B. MESURES FISCALES

1. Réforme de l'impdt sur le revenu
ARTICLE2

Réforme du bardme de l'impdt sur le revenu et mesures
d'accompagnement

Commentaire : Le présent article a pour objet d'engager la
réforme de I'impdt sur le revenu, en simplifiant le barédme et ses
modalités de calcul et en allégeant son produit de 19 milliards
de francs. En outre, il actualise et modifie un certain nombre de
mesures d'accompagnement.

I-LA REFORME DUBAREME
A.LE SYSTEME EXISTANT

Depuis 1974, le baréme est consitué de treize tranches,
une guatroziéme tranche ayant existé entre la loi de finances pour
1983 et 1a loi de finances pour 1987, pour les revenus les plus élevés,
avec un taux marginal de 65 %.

L'amplitude de ces tranches est trés inégale, ainsi que le
montre le graphique ci-aprés.
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Avant la loi de finances pour 1982, les modifications des
seuils des tranches étaient opérées de maniére différenciée.

Depuis la loi de finances pour 1982, les seuils des tranches
du baréme sont indexés uniformément pour tenir compte du taux
d'inflation prévisionnel de I'année de perception des revenus.

Par ailleurs, les treize taux correspondant aux différentes
tranches du bardme ont longtemps été équidistants de cinq points, de
02 60 %. Dans la loi de finances pour 1988, ces taux ont été réduits de
manidre sélective:- 4 % de 10445 % et - 2% au-dela de 45 %.

Cela explique I'écart non constant qui existe entre les
treize taux du baréme, ainsi que le montre le tableau ci-aprés:

| Taux

9,6 14,4 19,2 24 28,8 336 | 384 43,2 49

53,9

56,8

+5

+46 | +48 | +48 | +48 I +48 | +48 {+48 | +48 | +58

+49

+29

A ce baréme, il convient d'ajouter un ensemble de
mécanismes périphériques dont la juxtapcsition constitue, comme
I'a souligné le onziéme rapport du Conseil des impdts, un véritable
deuxiéme baréme,

En effet, le calcul de la cotisation d'impdt s'effectue par
étapes successives en appliquant les mécanismes suivants :

1. détermination du revenu imposable, aprés déduction
des charges sous forme d'abattements ;

2. application du quotient familial, par division du
revenu en nombre de parts, application du bardme & la part ainsi
calculée, multiplication de la cotisation obtenue par le nombre de
parts;

3. calcul de la décote : lorsque la cotisation d'impdt brut
est inférieure & un certain montant, 5 510 francs pour les revenus de
1992, cette cotisation est diminuée de la différence entre ce montant
et elle-méme;

4. application des minorations forfaitaires de cotisations
selon un bardme & cinq tranches ;

5. application des réductions d'impdt liées & certaines
dépenses considérées comme devant &tre encouragées (1) ;

1. Toutefois, certaines réductions d impdt sont appliquées avant le calcul de la décote.




6. application de 1'avoir fiscal, des crédits d'impét,
prélévements et retenues;

7. application du minimum de perception, principe selon
~ lequel les cotisations d'impdt ne sont pas mises en recouvrement
lorsque leur montant est inférieur & 460 francs.

Le baréme "réel” résultant de 'ensemble de ces mesures
a un profil trés irrégulier, en raison notamment des effets de ressaut
provoqués par la juxtaposition de ces différents mécanismes.

Globalement, comme 1'a souligné le rapport du Conseil des
impdts du mois de juin 1990, "l impét sur le revenu frangais est trés
faible et trés concentré : telles sont ses caractéristiques les plus
importantes et de loin".

"trés faible"... : le produit attendu de 1'impdt sur le revenu
en 1993 est de 306 milliards de francs, soit un peu plus de 20 % des
recettes de I'Etat. L'impét sur le revenu ne représente que 10 % des
prélévements obligatoires, proportion deux fois plus faible que dans
les pays & développement comparable, (alors que les prélévements
obligatoires frangais sont plus lourds en moyenne que dans les pays
de I'O.C.D.E. et de la C.E.E,, en raison du poids des cotisations
sociales).

“trés concentré”... : en haut de 1'échelle des revenus, 5 %
des foyers recevant environ 20 % de l'ensemble des revenus, payent
plus de 50 % de 1'impdt total. En revanche, les 50 % de foyers du bas de
I'échelle se partagent prés de 20 % du revenu total et payent 4 % de
I'impét.

Par ailleurs, sur un total de 28 millions de foyers fiscaux,
seuls 14,3 sont imposables, ce qui signifie que prés de la moitié des
contribuables échappe & I'impdt sur le revenu.

D'une fagon générale, il apparait que I'impdt sur le revenu
francais est A la fois trés complexe, peu lisible, fortement concentré et
trés progressif pour un produit particuliérement faible.

Aussi, votre Commission a depuvis longtemps
souhaité que I'on engage une réforme de l'impét sur le revenu.
C'est dans cet esprit qu'elle avait proposé, dans la loi de finances pour
1991, un amendement consistant A élargir les 7¢éme et 82me tranches

‘du baréme, avec pour effet de baisser le taux moyen d'imposition, en
particulier pour les revenus moyens.

En outre, & l'occasion de 1'examen du projet de loi de
finances rectificative pour 1993, elie a clairement réaffirmé I'urgence
de la réforme.
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B. LA REFORME DU BAREME

Le paragraphe I du présent article a pour objet de
modifier le baréme afin, d'une part de simplifier le mécanisme de
calcul de I'impédt et, d'autre part, d'alléger la charge fiscale pesant sur
les contribuables.

A ceteffet, il prévoit que
o le nombre de tranches du baréme est réduitde 134 7,

o les taux applicables & chaque tranche sont arrondis, de 0
450 %,

o le dernier taux, soit 56,8 % est toutefois maintenu 4 son
niveau actuel.

Ainsi, la France qui avait, avec le Luxembourg et
I'Espagne, l'un des barémes au nombre de tranches le plus élevé des
paysde I'OCDE, revient dans une norme moyenne.

En revanche, elle continuera A détenir le niveau de taux
maximum le plus élevé des pays de 'OCDE.

On soulignera la difficulté qu'il y avait & réduire, dés cette
année, le niveau de ce taux maximum. En effet, le cofit d'un
abaissement & 55 % s'éléve & environ 1,5 milliard d2 francs, tandis
que la suppression compléte coliterait plus de 6 milliards de francs.

Le contexte budgétaire actuel interdit de prendre 'une ou
I'autre de ces mesures. Mais, votre commission considére qu'il faudra
néanmoins rapidement s'engager dans cette voie.
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Nombre de tranches et dernier tauxdu baréme de I'l RPP
percu par I'administration centrale dans les pays de 'OCDE

PAYS Situation en 1986 Situation actoeile Baisse
Nombre de Taux | Nombrede | Taux |Année] dutaux
tranches maximum| tranches J maximum maximum
ISLANDE 3 38,5 1 28,5 1988 10
NORVEGE(1) 8 x) 40 2(x) 20 1989 20 .
NOUVELLE-ZELANDE 6 57 2 33 1989 24
ROYAUME-UNI 6 60 2 40 1989 20
ETATS-UNIS (1) 14 50 2 28(2) | 1989 2
CANADA(1) 10 k7 ) 3 29 1983 5
DANEMARK{]) 3 45 3 49 1989 5
IRLANDE 3 58 k] 56 1989 2
PAYS-BAS 9 3 1990
SUEDE 10 (x) 50 4 (x) 42 1989 8
AUSTRALIE S (x) 57 4 (x) 49 1989 ]
AUTRICHE 10 62 s 50 1939 12
JAPON(1) 15 70 5 50 1989 20
PORTUGAL 11 5 1989
SUISSE(]) 6 (x) 13 6 (x) 13 1988 0
FINLANDE(l): 11 51 6 (x) 44 1989 7
TURQUIE 6 50 6 50 1989 0
ITALIE 9 62 7 50 1989 12
BELGIQUE(1), 12 (x) 72 7 55 1990 17
GRECE 18 {x) 63 9 50 1983 13
FRANCE 12 (x) 65 12 (x) 57 1989 $
ESPAGNE M 66 16 (x) 56 1989 10
LUXEMBOURG 21 (x) 57 24 (x) 56 1988 ]
ALLEMAGNE: 36 $3 1990 3

(*) Al exclusionde la tranche & taux 2ér0. Les pays qui ont des telles tranches sont marqués parun(x).
En Espagne, Ia tranche 4 taux zéro s é13 introduite en 1988.

(**) arrondi au ppurcentage le plus proche du revenu imposable

(1) Pays o les inrpOts sont importants aux écheions inféricurs de gouvernement.
Pour 198), les taux uniques étaient de 7 % en Belgique, de 17 % eu Cansda, 27 % su Danemark,
16 % en Finlande, 23 % en Norwige, 30 % en Sudde ; les taux progressifs étaient de 44 18 %
au Japon, de 5 A 34 % en Suisse (impdts cantonaux et communaux), de 2 A 14 % sux Etats-Unis.
11y & eu peu de changement dans ces taux entre 1983 et 1987, date 4 laquelle, cependant,
le Cansda devait passerd 15 % et le Danemark 4 29 %.

(1) Actuellement. le taux maximum est de 33 4 dans une tranche intermédisire de ievenu.

Source : 0.C.D.E.
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Par ailleurs, deux types de mesures qui s'appliquaient
séparément sont intégrées dans le nouveau baréme :

- le systéme des minorations,
- 1a déductibilité partielle de 1a CSG.

Le systéme des minorations, institué a partir de 1984
pour neutraliser I'effet des majorations appliquées entre 1981 et 1983,
constituait un véritable second baréme a 5 tranches aver des effets de
seuils non négligeables.

La déductibilité partielle de la CSG, prévue par
I'article 42 de la loi de finances rectificative pour 1993, était la
contrepartie de |'augmentation du tauxde 1,1 % 2 2,4 %.

Toutefois, ce mécanisme s'est avéré extrémement
complexe A& mettre en oeuvre, en particulier pour les entreprises.
Aussi, est-il apparu plus simple d'intégrer ses effets dans la réforme
de I'impét sur le revenu engagée par le présent article.

L'objet du paragraphe III est donc de supprimer l'article
42 du collectif.

I1 convient néanmoins de souligner que les 320.000
contribuables qui étaient exonérés d'impét sur le revenu grice 2 la
mise en place de la déductibilité partielle de la CSG, le seront par
I'application du nouveau baréme et que tous les contribuables seront
au moins allégés & hauteur des avantages liés & cette déductibilité.

Enfin, votre Commission observe que la réforme du
baréme, accompagnée de la suppression des minorations et de la
déductibilité partielle de la CSG, permet un "nettoyage technique"”
trés significatif de la courbe d'imposition qui est désormais lissée et ne
comprend plus les ressauts, parfois insupportables, du précédent
baréme.

Elle se félicite de cet aspect moins spectaculaire de la
réforme, mais déterminant pour engager les phases ultérieures de
celle-ci.
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COMPARAISON ENTRE L'ANCIEN ET LE NOUVEAU BAREME

Avznt la réforme

La réforme

Barme loi de finances pouc 1993 indexé de
1,90 %

Bardme proposé

Tranches (en francs)

taux (ea pourcentage)

tranches (en francs)

taux (en pourcentage) |

jusqu'a 19 590

de 195902 20470

de 204702 24 260

de 242602 38 340

de 383402 49270

de 492702 61 840

de 61 8402 74 850

de 74 8502 86350

de 863502 143 870
de 143 870 2 197 880
de 197 880 2 234 070
de 234 070 A 266 250
aun-deld de 266 250

0
50
9,6
14,4
19,2
24,0
28,8
33,6

jnsqua 21 900

de 219002 47900
de 479002 84300
de 84 3002 136 500
de 136 500 2 222 100
de 222 100 2 273 900
au-dela de 273 900

0
12
25
35
45
50
56,8

38,4
43,2
49,0
53,9
56,8

Minoration des cotisations

Montant des cotisations
.n'excédant pas 27 510
.de 27 511 234 360

«de 34 361 241230
de 41231 248 470

.au dela de 48 470

1%

Différence entre
6870Fet14 % dela
cotisation

6%

Différence entre
8240Fet 14 % dela
cotisation

3% si le revemu
imjosable, divisé par
le nombre de parts
n'excdde pas

348 170 F
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II - LA MODIFICATION DU PLAFONNEMENT DES EFFETS
DU QUOTIENT FAMILIAL

A. LESYSTEME EXISTANT

Le quotient familial est un systéme qui vise a corriger la
progressivité du baréme de 1'impédt sur le revenu, en fonction des
charges de famille du contribuable.

L'avantage procuré par le quotient familial augmente
naturellement avec le niveau de revenus. Toutefois, par le jeu du
baréme, cet avantage se trouve automatiquement plafonné, le nombre
de parts n'étant plus suffisant pour ramener le montant de la part
imposable dans les tranches inférieures a la treizi¢éme tranche, a
partir d'un certain seuil de revenus.

Or, depuis la loi de finances pour 1982 et la loi de finances
pour 1987, des plafonds explicites ont été institués pour l'avantage
résultant du quotient familial. En 1992 :

- pour les contribuables mariés soumis & imposition
commune, les contribuables veufs, les contribuables célibataires,
divorcés ou séparés sans enfant A charge, I'avantage procuré par les
demi-parts sdditionnelles ne peut excéder 12910 francs par
demi-part;

- pour les contribuables célibataires, divorcés ou mariés
soumis A l'imposition distincte, ayant un ou plusieurs enfants a
charge, I'avantage est limité A 16 500 francs pour les deux premigres
demi-parts s'ajoutant au quotient de une part. Ce plafond est
augmenté de 12 910 francs par demi-part additionnelle & compter de
la troisiéme.

B.LA MESURE PROPOSEE

Contrairement aux années précédentes, le présent article
ne prévoit pas une simple actualisation du montant des plafonds en
fonction de la hausse prévisionnelle des prix.

En effet, afin de tenir compte du nouveau baréme et de la
suppression des minorations, il pcrte les montants du plafond des
effets du quotient familial & 15.400 francs dans le premier cas et
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19.060 francs dans le second, de fagon A ce que les contribuables
concernés ne soient pas plus lourdement imposés.

Le cofit global pour 1'Etat du quotient familial est estimé
4 62,5 milliards de francs en 1993. A l'inverse, le gain résultant du
plafonnnement, compte tenu du nouveau baréme, est évalué a 3,6
milliards de francs.

III - LE MAINTIEN DE LA REFACTION D'IMPOT POUR LES
CONTRIBUABLES DES D.O.M.

Pour les contribuables domiciliés dans les départements
d'outre-mer, 1'impdt résultant du baréme est traditionnellement
réduit :

e de 30% dans la limite de 33.310 francs pour la
Guadeloupe, 1a Martinique et La Réunion,

ede 40 % dans la limite de 44.070 francs pour la Guyane.

On observera que, depuis 1990, les montants de 33.310 et
44.070 francs n'ont pas été réévalués, de fagon a réduire
progressivement l'avantage.

Le présent article reconduit cette disposition, en ne
modifiant ni les taux ni les plafonds.

Il apporte néanmoins un aménagement au dispositif
actuel en prévoyant que, désormais, la réfaction inteviendra apreés
I'application du baréme et du quotient familial.

Cette disposition concerne environ 1.000 contribuables
des D.O.M. pour un colit évalué & 890 millions de francs en 1993.

IV - LA MODIFICATION DUMONTANT DE LA DECOTE

A. LESYSTEME EXISTANT

Le principe de la décote consiste & diminuer I'impdt "brut”,
tel qu'il résulte de I'application du baréme et du quotient familial,
d'un montant égal 2 1a différence, si elle est positive, entre une valeur
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absolue, qui est de § 110 francs pour l'imposition des revenus de
1992, et le montant de 1'impét.

Ce mécanisme a été institué par la loi de finances pour
1982, puis élargi A l'ensemble des contribuables, quelles que soient
leurs situations et leurs charges de famille, & compter de l'imposition
desrevenusde 1986.

Actuellement, la décote permet 2 prés de 4,6 millions de
contribuables d'étre exonérés d'impdt sur le revenu et & 3,2 millions
de contribuables de béneficier d'un allégement de leur cotisation
d'impét.

B.LA MESURE PROPOSEE

Le présent article fize le montant de la décote a
4.180 francs, compte tenu du nouveau baréme et des diverses
mesures annexes.

Ce montant permet de maintenir au méme niveau que
précédemment le montant du dernier revenu imposable bénéficiant
de la décote.

Le colit pour I'Etat de la décote est évalué & 8,6 milliards
defrancs.

V - LA MODIFICATION DE L'ORDRE D'IMPUTATION DES
REDUCTIONS D'IMPOT

L'objet des réductions d'impét est d'encourager certaines
formes d'utilisation du revenu. Ainsi en est-il par exemple de
certaines dépenses en matiére de logement, de quelques dépenses de
type familial ou encore des dons aux oeuvres.

Traditionnellement, ces réductions d'impét s'appliquaient
avant le calcul de la décote. Toutefois, depuis 1992, a I'occasion de la
modification ou de la création de nouvelles réductions, il a été décidé
que certaines d'entre elles s'appliqueraient aprés le calcul de la
décote, afin de ne pas abaisser le revenu imposable avant d'évaluer
8'il y a lieu ou non d'alléger les cotisations d'impét par le mécanisme
de la décote.
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Actuellement, seize réductions d'impdt sont en vigueur.
parmi celles-ci, huit s'appliquent avant la décote :

- intéréts d'emprunt, dépenses de ravalement ;
- assurance vie, rente survie ;

- frais de comptabilité et d'adhésion A un centre de gestion
agréé;

- fonds salariaux;

-dons aux oeuvres;

- fraisdc garde des jeunes enfants;

- cotisations syndicales ;

- dépenses de formation des chefs d'entreprise.

Huit réductions d'impdt s'appliquent aprés la
décote:

- grosses réparations ;

- investissements locatifs ;

- investissements dans les DOM-TOM ;

- dépenses d'aide & domicile ou frais de long séjour;
- souscription au capital de sociétés nouvelles;

- emploi d'un salarié & domicile ;

-rachat d'entreprise par ses salariés;

- frais de scolarité des enfants qui poursuivent leurs
études.

Le présent article prévoit que, désormais, toutes les
‘réductions d'iropdt s'appliqueroiiy un+ s le calcul de la décote. En
outre, est rappelé le fait que ce: r=d++i.ons ne peuvent donner lieu &
remboursement, conformément aux (:gles fiscales habituelles.
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VI-LAMODIFICATION DE L'ABATTEMENT POUR ENFANT
A CHARGE AYANT FONDE UN FOYER DISTINCT

A.LE SYSTEME EXISTANT

En principe, les enfants mariés de plus de 18 ans sont
imposables sous forme d'un foyer séparé.

Toutefois, ces enfants peuvent demander 4 étre rattachés
au foyer fiscal de leurs parents lorsqu'ils sont :

- 4gésde moinsde 21 ans;

- Agés de moins de 25 ans poursuivant des études;

- effectuant leur service militairg quel que soit leur Age ;
- infirmes,

Le foyer doit alors inclure dans son revenu imposable les
revenus éventuellement pergus par l'enfant et, le cas échéant, son
conjoint, pendant 'année considérée. En contrepartie, il bénéficie
d'un abattement de 22.730 francs sur son revenu net global.

Le montant de l'abattement est fixé de maniére &
procurer, en théorie, un allégement d'impét au plus égal A l'avantage
maximum de la demi-part de quotient familial : les deux formules
sont équivalentes pour les contribuables taxés au taux marginal de
56,8 %.

B. LA MESURE PROPOSEE

Le paragraphell du présent article fixe le montant de
I'abattement & 27.120 francs, compte tenu du nouveau baréme et des
diverses mesures annexes.

Ce montant permet de maintenir la régle selon laquelle
I'avantage acquis re doit pas dépasser celui que procure la demi-part
de quotient familial donnant lieu & plafonnement.
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VII- L'ATTRIBUTION DE L'ABATTEMENT DE 20 % SUR LES
SALAIRES ET PENSIONS AUX SEULS REVENUS
DECLARES SPONTANEMENT

Le paragraphe IV du présent article compléte les
dispositions de l'article 158 du code général des impbts qui prévoit un
abattement général de 20 % pour les traitements, salaires, pensions et
rentes, ainsi qu'un abattement spécifique de 10 % pour les personnes
détenant plus de 35 % des droits sociaux d'une société.

Il dispose que, désormais, seuls les revenus déclarés
spontanément bénéficieront de cet abattement.

En effet, les dispositions actuelles de 1'article 158 du code
général des impdts entrainent l'application de 1'abattement de 20 %
dans tous les cas, y compris dans les cas de redressements fiscaux.

En limitant le bénéfice de cet abattement aux seuls
revenus déclarés spontanément, le présent article reprend des
dispositions qui s'appliquent GéjaA pour les adhérents de centres de
gestion agréés.

Il s'agirait donc de limiter le bénéfice de I'abattement aux
revenus:

od'une part, figurant dans la déclaration d'ensemble des
revenus,

ed'autre part, faisant l'objet d'une déclaration
rectificative ou complémentaire souscrite par le
contribuable de sa propre initiative.

L'objet de cette mesure est de favoriser Ia sincérité des
revenus déclarés et de mettre en oeuvre une meilleure équité fiscale.

VIII - LA MODIFICATION DU SEUIL DE MISE EN
RECOUVREMENT

L'article 1657 du code général des impéts définit un seuil
de mise en recouvrement, en dessous duque! les cotisations d'impét ne
sont pas mises en recouvrement.

Ce seuil a été fixé & 460 francs pour l'imposition des
revenus de 1992, Ce montant résulte de I'indexation effectuée il y a un
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an, comme chaque année, en proportion de la hausse de la premiére
tranche du baréme de 1'impét sur le revenu.

Le paragraphe V du présent article propose de fixer ce
seuil A 400 francs, compte tenu de la réforme du baréme et des
modifications des mesures annexes.

Cet ajustement a la baisse permet néanmoins de ne pas
modifier le niveau du premier revenu imposable.

IX- L'INDEXATION DE DIFFERENTS SEUILS ET LIMITES

Un grand nombre de mesures, de seuils ou de limites sont
réévalués, chaque année, dans la méme proportion que certaines
tranches du baréme. Les tranches concernées étaient différentes car,
pendant plusieurs années, le relévement des limites de ces tranches
était différencié et non pas systématiquement indexé sur le niveau de -
1a hausse prévisible des prix.

Le paragraphe V du présent article modifie ce dispositif
en raison de la refonte du baréme. I1 prévoit que tous les seuils et
limites seront relevés:

een 1993 de 1,9 %, soit du montant de la hausse prévisible
des prix hors tabac,

eles années suivantes, comme la premiére tranche du
nouveau baréme.

X - LA PRISE EN COMPTE DE L'ALLEGEMENT PAR LES
ACOMPTES PROVISIONNELS OU MENSUELS

Sur proposition du président et du rapporteur général de
sa commission des finances, 1'Assemblée nationale a adopté un
- amendement tendant & permettre une diminution des premiers
acomptes provisionnels ou mensuels de I'impdt sur le revenu, afin de
rendre sensible l'effet de 1'allégement de l'impdt dés le début de
l'année 1994, et, par voie de conséquence, de relancer la
consommation et soutenir I'activité,
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Cette disposition interviendrait de la fagon suivante :

ele premier acompte provisionnel serait réduit de 6 %
dans la limite de 4 000 francs,

o les prélévements effectués lors des quatre premiers mois
seraient réduits dans la limite mensuelle de 1 000 francs.

Le taux et les plafonds retenus correspondent au montant
exact de I'allégement d'impdt envisagé, soit 19 milliards de francs.

Votre commission approuve sans réserve cette mesure
qu'elle avait appelée de ses voeux lors de la présentation du projet de
loi de finances pour 1994 devant elle par le ministre du budget.

XI - LE REAJUSTEMENT DE LA REDUCTION D'IMPOT
POUR L'EMPLOI D'UN SALARIE A DOMICILE

Par amendement, I'Assemblée nationale a porté de 25 000
A 26 000 francs le montant maximum des sommes retenues pour la
prise en compte des dépenses ouvrant droit & la réduction d'impdt
pour l'emploi d’un salarié & domicile.

Celle-ci, instituée par la loi de finances pour 1992, permet
une réduction d'impét de 50 % du montant des dépenses (salaires,
cotisations sociales) supportées pour l'emploi d'un salarié & domicile,
dans la limite de 25 000 francs.

Le colit pour I'Etat de cette réduction d'impét est estimé &
3 milliards de francs.

XIH - LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Le projet de loi de finances pour 1994, malgré un contexte
éeonoxmque et budgétaire particuli¢rement difficile, engage enfin la
réforme de 1'impdt sur le revenu, tant de fois annoncée et toujours

reportée.
Aussi, votre commission se félicite de cette mesure.

En outre, la confirmation, dans 1'exposé des motifs du
projet de loi, et, par les déclarations du gouvernement, du fait que le
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projet de loi de finances pour 1995 comprendra une nouvelle étape de
simplification de I'impd¢ sur le revenu est un élément positif qui
répond aux souhaits exprimés par la commission des finances du
Sénat.

I1s'agit en effet de reconstruire un instrument moderne et
transparent de solidarité sociale et nationale grace & un prélévement
équitable et progressif sur les revenus, qui puisse obtenir l'adhésion
du plus grand nombre et répondre aux besoins actuels de 1'Etat.

A cet égard, votre commission a formulé un certain
nombre de propositions précises qui figurent dans le Tomel du
présent rapport.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.



ARTICLE 2 BIS(NOUVEAU)

Aménagement des conditions de déduction des frais de
transport du domicile au lieu de travail

Commentaire : Le présent article, issu d'un amendement de la
commission des finances de I'Assemblée nationale, a pour objet
d'inscrire dans le code général des impots les modalités de la
déductibilité des frais de transport entre le domicile et le lieu de
travail et de fixer & 40 kilometres la distance ouvrant droit a
déduction de ces frais.

I- LE REGIME ACTUEL

Les frais de transport que les salariés exposent pour se
rendre de leur domicile & leur lieu de travail sont normalement
couverts par la déduction forfaitaire de 10 %.

Toutefois, conformément aux dispositions du
paragraphe 3° de I'article 83 du code général des impédts, les salariés
peuvent, lorsqu'ils estiment que le montant de leurs frais
professionnels est supérieur au montant de la déduction forfaitaire,
demander la déduction de leurs frais professionnels réels, a
condition d'en justifier.

Cette déduction n'est cependant autorisée que si
Yinstallation ou le maintien du domicile dans un lieu éloigné du lieu
de travail ne présente pas un caractére anormal.

A cet égard, les régles applicables sont, pour l'essentiel,
issues de la jurisprudence administrative. Une instruction du
21 février 1992 en a formalisé les principales dispositions.

Ainsi, par un arrét du 13mai 1987, confirmé ensuite %
plusieurs reprises, le Conseil d'Etat a jugé qu'une distance de
30 kilométres séparant le lieu de travail d'un salarié de son
domicile ne présentait pas a priori un caractére anormal pour
I'appréciation de la déductibilité des frais engagés.



En conséquence, lorsque la distance n'excéde pas
30 kilométres, 1'éloignement est présumé normal et ne doit pas étre
justifié (seule l'obligation de justifier des frais engagés est
maintenue).

Si la distance séparant le domicile du lieu de travail est
supérieure 4 30 kilométres, I'éloignement n'est pas systématiquement
considéré comme anormal, dés lors notamment qu'il ne résulte pas de
motifs d'ordre privé,

De fait, pour l'appréciation du caractére professionnel des
frais de transport, les principaux critéres pris en compte sont :

- des motifs directcment liés & l'exercice de l'activité
professionnelle, comme:

. la difficulté de trouver un emploi & proximité du
domicile,

. la précarité ou la mobilité de I'emploi,

. lamutation géographique professionnelle,

- des motifs familiaux et sociaux, comme :

.l'exercice d'une activité professionnelle par le conjoint,
.l'état de santé du salarié et des membres de sa famille,
. les problémes de scolarisation des enfants,

. les écarts de cofit de logement,

. I'exercice de fonctions électives.

En outre, la jurisprudence a établi que les salariés ne
pouvaient déduire que les frais de transport afférents & un seul aller-
retour quotidien.

Enfin, ces régles interdisent le fractionnement des
distances entre le domicile et le lieu de travail, dont une partie serait
inférieure & 30 kilométres et jugée "normale” et une partie serait
supérieure & 30 kilométres, d'un caractere soit normal, soit anormal.
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IT- LA MESURE PROPOSEE

A l'initiative du rapporteur général et de plusieurs
membres de la commission des finances de I'Assemblée nationale, une
modification des conditions de déductibilité de ces frais de transport a
été adoptée.

Cette disposition comporte quatre aspects :

- L'inscription de la régle dans le code général des
impots

Désormais, les conditions de déductibilité des frais de
transport du domicile au lieu de travail ne reléveront plus
uniquement de la jurisprudence ou d'une instruction ministérielle
mais seront inscrites dans le code général des impéts lui-méme, dont
I'article 83 paragraphe 3° est en conséquence complété.

- La définition d'une distance normale de
40 kilomeatres

La distance précédemment retenue pour la définition du
caractére normal de I'éloignement du domicile au lieu de travail, soit
30 kilométres, est étendue a 40 kilométres pour tenir compte
notamment des exigences nouvelles en matiére d'aménagement du
territoire.

- La forfaitisation de la distance de 40 kilométres

La rédaction adoptée par I'Assemblés nationale modifie
les régles antérieures qui empéchaient le fractionnement de la
distance de 30 kilométres entre le domicile et le lieu de travail.
Désormais, lorsque la distance sera supérieure & 40 kilométres, la
déduction des frais de transport sera automatiquement admise pour
les 40 premiers kilométres.

- Le maintien de la possibilité d'une déduction
supplémentaire pour des motifs liés 4 I'emploi

Il est prévu que la prise en compte des frais de transport
entre le domicile et le lieu de travail, lorsque la distance de I'un &
I'autre excéde 40 kilométres, pourra étre compléte aans le cas de
circonstances particuliéres liées A 'emploi. Or, ces circonstances
étaieat déja examinées et retenues par I'administraiton fiscale. Elles
sont désormais inscrites dans la loi.

Votre commission approuve les dispositions de cet article
qui permettent, d'une part, d'unifier les régles applicables a la prise
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en compte de ces frais, et, d'autre part, d'étendre & 40 kilométres la
distance jugée normale entre le domicile et le lieu de travail.

Pour en clarifier sa rédaction, elle vous propose un
amendement tendant a inverser l'ordre des mots dans la deuxiéme
phrase de l'article.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE2TER(NOUVEAU)

Assouplissement du régime de réduction d'impdt pour grosses
réparations en faveur des victimes de catastrophes naturelles

Comnentaire : Le présent article, issu d'un amendement
présenté par le Gouvernement, a pour objet de supprimer la
condition d'ancienneté des immeubles applicable & la réduction
d'impit pour grosses réparations lorsque ces immeubles sont
situés dans une zone classée en état de catastrophe naturelle.

I-LE REGIME ACTUEL DE LA REDUCTION D'IMPOT

L'article 199 sexies C du code général des impdts ouvre
droit & une réduction d'impét au titre de deux catégories de dépenses
afférentes & I'habitation principale :

-les dépenses de grosses réparations

Dans ce cas, les dépenses doivent concerner la résidence
principale du contribuable, dont il doit étre propriétaire, dés lors que
I'immeuble est situé en France et qu'il est achevé depuis plus de
15 ans.

Par la suite, ont été assimilés & ces dépenses les frais
payés pour l'installation de 1'équipement sanitaire élémentaire d'un
logement qui en était dépourvu, pour l'installation d'une porte
blindée et d'un interphone et pour la réalisation de travaux destirés &
faciliter l'accés de l'immeuble aux personnes handicapées et
'adaptation de leur logement.

-les dépenses d'isolation thermique

Ces dépenses ouvrent droit & réduction d'impét
lorsqu'elles ont été payées par le contribuable pour sa résidence
principale, qu'il en soit propriétaire ou locataire, dés lors que
I'immeuble a été achevé avantle ler janvier 1982.
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I1-LA MESURE PROPOSEE

Le présent article propose de supprimer la condition
d'ancienneté des immeubles, soit :

« 15 ans pour les travaux de grosses réparations,

e I'aché¢vement avant le ler janvier 1982 pour les dépenses
d'isolation thermique,

lorsque les immeubles concernés sont situés dans des
zones déclarées en état de catastrophe naturelle.

Dans ce cas, les dépenses doivent étre effectuées dans
I'année qui suit la date de constatation, par arrété ministériel, de
I'état de catastrophe naturelle. En outre, les contribuables suceptibles
de bénéficier de cette mesure doivent avoir déposé un dossier
d'indemnisation auprés de la préfecture ou d'un organisme régi par le
code des assurance.

Votre Commission approuve cette mesure qui permettra
d'alléger les difficultés des victimes qui doivent financer d'importants
travaux dans leurs propriétés, parfois gravement endommag#es, a la
suite d'inondations ou d'autres catastrophes.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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2. Mesures en faveur des ménages

ARTICLE 3

Relévement de la limite de versement des dons aux organismes
sans but lucratif qui fournissent des repas A des personnes en
difficulté ou qui contribuent & favoriser leur logement

Commentaire : Le présent article a pour objet de rendre plus
attractif le régime de réductioz d'impét institué en faveur des
dons aux associations d'aide aux personnes en difficulté: il est
proposé de porter le montant maximum de la réduction d'impét

de 280 francs a 500 francs.

I-LE REGIME ACTUEL

A.LES REGLES APPLICABLES A LA REDUCTION D'IMPOT

Le régime actuel des réductions d'impdt accordées pour les
dons aux oeuvres faits par les particuliers est régi par I'article 200 du

code général des impéts.
Trois mécanismes y sont prévus:
- Ocuvres d'intérét général

Pour les versements et dons effectués “au profit d veuvres
ou organismes dintérét général, ayant un caractére philanthropique,
éducatif, scientifique, social, humanitaire, sportif, familial, culturel ou
concourant & la mise en valeur du patrimoineartistique, é la défense de
l'environnement national ou & la diffusion de la culture, de la langue et
des connaissances scientifiques francaises ", pour les versements ' des
établissements d'enseignement supérieur ou denseignement artistique
publics ou privés & but non lucratif” agréés par les ministres
concernés, ainsi que pour les dons versés & une association de
financement électoral, dans les conditions prévues par le code
électoral et par la loi du 11 mars 1988 relative & la transparence

financiére de la vie politique,
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la limite des sommes prises en ccmpte s'établit a
1,25 % du revenu imposable et la réduction d'impét sur le
revenu est égale & 40 % du montant des sommes versées ainsi

retenues.
- Oeuvres reconnues d'utilité publique

Pour les dons faits "a@ des fondations ou associations
reconnues d'utilité publique”, "aux associations culturelles ou de
bienfaisance qui sont autorisées & recevoir des dons et legs” et "aux
établissements publics des cultes reconnus d‘Alsace-Moselle",

la limite des sommes prises en compte est portée a
5% du revenu imposable et la réduction d'impdt sur le revenu
s'établit, comme dans le cas précédent, & 40 % dc montant des
dons effectués.

- Associations d'aide aux personnes en difficulté

Pour les versements effectués "au profit d organismes sans
but lucratif qui procédent & la fourniture gratuite de repas a des
personnes en difficulté ou qui contribuent a favoriser leur logement ",

le taux de la réduction d'impét est de 50 %, les
sommes versées étant prises en compte dans la limite de 560
francs (ce qui conduit & une réduction d'impét égale au
maximum & 280 francs).

- Danstous les cas, ie paragraphe 5 de l'article 200 du code
général des impdts prévoit que le bénéfice de la réduction d'impét est
"subordonné a la condition que soient jointes & la déclaration des
revenus des piéces justificatives, répondant @ un modéle fixé par un
arrété attestant le total du montant et la date de versement ainsi que
15dentité des bénéficiaires. A défaut, la réduction d impét est refusée
sans notification de redressement préalable”.

B.L'UTILISATION DE LA REDUCTION D'IMPOT
- Nombre de bénéficiaires

L'examen détaillé des déclarations des revenu~ pour 1991,
les dernidres A avoir été entiérement traitées par les services du
ministére du budget, montre que 2.900.000 contribuables ont
déclaré des dons, soit un peu moins de 20 % des foyers fiscaux.

Parmi ceux-ci, on constate une “différence significative
selon le niveau de revenu imposable. En effet, il apparait que, d'une
facon géunérale, la proportion du nombre de contribuables utilisant la
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réduction d'impdt pour dons aux oeuvres augmente avec le niveau de
revenu.

Répartition des contribuables utilisant la réduction d'impét pour dons aux
oeuvres en fonction de leur revenu imposable '

) Nombre de % des contribuables
Revenu imposable contribuables delatranchede
revenu concernée
Moins de 150.000 francs 1.770.000 16%
de 150.000 & 300.000 irancs 880.000 31%
de 300.000 & 500.000 francs 177.000 40%
plus de £00.000 francs 73.000 41%

- Montant des dons

Au titre des revenus de 1991, le montant total des dons
déclarés s'est €levé A 3,4 milliards de francs, répartis de la fagon
suivante :

eoeuvres d'intérét générai 560 millions de francs
e oeuvres reconnues d'utilité publique 2.770 millions de francs

e associations d'aide aux personnes en
difficulté 70 millions de francs

-Colitdela réduction d'impot

Le cofit budgétaire actuel de la réduction d'impdt pour
dons aux oeuvres est d'environ 1,2 milliard de francs.

II- LA MESURE PROPOSEE

La mesure proposée par le présent article ne vise que les
dons effectués au profit des associations d'aide aux personnes en
difficulté ; elle étend I'avantage fiscal qui leur est accordé.
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A. L'EXTENSION DE LA REDUCTION D'IMPOT POUR DONS
AUX ASSOCIATIONS D'AIDE AUX PERSONNES EN
DIFFICULTE

- Historique de la mesure

La réduction d'impét applicable & cette catégorie dedons a
été instituée par l'article 7 de la loi de finances pour 1989, soit
postérieurement aux réductions d'impdts pour dons aux oeuvres
d'intérét général et dons aux associations reconnues d'utilité
publique.

Plus connue sous le nom d'<amendement Coluches», cette
mesure améliorait 'avantage fiscal de droit commun applicable aux
dons aux oeuvres, pour les versements et dons effectués au profit
d'organismes sans but lucratif qui procédent a la fourniture gratuite
derepas a des personnes en difficulté.

La réduction d'impdt était alors fixée & 50 % du montant
des versements effectués dans la limite d'un plafond de dépenses de
400 francs.

Puis, la loi de finances pour 1990 a étendu le dispositif aux
versements effectués au profit d'organismes qui contribuent au
logement des personnes en difficulté. En outre, elle a porté le
plafond des versements ouvrant droit & la réduction d'impdt & 500
francs.

Enfin, la loi de finances pour 1991 a porté le plafond & 520
francs et prévu un mécanisme d'indexation automatique de ce
plafond sur la limite supérieure de la 7éme tranche du baréme de
I'impdt sur le revenu.

Ainsi, pour l'imposition des revenus de 1992, le plafond
relevé conformément & cette régle, a atteint 560 francs. L'application
du méme mécanisme cette année aurait entrainé une augmentation
du plafond 4 680 francs.

- Lerelévement proposé

Le présent article propose un relévement significatif du
plafond des dépenses ouvrant droit & la réduction d'impét, en portant
ce plafond & 1.000 francs.

Aussi, désormais, 'avantage fiscal maximum qui pourra
étre obtenu grice A cette catégorie de dons sera de 500 francs au lieu
de 280 francs.
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En outre, comme précédemment, les dons concernés par
cette réduction d'impdt ne seront pas pris en compte pour le calcul des
plafonds de 1,25% et 5% du revenu imposable, ce qm augmente
d'autant le droit & réduction d'impdt des contribuables qui atteignent
aujourd'hui ces plafonds.

Enfin, conformément aux régles établies & l'article 2 du
présent projet de loi, cette nouvelle limite de 1.000 francs sera
actualisée, chaque année, dans les mémes proportions que la premiére
tranche du nouveau baréme de l'impét sur le revenu.

B. APPRECIATION DE LA MESURE

Votre rapporteur général se félicite de cette mesure qui
vient & un moment oi1 le nombre de personnes démunies ou sans-abris
tend & augmenter de fagon inquiétante.

11 espére qu'elle permettra d'inciter le versement de dons
plus importants en faveur du double objectif encouragé par la
réduction d'impdt : 1a fourniture de repas gratuits et le logement des
personnes en difficulté,

En effet, le montant des dons versés aux associations qui
ont cet objet n'a atteint que 70 millions de francs en 1991,

Ce chiffre explique d'ailleurs pour I'essentiel le fait qué le
colit de 1a mesure proposée par le présent article soit présenté comme
"négligeable” par le Gouvernement.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 4

Réduction de la taxe sur les conventions d'assurance

applicable aux contrats d'assurance maladie

Commentaire: L'article propose de réduire de 9 2 7% le taux de
la taxe sur les conventions d'assurance applicable aux contrats
d'assurance maladie.

I- UN REGIME FISCAL DIFFERENCIE SELON LA QUALITE
DE L'ASSUREUR

A.L'ASSURANCE MALADIE VOLONTAIRE ET
INDIVIDUELLE

En France, la protection contre le risque maladie est
assurée par les régimes obligatoires de la Sécurité sociale, qu'il
g'agisse des régimes de base ou des régimes complémentaires. Les
prestations servies par ces régimes peuvent toutefois étre complétées
par le recours, volontaire et individuel, & des contrats d'assurance
maladie régis par le droit privé. Ces contrats peuvent étre souscrits
auprés:

- des entreprises d'assurance (sociétés nationales
d'assurance, sociétés anonymes ct sociétés d'assurance mutuelles)
relevant du Code des assurances ;

- des mutuelles régies par l'article L-111-1 du Code de la
Mutualité ;

- des institutions de prévoyance (article L 732-1 du Code
de la Sécurité sociale ; articles 1050 et suivants du Code rural).
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En 1990, les prestations d'assurance maladie
complémentaires s'élevaient ainsia :

*-15,1 milliards de francs pour les entreprises d'assurance ;
- 32,4 milliards de francs pour les mutuelles ;

- 4 milliards de francs pour les institutions de prévoyance.
B.LE REGIME FISCAL APPLICABLE

En application de l'article 991 du Code général des
impots, "toute convention dassurance conclue avec une société ou une
compagnie d‘assurance ou avec tout assureur frangais ou étranger est
soumise, quels que soient le lieu et la date auxquels elle est ou a été
conclue, & une taxe annuelle et obligatoire (...) Cette taxe est pergue sur
le montant stipulé au profit de lassureur et de tous accessoires dont
celui-ci bénéficie directement ou indirectement du fait de l'assuré”,

Le tarif de la taxe visée & I'article 991 du Code général des
impdts varie en fonction de la nature du risque et des cas
d'exonération prévus.

L'article 1001 du Code général des impdts dispose
ainsi que le tarif de la taxe spéciale sur les contrats d'assurance est
fixé & 9 % pour toutes les assurances qui ne sont pas soumises A un
taux particulier, dont les contrats d'assurance maladie.

Toutefois, sont exonérées de cette taxe :

-d'une part, les mutuelles relevant du Code de la
- Mutualité (articles 995 et 1087 du Code général desimpdts) ;

-d'autre part, les institutions de prévoyance relevant de
l'article L 732-1 du Code de la Sécurité sociale ou de l'article 1050 da
Code rural (article 999 du Code général des impbts).

Ainsi, seuls les contrats d'assurance maladie
souscrits auprds des entreprises relevant du Code des
assurances sont soumis, au taux de 9 %, A la taxe sur les
- conventions d'assurance.
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I1- LE CORRECTIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Les entreprises d'assurance, les mutuelles et les
institutions de prévoyance ont, en matidre d'assurance maladie
complémentaire, un champ d'action et des prérogatives identiques.
Elles proposent & leurs clientiles respectives des contrats
comparables, le régime juridique de ces derniers ayant notamment
été harmonisé par la loi n° 89-1009 du 31 décembre 1989,

Par ailleurs, et en application de l'article 6 de la directive
92/49 du 18 juin 1992 et de l'article 5 de la directive 92/96 du
10 novembre 1992, les mutuelles relevant du Code de la mutualité et
lesinstitutions de prévoyance sont désormais habilitées & réaliser des
opérations en libre prestation de services, ce qui renforce encore
1'égalité de statut entre les différentes catégories d'opérateurs.

Leur différence de traitement fiscal qui est fondée, non sur
la nature du contrat, mais sur la seule qualité de l'assureur, est donc
aujourd'hui contestée.

En mars dernier, la Fédération frangaise des sociétés
d'assurance a intenté un recours devant les instances européennes
compétentes afin, d'une part, de faire constater la distorsion des
conditions de concurrence bénéficiant ainsi aux mutuelles et aux
institutions de prévoyance et, d'autre part, de faire exonérer de la
taxe sur les conventions d'assurance l'ensemble des contrats
d'assurance maladie complémentaire.

La réduction, proposée par le présent article, du taux de la
taxe sur les conventions d'assurance applicable aux contrats
d'assurance maladie permet d'apporter un premier correctif & cette
situation (1), Toutefois, votre commission tient & dénoncer cette
discrimination et regrette que le Gouvernement n'ait pu, pour
dies n;zinlsons budgétaires, mettre un terme définitif & cette
situation:

-qui traduit les archaismes persistants de notre
systdme fiscal ;

- et s'avére dépourvue de toute justification au
niveau des principes.

Décision de la commission : Sous réserve de ces observations,
votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

1. Le cott de cette mesure est de 300 millions de francs. Il convient de souligner que
l'exonération totale des contrats d'sssurance maladie complémentaire servis par les
entreprises dassurance se traduirait, pour le budget de IElat, par un manque &
gagner évalué entre 1 et 1,3 milliard de francs.
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ARTICLE 5

Actualisation du baréme de I'impdt
de solidarité sur la fortune

Commentaire : Le présent article retrace une des mesures
traditionnelles de chaque loi de finances. Il propose en effet de
revaloriser les tranches du baréme de I'impét de solidarité sur
la fortune (ISF) pour tenir compte de I'évolution des prix.

I- UNE ACTUALISATION LIMITEE A LA HAUSSE DES PRIX
ATTENDUE POUR 1993

Impdt progressif, I'ISF est calculé & partir d'un baréme
fixé par 'article 885U du code général des impdts. Or, et pour la
premiére fois depuis le rétablissement d'une imposition annuelle sur
le patrimoine, ce baréme n'a pas été revalorisé 1'an dernier et les
données qu'il comporte sont donc restées inchangées depuis 1992.

On rappellera brievement que cette absence de
revalorisation traduit les conséquences -certes quelque peu
surprenantes- d'un vote de I'Assemblée nationale qui avait souhaité
inciter le Gouvernement précédent & engager une réforme dont la
nécessité est largement admise.

Le présent article propose aujourd’hui de renouer avec la
pratique habituelle, mais sans opérer de rattrapage.

11 prévoit donc simplement de relever les cinq tranches du
baréme actuel de 1,9 %, soit un taux correspondant & la progression
attendue de l'indice des prix hors tabac pour 'année 1993.
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Baré¢me actuel
Taux applicable (applicable en Baréme 1994 (en Pourcentage
en% 1992 et 1963) millions de francs) de
(en millions de revalorisstion
francs)

0 de 044,39 de 044,47 + 1,82
05 de4,39417,13 de4,47417,27 + 1,96
0,7 de7,13414,15 de 7,272414,42 + 1,91
09 de 14,1524 21,96 de 14,424 22,38 + 191
12 de 21,964 42,52 de 22,384 43,33 + 1,90
1,5 supérieur & 42,52 supérieur & 43,33 + 1,90

Comme chaque année, le souci d'arrondir les seuils & la
dizaine de milliers de francs la plus proche conduit en fait & retenir
des taux de revalorisation légérement différents selon les tranches.
Or, réguli¢rement cette méthode conduit & désavantager la premiére
d'entre elles, et donc le seuil d'imposition.

Selon les évaluations contenues dans le fascicule "voies et
moyens" annexé¢ au présent projet de loi de finances, le présznt article
suscite une perte de ressources de 110 millions de francs. Lo produit
attendu de I'ISF en 1994 s'établit ainsi & 7,5 milliards de fir «0s, soit
un montant en progression de 1,3 % par rapport & 1'évaluation révisée
pour l'année en cours, mais qui reste toutefois inférieur de 2% au
chiffre avancé dansla loi de financesinitiale pour 1993,

I1- DES CARACTERISTIQUES QUI EVOLUENT PEU

L'examen de cet article offre l'occasion de dresser un bilan
des derniéres données disponibles sur I'ISF, et qui au cas particulier,
concernent 'année 1992,

Par rapport & la période précédente, ces résultats restent
marqués par une progression plus modérée, mais toujours
significative du nombre des redevables. En effet, 156.023 personnes
auront été conduites & déposer une déclaration, contre 148.178 un an
auparavant(+ 5,3 %).

Parallélement, le patrimoine taxable s'est globalement
établi a 1.589 milliards de francs, soit un chiffre supérieur de 7,9% a
celui de I'année précédente.
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Compte tenu de ce double mouvement, le produit de
V'impdt a atteint 6,6 milliards de francs, & comparer aux 6,1 milliards
pergusen 1991,

L'analyse de ces résultats fait d'ailleurs ressortir que la
concentration de I'ISF s'est de nouveau accentuée en 1892, tant
en ce qui concerne son produit qu'en termes de localisation
géographique ou de situation familiale des redevables.

o Ainsi, les redevables dont le patrimoine taxable est
supérieur A 21,96 millions de francs, soit 5,2 % de I'ensemble de
la population concernée, auront en effet acquitté 52,3 % du
produit total de I'impédt. A l'inverse, les personnes dont le
patrimoine reste inférieur & 7,13 millions représentent certes 51,5 %
des redevables, mais ils auront versé en 1992 une somme globale de
493 millions de francs qui correspond & 7,4 % du produit effectif de
I'ISF.

o Parallélement, les redevables résidant en
Ile-de-France demeurent, et de beaucoup, les plus nombreux, et
les plus gros contributeurs. Au nombre de 83 682, ils représentent
53,1 % de la population concernée, loin devant ceux installés en
région Provence-Alpes-Céte d'Azur (9,6 %) ou dans la région
Rhéne-Alpes (6,8 %). Mais, ils acquittent également 63,7 % du produit
de l'impdt, ce qui correspond & une cotisation moyenne de
53 350 francs, qui se compare aux 34 500 francs versés, en moyenne,
par les redevables des autres régions frangaises.

¢ Enfin, la structure démographique de I'ISF évolue
peu. Les redevables n'ayant pas de personne & charge, qui regroupent
essentiellement des retraités, constituent 83,6 % de 1'ensemble de la
population concernée, contre 83,2% l'année précédente. Leur
patrimoine moyen, soit 10,09 millions de francs, demeure inférieur &
la moyenne nationale, mais en outre est devenu le moins important de
I'ensemble des différentes catégories. A l'inverse, le patrimoine
moyen le plus important reste détenu par les redevables ayant cinq
personnes A charge, mais il s'inscrit toutefois en léger recul par
rapport & 1991 (11,82 millions contre 12,49 millions un an
auparavant).

Mais les données de 1992 font également apparaitre
un phénomene nouveau, dont I'ampleur reste cependant limitée :
l'affaiblissement de l'immobilier dans l'ensemble des patrimoines
taxables. Cette catégorie d'actif a en effet représenté 48,9 % de la base
imposable contre 50,5 % l'année précédente. Ce recul traduit le
premier impact de la crise de l'immobilier, qui & cette époque, a
essentiellement affecté la valeur des immeubles de rapport et des
résidences secondaires. Au contraire, l'importance relative des
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valeurs mobilidres s'est accrue, en raison de la bonne tenue des cours
de bourse durant I'année de référence.

La chute de l'immobilier aura & 1'évidence une nouvelle
traduction dans les résultats de I'annéez en cours et devrait peser de
fagon assez sensible sur le produit de 'impét. Toutefois, pour 1993, ses
conséquences seront sans doute partiellement compensées par
I'absence de revalorisation du baréme. Ainsi, au lerjuillet 1993, les
services avaient enregistré 158.229 déclarations contre 151.975 un an
plus trét.

Dans ce contexte, on peut toutefois se demander si les
prévisions de recettes retenues par le gouvernement pour 1993
(7,4 milliards de francs), mais surtout pour l'année a venir
(7,5milliards de francs), ne sont pas empreintes d'ua certain
optimisme.

Décision de votre Commission : Votre Commission vous
propose d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 5

Allégement des droits de mutation a titre gratuit en cas de
donation

Commentaire : Le présent article diminue de cinq points les
droits de mutation a titre gratuit en cas de donation.

[-LEDROITEN VIGUEUR

Les mutations a titre gratuit sont taxées selon un baréme
trés lourd, en particulier en ligne indirecte, qui ne fait pas la
différence entre les successions (aprés décés) et les donations.

Seules certaines donations bénéficient d'avantages
particuliers:

-les donations partages (article 1075 du code civil)
bénéficient d'une réduction des droits de 25 % pour un dcnateur agé
de moins de 65 ans et de 15% pour un donateur 4gé de moins de
75 ans (article 790 du code général des impdts) ;

-les donations de titres au personnel d'une entreprise
bénéficient d'un abattement de 100.000 francs par part ;

-les donations d'entreprises bénéficient d'un paiement
fractionné des droits (annexe III 397 A, 404 GA a 404 GD du code
général des impéts.

II- LA DISPOSITION PROPOSEE

11 est proposé de diminuer de cinq points de pourcentage
I'ensemble des barémes applicables aux droits de succession lorsqu'il
s'agit d'une donation, sans aucune autre condition.
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Cette solution a deux objectifs:

- accroitre la mobilité du capital en faveur des générations
& besoins de consommation plus importants ;

- amorcer une solution au probléme des faillites
d'entreprises lors de la transmission (plus de 10.000 par an).

Le coit estimé d'une telle mesure est de 810 millions de
francs en année pleine.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article additionnel.
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3. Mesures de soutien de l'activité

ARTICLE 6

Exonération des plus-values de cession de titres d'OPCVM de
capitalisation dont le produit est utilisé pour I'achat d'un
logement

Commentaire : Le présent article exonére temporairement de
taxation de plus-values les cessions d'OPCVM de capitalisation
investis en titres de taux en cas de réinvestissement dans un
logement, de réalisation de travaux de reconstruction ou
d'agrandissement ou d'achat d'un terrain destiné a la
construction d'un logement individuel.

Cette disposition s'inscrit dans la double optique dessinée
par la loi de finances rectificative du 22 juin 1993 :

- réduire l'encours des OPCVM de capitalisation en
incitant les ménages a reporter cet encours vers des formes d'épargne
plus stables et plus durables ;

- favoriser la reprise de l'activité par le biais de
l'investissement en logement. A ce titre, la mesure proposée s'inscrit
dans le plan "logement" du gouvernement,

I- LE DISPOSITIF PROPOSE

Les plus-values de cessions sont imposées selon le droit
commun 3 19,4 % au-dela d'un certain seuil annuel de cessions.
S'agissant des OPCVM de capitalisation investis en titres de taux, le
seuil est de 166 000 francs en 1993 et passera a 100 000 francs en

1994.

La présente mc..ire propose d'exonérer de cette taxe les
cessions intervenant entre le ler octobre 1993 et le 30 septembre 1994
en cas de réinvestissement dans un logement.



A.CONDITIONS D'APPLICATION

Elles sont au nombre de six:

1. Nature des titres

Les titres cédés doivent étre des actions ouv des parts
d'organismes de placement collectif en valeurs mobilitres, qui, & un
moment quelconque de 1'année d'imposition ont employé 50 % au
moins de leur actif en obligations, bons du Trésor ou titres de créances
négociables et qui ont opté pour la capitalisation, méme partielle, des
intéréts des valeurs en portefeuille. Il s'agit des OPCVM de taux et
de capitalisation.

Cette condition exclut notamment les OPCVM
d'obligations qui ont opté pour la distribution intégrale. On cbservera
que cette exclusion n'est pas entiérement justifiée, dans la mesure ol
compte tenu de la forte baisse des taux d'intérét, certains OPCVM
obligataires de distribution peuvent se situer en forte plus-value
latente. Les épargnants qui souhaiteraient les arbitrer contre un
logement seraient alcrs pénalisés.

2. Plafond

Le plafond retenu est de 600 000 francs pour une
personne seule et de 1 200 000 francs pour un couple. Il
s'applique de fagon autonome pour ce dispositif, c'est-a-dire qu'il est
comptabilisé pour la période du ler octobre 1993 au 30 septembre
1994 (et ncn sur I'année fiscale) et qu'il n'entre pas dans le calcul du
seui! des cessions d'OPCVM court terme réalisées par ailleurs
(166 000 francs en 1993 et 100000 francs en 1994 aux termes de
I'article 45 du présent projet).

Ce plafond est réaliste : il couvre la plus grande partie du
marcké du logement, & 1'exception des logements de moyenne et
grande taille dans Paris et sa proche périphérie.
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Il n'empéchera pas les arbitrages de plus grande ampleur,
- seule étant exonérée la plus-value correspondant & la somme
employée dans 'acquisition sous le plafond ainsi défini. De méme, un
contribuable pourra céder davantage que nécesaire pour le rachat : sa
plus-value exonérée sera alors calculée au prorata de la somme
réinvestie. ‘

3. Durée de la mesure

L'effet de la mesure est limité du ler octobre 1993 au
30 septembre 1994, soit un an. Ce délai s'impose pour l'ensemble du
mécanisme, c'est-2-dire y compris pour l'achat du logement, du
‘terrain & batir ou des travaux de reconstruction ou d'agrandissement. -
Ce sont les versements qui sont pris en compte. Toutefois, le
versement soldant une acquisition définitive peut avoir lieu jusqu'au
31 octobre 1994 pourvu que le délai du mois aprés la cession scit
respecté.

Cette interprétation exclut les ventes en état futur
d'ach2vement, en tout cas pour les versements partiels et le solde s'ils
se situent hors délai.

Cette situation est assez rigoureuse, car la bréve durée de
la mesure risque d'éliminer du champ de l'exonération la plupart des
versements pour acquisition en état futur d'achévement. De ce point
de vue, pour ce qui est du marché du neuf, la mesure ne vient que
compléter le dispositif de la loi de finances rectificative sur le
destockage et ne devrait pas entratner de relance de la construction
neuve.

4, Délai d'un mois entre la cession et le remploi

Ce délai bref est le coeur du dispositif, car il lui confere
toute son efficacité, en liant les deux transactions. Le délai n'est pas
pénalisant, car 1'événement déclenchant sera nécessairement
l'acquisition du logement, la cession d'OPCVM ne venant que la
financer. L'épargnant aura donc toujours intérét & céder ses titres le
plus tard possible avant son versement.
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5. Demande expresse du contribuable

Pour bénéficier de cette mesure, le contribuable devra en
faire la demande, ce qui devrait permzttre & la fois un meilleur
contrdle et une meilleure connaissance de 'impact.

6. Cumul avec les autres avantages fiscaux

L'alinéa 6 du présent article prévoit 'impossibilité de
cumuler cet avantage avec ceux qui sont prévus pour les achats de
logements dans les DOM-TOM. On peut en déduire que I'avantage est
cumulable avec tout autre avantage fiscal, notamment la réduction
d'impdt "Quilds-Méhaignerie” (articles 199 nonies & 199 decies du
code général des impdts) et la réduction des droits de mutation pour
achat de logement neuf prévue par la loi de finances rectificative pour
1993 (article 21). En revanche, cette possibilité n'a pas pour effet de
rendre cumulables des avantages qui ne le sont pas entre eux.

B. CHAMP D'APPLICATION

Le champ d'application du présent article, irnitialement
assez large, a été encore élargi par I'Assemblée nationale.

Sont ainsi susceptibles de bénéficier de l'exonération
d'impét:

- les logements neufs comme les logements anciens,
- les résidences principales ou secendaires,

- les acquisitions pour occupation comme les
investissements locatifs, '
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L'Assemblée nationale a élargi le champ d'application
aux:

- terrains en vue de bitir un logement individuel, sous
réserve du dépét du permis de construire avant le
30 septembre 1994 et de 'achévement de fondations le
31 décembre 1994 (maisons individuelles) ;

-travaux de reconstruction ou d'agrandissement.

S'agissant des terrains & batir, leur inclusion permet de
lever partiellement la réserve faite quant & I'exclusion de 'acquisition
en état futur d'achdvement. Cela permettra aux promoteurs disposant
de terrains & batir actuellement en friche faute de clients de les
vendre sous cette qualification, plutét que de procéder A une vente en
état futur d'achévement. Cela supposera, de la part de l'investisseur,
une mise de fonds plus élevée que ne 1'aurait été le simple dépdt de’
garantie, mais lui permettra de bénéficier de l'exonération, ce qui
peut étre rentable s'il c¢de un portefeuille ancien incorporant une
plus-value élevée (un portefeuille de 1 200 000 francs ancien de
quatre ans peut incorporer une plus-value de 350 000 francs environ).
Cependant, le champ de cette adjonction est étroit puisqu'il ne s'agit
que des logements individuels.

Les travaux de reconstruction ou d'agrandissement
ne sont pas & confondre avec les travaux de grosses réparations.
Ces derniers, définis au paragraphe III de l'article 199 sexies C du
code général des impdts donnent droit & une réduction d'impédt sur le
revenu dans certaines conditions et ne nécessitent pas dans tous les
cas de permis de construire. Les travaux prévus par le présent article
nécessitent au contraire toujours un permis de construire et
s'apparentent davantage & la réhabilitation qu'a la réparation.

Le présent article ne pourra donc étre utilisé par les
contribuables pour les travaux de quelques milliers de francs dans le
logement qu'ils occupent (ravalement, réfection de la plomberie, de
'électricité...).

En revanche, l'adjonction de ces travaux
d'agrandissement et de reconstruction réduit la critique qui pouvait
étre faite au projet initial de ne porter que sur la réduction des stocks
et non d'accompagner un redémarrage de l'activité.
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II - TENTATIVE D'EVALUATION DE L'IMPACT DE LA
MESURE

A partir du cofit brut estimé de la mesure par le
Gouvernement, on peut tenter de mesurer son impact. Cette tertative
se fait & partir du colit estimé de la disposition initialement prévue
par le Gouvernement (effet sur 'achat de logements construits).

A-TENTATIVE D'EVALUATION DE L'IMPACT
1. Le colit de la mesure

Le cotit de 1a mesure est évalué a :

- 150 millions de francs en 1994, soit sur trois quarts
d'année,

- 600 millions de francs en année pleine (dont 300 millions
de francs d'exonération de la plus-value et 300 millions de
francs provenant des exonérations de plus-values induites
par la non prise en compte de ces ventes pour la
détermination du seuil de cession). Le cofit de
I'élargissement proposé par 1'Assemblée nationale serait
de 10 millions de francs.

Quoique impossible & mesurer, on peut cependant penser
que le cofit net de la mesure devrait étre faible puisqu'elle
implique deux transactions liées::

- 1a transaction sur OPCVM qui est exonérée d'impét sur
les plus-values,

- la transaction sur le logement, frappée par les droits de
mutation (logements anciens) ou la TVA (logements
neufs).

Sachant que 37 % des transactions ont lieu dans le neuf,
l'Etat percevra la TVA portant sur cette fraction des transactions
nouvelies générées par la mesure.
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2. Evaluation du montant annuel de transactions sur
les logements

En 1990, les droits départementaux de mutation se sont
élevés & 12,7 milliards de francs au taux de 5 %, soit une assiette
grossidrement évaluée A 250 milliards de francs de transactions dans
I'ancien.

En 1992, selon une approximation du ministére du
logement, les transactions portant sur le neuf auraient été de
135 milliards de francs et de 230 milliards de francs sur I'ancien.

3. Evaluation du montant annuel de transactions
bénéficiant de la mesure

Si on estime la durée moyenne de détention des OPCVM
court terme A 14 mois (estimation de l2 COB), avec un taux d'intérét
de 9,5 % l'an, on aboutit, si on considére le colit estimé de 150 millions
de francs, A un montant de plus-values exonérées de 1 354 millions de
francs et & un montant de transactions Jde 11,8 milliards de francs
environ. 1l faut également tenir compte de la possibilité d'une
fraction de t.“asactions non exonérées.

Les transactions bénéficiaires pourraient donc
représenter 3,2 % des transactions totales sur les logements.

Cette évaluation est relativement grossitre, et celle du
colit qui la sous-tend repose aussi sur des hypothéses difficiles a
vérifier. Cependant, il faut savoir qu'une partie des transactions
bénéficiaires aurait eu lieu en 1'absence de la mesure (depuis le début
de l'année, le colit d'opportunité de la détention d'un logement par
rapport & un OPCVM de taux s'est fortement réduit).

Cet impact serait élargi par 'adjonction des gros travaux
et des terrains & batir. S'agissart des terrains & bétir, on peut
cependant penser qu'il n'y aurait pas surplus, mais arbitrage entre
achat de logements construits et & construire. L'extension aux gros
travaux portant sur un choix de nature différente peut entrainer un
surcroit de chantiers.
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4. La cible visée

Par ailleurs, il faut également envisager I'impact de cette
disposition sous l'angle de la cible visée : les contribuables qui
peuvent étre intéressés & en bénéficier.

A Yexamen, il s'avére que cette cible serait relativement
étroite:

- les accédants a la propriété, en particulier les primo-
accédants, ne peuvent étre concernés que pour la fraction de leur
apport personnel qui serait placé en Sicav monétaires. La mesure
concernera peu d'entre eux, l'apport personnel devant étre supérieur
- 4166 000 francs en 1993 et 100 000 francs en 1994,

- les investisseurs seraient davantage concernés par la
mesure, Ils pourraient alors mettre & exécution un arbitrage entre
valeurs mobiliéres et placement immobilier. Mais alors cette cible,
scuvent imposée & des niveaux élevés, serait mieux atteinte par le
biais de produits d'investissement immobiliers auxquels votre
rapporteur général propose d'étendre le bénéfice de la mesure (voir
infra),

- Seule une fraction, marginale sans doute, des
contribuables, effectuera un choix d'affectation de son patrimoine
purement immobilier : les ménages ayant choisi en fonction du cotit
d'opportunité de la détention d'un logement, de placer I'équivalent du
prix du logement qu'ils occupent en Sicav monétaires, de demeurer
locataires et réaliser un gain sur la différence entre le rendement des
Sicav et leur loyer.

111- PROPOSITION DE MODIFICATION

Votre ccmmission vous propose de tenter d'augmenter
I'impact de la mesure,

Une extension aux dépenses de grosses réparations
(mentionnées au III de l'article 199 sexies C du CGI) afférentes a
I'habitation principale du propriétaire, et non simplement aux
travaux de reconstruction et d'agrandissement, serait souhaitable.
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L'intérét d'une telle mesure serait de lier les
préoccupations de relance du secteur du batiment et des travaux
publics A la volonté de transformation de 1'épargne investie & court
terme (OPCVM de taux) en logements (épargne longue).

L'amendement adopté par 1I'Assemblée nationale ne
concerne que les travaux nécessitant un permis de construire.

Le dispositif proposé permettrait de couvrir des travaux de
moindre ampleur, ce qui aurait un impact plus important et plus
rapide sur l'activité du secteur batiment et travaux publics,
particulidrement déprimé,

Le retour financier, via la TVA, serait d'autant plus
important que les travaux exécutés “au noir" ne pourraient pas étre
éligibles par définition. Une telle mesure, méme si elle provoquerait
un "effet d'aubaine” pour les travaux qui auraient eu lieu sans elle,
permettrait probablement de légaliser certains travaux qui auraient
eu lieu clandestinement. De ce point de vue, cet encouragement fiscal
s'apparente & celui qui régit les emplois familiaux.

Votre commission vous propose un amendement tendant
a étendre le bénéfice de cet article aux dépenses de grosses
réparations d'un montant supérieur & 30 000 francs.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 6

Aménagement de I'exonération des droits de mutation en cas de
donation pour I'acquisition d'un logement neuf jusqu'au
ler septembre 1994

Commentaire : Le présent article additionnel cherche 2
combler une lacune du dispositif voté dans la loi de finances
rectificative pour 1993, tendant & exonérer des droits de
premiére mutation a titre gratuit les logements naufs affectés a
la résidence principale ou loués a titre de résidence principale,
etachetés avantle ler septembre 1994.

I. RAPPEL DU DISPOSITIF EN VIGUEUR

Le dispositif voté au printemps exonére des droits de
premiére transmission, A titre gratuit, et & titre onéreux, les
immeubles neufs et achevés entre le ler juin 1993 et le ler septembre
1994,

L'objectif de cette mesure est de contribuer au destockage
des logements neufs des promoteurs immobiliers, dont le marché est
actuellement engorgé.

Les conditions d'application sont les suivantes:

- le logement doit étre affecté a la résidence principale,
quel que soit le statut de l'occupant (locataire ou propriétaire) ;

- cette affectation doit avoir une durée minimale de cinq
ans. Ce n'est qu'a son terme que peut avoir lieu la premiére mutation,
et l'affectation en résidence principale doit avoir été permanente
entre temps, La seule exception & cette contrainte est le décés, cas de
force majeure qui ne léve pas l'exonération des droits de succession.
Cecl signifie que le délai de cinq ans ne s'applique qu'aux
donations;

-dans le cas des transmissions A titre onéreux, I'immeuble
doit rester A usage de logement pendant trois ans aprés la premiére
transmission ;
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- I'avantage fiscal est plafonné ;

. en cas de transmission & titre gratuit, l'exonération
est plafonnée & 500.000 francs par part regue par
chacun des donataires, b “ritiers ou légataires. Le
logement fait donc l'objet u un abattement spécifique
de 300.000 francs, cumulable avec 1'abattement de
droit commun (en fonction du degré de filiation) ;

.en cas de transmission a titre onéreux, un abattement
de 600.000 francs est pratiqué sur la valeur du
logement ;

- enfin, cet avantage n'est pas cumulable avec d'autres
avantages fiscaux ;

. la déduction "Quilés-Méhaignerie"” sur les logements
donnés en location ;

. le dispositif de la loi "Pons" sur les investissements
outre-mer;

. les abattements pratiqués ne valent pas pour
'assiette de I'impdt de solidarité sur la fortune.

I1- LAMODIFICATION PROPOSEE

Le présent article additionnel ne propose de modifier que
le régime des droits de donation, figurant a l'article 793 du code
général des impdts. Le régime des transmissions & titre onéreux
(article 1055 bis du code général des impdts) n'est pas modifié.

Il s'agit de rendre l'exonération des droits de mutation a
titre gratuit applicable immédiatement lors du premier achat par le
contribuable, et non pas & l'issue du délai de cinq ans comme
initialement prévu.

En cas de donation avant cinq ans, le délai restant a courir
avant le tenme s'impose alors au donataire, & compter de l'acquisition
ou de l'achdvement de l'immeuble (cas d'un achat en état futur
d'achévement).

Implicitement, comme c'est le cas dans le dispositif initial,
le rappel de I'avantage accordé (et le paiement des intéréts de retard)
incomberait, en cas de non respect des délais, & la personne sur



laquelle pese 1'obligation : le donataire dans ce cas précis ; 'acquéreur
dans tous les autres cas. :

L'objectif de cette disposition est de résoudre un
probléme trés sérieux d'efficacité de la mesure initialement
décidée.

D'une part, craignant que l'avantage fiscal ne soit remis
en cause avant les cinq ans (période du ler juin 1998 au ler septembre
1999), les donateurs potentiels ne le considérent pas comme suffisant
pour réaliser un important arbitrage de patrimoine. Les contraintes
sont relativement fortes et le délai bref: il est difficile de fonder un
choix aussi important sur un avantage considéré comme virtuel.

D'actre part, les donateurs potentiels qui auront réalisé
une opération inclue dans le champ de l'exonération peuvent étre
tentés de reporter & cinq ans une donation portant gui un ensemble
patrimonial plus vaste. ‘

Décision de la .C'ommission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article additionnel.
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ARTICLE 6 BIS(NOUVEAU)

Exonération des plus-values de cession de titres d'OPCVM de

capitalisation investis en titres de taux dont le produit est

utilisé en souscriptions d'actions de sociétés non cotées ou
versés sur un compte-courant d'associés bloqué

Commentaire : Le présent article propose d'étendre
I'exonération des plus-values de cessions d'OPCVM de
capitalisation investis en titres de taux a certaines formes de
création de fonds propres pour les entreprises.

La logique de fond du présent article est l'orientation de
'épargne des ménages vers les fonds propres des entreprises. Il s'agit
d'une restructuration partielle de cette épargne au détriment de titres
trés liquides, peu risqués et trés coliteux pour 'économie (les OPCVM
de taux) en faveur de placements en fonds propres, peu liquides donc
plus stables (aussi bien du point de vue de 1'épargnant que de
'entreprise), plus risqués (titres de long terme) et d'un colit minimal
pour I'économie.

L'inspiration de cette démarche est née de la constatation
selon laquelle 'épargne liquide des ménages {dépdts & vue, livrets),
peu cofiteuse pour les banques et qui faisait de leur part l'objet d'une
transformation en crédit & long terme pour les entreprises s'est vue
substituer une épargne liquide de marché, trés cofiteuse et ne
procurant aux entreprises que des ressources & court terme.

Dés lors que les ressources stables intermédiées
disparaissent, le manque de fonds propres des entreprises frangaises
apparait clairement.

Cette constatation justifie une démarche tendant a
allonger la durée moyenne des ressources de I'économie,
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1 - LEXTENSION AUX SOUSCRIPTIONS D'ACTIONS DE
SOCIETES NON COTEES

Le dispositif de I'article 6 est étendu, dans les mémes
conditions et limites, & toute souscription & une augmentation de
capital de société non cotée.

La notion de société non cotée s'applique & toutes les
sociétés, & l'exception des sociétés cotées en bourse de Paris, province
ou étranger, au réglement mensuel, comptant et second marché.

Les conditions propres & un investissement en logement
doivent cependant étre écartées par définition.

Inversement, trois conditions propres & ce type
d'investissement doivent étre remplies:

- Les actions ou parts qui sont éligibles A cette opération
doivent provenir de sociétés visées & I'article 44 sexies du code général
des impdts. Il s'agit d'entreprises ayant une activité industrielle,
commerciale ou artisanale au sens de l'article 34 du code, mais &
l'exclusion des activités bancaires, financiéres, d'assurance, de
gestion ou de location d'immeubles.

L'intention des auteurs de l'article est de favoriser le
capital-développement des PME. Cependant, il faut observer que
toutes les sociétés non cotées ne sont pas nécessairement des PME, Le
champ d'application comprend de grosses entreprises A capital
contrdlé hors marché,

- Les titres représentatifs du capital ainsi obtenus doivent
étre bloqués pendant cinq ans. Cette condition permet d'éviter les
transactions & pur motif d'évasion fiscale. Néanmoins, la liquidité
naturellement trés faible des titres concernés ne devrait pas attirer de
telles manipulations.

- La troisi¢me condition, complémentaire de la précédente,
tend A éviter les pseudo-augmentations de capital & but purement
fiscal qui se traduiraient par un remboursement rapide du nominal ou
de la prime d'émission constituée en réserves, ou bien des deux a la
fois (amortissement et distribution des réserves).

A cette fin, seules des pertes peuvent justifier une
réduction du capital, ce qui ne se traduirait par aucun versement en
numéraire aux actionnaires.
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Trois précisions méritent d'étre explicitées:

- l'augmentation de capital doit étre en numéraire, ce qui
écarte I'hypothése de la fusion d'une SICAV de trésorerie avec une
société qui serait éligible au dispositif (augmentation de capital par
apport de titres). L'hypothése trouverait probablement rarement a
s'appliquer, elle n'est cependant pas irréalisable (4 l'initiative des
établissements financiers gestionnaires): rien n'empéche de
constituer une coquille fiscale & laquelle on apporterait des titres de
SICAV monétaires et qui resterait investie en grande partie en titres
de court terme, conservant par ailleurs une activité industrielle et
commerciale de facade ;

- 1a société doit étre non cotée, ce qui a le défaut d'écarter
les sociétés cotées au second marché qui réunissent par ailleurs toutes
les autres conditions;

- la société doit étre imposable & 'impét sur les sociétés, ce
qui exclut les sociétés & statut fiscal privilégié telles que les SII,
SICOMI et sociétés de capital-risque (SCR). Cela rend d'autant plus
nécessaire 'amendement préconisé par votre commission sur les SIT &
l'article 6, et mérite que l'on s'interroge sur le sort des SCR qui restent
le vecteur privilégié d'apports de fonds au capital-risque.

Enfin, le présent article prévoit I'application rétroactive
de I'impdt d en cas de non-respect d'une des conditions postérieures
& 'opération elle-méme.

I1 - EXTENSION AUX COMPTES COURANTS D'ASSOCIES
BLOQUES

Les comptes courants d'associés sont un mode de
participation aux fonds propres des entreprises sans participation
directe ou immédiate au capital.

Le paragraphe Il du présent article leur étend le bénéfice
des dispositions de I'article 6 du présent projet.

Aucune des conditions mentionnées au paragraphel ne
_s'applique, & l'exception de la référence & I'article 44 sexies du code
général des impdts : tout compte courant d'associé bloqué ouvert dans
une société industrielle, commerciale ou artisanale, cotée ou non, est
- éligible au dispositif.
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Les conditions tenant au compte courant sont celles de
I'article 125 C du code général des impéts, & savoir essentiellement :

- un blocage de cinq ans;

- I'incorporation au capital de la société des sommes ainsi
déposées dans le délai de cinq ans susmentionné.

Décision de votre Commission : Votre Commission vous
propose d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 6 BIS

Réduction du taux du prélévement libératoire applicable aux
intéréts des sommes figurant sur un compte courant d’'associé

Commertaire : Le présent article additionnel tend & ramener a
15 %, dés 1994, le taux du prélévement libératoire applicable
aux intéréts versés au titre des sommes figurant sur un compte
courant d'associé.

Compte tenu des prélévements sociaux qui s'ajoutent a
I'impdt, le taux de prélévement effectif reviendrait alors de 39,4 %
actuellement & 19,4 % pour les intéréts courus & compter du
lerjanvier prochain, anticipant ainsi d'un an la mesure introduite
par I'Assemblée nationale dans le cadre de l'article 45 du présent
projet de loi.

I-UN REGIME FISCAL AUJOURD'HUI PEU ATTRACTIF

Organisé par les articles 125 A, 125B et 125 C du Code
général des impbts, il distingue deux situations qui recouvrent deux
catégories de comptes A vocations différentes.

-Le compte courant classique retrace les avances
consenties par les associés a I'entreprise, en vue de couvrir des
besoins de financement courants et généralement temporaires.

Il s'snalyse donc comme une créance, dont les intéréts
entrent dans le champ d'application du prélévement libératoire au
taux de 35 %.

Toutefois, I'option pour ce régime fiscal est subordonnée &
la condition que les intéréts soient déductibles du résultat de la
société. En outre, elle n'est pas admise pour les intéréts versés &
I'associé dirigeant d'unc personne morale, lorsque le montant de ses
avances en compte courant excéde 300 000 francs.



- Le compte courant bloqué répond & une logique
profondément différente. Il regroupe en effet les sommes déposées
par un associé en vue de leur incorporation au capital dans un délai de
cinqg ans. Aussi, les intéréts correspondants bénéficient-ils d'un
régime fiscal plus favorable. Sous réserve que le taux de
rémunération servi & 1'associé n'excéde pas celui du rendement brut &
I'émission des obligations du secteur privé, ces produits peuvent alors
étre soumis au prélévement libératoire au taux de 15 %.

Au regard de la législetion fiscale, un tel dispositif
présente certes une cohérence indéniable. Les sommes figurant sur un
compte courant classique sont soumises au méme régime que les
produits hancaires de nature juridique comparable tels les comptes
dits "a tesme”. De méme, les comptes courants bloqués hénéficient
d'une fisculité identique a celle des obligations.

Mais ce parallélisme purement juridique ignore
totalement les contraintes économiques trés différentes qui
s'attachent & différents produits.

En prétant des sommes & l'entrepriss, I'associé assume un
risque incomparablement plus élevé que Ic ~:u""] souscrit un produit
bancaire, Or, ces derniers peuvent en outre i : ..:f.ir une fiscalité plus
avantageuse s'ils prennent la forme non d'ui siinple dépét, mais de
parts d'OPCVM présentant un degré de liquidité pratiquement
identique.

De fait, un tel décalage reste dissuasif pour 'épargne qui
serait susceptible de s'investir dans l'entreprise. 11 devient alors
fiscalement plus avantageux d'organiser un crédit bancaire, garanti
par des parts d'OPCVM directement souscrites par l'associé auprés de
sa banque.

11 - UNE URGENCE : INCITER L'EPARGNE DF. PROXIMITE
A S'INVESTIR DANS LENTREPRISE

Prévue par l'article 45 du présent projet de loi, la
perspective d'une réduction & 15 % du taux de prélévement libératoire
applicable aux produits bancaires ne pouvait qu'accroitre une
distorsion déja sensibl:, Aussi, le Gouvernement a-t-il accepté devant
I'Assemblée nationale d'alléger parallélement la fiscalité pesant sur
les comptes courants d'associés. Pour ies intéréts courus & compter du
lerjanvier 1995, le taux de prélévement libératoire reviendra donc a
15 %.
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Votre commission ne peut que se féliciter d'une initiative
qu'elie appelle de ses voeux depuis longtemps. Mais, compte tenu de la
gravité de la situation que connaissent les entreprises, elle estime
indispensable d'appliquer cette mesure le plus rapidement possible.

En effet, plusieurs études (1) récentes indiquent de fagon
trés claire que les entreprises frangaises sont actuellement
confrontées & uire véritable crise de liquidité et de solvabilité. Ainsi,
faute de trésorerie, des structures économiquement saines et
performantes sont amenées & disparalitre.

Cet enchainement désastreux en termes d'emplois affecte
bien évidemment, par priorité, les entreprises de taille moyenne qui,
contrairement aux grandes sociétés, ne disposent pas d'un accés direct
au marché des capitaux, et dont la survie financiére dépend donc
aujourd'hui largement des concours bancaires.

Or, ceux-ci restent coliteux, en dépit de la baisse des taux
de marché, En outre, les établissements de crédit semblent marquer
une certaine hésitation a accroitre leur soutien financier aux
entreprises qui rencontrent de telles difficultés.

Pour surmonter cet obstacle, les PME concernées ne
disposent en fait que de deux possibilités qui reposent sur une
mobilisation de I'épargne de proximité :

- renforcer leurs fonds propres pour assainir
durablement leur structure financidre. Il s'agit & l'évidence de la
seule réponse durable, et les dispositions de l'article 6 bis du présent
projet de loi s'inscrivent pleinement dans cette optique ;

-inciter les associés a placer leur liquidité dans
I'entreprise pour lui permettre de faire face & ses besoins de
financement immédiat, et suppléer ainsi les crédits bancaires. Mais
encore faut-il que la fiscalité ne dissuade pas ces apports de trésorerie.
Or, tel n'est pas le cas aujourd'hui, et il parait extrémement
aléatoire d'attendre le ler janvier 1995 pour résoudre cette
question.

L'anticipation au lerjanvier 1994 de la mesure introduite
par I'Assemblée nationale en deuxiéme partie du présent projet de loi
permettrait en revanche de créer, dés maintenant, un contexte fiscal
plus favorable. Elle aurait ainsi pour effet d'accorder -au moins
provisoirement- un avantage relatif aux comptes courants d'associés
par rapport aux produits bancaires de méme nature juridique,

Décision de votre Commission : Votre Commission vous
propose d'adopter cet article additionnel.

1. Voir en particulier : Situation financiére des entreprises par Guy Longueville -
Chroniques de la SEDEIS n°10 - 15 octobre 1993.
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ARTICLE7

Neutralisation, pour I'appréciation du seuil d'imposition des
plus-values, du transfert sur un PEA de I'épargne investie en
titres d'OPCVM de capitalisation investis en titres de taux

Commentaire : le présent article complate le dispositif mis en
place par l'article 28 de la loi de finances rectificative pour 1993
afin d'inciter les détenteurs de parts ou actions d'OPCVM a
arbitrer leurs actifs en faveur des plans d'épargne en actions
(PEA).

I-LE DISPOSITIF PROPOSE

Afin de favoriser les transferts de 1'épargne financiére des
ménages investie dans des actifs de court terme vers des placements &
long terme, l'article 28 de la loi de finances rectificative pour 1993
prévoyait que les cessions de titres d'OPCVM court terme ou
obligataires de capitalisation seraient exonérées d'imposition sur les
plus-values & condition qu'elles soient destinées & alimenter des plans
d'épargne en action (PEA) et que ces derniers ne soient pas clos avant
I'expiration de la cinquiéme année de leur ouverture.

Toutefois, le montant des cessions effectuées dans cette
perspective était pris en compte pour l'appréciation du
franchissement des seuils d'imposition des valeurs mobili¢res. En
d'autres termes, le transfert de titres ou parts dOPCVM vers les PEA
faisait "tourner le compteur”,

L'objet du présent article est de faire disparaltre cette
régle. Ainsi le franchissement du seuil de cessions imputable
uniquement & des cessions pour reventes de titres dans le cadre du
PEA, n'entrainera plus la taxation des autres cessions.

Cette mesure a la méme durée de validité que celle de
l'article 28 de 1a loi de finances rectificative : du 22 juin 1993 (date de
promulgation de la loi) au 31 décembre 1993. Cette rétroactivité a
pour obiat de ne pas pénaliser les épargnants qui ont déja vendu des
titres ou des parts d'OPCVM pour les placer dans leur PEA.
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Exenple:

Un épargnant a vendu au début de I'année 130 000 F de titres
d'OPCVM. Aprés la publication de 1a loi de finances rectificative pour
1993 et afin de bénéficier des dispositions de son article 28, il céde encore
60 000 F de titres qu'il place dans son PEA.

11 a donc cédé pour 190 000 F de titres d'OPCVM soit plus que
le seuil de cession qui est de 162 000 F. Il ne devra pas payer I'imposition
sur les 60 000 F qu'il a investi dans le cadre de son PEA, mais il devra
néanmoins s'acquitter de I'imposition sur les 130 000 restants.

Si l'article 7 du projet de loi de finances est adopté, il ne sera
plus soumis & aucune imposition puisque pour apprécier le
franchissement du seuil, I'administration fiscale ne prendra plus en
compte les 60 000 F qu'il a transférés dans son PEA.

11- LES OBSERVATIONS DE VOTRE COMMISSION

Bien qu'il soit encore un peu tdt pour porter un jugement
définitif sur I'efficacité de I'article 28 de la loi de finances rectificative,
on dispose déja de quelques indications sur le montant des transferts
qui ont été réalisés vers les PEA.

Les titres et parts d'OPCVM de court terme
représentaient 1.498 milliards de francs en juillet 1993 au lieu de
1.628 milliards un mois plus tit, repassant ainsi en dessous de la
barre des 1.500 milliards qui avait été franchie en décembre 1992, Sur
les 130 milliards transférés, 62 se sont reportés vers des titres de
créance négociables. Le reste, soit 68 milliards, ont été investis dans
le cadre de PEA.

En dépit de I'impossibilité d'isoler 'effet propre & l'article
28 de celui résultant du lancement de I'emprunt d'Etat ou encore des
effets de la baisse des taux d'intérét, il semble néanmoins possible de
dire que la progression des OPCVM de court terme a regu un coup
d'arrét.




Les nombreux épargnants qui ont souhaité profiter de
l'article 28 de la loi de finances rectificative n'auraient sans doute pas
compris que les sommes qu'ils avaient transférées sur leur PEA soient
la cause d'une imposition de leurs plus-values de cessions, parfois
calculées au plus juste.

C'est donc une mesure de justice fiscale qui vient
utilement soutenir et compléter les efforts déja accomplis pour
réorienter 1'épargne vers des emplois plus productifs.

L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

Votre commission, sans rien modifier du contenu de cette
mesure, vous propose une amélioration technique.

En effet, dans le projet d'article soumis & notre
délibération, le Gouvernement dissocie le fond de la mesure, qu'il
intdgre dans la loi n°® 92-666 du 16 juillet 1992 relative au plan
d'épargne en actions, de son applicabilité dans le temps, qui restera
dans la loi de finances pour 1994.

Or, cette dissociation, que rien ne semble justifier,
complique la lisibilité de la loi, Aussi est-il préférable d'intégrer le
dispositif d'application temporelle dans la loi relative au PEA qui, au
demeurant, contient déja des mesures transitoires précisément
datées.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
de réécrire cet article afin d'intégrer dans la loi sur le PEA le
dispositif d'applicabilité dans le temps de la mesure proposée.
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ARTICLE 8

Déblocage des fonds investis dans un
Plan d'Epargne Populaire

Commentaire : Le présent article retrace I'une des mesures
proposées par le Gouvernement pour favoriser la reprise de la
consommation. 1l offre aux personnes physiques non
imposables A I'impét sur le revenu et titulaires d'un plan
d'épargne populaire la possibilité de retirer leur épargne par
anticipation sans perdre le bénéfice des avantages qui
s'attachent A cette forme de placerment. Corrélativement, il
prévoit de supprimer le droit & prine pour les plans ouverts &
compter du 22 septembre dernier, revenant ainsi sur la
principale originalité de ce produit d'épargne.

I-UN PRODUIT ATTRACTIF ET LARGEMENT DIFFUSE
A.UN DISPOSITIF SIMPLE, MAIS ORIGINAL

Institué par I'article 109 de 1a loi de finances pour 1990, le
plan d'épargne populaire (PEP) s'analyse comme un produit
d'épargne longue. Il présente, dans l'ensemble, des caractéristiques
simples, mais comporte une originalité majeure par rapport aux
autres produits financiers.

o En tant que produit d'épargne, le PEP s'organise
autour de quelques principes simples qui en font un instrument
relativement souple.

- il peut étre ouvert auprés d'un établissement de crédit ou
une scciété d'assurance,

- il est formalisé par un contrat qui permet de définir le
aupport financier utilisé, & savoir un compte rémunéré ou un contrat
d'assurance-vie,
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- les versements sur le PEP sont libres, mais ne peuvent
excéder 600.000 francs sur la durée du plan,

- les produits acquis chaque année sont capitalisés &
l'intérieur du plan,

- tout retrait de fonds pendant les dix premiéres années
entraine la cléture du plan.

e Lerégime fiscal applicable au PEP est relativement
classique et constitue d'ailleurs le mécanisme d'incitation pour
une épargne longue.

Par construction, les produits capitalisés & I'intérieur du
plan ne sont pas soumis & 'impdt I'année de leur acquisition. En
outre, ils sont définitivement exonérés lorsque le premier retrait
intervient A l'issue d'une période de blocage de huit ans. Au contraire,
en cas de sortie anticipée, les produits capitalisés a cette date sont en
principe imposables dans la catégorie des revenus de capitaux
mobiliers (1) sauf si ce retrait résulte d'un événement exceptionnel
dont la liste est limitativement énumérée.

De fait, ce régime fiscal reste relativement classique et
s'avére trés proche de celui applicable aux produits acquis dans le
cadre d'un contrat d'assurance-vie.

o La principale originalité du PEP réside dans le
dispositif spécifique prévu en faveur des personnes non
imposables & I'impdt surle revenu.

Pour cette catégorie d'épargnants, le régime précédent
présente A l'évidence un intérét extrémement réduit. Aussi, le régime
du PEP prévoit-il & leur intention le versement d'une prime
d'épargne. Prise en charge par 1'Etat, celle-ci est égale au quart des
versements annuels sans pouvoir excéder 1.500 francs par an. Elle
produit des intéréts qui se capitalisent jusqu'a la date de son
versement, c'est-a-dire en pratique, la date de cléture du plan,
Toutefois, et par analogie a la solution retenue pour le régime fiscal,
ce droit A prime n'est définitivement acquis qu'a l'expiration de la
huitiéme année suivant celle de I'ouverture du plan.

La comptabilisation de la charge budgétaire suscitée par
cette prime fait d'ailleurs l'objet d'un dispositif particulier.

Le colit des droits potentiels afférents & une année
considérée est inscrit dans la loi de finances de 1'année suivante, et

1. Le contribuable peut toutefois opter pour un prélévement libératoire au taux de
35 % lorsque la durée du plan s'avére inférieure & quatre ans, et de 15 % si cette durée
est comprise entre quatre et huit ans.
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fait l'objet d'une provision spécifique, inscrite au chapitre 44-92 du
budget des charges communes.

B. UNSUCCES IMPORTANT

Les caractéristiques du PEP mettent clairement en
évidence son objectif premier: inciter les personnes modestes & se
constituer une épargne longue.

Dans les faits, le succés du PEP s'avére beaucoup plus
large, de nombreux contribuables ayant été séduits par la simplicité
du produit, les avantages fiscaux qui 'accompagnent et surtout, les
conditions offertes par les organismes de placement. En effet, ceux-ci
n'ont pas hésité & proposer des taux garantis sur l'ensemble de la
durée du plan, ce qui aujourd'hui se révéle avantageux pour les
titulaires & la suite de la baisse généralisée des taux de marché a long
terme.

Nombre cumuléde PEP ouverts

(en millions de plans)
1990 1991 1992 1993
Ensemble 73 9,22 10,2 11,33
dont non imposables 1,825 2,305 2,55 2,27
% de non imposables 25 25 25 20

Source : Ministére du Budget

Ainsi, A 'heure actuelle, seulement 20% des PEP sont
détenus par des personnes non imposables, ce qui représente une
épargne de 70 milliards de francs, dont 10 milliards de primes
capitalisées. Leur nombre s'est toutefois légérement réduit au cours
de la période récente, ce qui semblerait indiquer que la fermeture de
plans par anticipation contribue & aider & faire face aux contraintes
qu'impose une situation économique difficile,

I1 - UNE MESURE CONJONCTURELLE : UNE POSSIBILITE
DE SORTIE ANTICIPEE

En application des dispositions précédentes, les premiers
retraits bénéficiant de I'ensemble des avantages offerts par le PEP ne
devraient donc pasintervenir avant 1998, D'ici 13, les fonds devraient
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rester indisponibles, le titulaire du plan étant tenu de respecter les
engagements qu'il a souscrits.

Or, les conditions économiques ayant profondément
changé depuis 1990, certains épargnants, notamment parmi les plus
mcdestes, pourraient étre désireux de récupérer leurs capitaux pour
financer des dépenscs courantes, mais aussi pour mettre un terme aux
engagements qu'ils ont désormais quelques difficultés & respecter.

Par dérogation au régles normales du PEP, le présent
article organise donc une possibilité de sortie anticipée sans pénalité,
cette faculté étant toutefois limitée dans le temps, et réservée &
certains titulaires. L'objectif d'une telle mesure est essentiellement
conjoncturel et tend ainsi A libérer une épargne qui devrait
logiquement étre réinjectée dans les circuits économiques sous forme
de dépenses de consommation ou de biens d'investissement ménager.
Ainsi, dans I'hypothése oi1 le quart des personnes concernées opterait
pour ce dispositif, I'effet sur 1a demande intérieure serait de l'ordre de
17,5 milliards de francs, soit un montant équivalent & celui d a
'allégement du baréme de 1'impdt sur le revenu.

Il va de soi que cette mesure ne peut éire partielle.
L'option pour la sortie anticipée se traduit par le retrait de la totalité
des fonds acquis par 'épargnant et donc par la cléture de son PEP,

A.UN DISPOSITIF TEMPORAIRE ET CIBLE

Dérogatoire, la faculté offerte par le présent article reste
enserrée dans un cadre temporel restreint et s'adresse exclusivement
aux contribuables les plus modestes.

o La sortie anticipée du PEP doit intervenir entre le
22 septembre 1993, date d'annonce de la mesure en Conseil des
ministres, et le 30 juin 1994. Au-dela de cette période de neuf mois, les
régles de droit commun s'appliqueront donc & nouveau. Une telle
limitation permet ainsi de conserver un caractire exceptionnel & cette
mesure, tout en concentrant dans le temps son effet potentiel sur
'activité.

e Elle peut étre mise en oeuvre pour les PEP ouverts avant

le 25 aoQt 1993, date & laquelle le Premier ministre a annoncé la
mesure.

o Enfin, et surtout, elle concerne les seuls contribuables
qui remplissent les conditions requises pour bénéficier du droit a
prime au cours de l'une des années de la durée du plan, Concrétement,



-69.

il s'agit donc des personnes non imposables A 1'impdt sur le revenu et
cellesdont la - ~tion n'excéde pas le seuil de recouvrement, étant
précisé qu'il sutnht simplement de satisfaire & I'un de ces critéres au
cours de l'une des années du plan pour pouvoir opter pour la faculté
offerte par le présent article.

B.UN RETRAIT SANS PENALITE

Pour un épargnant, l'attrait d'une sortie anticipée du
PEP, telle qu'elle est proposée par le présent article, réside bien
évidemment dans le maintien des avantages spécifiques liés au plan.

Deux dispositions permettent donc d'atteindre cet objectif.

1. Le droit au versement de la prime d'épargne

Bien que n'ayant pas respecté la période de blccage
instituée par l'article 109 de la loi de finances pour 1990, les titulaires
de PEP optant pour cette sortie anticipée percevront l'intégralité de la
prime capitalisée qu'ils ont acquise depuis I'ouverture de leur plan.

Toutefois, et pour éviter des opérations tardives tendant a
optimiser le systéme, il est prévu qu'en cas de cléture du plan, seuls
les versements effectués avant le 25 aolit 1993 seront pris en compte
pour apprécier le droit & prime.

Au plan budgétaire, cette opération n'entraine aucune
dépense spécifique. En effet, la provision déja constituée depuis
'origine dans les écriturcs du Trésor représente environ 10 milliards
de francs et s'avére largement suffisante pour faire face aux
obligations de I'Etat.

Au contraire, la perspective d'un nombre important de
sorties de PEP permet de ramener & 1,6 milliard de francs la dotation .
prévue pour 1994 au titre des droits & prime constatés pour 1993.
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2, Le mauintien de I'exonération d'impoét pour les
produits capitalisés.

Cet avantage résulte des dispositions du paragraphe II du
présent article qui recouvre en fait deux situations:

- Il prévoit de maniére générale que les produits
provenant des fonds retirés et les primes d'épargne correspondantes
ne sont pas retenus dans l'assiette de 'impét sur le revenu lorsque la
sortie du PEP intervient dans les conditions définics au présent
article. Sur le fond, cette dispesition présente toutefois un aspect assez
théorique puisque I'ensemble du dispositif s'adresse par priorité & des
personnes non imposables & I'impét sur le revenu. Or, l'intégration
des produits acquis dans le cadre du PEP n'est pas de nature &
modifier de fagon trés sensible la situation fiscale de ces épargnants.

- Mais l'exonération est également étendue aux produits
retirés par des titulaires de plan qui ne bénéficient pas effectivement
du versement d'une prime, mais dont la cotisation d'impdt au titre de
1992 est inférieure au seuil de non receyvrement, soit 450 francs pour
I'année considérée. Cette approche quzique peu complexe vise en ce
cas des personnes qui répondront pour la premiére fois en 1994 aux
conditions leur permettant théoriquement dc prétendre au versement
d'une prime.

Cette disposition permet ainsi de confirmer. sans
ambiguité que la faculté de sortie anticipée, organisée par le présent
article, est également offerte aux épargnants se trouvant dans une
telle situation. )

Cet ensemble de mesures permet ainsi d'assurer une
sortie du PEP sans pénalités fiscales ni pertes au regard de la
prime offerte par I'Etat. Il serait toutefois profondément inopportun
que les établissements gestionnaires soient conduits & pénaliser les
titulaires de plan ayant choisi cette sortie anticipée en arguant d'une
rupture du contrat initial. Les négociations engagées par le
gouvernement en vue de régler cette question avec les professionnels
semblent avoir abouti. Seul reste en suspens le probléme des
éventuels frais de dossier susceptibles d'étre acquittés lors de la
liquidation du PSP. On peut toutefois se demander comment sera
traité le cas des commissions pergues sur les plans ayant pour support
un contrat d'assurance. En cffet, ces frais sont acquittés en un seul
versement, effectué au moment de la souscription du contrat.
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II1 - UNE ADAPTATION DEFINITIVE : LA SUPPRESSION
DU DROIT A PRIME POUR LESNOUVEAUX PEP

Le paragraphe Il retrace une mesure de toute autre
nature qui s'analyse toutefois comme un complément du dispositif
précédent.

Il propose en effet de supprimer le droit & prime pour les
PEP ouverts & compter du 22 septembre. En revanche, les plans
souscrits avant cette méme date continuent & étre régis par les régles
actuelles,

Une telle restriction répond tout d'abord & des
considérations d'ordre pratique. Elle tend & éviter que les personnes
ayant bénéficié de la possibilité de sortie anticipée qui leur est offerte
ne replacent immédiatement leurs fonds sur un nouveau plan. Cette
simple opération de transfert serait en effet particuli¢rement
avantageuse puisqu'elle permettrait de récupérer la prime d'épargne
déja acquise sans avoir eu A respecter la période de blocage, et tout en
se constituant de nouveaux droits pour I'avenir. La distorsion avec les
épargnants n'ayant pas "cassé" leur PEP serait alors flugrante,

S'il est tout a fait légitime de souhaiter éviter de telles
entrées-sorties, on peut en revanche se demander si la solution
retenue n'est pas un peu extréme. Mais toute approche alternative se
heurte & des contraintes difficilement surmontables, sauf & admettre
la mise en place d'un dispositif de suivi administratif extrémement
lourd, et dont 'efficacité ne serait pas certaine. En effet, il faudrait
étre en mesure d'analyser dans le temps et dans tous les
établissemerts financiers, les nouvelles ouvertures de PEP pour
évaluer dans quelle mesure elles ne correspondent pas au placement
de sommes retirées d'un plan précédent. Sachant qu'il peut étre
ouvert un PEP pour chacun des époux soumis & une imposition
commune, et que ce produit est distribué par tous les établissemens
financiers et toutes les compagnies d'assurance, on imagine aisément
les difficultés de contrdle que souldverait une disposition plus ciblée,

Mais il est évident que la suppression de la prime
d'épargne n'est pas exempte d'arridre-pensées purement budgétaires.
L'Etat se trouve ainsi en mesure d'alléger de fagon importante le
montant de la provision qui doit étre constituée chaque année pour
tenir compte des droits acquis par les titulaires de PEP non
imposables & 1'impdt sur le revenu.

La suppression du droit & prime pour les nouveaux PEP ne
signifie cependant pas la fin de ce produit qui, du fait de ses modalités
et de sa souplesse, conserve un réel attrait. En revanche, elle consacre
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une certaine banalisation du PEP dans un contexte marqué par la
double nécessité d'assurer la reprise de la consommation et de
malfitriser I'évolution des dépenses publiques dans une optique de
moyen terme,

Décision de 1a Commission : Votre Commission demandera au
Gouvernement des précisions sur 1'état d'avancement des
négociations conduites avec les professionnels en vue d'éviter
toutes pénalités contractuelles en cas de sortie anticipée du
PEP. Sous réserve des confirmations qui seront apportées a
cetto occasion, elle vous propose d'adopter cet article sans
modification.



4. Mesures en faveur des entreprises

ARTICLE 9

Alldgement des droits d'enregistrement dis par les sociétés

Commentaire : Le présent article propose d'achever la réforme
des droits d'apport, déja largement engagée par I'article 12 de
la loi de finances pour 1992, A cet effet, il supprime les droits
proportionnels spécifiques exigibles en cas d'incorporation de
réserves au capital ou de fusion de sociétés et les remplace par
des droits fixes.

I-ECONOMIE GENERALE DE LA REFORME DE 1992

Cette réforme trouve son fondement juridique duns la
directive n°85/303/CEE du 10 juin 1985 qui organise un processus
d'harmonisation des droits d'apports en sociétés. A cet effet, ce texte
européen retient deux principes:

- une exonération pour les apports soumis, avant le
lerjuillet 1984, & un taux inférieur ou égal 4 0,50 % ;

- pour les autres opérations, un régime unique, chaque
Etat membre ayant toutefois la possibilité de choisir entre deux
solutions ; une exonération totale ou une imposition au taux uniforme
de 1%,

Dans ce contexte, la France a retenu la voie de
I'exonération. Un tel choix répondait ainsi a de fortes considérations
économiques. Au moment ci les contraintes de l'environnement
imposaient & de nombreuses entreprises de consolider leur bilan,
I'Etat a souhaité faciliter ces opérations en simplifiant de fagon
radicale un dispositif d'une complexité dissuasive et en allégeant des
droits unanimement congidérés comme pénalicants.

En pratique, la réforme de 1992 a donc eu pour effet de
supprimer la plupart des droits proportionnels exigibles en cas
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d'apport & une société, et de les remplacer par des droits fixes d'un
montant relativement modique (500 francs ou 1.220 francs selon les
cas), ceux-ci n'étant d'ailleurs plus représentatifs d'un impdt, mais
correspondant & la simple rémunération du service rendu par le
Trésor du fait de I'enregistrement des actes.

Ce vaste mouvement de rénovation n'a toutefois pas été
complet et a lnissé subsister des régimes spécifiques dans deux
situations particulidres: les augmentations de capital réalisées par
incorporation de réserves, et les fusions de sociétés, ou opérations
~ assimilées.

II- LES MESURES PROPOSEES

Le présent article propose désormais de poursuivre la
réforme en plagant ces deux types d'opérations sous le régime de droit
commun,

A. UNE HARMONISATION DU REGIME DES
AUGMENTATIONS DE CAPITAL

1. La situation actuelle

En 1'état actuel de la législation, les augmentations de
capital entrainent l'exigibilité de droits différents selon qu'elles
résultent d'apports extérieurs ou de la capitalisation de sommes
figurant déja au bilan de la société.

Ainsi, une augmentation de capital réalisée au moyen
d'apports nouveaux est soumise, de maniére générale, & un droit fixe
de 500 francs.

En revanche, et selon les dispositions de l'article 812 du
code général des impdts, l'augmentation de capital effectuée par
incorporation de bénéfices, réserves ou plus-values, entratne
Vexigibilité d'un droit proportionne! de 3 % également dénommé
"droit d'apport majoré". Selon une doctrine ancienne e$ contestable,
I'administration estime en effet qu'une telle opération se décompose
en deux étapes: une distribution de dividendes immédiatement
réemployés dans le cadre d'une augmentation de capital en
numéraire. Dés lors, le droit d'apport majoré doit s'interpréter comme
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une taxation forfaitaire représentative de 1'impdt sur le revenu
qu'asuraient d¢ acquitter les actionnaires.

Ce régime strict n'est cependant pas uniforme. Il
s'accornpagne en cffet de irois dérogations:

- {'incorporation au capital de réserves ou bénéfices est
exonérée de droits d'enregistrement si elle s'accompagne d'apports
nouveg: - en numéraires d'égal montant (article 812 du code général
des imgots) ;

- i'incorporation au capital de réserves ou plus-values
d'actifs constatées lors d'une réévaluation volontaire de bilan donne
lieu au versement d'un simple droit fixe de 1.220 francs (article 812 A
du code général de simpbts) ;

- enfin, l'incorporation de réserves au capital social de
sociétés coopératives agricoles est assujettie au droit d'apport de 1%
(article 820 du code général des imapdts).

2. Le nouveau régime

Le présent article propose donc d'alléger et de simplifier ce
dispositif en uniformisant le régime applicable aux augmentations de
capital.

A cet effet, il supprime le droit d'apport majoré de 3 %, ce
qui implicitement revient & soumettre au droit fixe de 500 francs les
angmentations de capital effectuées par incorporation de réserves.

Par coordination, il abroge les différentes dispositions
dérogatoires jusu'alors prévues par la législation, les opérations
concernées se trouvant alors replacées sous le régime de droit
commun,

De ce fait, toutes les augmentations de capital seront donc
& I'avenir soumises au ménie régime : un droit fixe de 500 francs.
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B. AMENAGEMENT DES DROITS DUS EN CAS DE
FUSIONS OU D'OPERATIONS ASSIMILEES

En application du I de l'article 816 du code général des
impbts, les actes constatant des opérations de fusion entre personnes
morales passibles de I'impdt sur les sociétés donne lieu au versement :

- d'un droit fixe de 1.220 francs ;

- d'un droit proportionnel de 1,20 % calculé sur le "boni" de
fusion, c'est & dire la différence entre la valeur de l'actif net de la
société absorbée et le montant de son capital social.

Par analogie, ce régime s'applique également en cas de
scission ou d'apport partiel d'actif, lorsque ces opérations bénéficient
d'un agrément qui les place sous le régime fiscal des fusions. 11
s'accompagne toutefois d'une disposition spécifique, codifiée au Il de
I'article 817 du code général des impdts, et destinée & appréhender les
situations ot la société apporteuse redistribue A ses propres
actionnaires les titres regus en échange de 1'apport et procéde de ce
fait & une réduction de son capital social.

Au regard des régles communautaires, la légitimité du
droit spécifique de 1,20 % suscite quelques contestations.

En outre, au plan interne, il est & 'origine d'un abondant
contentieux d0 & des divergences d'interprétation sur le mode de
calcul de 1'assiette imposable, notamment en cas de fusion interne &
un groupe ne mettant pas en cause les droits des minoritaires. Dans
de telles situations, et alors que la pratique comptable oblige & ne pas
valoriser les plus-values potentielles, I'administration exige que les
apports soient évalués pour leur valeur réelle.

Le présent article propose donc de mettre un terme a ces
débats, tout en allégeant de fagon significative ie colit de ces
opérations de restructuration ou de rapprochement entre sociétés. Il
supprime le droit spécifique de 1,20 %, et laisse subsister le seul droit
fixe de 1.220 francs.
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C. LA DATE D'ENTREE EN VIGUEUR

Connu dés le 22 septembre, date d'adoption du projet de loi
de finances par le conseil des ministres, l'ensemble de ces mesures
devait, dans le texte initial du Gouvernement, entrer en vigueur le
ler janvier 1994.

Un tel décalage temporel risquait cependant d'étre &
l'origine d'un blocage provisoire des opérations concernées, les
intervenants ayant en effet tout intérét A attendre le ler janvier 1994
pour bénéficier d'un régime fiscal allégé.

Pour éviter cet enchainement, 1'Assemblée nationale a
donc décidé d'avancer au 15 octobre 1993 la date d'entrée en vxgueur
des dispositions du présent article.

Décision de lu Commission : Yotre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 9 BIS(NOUVEAU)

Reldvement du plafond d'amortissement des véhicules de
tourisme possédés par les entreprises

Commentaire : Introduit a l'initiative de I'Assemblée nationale,
le présent article propose de porter & 75 000 francs le plafond
des amortissements déductibles pour les voitures particulidres
mises en circulation & compter du 1er novembre 1993.

S'agissant d'une catégorie d'actif par nature susceptible
d'étre utilisée & des fins non professionnelles, les véhicules de
tourisme détenus par les entreprises sont, depuis longtemps, soumis
A des régles fiscales spécifiques.

Ainsi, la TVA qui gréve l'acquisition de ces biens
constitue, sous réserve de quelaues rares exceptions, une charge non
déductible et reléve donc d'un régime identique & celui des dépenses
considérées comme somptuaires.

De méme, et depuis 1948, les possibilités d'amortissement
de ces véhicules restent strictement encadrées. La valeur
d'acquisition & partir de laquelle s'effectue le calcul de la dotation
annuelle est en effet plafonnée par l'article 39 du code général des
impdts.

A lorigine, une telle disposition avait essenticllement
pour but d'éviter que l'entreprise acquiére des véhicules de tourisme
d'un prix excessif. Aussi, la fraction non déductible des
amortissements était-elle considérée comme un revenu distribué, et
imposé en tant que tel au nom de la personne utilisant la voiture.

Dans un contexte marqué par uae augmentation sensible
du prix moyen des véhicules et par une absence de revalorisation
réguliére du plafond amortissable, ce dispositif est toutefois devenu
progressivement trés pénalisant. L'article 30 de 1a loi de finances pour
1988 a alors mis fin & la présomption de distribution, et procédé & un
relévement du montant amortissable qui a ainsi été porté a
65 000 francs. Depuis cette date, il est cependant resté inchangé.

Le présent article propose donc de procéder & une
actualisation qui s'impose, et fixe désormais ce plafond a
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75 000 francs pour les véhicules mis en circulation & partir du
ler novembre 1993.

Ce relévement de 15,4 % correspond ainsi pratiquement &
I'évolution des priz enregistrée depuis 1988.

Tout & fait logiquement, cette mesure ne concerne pas le
stock de véhicules figurant déja au bilan des entreprises, mais les
seules voitures mises en circulation a partir de novembre.

De fait, son colit sur 'année 1994 reste limité & 10 millions
de francs, dont 7 millions au titre de 1'impédt sur les sociétés et
3 millions au titre de I'impét sur le revenu. Toutefois, en année pleine,
la perte de ressources est évaluée a 350 millions de francs.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 9 TER (NOUVEAU)

Aménagement des conditions d'option pourle

crédit d'impoét recherche

Commentaire : Introduit a I'initiative de I'Assemblée nationale,
cet article tend a assouplir les conditions d'acceés au régime du
crédit d'impdt recherche. En effet, il ouvre une nouvelle
possibilité d'option pour les entreprises n'ayant pas bénéficié
de ce dispositif depuis cinq ans.

I- DES POSSIBILITES D'ACCES ENCADREES

Institué A titre temporaire par la loi de finances pour
1983, mais réguli¢rement reconduit depuis, le crédit d'impét
recherche a pour vocation d'encourager un effort qui s'inscrit dans la
durée. Il repose donc sur le principe d'une option, formulée en début
de période, et qui engage l'entreprise de fagon irrévocable pour un
délai généralement égal & trois ans.

Sur cette base, ce mécanisme fiscal a, en pratique, connu
deux variantes:

- Mis en place dés l'origine, le régime du crédit
d'impdt "en accroissement” est le seul qui soit encore
susceptible de s'appliquer. Dans ce cadre, I'entreprise obtient une
créance fiscale égale & 50 % de 1'augmentation réelle de ses dépenses
de recherche entre deux exercices. De fait, chaque prorogation du
dispositif s'est traduit par 'ouverture d'une nouvelle "fenétre"
d'option, les opérateurs déja intégrés dans le régime se trouvant ainsi
incités & prolcrger leur effort. Le tableau suivant retrace ces diverses
étapes.
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Fenétre d'option Période del'option
1983 1983 - 1987
1985 1985 - 1988
1987 1987- 1989
1990 1990- 1992
1993 1993 - 1993

En pratique, 'option pour une période doit étre formulée
lors du dépdt de la déclaration de résultats afférente a 1'exercice au
titre duquel la fenétre est ouverte. Toutefois, des dispositions
particuliéres permettent de prendre en compte le cas des entreprises
créées en cours de période.

- Toutefois, ce mécanisme de base a, a titre
temporaire, été complété par un systdéme de crédit d'impét "en
volume" applicable sur la période 1988-1990. L'avantage obtenu
par l'entreprise représentait alors 30 % de l'excédent de dépenses de
- recherche exposé au cours d'une année considérée par rapport & la
référence fixe que constituaient les dépenses engagées en 1987,
Réservé aux intervenants n'ayant jusqu'alors jamais bénéficié du
crédit d'impét recherche, ce second dispositif n'a toutefois pas été
prorogé au-dela de 1990, mais les entreprises concernées ont alors eu
la possibilité de basculer sur le systéme dit "en accroissement”.

Dans ce contexte, chaque prorogation a été l'occasion de
définir les entreprises susceptibles d'accéder au dispositif pour une
nouvelle période. Jusqu'a présent, cette possibilité d'option a été
réservée & deux catégories d'intervenants:

- ceux déji intégrés dans le régime du crédit d'impét
recherche lors de 'ouverture de la nouvelle "fenétre"” d'option ;

- ceux n'ayant jamais bénéficié de ce régime fiscal
auparavant.

De fait, ces régles revenaient a interdire aux entreprises
précédemment sorties du crédit d'impét recherche de se réintroduire
dans le dispositif, et la derniére prorogation, opérée par l'article 20 de
la loi de finances pour 1993, s'est appuyée strictement sur ce principe.
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I1- UN ASSOUPLISSEMENT UTILE

Sur le fond, cette restriction repose sur la logique méme
d'un dispositif qui s'adresse par priorité aux entreprises engageant,
ou souhaitant engager, un effort régulier de recherche. Dés lors, il
n'était pas anormal d'écarter les intervenants n'ayant pas su
respecter cette contrainte et au nombre desquels figurent sans doute
des entreprises qui ont utilisé le crédit d'impét recherche dans un but
d'optimisation fiscale.

Toutefois, & 1'expérience, la régle retenue s'avére
extrémement rigide. Dans un contexte caractérisé par une évolution
scientifique et technologique trés rapide, elle pénalise de fagon
excessive les entreprises qui, aprés avoir réduit leurs dépenses de
recherche par rapport au niveau atteint dans le passé, sont conduites
& consentir un nouvel effort d'innovation pour adapter leurs produits
ou leur mode de production aux contraintes du moment.

Le présent article tente donc d'appréhender cette
situation, tout en maintenant le principe d'une sanction pour les
entreprises récemment sorties du dispositif.

A cot effet, il offre aux entreprises n'ayant pas
bénéficié du crédit d'impdt recherche depuis cinq ans la
possibilité de réintégrer le dispositif pour la période 1993-1995.

Fondée sur le principe d'une période probatoire de cing
ans, cette solution est certes équilibrée, mais n'en présente pas moins
un caractére assez forfaitaire, Il faut cependant convenir qu'une
approche plus ciblée s'avérc impossible.

Dans sa rédaction, le présent article suscite
néanmoins une interrogation en ouvrant notamment cette
nouvelle possibilité d'acces aux entreprises "qui nont pas renouvelé
leur option pour la période 1988-1990".

La référence & cette période vise en effet le mécanisme dit
"“en volume", c'est-a-dire un dispositif ouvert pour la premitre fois en
1988 et s'adressant par définition & des entreprises n'ayant jamais
bénéficié du crédit d'impdt recherche auparavant. Les
opérateurs qui ont choisi ce régime entrent donc systématiquement
dans la catégorie des intervenants n'ayant pas "renouvelé" leur
option, sans que cela corresponde & une sortie du dispositif. En réalité,
celle-ci est intervenue en 1990. Les entreprises concernées
pourraient donc s'appuyer sur la rédaction actuelle pour
réintégrer le crédit d'impdt recherche & partir de 1993, sans
avoir eu A respecter la période probatoire de cinq ans qui
s'impose aux entreprises ayant utilisé le mécanisme dit "en
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accroissement”. Une telle différenciation serait difficilement
justifiable. Aussi votre commission des finances vous proposera-t-elle
une nouvelle rédaction permettant d'éviter cet enchalnement, en
placant toutes les entreprises dans une situation identique.

Décision de la Commission : Votre Commisison vous propose
d'adopter cet article ainsi modifié.



ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 9 TER

Augmentation pour I's née 1994 du montant de
remboursement de la créanc s liée A la suppression du décalage
d'un moisde TVA

Commentaire : Le présent article additionnel a pour objet de
permettre une anticipation, pour 'année 1994, du montant de
remboursement de la créance liée A la suppression du décalage
d'un moisde TVA.

Il propose de faire passer le seull de remboursement
minimum de 6§ % 4 10 % en 1994, afin d'apporter, & de
nombreuses entreprises, un soutien conjoncturel & leur
trésorerie et d'alléger ainsi leur contrainte financiére.

L'article 2 de la loi de finances rectificative pour 1993 a
posé, & partir du ler juillet 1993, le principe de la suppression de la
régle dite du décalage d'un mois des déductions de TVA,

Ainsi a pu étre constaté pour les entreprises une créance
sur I'Etat égale & la dette que ce dernier avait contracté & leur égard
avec le décalage d'un mois des déductions de TVA imposé par la
législation fiscale,

L'article 2 de la loi précitée a précisé les modalités de
remboursement de cette créance.

Pour les catégories d'entreprises suivantes:
- entreprises soumises au régime du forfait,

- entreprises soumises au régime du réel simplifié
d'imposition,
- entreprises relevant du régime normal d'imposition dont

la déduction mensuelle moyenne, au cours d'une période
allant d'actit 1992 A juiliet 1993, n'a pas excédé 10 000

francs,

le remboursement a été intégral et sans délai, une fois la créance
constatée,



En revanche, les entreprises dont la déduction mensuelle
majeure de TVA était supérieure & 10 000 francs, se sont vues
appliquer un régime différent.

Pour ces entreprises, le dispositif prévu par la loi de
finances rectificative pour 1993 a conduit & ne constater l'existence de
la créance que lors du dépdt de la dernidre déclaration de TVA sur
laquelle a été soustraite la déduction de référence ou le reliquat de

celle-ci.

Cette créance une fois constatée, son remboursement
devait intervenir dans un délai maximum de 20 ans (ou de fagon
anticipée en cas de cessation définitive d'activité) A raison de 5§ % au
minimum par an, avec un taux de rémunération de la créance ne
pouvant excéder 4,5 %.

A linitiative du Sénat, un amendement a été adopté
permettant le nantissement de la créance ou sa cession dans le cadre
‘de la loi Dailly du 2 janvier 1981,

Par rapport & ce dispositif initial, le gouvernement a pris
la décision, annoncée le 25 juillet dernier, de consacrer 35 milliards de
fruncs supplémentaires en utilisant une partie du produit de
I'emprunt d'Etat dit "Balladur"”, afin d'augmenter significativement
la part de remboursement devant intervenir dés I'année 1993.

Un nouveau dispositif, précisé par le décret n° 93-1078 du
14 septembre 1993, est donc venu compléter les modalités de
remboursement prévues par la loi de finances rectificative précitée.

Ainsi, ont été prévus dés 1993 ;

- le remboursement total pour les créances n'excédant pas
150 000 francs,

- le remboursement partiel & concurrence de 25 % de leur
montant pour les créances excédant 150 000 francs, avec un plancher
de 150 000 francs.

Le systéme de 1'étalement sur 20 ans du remboursement
des titres étant maintenu pour le solde.
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Le présent article vise & prolonger l'effet des
remboursements anticipés qui ont lieu dans le cadre de 1'utilisation
d'une partie de 1I' "emprunt.Balladur”, en prévoyant pour l'année
1994, d'accélérer le remboursement du solde de la créance.

La suppression de la régle du décalage d'un mois en
matidre de TVA doit permettre dés la fin de cette année d'améliorer la
situation de trésorerie des entreprises,

Toutefois, pour quc les entreprises soient en mesure de
répondre rapidement & une accélération de la demande qui pourrait
intervenir au deuxidme scmrestre de I'année 1994, il faut continuer &
desserrer leur contrainte financiére,

Votre commission vous propose, en conséquence, d'adopter
un amendement portant de 5 pour cent & 10 pour cent le montant du
remboursement, qui doit intervenir en 1994, des titres de créances
que détiennent les sociétés,

Une telle mesure vise a tirer parti de cet instrument
efficace de gestion conjoncturel, que peut constituer 'aménagement
du calendrier de remboursement du stock de dettes constatées.

En augmentant en 1994 le montant des remboursements,
un soutien est ainsi apporté aux entreprises qui doit les aider, en
allégeant leur contrainte de trésorerie, & se préparer A une reprise
attendue et souhaitée.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article additionnel.
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5. Mesures diverses

ARTICLE 10

Pérennisation du préldvement social de 1 %
sur les revenus du patrimoine et les produits de placement

Commentaire : Le présent article propose de reconduire, a titre
permanent, le prélévement social exceptionnel de 1 % sur les
revenus du patrimoire et les produits de placement institué au
profit de la C.N.A.V.T.S. (?) par la loi n°® 87-616 du 10 juillet 1987
portant diverses mesures relatives au financement de la
Sécurité sociale.

Le prélévement social exceptionnei de 1 % sur les revenus
au patrimoine et les produvits de placement constitue l'un des
préldvements sociaux sur les revenus du patrimoine mis en
oeuvre au cours de ces derniéres années.

Il apparait donc nécessaire de présenter ces différents
prélévements avant d'examiner en détail les dispositions du présent
article.

I- LES PRELEVEMENTS SOCIAUX SUR LES REVENUS DU
PATRIMOINE

Au cours de ces dernidres années, différents prélévements
sociaux ont été institués afin de contribuer au financement du
régime général de la Sécurité sociale (cf. tableau ci-dessous).

1. Caisse Nationale d'Assurance Vieillesse des Travailleurs Sclariés
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Produit en millions de
francs (1)
Naturedu Revenus assujettis Taux Affectation
prélévement
1993 1984
Contribution sociale { Produitsdes placements & 1% 1.028 1.051 jC.N.A.F.(2)
permanente revenus fixes soumis &
(article 1600 A du prélévement litératoire au
Code général des titre de I'impdt sur le revenu
impéts)
Prélévement social |Revenusdu capital financier | 1% 2723 2782 |C.N.A.V.T.S.(3)
exceptionnel ou immobilier
(articles 1 et 2delaloi
n°87-516du 10 juillet
1987)
Contribution sociale | Revenus ducapital financier | 1,1% 41.028 42,175 |C.N.A.F.(2)
généralisée au taux |ouimmobilier
del1%
(loin®90-1168 du 29
décembre 1990)

........................ B T T N T T Ty T D L T T S P I Ty
Contribution scciale | Revenus du capital financier | 1,3% 18.000 51.000 |Fondsde
généralisée au taux |ou immobilier solidarité
de 1,3 % (article 21 de vieillesse (2
la loi de finances re-ti- compter du ler
ficative pour 1953) janvier 1994)

(1) Source Commission des Comptes de La Sécurité Sociale
(2) Caisse Nationale d’Allocations Familiales
{3) Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse des Trasailleurs Salariés

Nota : En contrepartie de l'institution de la C.S.G., le prélévement
social de 0,4 % sur les revenus imposables n'a pas été reconduit en

1991.

A.LA CONTRIBUTION SOCIALE PERMANENTEDE 1%

Cette contribution a été instaurée par l'ordonnance n’ 83-
355 du 30 avril 1983 sur les revenus de 1982 au profit de 1a C.N.AF.

Cette contribution a fait 1'objet de deux reconductions
successives (article 115 d« la loi de finances n°® 83-1179 pour 1984,
article 31 V et article 106 de la loi de finances n® 84-1208 pour 1985)



-89.

qui en ont profondément modifié 1'assiette et les conditiors
d'application.

Devenue permanente & compter du ler janvier 1985, la
contribution sociale de 1% es! ainsi uniquement prélevée sur les
produits de placement soumis au prélévement libératoire de
'article 125 A du Code général des impéts, Elle constitue 1'actuel
article 1600 A du code général des impédts.

B.LE PRELEVEMENT SOCIAL EXCEPTIONNELDE 1%

Ce prélévement, dont la pérennisation est I'objet du
présent article, était initialement limité aux revenus du capital
pergus en 1986 et aux prélévements libératoires opérés du ler aofit
1987 au 31 juillet 1988. Depuis, le prélévement social exceptionnel de
1% a déja fait 'objet de cinq reconductions successives:

- par la loi n°® 88-810 du 12 juillet 1988 relative au
prélévement sur certains revenus au profit de 1a sécurité sociale
(revenus du capital percus en 1987 et 1988, et prélévements
libératoires opérésdu ler aolit 1988 au 31 décembre 1989),

- par l'article 25 de la loi de finances rectificative
pour 1988 n° 89-936 du 29 décembre 1989 (revenus du capital
pergus en 1989 et prélévements libératoires opérés en 1990),

- par l'article 43 de la loi de finances rectificative
pour 1990 n°® 90-1169 du 29 décembre 1990 (revenus du capital
pergus en 1999 et prélévements libératoires opérés en 1991).

- par l'article 97 de la loi de finances pour 1992
N°91-1322 du 30 décembre 1991 (revenus du capital percus en 1991
et prélévements libératoires opérés en 1892),

- par l'article 70 de la loi de finances pour 1993
(revenus du capitai percus en 1992 et préldvements libératoires
opérés en 1993).

C.LA CONTRIBUTICN SOCIALE GENERALISEE

Instituée par la loi de finances pour 1991 (loi n° 90-1168
du 29 décembre 1991), la contribution sociale généralisée était
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initialement pergue, & compter du ler janvier 1991, sur 'ensemble
desrevenus au tauxde 1,1 %.

En application des dispositions de 1'article 21 de la loi de
finances rectificative pour 1993, ie taux de la contribution sociale
généralisée a éié porté & 2,4 % & compter du ler juillet 1993. Le
produit de cette augmentation de 1,3 %, soit environ 50 milliards de
francs, est affecté, & compter du ler janvier 1994, au Fonds de
solidarité vieillesse (1) institué par la loi du 22 juillet 1993 reletive
aux pensions de retraite et A la sauvegarde de la pretection sociale.

S'agissant plus particulierement des revenus du capital
financier ou immobilier, on distingue :

- la contribution sociale sur les revenus du
patrimoine dont sont redevables les personnes physiques domiciliées
en France et dont la cotisation d'impét sur le revenu est auz moins
égale au seuil de recouvrement visé a l'article 1657-1 bis du Code
général des impéts.

- la contribution sociale sur les produits de
placement & revenus fixes sur lesquels est opéré le prélévement
libératoire prévu par l'article 125 A du Code général des impéts dont
sont redevables les personnes physiques fiscalement domiciliées en
France. La contribution est assise et recouvrée selon les mémes régles
que le prélévement libératoire.

D. LE PRELEVEMENT SOCIAL DE 6,4 % SUR LES REVENUS
IMPOSABLES

Ce prélévement avait été institué sur les revenus de 1985
et 1986 au profit de 1a C.N.A.V.T.S. par la loi n® 86-966 du 18 acoiit
1988 portant diverses mesures relatives au financement des retraites
et pensions. Ce prélévement, dont l'assiette, le contrdle et le
recouvrement étaient définis selon les mémes régles qu'en matiére
d'impdt sur le revenu, a fait 'objet de deux reconductions successives
surles revenus de 1987 et de 1988.

Toutefois, et compte tenu de l'institution de la
contribution sociale généralisée, ce préléevement, dont le

1. Le Fonds de solidarité vieillesse a pour objet, d'une part, de prendre en charge le
financement des dépenses non contribulives de lussurance vieillesse et, d'autre part,
¢t & titre exceptionnel, de rembourser & 1 Etat la dette cumulée du régime général au
31 décembre 1993
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produit a atteint 5 918 millions de francs en 1990, n'a pas été
reconduit en 1991.

II - LA PERENNISATION D'UN PRELEVEMENT SOCIAL
DONT LE CARACTERE "EXCEPTIONNEL" S'ETAIT DEJA
QUELQUE PEU £MOUSSE AU GRE DE SES
RECONDUCTIONS ANNUELLES SUCCESSIVES

Le présent article propose de donner un caractére
permanent a un prélévement social qui, initialement congu en 1987
"4 titre exceptionnel”, a déja fait l'objet de cing reconductions
annuelles successives.

A.LA PERENNISATION DU PRELEVEMENT SOCIAL
EXCEPTIONNEL DE 1 % SUR LES REVENUS DU
PATRIMOINE

Le premier paragraphe du présent article pose le
principe de la pérennisation , c'est-a-dire de la reconduction a titre
définitif et permanent, du prélévement social exceptionnel de 1%
sur les revenus du capital pergus a compter de l'année 1993, et
appartenant & I'une des ;atégories suivantes:

- revenus fonciers,

- rentes viagéres constituées & titre onéreux,

- revenus de capitaux mobiliers,

- plus-values sur biens mobiliers et immobiliers,

- plus-values, gains et profits réalisés sur un marché a
terme, lorsqu'ils sont taxés & un taux proportionnel.

Il éonvient de noter & cet égard :

- que l'assiette ainsi définie est plus étroite que celle de la
contribution sociale généralisée sur les revenus du patrimoine qui
intdgre, d'une part les revenus des locations meublées assujettis au
titre des bénéfices industriels et commerciaux et, d'autre part, les
revenus non ralariaux qui auraient échappés a la contribution sur les
revenus d'activité ;
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- que les revenus ainsi visés sont également soumis & la
contribution de 1 % pergue au profit de I'Etat sur les revenus des
capitaux mobiliers (article 204 A du Code général des impéts) et & la
contribution sociale généralisée (2,4 %).

Le prélévement social exceptionnel de 1 % sur les revenus
du patrimoine, dont sont redevables les contribuables imposables au
titre de I'impdt sur le revenu, est opéré selon des régles et des
procédures similaires & celles applicables & ce dernier.

En effet, I'article 43 de 1a loi de firances rectificative pour
1990 a procédé & diverses harmonisations en ce domaine, & savoir :

- l'unification des roles d'impét sur le revenu et celui
afférant au prélévement social,

- I'extension au prélévement social de 1 % des régles de
compensation applicables en matiére d'impét sur le reve.nu,

- 'unification des seuils de non recouvrement (le
prélévement social bénéficiant auparavant d'un seuil spécifique de
non recouvrement de 80 francs).

B.LA PERENNISATION DU PRELEVEMENT SOCIAL
EXCEPTIONNEL DE 1% SUR LES PRODUITS DE
PLACEMENT SOUMIS A PRELEVEMENT OBLIGATOIRE
AUTITRE DE L'IMPOT SUR LE REVENU

Le second paragraphe du présent article propose la
pérennisation, & compter de I'année 1994, du prélévement social de
1% opéré sur les produits de placement soumis a prélévement
libératoire visés a I'article 125 A du Code général des impdts.

En effet, pour se libérer de 1'impdt sur le revenu, les
personnes physiques qui pergoivent des produits de placement &
revenu fixe, peuvent opter en faveur d'un prélévement & taux
forfaitaire. L'impdt est alors acquitté par le débiteur ou par la
personrnie qui assure lc paiement des revenus selon un taux qui varie
en fonction des produits.

Les modalités de perception du prélévement social sont
identiryues & celles de la cotisation fiscale existant en application de
'article 125 A du Code général des impéts. Cette similitude concerne
'assiette, le contrdle et le recouvrement, étant rappelé que celui-ci est
effectué a la source au moment du paiement, par l'intermédiaire du
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débiteur qui est tenu d'en reverser le produit au Trésor public dans le
mois qui suit la retenue a la source.

Enfin, il convient de rappeler que les revenus visés au
second paragraphe du présent article sont égalcment soumis :

- 4 1a contribution sociale généralisée (taux : 2,4 %),

- au prélévement permanent de 1 % per¢a au profit de la
C.N.A.F, et visé & I'article 1600 A du Code général des impéts.

C.UNE PERENNISATION SUJETTE A INTERROGATIONS

Au fil des années, votre commission des finances s'était
interrogée sur l'opportunité des reconductions successives du
prélévement social exceptionnel de 1%, dout le produit bénéficie A la
Caisse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs salariés
(C.N.AV.TS.).

Or, la pérennisation proposée par le présent article
ne peut que renforcer ces interrogations.

Cette pérennisation parait en effet peu cohérente
avec i'augmentation, & compter du ler juillet 1993, du taux de la
contribution socialo généralisée qui affecte les revenus du
patrimoine et les produits de placement soumis a prélévement
libératoire. 1l convient égalenient de rappeler que, en application des
dispositions de l'article 21 de la loi de finances rectificative pour 1993,
les revenus du patrimoine assujettis & 1'augmentation de la C.S.G.
sont ceux de I'année 1992 retenus pour la moitié de leur montant,.

En outre, la quasi-totalité des dépenses "non
contributives” de la branche vieillesse du régime général ne
seront plus, 2 compter du ler janvier 1994, a la charge de la
C.N.A.V.T.S, mais regroupées au sein du Fonds de solidarité
vieillesse. La pérennisation, en 1'état, du prélévement social de 1%,
acquitté par l'ensemble des titulaires de revenus du patrimoine, et
non par les seuls salariés, perd donc beaucoup de sa signification.

Enfin, l'indispensable réforme du financement de notre
protection sociale parait aujourd'hui passer par une rationalisation de
son dispositif d'ensemble, et non par la pérennisation de
prélévements spécifiques sffectés a des risques ou a des
organismes sociaux particuliers.
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Toutefois, compte tenu des difficultés financiéres
auxquelles se trouve aujourd'hui confrontée la branche vieillesse du
régime général, dont le déficit a atteint 18 milliards de francs en 1992
et pourrait s'établir a 37 milliards de francs en 1993 (1, votre
commission a considéré qu'il était difficilement envisageable de
supprimer dans l'immédiat la ressource complémentaire
foarnie par le prélevement social exceptionnel de 1% visé par le
présent article.

Par ailleurs, le Gouvernement a récemment entrepris un
courageux effort de redressement des comptes sociauz, le dispositif
correspondant ayant ¢té établi sur la base des ressources
financiéres existantes.

En conséquence, voire commission vous propose,
non de pérenniser, mais de reconduire pour une durée limitée
a cing ans, le préléevement social de 1% sur les revenus du
patrimoine et les produits de placement.

A l'issue de ce délai, et au regard de 1'évolution de la
situation financi¢re de l'assurance vieillesse du régime général, il
conviendra alors :

- soit de reconduire ou de pérenniser ce prélévement ;

- soit d'en modifier 'affectation, en transférant son
produit, par exemple, de la C.N.A.V.T.S. au Fonds de solidarité
vietllesse ;

- soit de le supprimer définitivement.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.

1.Rapport de la commissior. i .. comples de la sécurité sociale - Juin 1993
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ARTICLE 11

Modification du tarif des taxes intérieures de consommation
sur les produits pétroliers et sur le gaz naturel livré a
I'utilisateur final et mesures diverses relatives a I'énergie

Commentaire : Le présent article prévoit:

e une augmentation générale du tarif de la TIPP pour
I'année 1994, A hauteur de la hausse prévisible des prix, tabac
compris, so0it2,3%;

e une augmentation spécifique du tarif de la TIPP
pour certains produits : le supercarburant sans plomb,
I'essence, le gazole, les fiouls lourds et le mélange spécial de
butane et de propane utilisé comme carburant sous condition
d'emploi; .

ola taxation de tous les usages combustibles du white
spirit;

«lareconduction et I'extension de l'exonération de la
TIPP en faveur du fioul lourd et du gaz naturel utilisés dans les
installations de cogénération

I- ’AUGMENTATION DU TARIF DE LA TIPP

A.LE REGIME ACTUEL

e paragraphe 4 de l'article 266 du code de¢s douanes
dispose:

"Le tarif de la taxe intérieure de consommation sur les
produits pétroliers et assimilés visés au tableau B annexé a
larticle 265 ci-dessus est relevé chaque année au cours de
la premiére semaine de janvier, de 50 % de la majoraticn
appliquée a la limite inférieure de la septiéme tranche du
baréme de 1impé6t sur le revenu.”
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Cette rédaction résulte d'une disposition de la loi de
finances pour 1991 qui avait pour but de limiter I'impact de la crise
pétroliére sur le budget des ménages et d'alléger 1a charge des
entreprises.

En effet, auparavant, conformément aux dispositions
adoptées dans la loi de finances pour 1982, le relévement annuel du
tarif de la TIPP se faisait dans la méme proportion que la majoration
appliquée a la limite inférieure de la septieéme tranche du baréme de
I'impét sur le revenu.

Toutefois, 'article 28 de 1a loi de finances pour 1990 avait
déja réduit le relévement du tarif de la TIPP & 75 % du montant
normal de 'actualisation.

En outre, si l'on considére toutes les augmentations du
tarif de la TIPP intervenues depuis 1982, on constate que
I'actualisation, seion la norme, au cours de la premiére semaine de
janvier, n'a été appliquée sans modifications ou dérogations qu'en
1983, 1987 et 1989.

En ce sens, les dispositions du présent article ne font pas
exception a la pratique des quelques dix derniéres années.

C'est pourquoi, I'Assemblée nationale a souhaité, par
le vote d'un amendement, supprimer cette disposition "de pure
forme", car rarement respectée. Il s'agit 1a de 1'objet du
paragraphe I du présent article.

B. LAUGMENTATION GENERALE DE 2,3 % DU TARIF DE
LA TIPP

Le paragraphe II du présent article propose qu'a
cempter du 11 janvier 1994, le tarif de la taxe intérieure de
consommation sur les produits pétroliers soit augmenté de
2,3 %.

Le montant de cette actualisation correspond au taux de
hausse prévisible des prix pour 1994, tabac inclus.

On observera que si la clause d'indexation automatizue du
paragraphe 4 de l'article £66 avait été appliquée, 'augmentation du
tarif de la TIPP en 1994 aurait été de 50 % de 1,9 % (indice de hausse
des prix hors tabac retenu pour l'actualisation du baréme de l'impdt
sur le revenu), soit de + 0,95 %.
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En réalité, compte tenu du nombre des augmentations
spécifiques prévues cette année, cette augmentation généralede 2,3 %
ne concerne que les produits suivants : goudrons de houille, essence
d'aviation, supercarburant plombé, carburéacteurs sous condition
d'emploi, fioul domestique, mélange spécial de butane et de propane
et gaz naturel destinés & étre utilisés comme carburant.

C. LES AUGMENTATIONS SPECIFIQUES DU TARIF DE LA
TIPP

Certains produits font l'objet de mesures particuliéres.
Celles-ci sont le plus souvent liées aux dispositions des directives
communautaires relatives aux produits pétroliers, et plus
particuliérement des directives 92/81 dite "directive structures” et
92/82 dite "directive taux",

1. Le gel des tarifs applicables aux fiouls lourds

Les tarifs applicables aux fiouls lourds HTS (haute teneur
en soufre) et BTS (basse teneur en soufre) ne seraient pas modifiés par
le présent article et maintenus a leur niveau actuel, résultant de la
derniére augmentation en date du 12 juillet 1993.

En effet, les tarifs frangais actuels sont trés supérieurs au
niveau minimum communautaire ainsi qu'aux tarifs pratiqués en
Allemagne, en Belgique, en Espagne ou au Royaume-Uni, ce qui
correspond, dans ces pays, & un avantage relatif significatif pour les
entreprises.

2. La reconduction de la mesure de gel de I'écart de
TIPP entre le supercarburant plombé et I'essence et
le gazole

La loi de finances pour 1992 a gelé 1'écart de TIPP entre le
supercarburant plombé et le gazole en augmentant la TIPP applicable
au gazole du méme montant que celvi du relévement de la TIPP
applicable au supercarburant plombé.
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Cette mesure avait un double objectif :

e ne pas accroitre l'écart de fiscalité existant entre le
gazole et le supercarburant plcmbé et, par conséquer*, ne pas
amplifier 'avantage fiscal dont bénéficie le gazole,

o se rapprocher de l'objectif communautaire défini pour
1993.

La loi de finances pour 1993 a étendu cette mesure a
I'essence et au supercarburant sans plomb et la loi de finances
rectificative du 22 juin 1993 a maintenu le gel de 1'écart de taxation
entre les différents carburants.

Le présent article propcse de reconduire en 1994 cette
mesure de gel, mais uniquement pour lI'écart de TIPP entre le
supercarburant plombé, d'une part, et I'essence et le gazole,
d'autre part.

En conséquence, le tarif de 1a TIPP applicable au gazole et
a l'essence augmentera respectivement de 4 % et 2,4 %.

3. La réduction de l'écart de TIPP entre les
supercarburants plombé et non plombé

La loi de finances puis la loi de finances rectificative pcur
1993 ont gelé 'écart de fiscalité entre les deux supercarburants, de
facon & d'minuer 'avantage fiscal dont bénéficiait le supercarburant
sans plomb depuis 1988, soit une réduciion d'environ 40 centimes par
litre.

Le présent article va au-dela du simple gel de cet écart et
en propose une réduction pour 1994.

En effet, la directive communautaire 92/82 dite ‘directive
taux” préconise un écart de 50 écus par 1000 litres antre ces deux
carburants, soit, au cours actuel de I'écu (6,70 francs), un écart de
33,5 centimes par litre.

Les dispositions du présent article font une exacte
application de cette régle, en fixant le tarif de la TIPP applicable au
supercarburant plombé & 363 francs et, par voie de conséquence, celui
du supercarburant non plombé a 33,5 centimes de moins, soit &
329,5 francs, ce qui correspond A une augmentation du tarif de ce
dernierde 3,6 %.
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Taux de TIPP applicables aux carburants

(en francs)
. TIPP TIPP Evolution
Produits 12juillet 1993 | 11 janvier 1984 (en %)
Supercarburant plombé 354,84 363,00 +2,3
Supercarburani sans plomb 318,12 329,50 + 3,6
Essence 339,25 347,41 +2,4
Gazole 202,06 210,22 + 4,0

4. La fixation de la TIPP applicable au mélange de
butane et propane utilisé comme carburant sous
condition d'emploi au minimum communautaire

Le mélange spécial de butane et de propane destiné a étre
utilisé comme carburant sous condition d'emploi n'était pas taxé
jusqu'a la loi de finances pour 1993. Celle-ci I'a alors soumis & une
taxation dont le taux a été fixé A 59,22 francs par quintal, soit plus du
double du minimum communautaire.

Le présent article propose de revenir sur cette disposition
en fixant le tarif de la TIPP applicable A ce produit au méme niveau
que le minimum communautaire, soit 24,12 francs par quintal.

C. L'AUGMENTATION DU TARIF DE LA TAXE INTERIEURE
DE CONSOMMATION SUR LE GAZNATUREL

Depuis la loi de finances pour 1992, et conformément & la
directive communautaire n° 92/81 dite "directive structures”,
I'augmentation du tarif de la taxe intérieure de consommation sur le
gaz naturel livré A l'utilisateur final n'est plus effectuée en méme
temps que la TIPP qui concerne les seuls produits pétroliers.

L'objet du paragraphe I1I du présent article est donc de
spécifier que le tarif de la taxe applicable au gaz naturel augmentera,
A compter du 11 janvier 1994, de 2,3 %, comme la plupart des autres
produits pétroliers.
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D.LE GAIN ATTENDU DE CES MESURES

L'augmentetion du tarif de la TIPP prévue par le présent
article devrait rapporter 2,97 milliards de francs a 1'Etat, dont une
partiz au titre de l'incidence de cette augmentation sur le produit de
laTVA.

Les recettes prévisionnelles de TIPP pour 1994, inscrites
dans le présent projet de loi de finances, atteignent 141,4 milliards de
francs, ce qui représente une progression de 14,17 milliards de francs
par rapport & 1993.

Elles comprennent l'augmentation prévie & compter du
11 janvier 1994 mais également I'effet des hausses de tarifs décidées
par le collectif du 22 juin 1993 et la progression estimée de la
consommation de ces différents produits.

On rappellera que la TIPP représente la quatriéme recette
fiscale de I'Etat et qu'elle a rapporté 118,9 milliards ce francs en 1922.

E.LES CCNSEQUENCES DE CES MESURES

Les tarifs de la TIPP ont subi de trés fortes augmentations
depuis le début de l'année 1993, auxquelles vont s'ajouter la hausse
prévue pour 1994 :

e + 1,4 % au 15 janvier 1993
e + 0,7%au 15 avril 1993

e + 8,6 % au 12 juillet 1993
e + 2,3%au 11 janvier 1994

Le tableau ci-aprés retrace I'évolution des taux de la TIPP
en fonction des différents produits.
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TIPP TIPP TiPP TIPP
Produits 18 janvier 18 avri! 12 juillet 11 janvier

1893 1993 1893 1994
Goudrons de houille 6,60 6,65 7122 1,39
Esrence d'aviation 174,61 175,82 190,89 195,28
Carburéacteurs B,55 8,61 13,27 13,58
Supercart.irant plombé 324,60 326,84 354,84 363,00
Supercarburar:f sans plomb 287,88 290,12 318,12 329,50
Essence 309,61 311,25 339,25 347,41
Gazole 171,82 174,06 292,06 210,22
Fiout domestique 42,56 42,85 46,62 47,59
Fioul Jourd HTS 12,87 12,96 14,01 14,01
Fioul lourd BTS 9,27 9,33 10,13 10,13
Gazde pétrole liquéfié carburant 216,01 217,49 236,13 241,56
Gaz comprimé carburant 550,68 554,48 602,00 615,90

On observera que le poids de cette fiscalité touche pour
prés des deux-tiers les particuliers et pour un tiers les entreprises et
que, parmi celles-ci, les eutreprises de transport ont été
particuliérement atteintes par ces diverses augmentations.

Par ailleurs, on constate que la France a désormais des
taux largement supérieurs aux minimums communautaires et qu'en
outre, ces taux sont supérieurs & la moyenne de ceux des Etats-
membres, sauf pour le gazole, le fioul domestique et les fiouls lourds.
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Tauxd'accise dans la Communauté (ECU/1000 litres ou ECU/1000 kg)

TVA Super Super sans Fioul lourd

Etat membre (en%) plombé Plomb Gazole FOD HTS
Belgique 19,50 452 379 281 5 i9
Danemark 25,00 325 297 256 232 261
Allemagne 15,00 471 420 282 41 5
Gréce(l1) 36,60 458 400 261 150 46
Espagne 15,00 400 364 269 79 13
France(5) 18,50 536 481 263 n 23
Irlande (2) 21,00 386 352 300 50 13
Italie 19,00 532 482 375 375 50
Luxembourg (3) 15,00 358 305 229 5 14
Pays-Bas 17,50 521 458 270 63 39
Portugal 8,00 524 455 342 - 60
Royaume-Uni (4) 17,50 334 324 316 19 13
Moyenne 18,93 446 393 287 99 46
Minimum CEE (6) - 337 287 245 18 13

(1) TVA a8 % pour le gazole, le fioul domestique et le fioul lourd
(2) TVA réduite 3 12,50 % pour le fioul lourd

(3) TVA réduite & 12 % pour le supercarburant sans plomb

(4) TVA réduite 3 0 % pour le fioul lourd

(5) Taux au 12 juillet 1993

(6) Taux en application depuis le ler janvier 1993

Enfin, la structure du prix des carburants évolue. On
constate une progression sensible de la part des taxes dans le prix
total, part qui atteint prés de 80 % du prix du supercarburant plombé,
77 % du prix du supercarburant non plomhé et 69 % du prix du gazole.

I11 - LA TAXATION DE TOUS LES USAGES COMBUSTIBLES
DU WHITE SPIRIT

Actuellement, l'article 265 du ccde des douanes fait une
distinction entre le white spirit destiné a é&tre utilisé comme
combustible & usage domestique, soumis au méme tarif ue le fioul
domestique, et le white spirit dit "autre” qui n'est pas taxé.
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Cette situation crée une distorsion de fiscalité avec le
pétrole lampant qui, dés lors qu'il est utilisé comme combustible, est
soumis a la TIPP.

C'est pourquoi, le paragraphe IV du présent article
propose de taxer tous les usages combustibles du white spirit, de la
méme fagon que le pétrole lampant.

IV - LA RECONDUCTION DE L'EXONERATION DE TIPP
POUR LES PRODUITS UTILISES DANS LES UNITES DE
COGENERATION

L'article 23 de la loi de finances pour 1993 a créé une
exonération temporaire de TIPP pour les livraisons de produits
utilisés dans les unités de cogénération. Il dispose :

"En 1993, les livraisons de fioul lourd d'une teneur en
soufre inférieure ou égale @ 2 % et de gaz naturel destinés a
étre ulilisés dans des unités de cogénération entiérement
nouvelles pour la production combinée de chaleur et
délectricité cu de chaleur et d'énergie mécanique sont
exonérés de la taxe intérieure de consommation prévue aux
articles 265 et 266 quinquies du code des douanes.”

Le paragraphe V du présent article modifie cette
disposition pour en étendre le bénéfice aux installations mises en
service jusqu'au 31 décembre 1996. En outre, 'exonération
s'appliquiera durant 5 années A compter de la mise en service
des installations.

En effet, I'intérét de la mesure, prise & titre expérimental
il 7 a un an, s'est révélé réel depuis. Par ailleurs, le décret en conseil
d'Etat prévu a été publié le 3 aoQit dernier. Celui-ci définit les
installations de cogénération qui donnent droit & 1'exonération de
TIPP.

De fait, encore peu utilisée en Fraace, puisque & peine 2%
de V'électricité frangaise est cogénérée au lieu de plus de 6 % en
moyenne dans les pays de la Communauté européenne, la
cogénération s'avére intéressante pour les gros consommateurs
d'énergie que sont certains secteurs industriels (agro-alimentaire,
chimie, papeterie) ou les servi-2s comme par exemple les hdpitaux.
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De plus, la cogénération A partir de gaz naturel présente
I'intérét d'étre peu polluante et est donc favorable a la préservation de
I'environnement.

Dans ces conditicns, la reconduction et 'extension des
mesures d'exonération de la TIPP applicables & cette forme de
fabrication d'énergie présentent un caractire réellement incitatif.

Le colit de cette mesure serait de 10 millions de francs en
1994,

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 12

Reconduction et aménagement du prélévement
sur les entreprises pétrolidres

Commentaire : Le présent article propose de pérenniser le
prélédvement sur les entreprises pétrolidres, créé a titre
excaptionnel par la loi de finances pour 1385, et reconduit
chaque année depuis cette date.

Ce préievement fait néanmoins l'objet d'un
aménagement puisqu'il est prévi: de le supprimer pour les
bénéfices provenant des gisemeats mis en exploitation en 1994
et 1995.

I - LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU
PRELEVEMENT

Le régime de ce prélévement, dit exceptionnel, figure a
I'article 235 ter Z du code général desimpéts:

- le prélévement est assis sur les bénéfices des
entreprises pétroliéres;

- y sont assujetties les entreprises qui :

o exploitent en France des gisements d’hydrocarbures
liquides ou gazeux,

e ont réalisé un chiffre d'affaires supérieur a
100 millions de frencs;

-il est égal & 12% du bénéfice net imposable dégagé au
cours de I'avant-dernier exercice et résultant de la vente des produits
marchands extraits de ces gisements ;

- il n'est pas considéré comme une charge d'exploitation et
n'est donc pas déductible pour la détermination des résultats de
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I'exercice suivant, et constitue, par conséquent, un supplément
d'impdt sur les sociétés ;

- le prélévement est établi, déclaré, liquidé et recouvré
se')n les mémes modalités que la retenue 2 la source sur les revenus
de capitaux mobiliers;

- il est payé en deux fois, pour moitié le 15mai et pour
moitié le 15 octobre de chaque année.

I1 - LA FISCALITE DE L'EXPLOITATION ET DE LA
PRODUCTION PETROLIERES

Les activités d'exploration-production d'hydrocarbures en
France, bien qu'en déclin depuis 1985, ne sont pas négligeables
puisqu'elles ont permis, en 1992, la réduction du déficit
énergétique de la France d'environ § milliards de francs. Cette
méme année, le volume de la production francaise s'est élevé a 3
millions de tonnes de pétrole et & 3 milliards de métres cubes de gaz
naturel. ‘

La fiscalité applicable & ces activités est en grande partie
spécifique. Elle comprend, d'une part, des redevances assises sur le
volume de la production, et d'autre part, une fiscalité sur les
bénéfices, composée de I'impét sur les sociétés, de droit commun, et du
prélévement exceptionnel.

A. LESREDEVANCES

- Les redevances départementale et communale des
mines.

Remplagant la taxe professionnelle pour les concessions
de mines, ces redevances sont proportionnelles au tonnage extrait.
Elles sont calculées sur la base de taux évoluant chaque année en
fonction de la variation du PIB en valeur ou, pour les gisements mis
en exploitction depuis le ler janvier 1992, en fonction de I'indice des
prix.

Le produit de ces redevances est réparti entre les
départements -pour 56 % environ- et les communes -pour 44 %, dont
une partie fait l'objet d'une péréquation.

Le rendement des redevances départementale et
communale des mines a été de 219 millions de francs en 1992 dont 163
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1aillions pour le pétrole et 56 millions pour le gaz.

- Laredevauce progressive des mines

Cette redevance est également assise sur la production, en
fonction de taux progressifs fixés par tranches de production, qui
different selon la date de mise en exploitation des gisements (avant ou
aprés le ler janvier 1980).

Le rendement de la redevance progressive des mines, qui
est versée au budget de I'Etat, a été de 345 millions de francs en 1992,
dont 160 millions pour le pétrole et 185 millions pour le gaz.

B. LAFISCALITE SUR LES BENEFICES

- L'impét surles sociétés

Les sociétés pétrolidres sont soumises & l'impét sur les
sociétés de droit commun. Elles bénéficient toutefois d'un avantage
particulier: la provision pour reconstitution de gisement, dont le
régime est fixé A I'article 39 ter du code général des impdts.

Cette provision est destinée & compenser, sur le plan
fiscal, I'absence de prise en compte de la dépréciation d'actifs que
constitue, pour une société pétroliére, I'épuisement progressif de ses
réserves.

Le rendement de l'impédt sur les sociétés per¢u sur les
sociétés pétrolieres effectuant de I'exploration-production en France a
été de 205 millions de francs en 1992,

- Le prélévement exceptionnel

Congu pour taxer les surprofits des sociétés pétrolidres, au
début des années 1980, lorsque les cours mondiaux du pétrole brut ont
beaucoup augmenté, le prélévement de 12 % sur les bénéfices des
sociétés a, par la suite, été maintenu et systématiquement reconduit
chaque année, malgré 1a baisse significative du prix du pétrole et la
chute de la production nationale.

» Ce prélévement a rapporté moins de 130 millioas de francs
en 1992,
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C. UNEFISCALITE LOURDE ET PENALISANTE

Au total, la fiscalité de l'exploitation et de la production
pétroliéres apparait particuliérement lourde, notarnment pour les
petits gisements, c'est-d-dire pour la majorité des exploitations en
France.

En outre, comme la production nationale a beaucoup
diminué, le rendement de l'ensemble de ces prélévements s'est
cortracté. Ainsi, 1a baisse des recettes atteint 70 % depuis 1986. Le
prélévement exceptionnel connait la plus forte diminution avec, en
1993, un rendement inférieur & 10 % de son niveau de 1386.

Evolution du produit de la fiscalité de 'exploration-production
des hydrocarbures en France

1988 1987 1988 1989 1990 1891 1892

Redevances départementale '
et communale des mines 187,30 193,00 199,50 203,00 201,00 214,58 218,03
Redevance progressive des
mines 539,20 509,20 324,80 268,03 285,20 345,19 228,26
Impdt sur les sociétés 665,50 410,00 121,00 443,90 254,79 285,00 205,00
Prélévement exceptionnel 1.051,00 | 1.077,00 354,00 194,00 88,00 126,00 - 123,00

Total 2.443,00 | 2.186,20 999,30 | 1.108,93 828,90 970,77 774,29

La fiscalité pétroliére apparait donc pénalisante, au liev
d'étre incitative, entrainant un déclin progressif de l'activité
nationale de production et d'exploitation d'hydrocarbures.

Plusieurs indicateurs en témoignent :

- les investissements en exploration-production, qui ont
dépassé 3 milliards de francs en 1995, sont tombés a environ 1,5
milliard de francs en 1992 et devraient continuer de baisser ;.

- le nombre de forages (en exploration) réalisés n'a été
que de 9 en 1992, soit huit fois moins qu'en 1986 ;

- les nouveaux puits forés se sont élevés & 20 en 1992,
soit quatre fois moins qu'en 1986 et sept fois moins qu'en 1985 ;

- le nombre de demandes de permis de recherche a
chuté, passant de présde 60 entre 1986 et 1989 & environ 10 nouvelles
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demandes par an aujourd'hui; en outre, le nombre d= rendus de
permis dépasse désormais celui des demances déposées.

- la production nationale d'hydrocarbures ne représente
plus que 3 % environ des besoins nationaux.

* Or, la poursuite de ce déclin serait préoccupante, en
particulier dans un contexte de hausse des p.ix du pétrole. En effet, la
plupart des sociétés ont déja fait le choix de se retirer du domaine
minier francais et le risque est grand de voir ce phénoméne
s'amplifier si aucune mesure n'est prise pour relancer l'intérét des
investisseurs.

III- LA MESURE PROPOSEE

Contrairement aux années précédentes, le présent article
ne se borne pas & reconduire le prélévement pour I'année 1994. En
effet, il propose de le pérenniser. Mais, il lui apporte également un
certain nombre d'aménagements.

A. LAPERENNISATION DU PRELEVEMENT

Créé par la loi de finances pour 1986, le prélévement
exceptionnel sur les entreprises pétroliéres a été reconduit chaque
année,

Le présent article propose de modifier I'article 235 ter Z du
code général des impéts qui ea définit le régime pour lui donner un
caractére permanent.

De ce fait, le Parlement n'aura plus A se prononcer chaque
année sur le principe de la reconduction du prélévement, dont, par
ailleurs, les caractéristiques ne sont pas modifiées.

En 1994, le produit attendu du prélévement ainsi
reconduit serait de 78 millions de francs.

La faiblesse de ce produit conduit votre Commission a
s'interroger sur la nécessité d'une telle pérennisation qui a pour effet
de décourager les investissements. En outre, elle constate que les
taxes de méme nature instituées par certains pays partenaires au
moment du second choc pétrolier ont aujourd'hui partout été
supprimées.
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Montant du prélévement exceptionnel
surles enfreprises pétroli¢rcs

(en millions de [rancs)

1988 1987 1988 1889 1990 1991 1992 1993 1994(1)
1.050 1.077 354 194 88 126 123 134 78
(1) Prévision

Comime au cours des récents exercices, deux compagnies
pétrolidres y seraient sournises : Elf-Aquitaine et ESSO.

B. AMENAGEMENT PREVI! POUR LES GISEMENTS MIS
EN EXPLOITATION FN 1944 ET 1985

Afin de soutenir et de relancer 'activité de recherche et de
production d'hydrocarbures en France, le présent article prévoit que
les bénéfices provenant des gisements qui seront mis en exploitation
en 1994 et 1995 ne seront pas soumis au prélévement. En raison du
mécanisme applicable pour son calcul, cela signifie que la mesure
n'aura pasd'incidence budgétaire avant 1996.

Si cette disposition parait constituer la premiére étape
d'une suppression progressive du prélévement, souhaitée depuis
plusieurs années par la Commission des finances, elle apparait
également en contradiction avec le principe de la pérennisation prévu
par l'article.

C'est pourquoi, tout en approuvant 'aspect positif d'une
incitation & la relance de l'activité d'exploration-production sur le
territoire national, votre Commission renouvelle ses
observations des années précédentes:

- elle regrette qu'un prélévement, en principe
exceptionnel, soit pérennisé aprés avoir été systématiquement
reconduit d'année en année,

- elle estime foujours paradoxal que l'on pénalise la
production d'énergie sur le territoire national alors qu'il conviendrait
d'accroitre I'indépendance énergétique du pays.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 12 BIS (NOUVEAU)

Exonération des redevances des mines pour les gisements
d‘hydrocarbures en mer

Commentaire: Le présent article, adopté a l'initiative du
rapporteur général de la Commission des finances de
I'Assemblée nationale, a pour objet de supprimer l'application
des redevances progressive, communale et départementale des
mines aux gisements d'hydrocarbures en mer.

I-LE REGIME ACTUEL

Les articles 20 et 21 de la loi n° 68-1181 du 30 décembre
1968 relative & 'exploration du plateau continental et & 'exploitation
de ses ressources naturelles ont pour objet d'assujettir les titulaires de
concessions d'hydrocarbures sur le plateau continental au paiement :

- de la redevance progressive des mines, dont le
régime est défini a 'article 31 du code minier (article 20) (1),

- des redevances communale et départementale des
mines qui relévent des articles 1519 et 1587 du code général des
impdts (article 21) (2).

Or, aujourd’hui, aucune production de pétrola n'est
exploitée dans les zones marines, alors que celles-ci pourraient
éventuellement, & terme, prendre le relais de la production actuelle
qui se situe principalement dans deux zones, 'Aquitaine "terrestre”
et le Bassin parisien.

La fiscalité qui leur est applicable apparalt en effet lourde,
peu incitative, voire méme dissuasive, ce qui pénalise les activités de
recherche et interdit les investissements nécessaires pour les
gisements d'hydorcarbures en mer.

En effet, plus encore que pour les activités d'exploration- -
production sur terre, les travaux de recherche et d'exploitation pour

1. Les caractéristiques de ces redevances sont exposées dans le commentaire sur
larticle 12,
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les gisements en mer nécessitent des investissements au colit trés
élevé.

I1- LA MESURE PROPOSEE

Le présent article, issu d'un amendement du rapporteur
général de la Commission des finances de 1'Assemblée nationale,
propose de supprimer l'application des redevances existantes -
redevance progressive des mines, redevances communale et
départementale des mines- pour I'exploitation de gisements en mer.

Le coiit de cette mesure est nul puisque, actuellement,
aucune production n'est effectuée, ce qui entraine un rendement nui
pour les redevances prévues.

En revanche, !'adoption de cette mesure pourrait inciter
les compagnies pétroliéres A entreprendre des recherches
d'’hydrocarbures sur le plateau continental, objectif qui recueille
'assentiment de votre Commission.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 13

Reconduction de la majoration pour frais d'assiette et de
recouvrement des impéts directs locaux

Commentaire : Cet article a pour objet de reconduire en 1994 la
majoration de 0,4 point du préléevement opéré au profit de I'Etat
au titre des frais d'assiette et de recouvrement des impéts
directs locaux.

L'institution, dans le cadre de 1a loi n°90-669 du 30 juillet
1990, d'une majoration de 0,4 point du prélévement opéré au profit de
I'Etat au titre des frais d'assiette et de recouvrement des impéts
directs locaux était, dés l'origine, contestable. Sa pérennisation, a
compter de 1993, illustre la tendance a 1'accroissement des ponctions
effectuées directement par I'Etat sur les contribuables locaux.

I - UN PRELEVEMENT CONTESTABLE DANS SON
PRINCIPE

L'article 59 de la loi n° 90-669 du 30 juiiiet 1990 relative &
la révision générale des évaluations des immeubles retenus pour la
détermination des bases des impéts directs locaux a prévu une
majoration des prélévements pour frais d'assiette et de
recouvrement (1) afin de financer les frais entrainés par la révision
des bases des impositions locales.

La majoration, fixée & 0,4 point, devait permettre de
couvrir les charges résultant des opérations de révision des bases:
suppléments de rémunérations des agents des services extérieurs du
Trésor, rémunérations des auxiliaires recrutés, dépenses de matériel
et dépenses informatiques; enfin, indemnisation des frais des

1. En contrepartie des prestations qu il fournit en matiére d'établissement de l assiette
et de recouvrement des laxes locales et des taxes additionnelles, l’Etat opére un
prélévement assis sur les impdts concernés et qui s qjoute & leur moniant.

Le taux du prélévement est de 4% pour les impositions pergues au profit des
collectivités locales et de leurs groupements. Ce taux est porté & 5% pour les taxes
pergues au profit des chambres consulaires et du BAPSA.
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membres représentant notamment les catégcries de contribuables et
les collectivités locales au sein des organismes collégiaux participant
a la révision des évaluations cadastrales.

Le colit direct estimé de ces travaux était de 1 milliard de
francs, réparti sur deux exercices (1991 et 1992).

Sur le fond, votre commission s'était interrogée, en son
temps, sur la voloanté de 1'Etat de faire porter exclusivement sur Ie
contribuable local le surcoit généré par des opérations qui relévent de
sa compétence propre et de ses missions de souveraineté en matiére de
recouvrement de 1''mpét (1). Elle avait, en particulier, rappelé que la
loi n°68-108 du 2 février 1968 relative a 1a précédente révision des
bases ne mentionnait pas de majoration spécifique a ce titre.

Par ailleurs, le cufit global de l'opération semblait pour le
moins imprécis et aucun élément ne permettait d'assurer que la
ponction opérée au titre de la majoration du prélévement pour frais
d'assiette et de recouvrement serait effectivement affectée en totalité
au financement des opérativus de révision des bases.

En tout état de cause, la majoration ne devait intervenir
que pour deux ans et disparaitre d'elle-méme lorsque la révision
serait terminée,

Toutefois, le projet de loi de finances pour 1993 proposait
de pérenniser la majoration de 0,4 point afin, selon 1'exposé des
motifs, "de faire face aux suites de la révision et, notamment, de
rémunérer les membres des commissions locales qui seront chargés
d assurer la maintenance des évaluations cadastrales”.

Cette justification était, A son tour, éminemment
contestable, pour au moins deux motifs:

- D'une part, I'adéquation entre les colits de la révision et
les sommes dégagées restait toujours aussi sujette & caution en
I'absence de données précises transmises par le Gouvernement.

- D'autre part, il était évident que les colits de gestion des
suites des travaux de révision ne pouvaient pas étre aussi élevés que
ceux des opérations de révision elles-mémes.

Aussi, I'article 26 de la loi de finances pour 1993, n'a-t-il
finalement autcrisé que pour la seule année 1393 la reconduction de
la majoration de 0,4 point du prélévement de I'Etat pour frais
d'assiette et de recouvrement.

1. Rapport Sénat n® 383 (1989-1990) fait, au nor1 de la Commission des finances, par
M. Paul Girod.
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La recurduction proposée pour 1994 par le présent article
appelle les mémes séries de critiques. Votre rapporteur général y
ajoutera deux remarques:

- Le travail de révision des évaluations cadastrales est
maintencnt complétement achevé, sauf dans les départements et les
territoires d'outre-mer ob il doit encore se poursuivre pendant
quelques mois.

- La révision des évaluations cadastrales n'a toujours pas
été mise en oeuvre en métropole.

Il convient d'ailleurs de noter a ce sujet que l'exposé des
motifs du présent article ne conticnt lui-méme, a la différence de ce
qui s'était passé dans le précédent projet de loi de finances initiale,
aucune espéce de justification pour la pérennisation de la majoration
de 0,4 point du prélévement pour frais d'assiette et de recouvrement.

I - LE BUDGET DE L'ETAT ABONDE PAR LE
CONTRIBUABLE LOCAL

L'Etat, premier contributeur au titre des impdts
locaux (1), tend également de plus 2n plus & accroltre ses
prélévements directs sur le contribuable local.

S'inscrivent dans cette tendance :

- Le reversement A I'Etat de la majoration de la
cotisation minimale de péréquation de la taxe professionnelle
prévue par larticle31 de la loi de finances pour 1989. Cette taxe est
normaiement acquittée par les entreprises situées dans des
communes dont le taux de taxe professionnelle est inférieur A la
moyenne nationale, pour assurer le financcment du Fonds national de
péréquation de la taxe professionnelle. Le produit per¢u par 'Etat a
ce titre s'éléve & 1,11 milliard de francs en 1993.

- Le prélévement exceptionnel sur les valeurs locatives
des résidences A usage d'habitation principale dont la valeur
lccative est supérieure & 50 000 francs et sur les résidences
secondaires 2 forte valeur locative prévu par larticle 6 de la loi de
finances pour 1990. Ce prélévement a permis & 1'Etat d'encaisser
152 millions de francs en 1993 au profit du budget général.

I La participation de | Etat & la fiscalité directe locale est ainsi passée de 16,9% &
22,5 % entre 1985 et 1992.
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- Le versement direct & I'Etat des impdts locaux das par
La Poste et France Telecom en application de !article21 de la loi
n°90-568 du 2juillet 1990. Le produit pergu par I'Etat & ce titre
devrait g'élever & 4 820 millions de francs en 1934, premidre année
d'application de ce nouveau régime, auxquels il convient d'ajouter
500 millions de francs provenant du "plafonnement du plafond” de
taxe professionnelle par rapport & la valeur ajoutée (article 23 bis du
présent projet de loi de finances initiale).

L'objet du présent article, dans la lignée des dispositions
énumérées ci-dessus, est donc bien d'assurer, par un prélévement sur
le contribuable local, le financement du budget de I'Etat pour 1994 &
hauteur d'environ un milliard de francs.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 14

Exonération des ventes aux services d'archives de la taxe
sur les objets d'art, de collection et d'antiquité

Commentaire : Le présent article élargit le champ
d'exonération de la taxe sur les métaux et objets précieux, aux
ventes faites & des services d'archives de 1'Etat, d'une
collectivité locale ou d'une autre collectivité publique.

Cette modification vise & compléter les dispositions
existantes qui exonérent déja les ventes faites & des musées ou
bibliothdques publics, afin de faveriser 1a vente d'archives
détenues par des particuliers, A des services d'archives publics.

I. LE REGIME ACTUEL

Les ventes de métaux précieux, de bijoux, d'objets d'art, de
collection et d'antiquité sont soumises & une taxe spécifique (article
150 V bis du code général des impbts).

Cette taxe forfaitaire se substitue en fait & l'imposition sur
les plus-values ainsi qu'en témoigne le droit d'option existant pour le
régime des plus-values.

Elle s'applique aux ventes et opérations assimilées, aux
ventes réalisées dans un autre Etat membre de la Communauté
économique européenne (article 37 de la loi de finances rectificative
pour 1992), aux livraisons intracoinmunautaires ainsi qu'aux

exportations. _
La taxe est supportfe par le vendeur.
Letauxdelatszeestde: | '

- 7,5 % pour les ventes et exportations; de métaux précieuzx,
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-4,5% pour les bijoux, objets d'art, de collection et
d'antiquité s'ils sont vendus aux enchéres publiques et que
leur montant excéde 20.000 francs,

-7% pour ies bijoux, objets d'art, de collection et
d'antiquité vendus autrement qu'aux enchéres publiques,
lorsque leur montant excéde 20.000 francs.

Toutefois, pour les ventes de bijoux, objets d'art, de
collection et d'antiquité, si leur montant, est compris entre 20.000 et
30.000 francs, la base d'imposition est ré:duite d'un montant égal & la
différence entre 30.000 francs et ledit montant.

Certaines opérations bénéficient d'une exonération afin
d'inciter les vendeurs A céder les objets précieux qu'ils détiennent a
des organismes contribuant & préscrver le patrimoine national.

Ainsi,danslecasde:

-ventes faites A un musée national, & un musée
classé ou contrdlé par I'Etat ou une collectivité
locale;

- veates faites h‘la Bibliothéque nationale, & une
autre bibliothdque de I'Etat ou & une bibliothé¢que
d'une autre collectivité publique;

-dations d'oeuvres d'art en paiement des droits de
succession, sur agrément du ministre de 'Economie
etdes Finances;

le propriétaire est exonéré du paiement de la taxe sur les
métaux et les objets précieux, '

I1. LA MODIFICATION PROPOSEE

-Le présent article propose d'étendre le charp
d'application des exuonérations nux ventes faites par des particuliers,
A un service d'archives de 1'Etat, d'une collectivité locale ou d'une
autre collectivité publique, pour les ventes réalisées & compter du
15 octobre 1993.

L'exonération de la taxe s'applique déjA aux personanes
vendant 4 un musée ou & une bibliothéque, ayant rvur finalilé de
favoriser 'enrichissement du patrimoine national, il est logique de
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I'étendr= aux ventes & des services d'archives qui contribuent
également & la constitution de ce patrimoine.

En conséquence, votre commission considére que cet
aménagement du régime de la taxe sur les métaux et objets précieux
vient utilement compléter le dispositif existant, et que son intérét
justifie 'entrée en application rétroactive de cette mesure adoptée par
I'Assemblée nationale.

Décisicn de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 14 BIS (NOUVEAU)

Possibilité d'option pour le régime transitoire d'imposition en
matidre de bénéficc~ i.gricoles.

Commentaire : Introduit & 'Assemblée nationale, le présent
article a pour objet d'ouvrir une possibilité d'option pour le
régime transitoire aux exploitants imposés selon le régime réel

simplifié.

Le régime fiscal des bénéfices agricoles est d'une
complexité certaine, ainsi qu'en témoigne le tableau ci-dessous:

Moyenne des recettes (TVA comprise)
masurée sur deux années consécutives J
Régimededroit commun Possibilité d'option
pour:
Ne dépassant pas Généralité des Forfait Transitoire pendant 5 ans (si
6500.000 F exploitants exploitant individuel),
simplifié nu réel normal
Exploitants exclus '
du forfait (1) Simplifié Réel normal
Comprise entre Généralité des Simplifié Réel normal
500.000 F et 750.000 F exploitants
Individuelanondéjd | Transitoire pendant5ans Simplifié
auréel Simplifié aprés on réel normal
Comprise entre
760.000F Ensemble des Simplifié Réel norzaal
et 1.800.000 F exploitants
Supérieured
1.600.000F id Réel normal Neéant

(1) Ezploitants effoctuant des opéretions commerciales sur des animauzx de boucherie ou charcuterie

Exploitants dont ls forfait a été déronct par ladministration
Exploitantiauznuels le retour au forfait est interdit

Exploitants ayant opié pour le systime de la moyenne triennale

(Source : Memento Francis Lefebore Agriculturs 1992-1393)
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Lorsque ses revenus, calculés sur deux années
consécutives, dépassent une moyenne de 500.000 F, un exploitant
agricole entre dans le régime du systéme dit transitoire. Il "sort” de ce
régime si ses revenus, calculés de la méme maniére, dépassent
750.000 F ou s'il opte pour un régime dit réel, et en tout état de cause
au bout de cinq ans (sauf retour au forfait).

Le systéme transitoire a été institué en 1987 pour éviter
un passage trop brutal du forfait au réel. C'est un régime aux
obligations comptables allégées, qui ne semble pas toujours permettre
un pilatage "fin"de l'exploitation. Par ailleurs, il n'ouvre droitni a la
déduction pour investissement, ni A 1'abattement de 50 % sur les
revenus des jeunes agriculteurs, non plus qu'a la réduction d'impét
pour frais de tenue de comptabilité et d'adhésion & un centre de
gestion.

La plu. grande partie des exploitants concernés ont donc
opté pour le régime iu réel simplifié. 1l convient de s'interroger sur la
nécessité de maintenir un dispositif aux vertus pédagogiques parfois
plus "transitoires" que "réelles", qui ne concerne que
5.000 agriculteurs.

L'objectif de l'article additionnel voté par 1'Assemblée
nationale aprés amendemsent du Gouvernement est toutefois
pertinent. Il vise & éviter que des exploitants ne se laissent
"surprendre"” par le passage automatique au régime transitoire, sans

"avoir préparé cette transition. En effet, I'option doit étre levée avant
le ler mai, alors que la déclaraticn de TVA, qui permet de cerner le
revenu, intervient le 5 mai. Un exploitant pouvait donc étre imposé
sur la récolte de I'année n-1 et 'année n-1 (forfait) et 'année n
(transitoire) si cette récolte était vendue ou réglée apres la fin de
I'exercice n-1; cette double imposition se justifiant par la non prisc en
cempte des stocks par le régime transitoire. Une situation identique
peut se présent:r en cas de contrdle fiscal, ce qui semble étre le cas le
plus fréquent.

L'Assemblée nationale a ainsi voulu :ttribuer un
caractére optionnel général au passage au régime trai.:.toire.

Le 1 de l'article 68 F du Code général des impits serait
ainsi rédigé :

«1. Un régime transitoire d'imposition s'applique sur
opticn aux exploitants agricoles qui ne sont pas déja
soumis A un régime réel d'imposition et qui exercent a
titre individuel lorsque la moyenne de leurs recettes
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mesurée dans les conditions prévues & l'article 69 est
comprise entre 500.000F ct 750.000 F»

Par coordination, a I'article 69 du méme code, la mention
du régime transitoire disparaltrait au a) du II. Dans ces conditions,
deux cas de figure se présentent :

- I'exploitant opte pour le transitoire en toute
connaissance de cause et ne peut donc plus opter pour le régime
simplifié avant le délai de cinq ans (sauf franchissement du seuil de
750.000 F)

- I'exploitant n'opte pas pour le transitoire et se irauve
donc soumis au régime réel simplifié.

Le syst2me est donc inversé dans sa logique. En effet,
avant cette modification proposée, 'exploitant qui franchissail le
seuil de 500.000 F relevait de droit du régime transitoire sauf s'il
optait pour le réel simplifié. Dorénavant il relévera du réel simplifié
sauf's'il opte pour le régime transitoire...

Cette faculté n'est pas offerte aux sociétés civiles
d'exploitation qui sont soumises automatiqrement au régime du réel
simplifié.

Par ailleurs le nouveau systéme semble interdire
dorénavant aux exploitants soumis au régime traasitoirc avant le
ler janvier 1934 d'opter pour le réel simplifié avant l'expiration du
délai de cinq ans. Votre commission vous propose donc un
amendement ter.dant & lever cette ambiguité.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE 14 TER(NOUVEAU)

Fiscalité applicable aux revenus tirés d‘activités accessoires a
I'activité agricole.

Commentaire : Introduit & I'Assemblée nationale, le présent
article a pour objet d'apporter un certain nombre
d'aménagements A la fiscalité actuellement applicable aux
revenus tirés d'activités accessoires a l'activité agricole.

Les recettes coramerciales et non commerciales
accessoires réalisées par des =xploitants agricoles sont en principe
respectivement taxées selon les régles des BIC () ou des BNC (2,

Les agriculteurs au forfait sont toujours imposés a ce titre
dans la cetégorie des BIC ou des BNC, mais ils peuvent bénéficier de
modal:tés simplifiées d'imposition.

Toutefois, les exploitants soumis & un régime de bénéfice
réel peuvent rattacher aux benéfices agricoles des exercices ouverts
partir du ler janvier 1993, leurs recettes accessoires, commerciales et
non coramerciales, lorsqu'ell2s n'excédent ni 30 % du chiffre d'affaires
tiré de I'exploitation agricole, ni 200.000 francs. Cette mesure ne peut
pas se cumuler au titre d'un méme exercice, avec les régimes
simplifiés de déclaration évoqués ci-dessus. Pour les exercices ouveris
avant le ler janvier 1993, une mesure administrative leur permet,
ainsi qu'aux exploitants relevant du régime transitoire, de rattacher
aux bénéfices agricoles les receties accessoires (BIC et BNC) dont le
montant total n'excéde pas 10 % du chiffre d'affaires (TTC) global de
I'exploitation. Pour les activités de tourisme a la ferme et les travaux
forestiers pour des tiers, on retient la plus élevée des deux limites
suivantes : 10 % du total des recettes ou 100.000 francs
(150.000 francs, en zone d¢ montagne vu défavorisée). La mesure
légale, comme le tolérance administrative, vaut également pour les
recettes commerciales des exploitations gérées scus la forme de
sociétés civiles.

1. Binéfices industriels et commercicux
2. Bénéfices nun commercigux
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Le nouveau régime applicable en 1993 présente plusieurs
lacunes:

-il peut étre plus défavorable que le régime antérieur pour
les exnloitants (notamment pour ceux d'entre eux regroupés en GAEC
(1) ou on EARL @) dés lors que les recettes accessoires dépassent
200.000 francs. En effet, le taux de 10 % appliqué sans plafond est
plus intéressant que le taux de 30 % appliqué sous réserve d'un
plafond de 200.000 francs, dés lors que le chiffre d'affaires dépasse
2.nillionsde francs;

-il ne s'applique ni aux exploitations individuelles
soumises aw régime transitoire ni aux sociétés agricoles qui relévent
du forfait.

L'Assemblée nationale s'est donc attachée A corriger ces
imperfections. Elle a voté un amendement permettant d'appliquer le
bénéfice de I'article 72 bis aux deux catégories d'exploitations ci-
dessus mentionnées. Par ailleurs, par voie de sous-amendement, le
Gouvernement a clarifié la rédaction de cet article 72 bis, en précisant
la notion de recet'es et celle d'exercice d'imputation. En revanche, le
Gouvernement n'a pas suivi la commission des finances de
I'Assemblée nationale qui proposait le relévement du plafond de
200.000 & 309.000 francs. M. Philippe Auberger, rapporteur général,
adéclaré:

"Le sous-umendement du Gouvernement, & défaut de
constituer un véritable progrés, & le mérite de clarifier les
choses. Il n'en reste pas moins que ce point devra étre
étudié et les plafonds revalorisés.

J'accepte le sous-amendement du Gouvernement a la
condition que cette question soit revue dans le cadre de la
conférence bisannuelle dont il a été fait état & la fin de la
séance de l'aprés-midi, afin que nous ne soyons pas obligés
de revenir dessus chaque année et qu'un effort significatif
soit fait, par exemple, dans le collectif de fin d'année.”

Votre commission aurait été tentée de revaloriser seuils et
plafonds, mais elle attendra de connaitre les conclusions du rapport
Gaymard. Elle estime qu'il convient, enfin, de disposcr d'éléments
d'appréciation fiables pour vider la querelle du
"paracommercialisme”. Il sera bien turd si lv statut de la
pluriactivité r'est adopté qu'apres 1a retraite des derniers e:ploitants
agricoles de certains cantons ruraux menacés. Le syndrome des

1. Groupemeni agricole d'exploitation en commun
2. Entreprise agricole & responsabilité limitée
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marins de la marine marchande, dont on a adapté le statut social juste
avant ieur menace d'extinction, pourrait étre utilement médité.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 14 QUATER (NOUVEAU)

Relévement du montant des revenus sur lesquels peuvent
s'imputer les déficits agricolcs.

Commentaire : Introduit 2 I'Assemblée nationale, le présent
article a pour objet de relever le plafond des revenus sur
lesquels peuvent s'imputer les déficits agricoles.

L'article 156 du code général des impdts (1° du I)
n'autorise pas l'imputation sur le revenu globa! du foyer fiscal des
déficits provenant d'exploitations agricoles lorsque le total des
revenus nets d'autres sources excéde 100.000 francs. En revanche, ces
déficits sont admis en déduction des bénéfices de méme nature des
années suivantes jusqua'a la cinquiéme année inclusivement.

Ce régime différe du régime applicable aux déficits
provenant d'une activité professionnelle relevant des bénéfices
industriels et commerciaux ou des bénéfices non commerciaux qui, en
régle générale, sont imputables globalement sur le reveru du foyer.
Cette ditférence s'explique pour des raisons Listoriques. Dans les
années 60, les organisations professionnelles agricoles se sont émues
des risques d'accaparement de propriétés agricoles par des personnes
réalisant une agriculture de loisir. C'était 1'époque, aujourd'hui
révolue, de la "soif de terres” et du contréle des structures (dénommé
cumul) initié par les grardes lois d'orientation de 1960 et 1962. Pour
mettre un terme aux activités des "paysans de Paris”, le législateur a
créé en 1964 un dispositif interdisant l'imputation des déficits au-
dela du seuil de 40.000 francs de revenus non agricoles (amendement
"Gabin"). Cette mesure se justifiait en outre par l'existence d'abus
choquants (entretien de résidences secondaires...).

Ce plafond a donc été augmenté & plusieurs reprises
(1988 : 70.000 francs ; 1989 : 100.000 francs). L'Assemblée nationale
souhaitait un "coup de pouce” significatif ct proposait une
actualisation & 150.000 francs. Le Gouvernement a transigé sur un
plafond de 115.000 francs. Le débat en séance publique n'a pas
maaqué d'humour.

M. le ministre du budget : La mesure dont nous parlons a été
instituée en 1964, les déficits agricoles ne pouvant plus s'imputer sur
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le revenu global que si les autres revenus sont inféricurs & un certain
montant. Ce montant était initialement fixé & 40.000 francs ; en 1988,
il a été porté & 70.009 francs et, en 1989, & 100.000 franecs. M. le
rapporteur général propose de le fixer & 150.000 francs. Le
Gouvernemen? est prét & faire un effort, mais pas de cet ordre.
L'inflation, depuis 1989, se situe environ & 10 %. Accepleriez-vous
110.000 francs ? Dans un formidable élan, je suis prét & aller jusqu'a
115.000 francs pour montrer que l'on fait un effort tout en restant
dans des proportions raisonnables ! (Sourires)

Mme le président : Monsieur Auberger, acceptez-vous de retirer
votre amendement n°® 37 au bénéfice de ce que vient de proposer M. le
ministre du budget ?

M. Philippe Auberger, rapporteur général : Oui, madame le
président. Je reconnais que le Gouvernement fait un geste. Je regrette
seulement qu'il le fasse & vingt-deux heures ; un peu plus tard, il
serait peut-étre allé jusqu'a 120.000 ou 130.000 francs ! (Sourires)

Au-dela de ces "concessions” réciproques et récurrentes, il
convient peut-étre de s'interroger sur le iond du probléme :

-en francs constants, le plafond de 40.000 francs fixé
en 1964 correspondrait a prés de 250.000 francs 1993, soit plus du
double du plafond finalement retenu ;

- le travail salarié du conjoint de l'exploitant et I'essor de
la pluriactivité (dans des domaines agricoles) ont profondément
modifié les modalités de gestion de l'exploitation agricole.

Le régime dérogatoire applicable aux déficits agricoles n'a
plus de fondement évident, et ce d'autant moins que l'essor de la
pluriactivité et l'occupation "intelligente" de 1'espace figurent parmi
les priorités du Gouvernement. La suppression pure et simple du
plafond, envisagée par votre rapporteur général, présenterait
toutefois l'inconvénient de permettre le retour a certains abus si la
notion d'exploitant agricole n'était pas convenablement définie.

Décision de la Commission : Dans I'attente des propositions du
prochain comité interministériel d'aménagement rural
(CIDAR), votre Commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.
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ARTICLE 14 QUINQUIES (NOUVEAU)

Aménagement du régime de fiscalisation des indemnités des
élus locaux

Commentaire : Le présent article a pour objet de prévoir que,
pour l'imposition de leurs indemnités, les élus locaux auront
désormais le choix entre le systdme de retenue a la source et le
systéme de droit commun.

I-LE REGIME ACTUEL

L'article 47 de la loi de finances rectificative pour 1992 a
prévu l'imposition des indemnités de fonction pergues & compter dv
ler janvier 1993 par les élus locaux par voie d'une retenue a la
source libératoire de I'impdt sur le revenu.

Les dispositions de cet article figurent A 1'article 204-0-bis
du code génséral des impéts.

Une circulaire du 14 mai 1993 précise les modalités
d'application de cet article et, en particulier, le champ d'application de
la retenue a la source, la détermination de son assiette, le baréme
applicable et les conditions de liquidation et de recouvrement,
notamment en cas de cumul des mandats.

Par ailleurs, cette méme circulaire détermine les
conditions dans lesquelles s'exerce la possibilité ouverte aux élus
locaux ayant cessé toute activité professionnelle d'opter pour une
imposition de leurs indemnités & I'impdt sur le revenu.

En effet, pour les élus retraités, un régune fiscal
dérogatoire au systéme de retenue a la source -meis en réahté
conforme au droit commun- a dés l'origine été prévu,

On observera par ailleurs que les indemnités versées aux
maires des communes de moins de 1000 habitants sont totalement
exonérées d'impdt.



I1- LA MESURE PROPOSEE

Le présent article tend A compléter l'article 204-0-bis du
code général des impbts pour permettre & tout élu local d'opter pour
I'imposition de ses indemnités de fonction & 1'impdt sur le revenu.

Cette mesure présente 1'avantage d'ouvrir aux élus le
héréfice du quotient familial et donc de "familialiser” I'imposition de
leurs indemnités.

Sans revenir sur le principe de la fiscalisation de ces
indemnités, il est donc prévu d'offrir aux élus locaux la liberté de
choix entre la retenue & la source et I'application du baréme.

En outre, afin de permettre la mise en oeuvre de cette
option dés cette année, mais ce dispositif restera également valable au
cours des exercices suivants, l¢ présent article prévoit que :

"Lorsque les indemnités de fonction ont été soumises au
titre d'une année & la retenue & la source, l'option est
effectuée & l'occasion du dépét de la déclaration d'ensemble
des revenus pergus au titre de la méme année. La retenue &
la source simpute sur 1impét sur le revenu dit au titre de
lannée au cours dec laquelle elle a été opérée ; l'excédent
éventuel est remboursé.”

Votre Commission approuve cette mesure qui permet une
imposition juste des indemnités des élus locaux.

Elle s'intsrroge toutefois nur le fait que le systéme de
retenue & la source soit désormais l¢ norme et le régime de droit
commun l'exception. Elle estime que Y'inverse serait préférable, tout
en reconnaissant le caractére spécifique de ces indemnités.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.



-130-

ARTICLE 14 SEXIES (NOUVEAU)

Régime des plus-values applicable aux cessions de matériels
agricoles par les entreprises de travaux agricoles

Commentaire : Introduit & I'Assemblée nationale, le présent
article a pour objet d'aligner le régime d'imposition des
plus-values de cessions de matériels agricoles applicable aux
entreprises de travaux agricoles sur celui des exploitants
agricoles.

L'article 151 septies du code général des impdts dispose
que:

«Les plus-values réalisées dans le cadre d‘une activité
agricole, artisanale, commerciale ou libérale par des contribuables
dont les recettes n'excédent pas ie dubic de la limite du forfait ou de
lévaluation administrative sont 2.0nsxées, & condition que l'activité ait
été exercée pendant au moins cinq ans et que le bien n'entre pas dans le
champ dapplication de larticle 691...».

La limite du forfait est fixée & 500.000 F dans le régime
des bénéfices agricoles. Les exploitants dont les recettes ne dépassent
pas 1 million de francs sont donc exonérés des plus-values sur les
cessions d'actifs,

En revanche, cette limite est fixée & 300.000 francs, soit
deux fois 150.000 fruncs, seuil applicable aux prestataires de services,
pour les entreprises de travaux agricoles soumises au régime des
bénéfices industricls et commerciaux.

Sur V'initiative de M. Gérard Trémége, et aprés 1'adoption
d'un scus-amendement de précision du Gouvernement, I'Assemblée
r.ationale a adopté cet article additionnel qui aligne le régime des
entrepreneurs de travaux agricoles sur celui des exploitants agricoles,
sous les conditions mentionnées A l'article 151 septies ci-dessus
rappelées. Comme Y'a indiqué M. Gérard Trémége :

«Certains entrepreneurs de travaux agricoles exercent &
titre accessoire lactivité d agriculteur et inversement. Il y a donc une
véritable imbrication de ces deux professions.
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L'activité d'entrepreneur de trcvaux agricoles est soumise
au régime du BIC, tandis que les agriculteurs sont soumis & celui des
bénéfices agricoles. Or, le traitement fiscal des plus-values réalisées sur
la revente de leurs matériels est différent. En effet, les agriculteurs
bénéficient, lors de la revente de leur matériel, d'une exonération de
leurs plus-values professicnnelles lorsque leur chiffre d'affaires est
inférieur & 1 million de francs, alors que les entrepreneurs de travaux
agricoles ne bénéficient d'une exonération que lorsque leur chiffre
d uffaires est inférieur 3 300.000 francs.

Il est évident que nous devons favoriser la cohabitation de
ces deux activités. Elle permet la mécanisation indispensable et la
modernisation de notre agriculture, mais surtout, elle maintient la vie
dans nos campagnes.

Comme il est impossible de séparer les patrimoines en
question et de traiter fiscalement les cessions de matériels communs, je
propose que les entreprises de travaux agricoles bénéficient, elles aussi,
de l'exonération de plus-values si leur chiffre daffaires n'excéde pas
1 million de francs, sans, bien évidemment, que leur assujettissement
au régime des BIC soit remis en cause».

Votre commission constate que les entreprises de travoux
forestiers présentent les mémes caractéristiques que les entreprises
de travaux agricoles. L'article 63 du code général des impdts n'opére
pas de distinction entre elles (définiiion du bénéfice de l'exploitation
agricole), mais l'article 1144 du code rural, qui les soumet au méme
régime social, les distingue dans son texte méine. Pour éviter toute
ambiguité, votre commission vous propose donec d'adopter un
amendement mentionnant expressémeni l~s entreprises de travaux
forestiers.

Décision de 1a Commission : Votre Commission vcus propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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C.MESURES DIVERSES
ARTICLE 15
Taxe sur les salaires payée par La Poste

Commentaire : Le présent article a pour objet d'assujettir La
Poste & la taxe sur les salaires dans les conditions de droit
commun, contrairement aux dispositions de la loi du 2 juillet
1990 relative A 'organisation du service public de 1a poste et des
télécommunications qui maintenait le taux de la taxe sur les
salaires acquittée par La Poste i 4,25 %.

I- LE REGIME FISCALDE LA POSTE

L'article 18 de la loi du 2juillet 1990 relative a
I'organisation du service public de la poste et des télécommunications
dispose :

"Sous réserve des dispositions des articles 19,20 et 21 de la

présente loi, La Poste et ¥rance Télécom sont assujettis aux
impéts et taxes dans les conditions prévuss par
larticle 1654 du code général des impéts™.

Cela signifie que les deux exploitants publics sont

assu;eths au régime fiscal de droii commun, En effet, l'article 1654 |

du code général des impdts prévoit que :

"Les établissements publics, les exploitations industrielles
ou commerciales de 1Etat ou des collectivités locales (...)
doivent acquitter, dans les conditions de droit commun, les
impéts et taxes auxqueis seraient assujetties des entrepris2s
privées effect::ant les mémes cpératiors”.

Toutefois, 1a loi du 2 juillet 1990 avait prévu une période
transitoire et, en conséquence, l'assujettissement de I.a Poste et de
France Télécom au droit commun ne devait devenir effectif qu'a
compter du ler janvier 1994,
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Ainsi, s'agissant de La Poste, plusieurs impéts et taxes
nouveaux s'ajoutent & ceux qu'elle acquitte déja :

- Impdts et taxes déja acqulttéé pér La Poste
. taxe sur les salaires,
. taxe différentielle sur les automobiles,

. taxe sur les bureaux en Ile-de-France,

- Impdts et taxes nouveaux, & compter du
ler janvier 1994

. taxes fonciéres et taxe professionnelle,

. taxes assises sur les salaires (taxe d'apprentissage,
formation continue, effort de construction),

. taxe sur les véhicules de sociétsé,
. droits d'enregistrement,
. impdt sur les sociétés.

En outre, trois dérogations importantes figurent dans la
loi .d 2juillet 1990, aux articles 20 et 21 :

- le maintien, au-deld du ler janvier 1994, de
I'assujettissement de La Poste & la taxe sur les salaires au taux
uniformede 4,25 % ;

- 'exonération des prestations de services et des livraisons
de bieas accessoires A ces prestations, & 'exception des transports de
personnes, qui relé¢vent du service public postal, delaTVA ;

- un abattement de 85 % sur les bases d'imposition de La
Poste auz taxes locales.

Les conséquences du passage de La Poste au régime fiscal
de droit commun en 1994 sont détaillées dans le tableau ci-aprés,
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Evolution du régime fiscal de La Poste de 1893 & 1994

millions de francs)
Régime fiscal | Régime fiscal
Iinpdtsettaxes 1993 1284(1)
-Taxe sur les salaires 1354 1770
- Autres taxes sur les salaires:
. tax2d'apprentissage - 205(2)
. formation continue - 216(2)
. effort de construction - 80(2)
- Fiscalité locale
. taxes foncidres - 60
. taxe professionnelle - 400
-Taxe différenticlle sur les automobiles 20 21
- Taxe sur les bureaux en lle-de-France 1,4 2,2
-Taxe sur les véhicules de sociétés - i0
- Droits d'enregistrement - 10
Tetal 1375,4 2774,2

(1) Estimations avant prise en compte u: présent article.
(2) Aprés dépenses libératoires.
Source : Ministére de 1*..dusirie et des postes el télécommunications.

II- LAMESURE PROPOSEE

Le présent article propose de supprimer la dérogation
applicable au taux de la taxe sur les salaires acquittée par La Poste
qui, aux termes de la premiére phrase de l'article 20 de la loi du
2juillet 1990, devait étre maintenu a 4,25 % au-dela du lerjanvier
1994,

Selon l'exposé des motifs du projet de loi de finances, cette
mesure répond & la volonté "de ne pas créer de distorsions de
concurrence entre La Poste et les autres opérateurs intervenant sur le
marché”. En effet, le gouvernement semble vouloir devancer une
éventuelle critique de 1a Commission de Bruxelles, saisie de plusieurs
plaintes sur ce sujet.

Le gain attendu de cette mesure serait de 1,5 milliard de
francs pour le budget de I'Etat.
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Mais, selon I'exposé des motifs du projet de loi, il
s'inscrirait en contrepartie de la non-reconduction en 1994 ;

- du versement par La Poste & 1'Etat de la contribution
forfaitaire de 1.125 millions de francs que celle-ci a versé en 1992 au
budget général ;

- du versement par La Poste de la contribution prévue par
I'article 49 de la loi de finances pour 1991, c'est-A-dire d'une somme
"destinée & couvrir les dépenses de fonctionnement du ministére de
tutelle”, s0it 461,2 millions de francs en 1993 (versés a la fois par La
DPoste et par France Télécom).

Or, ces deux versements ne devaient pas perdurer au-dela
du ler janvier 1994 alors que le maintien d'un taux préférentiel pour
la taxe sur les salaires acquittée par La Poste devait 1'étre. Le présent
article crée donc un déséquilibre dans les dispositions prévues par la
loi du 2 juillet 1990.

La Commission supérieure du service public des Postes et
télécommunications a d'ailleurs exprimé ‘a l'unanimité le 6 octobre
1993 ses pius extrémes réserves sur lartic:e cité”, Elle a notamment
constaté que "si un passage au droit commun e la taxe sur les salaires
s‘avére nécessaire, & terme, dans le cadre des directives européennes
concernant le secteur postal, ses implications financiéres devront étre
précisément calculées et enliérement compensées, tant en 1994 que les
années suivantes, de maniére & ne pas remettre en cause la qualité du
service public et les possibilités d'investissement de La Poste,
nécessaires & son développement et & son éauilibre général”.

Votre commiusicn, & son tour, regrette cette mesure qui
porte atteinte & I'équilibre du régime fiscal et financier de La Poste,
déja relativement précaire.

En effet, la loi du 2juillet 1990 avait établi un régime
fiscal dérogatoire et transitoire pour compenser les surcoiits dee
obligations de service public imposées & La Poste.

C'est pourquoi, votre Commission estim. nécessaire de
reporter la date d'entrée en vigucur de cet article au ler septembre
1994,

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE 16

Affectation des droits sur les boissons

au Fonds de solidarité vieillesse

Commentaire : Le présent article applique les dispositions
générales de la loi n® 93-936 du 22 juillet 1993 relative aux
pensions de retraite et & la sauvegarde de la protection sociale.
En effet, il propose d’affecter, au Fonds de solidarité vieillesse
institué par la loi précitée, le produit de divers droits sur les
alcools et boissons non alcoolisées antérieurement pergus au
profit du budget de I'Etat.

Evclution prévisible des dépenseg et des recettes
du Fonds de soliderité vieillesse en 1994 et 1985

(milliards de f-ancs)
Dépenses 1994 1995 " Recett - 1894 1995
FNS Vieillesse 15,4 149 ([1,3%C.S.G. 50,2 52,6
F.S.AV. 3,6 3,7 |iDroit sur les boissons 15,9 16,3
A.V.T.S. et autres minima 11 1,0 'J
Majorations de pensions pour 14,7 16 |
3enfants et plus
Majorations pour conjoint 4 0,6 0,6
charge |
Validation des périodes de *) * |
service national
Validation des périodes de (*%) %)
chdmage
Remboursement de la dette
deI'A.C.OSS. 6.8 6.8
Censtitution du fonds de ) )
roulement |
Total des dépenses 66,1 68,9 {{Totaldes recettes 66,1 68,9
(*) Dépendra des bases forfaitaires qus seront retenues par décret
1**) A définir

Source : Ministire du budget
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1- LES MISSIONS DU FONDS DE SOLIDARITE VIEILLESSE

A compter du ler janvier 1994, un nouve! établissement
public & caractdre administratif, baptisé "Fonds de solidarité
vieillesse", assurera une double mission (article L. 135-2 du Code de
la Sécurité sociale), & savoir :

1. L.e remboursement a I'Etat, dans les conditions
déterminées par l'article 55 du projet de loi de finances pour
1994, et & titre exceptionnel, de la prise en charge par celui-cide
la dette cumulée du régime général au 31 décembre 1993.

2. Le financement, a tiire permanent, des avantages
d'assurance vieillesse & caractére non contributif relevant de la
solidarité nationale.

Les prestations d'assurarice vieillesse concernées sont :

- ies prestations constitutives du minimum vieillesse
(allocation sux vieux travailleurs salariés et non salariés, secours
viager, allocation viagére aux rapatriés Agés, prestations du
minimum vieillesse servies aux exploitante agricoles, allocation
spéciale de vieillesse gérée par la Caisse des dépots et consignations,
allocation supplémentaire de I'ancien fonds national de solidarité,
ete...);

-les majorations de pensions accordées pour charges de
famille ;

-1a validation de certaines périodes non cotisées (service
national 1égal ; périodes de chdmage indemnisé et de préretraite).

Au total, les avartages d'assurance vieillesse ainsi prisen
charge par le nouveau Fonds de solidarité représenteront environ 60
milliards de francs en 1994.
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I1-LES RESSOURCES FINANCIERES DU FONDS DE
SOLIDARITE VIEILLESSE

Afin de remplir sa double mission, le Fonds de solidarité
bénéficie de ressources financidres affectées (article L.135-3 du Code
de la Sécurité sociale), & savoir:

1. Le produit de I'augmentation de 1,3 % du taux de la
contribution sociale généralisée, soit environ 51 milliards de
francs en 1994,

2. Le produit de divers droits sur les alcools et
boissons non alcoolisées antérieurement pergus au profit du
budget de I'Etat, et dont le changement d'affectation est

proposé par le présent article.

Le produit des droits ainsi affectés est de 15,9 milliards de
francsen 1994,

Droits sur les boissons transférés au Fonds de solidarité vieillesse

(millions de francs)
Produitdes droits pergus en
application des articles 1992 1993 1994

402 bis et 403 (droits de consommation) 10.984 11.600 12.800
406 A (droits de fabrication) 330 365 550
438 (droit de cireulation) 852 920 1.00¢
520 A (droits sur les biéres et eaux 603 1.100 1.5350
minéreles)

Total 12.769 13.985 15.9%0

Source : Ministére du budget
On peut noter & cet égard que ;

- les frais d'assieite et de recouvrement des divers droits
sont & la charge du Fonds d solidarité en proportion du produit
affecté (article L.135-6 du Code de 1a Sécurité sociale);

- le produit du droit de consommation sur l¢s alcools, dont
une fraction faisait déja l'objet d'affectations particuliéres, ne
contribue pas en totalité au financement du Fonds de solidarité
vieillesse. Il s'agit, d'une part, du droit de consommation pergu dans
les départements de la Corse, qui demeure affecté A ces derniers, et,
d'autre part, du prélévement effectué au profit du budget annexe des
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prestations sociales agricoles en application de l'article 1615 bis du
code général des impdts.

Enfin, il convient de rappeler que, dans I'hypothése ou
le montant des recettes ainsi affectées au Fonds de solidarité
vieillesse serait inférieur au total de ses dépenses, 'le
Gouvernement soumet au Parlement les dispositions nécessaires pour
assurer l'équilibre financier du Fonds" (article L.135-3 du Code de la
Sécurité sociale).

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 16 BIS(NOUVEAU)

Institution d'un droit de timbre sur l'enregistrement des
requétes aupres des juridictions administratives

Commentaire: Inséré par voie d'amendement parlementaire au
cours de l'examen en premidre lecture du projet de loi de
finances pour 1994, I'article i6 bis institue un droit de timbre de
150 francs sur l'enregistrement des sequétes auprés des
juridictions administratives.

I - LE DROIT ACTUEL : LA GRATUITE DES ACTES DL
JUSTICE

-o Le principe de 1a loi du 30 décembre 1977

La loi 77-1468 du 30 décembre 1977 a instauré "la
gratuité des actes des juridictions civiles et admianistratives"”.

Ce principe s'applique sous deux formes:

- une prise en charge par I'Etat des frais de transport et
séjour des magistrats et secrétaires des juridictions, ainsi que des
frais postaux des secrétariats greffes nécessités par les actes et
procédures,

- une exonération de taxation sur les actes des secrétariats
des juridictions (1), les actes de procédures et :c5 décisions des
juridictions -sauf pour les décisions des Jundxchons répressives, et
pour les décisions donnant ouverture & un droit proportioanel ou

progressif.
e Les exceptions

Plusieurs exceptions & la gratuité sont prévues par la loi
du 30 décembre 1977, une autre a été apportée ultérieurement.

1. Cette exonération est également inscrite expressément & lurticle 1089 du code
général des impéts.
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o Les exceptions prévues par la loi du 30 décembre
1977

- un droit fixe de procédure est institué par la loi sur les
décisions des juridictions répressives, et a été fortement augmenté
depuis, _

- un droit forfaitaire est établi pour la délivrance
d'ampliation d'un acte ou d'une décision en matidre civile ou
administrative ou d'une décision rendue par une juridiction
répressive.

e Une exception ultérieure

La taxation des actes des huissiers de justice se rattachant
directement A une instance ou a l'exécution d'une décision de justice a
été établie par l'article 22 de la loi de finances pour 1993 & un tarif
fixe de 50 francs par acte. La seule exception concerne les actes établis
pour les bénéficiaires de I'aide juridique.

1I- LAMESURE PROPOSEE

A. SON PRINCIPE

L'article 18 bis institue, par voie d'exception a 1'article 10
de la loi du 80 décembre 1977 et A I'article 1089 du code général d=s
impdts, un droit de 150 francs sur l'enregistrement des requétes
devant les juridictions administratives.

Une exonération est accordée aux bénéficiaires de 1'aide
juridique partielle ou totale.

E. SA JUSTIFICATION

Défendu par M. André Fanton au nom de M. Pierre
‘Mazeaud, président de la Commission des lois de 1'Assemblée
nationale, 'amendement portant article additionnel a l'article 16 a
ét¢ clairement présenté comme un moyen de lutter contre l'afflux des
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contentisux de série, désignés comme responsables & 85 % de
I'augmentation du nombre de requétes devant les juridictions
administratives enfre 1991 et 1992,

o la dérogation prévue pour les bénéficiaires de l'aide
juridique a, pour sa part, été présentée comme permettant de
sauvegarder le principe de la gratuité de la justice,

II1- LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

A. LA JUSTIFICATION DE LA TAXATION

1. Les contentieux de série

La montée des contentieuz de série devant les juridictions
administratives est incontestablement un phénoméne alarmant.
Ainsi, en 1992, les affaires enregistrées dans les tribunaux
administratifs ont augmenté de prés de 50 % pour s'établir & 117.000.
Corrigé des séries, le nombre d'affaires nouvelles est de 84.082
requétes, en augmentation de prés de 14 %. La série relative a la
contestation de l'attribution du supp!ément familial est,a elle seule,
responsable de prés de 21.000 requétes nouvelles.

Ces contentieux de masse se caractérisent par la
reproduction, & des milliers d'exemplaires, parfois & quelques détails
prés, d'une requéte unique : il suffit le signer une photocopie d'une
pétition dirigée contre un acte administratif pour étre considéré
comme auteur d'une requéte dirigée contre cet acte.

2. L'absence de solution juridique

La procédure du contentieux administratif interdit
d'écarter la recevabilité d'une requéte au motif qu'elle ne fait qu'en
reproduire une autre, la seule condition imposée par les textes étant
relative au délai de recours. Par ailleurs, aucun texte ne permet
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d'assurer un iraitement en série d: l'enregistrement des requétes en
série.

Dés lors, chaque requéte, méme si elle est identique a des
milliers d'autres, devra faire I'objet d'une procédure compiéte : celie-ci
étan? inquisitoriale, donc conduite par le juge, elle devra comporter
au minimum la communication de la requéte et du mémoire en
réplique aux parties respectivement concernées, puis la signification
de la cldture de l'instruction et la couvocation a l'audience.

Cette procédure entratne autant de frais d'envoi de
documents par voi¢c recommandée : on peut estimer qu'un minimum
incompressible de 800 fraacs sera dépensé pour chaque requéte, sans
compter le cofit de la mobilisation des greffiers et magistrats.

3. Une solution financiere ?

L'introduction d'un droit d'enregistrement peut
apparsitre comme une sorte de "ticket modérateur”, destiné a
responsabiliser les usage.s d'une justice débordée par la montée des
contentieux,

Cette contribution, pour étre efficace, doit effectivement
étre acquittée dés l'enregistrement; dans le cas contraire, par
exemple si I'on généralisait 'amende pour recours abusif, prévue par
le code des tribunaux administratifs, on n'éviterait pas les frais
occasionnés par la procédure, car on ne ferait que sanctionaner
I'inutilité d'un contentieux déja traité.

Votre Commission reconnatt donc la justification d'une
telle mesure, tout en déplorant I'atteinte ainsi portée a la gratuité de
la justice, et la disymétrie introduite entre l'accés aux juridictions
administratives et judiciaires.

Sur ce dernier point, il reste toutefois que le probléme des
contentieux de série est un phénomeéne inhérent & la justice
administrative, et que les procédures de la justice judiciaire
comportent dans les faits des frais plus importants, du fait par
exemple des notxﬁcatlons par huissier. .
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4. Unecharge & partager

- Comme pour l'ensemble des services publics mis & sa
disposition, l'usager de la justice administrative doit étre s2nsibilisé
au colit pour la collectivité des prestations qui lui sont rendues.
Toutefois, la somme de 150 francs parait élevée, car clle devra étre
acquittée par tout requérant ayant des revenus supérieurs & 6.600
francs par mois, seuls les bénéficiaires de 1'aide juridique totale ou
partielle en étant exonérés. ’

- Par ailleurs, ii reste que la justice administrative ne
dispose pas de moyens suffisants pour faire face & ses tAches: le délai
moyen d» jugement des affaires était de deux ans en 1992 devant les
tribunaux administratifs avant que ne se pose encore le probléme de
jugement des contentieux de série. En 1994, aucun emploi nouveau
n'est finalement créé dans les tribunaux administratifs alors que le
Conseil d'Etat estime nécessaires 85 créations d'emplois. '

Dés lors, votre Commission estime que la taxation de
l'enregistrement des requétes ne doit étre qu‘un a.pect des mesures de
sauvetage de la juridiction administrative.

Pour l'ensemble de ces raisons, votre Commission vous
propese de ramener le droit d'enregistrement & 75 francs, niveau plus
compatible avec le principe de gratuité de la justice ().

Cette taxation devant rapporter 9 millions de francs en
1994 (au lieu des 18 millions de francs procurés par un droit de 150
francs), votre Commission des finances demande que cette somme soit
utilisée pour gager la création d'‘une quarantaine de postes dagents de
greffedans les tribunaux administratifs.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.

1. Un droit de frais de justice de 75 francs était dailleurs acquitté, avant la loi du
30 décembre 1977, par les parties perdanies devant les tribunaux administralifs, en
matiére de recours pour excés de pouvoir.
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I1.- RESSOURCES AFFECTEES

ARTICLE 17
Dispositions relatives aux affectations

Commentaire: lo présent article a pour objet de reconduire
pour l'année 1994 les affectations résultant des budgets
annexes et des comptes spéciaux ouverts en 1933 oa de
procédures comptables particulié¢res.

Cet article traditionnel a pour objet de confirmer pour
1994 les affectations résultant des lois de finances antérieures.

L'article 18 de I'ordonnance du 2 janvier 1959 énonce dans
son paragraphe 2 une exception au principe de 1'unité et de
Y'universalité budgétaire qu'il pose au paragraphe 1 en autorisant
l'affectation de certaines recettes & certaines dépenses.

Elle prend la forme de budgets annexes, de comptes
spéciaux du Trésor o '~ procédures comptables particuliéres au sein
du budget général ¢'. u'un budget annexe (fonds de concours,
rétablissements de crédits).

L'affectation & un compte spécial est de droit pour les
opérations de préts ou d'avances.

Hormis ces cas particuiiers 'affectation est exceptionneile
et ne peut résulter que d'une disposition de la loi de finances
d'initiative gouvernementale.

La nécessité de cet article résulte du fait que si les
affectations ne sont pas soumises & renouvellement annuel, elles ont
en revanche un impact sur 1'équilibre.

Dés lors, leur confirmation annuelle apparait comme une
utile précaution juridique en premiére partie puisque les articles du
présent projet de loi qui fixent le montant des dépenses et des recettes
des comptes spéciaux du Trésor et des différents budgets annexes
n'interviendront qu'en seconde partie.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propoﬁe
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 17

Déductibilité des déficits dans la moyenne triennale pour le
calcul des cotisations sociales agricoles.

Commentaire: A I'initiative de MM. du Luart, Barbier et Oudin,
le présent article additionnel prévoit de permettre la
déductibilité des déficits dans la moyenne tricnnale pour le
calcul des cotisations sociales agricoles.

L'article 1003-12 du code rural dispose que, pour le calcul
de la moyenne triennale, les déficits sont retenus "pour un montant
nul”, Les exploitants agricoles sont donc tenus & verser des cotisations
sur des revenus qu'ils n'ont pas pergus, tout en s'acquittant de
cotisations minimales. Cette disposition a été critiquée & de multiples
reprises par la Haute Assemblée, qui en a voté la suppression. Lors de
la discussion du dernier crllectif budgétaire, tous les groupes avaient
d'ailleurs déposé un amendement allant dans ce sens. Cet
amendement n'a pas été voté, dans I'attente des conclusions du groupe
de travail ad hoc mis en place le 7 mai dernier. Ces conclusions sont
aujourd’hui connues. La premiére d'entre elles concerne précisément
la déductibilité des déficits. Lors de I'examen des articles du projet de
loi de finances, votre commission a donc décidé de reprendre en son
nom un amendement présenté par nos collégues, du Luart, Barbier
et Oudin.

Cet amendement vise non seulement la prise en compte
des déficits pour leur valeur algébrique mais aussi la reprise de la
faculté de résilier l'cption dite "année n-1", mise en oeuvre pour
I'exercice 1993, En effet, devant les dispositions relatives & la non
prise en compte des deficits, certains exploitants ont chuisi de payer
leurs cotisations sur une assiette composée des revenus de 'année n-1.
Le changement dec régles du jeu en cours de partie conduit, dans un
souci d'équité, & leur permettre de résilier cette cption qui les
engageait pour une période de cing ans.

. Votre commission se réjouit des mesures annoncées le
15 novemnbre dernier par M. le Premier Ministre el qui conduisent &
donner satisfaction, pour une large part, & I'amendement de votre
commission. Selon les informations dont peut disposer votre
rapporteur général, le Gouvernement entend prendre trois
dispositions complémentaires:
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1) La moyenne tricnnale ne serait plus calculée sur les
années N-2, N-3, N-4, mais sur les années N-1, N-2,N-3, de fagon &
diminuer le décalage entre les années de référence et 'année en cours.

2) Le droit d'opter pour l'assiette annuelle serait réouvert
pour tous les agriculteurs jusqu'au début 1994, au titre de l'année
1994,

3) La cotisation minimum maladie versée en tout <tat de
cause, méme en cas de déficit, sera relevée pour lea exploitations les
plus importantes, proportionnellement A leur taille. Actuellement de
3.700 F par an quelle que soit la taille de 'exploitation elle variera de
fagon progressive, pour les exploitations coraprises entre 2 SMI et
4 SMI (et plus) de 3.700 & 10.800 F, ce dernier montant correspondant
2 la cotisation minimum des artisans et commergants.

Il convient de noter, que cette mesure (350 millions de
francs selon le Gouvernement) sera financée par la masse des
cotisptions, c'est-a-dire par la solidarité professionnelle.
L'amendement de votre comrission prévoit, quant A lui, un
financement budgétaire.

Décision de l1a Commission : Votre Commission vous demande
d'adopter cet article additionnel.
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ARTICLE 18
Affectation au budget général des recetites de privatisation

- Commentaire : Le présent article reconduit pour 1994 les
. dispositions permettant d'affecter au budget général une partie
du produit des cessions d*actifs publics.

I1- LE DISPOSITIF PRCPOSE

A. LE COMPTE D'AFFECTATION SPECIALE : UNE
SITUATION BLOQUEE

L'article 71 de la loi de finances pour 1993 a créé un
compte d'affectation spéciale 902-24 "produit de cessions de titres du
secteur public”.

Ce compte retrace en recettes le produit des ventes par
I'Etat de titres. de parts ou de droits de sociétés réalisés & l'occasion
d'opérations zomportant ure cession au secteur privé d'une
participation au capital d'une entreprise du secteur public.

En dépenses, il permet le financement :

- de mesures exceptionnelles en faveur de l'emploi et de la
formation professionnelle,

- des dotations en capital aux entreprises publiques,

- des dépenses afférentes aux ventes de titres, de parts ou
de droits de sociétés,

- des versements au fonds de soutien des rentes.

La loi de finances initiale avait doté ce compte de
16, 65 milliards de francs destinés:

- au financement de mesures exceptionnelles en faveur de
l'emploi (8,7 milliards de francs),
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- aux dotations en capital aux entreprises publiques
(7,95 milliards de francs).

Avant l'intervention de la loi de finances rectificative du
22 juin 1993, les ressources du compta n'avaient nu étre abondées que
de 3 milliards de francs provenant de la cessicn de titres de Rhone
Poulenc.

Le fingucement des mesures inscrites ne pouvait étre
assurs puisque l'article 25 de l'ordonnance du 2 janvier 1959 prévoit
que le total des dépenses engagées ou ordonnancées d'un compte
d'affectation spéciale ne peut excéder le total des recettes du méme
compte.

Il eut certes été possible d'attendre le produit des
privatisations & venir pour engager les dépenses correspondantes. Le
gouvernement a considéré a juste titre que la gravité de la situation
économique ne permettait pas de différer l'intervention de mesures
d'urgence notamment en faveur de 'emploi.

L'urgence de la situation impliquait donc de contourner le
dispositif de 1'article 71 de la loi de finances pour 1993 qui orientait
I'intégralité du produit des cessions d'actifs vers le compte
d'affectation spéciale.

B. LESMESURES DU COLLECTIF

Les articles 9 et 10 de la loi de finances rectificative ont
donné au gouvernement les moyens d'intervention immédiats que
requérait 1a dégradation de la situation économique.

L'article 9 donnait au gouvernement 'autorisation de
lancer un grand emprunt d'Etat permettant de collecter, par
anticipation du produit des privatisations, la trésorerie nécessaire &
une politique du soutien de I'activité et de lutte contre le chémage.

L'article 10 prévoyait l'affectation prinritaire de
- 18 milliards de francs du produit des cessions d'actifs & venir au
budget général. Cette priorité ne s'exergait cependant qu'a compter
du ler septembre 1993 afin de permettre l'inscription en recettes du
compte d'affectation spéciale du produit attendu de I'offre publique de
vente du Crédit local de France (2,3 milliards de francs) lancée
préalablement.

L'engagement des 18 milliards de francs, inscrits en
recettes non fiscales, a pu intervenir immédiatecment en faveur de
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I'emploi (10 millinrds de francs), de la politique de la ville
(5,2 milliards de francs) et des équipements d'infrastructure de
transport.

C. LA RECONDUCTION DU DISPOSITIF

Le présent article se propose de reconduire le dispositif de
l'article 10 du rollectif, pour 'année 1994, et porte le montant du
produit des privatisations affecté au budget général de 18 a
50 milliards de francs.

Votre rapporteur général observe que ce montant doit étre
apprécié en tenant compte de Ia rebudgétisation des 12,3 miiliards de
francs précédemment inscrits au compte d'affectation spéciale au titre
des mesures exceptionnelles en faveur de 1'emploi et des dotations en
capital de certaines entreprises publiques (SNCF, CEA, audiovisuel).

L'inscription de ces dépenses au compte d'affectation
spéciale avait en effet comme seul objectif de minorer la progressicn
des dépenses du budget général.

Votre Commission avait dénoncé lors de I'examen de la loi
de finances initiale cette manipulation.

Affectation desreceiles de privatisations

(en miiliards dc francs) 1983 1904
CAS902-24
-mesures exceptionnelles en faveur
de I'emploi 8,7 0
- dotations en capital 15,95 5
- fonds de soutien des rentes 0 0
- dépenses afférentes aux ventes de
titres : 0 0
Budget général . ) 18 50
Total T 4288 55
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II- LA POSITION DE VOTRE COM.MISSION

A.UNE POSITION DE PRINCIPE REAFFIRMXE

La destiration naturelle du produit des privatisations
demeurs l'amortissement de la dette et les dotations en capital aux
ertreprises publi jues.

Votre rapporteur général observe que tels étaient les
objectifs du compte d'affectation de produits d= 1a privatisation clos au
31 décenibre 1988.

En cortie, le compte d'affectation spéciale 902-24 permet
I'anvortissement de la dette publique par le biais du fonds de soutien
desrentes.

En revanche, votre Commission n'a cessé de faire
remarquer que l'utilisation de recettes temporaires pour le
financement de charges permanentes ne faisait que reporter dans le
temps la question du financement de dépenses qui n'ont
d'exceptionnelles que leur montant. Cette position de principe n'a pas
varié.

B. UNE EXCEPTION JUSTIFIEE

L'un des reproches fait par votre Commission aux
gouvernements précédents est de n'avoir pas su pro..ter des plus-
values fiscales des années 1988-1990 pour désendetter 1I'Etat et
assainir la gestion publique.

Tout au contraire, la dépense publique, et notamment la
dépense de fonctionnement, n'a cessé de croftre alors méme que le
retournement de la conjoncture appelait des mesures de redressement
urgei-tes.
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Deés lors, la croissance exponentielle du déficit de 1'Etat
rendait sa réduction prioritaire. L'utilisation du produit des
privatisations pour réduire le stock de la dette n'ayant que peu d'effet
sur la charge et donc sur le déficit, I'analyse faits par le ministre du
budget & I'Assemblée nationale peut étre suivie pour 'année 1994 :

“A situation exceptionnelle, mesures exceptionnelles.
C'était cela ou prendre le risque daggraver le déficit et
l'endettement. Qui, sur les bancs de cette Assemblée, pourra
dire que le Gouvernement a tort de mettre toutes lec
ressources disponibles de la Nation au service de la lutte .
pour lemploi 2"(1)

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adepter cet urticle sans modification.

1. J.0. - Débats Assemblée nationale du 12 octobre 1993 - p. 4074
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ARTICLE 19

Actualisation des taux de la taxe sur les huiles
percue au profit du B.A.P.S.A.

Commertaire : Le présent article a pour objet de relever les
taux de la taxe sur les huiles pergue au profit du BAPSA en
proportion de la hausse prévisionnelle des prix hors tebac pour
1924, soitde 2 %.

La taxe sur les huiles constitue une recette du budget
annexe des prestations sociales agricoles. Son régime est fixé &
l'article 1609 vicies du code général des impdts. Cette taxe sur les
huiles végétales, fluides ou concrétes, effectivement destinées &
I'alimentation humaine, est due sur les huiles fabriquées, importées
ou qui font 1'objet d'une acquisition intracommunautaire.

Les taux sont fixés en franc par kilogramme ou par litre.
L'absence de mécanisme d'indexation conduit ainsi & demander
périodiquement au Parlement de procéder & la révision des baré¢mes,
afin de tenir compte de 'érosion monétaire. Tcl est 'objet du présent
article.

Il est proposé de relever les taux dans la méme proportion
que la hausse prévisionnelle des prix (hors tabac) A la consommation
pour 1994, soitde 2 %.

Le produit de cette taxe figure & la ligne 70-46 "Taxe sur
les corps gras alimentaires” du budget annexe dont 1'évolution est
retracée dans le tableau ci-aprés. Selon les prévisions pour 1994, le
rendement attendu s'éléverait & 639 millions de francs (0,72 % du
total des recettes du budget), soit une progression de 6,6 % sur les
estimations de recettes pour 1993 reposant, outre l'effet prix (2 % soit
12 millions de francs), sur une estimation de croissance de la
consommation de 4,6 % (28 millions de francs).
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Evolution du produit de 1a taxe sur les corps gras alimentaires

{en milliony de france)
1984 1889 1990 1991 1992 1993 PLF 1884
L.F.L 450 493 532 505 571 600 639
Exécution s11 502(") 886(H) 547 5T 599 (M
(1) Incidences da la grév: dec agents des services financiers.
(2) Evaluations de recettes. ‘

L'attention de votre rapporteur général a été attirée sur
les difficultés de perception de cette taxe, liées & la mise en oeuvre du
Grand marché unique. Selon des sources professionnelles, des
importations (dorénavant dénommées "acquisitions
intracommunautaires”) d'huiles alimentaires pénétreraient sur le
territoire national sans versement de la taxe BAPSA. En effet, la
charge de la déclaration incombe doréncvant au seul "importateur"”,
celui-ci pouvant parfois manquer de diligerice. Le ministére des
finances a été saisi de ce dossier et Je résultat de son enquéte devrait
étre transmis & la Haute asseinblée. Daus cette attente, et pour
permettre un débat =n séance publique, il vous est proposé de
supprimer cet article.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose la
suppression de cet article.
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ARTICLE 20

Modification de l'indexation de la dotation globale de
fonctionnement A compter de 1994

Commentaire : Le présent article a pour objet d'indexer, a
compter du ler janvier 1994, la dotation globale de
fonctionnement sur la seule évolution prévisionnelle des prix,
a l'exclusion de toute référence a la croissance du produit
intérieur brut et sans possibilité de régularisation ultérieure.

Les mécanismes actuels d'indexation de la dotation
globale de fonctionnement se sont incontestablement révélés
favorables aux collectivités locales concernées sur la période récente,
en particulier en 1993 (I).

D ce point de vue, il n'est pas anormal que I'Etat
demande aux collectivités territoriales d'assumer leur part dans le
travail d'assainissement des finances publiques qu'il a décidé de
mettre en oeuvre (II).

Toutefois, 1a pérennisation du principe d'indexation de la
DGF sur la seule évolution prévisionneile des prix, & 'exclusion de
toute référence A la croissance du produit intérieur brut et sans
possibilité de régularisation ultérieure, n'est pes défendable. La
dotation globale de fonctionnement, héritiére des droits d'octroi, de la
taxe locale et de la taxe sur les salaires constitue, en effet, un partage
des ressources prélevées par I'Etat sur la richesse nationale et non
une subvention susceptible d'ajustements arbitraires (II).
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I - DES MECANISMES D'INDEXATION FAVORABLES AUX
COLLECTIVITES LOCALES

A. LES REGLES DE CALCUL DE LA DOTATION GLOBALE
DE FONCTIONNEMENT

La DGF de I'année est calculée en deux fois :

- Le montant figurant en loi de finances initiale est établi
a partir d'indices prévisionnels.

- Une régularisation intervient, au pius tard le 31 juillet
de l'année suivante, lorsque les indices d'évolution des prix a la
consommation et du produit intérieur brut sont définitivement
connus,

1. La définition du montant initial dela DGF

DPepuis la loi de finances pour 1990 (?), 1a dotation globale
de fonctionnement évolue chaque année selun un index composite
associant le produit intérieur brut en volume, sous réserve que
celui-ci soit positif, et l'indice des prix & la consommation des
ménages. Ce dispositif, codifié & 1'article L 234-1 du code des
communes, n'est rentré que progressivement en vigueur,

Année Part des prix Partdu PlBen
volume
1990 totalité aucune
1991 totalité moitié
1992 et totalité hors
suivantes tabac(1) deux tiers

{1) Larticle 11 de lc lot du 18 janvier 1992 (n°92-60,
renforgant la prolection des consommateurs) dispose, en
effet, "qud compter du ler janvier 1992, toute référence &
un indice des prix & la consommation pour la
détermination d'une prestation, d'une dotation ou de tout
autre avanlage, s'entend d'un indice ne prenant pas en
compte le prix du tabac”.

1. Auparavant, l'indezation était assise sur l'évolution nette des recetltes de la taxe &
la valeur qjoutée a législation de 1979 inchangée.
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Le troisiéme alinéa de l'article L 234-1 du code des
communes prévoit que la dotation inscrite dans le projet de loi de
finances est arrétée en appliquant A la dotation de I'année ¢n

" cours l'indice composite décrit plus haut calculé a partir des
estimations figurant dans la projection économique annexée au
projetde loi de finances.

Le méme article dispose, in fine, qu'il est également tenu
compte, l'année n, pour le calcul du montant prévisionnel de la DGF
de Y'année n + 1, de celui de la régularisation opérée au titre de
I'année précédente (n-1).

Calculdela BGF del'annéen + 1

(octobredel'annéen)

Montant définitif de la DGF de 'année n-1 (=: DGF initiale +
régularisation éventuzlle opérée au plus tard le 31 juillet de I'année n)

x indice d'évolution de 'année n
x indice prévisionnel d'évolution de I'annéen + 1

= dotation globale de fonctionnement inscrite en loi de finances initiale de
I'annéen + 1.

La notion de "dotation de lannée en cours”, telle qu'elle
apparalt dans le code des communes, recdle une ambiguité. L'indice
d'évolution ce I'année n connu & la date d'adoption de la loi de
finances initiale de 'année n + 1 peut, en effet, &tre différent de celui
initialemens utilisé pour établir la dotation de I'année n lors du vote
de laloi de tinances, & I'automne de 'annéen - 1,

Le comité des finances locales a ainsi admis le procédé mis
en oeuvre par le gouvernement, ces derniéres années, consistant A ne
retenir des deux indices -prévisionnel ou révisé- que celui qui était
chaque fois le plus bas. Cet "arrangement”, qui ne saureit s'appuyer
sur une analyse littérale de l'article L 234-1 du code des communes, a
néanmoins présenté I'avantage de ne pas gonfler artificiellement la
dotaticn globale de fonctionnement en loi de finances initiale.
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Cette technique n'a toutefois pas été appliquée lors de la
détermination de la dotation globale de fonctionnement pour 1993. En
effet, la DGF de 1991 n'avait fait 'objet d'aucune régularisation. En
outre, I'indice d'évolution pour 1992, fixé & fin 1991 (+ 3,96 %), s'est
révélé supérieur a l'indice révisé a fin 1992 (+ 3,10 %). 11 était donc
clair qu'il n'y aurail pas non plus de régularisation de 1a DGF d¢ 1992,

La "dotation de l'année en cours”ne pouvait don¢ étre que
celle inscrite en loi de finances initiale pour 1992 dont le montant
s'élevait & 92 225,744 millions de francs. L'application & cette somme
d'un indice de progression égal & 2,6 points (prix & la consommation
hors tabac) ajoutés & 1,73 point (deux tiers d'une progression du PIB
évaluée alors a + 2,6 %), soit 4,33 %, a donc fait ressortir la dotation
globale de fonctionnement pour 1993 & 96 219,118 millions de
francs.

2, Larégularisation dela DGF

Une régularisation de la dotation globale de
fonctionnement de I'année n intervient, le cas échéant, au plus tard le
31juilletde I'annéen + 1.

Jusqu'a l'exercice 1992 inclus, cette procédure n'était mise
en oeuvre qu'a la condition que les indices de 'année n, constatée au
31 juillet de I'année nn + 1, se soient révélés supéricurs & ceux retenus
pour le calcul de la dotation prévisionnelle en loi de finances initiale.

Cette régle, simple dans son principe, ne permettait
toutefois pas de prendre en compte les situations répondant aux deux
caractéristiques suivantes:

-des indices définitifs certes inférieurs aux indices
prévisionnels,

- mais qui, appliqués & la DGF régularisée de I'année n-1
(derniére DGF définitive connue), entrainaient ua montant de DGF
pour l'année n supérieur & celui inscrit en loi de finances initiale.

Ausui, larticle 117 de la loi de finarces initiale pour 1993
a-t-il prévu qu'aprés application des indices définitifs au montant de
la dernidre dotation définitive connue, l'apparition éventuelle d'un
différentiel positif avec le montant inscrit en loi de finances initiale
donnerait lieu Arégularisation.



n'est, en effet, jamais restitué.
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Cette disposition avait vocation A délimiter le cadre de la
régularisation de la DGF de 1993 mise en oeuvre, au plus tard, le
31 juillet 1994,

Aucun mécanisme de régularisation n'est prévu, en
revanche, si les indices d'évolution s'avérent globalement
inférieurs aux prévisions. Le trop-pergu par les collectivités locales

Cette asymétrie permet d'expliquer la deconnection des
versements opérés au profit des collectivités locales au titre de la
dotation globale de fonctionnement en comparaison de 1'évolution des
recettes définitives nettes du budget général, particulidrement
sensible en 1993.

L'évolution de ladotation globale de fonctionnement

v % d'évolution .
Evolution ?‘?" de du prixdela Progression des
Montantdela croiasancedu recettes
Années annuelledela consommation
DGF(1) DGF (en %) PIB annuel (2) des ménages définitives de
(en %) 8 ) g I'Etat (4)
1987 70693,166 4,70 2,3 33 15
1988 15 413,607 6,68 4,5 2,9 2,0
1989 84 023,177 11,42 4,3 3,6 6,5
1990 85 356,590 1,59 2,0 3,1 53
1991 91 718,919 7,45 0,7 32 3.1
1992 92 225,744 0,55 1,2 25 -03
1993 96 219,118 4,33 -0,7!5) 2,2(5) -2,2(5)(6)

précédente.

(1) En millions de francs : tolal de la DCF dr. [année et de la régularisation versée au titre de | année

(2) Taux de croissance du PIB annuel au prix de 1980. Rapport sur les comptes de la Nation de lannée 1992.

(3) Y compris labac.

(4) Budget général et opérations a caraclére définitif Jes comptes spéciaus du Trésor aprés prélévements ¢l
aprés dégrévements et rembourtemente d impéts.

(5) Prévision.

(6) Recettes nettes du budget général.
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II - UNE INFLEXION INDISPENSABLE DES REGLES
D'INDEXATION DE LA DGF

A. LE REGIME ACTUEL INDUIT UN BIAIS CERTAIN DANS
LE PROFILD'EVOLUTION DE LA DGF

Le principal reproche adressé au régime actuel de calcul
de la dotation globale de fonctionnement inscrite en loi de finances
initiale est qu'il repose sur des évaluations trop souvent dépourvues
de tout fondenrent objectif.

L'annonce de telle perspective de croissance ou de telle
perspective d'inflation témoigne certes nécessairement d'un certain
volontarisme de la part du gouvernement. La préparstion du budget
de 1993 a toutefois ét¢ une illustration presque caricaturale de ce
phénomeéne : les pouvoirs publics avaient alors imprudemment
référencé leur projet de loi de finances sur une croissance en volume
du produit intérieur brut de 2,6 %.

Nous savons aujourd’hui, mais cette déconvenue avait
déja été anticipée voici un an par votre Commission des finances, que
la richesse nationale devrait finalement subir une contraction
d'ensemble de 0,7% ou 0,8 %. A défaut d'une possibilité de
régularisation & la baisse, 1a dotation 1993, calculée sur la base d'une
évolution positive du PIB, est donc définitivement acquise aux
collectivités concernées.

Il a paru intéressant & votre Commission de mesurer
'écart entre les dotations pergues depuis 1992 par les collectivités
bénéficiaires de la DGF et celles qu'elles auraient dit percevoir si
aucune erreur n'avait été commise dans l'évaluation du rythme
d'évolution des prix et du produit intérieur brut. La date de 1992 a été
choisie parce que c'est de cet exercice que l'on peut faire partir le
dérapage constaté ainsi que le révtle le tableau de 1a page précédente.
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1. Calcul de la dotation globale de fonctionnement
pour 1994 selon le régime actuel d'indexation.

DGF 1994

DGF 1993 : 96 219,118 millions de francs) x [2/3 de 1,4 % (indice
prévisionnel d'évolution du PIB pour 1994) + 2% (indice prévisionnel
d'évolution des prix de la consommation des ménages, hors tabac)] :

99 038,3 millions de francs.

2. Calcul de la dotatiou globale de fonctionnement
pour 1994 A partir des indices d'évolution réellement
constatés

- Indice définitif pour 1992 : + 3,1 % (1), soit prix:
2,3% (hors tabac)
+ 0,8 % (2/3 du FIB total
envolume:1,2%);

- Indice révisé pour 1993 : + 1,9 % (2), soit prix :
1,9% (hors tabac) sans
prise en compte du PIB
total en volume évoluant
négativement : - 0,7 %.

-Indice prévisionnel pour 1994: + 2,93 %, soit prix: 2%
(hors tahac) + 0,93 %
(2/3 du PIB total en
volume: 1,4 %)

1. En loi de finances initiale pour 1992, cet indice était de + 3,96 % (prix:2,5% +
1,46 % correspondant a 2/3 du PIB total en volume : + 2,2 %)

2. Enr loi de finances initiale pour 1993, cet indice éiait de + 4,33 % (prix:
2,6% + 1,73 % correspondant & 2/3 du PIB total en volume : + 2,6 %).
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- Montant prévisionnel de la dotation globale de
fonctionnement pour 1994 ;

. DGF définitive pour 1991 88 322,168 millions de francs

. Indice d’actualisation définitif pour 1992: + 3,1% x 1,031

. DGF définitive pour 1992 91 060,155 millions de francs
(contre 92 225,744 millions de

francs en loi de finances initiale
peur 1932)
. Indice d'actualisation révisé pour 1993: + 1,9% x1,019
. DGF révisée pour 1993 92 790,297 millions de francs

(contre 96 219,118 millions de
francs en loi de finances initiale

pour 1993)
. Indice d’actualisation prévisionnel pour 1994: + 2,93 % x 1,0293
. DGF prévisionnelle pour 1994 95 509,052 millions de francs

Le "trop pergu” par les collectivités concernées
aurait ainsi atteint, I'an prochain, & législation constante,
3,5 milliards de francs & législation constante en cumulé
(99 milliards de francs moins 95,5 milliards de francs).

B. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE GOUVERNEMENT

Il est caractérisé par quatre traits principaux:

- A compter du lerjanvier 1934, la dotation globale de
fonctionnement évolue chaque année en forction du taux
d'évolutinon de la moyenne annuelle du prix de la consommation
des ménages, hors tabac. Le référencement sur I'évolution du
produit intérieur brut disparait.

On rappellera que quatre autres concours de 1'Etat aux
collectivités locales évoluent comme la DGF et sont done, en principe,
concernés par cette nouvelle indexation, Il s'agit de la dotation
générale de décentralisation, de la dotation générale de
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décentralisation de la collectivité de Corse, de la dotation de
décentralisation relative & la formation professionnelle et &
I'apprentissage et de la dotation spéciale pour le logement des
instituteurs. L'indexation de cette derniére dotation est toutefois
supprimée par l'article 21 du présent projet de loi.

- Le principe de la régularisation disparait
également, méme dans les cas de progression de l'indice d'évolution
des prix plus importante que prévu.

Est également supprimée l'indexation éventuelle,
instituée A titre d'ultime garde-fou, sur l'indice d'évolution du
traitement des fonctio- aaires (indice 109). Ce mécanisme n'avait
touterois jamais été mis en oeuvre depuis 1990.

- Effet direct de la suppression du principe de
régularisation : le calcul de la dotation globale de fonctionnement
inscrite en loi de finances initiale de l'année n+1 sera
considérablement simplifié puisque la base utilisée sera
automatiquement la DGF de I'année en cours pour son montant
inscrit dans le budget de I'année n. En l'absence de régularisation,
il n'y aura, en effet, pas lieu de procéder au "recalage” de la dotation
de l'année en cours afin de ienir compte d'une erreur dans
'appréciation du rythme réel d'évolution des prix pour l'année n.

- En conséquence de ces nouvelles régles, la dotation
globale de fonctionnement pour 1994 devrait s'établir a
98.143,5 millions de francs au lieu de 99.038,3 millions de francs &
législation constante et de 95.509 millions de francs compte tenu des
indices réels de progression constatés pour 1992 et 1993 et estimé
pour 1994,

Une somme globale de 2,6 milliards de francs reste ainsi
définitivement acquise aux collectivités locales bénéficiaires de la
DGF, correspondant & la différence entre les dotations effectivement
distribuées et. celles qui auraient di I'étre s'il y avait eu adéquaticn
parfaite entre les estimations d'évolution des prix et du PIB et les
mouvements constatés a posteriori.

* *

*

La structure formelle du présent article peut paraftre
redondante. Il faut, en effet, savoir que les dispositions générales
relatives aux régles d'indexation de la dotation globale de
fonctionnement figurent, en 1'absence d'un code des coilectivités
territoriales toujours en préparation, & l'article L 234-1 du code des
communes. En revanche, le mode de répartition de la DGF des
communes et groupements de communes est inscrit dans le code des
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communes et celui de 1a DGF des départements et de la région Ile-de-
France apparalt séparément, dans divers articles de la loi n®85-1268
du 29 novembre 1935.

Il a paru, a juste titre, souhaitable au gouvernement de
conférer une portée générale aux ragles d'indexation de la dotation
globale de fonctionnement. Tel est I'objet du paragraphe I du présent
article qui supprime 'ambiguité d'une inscription exclusive de ces
régles dans le seul code des communes alors qu'elles valent également
pour la DGF des départements et de la région Ile-de-France.

Le paragraphe II procéde ensuite & la codification, au sein
du code, des communes, des modalités d'indexation annuelle de la
DGF.

III - UN DISPOSITIF LEGITIME MAIS QU'IL CONVIENT DE
LIMITER DANS SA DUREE

A.UN DISPOSITIF NECESSAIREMENT TRANSITOIRE

Votre Commission est hostile & une pérennisation du
mécanisme proposé par le gouvernement dans le présent article, Elle
invoque deux motifs principaux a 'appui de son refus:

- un motif de principe,

- un motif d'opportunité.

1. Un motif de principe

La dotation globale de fonctionnement ne saurait étre
assimilée & une subvention de 1'Etat. Il s'agit, en effet, d'un
prélévement sur recettes, c'est-2-dire d'un partage des ressources
levées par I'Eitat. Or, I'évolution de ces derniéres prises globalement
est bien le reflet de I'évalution de la richesse nationale.

La phase de "rattrapage” une fois passée, afin que les
collectivités locales "restituent”, en quelque sorte, le trop-percu des
derniers exercices, I'absence d'indexation de la DGF sur le produit
intérieur brut devient ainsi injustifiable.
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Il convient, en effet, de ne pas faire de confusion, en se
trompant de cible: ce n'est pas la corrélation d'un concours de
I'Etat & la croissance du PIB qui est aujourd'hui en cause mais
son référencement sur une simple estimation dont l'objectivité
est trop sujette & caution.

On rappellera, en outre, que le passage, dans le cadre de
la loi de finances pour 1990, d'une indexation de la DGF sur le
produit de lz taxe A la valeur ajoutée A législation constante de
1979, certes difficile & maintenir dans un contexte d’harmonisation
eurcpéenne A la baisse des taux de TVA, & une indexation mélant
hausse des prix et croissance avait déja amputé définitivement
ie montantde la DGF de 4,9 milliards de francs.

Par ailleurs, ce changement du mode d'indexation de la
DGF avait eu pour effet de diminuer le montant de la dotation
générale de décentralisation et celui de la dotation spéciale pour le
logement des instituteurs. Nul ne saurait oublier qu'au total, la
transformation du mode d'indexation de la DGF avait donc privé les
collectivités locales de prés de 5,9 milliards de francs qui ont ainsi
disparu des bases de calcul pour la détermination des dotations des
années ultérieures.

Ces quelques précisions permettront d'ailleurs de
relativiser la notion de "rattrapage" du trop-pergu par les collectivités
locales en 1992 et 1993 au titre de la DGF "nouvelle maniére".

2. Un motif d'opportunité

Paralllement & la modification des régles d'indexation de
la dotation globale de focntionnement, le gouvernement a déposé sur
le bureau des assemblées un projet portant réforme de la DGF.

Celui-ci a déja été examiné et adopté par notre Haute
Assemblée, en premiere lecture, le 28 octobre dernier (7). Dans un
contexte marqué par une quasi-paralysie de la DGF des coramunes, il
a été prcposé de geler, en 1994, l'ensemble des cnmposantes de ce
concours & l'exception toutefois de la dotation de solidarité urhaine et
de l'enveloppe réservée aux groupements de communes. A partirde la
marge de progression de 2 % prévue pour le prochain ezercice, il sera,
en outre, possible de créer une dotation de solidarité rurale réservée
sux bourgs-centres et aux communes de moins de 3.500 habitants.

1.Rapport Sénat n*50 (1993-1994) fait, au nom de la commission des finances, par
M. Paul Girod - Rapport pour avis Sénat n*45 (1993-1994) fait, au nom de la
commission des lois, par M. André Bohl.
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A compter de 1995, les sommes gelées en 1994 et
correspondant au montant, en 1993, des dotations du tronc commun
(dotation de base, dotation de péréquation et dotation de
compensation), des deux dotations "touristiques”, de la dotation
“villes-centres”, de la garautie minimale de progression et de la
majoration de la dotation de compensation pour les petites communes
rurales, reprendront leur progression, mais au taux uniforme de 50 %
du taux de progression de la DGF totale pour toutes les commuies.

Le reste de la marge de progression de la DGF sera
redistribué entre l'enveloppe des groupements de communes. la
dotation de solidarité urbaiue et la dotation de solidarité rurale.

Cette configuration, qui revient & mettre toutes les
communes & la garantie minimale de progression avec une
redistribution interne trés marginale (le total DSU-DSR ne
dépasserait pas, en effct, 5 % ou 6 % de la masse giubale), ne peut étre
que provisoire. Le gouvernemnt # ainsi fixé & cinq ans le délai
maximum prévu pour sa mise en oeuvre.

Votre Commission notait toutefois, dans son rapport
précité, que 'le systéme mis en place par la présente réforme n'est
viable sur les quatre ou cinq années de son existence que si cet ensemble
(la DGF), qui reste relativement corseté et peu mobile, continue de
salimenter & un taux de croissance qui lui confére un minimum de
marge. De ce point de vue, il est clair que la désinflation passe pour étre
aujourd hui l'une des données fondamentcles de notre économie et que
le gain que l'on peut attendre d'une croissance des prix sera dans ces
conditions insuffisant".

B.LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION

L'amendement proposé par votre Commission vise & une
nouvelle rédaction du présent article. Il poursuit deux objectifs :

- rétablir, & compter du lerjanvier 1995, le principe d'une
indexation annuelle de la dotation globale de fonctionnement sur
I'évolution des prix et 1a progressicn du produit intérieur brut ; seule
toutefois la moitié de cette progression serait prise en compte au lieu
des deux-tiers aujourd'hui.

- corréler la masse de la dotation globale de
forictionnement au produit intérieur brut effectivement constaté
a posteriori.
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En clair, la dotation inscrite dans le projet de loi de
financesinitiale sera arrétée en appliquant & la dotation de I'année en
cours le seul taux d'évolution de la moyenne annuelle du prix de la
consommation des ménages (hors tabac) tel qu'il est estimé dans la
projection économique annexée au projet de loi.

Il sera procédé, au plus tard le 31 juillet de l'année
suivante, & une régularisation du montant de la dotation afférente &
'exercice précédent afin :

- de tenir compte du taux d'inflation réellement constaté ;

- d'intégrer, pour sa valeur effective, la moitié du taux de
progression du produit intérieur brut de i'exercice concerné.

En 1995 enccre, la dotation globale versée sera donc
exclusivement fonction du taux estimé d'évolution des prix, la
régularisation au titre du PIB effectif de 1995 n'intervenant qu'en
1996 (1). A partir de 1996, chaque collectivité concernée recevra
chaque année deux dotations:

- I'une inscrite en loi de finances initiale, indexée sur les
seuls prix ;

- 'autre, correspondant a la régularisation de la DGF de
'année précédente et tenant compte de 'évolution réelle du PIB pour
cette année ainsi que du taux réel de progression des prix.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.

1.8i la progression du PIB atteint, ¢n 1995, la valeur de référence fixée par le projet
de loi quinquennale sur la maitrise des finances publiques, soit + 2,8%, clest 1,86
point de croissance qui sera ainsi soustrait aux collectivités locales, soit plus de 1,8
milliard de francs, ce qui permettrait donc dapurer la plus grande partie du "trop-
pergu”de 2,6 milliards de francs mentionné plus haut.
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ARTICLE 21

Suppression de l'indexation de la dotation spéciale pour le
logement des instituteurs

Commentaire : Cet article supprime l'indexation de la
progressior. annuelle de la dotation spéciale pour le logement
des instituteurs sur celle de la dotation globale de
fonctionnement

I - FONCTIONS ET PRINCIPES DE CALCUL DE LA
DOTATION SPECIALE INSTITUTEURS

Les lois des 30 octobre 1986 et 19 juillet 1989 ont posé le
principe selon lequel les communes ont l'obligation de fournir un
logement convenable aux instituteurs attachés aux écoles publiques
ou, & défaut, de leur verser une indemnité représentative.

La volonté de clarification des financements et des
compétences exprimée lors de la décentralisation s'est traduite par la
prise en charge par I'Etat d'une dépense lide & des personnels et & des
fonctions dont il continuait & assumer la gestion.

- L'article 94 de la loi n°® 82-213 du 2 mars 1982, puis
I'article 35-11 de la loi n® 82-1126 du 29 décembre 1982 ont
institué une dotation spéciale, répartie par le comité des finances
locales entre les départen:ents et les ccmmunes proportionnellement
au nombre des instituteurs logés ou racevant une indemnité de
logement,

Ie décret n° 83-367 du 2 mai 1983 a par ailleurs défini les
modalités de calcul de cette indemnité, en précisant que son montant
est fixé pour chaque commune par le préfet, aprés avis du conseil
départemental de 'enseignement primaire et du conseil municipal. Si
l'indemnité représentative des frais de logement est supérieure au
montant unitaire défini par le rapport entre la dotation spéciale et le
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nombre des ayants-droit, la différence demeure a la charge de la
commune (7).

- L'article premier de la loi n® 85-1268 du 29 novembre
1985 relative A la dotation globale de fonctionnement, adopté sur
proposition du Sénat, a érigé la dotation spéciale pour le logement des
instituteurs (DSI) en préldvement autonome sur les recettes de I'Etat
& compter de l'exercice 1986, alors qu'elle avait été initialement
intégrée dans la dotation globale de fonctionnement par la loi de
finances pour 1983.

Toutefois, la "dotation spéciale instituteurs” continue
depuis lors d'évoluer au méme rythme que la dotation globale de
fonctionnement puisque sa progression est indexée, en vertu des
mémes dispositions, sur le taux de progression de la DGF.

- Toujours sur proposition du Sénat, I'article 85 de la loi
de finances pour 1989 (loi n® 88-1149 du 23 décembre 1988) a
largement aménagé les raodalités de versement de la DSI, désormais
divisée en deux parts:

e La premiére part est pergue directement par les
communes, selon 2s régles antéricures, afin de compenser
les charges qu'elles supportent au titre du logement
effectif des instituteurs,

o La seconde part, destinée aux instituteurs qui ne sont pas
logés par la commune mais re¢oivent une indemnité
compensatri-e, ne transite plus par le budget de la
commune mais est gérée et directement versée par le
Centre national de la fonction publique territoriale.

Le nouveau régime de la "dotation spéciale instituteurs”
est entré en vigueur le ler janvier 1990,

- Enfin, I'article 31 de la loi n® 90-5687 du 4 juillet 1990,
qui crée notamment les instituts universitaires de formation des
maltres, dispose que la dotation spéciale pour le logement des
instituteurs est diminuée chaque année par la loi de finances initiale,
nonobstant les régles d'indexation précisées ci-dessus, du montant de
la dotation versée au titre du logement des instituteurs dont les
emplois sont transformés en emplois de professeur des écoles.

1. Le préfet fixe, en effet, le montant de [indeninité représentative par commune, en
fonction notamment de la valeur du marché locatif. En outre, lindemnité est
éventuellement majorée afin de tenir compte de la situation familiale de linstituteur

ayant-droit.
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Les professeurs des écoles étant dorénavant classés en
catégorie A, les instituteurs qui sont intégrés dans ce corps perdent,
c¢n effet, leur droit au logement ou A I'indemnité représentative.

Il est, en outre, procédé, au plus tard le 31 juillet de
I'année suivante, & la régularisation de la diminution réalisée en
fonction de 'effectif réel des personnels sortis du corps des
instituteurs et de leurs droits au logement au regard de la dotation
spéciale,

Si I'Etat déduit de la dotation tous les mouvements
d'instituteurs vers le corps des professeurs des écoles, en revanche la
DSI n'est pas ajustée si des instituteurs sont recrutés ou titularisés, ni
si le passage d'un conjoint dans l¢ corps des professeurs des écoles
rend l'autre conjoint, également instituteur, éligible au droit au
logement ou & I'indemnité représentative.

Nombre de communes supportent ainsi non seulement le
complément communal lié au différentiel evistant entre l'indemnité
unitaire définie au plen national et l'indemnité effectivement versée,
mais encore elles doivent prendre entiérement en charge tous les
nouveaux ayants-droit (1).

I1 - LA SUPPRESSION DE L'INDEXATION DE LA DSI SUR
LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT

Le présent article abroge, & compter du ler janvier 1994,
l¢ deuxiéme alinéa du I de l'article premier de la loi n°® 85-1268 du
29 novembre 1985 relative & la dotation gicbale de fonctionnement
qui pose le principe de l'indcxation de la progression de la dotation
spéciale pour le logement des instituteurs sur celle de 1a dotation
globale de fonctionnement.

La justification donnée pour cette desindexation est, pour
le moins, surprenante. L'exposé des motifs précise, en effet, que "cette
dotation spéciale étant destinée a s'éteindre progressivement au fur et 8
mesure des intégrations des instituleurs dans le corps des professeurs
des écoles, il est proposé den supprimer lindexation & compter du
ler janvier 1394".

Cet argument doit bien sir étre récusé dans la mesure o
le calcul de la DSI prend déja en compte, ainsi que votre Commission

1. On gjoutera que la DSI constituant une dotation forfaitaire, le montant versé a
chaque commune ne correspond pas non plus nécessairement au poids réel des
charges d'entretien des logements qu'elles mettent & la disposition des instituteurs.
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I'a indiqué plus haut, l'impact de 'absorption des instituteurs par le
corps des professeurs des écoles.

En outre, selon les informations fournies & votre
rapporteur général, il y avait, au ler novembre 1992, 263 585
avants-droit, soit une diminutioa nette du nombre des instituteurs de
9 577 par rapport & 1991, répartis en 46 888 personnels logés et 216
697 personnels indemnisés. Si le nombre des instituteurs est
effectivement appelé & décroitre en vertu des dispositions de la loi du
4 juillet 1990, les obligations financiéres incombant aux communes
au titre du logement des instituteurs resteront relativement élevées
pendant encore de nombreuses années.

De ce point de vue, la conséquence directe de ia
disposition qui vous est soumise est de mettre dorénavant a la
seule charge des collectivités concernées toute majoration
ultérieure de l'indemnité représentative ainsi que toute
progression du colii d'entretien des logements mis a la
disposition des instituteurs par les communes.

Le gain réalisé par I'Etat a ce titre s'éléve & 95 millions de
francs en 1994

* *

Votre Commission reléve le fait que l'indice du coGt de 1a
construction est resté quasiment stable entre les mois de juillet 1992
et 1993 (+ 0,3 %) et qu'en conséquence le montant de l'indemnité
représentative des frais de logement ne devrait étre majoré qu'a la
marge i'an prochain,

Pour l'avenir, la pérennisation de la désindexation
apparait évidemment plus contestable. On notera, en outre, que
I'économie réalisée ainsi annuellement par 'Etat semble bien minime
(une centaine de millions de francs).

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose de
supprimer cet article.
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ARTICLE 22
Modification du taux de compensation du FCTVA

Commentaire : Cet article a pour objet de réduire de 15,682 % &
14,777 % le taux de compensation du fonds de compensation de
la taxe a la valeur ajoutée. I.'Assemblée nationale a toutefois
amendé ce dispositif afin de repousser son entrée en vigueur du
ler janvier 1994 au ler janvier 1996.

L'évolution du Fonds de compensation de le taxe & la
valeur ajoutée timoigne incontestablement de certains dérapages sur
la période récente (1),

Toutefois, le dispositif proposé par le Gouvernement
entraine des effets pervers sur l'investissement des collectivités
locales en 1994, 1l conviendra donc d'en repousser la date d'entrée en
vigueur (H).

I1- LEFONDS DE COMPENSATION DE LA TVA : UNE MASSE
FINANCIERE DIFFICILEMENT MAITRISABLE

Le fonds de compensation de la taxe & la valeur ajoutée
(FCTVA) est, en 1993, la principale dotation d'équipement aux
collectivités locales avec plus de 21 milliards de francs inscrits en
prélévement sur les recettes du budget de I'Etat.

e Les bénéficiaires du fonds sont limitativement
énumérés par l'article 54 de la loi de finances pour 1977:;

. lesrégions;

. lesdépartements;

. lescommunes, leurs groupements et leurs régies ;

. lessyndicats d'agglomération nouvelle (SAN) ;

. leseervices départementaux d'incendie et de secours;

. lescentres communaux d'action sociale ;
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. lescaissesdes écoles;
. le Centre national de la fonction publique territoriale ;

. les centres de gestion des personnels de la fonctlon
publique territoriale.

L'article 42 de la loi de finances rectificative pour 1988 a
par ailleurs clairement exclu du bénéfice du fonds les opérations
donnant lieu ultérieurement & cession ou & mise & disposition au
profit de tiers non éligibles au FCTVA. Il ressort donc des deux
dispositions précitées (liste limitative de bénéficiaires ; interdiction
des cessions et mises & disposition au prefit de tiers) que certains
établissements satellites des collectivités ne peuvent, en dépit de leur
caractére public ou parapublic, prétendr: directement ou
indirectement aux attributions du FCTVA : en particulier, les
sociétés d'économie mixte, les offices de HLM ou les établissements
publics locaux (hdpitaux, maisons de retraite, ...).

En outre, le décret n° 89-645 du 6 septembre 1989, pris
pour l'application de diverses dispositions législatives, précise par
extension que les opérations réalisées pour le cempte de tiers sont
également exclues des remboursements du fonds.

o Ces mécanismes ne se comprennent qu'a la lumiére des
principes qui permettent d'établir quelles opérations sont
éligibles.

Les dépenses directes d'investissement des collectivités
bénéficiaires potentielles ne font ainsi l'objet d'un remboursement
qu'a la condition :

- d'avoir supporté la taxe a la valeur ajoutée, et

- de concourir & la réalisation d'un bien & usage public,
c'est-a-dire ne pouvant donner lieu pour la collectivité
concernée & récupération ultérieure de TVA.

La collectivité est, en effet, en ce cas, le consommateur
final.

L'objet principal du fonds de compensation de 1a TVA est
donc de compenser le non-assujettissement d'un certain nombre
d'activités publiques A la taxe & la valeur ajoutée du fait de leur
gratuité, L'exemple le plus caractéristique en est donné par la
construction d'une école.

o Depuis le ler janvier 1989, les attributions du fonds de
compensation de la taxe a4 lavaleur ajoutée sont calculées en
appliquant aux dépenses réelles d'investissement un taux de
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compensation forfaitaire égal au taux normal de la taxe sur la valeur
ajoutée (18,6 %) calculé en-dedans du prix et arrondi & la troisiéme
décimale inférieure, soit :

18,6
= 15,682 %

100 + 18,6

Les subventions spécifiques versées par 1'Etat doivent
toutefois étre déduites de l'assiette pusiqu'elle sont considérées
comme ayant été calculées TVA incluse.

Les remboursements du FCTVA sont en principe versés
au vu des données figurant dans le compte administratif, soit la
deuxidme année suivant celle ou1 I'investissement a été réalisé.
Afin de renforcer les incitations A la coopération intercommunale,
I'article 118 de la loi d'orientation du 6 février 1992 relative a
I'administration territoriale de la République a toutefois prévu, pour
les communautés de communes et les communautés de villes, que les
dépenses réelles d'investissement & prendre en considération au titre
du FCTVA seraient celles afférentes & l'exercice en cours.

L4

¥ *

Un coup d'arrét avait été porté, & la fin des années 1980,
dans le cadre de la loi de finances rectificative pour 1988, & une
certaine dérive des remboursements du FCTVA liée & des régles
d'éligibilité relativement larges.

Malgré les restrictions, non dépourvues de justification,
introduites & 1'époque, force est toutefois de constater que de
nouveaux dérapanges sont apparus & partir de 1990 dont témoigne
I'augmentation tendancielle du taux de subventionnement des
investissements réalisés par les administrations publiques locales &
partir des attributions du FCTVA.



-175.

Evolution du FCTVA depuis 1985

2
) b Taux de
A FCTVA l‘.B CFdes couverture de

nnée dé administrations

pense constatée (2) par(l)

{millions de francs) P “.b l.iques locales (en%)
(millions de frarcs)

1985 11703 103743 11,3
1986 10901 109023 10,0
1987 12 450 115630 10,77
1988 13041 137 282 9,50
1989 14772 149£53 9,86
1990 18721 156 424 11,97
1991 19330 165770 11,66
1992 20257 174131 11,63
1993 21100(1) N.D. N.D.

(1) Dépense inscrite en loi de finances initiale.

Le retour & un taux de couverture des investissements des
administrations publiques locales par le FCTVA comparable & celui
du courant des années 1980 témoignerait, selon le ministére du
budget, de la persistance de la présence dans l'assiette des opérations
éligibles d'opérations qui ne devraient plus l'étre au terme des
dispositions de la loi de finances rectificative pour 1988,

Les pouvoirs publics proposent donc de retrouver la
maitrise de l'évolution du fonds de compensation de la TVA en
procédant & une réduction uniforme du taux de remboursement actuel
(15,682 %).

II - LE DISPOSITIF DU GOUVERNEMENT : DES EFFETS
PERVERS SUR L'INVESTISSEMENT DES COLLECTIVITES
LOCALES EN 1994

A.LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

A législation inchangée, le prélévement sur recettes
effectué au titre du fonds de compensation de la TVA aurait da
s'élever & 21,8 milliards de francs calculés comme suit :

- prévision dexécution 1993 : dépense effective constatée
en 1992 (20,26 milliards de francs) & laquelle est appliquée le taux de
progression de la FBCF des administrations publiques locales en 1991
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f+ 5,7 %) ; cn total est diminué de 1'économie constatée en 1992
(- 850 millions de francs).

- estimation pour 1994 : 1a prévision d'exécution pour 1993
est majorée du taux d'évolution ce la FBCF des administrations
publiques locales en 1992 (+ 5,3 %) ; cet ensemble est, & son tour,
majoré de 150 millions de irancs correspondant & l'incidence des
dispositions de I'article 118 de la Joi du 6 février 1992,

Dans sa version inicale, le présent article prévoyait de
fixer le taux du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée & 14,777 %, soit une ditninution de 0,905 point par rapport au
précédent taux (15,682 %), qui résultait de l'article 42 de la loi de
finances rectificative pour 1988, Cette disposition devait entrer en
vigueur au ler janvier 1994, avec effet rétrocactif sur les
investissements réalisés pa: les collectivités locales en 1992 et 1993.

L'incidence de la mesure s'élevait & 1 260 millions de
francs en 1994, ce qui permettait de ramener le montant du
prélévement sur recettes réalisé su titre du FCTVA de 21,8 milliards
de francs & 20,54 milliards de francs.

Dénongant. & juste titre, le caractére rétroactif de cettc
premidre version, I'Assemblée nationale a toutefois décidé, au cours
du débat de premiére: lecture, de repousser la date d'entrée en
vigueur du disposiiif du ler janvier 1994 au ler janvier 1996.
Celui-ci ne viserait donc plus que les investissements réalisés par les
collectivités et établissements locaux A compter de 1994 (a compter de
1996, pour les comununautés de communes et les communautés de
villes).

Le montant prévisionnel du FCTVA, tel qu'il sera inscrit

en loi de finances initiale, devrait donc s'élever a 21,8 milliards de
francs, soit la somme prévue & législation inchangée (1),

B. DES EFFETS MACROECONOMIQUES SOLS-ESTIMES

1. Un"habillage européen"” bien r.eu convaincant

La justification du dispositif rroposé par le gouvernement
tient en ce que le nouveau taux de 14,777 % "traduit lincidence sur les

1.Sur la contrepartie de cette majoration de 1 269 millions de francs des charges du
budget général par rapport & léquilibre initial, se reporte; au commentaire sous
larticle 23 bis nouveau.
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recettes de TVA du prélévement institué au bénéfice du budget de la
Communauté européenne”.

L'opportunité du recours a une telle caution pour justifier
la baisse d'un concours de I'Etat aux collectivités locales parait déja
malaisément saisissable. Ses fondements juridiques s'avérent, en
outre, extrémement ténus,

Deux motifs de fond permettent de critiquer la
présentation faite par le gouvernement de la présente mesure :

- En premier lieu, la participation de la France au
budget des Communautés européennes prend la forme d'un
prélévement opéré sur les recettes de I'Etat.

Autrement dit, il n'existe aucun lien direct entre les
recettes brutes de taxe & la valeur ajoutée pergues par I'Etat frangais
et la fraction de la coatribution frangaise au budget des
Communautés européennes assise sur la valeur ajoutée. Il n'est, en
effet, procédé A aucune rétrocession par la France d'une partie du
produit de TVA A la Communauté.

- En second lieu, la fraction de la contribution
francaise assise sur la valeur ajoutée (61,6 milliards de francs
en 1994) n'est pas établie & partir des recettes réelles mais
simplement sur la base de recettes théoriques de TV A.

La Commission fixe, en effet, pour tous les Etats membres
un taux uniforme d'appel appliqué sur une assiette de TVA
harmonisée selon les régles communautaires et écrétée & 55 % des
produits nationaux bruts.

La compensation budgétaire accordée au Royaume-Uni
étant imputée sur le versement théorique ainsi calculé, les autres
Etats membres doivent majorer leur cotisation d'un montant global
correspondant & la compensation britannique.

La somme due, rapportée & l'assiette harmonisée et
écrétée, peut s'élever depuis le taux initial d'appel jusqu'a un rapport
de 1,4 %. L'excédent éventuel, induisant un dépassement de ce taux
maximum, est reporté sur la contribution des Etats-membres assise
sur le prcduit national brut (25,36 milliards de francs en 1994).

Le taux d'appel ainsi calculé peut, en outre, étre corrigé en
cours d'exécution en fonction des rentrées effectives de TVA. Des
régularisations étalées sur plusieurs années peuvent, enfin,
intervenir,

Il va également de soi que le taux d'appel change d'un
exercice & l'autre.



-178.

Afin de justifier la baisse du taux de compensaticn du
FCTVA, le gouvernement invoque ainsi le taux d'appel
communautaire tel qu'il ressort du budget définitif des Communautés
pour 1992, soit 1,26 point. Le calcul est alors le suivant ;

18,6-1,26
= 14,777 %

100 + (18,6-1,26)

Il n'existe pourtant, comme cela vient d'é¢tre démontré,
aucun lien direct entre le prélévement communautaire, calculé sur
une base harmonisée et écrétée, susceptible de variation dans le
temps, et le niveau de remboursement de la TVA acquittée par ies
collectivités locales.

2. Une mesure susceptible de modifier les décisions
d'investissement des collectivités locales en 1994

L'alibi européen n'est donc pas d'un grand secours pour
justifier une opération de maitrise de ia dépense publique.

Il eut sans doute été préférable de présenter cette
opération pour ce qu'elle était. Votre rapporteur général note, en
effet, & I'instar du rapporteur général de la Commission des finances
de I'Assemblée nationale, M. Philippe Auberger, que la nature du
fonds de compensation de la TVA est incertaine et ne s'apparente pas
tout-a-fait & celle de 1a dotation globale de fonctionnement.

Ainsi, si le FCTVA a le caractére d'un prélévement sur
recettes de 1'Etat depuis la loi de finances initiale pour 1983,
qualification juridique d'ailleurs avalisée en son temps par le Conseil
constitutionnel (?), les textes ne prévoient pas une compensation au
franc le franc de 1a taxe & la valeur ajoutée que les collectivités locales
ne peuvent récupérer.

Ainsi, le remboursement de la taxe acquittée par la
collectivité ou l'établissement local n'a-t-il aucune portée
individuelle : il est forfaitaire, fixé & 18,6 % (en-dedans du prix)
de manidre univoque pour toutes les opérations et toutes les
personnes morales concernées.

1.Décision n®82-154 DC du 29 décembre 1982,
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La Cour des comptes va méme jusqu'd noter dans son
rapport sur l'exécution des lois de finances en vue du réglement du
budget de l'exercice 1992 (1), : "Jusqu'en 1982, les dotations
correspondantes(du FCTVA) élaient inscrites & un chapitre du titre VI
du budget de l1ntérieur. La Cour considére donc qutl sayit 14 dune
intervention de |’ Etat au sens de larticle 6 de la loi organique (n° 59-2
du 2 janvier 1959). On peut douter que le recours au prélévement sur
recetles adopté par le légistateur en 1983, sans que le projet de loi de
finances explicite les motifs de ce changement de procédure, soit
conforme & la décision du Conseil constitutionnel.”

Une part restreinte d'arbitraire peut donc étre, &
'extréme rigueur, concédée A I'Etat dans la détermination du taux de
compensation du FCTVA, sous réserve, bien str, qu'il continue
d'exister une certaine corrélation entre le cocflicient forfaitaire de
remboursement et le {aux global de TVA réellement acquitté par les
collectivités et établissements locaux.

Votre Commission des finances n'est donc pas hostile, sur
le principe, & une minoration du taux de compensation du FCTVA,
mais 4 la condition toutefois que celle-ci n'intervienne que sur les
investissements réalisés & compter de 1995.

En effet, en différant l'entrée en vigueur de la
réduction du taux de remboursement du ler janvier 1994 au
ler janvier 1996, nos collégues députés ont 6té & Ia mesure son
caractdre rétroactif : ils no I'ont pas purgée pour autant de ses
effets pervers. l.a contraction du taux de remboursement du
FCTVA ne peut ainsi qu'exercer un offet dissuasif sur
I'investissement des collectivités locales alors qu'elles ont &
Jouer un réle décisif dans la relance de I'économie nationale en
1994,

Votre Coinmission se doit de rappeler que les collectivités
locales jouent un rdle primordial de soutien & l'activité économique :
cette année encore, leurs dépenses d'équipement (formation brute de
capital fixe) devraicnt dépasser 170 milliards de francs et représenter
ainsi plus des trois-quarts des investissements des administrations
publiques.

Un amendement vous sera donc proposé reportant du
lerjanvier 1996 au ler janvier 1997 la date d'entrée en vigueur du
dispositif prévu par le présent article et transférant sur les
investissements de l'année 1995 l'impact de 1'abaissement de
0,905 point du taux de compensation du FCTVA, Il n'est pas
illégitime de penser, en effet, que lu croissance économique sera
redevenue plus vigoureuse & cette date.

1.page 54.
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Le choix d'un transfert du poids de la mesure sur 1995 et
les exercices suivants répond, en outre, & une certaine logique. En
effet, les équipes municipales élues en 1989 achéveraient leur mandat
avec le taux de remboursement en vigueur lors de leur $lection. Ainsi,
le taux diminué ne s'appliquerait qu'aux investissements réalisés, &
partir de 1995, par les équipes municipales mises en place au terme
des élections qui auront lieu cette année-1a. En conséquence, il n'y
aurait pas de rupture de contrat vis-a-vis des municipalités en place
et les regles du jeu modifiées seraient affichées plus d'un an avant
l'arrivée des nouvelles équipes municipales.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE 23

Aménagement de la compensation de l'abattement de 16 %
appliqué aux bases de la taxe professionnello

Commentaire: Cet article a pour objot de minorer le montantde
la compensation versée annucllement aux collectivités locales
au titre de la réduction de 16 % des bases de taxe
professionnelle prévue par I'article 1472 A bis du code général
des impdts.

Dans sa version initiale, le texte du gouvernement
prévoyait que la compensation serait ainsi réduite chaque
année, & compter de 1994, d'un pourcentage uniforme, égal a
30 % du taux de progression du produit de taxe professionnelle
entre 1987 et 1993. La réduction était en outre plafonnée a 50 %
du montant de la compensation qui aurait d étre pergue.

Sur proposition de sa Commission des finances,
I'Assemblée nationale a souhaité, d'une part, modifier les
modalités de modulation du dispositif en fonction du taux de
progression du produit de taxe professionnelle selon les
collectivités et établissements concernés. Elle a, d'autre part,
prévu un nouveau garde-fou en précisant que la diminution de
la compensation ne pourrait, au titre de 1994, excéder 2% du
produit des rdles généraux des quatre taxes directes émis au
titre de 1993.

Les dispositions du présent article s'inscrivent dans un
processus plus large de maltrise des dépenses budgétaires liées & la
compensation par I'Etat des divers mécanismes de dégrévement,
d'exonération ou de plafonnement de la taxe professionnelle pergue
par les collectivités locales. Cette démarche va toutefois a l'encontre
du principe de justice qui imposerait que 1I'Etat compense
intégralement les alléigements de recette sur impdts locaux dont la
décision revient a lui seul et non aux collectivités bénéficiaires (I).

De ce point de vue, si le mécanisme proposé par le
gouvernement a été amélioré par I'Assemblée nationale, il continue
cependant de présenter I'inconvénient majeur de traiter sur un pied
d'égalité, d'une part, les communes qui étaient dépourvues de bases
de taxe professionnelle et ont consenti un effort important pour
favoriser la création d'entreprises sur leur territoire et, d'autre part,
celles qui bénéficiaient déja de bases conséquentes et ont disposé du
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produit supplémentaire géniré par la croissance spontanée de

celles-ci ().

I - EFFORT DE MAITRISE DE L'EVOLUTION DE LA
DOTATION DE COMPENSATION DE LA TAXE

PROFESSIONNELLE AU

COLLECTIVITES LOCALES

A.LESMODALITES DE CALCUL DE LA DCTP

DETRIMENT

DES

La dotation de compensation de la taxe professionnelle,
créée par la loi de finances pour 1987, est un prélévement sur recettes
de I'Etat dont le montant avoisine 22,8 milliards de francs en 1993.

Elle compense quatre séries de mesures, qui pour
certaines préexistaient a son institution, de portée et d'incidence trés

variables selon les collectivités

Montant
Collectivi (en ?uillinns de
ollectivités rancs)
Objet de la fraction concernées et poids relatif
dansla DCTP
(en %)
1. Plafonnement du taux communai de taxe
professionnelle & deux fois la moyenne Communes 575
national (article 1636 B septies-1V du code (2,5 %)
général des impdts)
2. Réduction de la fraction imposable des Toutes 3.136
salaires 1tamenée par la loi de finances pour (13,8 %)
1982de20% a18 %
3. Réduction pour embatiche et Toutes 3.920
investissement (loi de finances pour 1987) (172 %)
4. Diminution de 16 % des basesd'imposition | Toutes et fonds 15.137
a la taxe professionnelle (article 1472 A bis  |départementauxde (66,5 %)
du code général desimpdts) taxe professionnelle
Total 22.768
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Depuis la création de la DCTP, plusiecurs
mécanismes ont 6té6 appliqués afin de garder & I'Etat la maitrise
de son évolution:

o Les deux premitres des quatre mesures figurant dans le
tableau ci-dessus ont éW: instituées par la premiére loi de finances
restificative pour 1982, datée du 28 juin 1982,

La mise en ceuvre d'un abattement général de 16 % sur
les bases de taxe professionnelle, quant a lui, avait pour objet de
mettre un terme au mécanisme du dégrévement d'office qui
présentait l'inconvénient de contraindre I'Etat & compenser lcs effets
de 'augmentation de la pression fiscale décidée par les collectivités

locales.

La compensation versée en 1987 au titre de l'abattement
général de 16 % des bases de taxe professionnelle était égale pour
chaque collectivité vu établissement bénéficiaires :

- A la diminution de 15% de la base imposable de 1987
(immobilisations et salaires de 1985) ;

- multipliée par le taux de taxe professionnelle de la
collectivité ou du groupement de communes pour I'année 1986.

Depuis 1988, le montant des trois compensations
précitées (plafonnement du taux communal de taxe professionnelle,
réduction de la fraction imposable des salaires, abattement de 16 %
des bases) est actualisé chaque année¢, de manidre purement
forfaitaire, en fonction de In variation des recettes fiscales
nettes de I'Etat, telles qu'elles résultent des évaluations annexées au
projet de loi de finances initiale. ‘

Le cofit pour le budget général de l'abattement de 16 %
pratiqué sur les bases de taxe professionnelle aurait donc dt étre de
14,127,363 millions de francs, soit 15.137 millions de francs (dotation
de 1993) diminués de 6,67 % (taux d'évolution des recettes fiscales
nettes de 1'Etat de la loi de finances initiale pour 1993 & la loi de
finances initiale pour 1994),

Il convient de remarquer, en conclusion sur ce point, que
les communes ou groupements de cominunes qui n'avaient pas de taxe
professionnelle en 1987 ou dont le taux de taxe professionnclle pour
1986 était égal A zéro ne regoivent donc aujourd'hui aucune
compensation alors méme qu'il rentrerait, en 1993, de ia taxe
professionnelle dans le produit de leurs impéts directs. I! en est de
méme pour les groupements de communes créés depuis 19587,



-184.-

A l'inverse, les coliectivités dans lesquelles la matiere
imposable a disparu continuent de percevoir des attributions de
DCTP.

D'une fagon générale, I'évolution des bases, dans le sens
d'un accroissement ou dans celui d'une contraction, n'est absolument
pas prise en compte.

e La réduction pour embauche et investissement
(REI) allge les bases de taxe professionnelle pour les entreprises les
plus dynamiques: 'augmentation des bases d'une entreprise, au-dela
de l'inflation, est abattue de moitié, Il en va de méme pour les bases
nouvelles,

La compensation versée par 'Etat, dans le cadre de la
DCTP, est égale au produit de la perte de bases, pour chaque
collectivité, résultant de la réduction, par le taux de taxe
professionnelle de la collectivité constaté en 1986, multiplié par
0,960, Cette compensation n'est toutefois versée, depuis la loi de
finances pour 1992, que si clle est supérieure & 2% des recettes
fiscales de la collectivité, et pour le montant excédant cette
part.

Seules quelques catégories de collectivités locales
(communes éligibles I'année précédente & la dotation de solidarité
urbaine ou au fonds de solidarité des communes de la région d'Ile-de-
France, par exemple) échappent au systéme du ticket modérateur
dont le colit avait tout de méme atteint 2,2 milliards de francs en 1992
pour les communes, départements et régions concernés,

o Le dernier instrument, indirect celui-ci, vinant & assarer
une meilleure maltrise de la masse de la dotaticn de compensation de
la taxe profcssionnelle a été la création de la dotation de
développement rural.

L'article 124 de la loi d'orientation du 6 février 1992
relative & l'administration de la République 8, en eifet, prévu que
'évolution annuelle de 1a DCTP, hors fraction liée & la réduction pour
embaliche et investissement (REI), est versée au profit de la dotation
de développcment rural, dans les limites annuelles suivantes:
300 millions d¢ francs en 1992, 600 millions de francs en 1993 et un
milliard de francs en 1994,
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Depuis 1992, I'ensemble des collectivités locales subit
ainsi un gel de 1'évolution de la dotation de compensation de la taxe
professionnelle, sauf les communes bénéficiaires de la dotation de
solidarité urbaine et du fonds de solidarité des communes de la région
Ile-de-France, exemptées de la mesure (1),

B. LEVOLUTICN DU COUT DE LA DCTP SUR LA PERIODE
RECENTE

Le cofit pour I'Etat des compensations de pertes de taxe -
professionnelle subies par les collectivités locales parait aujourd’hui
en voie d'étre maitrisé, ainsi que le révéle le tableau ci-dessous.

On rappellera, a ce sujet, que la DCTP ne constitue pas la
seule charge de taxe professionnelle pour le budget de 1'Etat. Celui-ci
supporte, en effet, le coit du plafonnement de la taxe professionnelle
en fonction de la valeur ajoutée, fixé & 3,5% (2). Ce colit n'est pas
intégré au sein de la dotation de compensation de la taxe
professionnelle, mais est inscrit au chapitre 15-01 du budget des
charges communes. '

1. Il faut toutefois signaler que le recul des receties fiscales de l’Etat et celui,
" corrélatif, du montant de la DCTP, ont conduit le gouvernement & prévoir, en 1993,
une mesure de financement complémentaire de la dotation de développement rural.
Unesolution similaire devrait s appliquer en 1994.

2. Sereporter aux commenlaires sous L'article 23 bis du présent projet de loi.
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Evolution de la compensation des dégravements et exonérations de taxe professionnelle

{milliards de fmncg
1985 | 1987 | 1988 | 1889 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1884
(1) (1)
1
Produit percu par
les collectivités
locales (T.P.) 82,7 90,0 97,5 104,9 1171 129,8 140,1 150,9 162,1
Variation du produit
(en %) +78 | +88 +83 | +76 | +116 | +108| +179 +77 1 +74
2
Colt net des
dégrivements et
admissions en non-
valeur(2) 12,8 6,2 53 5,0 5,4 9.1 15,9 17,2 16,8
Compensation de taxe
professionnelle (3) 4,1 16,4 19,4 20,6 22.3 24,4 23,5 22,8 | 23,004)
Coittotal net pour
I'Etat 18,9 22,6 24,7 25,6 2717 33,8 39,4 40,0 39,8
Variation du colt net
(en %) +70 | +33,7| +93 +36 | +82 | +209 | +176 )| +15 -0,5
3
Proportion de taxe
profzgsionnelle
supportée par I'Etat '
(2/1)(en %) 20,4 25,1 25,4 244 23,7 25,8 28,1 26,5 24,6
(1) Prévisions.

(2) Le dégrévement correspond au plafonnement de taxe professionnelle par rapport & la valeur gjoutée (3,5 % de cette
derniére) - Chapitre 15-01 du budget des charges communes.

(3) DCTP.

* (4) Pour 1994, il n'est pas tenu compte de la réduction de 2,6 milliards de francs de la dolation de compensation de la
taxe professionnelle proposée par le présent article.

La quasi stabilité, attendue pour 1993 et 1994, du cofit
total net pour I'Etat des compensations de dégrévement et
d'exonération de taxe professionnelle doit certainement autant aux
mesures d'encadrement rappelées ci-dessus qu'a la récession
économique qui se refléte dans les rentrées fiscales de I'Etat et des
collectivités locales.
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Le résultat acquis reste donc fragile: depuis la seconde
moitié Jdes anndes 1980, I'Etat contribue, en effet, pour environ un
quart au produit de la taxe professionnelle pergue par les collectivités
locales et les groupements de communes (1). Cette proportion ne varie
guére, sauf a la hausse, comme en 1992, ce dérapage ayant d'ailleurs
été "sanctionné" par l'institution du ticket modérateur sur la
compensation de la réduction pour embatche et investissement.

C'est cetlte fragilité qui pousse, cette fois encore, le |
gouvernement & proposer des aménagements au mode de versement

de la DCTP.
Cette situation n'est pas saine et n'est plus durable:

- Les collectivités locales sont bien siir fondées a
réclamer la totalité de leur di alors qu'elles n'ont aucune
responsabilité dans les dégrévements et abattements d'assiette
décidés en loi de finances.

- L'Etat poursuit, quant a lui, deux objectifs : d'une part,
essayer d'atténuer les effets pervers de la taxe professionnelle et,
d'autre part, s'assurer la maitrise de 1'évolution des compensations
qu'il verse & ce titre aux collectivités locales.

De fait, la substitution progressive du mécanisme de
I'exonération & celui du dégrévement confére de plus en plus & ces
compensations un caractére forfaitaire qui permet de les assimiler du
point de vue des pouvoirs publics & des subventions.

Si votre Commission des finances a, en définitive, décidé
d'accepter le principe d'une amputation de 2,6 milliards de francs,
toutes choses égales par ailleurs, de 1a fraction de la DCTP destinée a
compenser l'abattement de 16 % des bases de taxe professionnelle,
c'est sous réserve, nous le verrons, d'une redistribution de 1'effort
entre les collectivités concernées. Elle n'accepte toutefois d'entrer
dans cette logique qu'a la condition que le présent gouvernement
honore deux engagements qu'il a pris devant elle par la voix de
M. Nicolas Sarkozy, ministre du budget :

- Les relations financiéres entre 1'Etat et les
collectivités locales devront faire I'objet d'une mise a plat dans
les tout prochains meis. Il convient, en effet, selon les termes
mémes employés par le Président de votre Commission des finances,
Christian Poncelet, devant les délégués de I'Association des Mairesde
France, "de poser les jalons d'une pacification durable de ces liens".

1. Au plan global, la prise en charge par | Etat dexonérations diverses s'est élevée &
56 milliards de francs en 1992, s0it 22,5 % du montant versé aux collectivités locales
au titre de la fiscalité directe locale. L Etal est ainsi le premier contributeur pour les
impéts directs locaux.
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11 n'est plus acceptable de découvrir, chaque année, au détour d'un
projet de loi de finances, des mesures qui comportent des
conséquences lourdes pour les collectivités locales. Votre Commission
des finances demande donc, de la maniére la plus ferme, qu'il soit
mis un terme a ces remises en cause, iL essantes et impromptues,
des régles du jeu qui unissent I'Etat aux collectivités locales.

- Un débat devra, en outre, étre organisé au
Parlement sur I'avenir de la fiscalité locale et en particulier sur
ceiles des impositions prélevées par les collectiviiés lccales
dont l'assiette parait aujourd'hui inadaptée: taxe
professionnelle et droits départementaux d'enregistrement.

II - UNE CHARGE A REPARTIR AUTREMENT ENTRE LES
COLLECTIVITES CONCERNEES

A.LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Dans le projet de loi initial, il était prévu une réduction
forfaitaire de la compensation des pertes de recettes résultant, pour
les collectivités concernées et les fonds départementaux de
péréquation de la taxe professionnelle, de 1'abattement de 16 %
appliqué aux bases de taxe professionnelle. Cette compensation était
diminuée, dans la limite de 50 % de son montant, d'une somme égale
4 30 % du taux de progression du produit de la taxe professionnelle
entre 1987 et 1993.

Un exemple chiffré permettra de décrire le mécanisme
proposé, a l'origine, par le Gouvernement :

- produit de la taxe professionnelle en 1987 200.000 francs
- produit de la taxe professionnelle en 1993 500.000 francs

- compensation de I'abattement de 16 %

qui aurait di étre versée en 1994 70.000 francs

- taux d'augmentation du produit de la

taxe professionnelle entre 1987 et 1993 150 %

- taux de prélévement 45 %
(150 % X 30 %)

- prélévement 31.500 fraacs

- montant de la compensation versée 38.500 francs
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L'Assemblée nationale a toutefois souhaité, sur
proposition de sa Commission des finances, moduler sur une échelle
plus réduite le montant de la réduction de compensation en
fouction de l'importance du taux de progression, constaté entre
1987 et 1993, du produit de taxe professionnelle. La réduction de la
compensation est égale :

e 4 15 % de son montant, lorsque le produit de la taxe
professionnelle a été multiplié par un coefficient compris 2ntre 1,£ et
18;

e 2 35 % de son montant, lorsque le produit de la taxe
professionnelle a été multiplié par un coefficient compris entre 1,8 et
3;

e 2 50 % de son montant, lorsque le produit de la taxe
professionnelle a été multiplié par un coefficient supérieura 3.

Enfin, nos collégues députés ont limité 1a réduction de la
compensation & 2 % du produit des quatre taxes directes locales pergu
par la collectivité locale concernée. )

Ainsi, dans l'exemple évoqué ci-dessus, le taux de
prélévement passe de 45 % 4 35 % puisque le coefficient de croissance
du produit de taxe professionnelle est de 2,5 (150 %).

D'une fagon générale, le dispositif adopté par I'Assemblée
nationale redistribue la charge de la réduction de compensation sans
toutefois changer la nature du mécanisme initialement proposé par le
Gouvernement qui repose sur une diminution de compensation
fonction exclusive du taux d'évolution du produit de taxe
professionnelle entre 1987 et 1993,

Par rapport au texte originel, la nouvelle rédaction du
présent article :

- est plus favorable pour les collectivités locales qui ont
joui d'un taux de progression inférieur ou égal & 20 % : elles échappent
dorénavant & la contraction de la DCTP;

- est moins favorable pour celles dont le taux de
progression du produit de la taxe professionnelle est supérieur & 20 %
etinférieura 50%;

- & des effets identiques pour celles dont le taux de
progression est égal & 50 % (30 % de 50 % est, en effet, égal 415 %) ;
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- est plus favorable pour les collectivités locales qui ont
bénéficié d'un taux de progression du produit de leur taxe
professionnelle supérieur & 50 % et inférieur ou égal 4 80 % ;

- est moins faverable pour celles dont le taux de
progression est supérieur & 80 % et inférieur 4 117 % (35 % = 30% de
116,66 %) ;

- est plus favorable pour celles dont le coefficient de
progression est supérieur ou égal 4 2,17 et inférieur ou égal 4 3 ;

- & des effets identiques pour les collectivités locales dont
le coefficient de progression du produit de taxe professionnelle est
supérieui- & 3 puisqu'en ce cas, le montant de la réduction de 1a DCTP
était de toute fagon plafonné & 50 % du montant de la compensation
versée au titre de 'abattement de 16 % pratiqué sur l'assietie de taxe
professionnelle.

Le manque 2 gagner pour les colleciivités et
établissements locaux est toujours de l'ordre de 2,6 milliards de
francs méme si le dispositif adopté & 'Assemblée nationale induit
une trés légére économie, de 45,47 millions de francs, par rapport au
colit initialement prévu, ramenant ainsi la moindre charge supportée
par 1'Etat & 2.554,53 millions de francs.

La rédaction retenue appelle simplement deux remarques
strictement techniques:

- Est envisagé ici le taux de progression du produit des
roles généraux de taxe professionnelle émis av profit de la
collectivité locale ou du groupement de communes.

Szuls sont donc pris en compte, dans un souci de
simplification, lcs réles généraux A l'exclusion des réles
supplémentaires dont on rappellera qu'ils peuvent étre émis jusqu'au
31 décembre de l2 troisiéme année qui suit celle au titre de laquelle
I'imposition est due pour la taxe professionnelle.

Il convient également de garder & l'esprit que le mentant
du dégrévement de taxe professionnelle au titre du plafonnement de
cet impét & 3,5% de la valeur ajoutée est inclus dans les rdles
généraux alors que, par définition, les montants compensés par la
DCTP, correspondant A des abattements ou A des exonérations, en
sont exclus et n'interviennent donc pas dans leur établissement.
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- La réduction de la compensation ne touche que les
communes qui bénéficiaient déja, en 1987, de revenus au titre de la
taxe professionnelle et qui ont vu leur produit augmenter dans une
proportion supérieure ou égale & 20 % depuis cette date (1). Celles, au
contraire, dont le produit de taxe professionnelle a diminué entre-
temps, ou a progressé A un rythme inférieur & 20 %, bénéficient d'une
compensation évoluant selon les modalités actuellement en vigueur,
c'est-2-dire par référence au taux d'évolution des recettes fiscales
nettes de 1'Etat (- 6,67 % par rapport & 1993).

B. LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION

En définitive, les modifications apportées par
I'Assemblée nationale n'améliorent pas fondamentalement le texte
initial du Gouvernement. En effet, Ia prise en compte du seul critére
de la progression du produit de taxe professionnelle conduit a traiter
de maniére indifférenciée deux catégories de collectivités locales,
pourtant dissemblables. D'une part, la collectivité qui disposait en
1987 de bases importantes de taxe professionnelle et qui, par un effet
de "boule de neige” les a vues prospérer. D'autre part, la collectivité
qui, dépourvue de bases de taxze professionnelle, a développé, au prix
de grands sacrifices, des efforts considérables pour attirer des
entreprises.

Il cppartient au Sénat, et & sa Commission des
finances, de proposer un dispositif qui, & économie constante
pour I'Etat, prendrait en compte ie niveau des bases de taxe
professionnelle en 1987 et permettrait de concentrer le poids de
la réduction de la compensation sur les collectivités qui
disposaient en 1987 de bases de taxe professsionnelle
supérieures & la moyenne nationale ou proches de celle-ci.

La nouvelle rédaction de l'article 23 que vous propose la
Commission des finances vise ainsi & diminuer, &4 compter du
ler janvier 1994, et dans la limite de 50 % de son montant, la
compensation versée par I'Etat aux collectivités locales, aux
groupements de communes et aux fonds départementaux de

1.Pour les collectivités affectées par les dispositions du présent article (produit de TP
en hausse de plus de 20 % depuis 1987), la diminution de la compensation au titre de
labattenent de 16 % de lassiette de taxe professionnelle sera donc la conséquence de
deux mouvements :

- un#s contraction générale de 6,67 % de cette fraction, puisqu'elle est indexée sur
{évolution des recettes fiscales nettes de l Etat ;

- une diminution fonction des régles particuliéres prévues par le présentarticle.
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péréquation de la taxe professionnelle, au titre de 'abattement de
16 % des bases de taxe professionnelle, d'un pourcentage égal a :

- 15 % du taux de progression, constaté en 1993 par
rapport & 1987, du produit des roles généraux de taxe professionnelle
émis au profit de la collectivité locale, du groupement de communes
ou du fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle,
lorsque le rapport entre la base de taxe professionnelle par habitant et
la base de taxe professionnelle moyenne nationale par habitant était,
en 1987, supérieur ou égal 2 0,8 et inférieura 1;

- 40 % du taux de progression, constaté en 1993 par
rapport & 1987, du produit des réles généraux de taxe professionnelle
émis au profit de la collectivité locale, du groupement de communes
ou du fonds départemental de péréquation de la taxe professionneile,
lorsque le rapport entre la base de taxe professionnelle par habitant et
la base de taxe professionnelle moyenne nationale par habitant était,
en 1987, supérieurou égal 1 et inférieura 1,2;

- 5C % du taux de progression, constaté cn 1993 par
rapport & 1987, du produit des réles généraux de taxe professionnelle
émis au profit de la collectivité locale, du groupement de communes
ou du fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle,
lorsque le rapport entre la base de taxe professionnelle par habitant et
la base de taxe professionnelle moyenne nationale par habitant était,
en 1987, supérieurou égal 4 1,2 et inférieura 1,5;

- 55 % du taux de progression, constaté en 1993 par
rapport & 1987, du produit des réles généraux de taxe professionnelle
émis au profit de la collectivité locale, du groupement de communes
ou du fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle,
lorsque le rapport entre la base de taxe professionnelle par habitant et
la base de taxe professionnelle moyenne nationale par habitant était,
en 1987, supérieur ou égal a 1,5,

L'ultime garde-fou, ndopté par I'Assemblée nationale
visant & plafonner la diminution de la compensation 4 2 % du produit
des quatre taxes directes, serzait, par ailleurs, supprimé. En revanche,
la diminution de la compensation de 1'abattement de 16 %
n'affecterait plus les fonds départementaux de péréquation de la taxe
professionnelle qui seraient ainsi épargnés par les dispositions du
présent article.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE 23 BIS (NOUVEAU)

Plafonnement de la taxe professionnelle par rapport
a la valeur ajoutée

Commentaire: Le présent article, introduit par amendement du
Gouvernement au cours du débat de premiére lecture a
I'Assemblée nationale, limite & un milliard de francs le montant
du dégrévement accordé aux redevables de la taxe
professionnelle au titre du plafonnement de ce préléevement a
3,6 % de la valeur ajoutée.

Sur demande du redevable déposée au lieu du principal
établissement dans le délai normal de réclamation, la cotisation de
chaque entreprise est plafonnée & 3,5 % de la valeur ajoutée produite
au cours de I'année au titre de laquelle I'imposition est établie ou au
cours du dernier exercice de douze mois clos au cours de cette méme
année lorsque cet exercice ne coincide pas avec I'année civile
(article 1647 B sexies du code général des impéts).

Le taux de 3,5% est applicable pour les impositions
établies au titre de 1991 et des années suivantes. Il était fixé
précédemment & 4 % pour 1990 et 4 4,5 % pour 1989.

Le coilt de ce dégrévement est intégralement & la charge
de I'Etat et donne lieu & compensation inscrite au chapitre 15-01 du
budget des charges communes au profit des collectivités locales
concernées.

En 1993, la charge financiére ainsi assumée par 1'Etat
s'est élevée & 16 630 millions de francs. En 1994, A législation
constante, elle devait atteindre 16 420 millions de francs.

Afin de compenser l'ensemble des charges induites par
I'adoption & I'Assemblée nationale des divers amendements relatifs &
la premiére partie du projet de loi de finances initiale, le
Gouvernement a décidé de proposer l'insertion du présent article
additionnel dont l'objet est donc de "plafonner le plafond” de taxe
professionnelle par rapport & la valeur ajoutée. Le dégrévement
accordé A un contribuable en application de I'article 1647 B sexies du
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code général des impéts ne pourra ainsi excéder un milliard de francs
pour les impositions établies au titre de 1994 et des années suivantes.

Le gain total de la mesure, pour le prochain exercice, est
évalué & 1,7 milliard de francs. Il n'est en fait réalisé que sur deux
entrepriscs contributrices :

- Electricité de France (EDF): cet établissement
devrait, en effet, verser un supplément de cotisation de 1,2 milliard de
francs en 1994, correspondant & la différence entre 3,5 % de la valeur
ajoutée et un milliard de francs. La somme ainsi calculée transitera
par le compte d'avances sur le montant des impositions revenant aux
départements, communes, établissements et divers organismes
cependant que le montant des compensations de dégrévements
versées aux collectivités locales sera réduit & due concurrence.

- France Telecom : le supplément de cotisation versé par
cet établissement devrait atteindre 500 millions de francs.

Ce montant vient en abondement de la ligne de recettes
fiscales appelée "Autres impdts direcis pergus par voie d'émission de
rdle” : l'article 21 de la loi n°90-568 du 2 juillet 1990 relative &
l'organisation du service public de 1a poste et des télécommunications
dispose, cn effet, que le produit des cotisations afférentes aux impéts
locaux acquittés par France Telecom est pergu, & partir de 1994, par
I'Etat qui l'utilise afin de contribuer au financement de la dotation de
compensation de la taxe professionnelle.

Un peu moins de 4,4 milliards de francs étaient déja
inscrits en recettes a ce titre dans le projet de loi de finances initiale
déposé sur le bureau de 1'Assemblée nationale. La contribution de
France Telecom zu budget de 1'Etat, calculée sur ses cotisations
théoriques d'impéts locaux, atteindra ainsi, en 1994, prés de
4,9 milliards de francs par I'application des dispositions du présent
article.

Le seuil de un milliard de francs fixé pour le plafonnement
de l'avantage consenti au titre du plafonnement de la taxe
professionnelle & 3,5 % de la valeur ajcutée de l'entreprise est
relativement élevé. Selon, les informations recueillies par votre
rapporteur général, seul un abaissement substantiel dz ce montant
permettrait d'atteindre encore d'autres entreprises.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 24

Evaluation du prélévement opéré sur les receites de I'Etat au
titre de la participation de la France au budget des
Communautés européennes.

Commentaire : Le présent article a pour objet d'évaluer le
montant de la participation francaise au budyet des
Communautés européennes.

La participation de 1'Etat au budget de 1'Union
européenne, et, plus généralement, 'ensemble des flux financiers
entre notre pays et 1'Union font l'objet d'un rapport spécifique rédigé
par notre collégue René Trégouét.(1) Ce rapport, et la discussion qui
s'y attache, s'inscrivent parfaitement dans le débat annuel sur les
finances publiques, particulidrement cette année qui s'annonce
Céterminante pour l'avenir de 1'Europe.

Le présent commentaire se limitera aux seuls aspects du
financement budgétaire du prélévement européen.

L'analyse budgétaire de ce prélévement conduit a
formuler trois observations.

lére observation : I'évaluation imprécise du
préléevement

Il convient en effet de distinguer trois prélévements:

le prélévement brut, évalué dans le projet de loi de
finances;

- le prélévement effectif, compte tenu des dépenses
réelles de la Communauté ;

- le prélévement net, compte tenu des dépenses des
Communautés en France;
o Le prélévement brut prévisionnel

En vertu de I'article 24 du projet de loi de finances, le
moniant du prélévement opéré sur les recettes de |’Etat au titre de la

1. Voir rapport général sur le PLF 1994 -Tome Il, fascicule 2.
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participation de la France au budget des Communautés européennes
est évalué pour l'exercice 1994 4 90,8 milliards de francs.”

Ce prélévement représente une augmecentation de
7,32 milliards de francs (+ 8,7 %) par rapport sux prévisiuns initiales
de 1993, et une augmentation de 16,4 % par rapport av ¢ évaiuations
révisées.

En 1994, 80 % de cette hausse, soit 5,9 milliards de francs
proviennent de la progression du budget communautaire,
conformément aux perspectives financiéres adoptées en 1992 (voir ci-
apres). Les 20 % restant s'expliquent par des facteurs exogénes. Il
s'agit d'une part, de 1'évolution de la part de la France dans le
financement du budget communautaire (de 18,6 % & 19,3 %), d'autre
part de l'ajustement des parités monétaires par rapport aux
estimations des parités faites en 1992,

o Le prélevement effectif

L'écart entre 1'évaluation figurant dans le projet de loi de
finances et le prélévement définitif est systématique et inévitable.
Les raisons, connues, sont liées le plus souvent a des facteurs
économiques (lI'importance réelle des dépenses agricoles, qui
représentent plus de 50 % des dépenses totales de la Communauté, et
dépendent des productions et des cours mondiaux) et monétaires (la
parité écu/dollar détermine le montant des restitutions agricoles, la
parité franc/écu détermine le montant du prélévement).

En 1993, l'écart entre prévision et réalisation a été
important : prés de 5,5 milliards de francs de différence entre
I'évaluation initiale (83,48 milliards de francs) et l'estimation
actuelle (78 milliards de francs).

e Le prélévement net

Le prélévement opéré au profit de 1'Union euroopéenne
n'est pas & sens unigue. L'Union "en retour” finance des actions dans
les Etats membres. 91,2 % des paiements de 1'Union sont reversés a
ces uerniers. Ces paiements, qui ne sont connus qu'avec un délai de
deux ans, sont naturellement déterminants pour apprécier la
contribution frangaise réelle.

Ainsi, contrairement aux affirmations erronées de
certaines personnalités, i'Europe ne coiite pas 70, 80 ou 90 milliards
de francs mais au plus, selon les années, entre 15 et 20 milliards de
francs. En moyenne annuelle sur cinq arns (1988-1992), le
prélévement net a été de 18,3 milliards de francs. (voir détail et



comparaisons internationales selon le rapport de M. Trégouét, Tome
II, arnexe n° 2 du rapport général).

2éme observation : une progression programmée du
préléevement européen

¢ La progression «prévisible» en 1994

Pour les raisons indiquées ci-dessus, I'évaluation inscrite
dans le projet de loi de finances, est nécessairement imparfaite,
systématiquement contredite, et le plus souvent révisée a la baisse ; il
n'est naturellement pas possible de prévoir quel sera le prélévement
définitif. Mais tout porte & croire que 1'écart 4 la baisse constaté ces
deux derniéres années, ne se produira pas et que la progression
sensible annoncée par rapport & 1993 sera plus que probable.

D'une part, il convient de rappeler que le prélévement est
basé sur le projet de budget adopté par le Conseil, qui constitue
I'enveloppe la plus basse des différentes évaluations formulées au
cours de la procédure budgétlaire. On remarquera notamment que le
Parlement européen a adopté en premiére lecture un projet de budget
sensiblement supérieur A l'évaluation du Conseil, tout en restant
dans le cadrage fixé par les perspectives financiéres (1,20 % du PNB

total).

D'autre part, on ne peut exclure, cette année, les
difficultés de financement des dépenses agricoles.

Pour la premiére fois le projet de budget "sature la guide
line agricole”ce qui signifie que les dépenses ugricoles ont été fixées a
leur maximum autorisé afin notamment de financer la premiére
année d'application de la politique agricole commune réformée.
Malgré ce gonflement des dépenses, les perspectives restent
inquiétantes. Le FEOGA garantie devrait étre soumis & de fortes
tensions budgétaires. Il est probable que la réserve monétaire qui,
cette année, n'a pas été appelée, soit mobilisée soit pour faire face & de
nouvelles variations monétaires, soit pour couvrir des besoins non
satisfaits. Quelle que soit son issue, I'actuelle négociation du GATT
ne devrait pas non plus étre sans incidence sur les dépenses agricoles
de 1994, et rendra le respect de la "guide lire"plus difficile ancore.

e La progression future du prélévement

Le budget des Communautés s'inscrit dans les nouvelles
perspectives financiéres pluriar . :lles décidées au Conseil européen
d'Edimbourg le 12 décembre 1992 qui détermine la progression du
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budget (global et action par action) et le plafond de ressources (en %
du PNB) jusqu'en 1999.

Or, il faut observer d'une part que la progression retenue
pour 1994 est la plus faible des six prochaines années (+ 1,7 % en
1994, contre 3,1 % en 1995), d'autre part, que le plafond auterisé
restait fixé en 1994 A 1,20 % du PNB, alors qu'il passera 4 1,21 % en
1995 et 1,27 % en 1997.

Sur la base des taux de change actuels, d'une participation
constante au financement de budget communautaire et d'un taux
d'inflation moyen de 2,5 %, le prélévement au profit de I'Union
européenne devrait atteindre 101 milliards de francs en 1996.

Cadre financier retenw par le Conseil européen d'Ed:mbourg (')
{en milliors & écus - pris 1992)

1993 1994 1993 . 19% 1997 1998 1599
Crédits ¢’ engagrment
1. Politique agricole commune 35230 35098 s 36364 3703 e 38389
2. Actions structurelles am 21818 23430 249% 2696 U0 30 000
2.1. Fonds strucrurels 1sm 20135 21 480 27140 s 1 256% <7400
1.2. Fonds de cohésion 1500 1750 2000 225 2500 25% 1600
3. Politiques internes 3940 4084 433 4520 4710 4910 5100
4. Actions exiérieures 3950 4000 4280 4560 4830 5180 5 600
3. Administration 3230 3380 35%0 36% 3300 335 3900
6. Réserves 1 300 150 1100 1100 1100 1100 1100
Mondtaire 1000 1000 500 560 500 500 500
Actions extéricures
— aides &"wrgence 200 200 300 300 300 300 300
Total des cridits d’eagagement om 21 ) 71488 U 7989 8977 84 089
Teisl des cridits de palesaent 598 1636 4159 nmm el T2 0114
Tolal des credits de paicment en % du PNB 120 119 120 121 123 125 126
Marge aa % du PNB 0,00 001 0.01 001 oLl 001 0,01
Plafond des ressnurces propres o % du PNB 1.20 120 121 12 124 126 127

oy

(1) Résuias dv Coomanil ewropies & sdulld 1992
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3é¢me observation : le lent glissement du financement
communautaire

Le prélévement européen s'établit comme 3uit :

Répartition des prélévements sur les recettes de I'Etat
au profit des Communautés européennes

(millions de @nu!

Prélévement 1993 Prélévement 1994
(Loide finances initiale) PLF
Montant % Montant %
e Ressources propres provenant de
droits de douane et prélévements
agricoles ................ii0 14.866 17,8 13.853 15,3
. prélévements agricoles .. (2.066) (2,5) (1.990) (2,2(
.droitsdedouane ........ (12.800) (15,3 (11.863) (13,1)
o Contribution assise surla TVA . 51.142 61,3 51.585 56,8
o Contribution ussise surle PNB . 17.472 20,9 25.362 219
TOTAL ....coveiiiiiiiniinian. 83.480 100% 80.800 100%

Source : Projet de loi de finances. Evaluation des voies et moyens, tome I.

On observera que les "Véritables ressources propres”de la
Communauté, c'est-a-dire celles qui résultent de politiques
communes, et qui sont assises pour l'essentiel sur les échanges
extérieurs, diminuent sensiblement, tant en valeur qu'en proportion
du prélévement total, tandis que la ressource assise sur le PNB -
quatriéme ‘ressource propre” de la Communauté, mais prélevée en
fait directement sur le produit des impéts de 1'Etat- augmente trés
nettement. Ce découplage renvoit au financement du budget
communautaire : la Communauté n'a pas utilisé son potentiel de
ressources propres et a lentement abdiqué ses compétences, en
laissant aux Etats le soin de financer désormais le budget
‘communautaire qui se transforme par conséquent en simple relais de

redistribution des impéts nationaux.
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La progression du budget communautaire va de paii' avec
la volonté des Etats-membres de pousuivre la construction de
I'Europe.

Le riche débat sur la ratification du traité de Maastricht a
montré que cette marche vers 1'Union devait s'accompagner de
transferts de souveraineté progressifs qui s'appliquent au domaine
"subsidiaire”,

Le second enseignement du débat a sans doute été de
mettre en valeur la carence démocratique de I'Europe dont le budget
apparait la caricature.

Tout se passe aujourd’hui comme si la Communauté
obtenait le bénéfice de la dépense tout en rejetant l'impopuiarité du
prélévement fiscal sur les Gouvernements des Etats-membres. Le
déficit de 1égitimité des instances communautaires doit étre comblé.

Votre rapporteur général vous proposera un amendement
rédactionnel visant & substituer les mots "Union européenne” aux
mots "Communautés européennes”.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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TITREII
DISPOSITIONS RELATIVES A LEQUILIBRE
DES RESSOURCES ET DES CHARGES

ARTICLE 25
Equilibre général du budget

Commentaire : L'article d'équilibre comporte traditionnel-
lement deux dispositions :

- le tableau d'équilibre du projet de budget, évaluant
les recettes pour 1993 et fixant le plafond des dépenses qui
seront examinées au cours de Ia seconde partie ; le plafond est
donc modifié par coordination pour tenir compte des votes
intervenus sur les différents fascicules budgétaires.

- l'autorisation demandée au Parlement par le
ministre des finances d'émottre des emprunts en francs et en
écus afin d'assurer la trésorerie de I'Etat : seule, en effet, figure
au budgetla charge d'intérét de la dette.

De ce dernier point de vue, le présent article
reconduit les dispositions permettant au Trésor une gestion
active de 1a dette publique et un "lissage” de la charge des
intéréts par le recours A différentes techniques: rachats et
échanges de titres, d'options ou de contrats A terme sur titres.

I - LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE EN RECETTES

Alissue de la premidre partie adoptée par I'Assemblée
nationale, le 19 octobre 1993, les modifications suxvantes ont été
apportées & l'article d'éthbre
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- le montant des recettes fiscales a été majoré de
- 180 millions de francs,

- les prélévements sur recettes de 1'Etat au profit des
collectivités locales ont été majorés de 1.304 millions de francs,

- les recettes des comptes d'avances du Trésor ont été
majorées de 1.200 millions de francs.

Au total, les ressourcss brutes du budget général passent
de 1.392,6 milliards de francs & 1.391,5 milliards de francs (- 0,08 %).

A. LESRECETTES FISCALES

Les recettes fiscales brutes progressent de 180 millions de
francs. Elles atteignent 1.459,357 milliards de francs en progression
de 0,01 %.

Cette évolution résulte de la contraction entre une
minoration globale de 340 millions de francs et d'une mejoration de
520 millions de francs.

1. Une minoration des recettes de 340 millions de
francs

Cette évolution résulte :

a) d'une diminution du produit de I'impét sur le revenu de
237 millions de francs dont ;

- 150 millions de francs correspondant au cofit du
relévement de 25.000 francs & 26.000 francs du plafond
de la réduction d'impét au titre des emplois de salariés
A domnicile (article 2),

- 50 millions de francs résultant de l1a déduction des frais
de déplacement dans la limite de 40 km (article 2 bis),

- 10 millions de francs résultant de l'exonération des
plus-values d'OPCVM de capitalisation destinées au
financement de travaux de reconstruction ou
d'agrandissement (article 6),
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10 millions de francs consécutifs & 1'exonération des
plus-values d'OPCVM de capitalisation destinées aux
fonds propres des sociétés industrielles ou
commerciales non cotées (article 6 bis)

7 millions de francs 2u titre du relévement du plafond
d'emortissement des voitures particuli¢res des
entreprises imposées & 1'impdt sur le revenu
(article 9 bis),

10 millions de francs correspondant a l'option pour
I'imposition au baréme des indemnités de fonction des
élus locaux (article 14 quinquiés).

b) d'une minoration de 103 millions de francs du produit
de I'impdt surles sociétésdont :

3 millions de francs au titre du relévement du plafond
d'amortissement des voitures particuliéres des sociétés
(article 9 bis),

100 millions de francs résultant de la réouverture du
crédit d'impdt recherche pour les sociétés qui sont
sorties du dispositif (article 9 ter),

2. Une majoration des recettes de 520 millions de
francs

A l'inverse, le montant des recettes fiscales est majoré de
520 millions de francs dont :

500 millions de francs au titre des recettes provenant
des autres impdts directs pergus par voie de rdle qui
résultent de la limitation & 1 milliard de francs du
plafonnement de la taxe professionnelle en fonction de
la valeur ajoutée (article 23 bis),

20 millions de francs au titre des recettes diverses et
pénalités compte tenu de la création d'un droit de
timbre de 150 francs par requéte enregistrée auprés
des juridictions administratives (article 16 bis).
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Le tableau ci-dessous retrace ces modifications :

Modifications apportées par I'Assemblée nationuled | En millionsde
Iissu2 de la premidre partie francs
I-MINORATIONS
1-Impétsurlerevenu
a) Emplois familiaux (article 2) -150
b) Frais professionnels (article 2 bis) -50
c) Exonération des plus values 'OPCVM
investies dans le logement (article 6) -10
investies en fonds propres (article 6 bis) -10
d) Amortissement des voitures particulidres
(article 9 bia) -7
¢) Option pour I'imposition des élus au baréme de I'IRPP
(article 14 quinquis) -10
Sous-total IRPP -237
2-Impdt surles sociétés
a) Amortissement des voitures particuliéres
(article 9 bis) -3
b) Crédit d'impdt recherche (article 9 ter) -100
Sous-total IS -103
1-MAJORATIONS
1. Autres impdts directs percus par voie de rdle
(article 23 bis) 500
2- Recettes diverses et péunalités (article 16 bis) 20
TOTAL 180

B. LES PRELEVEMENTS SUR RECETTES DE L’ETAT AU
PROFIT DES COLLECTIVITES LOCALES

Les prélévements sur recettes ont été majorés de

1.304,02 millions de francs aprés :

- une majoration de 1.260 millions de francs du
prélévement sur les recettes de I'Etat au profit du fonds de
compensation pour la TVA du fait du report au ler janvier 1996 de

I'application de I'article 22,
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- une minoration de 1,44 million de francs du prélévement
sur les recettes de I'Etat au profit du fonds national de péréquation de
la taxe professionnelle et une majoration de 45,47 millions de francs
du prélévement sur les recettes de 1'Etat au titre de la dotation de
compensation de la taxe professionnelle induite par 1a modification de
la progression des recettes fiscales nettes de I'Etat et du fait de la
limitation de l'effet des dispositions de l'article 23.

C.LES RECETTES DES COMPTES D'AVANCIES DU TRESOR

Les recettes du compte d'avances 903-54 "avances sur le
montant des impositions revenant aux départements, communes,
établissements et divers organismes” sont majorées de 1.200 millions
de francs résultant de la limitation & 1 milliard de francs du
plafonnement de la taxe professionnelle en fonction de la valeur
ajoutée (article 23 bis).

En définitive, la légére diminution des ressources
définitives (- 1.124 millions de francs) est compensée par
I'amélioration du solde des opérations temporaires (+ 1.200 millions
de francs).

A l'issue de l'examen par I'Assemblée nationale de la
premiére partie du projet de budget pour 1994, le solde d'exécution
était amélioré de 76 millions de francs.

I1- LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE EN DEPENSES

L'Assembléz nationale a adopté le projet de loi de finances
pour 1994 le 18 novembre. A l'issue de cette premiére lecture, les
dépenses A caractére définitif ont été majorées de 1,163 milliard de
francs portant le déficit & 301,114 milliards de francs, soit une
progression de 0,46 % par rapport au solde initial.
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Cette progression provient ;

ed'une majoration de 1,153 milliard de francs des mesures
nouvelles des dépenses ordinaires civiles,

o d'une majoration de 309,9 millions de francs des
dépenses en capital des services civils, en autorisations de programme
comme en crédits de paiement,

ed'une majoration de 0,3 million de francs des dépenses en
capital des services militaires en autorisations de programme comme
en crédits de paiement.

Dépenses Modifications
' e initiales apportées par
(en millions de francs) Mesures I'Assemblée
novuvelles nationale
I-Services civils
Dépenses ordinaires
Titrelll 8.651 -42,3
TitrelV 31.522 +1.195,0
Dépenses en capital
Titre VCP 8.472 + 37,0
Titre VICP 39.506 +272,9
I1- Services militaires
Titres Vet VI 23.618 +03
cp

A. LA PROGRESSION DES DEPENSES ORDINAIRES DES
SERVICES CIVILS

L'augmentation globale de 1,153 milliard de francs
résulte d'une diminution du montant des mesures nouvelles du titre
IHI (- 42,3 millions de francs) et d'une hausse des mesures nouvelles du
titre IVde 1,195 milliard de francs.

Les mesures nouvelles des dépenses du titre III sont en
effet réduites de 53,5 millions du fait des dispositions de 1'article
56 bis nouveau qui diminue de 10 % les aides aux partis et
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groupements représentés au Parlement et de 5 % les aides aux partis
ou groupements non représentés.

En revanche, les crédits sont abondés de 11,2 millions de
francs qui proviennent:

- pour 11 millions de francs d'ouvertures de crédits non
reconductibles,

- pour 0,2 million de francs des conséquences de la
régionalisation des commissions départementales des soins gratuits.

Les mesures nouvelles du titre IV sont majorées de 1.195
millions de francs qui proviennent :

- pour 1 milliard de francs de la majoration des crédits du
budget du logement A la suite du retrait par le Gouvernement de
l'article 63 du project de loi de finances qui modifiait les conditions de
prise en compte des ressources pour le calcul des aides personnelles au
logement.

- pour 196,76 millions de francs d'ouvertures de crédits
non reconductibles,

- pour 1 million de francs d'une réduction des crédits du
budget des anciens combattants et victimes de guerre du fait de la
suppression de 1'obligation d'examen des dossiers en commission de
réforme (article 53 A nouveau).

B. LA PROGRESSION DES DEPENSES CIVILES EN
CAPITAL

Ces dépenses non reconductibles progressent de 309,9
millions de francs en autorisations de programme comme en crédits
de paiement.

Elles correspondent & des abondements de 37,03 millions
de francs au titre V et de 272,9 millions de francs au titre VI.
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C. LA PROGRESSION DES DES DEPENSES EN CAPITAL
DES SERVICES MILITAIRES

La majoration de crédits non reconductibles correspond a
300.000 francs au titre V du budget de 1a défense.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article et I'Etat A qui lui est annexé compte tenu
des modifications qu'elle a apportées aux articles de la
premitre partie du présent projet de loi.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 17 novembre 1993, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la coommission a procédé A I'examen des
articles de la premiére partie du projet de loi de finances pour 1994, sur
le rapport de M. Jean Arthuis, rapporteur général.

Elle a adopté conformes l'article premier (autorisation de percevoir
les impdts existants) et, aprés intervention de MM. Alain Lambert, Henri
Collard, et Christian Poncelet, président, I'article 2 (réfcrme du baréme
de I'impét sur le revenu et mesures d'accompagnement).

A l'article 2 bis (aménagement des conditions de déduction des frais
de transport du domicile au lieu de travail), elle a adopté un amendement
améliorant la rédaction du texte.

Puis elle a adopté conformes les articles 2ter (assouplissement du
régime de réduction d'impét pour grosses réparations en faveur des victimes
de catastrophes naturelles), 3 (relévement de la limite de versement des dons
aux organismes sans but lucratif qui fournissent des repas a des personnes en
difficulté ou qui contribuent & favoriser leur logement), 4 (réduction de la
taxe sur les conventions d'assurances applicables aux contrats d'assurance
maladie) et § (actualisation du baréme de I'impdt de solidarité sur la fortune).

A l'article 6 (exonération des plus-values de cession de titres
d'organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres (OPCVM) de
capitalisation investis en titres de taux dont le produit est utilisé pour 1'achat
d'un logement), aprés un large débat auquel ont participé MM. Alain
Lambert, Henri Collard, Paul! Loridant, Maurice Blin, Claude Belot,
Camille Cabana, Jean-Pierre Masseret et René Trégouét, elle a adopté,
sur proposition de M. Jean Arthuis, rapporteur général, un amendement
tendant & étendre le bénéfice de I'exonération des plus-values de cessions
d'OPCVM, pour le produit de ces cessions réemployé dans des travaux de
grosses réparations d'un montant supérieur & 30.000 francs.

Aprés l'article 6, sur proposition de M. Alain Lambert, elle a
adopté un amendement tendant a insérer un article additionnel afin de
préciser et d'assouplir les conditions dans lesquelles est acquise I'exonération
de droits de mutation des immeubles neufs lors de leurs premiére
transmission.
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Puis, elle a adopté conforme l'article 6 bis (exonération des plus-
values de cession de titres d'OPCVM de capitalisation investis en titres de
tavx dont le produit est utilisé en souscriptions d'actions de sociétés non
cotées ou versé sur un compte-courant d'associés bloqué).

Aprésl'article 6 bis, aprés intervention de MM. Philippe Marini et
Henri Collard, elle a adopté, sur proposition de M. Jean Arthuis,
rapporteur général, un amendement tendant & insérer un article
additionnel afin de ramener a 15 % le taux de prélévement obligatoire
applicable aux intéréts versés sur les comptes courants d'associés.

A l'article 7 (neutralisation, pour l'appréciation du seuil
d'imposition des plus-values, du transfert sur un plan d'épargne en actions de
I'épargne investie en titres d'OPCVM de capitnlisation investis en titres de
taux), elle a adopté un amendement d'ordr< ~écastionnel.

Puis, elle a adopté conformes les ai* nies & (déblocage des fonds de
plans d'épargne populaire des titulaires non imposables), 9 (allégement des
droits d'enregistrement dus par les sociétés) et 9 bis (relévement du plafond
d'amortissement des véhicules de tourisme possédés par les entreprises).

A l'article 9 ter (aménagement des conditions d'option pour le crédit
d'impét recherche), sur proposition de M. Jean Arthuis, rapporteur
général, elle a adopté un amendement tendant & préciser que la nouvelle
option ouverte pour le crédit d'impét recherche s'applique de fagon identique
a toutes les entreprises.

Aprés l'article 9 ter, elle a adopté deuz amendements sur
proposition de M. Jean Arthuis, rapporteur général. Le premier porte de 5
% & 10 % le montant du remboursement des créances de TVA détenues par les
entreprises, qui doit intervenir en 1994. Le second tend & réduire de 5 points
les droits de mutation A titre gratuit en cas de donation, de fagon & amorcer
un débat sur la nécessaire réforme de la transmission du patrimoine.

A l'article 10 (pérennisation du prélévement social de 1% sur les
revenus du patrimoine et les produits de placement), elle a adopté, sur
proposition de M. Jean Arthuis, rapporteur général, un amendement
tendant & reconduire, pour une durée limitée & 5 ans, le prélévement
exceptionnel de 1% sur les revenus du patrimoine et des produits de
placement. -
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Puis elle a adopté conformes les articles 11 (modification du tarif des
taxes intérieures de consommation sur les produits pétroliers et sur le gaz
naturel livré & 'utilisateur final et mesures diverses relatives & I'énergie), 12
(reconduction et aménagement du prélévement sur les entreprises
pétrolidres), 12 bis (exonération des redevances des mines pour les gisements
d'hycdrocarbures en mer), 13 (reconduction de la majoration pour frais
d'assiette et de recouvrement des impéts directs locaux) et 14 (exonération
des ventes aux services d'archives de la taxe sur les objets d'art, de collection
et d'antiquité).

A Y'article 14 bis (possibilité d'option pour le régime transitoire
d'imposition en matiére de bénéfices agriccles), elle a adopté un amendement
destiné & lever une ambiguité sur la possibilité des exploitants agricoles
soumis au régime transitoire d'opter pour le régime simplifié d'imposition.

Puis elle a adopté conformes les articles 14 ter (fiscalité applicable
aux revenus tirés d'activités accessoires a l'activité agricole), 14 quater
(relévement du montant des revenus sur lesquels peuvent s'imputer les
déficits agricoles) et 14 quinquies (aménagement du régime de fiscalisation
des indemnités des élus locaux).

A Yarticle 14 sexies (régime des plus-values applicable aux cessions
de matériels agricoles par les entreprises de travaux agricoles), sur
proposition de M. Roland du Luart, elle a adopté un amendement visant a
étendre aux entreprises de travaux forestiers le régime d'imposition des plus-
values de cessions applicable aux matériels agricoles.

A l'article 15 (taxe sur les salaires payée par ia poste), sur
proposition de M. Jean Arthuis, rapporteur général, elle a adopté un
amendement tendant A reporter l'assujettissement de la poste A la taxe sur
les salaires dans les conditions de droit commun au ler scptembre 1994,

Puis elle a adopté conforme I'article 16 (affectation des droits sur les
boissons au fonds de solidarité vieillesse).

A l'article 16 bis (institution d'un droit de timbre sur
I'enregistrement des requétes auprés des juridictions administratives), aprés
intervention de MM. Jean-Pierre Masseret, Michel Charasse, Alain
Lambert et Christian Poncelet, président, elle a adopté, sur proposition
de M. Jean Arthuis, rapporteur général, un amendement tendant a
abaisser le droit d'enregistrement des requétes devant les juridictions
administratives.




Puis elle a adopté conforme l'article 17 ‘dispositions relatives aux
affectations).

Aprés l'article 17, sur proposition de M. Roland du Luart, elle a
adopté un amendement insérant vn article additionnel afin de permettre
I'imputation des déficits agricoles pour leur valeur algébrique dans le calcul
de 'assiette des cotisations sociales agricoles.

Elle a adopté conforme I'article 18 (affectation au budget général
des recettes de privatisation).

Puis, sur proposition de M. Jean Arthuis, rapporteur général,
elle a adopté un amendement tendant a supprimer l'article {9 (actualisation
des taux de la taxe sur les huiles pergue au profit du BAPSA).

A I'article 20 (modification de l'indexation de la dotation globale de
fonctionnement & compter de 1994), aprés un large débat au cours duquel
sont intervenus MM. Michel Charasse, Jean-Pierre Masseret, Alain
Lambert, Frangois Trucy, Paul Girod et Christian Poncelet, président,
elle a adopté, sur proposition de M. Jean Arthuis, rapporteur général, un
amendement tendant & réintroduire un critére de croissance dans le calcul de
I'indexation de la dotation globale de fonctionnement & partir de 1995.

Puis elle a adopté un amendement de suppression de l'article 21
(suppression de l'indexation de la dotation spéciale pour le logement des
instituteurs).

A l'article 22 (rrodification du taux de compensation du FCTVA),
aprés intervention de MM. Francgois Trucy, Philippe Adnot, Paul Girod,
Alain Lambert et Cliristian Poncelet, président, elle a adopté, sur
proposition de M. Jean Arthuis, rapporteur général, un amendement
tendant a reporter au ler janvier 1997 l'entrée en vigueur de 1'abaissement
du taux de compensation du Fonds de compensation de 1a TVA.

A l'article 23 (aménagement de la compensation de I'abattement de
16 % appliqué aux bases de la taxe professionnelle), aprés intervention de
MM. Michel Moreigne, Paul Girod, Paul Loridant, Henri Collard,
Frangois Trucy, Philippe Adnot, René Trégouét et Christian Poncelet,
président, elle a adopté, sur proposition de M. Jean Arthuis, rapporteur
général, un amendement qui, & économie constante pour 1'Etat, concentre le
poids de la réduction de la compensation de la taxe professionnelle sur les
collectivités qui disposaient en 1987 de bases supérieures & la moyenne

, pationale. X
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Puis elle a adopté conforme l'article 23 bis (plafonnement de la taxe
professionnelle par rapport & 1a valeur ajoutée).

A l'article 24 (évaluation du prélévement opéré sur les recettes de
I'Etat au titre de la participation de la France au budget des Communautés
européennes), elle a adopté un amendement de précision rédactionnelle.

Elle a ensuite adopté conforme l'article 25 (équilibre général du
budget).

Enfin, la commission a décidé d'adopter 'ensemble des articles
de la premigre partie ainsi amendés.




Texte en vigueur
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TABLEAU COMPARATIF
Texte adopté par
Texte du projet de loi I' Assemblée nationale

PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALES
DE L’EQUILIBRE FINANCIER

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX RESSOU'RCES

1-IMPOTSET REVENUS AUTORISES
A.-Dispozitions antérieures

Article premier

1. La perception des impdts, produits et
revenus affectés & I'Etat, aux collectivités
territoriales. aux établissements publics et
organismes divers habilités & les percevoir
continue d'étre effectuée pendant l'année 1994
conformément sux lois et réglementis et aux
dispositions de la présente loi de finances.

11. Sous réserve de dilpolitieni
contraires, la loi de finances s'applique:

1° 4 I'impot sur le revenu dQ su titre de
1993 et desarnées suivantes;

en premiére lecture

PREMIERE PARTIE
CONDITIONS GENERALES

DE L'EQUILIBRE FINANCIER
TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES
AUX RESSOURCES
1.-IMPOTSET REVENUS AUTORISES

A.- Dispositions antérieures

Article premier

(Sans modification)

Propositions de la commission

PREMIERE PARTIE
CONDITIONS GENERALES

DE L'EQUILIBRE FINANCIER
TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES
AUX RESSOURCES
1.-IMPOTS ET REVENUS AUTORISES

A.-Dispositions antérieures

Article nremier

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. 197 tcode général des impots)

1. En ce qui concerne les
contribuables visés & l'article 4 B, il est fait
spplication des régles suivantes pour le
calcul de I'impdt sur le revenu:
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Texte du projet de loi

2* & limopdt dO par les sociétés sur
Jeurs résultats des exercices clos A compter
du3i décembre1993;

3° & compter du lerjanvier 1994
pour les autres dispositions fiscales.

E.- Mesures fiscales
1. Réforme de I'impdt sur le revenu
Art.2

1. L'article 197 du code général des
impits est rédigé commesuit;

«Art. 197 - En ce qui concerne les
cuntribuables visés & l'article 4 B, il est fait
application des régles suivantes pour le
calcul de I'impdt sur le revenu:

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

B.- Mesures fiscales

1. Réforme de l'impét sur le revenu

Ar. 2

1. L'article 197 du code général des

impots est ainsi rédigeé :

«Art. 197 - (Alinéa

modification)

sans

Propositions de 1a commission

B.- Mesures fiscales
1. Réforme de I'impét sur le revenu
Art.2

(Sans modification)



o

Texte en vigueur

Sous réserve des dispositions de
I'article 160, I'impAt est calculé pour les
contribusbles marié¢s sans enfant & charge
et Jes contribuables célibstaires ayant un
enfant & charge,en appliquant letaux de:

+« 0% 4 la fraction du revenu qui
n'excede per38.440F;

- 5% 4 )s fraction du revenu
comprise entre 38.440 F et 40.160F;

- 9,6 % & la fraction du revenu
comprise entre 40.160 Fet 47.600F ;

- 14,4% & la fraction du revenu
comprise entre 47.600 F et 75.240F ;

- 19,2% & la fraction du revenu
comprise untre 75.240 F ¢t 96.700 F ;

- 24 % 4 la freetion du revenu
comprise entre 96.700 F et 121.380 F ;

- 28,8% & la fraction du revenu
comprise entre 121.380 F et 146.900 F;

- 33,6% & la fraction du revenu
comprise entre 146.900 Fet 169.480F ;

Pour les autres contribuables, les
chiffres de revenu visés ci-dessus sont
augmentés ou diminués en considération de
1a situation et des charges de famille Ges
intéressés dans les mémes proportions que
le nombre de parts fixé aux articles 194 et
195.
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Texte du projetde loi

1. L'impot est calculé en appliquant
4 la fraction de chaque part de revenu qui
excéde 21.900 Fies taux de:

« 12% pour la fraction supérieure
21.900 Fetinferieure ou égale d 47.900F ;

- 25% pour la fraction supérieure &
47.900 F et inférieure ou égale d 84.300F;

« 35% pour la fraction supérieure &
84.300 F et inférieure ou égale d 136.500F;

- 45 % pour la fraction supérieure &
136.500 F et inférieure ou égale a
222.100F;

«» 50 % pour la fraction supérieure 2
222.100 F ot inféricure ou égale & 273.900
F;

- 56,8% pour la fraction supérieure
4273.900F,

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
en premidre lecture

1. (Sans modification)

Propositions de la commission



Texte en vigueur

Le montant de I'impét sur le revenu
calculé dans Jes conditions fixées ci-dessus
est diminué de 30% dans lea départements
de la Guadeloupe, de 18 Martinique et de la
Réunion et de 40% dans le département de
la Guyane.

Le montant de la réduction d'impdt
prévue au deuxidme alinéa ne peut excéder
33.310F dans les départemeorts de Ja
Guadeloupe, de la Martinique et de la
Réunion et 44.070 F dans le départemeat de
la Guyane.

1111l et 1V.(Abrogés).
V. (Disposition périmée).

VI. L'impét calculé dans lex
conditions mentionnées au | est diminué,
dans la limite de son montant, de la
différence entre 5.110 F et son montant.
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Texte du projet de loi

2. Le réduction d'impdt résultant de
I'application du quotient familial ne peut
excéder 15.400 I par derai-part s'sjoutant &
une part pou: les cortribuables célibataires,
divorces, veufs ou soumis & l'imposition
distincte prévue uu 4 ce Particie 6 et & deux
parts pour lex contribuables mariés soumis
4 une impasiticrn comnsine.

Tsutefois, pour les contribuables
célibataires, divorcés, ou soumis a
V'imposition distincte prévue au 4 de
I'article 6, 1a réduction d'impét
correspondant 4 la part sccordée au titre du
premier enfant & charge est limitée &
18.060 F,

3. Le montant de I'impdt résultant
de l'spplication des dispositions précédentes
est rédunit de 30%, dans la limite de
33.310 F, pour les contribuables domiciliés
dans les départements de la Guadeloupe, de
la Martinique et de la Réunion; cette
réduction est égale & 40%, dans la limite de
44.070 F', pour les contribuables domiciliés
dans le département de la Guyane.

4. Le montant de I'impét résultant
de l'application des dispositions précédentes
est diminué, dans la limite de son montant,
de la différence entre 4.180 F et son
montant.

Texte adopté par
1I' Assemblée nationale
en premidre lecture

2.(Sans modification).

3.(Sans modification).

4.(Sans modification).

Propositions de la commission



Texte en vigueur

VII. La réduction d'impdt brut
résultant de 'spplication du quotient
familial ne peut excéder 12.910 7 par
demi-part d’ajoutant & une part pour les
contribuables célibataires, divorcés, veufs
ou soumis & l'imposition distincte prévue au
4 de l'article 6 et & deux parts pour les
contribuables mariés soumis 4 une
imposition commune.

Toutefois, pour les contribuables
célibataires, divorcés ou soumis a
Fimposition distincte prévue au 4 de I'article
6,ayant un ou plusieurs enfan’s & charge, la
réduction d'impdt est limitée & 16.500 F
lorsque les demi-parts additionnelles sont
su nombre de deux, Ce plafond est
augmenté de 12.910F par demi-part
sdditionnelle supplémentaire.

Art. 196 B (code général des impits)

Le contribuable qui accepte le
rattachement des personnes désignées su .
de I'article 6 bénéficie d'une demi-part
supplémentaire de quotient familial par
personne ainsi rattachée.

Si la personne rattachée est maride
ou a des enfants & charge, l'avantage fiscal
accordé su contribuable prend la forme d'un
abattement de 22,730 F sur son revenu
global net par personne ainsi prise en
charge.
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Texte du projet de loi

5. Les réductions d'impot
mentionnées aux articles 199 quater B 4 200
s'imputent sur l'impdt résultant de
I'application des dispositions précédentes ;
elles ne peuvent pas donner lieu 2
remboursement.»

11. Le montant de I'abattement
préva au second alinéa de l'article 196 B est
fixé427.120F,

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

B.(Sans modification}.

I1. Le montant de l'abattement
prévu au second alinéa de I'article 196 B du
mémecodeestfizé 4 27,120 F,

Propositions de la commission



Texte en vigueur

(Loi n*93-859 du 22 juin 1993 - Art. 42)

1. Le taux de la contribution visée &
l'article 127 de la 1oi de finances pour 1991
(n*90-1168 du 29 décembrre 1990) est porté
42,4 p.100 4 compterdu 1°f juillet 1993.

Pour la détermination des bases
d'imposition & I'impdt sur le revenu, la
contribution an titre des revenus pergus &
compter du 1¢r juillet 1983 est, &
concurrence des treize vingt-quatriémes de
son montant, admise en déduction du
montant brut des sommes payées et des
avantages en hature ou en argent acccrdés,
oudu bénéfice imposable.

il.

111. Le taux de Ja contribution visée
4 Y'article 1600-O B du méme code est porté
4 2,4 p. 100 & compter de l'imposition des
revenus de 1992, La contribution due au
titre de 1992 est assise sur les trente-cing
quarante-huiti¢mes des revenus as=ujettis,

Pour l'établissement de I'impét sur
le revenu, la contribution afférente aux
revenus mentionnéssux a, b, ¢, d, fet g de
Farticle 1600-O B précité, réalisés a compter
du Jerjanvier 1993 est, & concurrence des
treize vingt-quatri¢mes de son montant,
admise en déduction du revenu imposable
de I'année de son paiement. La contribution
au titre des revenus de 1992 est admise ¢en
déduction, dans Jes mémes conditions, 3
concurrence des treize trente-cinqui¢mes de
son montant
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Texte du projet de loi

111, Les dispositions du deuziéme
alinéa du 1 et du deuzidéme alinéa du 11l de
I'article 42 de la loi de finances rectificative
pour 1993 ( n® 93-859 du 22 juin 1933) sont
abrogées.

Texte adopté par
) Assemblée nationale
en premidre lecture

111. (Sans modification).

Propositions de la commission



Texte en vigueur

Art. 158 (code général des impits)

1. Les revenus nets des diverses
catégories entrant dans la composition du
revenu net global sont ¢valués d'apreés les
régies fixées sux articles 12 ¢t 13 et dans les
conditions prévues aux 2 & 6 ci-aprés, sans
qu'il y ait lieu de distinguer suivant que ces
revenus ont leur source en Frarce ou hors de
France.

5. a. Les revenus provenant de
traitements publics et prives, indemnites,
oemoluments, salaires ot pensions sinsi que
de rentes viaperes autres que celles
mentionneées u 6 sont déterminés
conformeément aux dispositions des articles
792 90.

Les pensions et retraites font l'objet
d’'un abatteraent de 10 % qu ne peut, pour
F'imposition des revenus de 1992, excedger
30.200 F. Ce plafond est applicable au
montant total des pensions et retraites
percues par les membres du foyer fiscal. 1)
est revalorisé chague année dans la méme
proportion que la imite de la premiere
tranche du baréme de ''"mpét sur le revenu ;
le montant obtenu est arrondi, s'il y a lieu, 8
la centaine de francs superieure.

L'abattement indiqué & l'alinéa
précédent ne peut étre inferieur 4 1.860F,
sans pouvoir excéder le montant brut des
pensions et retraites. Cette disposition
s'spplique au montant des pensions ou
retraites percu par chsque retraité ou
pensionné membre du foyer fiscal. La
somme de 1.860 F est révisée chr.que année
dans la méme proportion que is septiéme
tranche du baréme de I''mpdt sur le revenu.
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Texte du projet de loi

IV. Aux quatriéme et cinquid¢me
slinéas du & du 5 de I'article 158 du code
genéral des impots, le mot: «montants est
complété par les mots: «déclaré
spontanément..

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premigre lecture

IV. Auz quatriéme ...

...implts, aprés le mot:
smontants sont insérés les mots: ...
...spontanément..

Propositions de la commission



Texte en vigueur'

Larevenu net obtenu en application
de Yarticle 83 et, en ce qui concerne les
pensions et retraites spris application des
dispositions des deuxidme ot troisitme
alinéas ci-dessus, n'est retenu dans Jes bases
de I'impdt sur le revenu que pour 50 % de
son montant.

Par exception aux dispositions de
Talin¢a précédent, I'ensemble des sslaires et
indemnités accessoires supérieurs &
453.000 F alloués par une ou plusieurs
sociétés & une personne qui détient,
directement ou indirectement, plus de 35 %
des droits socisux sont retenus, pour la
fraction excédant 453.000 F, & raison de
90 % de leur montant, net de frais
professionnels. Pour Fapplication de cette
disposition, les droits sociaux sppartenant
au conjoint sont considérés comme détenus
indirectement.

Art. 1657 (code général des impdts)

1 bis. Les cotisations initiales
d'imp4t sur le revenu ne sont pas mises en
recouvrement lorsque leur mentant, avant
imputation de tout ¢rédit d'impot, est
inférieur a 460 F.

La somme de 460 F mentionnée au
premier alinéa est relevée chaque année
dans la méme proportion que la premiére
tranche du baréme de I'impdt sur Je revenu.
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Texte du projet de loi

V. La limite mentionnée au 1 bis de
I'article 1657 du code générai des impots est
fix¢ée A 400 F.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

V.(Sans modification).

Propositions de la commission



Texte en vigueur

Art. 1664 (code général des impdts)

1* En ce qui concerne les
contribuables qui auront été compris dans
les réles de l'année précédento pour une
tomme aumoins égale d 1.500 F, I'imp6t sur
le revenu donne lieu, par dérogation aux
dispositions de l'article 1663 et en I'absence
d'option pour le paiement mensuel telle
qu'elle est prévue & l'article 1681 A, & deux
versements d'acomptes le 31 janvier et le 30

- avril de I'snnée suivant celle au cours de

laquelle sont realisés les revenus servant de
base de calcul de l'impbt.

Le montant de chaque acompte est
égal au tiers des cotisations mises 4 la
charge du redevable dans les rdles
concernant la dernidre année au titre de
laquelle il a été imposé.
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Texte du projet deloi

Tous les autres seuils et limites qui
étaient relevés dans la méme proportion que
Fune des tranches du bardme de l'impét sur
le revenu sont relevés de 1,9 % pour 1993. A
compter de 1994, ils sont relevés chaque
année dans la méme proportion que la limite
supérieure de Ja premidre tranche du
baréme de l'impdt sur le revenu.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

«VI (nouveau).- 1° Il est inséré,
aprés le deuxiéme alinéa de larticle 1664
du code général des tmpdts, un alinéa ainsi
rédigé :

«Towtefois, le premier acompte di
au titre de limposition des revenus de 1993
est réduit de 6 %, dans la limite e 4. 000F.-

Propositions de la commission



Texte en vigueur

Art. 1681 B (code général des impéts)

Le prélévement efiectué chaque
mois, de janvier & octobre, sur le compte du
contribuable, est é¢gal au dixi¢me de I'impot
établi au titre de ses revenus de l'avant-
derniere année, ou, si cet impdt n's pas
encore été établi, de I'impot sur ses derniers
revenus annuels imposés.

Art. 199 sexdecies (code général des impots)

1° Lorsqu'elles n'entrent pas en
compte pour l'¢valuation des revenus des
differentes catégories, ouvrent droit & une
réduction d'impot sur le revenu les sommes
versées pour l'emploi d'un salarié
travaillant & la résidence du ccntribusble
située en France, ainsi que les sommes
versees aux mémes fins soit & une
association agréée par I'Etat syant pour
objet la fourniture de services aux personnes
4 leur domicile, s0‘t & un organisme & but
non lucratif aysnt peur objet l'aide &
domicile et habilité su titre de l'aide sociale
ou conventionné par tn organisme de
sécurite sociale.

La réduction d'impot est égale & 50
p. 100 du montant des dépenses
effectivement supportées, retenues dans la
limite de 25000 F.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

2° Il est inséré aprés le premier
alinda dz llarticle 1681 B du code général
des impdts un alinéa ainsi rédigé :

<Toutefois, les prélévements effec-
tués lors des quatre premicrs mois de
lannée 1994 sont réduits de 6% dans une li-
mite mensuelle de 1000 francs. -

+VII (nouveaul}.- A la fin du
deuxiéme alinéa de larticle 199 sexdecies
du code général des impbts, les mots: ",
retenues dans la lLimite de 25.000F" sont
remplacés par les mots : ", retenues dans la
limite de 26.000F "

Propositions de la commission



Texte en vigueur

Art. 83 (code général des impdts)

Le montant net du revenu imposa-
ble est déterminé en déduisant du monwant
brut des sommes payées et desavantages en
argentouen nature accordés:

3° Les frais inhérents 4 la fonction
ou 4 l'emploi lorsqu'ils ne sont pas couverts
pardesellocations spéciaies.

..... -

Art. 199 sexies C (code général des impdts)

1. Les dépenses de grosses répara-
tions afTférentes i la résidence principale du
contribuable dont il est propriétaire et
payéesentre le ler janvier 1985 et le 31 dé-
cembre 1989 ouvrentdroita une réduction
d'impdt sur le revenu lorsque l'immeuble
est situé en France et est achevé depuis plus
de quinze ans .

La réduction est égale 4 25 % du
montant de ces dépenses.

Pour une méme résidence, le mon-
tant des dépenses ouvrant droit & réduction
ne peut excéder au cours de ls période défi-
nie au premier alinéa la somme de 10.000 F
pour une personne célibataire, veuve ov di-
vorcée et de 20.000 F pour un couple marié .
Cette somme est majorée de 2.000 F par per-
sonne & charge au sens des articles 196 4
185 B. Cette majoration est fixée &2 2.500 F
pour le second enfant et & 3.000 F par en-
fant & partir du troisiéme,

Texte du projet de lo}
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art, 2bis(nouveau)

Le dernier alinéa du 3° de V'article
83 du code général des impdts est compléts
pardeux phrases ainsi rédigées:

eLes frais de déplacement de moins
de 40 kilométres entre le domicile et le lieu
de travail sont admis, sur justificatifs su
titre des frais professionnels réels. Lorsque
Ia Adistance est supérieure, ls déduction
admise porte sur les 40 premiers kilometres,
sauf circonstances particuliéres justifiant
une prise en compte compléte lides &
I'emploi.”

Art. 2ter (nouvesu)

Le 111 de l'article 199 sexies C du
code général des impdts eat complété par un
d. ainsi rédigé:

Propositions de la commission

Art. 2bis(nouveau)

(Alinéa sans modification)

sLes frais...

.particuliéres li¢es & l'emploi
Justifiant une prise en compte compléte,

Art. 2ter (nouveau)

(Sans modification)



Texte en vigueur

Au titre d'une année, les dépenses
ouvrant droit & réduction d'imp8t sont limi-
téer & la moitié des montants définis &
Yalinéa précédent ; l'excédent ouvre droit 4
réduction d'imp0t au titre de 'année sui-
vante.

Les dispositions de J'article 199
sexies-1%b et du 7°de l'article 199 undecies
s'appliquent A cette réduction d'impét. La
réduction d'impot est accordée sur présents-
tionde factures mentionnant la natursetle
imontant des travsux,

111. a) La réduction mentionnée au
paragraphe 1 bénéficie sous les mémes
conditions, aux dépenses payées du ler
jenvier 1990 au 31 décembre 1995,

Las dépenses ouvrant droit A cette
réduction sont limitées, au cours de cette
période, suz montants prévus su deuxiéme
alinéadu paragraphel.

Les dépenses de 1989 et 1990 qui
ouvrent droit & réduction d'impot au titre
de 1990 sont limitées & la moitié¢ des
montants définis & I'slinéa précédent.

b) La réduction prévue su a
s'spplique aux dépenses payées par un
contribuable pour sa résidence principale,
qu'il en soit propri¢tairs oulocataire, et qui
ont pour objet d'améliorer l'isolalion
thermique ou la régulation du chauffage si
I'immeuble a été achevéavant le lerjanvier
1982.

La liste des dépenaes d'isolation thermique
ouvrant droit & réduction d'impét est fixée
par arrétéd ministériel .

Texte du projet de loi

-226-

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

Propositions de la commission



Texte en vigueur

¢) Lorsque le bénéficiaire de la
réduction d'impot est remboursé dans un
délai de cing ans de tout ou partie du
montant des dépenses qui ont ouvertdroitd
cet avantage, il fait Iobjet au titre de
l'snnée du remboursement d'une majoration
desonimpdtsurlerevenu égale2 25p.100
de la somme remboursée, dans la limite de
la ré¢duction obtenue.

Toutefois, la reprise d'impét n'est
pas pratiquée lorsque le remboursement fait
suite 4 un sinistre survenu aprés que les
dépenses ont éLé payées.

Art. 200 (code général des impdts?

1. Les versements et dons visés aux
2 & 3 effectués par les contribuables, autres
que les entreprises, qui ont leur domicile
fiscal en France, ouvrent droit & une
réduction d'impdt sur le revenu égaled 40 %
de leur montant.
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Texte du projet de loi

—

2. Mesures #n faveur des ménages
Art.3
La limite de versement mentionnée

au premier alinds du 4 de l'article 200 du
code général desimpots est portée d 1.000F.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

«d. La condition d'sncienneté des
immeubles n'est pas exigée lorsque ceuz-ci
sont situés dans une zone classée en état de
catastrophe naturelle ¢t que les dépenses
sont effectuées dans I'année qui suit la date
de constatation de cet état par arrété
ministériel, par un contribusble qui a
déposé un dossier d° indemnisation auprés
de la préfecture ou d'un organisme régi par
e code desassurances.»

2. Mesures enfaveur des ménages
Art.3

(Sans modification).

Propositions de la commission

2. Mesures en faveur des ménages

Art.3
(Sans modification).



Texte en vigueur

4. Le taux de la réduction d'impdt
visée su 1 est porté &4 50 % pour les
versements effectués au profit d'organismes
sans but lucratif qui procddent 3 ls
fourniture gratuite de repas 8 des personnes
en difficulté¢ ou qui contribuent & favoriser
leur logement. Ces versements sont retenus
dans la limite de 560 F. 1] n'en est pas teau
compte pour Japplication des limites de
125% etde S %.

Art, 1001 (code général des impdts)

Le tarif de la taxe spéciale sur les
contrats d'assurances est fixé :

2° Pour les assurances garantissant
les pertes d'exploitation consécutives &
l'incendie dans le cadre d'une activité
industrielle, commerciale, artisanale ou
agricole:

AT%;
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Texte du projet de lot

Art. 4

A I'article 1001 du code général des
impéts, il est inséré un 2° bis ainsi rédigé :

«2° bis. A T% pour les contraiz
d'assursnce maladie ;»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

en premiére lecture

Art. 4

(Sans modification).

Propositions de la commission

Art. 4

(Sans modification).



Textie en vigueur

Art. 885 U (code général des impdts)

Le tarif de I'impot est fixé a :

Texte du projet de loi

Art. 5

Le tarif prévu & Particle 885 U du
code généra) des impits est ainsi modifié :

FRALTMN 08 LA YALLLD

Tanw FEarTIUN S8 LA VALEVE TARW
NETTE TARASLE DU Seplcebie RETTE TARABLE DV sppinable
PA TRIMUING e 8 PATRIMOING toe %!
Nucident pp a0 ¢ . 1 @ Naacident pas ¢ 40D P ]
{aampe us cotrs 4. .00 F ot tumpras cour 4.470.000 F a
TImAAMS ... L . 63 i r . .............. [ % ]
Comprins watrs 7.3 30000 £ Lumprug catrs 7 270000 ¥ ot
HasuameE .. . % ednmmfF ... .. ... ...... w?
Camgrus st 14.0 30000 F ot Comgras «atss 14.400000 F &
Wemamer . ... ... .. . [ ) Rmane ... [ X ]
Compras cniss 23 Yol i F o tamprux enirs 42.500000 F
4350 ¥ B e ¥ Mimemer .. .......... [P
Supirisurs L 43U F MR ] Supirmure & 45. 5500 ¢ (K }
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

Art. 8

(Sans modification;.

Propositions de la commission

Art. 5

(Sans modification).



Texte en vigueur

Ar.72 B(code général des impdts)

I Sont considérés comme des béneé-
fices non commerciaux, les gains nets reti.
rés des cessions 4 titre onéreux, effectuées
directement ou par persoine interposés, de
valeurs mobilieres inscrites 4 la cote »ffi.
cielle cu 4 la cote du second marché d'une
bourse de de valeurs ou négociées sur le
marché hors cote, de titres mentionnéssu 1°*
de I'article 118, sux 6° et 7° de l'article 120,
de droits portant sur ces valeurs ou titres
ou de titres représentatifs des mémes va-
leurs ou titres, lorsque le montant de ces ces-
sions excéde, par foyer fiscal, 150.000 F par
an.

1 bis. - Sous réserve des dispositions
du l, les gains nets retirés de la cession des
paris ou actions de fonds communs de place-
ment ou de sociétés d'investissement & capi-
tal variable, qui ne distribuent pas intégra-
lement leurs produits et qui, 2 un moment
quelconque au cours de I'année d'imposition,
ont employé¢ directement ou indirectement
80 p. 100 au moins de leurs actifs en obliga-
tions, en bons du Trésor ou en titres de
créances négociables sur un marché régle.
menté, sont imposables dans les mémes
conditions lorsque lemontant de ces cessions
excéde, par foyer fiscal, la moitié de 1a limite
mentionnée aul.

Ces dispositions s'appliquent sux
opérations réalisées dcompter du ler janvier
1993.
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Texte du projet de loi

3. Mesures de soutien de l'activité
Art. 6

Le gain net imposable retiré de la
cession de parts ou actions mentionnéesaul
bis de D'article 92 B du code général des
impéts réalisée du 1¢ octobre 1993 au
30 septembre 1894 peui, sur demande du
contribuable, étre exonéré lorsque le produit
de la cession est investi dans un délai d'un
mois dans I'acquisition ou la construction
d'un immeuble aifecté exclusivement a
I'habitation et situé en France.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

3. Mesures de soutien de I'activité
Art. 6

Le gain net imposable retiré de la
cession de parts ou actions mentionnéesaul
bis de l'article 92 B du code général des
impots réalisée du 1¢" octobre 1993 au
30 septembre 1994 peut, sur demande du
contribuable, 8tre exonéré lorsque le produit
de la cession est investi dans un délai d'un
mois dans J'acquisition ou Ja construction
d'un immeuble affecté exclusivement a
Ihabitation et situé en France ou dans la
réalisation de travaux de reconstruction ou
d'sgrandissement.

Propositions de 1a commission

3. Mesures de soutien de I'activité

Art.6

..agrandissement et de grosses
réparations d'un montant supérieur & 30.000
francs mentionnées au 11l de larticle 199
sexies C du code général des impdts.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Cette exonération s’spplique dans
la limite d'un montant de cession de
600.000 F pour un contribuable célibataire,
veuf ou divorcé ou 1.200.000 F pour des
contribuables mariés soumis & imposition
commune. Ces limites s’spprécient sur la
période mentionnée & I'alinéa précédent.

En cas de franchissement de ces
limites, la fraction de la plus-value dont le
montsant est exonéré est déterminée selon le
rapport existant entre 600.000 F ou
1.200.000 F, selon le cas, et le montant de la
cession. Pour I'année 1994, Jes montants de
600.000 F et de 1.200.000 F sont diminués,
le cas échéant, du montant des cessions
réalisées en 1993 ayant ouvert droit au
bénéfice de I'exonération.

Lorsque l'exonération est
demandée, les limites mentionnées au I et
aul bisde I'article 82 B du code géntral des
impdts sont sppréciées, pour I'imposition
des autres gains nets réalisés au cours de la
méme année par le foyer fiscal, en faisant

abstraction du montant de la cession|.

correspondant 4 la plus-value ainsi
exonérée.

Ces dispositions sont exclusives de
I'application de la mesure prévue & I'article
199 undecies du méme code.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

Cette exonération s'applique
lorsque le produit de la cession est investi
dans lachat d'un terrain destine & la
construction dun logement individuel, sous
réserve du dépét du permis de construirs,
avant le 30 septembre 1994 et & condition fue
les fondations soient achevées au plis tord le
31 décembre 1994.

Cette exonération ...

rériode mentionnée gu
premieralinéa,

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions de la commission

{Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinta sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Art. 793 (code genéral des impdts)

Sont exnnérés des droits de
mutation & titre gratuit:

4° Lors de leur oremiere
transmission & titre gratuit, les immeubles
acquis neufs ou en état futur d'achévement
dont ls déclaration de l'achévement des
travaux prévue par la regiementation de
I'urbanisme est dépousée avant le ler juillet
1994 3 ls mairie de la commune sur le
territoire de laquelle I''mmeuble concerné a
ete edifie et dont l'acquisition par le
donateur ou le défunt est constatée par un
acte authentique signé entre le ler juin
1993 et le ler septembre 1994

L'exonération est subordonnee a la
condition que les immeubles atent été
exclusivement affectés de maniere continue
& I'habitation principale pendant une durée
minimale de cinq ans a compter de
l'acquisition ou de l'achévement s'il est
postérieur.

Ls condition de cing ans n'est pas
opposable en cas de déces de 'acquéreur
durant ce délai.
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Texte du projet de loi

Un décret précise les modalités
d'spplication du présent article, notamment
les obligations déclaratives des
contribuableset” _‘atermédiaires.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

en premidre lecture

(Alinéa sans modification)

Prcpositions de la commission

{Alinéa sans modification)

Les pertes de recettes résultant de la
modification du premier alinda du présent
article sont compensées & due concurrence par
un relévement des droits prévus aus articles 575
et 575 A du code géndral des smpits.

Art. additwonnel apris i B¢, 6 (nouveau)

1.- Il est ajouté une denxidme phrase au
troisiéme alinda de lartiele 793-2-4° du code
général des 1mpits ainsi rédigée :

"En cas de donation, le délas simpose
au donataire si la durée de cing ans & compwr
de la date de lBequisition ou de [achévement
s est postérieur, n'est pas expirde.”



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

Art. 6 bis (nouveau)

«l.- L'exonération prévue &
Particle 6 de la loi de finunces pour 1994
(n®.... du.....) s'applique dans les mémes
conditions et limites lorsque le contribuable
investit le produit de la cession dans
l'augmentation de capital en numeraire de
sociétés dont les titres ne sont pas edmis 4 la
negociation sur un marché frangais ou
etranger.

Dans ce cas, I'exonération est en
outre subordonnée aux conditions
suivantes

- la société bénéficiaire doit exercer
une activité industrielle ou commerciale su
sens de l'article 44 sexies du code général
des impdts et 8tre soumise & I'impdt sur les
sociétés dans les conditions de dre:t
commun ;

- les actions ou parts
représentatives de I'apport en numéraire ne
peuvent étre cédées A titre onéreux avant
I'expiration d'un deélai de cinq ans & compter
de la réahisation de 'apport ;

- la soci¢te ne doit procéder &
aucune réeduction de capital non motivee par
des pertes ni & sucun prélevement sur le
compte <primes d'émission. pendant une
periode commengant le ler octobre 1993 et
s'achevant cinq ans apreés ls réalisation de
l'apport.

Propositions de la commission

I1. - Les pertes de receties qui découlent
du paragraphe ! sont compensées par une
majoration & due concurrence des droits visés
aux articles 575 et 575 A du code général des
impiis.

Art. 6 bis (nouveau)

({Sans modification)



Texte en vigueur

Texte du »rrjct de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

Le non respert des obligations
prévues su présent paragraphe entraine
Pexigibilité immédiate de I'imp6t dont a été
dispensé le contribuable sans préjudice de
l'intérét de retard prévu & l'srticle 1727 du
code général des impdts décompte de la date
4 laquelle cet impét aurait dQ étre acquitte

11.- L'exonération prévue a
I'article 6 de la loi de finances pour 1994
(n*... du.....) s'applique également dans les
mémes conditions et limites lorsque le
contribuable met le produit de la cession d la
disposition d'une société dont il est associé
ou actionnaire en le portant sur un compte
bloqué individuel dans les conditions fixées
a l'article 125 C du code général des impdts.
La société benéficiaire doit exercer une
activité industrielle ou commerciale au sens
de l'article 44 sexies du code général des
implts et étre soumise & I'impdt sur les
soci¢tés dans les conditions de droit
commun.

111 - Un décret précise les modalites
d’application du présent article, notamment
les obligations déclaratives des

contribuables et des intermédiaires.

Propositions de la commission



Texte en vigueur

(Loi n®92-666 du 16 juillet 1992 . Art. §)
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Texte du projet de loi

Art. 7

1. Apres le troisiéme alinéa du 5 de
Iarticle § de la loi n*92-666 du 16 juillet
1992 modifi¢e relative su plan d’¢pargne en
actions, il est inséré¢ un alinéa ainsi réd.ge :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

A7

1. Aprés le troisiéme alinéa du 5 de
I'article 5 de la loi n®92-666 du 16 juillet
1992 relative au plan d'épargne en actions,
il est inséré un alinéa ainsi redizeé

Propositions de la commission

Art. additionnelapréslart. 6 bus

1. - Aprés larticle 125 A du code
général des impéts, il est inséré un article
nouveau ainsi rédigé :

"Art. 1286 A bis - Sous réserve des
dispositions de larticle 128 B, les personnes
physiqucs qu: mettent & la disposition de la
société dont elles sont assocides ou actionnaires
des sommes portées sur un compte individuel
peuvent, pour [imposition des intéréts versés
au titre de ces sommes, opter pour le
prélevement libératoire au taux de 15 % prévu
a larticle 125 A & condition que ces intéréts
sowent calculés en retenant un taux qui nexcéde
pas celur prévu au 3° dul de lartcle 39"

1. - Les disposstions du 1 ¢ appliquent
pour [ imposition des intéréts courus & compier
du ler janvier 1994.

11. - La perte de ressources résuliant
dul et dull ci-dessus est compensée par un
relevement. 6 due concurrence, des droits ae
consommation sur les tabacs.

Art.7

Il est inséré, apris Je troisiéme...

...ainsi rédigé :
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Texte adopté par
Texte en vigueur Texte du projet de loi I' Assemblée nationale Propositions de la commission
— —_ en premiére lecture

«5. A compter de la date de
publication de !a loi de finances rectificative
pour 1993 (n° 93-859 du 22 juin 1993) et
jusqu'au 31 decembre 1993, lec versements
peuvent étre constitués par Je transfert de
parts ou actions mentionnées au | bis de
I'article 92 B du code général des impots &
condition que ces titres soient
immeédiatement cédés dans le plan.

«Cette opération de transfert est
assimilée & une cession pour l'application
des dispositions de l'article 92 B précite.
L'imposition de la plus-value est, sur simple
déclaration du contribuable, reportée au
moment ou s'operera la cloture du plan.

«A compter de la date de
publication de la loi de finances rectificative
pour 1993 (n*93-859 du 22 juin 1993) et
Jusqu'au 31 décembre 1993, I'imposition de
la plus-value réulisee en cas de cessicn de
parts ou actions mentionnées av | bis de
I'article 82 B du code general des impéta eat
reportée dans les mémes conditions lorsque
le produit de la cession est immédiatement
investi dans un plan en un contrat de
capitalisation visé au f du 1 du | de l'article
2.

«Les limites mentionnées au } et au (Alinéa sans modificatior ) «Les limites...
I bis de l'article 92 B du code general des
implts sont appréci¢es, pour ''mposition
des autres gains nets réulisés au cours de la
méme annee par le foyer fiscal, en faisant
abstraction du montant du transfert ou de la ...montant des transferts ou des

cession correspondant 4 la plus-value dont cessions réalisdes du 23 juin au 31 décembre
le report de I'imposition est demandé. 1993 correspondant...

... demandé.

«La plus-value dont limposition a
été reportée est exonérée lorsque le plan
d'epargne en actions n'est pas clos avant
l'expiration de la cinqui¢me année.»




Texte en vigueur

Art. 157 (code générul des impots)

N'entrent pas en compte pour la
détermination durevenu net global:

22° Le versement au-deld de Ja
huitiéme année qui suit l'ouverture d'un
plan d'¢épargne populeire des produits
capitalisés, de la rente viagére et de la
prime d'épargne auquel le planouvre droit.
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Texte du projet de loi

II. Les dispositions du 1
sppliquent aux cessions réalieées du 23
Juin 1993 au 31 décembre 1993,

Art.8

1. Par dérogation sux dispositions
de l'article 109 de la loi n®29.935 du
29 décembre 1989, les titulaires d'un plan
d'épargne populsire qui retirent leurs fonds
entre le 22 septembre 1993 et le 30 juin 1994
bénéficient du versement de la somme des
primes et de leurs intéréts capitalisés.

Le bénéfice de cette mesure est
subordonné & la condition que le plan ait été
ouvert avant le 25200t 1993 et que le
titulaire justifie qu'il remplit les conditions
requises pour bénéficier du droit a la prime
d'épargne au cours de l'une des années de la
durée du plan.

Lorsque la cldture intervient dans
ces conditions, seuls les versements
effectuésavant le 25 ao0t 1993 ouvrent droit
4 la prime d'épargne.

I1. Aprés le deuxiéme alinéa du 22°
de l'article 157 ducode général des impdts, il
estinséré un alinés ainsi rédige :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

en premiére lecture

11.- (Sans modification)

Art.8
1.- Par dérogation ...
«.109 de la loi de finances pour 1990

(n®89.935 du 29 décembre 1989), les
titulaires. ..

... capitalisés.

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa gans modification)

Propositions de la commission

I1.- Supprimé

Art.8

(Sans modification)



Texte en vigueur

1l en est de méme lorsque le retrait
des fonds intervient avant la fin de la
huiti¢me année, 2 la suite du deéces du
titulaire du plan ou dans les deux ans du
déces du conjoint soumis & imposition
commune ou de l'un des événements
suivants survenu a 'un d'entre eux :

Expiration des droits aux
allocations d'assurance chémage prévues
par le code du travail en cas de
licenciement ;

Cessation d'activité non stlariée &
la suite d'un jusement de hiquidation
Judiciaire en application des dispositions de
la o1 n® 85-98 du 25 janvier 1985 relative au
redressement et & la liquidation judiciaire
des entreprizes ;

Invalidite correspondant au
classement dans les deuxiéme ou troisiéme
categories prévues 8 l'article L. 341-4 du
code de la securite sociale.
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Texte du projet de loi

oIl en est de méme des produits
provenant du retrait des fonds ainsi que de
la prime d'¢pargne et des intéréis
capitalisés lorsque le retrait intervient dans
les conditions prévues au | de 'article 8 de la
loi n* du . L'exoneration des
produits s'spplique dans les mémes
conditions aux t-ulaires du plan ne
bénéficiant pa: .. droit & versement de
prime lorsque leur cotisation d'impét sur le
revenu au titre .« 'année 1992, déterminée
conformément a.. | et 1l de I'article 1417 du
code général des impoéts, n'excede pas ls
limite mentionnée au ] bis de 'article 1657
du méme code.»

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
en premiére lecture

«Jlenest ..

...la loi de finances pour 1994 (n* du ) ..

...au ] bis de l'article...
...code.»

Propositions de la commission



Texte en vigueur

(Loin® 89-935 du 29 décembre 1989 .
Art. 109)

1. Il est institué un plan d'¢épargne
populaire qui ouvre droit, moyennant des
versements 4 un compte suvert ou au titre
d'un contrat d'sssurance sur la vie conclu
auprésd'un organisme mentionné a article
1¢7 de la Joi n®87-416 du 17juin 1987 sur
I'épargne, au remboursement des sommes
versées et de leurs produits capitalisés ou au
paiement d'une rente viagere.

Le plan d'¢épargne populaire ouvre
droit, sous certaines conditions, A des
avantages fiscaux et & une prime d'épargne.

Art. 812 (code général des impdts)

1. 1* L'augmentation, su moyen de
Fincorporation de bénéfices, de réserves ou
de provisions de toute nature, du capital des
sociétés visées & )'article 108 donne
ouverture & un droit d'enregistrement de
3% pergu sur ie montant des sonimes
incorporées ;

I°bistAbrogé)

2° Toutefois, I'augmentation de
capital par I'incorporation de bénéfices, de
réserves ou de provisions de toute nature est
exonérée du droit prévu au 1° lorsque I'une
descunditions ci-aprés se trouve remplie :
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Texte du projetde loi

lil. Au deuxidme alinéa du I de
I'article 109 de la loi n®89.935 du
29 décembre 1989, sprés le mot: «ets sont
insérés les mots: «, pour les plans ouverts
avantle 22 septembre1993,».

4. Mesure en faveur des entreprises
Art.9

I. Le 1 de Yarticle 812 du code
généra) des impbts est remplacé par les
dispositions suivantes:

«L’sugmentation, au moyen de
Vincorporation de bénéfices, de réserves ou
de provisions de toute nature, du capital des
sociétés est enregistrée au droit fixe de
500 F.».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

111.- Audeuxiéme alinéa....
...109 de la loi de finances puur 1950
(n*89-935 du 29 décembre 198¢), aprés le
mot...
e 19930,

4. Mezure en faveur des entreprises
Art.9
L.Leldelarticle 812...
..est ainsirédigé:

I.- «L'sugmentation,

-.500F.»

Propositions de la commission

4. Mesure en faveur des entreprises
Art.9

{Sans modification)



Texte en vigueur

a. L'acte constate en méme temps
une augmentation de capital en numéraire
pour un montant su moins éga) & celui des
sommes ncorporees ;

b L'scte menuonne expressément
que l'operation ait suite & une
sugmentation de capital en numéraire, d'un
montant au moins egal, réalisée moins d'un
anavant le date de l'acte ;

¢ L'acte contient lengagement de
la soci¢te de proceder & une augmentauon
de capital en numeraire, d'un montant au
moins eégal, dans le delai d'un an 4 compter
de la date de I'acte .

Art. 812 A (code general des impéts)

1. tAbroge

I1. Est fixé 4 1.220F le droit pergu
lors de I'incorporation au capital d'une
0C10te

1° De la reserve de réevaluation des
immobilisations non «mortissables prevue
al'srtcie 230 tus 1 ;

2° Des plus values d'actif dégagees
sur des immobilisal; .n¢ non smortissables
4 l'occasior d’une reevaluation effectuee
dans les conditions de droit cominun entre le
lerjarvier 1959 et le 31 décembre 1976.

Art. 816 (code genéral des impots)

1 Les actes qui constatent des
opeérstions de fusion auxquelles participent
exclumivement des personnes morales ou
organismes passibles de I'impdt sur les
soci¢tes béneficient du régime suivant :
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Texte du projet de loi

I1. Le Il de I'article 812 A, le 2* dul
de I'article 813, le M de V'article 817 et
I'article 820 du code générai des impdis sont
abroges.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

11. (Sans madificanon.

Propositions de la commission



Texte en vigueur

- 1° 11 est pergu un droit fize
d'enregistrement ou une taxe fize de
publicité foncitre de 1.220F;

2° Le droit propohionnel de 3%
prévu au 1° du ] de 'article 812 est réduit &
1.20%;

Il se calcule sur la valeur de lactif
net de la société absorbée sous déduction du
montant libéré et non amorti du cagital
social.

Quelle que soit sa date,
Iincorporation au capital des primes de
fusion dégagées sur des opérations devenues
définitives depuis le ler aoQt 1965 mais
avant le ler janvier 1976 donne ouverture &
un droit proportionnel de 1,20%.

Les prélevements et versements
auxquels ont pu donner lieu les réserves des
sociétés parties & la fusion ne peuvent
s'imputer en aucun cas sur e droit de
1,20%;

3°

Art. 817 tcode général des im:pits)

1. Les dispositions de I'article 816 et
du 11 de Iarticle 816 A s'appliquent aux
scissions et aux apports partiels d’actif.

11. Toutefois, le droit de 1,20% ne
frappe que I'excédent de la valeur nominale
des titres regus en rémunération d'un
spport partiel d'sctif et répartis en franchise
d'impédtdans le délaid'unand compterdels
réalisation de I'spport sur Je montant de la
réduction de capite! éventuellement opérée
par la société apporteuse 4 l'occasion de
cette répartition.

Texte du projet de loi
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Texte adopté pai'
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e Texte adopté par
Texte en vigueur Texte du projet de loi I' Assemblée nationale Propositions de la commission
. — en premiére lecture

Art. 820 (code général des impdts)

1. En ce qui concerne les sociétés
coopératives agricoles et leurs unions, les
actes constatant l'incorporation su capital
social de réserves libres d'affectation
spéciale sont assujettis su droit d'apport su

tauxde 1%.
11. (Abrogé).
11l (nouveau).- Les dispositions des 1
et du Il s'appliquent aux opérations
réalisées & compter du 15 octobre 1993.
Art. 39 {code général des impits)

1. Le bénéfice net est établi sous dé-
duction de toutes charges,celles-ci compre-
nant, sous réserve Jes dispositions du 5,no-
tamment :

4. Qu'elles soient supportées direc-
tement par l'entreprise ou sousforme
d'allocations forfaitaires ou de rembourse-
ments de frais, sont exclues des chaig=s dé-
ductibles pour l'établissement de I'impét,
d’une part, les dépenses et charges de toute
nature ayant trait a l'exercice de la chasse
ainsi qu'd 'exercice non professionnel de la
péche et, d'autre part, les charges, 3
I'exception de celles ayant un caractire so-
cial, résultant de I'achat, de 1a location ou de
toute autre opération faite en vue d'obtenir
la disposition de résidences de plaisance cu
d'agrément, ainsi que de Pentretien de ces
résidences.




Texte en vigueur

Sauf justifications, les dispositions
du premier alinéa sont applicables:

A l'amortissement des véhicules
immastriculés dans la catégorie des voitures
particulidres pour la fraction de leur prix
d'acquisition qui dépasse 65000 F;

CREDIT D'IMPOT POUR DEPENSES
DE RECHERCHE EFFECTUEES PAR
LES ENTREPRISES INDUSTRIELLES ET

COMMERCIALES.

Art 244 quater B {code général des impéts)

IV bis. Sur option de I'entreprise, les
dispositions du présent article sont égale-
ment applicables auxz dépenses exposées:

di Au cours des années 1993 2 1995 par les
entreprises qui ont bénéficié du crédit
d'impét recherche au titre de I'année 1992
ou par celles qui n'ont jamais bénéficié du
dispositif du crédit @'impdt recherche.

Sauf justifications, les dispositions
du premier alinéa sont applicables:

A 'amortissement des véhicules
immatriculés dans la catégorie des voitures
particuliéres pcur la fraction de leur prix
d'acquisition qui dépasse 65000 F ;

Sauf justifications, les dispositions
du premier alinéa sont applicables:

A l'smortissement des véhicules
immatriculés dans la catégorie des voitures
particulidres pour la fraction de leur prix
d'scquisition qui dépasse 65000 F ;

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art. 9 bis (nouveau)

La limite de 65.000 F prévue au 4.
de I'article 39 du code général des impéts est
portée & 75.000 F pour les véhicules dont Is
premidre mise encirculation est interve-
nue & compter du ler novembre 1993.

Art. 9 ter (nouveau)

LeddulV bisdeI'srticle 244 quater
B du code général des impits est compléts
par les mots : “ou qui n'ont pas renouvell
leur option su titre des périodes 1987 & 1989
ou 1988 & 1930 et des périodes postérieures.”

Propositions de 1a commission

Art. 9 bis tnouveau)

{Sans modification)

Art. 9 ter (nouveau)

Led..

€t 1990419927

...1989



Texte en vigueur

Art. 271 A (code généra! des impbts)

Chapitre premier : Taxe sur la valeur
ajoutée.
Secticn IV : Liquidation de la taxe.

11 : Déductions.

1. Les redevables qui ont commencé
leur activité svant le ler juillet 1993 sous.
traient une déduction de référence du mon-
tant de la taxe déductible au titre des biens
ne constituant pas des immobilisations et
des services mentionnée sur ia déclaration
de taxes sur le chiffre d'affaires souscrite au
titre du mois ou du trimestre au cours du-
quel ils exercent pour la premiere fois leurs
droits & deduction dans les conditions fixees
eu 3 duldelarticle 27]).

Cette déduction de référence est
egale 4 la moyenne mensuelle des droits a
deduction afférents sux biens ne constituant
pas desimmobilisations et aux services qui
ant pris naissance au cours du mois de juillet
1993 et des onze mois qui précédent.

Pour ceux des redevables qui ont
commencé Jeur activité apres le 31 juillet
1992, la déduction de réference est calculée
sur la base du nombre de mois d'activite.

Pour la détermination de la déduc-
tion de référence. il est fait abstraction de la
taxe deductible afférente aux biens et ser-
vices qu pouvait, avant le ier juillet 1993,
&tre déduite au titre du mois de naissance
du droit 8 déduction correspondant en appli-
cstion des dispositions prévues aux articles
273 sexies, 273 septies, 273 ociies et au 3°
du 4 de J'article 298.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

Propositions de la commission



Texte en vigueur

2. Lorsque la déduction de référence
n's pu é&tre entiérementsoustraite du
montant de ls taxé déductible dans les
conditions fixées au 1, I'excedent non
soustrait est autat que de besoin porté en
diminution du montant de la taxe sur la
valeur sjoutée déductible au titre des biens
ne constituant pas des immobilisations et
des services Jes mois suivants.

Si le montant de la taxe déductible
au titre des biens ne constituant pas des
immobilisations et des services obtenu anres
soustraction de tout ou partie de la
deduction de réference est inférieur & celui
de la taxe deéductible sur les biens ne
constituant pas des immobilisations et les
services ayant pris nsissance au titre du
mois précédent, I'excédent de déduction de
réference est reporté sur les déclarations
suivantes.

3. Le montant des droits & déduction
que le redevable n'a pas exerceés par !'effet
des regles défintes au 1, compte tenu. le cas
écheant, des régles définies au 2, constitue
une créance du redevable sur le Tresor ;
cette creance est convertie en titres inscrits
en compte d'un égal montant.

Elle natt lors du depst de la
derniére déclaration de taxes sur le chiffre
d‘affaires sur laquelie est soustraite la
deéduction de réference.

Cette creance n'est n: cessible ni
négociable ; elle peut toutefois étre donnée
en nantissement ou cédée A titre de garantie
dans les conditions préevues par la loin®81-1
du 2 janvier 1981 facilitant le crédit sux
entreprises, modifiée par la loi n* 54-46
du24 janvier 1984 relative a l'activité et au
contrdle des établissements de crédit.

Texte du projet de loi

-245-

Texte adopté par
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Texte en vigueur

Elle est transférée en cas de fusion,
scission, cession d'entreprise ou apport
partiel d'actif.

Toute dépréciation ou moins-valae
de cette créance éventuellement constatée
demeure sans incidence pour la
détermination durésultatimposable.

Des décrets en Conseil d'Etat
déterminent les conditions et modalités de
remboursement, de gestion, de transfert et
de nantissement des titres. Le
remboursement des titres intervient &
hauteur de 5 p. 100 par an au minimum du
montant de la créance constatée pour
I'ensemble des redevables et dans un délai
maximalde vingt ans, et en cas de cessation
définitive d'activité.

La créance porte intérét 4 un taux
fixé par arrété du ministre du budget sans
que ce taux puisse excéder 4.5 p. 10C. Les
modalités de paiement de ces intéréts sont
fixées par arrété conjoint des ministres de
I'économie et du budget.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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Art.additionnel aprés lart. 9 ter (nouveau)

Dans le 6¢ alinéa du 3 de larticle 271

A du code général des impéts rempincer les
mots : “8§ pour 100" par les mots : 10 pour 100
au minimum pour [année 1994 et pour les
années suivantes de § pour 100",



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
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Propositions de la commission

Art. additsonnel apres lart. 9 ter (inouveou)

1 - Aprés larticle 777 du code général
des smpdts insérer larticle 777 bis ains:
rédigeé :

Art 777 bis - Les taux mentionnés a
larticle 777 sont uniformément réduite de cing
potints de pourcentage en cas de donation.

Il - La perte de recettes résultant du I
ci-dessus est compensée par un relévement & due
concurrence des drouts menfionnés aus articles
575 et 575 A du code général des impbis.



Texte en vigueur

tLoi n*87-516 du 10 juillet 1987.- Art.1)

1.- Les personnes physiques,
fiscalement domiciliées en France, sont
assujetties & un prélévement social
exceptionnel assis sur le montant net retenu
pour I'établissement de I'impot sur le revenu
de 1986 :

1° Des revenus fonciers;

2° Des rentes viagéres constituées a
titre onéreux;

3° Des revenus des capitaux
mobihers;

4° Des plus-values mentionnées aux
articles 150 A et 150 A bis du code général
des impots;

5° Des plus-values, gains en capital
et profits réalisés sur le marché a treme
d'instruments financiers, soumis & 1'impot
sur le revenu a un taux proportionnel.

Pour chacune de ces catégories de
revenus, le taux de ce prélévement est de
I%.

Le prodiit en est versé & la Caisse
natiionale d'assurance vieillesse des
travailleurs salariés.

11.- tAbrogé).

111.. Sous réserve des dispositions
du paragraphe 1V, Je prélevement est asais,
contrdlé et recouvré selon les mémes reégies
et sous les mémes sOretés et privileges et
sanctions qu'en mati¢re d'impét sur le
revenu.

IV.- Par dérogation & l'article 150 R
du code général des impéts, le psiement ne
peut étre fractionne.
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Texte du projet Je loi

5. Mesures diverses
Ant. 10

1. Le prélévement social institué par
I'article ler de la loi n*87-516 du
10 juillet 1987, portant diverses mesures
relatives au financement de la sécurité
sociale. modifiée par l'article 43-1 de la loi de
finances rectificative pour 1990, s'applique
dans les mémes conditions aux revenus de
1993 et des années snivantes soumis a
I''mpot sur le revenu.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

5. Mesures diverses
Art. 10

[ Le prélévement social institue par
I'article [remier de la lo1 n° 87-516 du
10 juillet 1987, portant diverses inesures
relatives au financement de ls sécurité
sociale, modifiée par la loi dv hinances
rectificative pour 1990 (r> 90-1169 du 29
decembre 1990), s’applique dans les mémes
conditions aux revenus de 1993 et des
année< suwantes soumis & I'impét sur le
revenu.

Propositions de la commission

5. Mesures diverses
Art. 10

1. Le prélevement...

...revenus des annees 1993 a 1997

snumis & I'impé6t sur le revenu



Texte en vigueur

(Loi n°90-1169 du 29 décembre 1990.-
Art.43-1)

1.- le prélévement social institué par
I'article ler de 1a loi n* 87-516 du 10 juillet
1987 portant diverses meaures relatives au
financement de la sécuritC sociale s'upplique
dans les mémes conditions aux revenus
soumis & 'impét sur le revenu de 1990.

Le prélévement est mis en
recouvrement et exigible en méme temps
que I"\mpét sur le revenu établi au cours de
I'année considéreée.

Les contribuables qui ne sont pas
soumis & cet imndt ou dont la cotisation n'est
pas mise en recouvrement en application du
1 bis de l'articie 1657 du code général des
impoOts ne gont pas assujettis su
prélevement.

La partie de l'avoir fiscal, des cré-
dits d'impot et des préiévements non libéra-
toires de I'impét sur le revenu non imputée
sur 'impét sur le revenu peut étre imputée
sur le montant du prélévement.

Les dispositions de 'article L.80 du
livre des procédures fiscales sont applica-
bles;

Les dispusitions du 1I, du second
slinéa du Il et des premier et dernier
alineas du 1V de l'article ler de la loi n*87.
516 du 10 juillet 1987 sont abrogées

I1.- Le pre¢léevement social institué
par l'article 2 de 18 loi N*87-516 du 10 juillet
1987 s'applique dans les mémes conditions
aux produits de placement sur lesquels est
opéré, su cours de 1'année 1991, le
prélévement prévu & l'article 125 A du code
geénéral des impots.

Texte du projet de loi
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Texte en vigueur

(Loin°87-516 du 10juillet 1987.- Art.2)

L. Les produits de placement sur
lesquels est opéré du ler asat 1987 au 31
juillet 1988 le prélévement prévu a l'article
150 A du code général des impdts sont
soumis 4 un prélévement social
exceptionnel au taux de 1%, sauf s'ils sont
versés & des personnes visées au
paragraphe 11 du méme article.

Le produit de ce prélévement est
veraé 4 la caisse nationale d’assurance
vieillesse des travailleurs salariés.

1l.- Le prélevement d¢fini su
parsgraphe | est assis, contrdlé et recouvré
selon les mémes régles et sous les mémes
sOretés, priviléges et sanctions que le
prélévement mentionné & l'article 125 A du
code général desimpits.
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Texte du projet de loi

I1. Le prélévement social institué
par l'article 2 de la loi n® 87-516 du
10 juillet 1987 précitée s’applique dans les
mémes conditions aux produits de
placement sur lesquels est opéré, sucoursde
Iannée 1994 et des années suivantes, le
prélévement prévu & Iarticle 125 A du code
général des impéts.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

11.(Sans mod:fication)

Propositions de la commission

I1.- Le prélévement...

. au cours des années 1994 & 1998, le
prélévement ...
...des impéts.



Texte en vigueur

Art. 266 (code des douanes)

4. Lo tarif d¢ 1a taxe intérieure de
conrommation sur Jes produits pétroliers et
assimilés visés au tableau B annexé &
Tarticle 265 ci-dessus est relevé chaque
année au cours d¢ la premidre semaine de
janvier, dans la méme proportion que la
limite inférieure de la septidme tranche du
baréme de I'impét sur Je revenu.
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Texte du projet de loi

Art. 11

1. En 1994, le relévement prévu au
premier alinéa du 4 de I'article 266 du code
desdouanes nos'spplique pas.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art. 11

1.- Le 4 de I'article 266 du code des
douanes est supprimé.

Propositions de la commission

Art.11

(Sans modification)
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Texte en vigueur Texte du projet de loi
Art. 265 (code dea douanes) I1. A compter du 11 janvier 1994, le
tarif de 1a taxe intérieure de consommation
sur les produits pétroliers prévue au tableau
B du 1 de I'article 265 du code des douanes
est modifié comme suit :
P : I‘“h,” Tous Déni :“‘. Towa
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

11.- (Sans modification)

Propositions de la commission

——



Texte en vigueur

Art. 266 quinguies (code des douanes)

1.Le gaz naturel repris & la position
2711.21.00 du tarif douanier est soumis 4 un
taxe intérieurs de consommation lors de sa
livraison & I'utilisateur final.

2. La taxe est exigible loraque les
quantités livrées au méme utilisateur au
cours des douze derniers mois précédant la
période de facturation ont exédé 5 millions
de kilowattheures. Elle est due par les en-
treprises de transport et de distribution,
pour chaque facturation mensuelle, sur la
fraction des livruisons exédant 400.000 kilo-
wattheures. Lorsque la facturation n'est pas
mensuelle, Je chiffre de 400.000 kilowat-
theures est corrigé proportionnellement & la
période couverte par la facturation,

3. Sont exonérées les livraisons
destindes au chauffage des immeubles 2
usags principal & habitation,

Sont également exonérées los
livraisons de gaz desting & 8tve utilisé :

8)Comme matidre premidre

b) Comme combustible pour la
fabrication sous le régime de Fusine exercée
des huiles minérales visées aux tableaux B
et Cde I'article 268.

4. Les livraisons tazables sont
exprimées en milliers de kilowattheures,
aprés arrondissement au millier le plus
voisin.

5. Le tarif de la taxe intérieure de
consommation sur le gaz naturel livré a
Tutilisatenr final est relevé conformément
sux dispositions du 4 de I'article 266.

-253-

Texte du projet de loi

1IL A compter du 11 janvier 1994, le
tarif de !s taxe intérieure de consommation
sur le gaz naturel livré 4 Nutilisateur final,
prévue 4 I'article 266 quinguies du code des
douanes, est fizxé & 6,81 francs par
1000 kilowatts-heures.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
en premidre lecture

I1L. (Sans modific: tion)

Propositions de la commission



Texte en vigueur

Art. 265 (code des douanes)

Tableau B. Produits pétroliers et assimilés.

1 - Nomenclatars et tarif.
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L'article 28 de la loi de finances
pour 1993 (n°92-1376 du 30 décembre 1992)
est ainai rédigé :

-254-

Texte du projet de loi

IV. A compter dn ler janvier 1994,
pour le white spirit repris 4 I'indice
d'identification 4 bis, Je tableau B du I de
Tarticle 265 du code des douanes est modifié
comme suil:

Aprés Je mot : «combustibles,
supprimer Jes mots : «4 usage domestiques.

V. Le premier alinéa de I'article 23
de la loi de finances pour 1993 (n"92-137¢ du
30 décembre 1992), issu de F'article 44 de la
loi de finances rectificative pour 1992 (n°92-
1476 dun 31 décembre 1992), est remplacé
perdeux alindas ainsirédigée :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

IV Az.ovpter..

V.- (Sau modification)

Propositions de 1a commission



Texte en vigueur

«Art. 28.- En 1993, les livraisons de
fiou] Jourd d'une tensur en soufre inférieure
ou égale & 2 p 100 ot de gas naturel destinés
4 8tre utilisés dans des !nstallations de
cogénération entidrement nouvelles pour la
production combinée de chaleur et
d'€lectricité ou de chaleur ot d'énergie
mécanique sont exonérées de la taxe
intérieure de consommation prévue
respectivement sux articles 265 ot 266
quinguies du code des douanes.

«Ls natore et )a puissance
minimale de ces installations ainsi que lo
rapport entre ler Feux énergies produites
sont fixés par décre. en Conseil Etat.»

Art. 235 ter Z (code général des impota)

Les entreprises qui sxploitent en
France des gisements d'hydrocarbures
liguides ou guzeux doivent acquitter au titre
de 1993 un prélévement exceptionnel égal d
12% du bénéfice net imposable réalisé an

cours de année 1991 et provenant de la|

vente, en I'état ou aprés transformation, des
produits marchands extraits de ces
gisements.

Le préldvoment u'est pas 4 par les
entreprises dont le chiffre d'affsires de
I'année 1992 n'excdde pas 100 millions de
franes.
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Texte du projetde loi

aLes livraisons de fioul lourd d'une
teneur en soufrs inférisure ou égaled 2% et
de gaz uaturel destinés A 8tre utilisés dans
des installations de cogénération, pour la
productios combinée de chaleur et
d'électricité ou de chaleur et d'énergie
mécanique, sont exonérées des taxes
intérieures de consommation .révues sux
articles 268 ot 266 guinguies du code des
douanes pendant une durée de cing années
4 compter de la mise en service des
installations.

Cette exonération s'applique sux
installations mises en service, au plus tard,
le31 décembre 1996.»

Art. 12

L'article 235 ter Z du code général
des impus est modifié comme suif :

1. Au premieralinéa :

1° Jes mots : «au titre de 1993~ sont
supprimés ;

2° los mots : <I'année 1991» sont
remplacés per les mits : «I'avant-dernidre
année précédant celle de I'impositions ;

3° Joa mota : «, & Pexception de ceux
mis en exploitation en 1994 et 1995.» sons
ajoutée 3 la fin de la phrase.

I Au deuxidme alinés, Jes mots :
«I'année 1992+ sont remplacés par les mots ;
«I'année précédant celle de I'impositions.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

Art.12

L'article...
est ainsi modifié :
(Alinés sans modification)

1*(Sans modification;

2*(Sans modification)

3°A la fin, sont insérés les mots...
w0t 19950

11.- (Scns modification)

Propositions de 1a commission

Art. 12

(Sans modification)



Texte en vigueur

La préldvement n'est pas déductible
pour la détermination du bénéfice
imposable de I'année 1993. Il est établi,
déclars, liquidé et recouvré selon les mémes
modalités et sous les mémes garanties ot
sanctions que la retenue & la source sur les
revenus de capitaux mobiliers. I} est payé
pour moitié Je 156 mai 1993 et pour moitié le
15 octobre 1933.

Art.31 (code minier)

Les titulaires de concessions de
mines hydrocarbures liguides ou gateux
sont tenus de payer annusllement & I'Etat
une redevance 4 taux progressif ot calculée
sur la production, Cette redevance est due
rétroactivement au jour de la premidre
vente des hydrocarbures extraits a
Iintérieur du périmdtre qui délimite la
concession. Le quart du produit de cette
redevance est versé 4 la caisse sutonome
nationale de sécurité sociale dans les mines.

-256-

Texte du projet de lot

IT1. Audernier alinéa :

1° Jes mots : «<de I'année 1993 sont
supprimés ;

2° dans la troisidme phrase, apris
les mots : «15 mais ot <15 octobres,
supprimer année «1993» et compléter la
phrase par les mots : «de chaque année.»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

en premidre lecture

(Alinéa sans modification)

1°(Sans modification)

2°dans ...
«15 octobres, I'année :
«1993+ est supprimée ot la méme phrase est
complétée par les mota: «de chaque année.»

Art. 12 bis (nouvesu)

1. Aprés le premier alinéa de
I'article 31 du code minier est inséré un
alinéa sinsi rédigé :

«Cette redevance ne s’applique pas
aux gisements en mer.»

Propositions de la commission

Art. 12 bis (nouvesu)

(Sans modification)



Texte en vigueur

Loin®68-1181 du 30 décembre 1968
Art.20

Les titulaires de concessions
d’hydrocarbures liquides ou gazeux sur Je
plateau continental sont assujettis au
paiement de la redevance annuelle prévue
par l'article 31 du Code minier.

Art.21

Les titulsires de concessions et de
permis d'exploitation de toutes substances
minérales soumises, en vertu de Iarticle 6
ci-dessus, au régime des substances des
mines, sont aasujettis au paiement d'une
redevance sur chaque tonne nette de
produits extraits dont ls montant est égal &
la somme des redevances instituées par les
articles 1519 et 1587 du Code général des

impbts.

Le produit de cette redevance est
versé sux départements qui doivent en
répartir la moitié au moins entre les
communes suivant les modalités qui seront
fizxées par décret en Conseil d'Etat. Ce
décret précisera & cet effet les critéres &
retenir pour la désignation des
départements et communes bénéficiaires,
compte tenu de la situation géographique du
gisement et des installations terrestres lides
4 son exploitation.

(Loi n® 90-669 du 30 juillet 1990 - Art.59)

Pour les impositions établies
respectivement au titre de chacune des
années 1991 ot 1992, les préldvements pour
frais d'assiette et de recouvrement prévus
au paragraphe 11 de I'article 1641 du code
général des impbts sont majorés de 0,4
point.

-257-

Texte du projetdeloi

Art.13

Les dispositions de I'article 59 de la
Joi n° 90-669 du 30 juillet 1990 relative d la
révision générale des évaluations des
immeubles retenus pour la détermination
des Lases des impéts directs locaux sont
maintenues pour les impositions établies au
titre de 1954.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

I1.- Les articles 20 et 21 de la loi
n®68-1181 du 30 dérembre 1968 relstive 4
I'exploration du platean continental et 4
I'exploitation de ses ressources naturelles
sont abrogés.

Art.13

(Sans modification)

Propositions de la commission

Art.13

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. 302 bis A transféré sous
I'art. 180 V bis (code général des impéta)

1. Sous réserve des dispositions
particulidres qui sont propres aux bénéfices
professionnels, les ventes de métsux
précieux sont soumises & une taxe de 7,56%.

Sous la méme réserve, les ventes de
bijoux, d'objets d’art, de collection et
d’antiquité sont soumises 4 une taxe de 7%
lorsque leur montant excdde 20.000 F ; dans
le cas od ce montant est compris entre
20.000 F ¢t 30.000 F, la base d'imposition est
réduite d'un montan: égal 4 ls différence
entre 30.000 F et ledit montant.

Le taux dimposition est ramené &
4,6% en cas de vente aux enchires
publiques.

Ces dispositions sont également
applicables sux ventes réalisées dans un
autre Etat membre de la Communauté
économique européenne.

11.Le vendeur est exonéré de la taxe
si la vente ost faite & un musée national, &
un musée classé ou contr0lé par I'Etat ou
une collectivité locale, ainsi qu'd la
Bibliothéque nationale, 2 une autre
bibliothdque de I'Etat ou & une bibliothdque
d'une sutre collectivité publique

-258-

Texte du projet de loi

Art. 14

Apris le premier alinéa du 11 de
Tarticle 302 dis A du code général des
impdts, il est inséré un slinés ainsi rédige

oIl en est de méme si la vente est
faite 4 un service d'archives de I'Etat, d'une
collectivité locale ou d'une sutre collectivité
publique.»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art. 14

Apres...
Tarticle 150 V bis du code....

wrédigé:

«llenest...

publique. Cette disposition sapplique aux
ventes réalisées & compter du 15 octobre
1993.»

Propositions de la commission

Art. 14

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. 68 F (code général des impots)

1. Un régime transitoire
d'imposition s'sapplique aux exploitants
agricoles qui ne sont pas déjd soumis & un
régime réel d'imposition et qui exercent &
titre individuel Jorsque la moyenne de leurs
recettes mesurée dans les conditions
prévues i article 69 est comprise entre 500
OO0 F et 750 000 F.

Art. 69 (code général des impOts)

1. Lorsque les recettes d‘'un
exploitant agricole, pour I'ensemble de ses
exploitations, dépassent une moyenne de
500.000 F mesurée sur deux années
consécutives, 'intéreseé est obligatoiement
imposé d'spris son bénéfice réel & compter
de la premiire année ‘uivant la période
biennale considérée. . |

I1. Un régime simplifi¢ d'imposition
d’apris le bénéfice réel s’applique sux petits
et moyens exploitants agricoles relevant de
I'impét sur le revenu :

a. Sur option, sux exploitants
normalement placés sous le régime du
forfait ou du régimae transitoire ;

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

en premidre lecture

Art. 14 bis (nouveszn)

1.- Dans la premidre phrase du 1 de
Tarticle 68 F du code général des impéts,
apris le mot : "s'applique™, sont insérés les
mots: "sur option”.

I1- Aus)dull de I'srticle 69 du code
général des impéts, les mots : "ou du régime
trangitoire” sont supprimés.

111.- Ces dispositions a’appliquent
pour les exercices ouverts & compter du ler
janvier 1994.

Propositions de la commission

Art. 14 bis (nouveau)

1.-(Sans modification)

11.- (Sans modification)

I11.- Ces ...

~Janvier 1994, Toutefois les exploitants
soumis de droit au régime transitoire peuvent
opter avant le 1er mai 1994 pour un régime réel
dimposition au titre de lexercice ouvert le ler
Janvier 1994 dans les conditions prévues pour
lapplication de larticle 69 du code général
des impdts.



Texte en vigueur

Art. 72 bis (code général des impdts)

Les  recettes accessoires
commerciales et non commercisles réalisées
par un exploitant sgricole soumis 4 un
régime réel d'imposition peuvent 8tre prises
on compte pour la détermination du
bénéfice agricole lorsqu'elles n'sxcddent ni
30 p. 100 du chiffre d'affaires tiré dc
Pactivité agricole, remboursement de frais
inclus et taxes comprises, ni 200 000 F.
L'application de cette disposition ne peut se
cumuler au titre d'un méme exercice avec
les dispositions des articles 50-0 et 102 ter.

Art. 206 (code général des impots)

1. Sous réserve des dispositions des
articles 8 ter, 239 bis AA et 1655 ter, sont
pasaibles de I'impot sur les sociétés, quelque
soit leur objet, les sociétés anonymes, les
sociétés en commandite par actions, les
sociétés A responsabilité limitée n'ayant pas
opté pcar e régime fiscal des sociétés de
personnes dans les conditions prévues A
Farticle 3-1V du décret n* 55-594 du 20 mai
1955 modifi¢, les sociétés coopératives et
leurs unions ainsi que - sous réserve des
dispositions des 6° et 6° bis du 1 de I'article
207 - les établissements publics, les
organismes de I'Etat jouissant de
I'sutonomie financidre, les organismes des
départements ot des communes et toutes
sutres personnes morales se livrant 4 une
exploitation ou & des opérstions de caractére
lucratif.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art. 14 ter (nouvean)

I.- La premidre phrase de l'article 72
bis du code général desimpbts est remplacee
pardeux phrasesainsirédigées:

"Le chiffre 'affaires tiré d'activités
accessoires relevant de la catégorie des
bénéfices industriels et commerciaux et de
celle des bénéfices non commerciaux
réalisés par un exploitant agricole soumis &
un régime réel ou su régime transitoire
d'impos:2an peut étre pris en compte pour la
détermination du bénéfice agricole lorsqu'il
rn'excdde ni 30 % du chiffre d'affaires tiré de
I'activité agricole, ni 200.000 francs au titre
d'un exorcice. Ces montants s’apprécient
remboursements de frais inclus et taxes
comprises”,

I1.- Le deuzidme alinéa du 2. de
Farticle 206 du code général des impéts est
ainsirédigé :

Propositions de la commission

Art. 14 ter (nouveau)

(Sans modification)



Texte en vigueur

2. Sous réserve des dispositions de
Tarticle 239 ter, les sociétés civiles sont
également passibles dudit impot, méme
loraqu’elles ne revétent pas I'une des formes
visées au 1, si elles se livrent & une
exploitation ou A des opérations visées aux
articles 34 et 35.

Toutefois les sociétés civiles dont
Tactivité principale entre dans la champ
d'application de I'article 63 peuvent
bénéficier des dispositions de I'article 72 bis.

Art. 156 (code général des impots)

Liimpét sur le revenu est établi
d'aprés le montant total du revenu net
annuel dont dispose chaque foyer fiscal. Ce
revenu net est détevrminé eu égard aux
propriétés et sux capitaux que possédent les
membres du foyer fiscal déwignés A I'article
6-1 et 3, sux professions qu'ils exercent, aux
traitements, salaires, pensions et rentes
viagéres dont ils jouissent ainsi qu'aux
bénéfices de toutes opérations lucratives
anuxquelles ils se livrent, sous déduction :

I. Du déficit constaté pour une
année dans une catégorie de revenus;sile
revenu global n'est pas suffisant pour que
I'imputation puisse &tre intégralement
opérée, l'excédent du déficit est reporté
successivement sur Je revenu globa! des
années suivantes jusqu'a la cinguidme
année inclusivement *délai®.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
en premidre lecture

*"Toutefois les sociétés civiles dont
Iactivité principale entre dans le champ
d'application de l'article 63 peuvent
bénéficier des dispositions de l'article 72 bis
lorsqu'elles sont soumises & un régime réel
d'imposition. Celles relevant du forfait ne
sont pas passibles de l'impét visé su 1
lorsque les activités accessoires visées aux
articles 34 et 35 qu'elles peuvent réaliser
n'excédent pas le seuil fixé & I'article 72 bis :
les bénéfices résultant de ces activités sont
alors déterminés et imposés d'aprés les
régles qui leur sont propres™.

Propositions dela commission



Texte en vigueur

Toutefois, n'est pas autorisée
Timputation :

1* Des déficits provenant
d'ezploitations agricoles lorsque le total des
revenus nels d'autres sources excéde
100.000 F ; ces déficits peuvent cependant
&tre admis en déduction des bénéfices de
méme nature des années suivantes jusqu'a
la cinquitme inclusivement. (Le scuil de
100.000 F est applicable & compter de
1Smposition des revenus de 1989. Il était de
70.000 F depuis limpogition des revenus de
1987 et de 40.000F, antérieurement) ;

Art.204-0 bis (code général desimpits)

I. L'indemnité de fonction pergue
par I'$lu local, définie axn titre 111 de 1o Joi n®
92-108 du 3 février 1992 relative sux
conditions d"s2xercice des mandats Jocaux est
soumise & une retenue 4 la source
libératoire de I'impdt sur le revenu.

Ls base de cette retenue est
constituée par le montant net de
I'indemnité, minorée de la fraction
représentative de frais d'emploi.

La retenue est calculée par
application du bardme prévu & I'article 197
déterminé pour une part de quotient
familial, tel qu'il est applicable pour
I'imposition des revenus de l'année
précédant celle du versement de
lindemnité.

Texte du projetde loi

-262-

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art. 14 quater (nouveau)

1.-Aul®dulde l'article 156 du code
général des impéts, la somme : “100.000 F*
estremplacée par lasomme :"115.000 F

I1.- Cette disposition s's;plique 2
compte - de I'imposition des revenus de $994.
Art. 14 quinquiea (uouveau)

Le III de I'article 204-0 bis du code
général desimpdts est ainsirédigé:

Propositions de la commission

Art. 14 quater (nouveau)

(Sans modification)

Art. 14 quinquies (nouveau)

(Sans modification)



Texte en vigueur

Les limites des tranches de ce
baréme annuel sont réduites
proportionnellement a la période & laquelle
se rapporte le paiement de I'indemnité de
fonction et & la durée d'exercice du mandat
pendant cette période.

La fraction représentative des frais
d'emploi est fixée forfaitairement. Cette
fraction est égale & 100 % des indemnités
versées pour les maires dans les communes
de moing de 1.000 habitants. En cas de
cumul de mandats, les fractions sont
cumulables dans la limite d'une fois et
demie la fraction représentative des frais
d'emploi pour un maire d'une commune de
moinsde ..CO0 habitants.

La fraction représeatative des frais
d'emploi est revalorisée dans les mémes
proportions que l'indem.ité de fonction.

11. En cas de cumul de mandats, un
scul comptable du Trésor est chargé de la
retenue libératoire.

I11. Lorsqu'un élu local cesse toute
activité professionnelle, par dérogationsul,
il peut opter pour une imposition de son
indemnité de fonction & 1'impot sur le
revenu suivant les régles applicables aux
traitementsetsalaires.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

*111.-Tout €lu local peut opter pour
TFimposition de ses indemnités de fonction &
Timpot sur le revenu suivant les régles
applicables aux traitements et salaires,
dans les conditions suiveates:

"1° Lorsque les indemnités de
fonction ont été soumises au titre d'une
année 4 ia retenue 4 la source mentionnée
au I, Ioption est effectuée A I'occasion du
dépot de la déclaraticn d'ensemble des
revenus percus au titre de la méme année.
La retenue a Iz source s'impute sur I'impot
sur le revenu dt au titre de I'année au cours
de laquelle elle a été opérée ; l'excédent
€éventue!l est remboursé.

Propositions de la commission



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

-264-

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
cn premidre lecture

"Cette disposition s'applique aux
indemnités de fonction pergues 4 compter du
lerjanvier 1993,

*2° L'option peut étre excrcée avant
le ler janvier de 'annés au titre de laquelle
I'impét sur le revenu est établi. Elle
s'applique tant qu'elle n's pas été
expressément dénoncée dans les mémes
conditions. Les modalités d'application et
not: ament les obligations déclaratives sont
fixees par décret.

“Cette disposition s’applique aux
indemnités de fonction pergues & compter du
ler janvier 1994",

Propositions dela commission



Texte en vigueur

Art. 151 septies (code général des impbdts)

Les plus-values réalisées dans le
cadre d'une activité agricole, artisanale,
commerciale ou libérale par des
contribuables dont les recettes n'excédent
pas Je double de la limite du forfait ou de
I'évaluation administrative sont exonérées,
& condition que Y'activité ait 6té exercée
pendant su moins cing ans, et que le bien
n'entre pas dans lo champ dapplication de
I'srticle 691.

Les terrains expropriés qui ne
remplissent pas les conditions mentionnées
aux a et du Il de l'article L. 13-15 du code
de l'expropristion pour causs d'utilité
publique ne sont pas considérés comme des
biens entrant dans Je ¢champ d'application
de I'nrticle 691.

Lorsque les conditions vinées su
premier alinéa ne sont pas remplies, il est
fait application:

-des rdgles prévues aux articles 150
A 4 150 S pour les terrains & bitir et les
terres 4 usage agricole ou forestier ;

« du régime fiscal des plus-values
professionnelles prévu aux srticles 39
duodecies & 39 quindecies et & 83 quater
pour les autres é¢léments de 'actif
immobilisé.

Les dispositions des articles 150 A &
150 S sont applicables aux plus-values
réalisées, d compter du ler janvier 1982, lors
de la cession de locaux d'habitation meublés
ou destinés & ¢tre loués meublés et faisant
I'objet d'une Jocation directe ou indirecte par
dea personnes antres que les loueurs
professionnels. Les loveurs professionnels
s'entendent des personnes inacrites en cette
qualité au registre du commerce et des
sociétés qui réalisent plus de 150.000 F de
recettes annuelles ou retirent de cette
activité aumoing 50 % de leur revenn,

Texte du projetde loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art, 14 sexies (nouvean)

I.- Les plus-values réalisées &
l'occasion de la cession de matériels
agricoles par les entreprises de travaux
agricoles sont exonérés sile chiffre d'affaires
de ces entreprises est inférieur 4 1.000.000F
et si les autres conditions mentionnées &
I'article 151 septies du code général des
imp6ts sont remplies.

Propositions de l1a commission

Azrt. 18 sexies (nouvesn)

1.- Les plus-values...
~agricoles ou forestiers par Jes ...
~.agricoles ou forestiers sont exonérés ...

.. remplies.

11.- Les pertes de recettes sont
compensées & due concurrence par un
relévement des droits mentionnds auz articles
575 ¢t 575 A du code général des impota.



Texte en vigueur

(Loi n® 90-568 du 2 juiliet 1990 - Art. 20)

A compter du ler janvier 1994, le
taux de la taxe sur les salaires A laquelle La
Pos’s est sssujettie est maintenu & 4,25%.
Les prestations de services ¢t les livraisons
de biens accessoires & ces prestations, &
Yexcoption des transports de perscnnes, qui
reldvent du service public postal effectutes
par La Poste sont exonérées de la taxe surla
valeur ajoutée,
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Texte du projet de loi

C.-Mesures diverses

Art. 16

La premidre phrase ce I'article 20
de la Joi n® 90-568 du 2 juillet 1990 relative
aTorganisation du service public de la poste
etdes télécommunications est abrogée.

Art. 16

Le produit des droits prévus aux
articles 402 bis, 403,406 A, 438 et 520 A du
code général des impbts pergu 4 compter du
ler janvier 1994 est affecté au fonds de
solidarité vieillesse visé & Farticle L. 135-1
du code de la sécurité saciale, institué &
I'article 1er do la Joi n*93.936 da 22 juillet
1993, & I'exception du produit du droit de
consommatioa prévu par l'article 403 du
méme code pergu dans les départements de
la Corse et du prélevement effectus au profit
du budget annexe des prestations sociales
agricoles selon les dispositions de I'article
1615 disducode général des impits.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

1I.- Un décret précisera les
modalités d'spplicationdul.

C.-Mesures diverses

Art. 15

La premidre phrase de l'article 20
de la Joi n® 90-568 du 2 juillet 1990 relative
4 organisation du service public de 1a poste
et des télécommunications est supprimée.

Art. 16
Le produit ...

...I'article premier de la Joi n®93-936 du 22
juillet 1993 relative aux pensions de retroite
et & la sauvegarde de la protection sociale &
I'exception...

~..des impbts.

Propositions de la commission

ITT.- Undécret ...
~.d’application dul.

C.-Mesuresdiverses

Art.15

Le premitre...

~supprimée & compter du ler septembre 1994.

Are 16

(Sar.s modification)



Texte en vigueur

(Loi n*77-1468 du 30 décembre 1977 -
Art.10)

Les actes des sacrétariats des
juridictions judiciairss et administratives
ne sont pas soumis au droit d'enre-
gistrement ni au droit de timbre ni 4 toute
autre taze prévue par le Code général des
impOts,

Art. 1089 B (code général des impdts)

Les actes des secrétariats des
juridictions judicisires et administratives
ne sont pas soumis au droit d’enre-
gistrement ni au droit de timbre, ni & toute
autre taxe prévue per le présent code .

Art. 1090 A (code général des impdts)

1.- Ssuf Jorsqu'elles portent
rutation de propriété, d'usufruit ou de
Jouissance, les décisions rendues dans les
instarces od l'une su moins des perties
bénéficie de I'nide judicinire sont exonérées
des droits de timbre et d'¢nregistrement .

I1.- Sont liquidés en débet les droits

et pénalités d'anregistrement et de timbre
sxigiblessur:

8) Les décisions menticonéesaul ot
qui portent mutation de propriéte,
d'usufruit ou de jouissance;

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
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Art. 16 bis (nouvean)

1.- L'article 10 de la Joi n® 77-1468
du 30 décembre 1977 instaurant la gratuité
des actes de justice devant les juridictions
civiles et administratives et 'article 1089 B
du code général des impdts sont complétés
par les mots : "i Fexception d'un droit de
timbre de 160 F par requéte enregistrée
supres des juridictionsadministratives™,

IL-L'article 1090 A du code général
des impOts est complété par un Il ainsi
rédigé :

Propositions de la commission

Art. 16 bis (nouvean,

L.- L'article 10...

~timbreds 75 F par requéte...
- administratives®.

11.- (Sans modification)



Texte en vigueur

b) Les actes ot titres produits par le
bénéficiaire de Faide judiciaire pour justifier
de ses droits et qualités, lorsquiils sont du
nombre de ceut soumis par leur nature au

timbre ou & Fenregistrement dans un 3élai
détermingé;

) (Abrogé).
Les sommes sinsi liguidées

deviennent exigibles immédiatement apres
le jugement.
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Texte du projet de loi

I11.- RESSOURCES AFFECTEES

Art.17

Sous réserve des dispositions de la
présente loi, les affectations résultant de
budgets annexes st comptes spéciaux
ouverts & la date du dépot de )a présente loi
sont confirraées pour Fannée 1994.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

111.- Les actes soumis au droit de
timbre prévu par lartic.e 1089 B sont
exorérés de ce droit lorsque Fauteur de la
requéte remplit les conditions permettant
de bénéficier de l'aide juridictionnelle
prévue parls Joi n®91-647 du 10 juillet 1991
relative & I'nide juridique, qu'elle soit
partielle ou totale,

I1.-RESSOURCES AFFECTEES

Art.17

(Sans mod.fication)

Propositions de lIa commission

111.- (Sans modification)

H.-RESSOURCES AFFECTEES

Art. 17
(Sans modijication)
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Texte adopté par
Texte en vigueur Texte du projet de loi I' Assemblée nationale Propositions de 1a commission
— —_— en premidre lecture

Art 1003-12 (Code rural)

1. - Sont considérés comme revenuc
professionnels pour ladétermination de
Tassistte des cotisations dues su régime de
protection sociale des perscnnes non
salariées des professions agricoles :

I1. - Lea revenus professionnels pris
en comp.e sont constitués par la moyenne
des revenus ss rapportant aux trois snnées
antérieures & 'année précédant celle au
titre de laquelle les cotisations sont dues.

Ces revenus s'entendent des
revenus nets professionnels retenus pour le
calcul de I'impét sur le revenu ou, le cas
échéant, de leur somme.

11 n'est pas teuu compte des reports
déficitaires, des plus-values et moins-
values profeesionnelles & long terme et d2s
modalités d'assiette qui résultent d'une op-
tion du contribuable. Ils sont majorés des dé-
ductions et abattements qui ne correspon-
dent pas & des dépenses nécessitées par
Texercice de la profession, 4 I'exception d=
la déduction opérée en application de
Particle 72 D du vode général des impéts. Art. additionnel lored?
Pour le calcul de la moyenne des re-

venus, les déficits sont retenus pour un mon- I - Le dernier alinda du paragraphe I1
tant nul. de lrticle 1003-12 du code rural est abrogé.




Texte en vigueur

V1. - Par dérogation aux
dispositions du premier alinéa du 1l du
présent artizle, les chefs d'exploitation ou
d'entieprise agricole peuvent, dans des
conditions fizées par décret, opter pour
uneassiette de cotisations constituée de
leurs revenus professionnels tels que définis
au présent article et afférents & l'année
précédant celle au titre de laquelle les
cotisations sont dues.

Un décret détermine les conditions
d'application des dispositions ci-dessus,
notamment le délai minimal dans lequel les
chefs d'exploitation ou d'entreprise doivent
formuler Foptionpréalablement & sa prise
d'effet, 1a durée minimale de validité de
celle-ci, les conditions de sa reconduction et
de sa dénonciation. Pour 1993, 'option doit
#tre formulée au plustard le 31 mars 1993.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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Propositions de la commission

IT - Lo durée minimale dbption viste
au quatridme alinéa du paragraphe VI de
larticle 1003-12 du code rural n'est pas
applicable auz cAefs d'exploitation ou
dentreprise agricole ayant opté ovant la date
de publication de la loi de finances pour 1994 a®
wer QU oo Ils peuvent ultérieurement exercer
librement cette option.

111 - La perte de receties entrainée pour
le BAPSA est compensée & due concurrence par
un relévement de la cotisation de TVA prévue &
larticle 1614 du code général des impits.

IV - La perts de recetics entrainée pour
le budget général de 1 Etat est compensée & due
concurrence par un relévement des droits
mentionnés aux articles 575 ¢t 875 A du code
genéral des impbts.



Texte en vigueur

(Loin®92-1376 du 30 décembre 1$92-art.71)

I1 est ouvert, dans les écritures du
Trésor, un compte d'affectation spéciale n®
902-24 intitulé * Compte d'affectation dos
produits de cessions de titres du secteur
public”.

Ce compte retrace :

- en recettes, le produit des ventes
par I'Etat de titres, de parts ou de droits de
sociétés réalisées & Yoccasion d'opérations
comportant une cession au secteur privé
d'une participation au capital social d'une
entreprise du sectour public;

- on dépenses, les dépenses excep-
tionnelles en faveur de I'emploi et de la
formation professionrelle, les dépenscs
afférentes aux ventes de titres, de parts ou
de droits de sociétés, les dotations encapital,
avances d'actionnaire et autres apports aux
entreprises publiques, ainsi que les
versements au fonds de soutien des rentes.
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Texte du projet de Joi

Art. 18

Par dérogation suz dispositions de
I'article 71 de la loi de finances pour 1993 (n°®
92-1376 du 30 dscembre 1992), le produit
des ventes par I'Etat de titres, de partsoude
droits de sociétés réalisées 4 I'occasion
d'opérations comportant une cession au
secteur privé d'une participation au capital
social d'une entreprise du secteur public, est
porté, & concurrence de 50 milliards de
francs , en recettes du budget général en
1994.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art. 18

(Sans modification)

Propositions de la commission

Art.18

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. 1618 quinguies transféré &
Tart. 1609 vicies (cod= général des impéts)

I, Les taux de la taxe sont fixés
comme suit :
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Texte du projet de loi

Art. 19

Les taux de la taxe sur les huiles
instituée su profit du budget anneze des
prestations sociales agricoles par l'article
1618 quinguies du code général des impdts

sont fixés comme suit :
Pae Por Frane Feane
hile- Intre par
sremae r [ 71 ‘ol
nre
[ 4 gromme
VWadgdwing ....,.... ('3 V¥ ) 0.7% Huils ghulloe ......... w2 s
Hulls &'arachad oi & main a0,7% w713 Huile S'arachude of de mais [ ¥ 1F4 [ R ] J
Hullos ds colen &l de piping Hudm ¢2 coles of de piping
GEIBBB . .iieiiacannns u,am Wi Erama ... ...iih000. wele wile
Astns hudes vigftahe Avtre huika vipiiaies
Ruidus of hasins 'anicmaun Nuides ot bullas €'snimans
Mar s dunt s cummercs mas g duat is commeres
«l Futlinatave g sual pas ot Pullinativn ne sont pus
upmls ans righe Swums sus riglm
Ishrnslivaahs ve nuraalinasis ou
asthvashs rclatives aus antwashs rolalives sus
apicas protigles ...... ua%e 0,600 WPIS Pruligns . ..... wos vels
Huhs dx coprab ul o Hudea s coprab of dn
palmae . .........., (X3 1) Podmints ......ouoen.. 034
Hulscdapolng ......,. 0,488 Mo s paleng . ....... 0493
Huika d'anumons masine Huks ¢'animaus maring
aend ik Commures o duat i commercy of
Putiliarinn suat susms Fuldasiinn seat suuns
sud righn mtsrnativachs sus righn intcrasimasha
o Asibnghs rolalives ass ou satiuasia roistives aus
WP pretigas . ..... U884 apIn protégine .. ..., [X )

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

en premidre lecture

Art. 19

Les taux de la taxe sur les Auiles
instituée au profit du dudget annexe des
prestations sociales agricoles par larticle
1609 vicies du code général des imp6ts sont
fixés comme guit ;

Propositions de la commission

Art. 19

Supprimé
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Texte adopté par
Texte en vigueur Texte du projet de loi I' Assemblée nationale Propositions de la commission
— — en premiére lecture _
Art.20 Art. 20 Art. 20
1. A compter du ler janvier 1994, la 1.- (Sans modification) 1.- Le montant de 1a dotation globale de

dotation globale de fonctionnement versée fonctionnement versée par I'Etat sux

par I'Etat sux collectivités locales et a collectivités locales et & certains de leurs
certains de leurs groupements prévue par la groupements prévae par la loi n°®79-15 du

loi n®79-15 du 3 janvier 1979 institcant une 3 janvier 1979 instituant une dotation globale
dotation globale de fonctionnement évolue de fonctionnement es! fixé, pour lexercice

chaque anrnée en fonction du taux 1994, & 98 1435 millions de francs.
d'évolution de la moyenne annuelle du prix
de ls consommation des ménages (hors
tabac).

La dotation inscrite dans le projet A compter du ler janvier 1995, la
de loi de finances est arrétée en appliquant

4 Ia dotation de Fanné \ dotation mentionnée & lalinéa précédent
otation 'année en cocurs le taux . .
prévu 4 l'alinéa précédent tel qu'il est ¢volue c'hcquc année en fou:t.wuld'lim ':‘d‘;.
estimé dens le projection économique ¢gol & la somme du “’" ¢volution ta
annexée su projet de loi de finances de moyenne annuelle du prix de la consommation
l'année. des ménages (hors tabac) et de la moitié du taux

d¥volution du produit intérieur brut total en
volume sous réserve que celui-ci soit positif.

Le moatant de la dotation glctale La aotation inscrite dans le projet de loi
§e fo_nctionneme_nt est arréte, pour &tre de finances est arrétée en appliqguant & la
inscrit dans !' projet de loi de ﬁn;nce_s,:prés dotation de l'année en cours le taux
avis du comité des finances locales institué .
par I'article L. 234-20 du code des communes dtvolution de la moyenne annuelle du pris de
qui est ssisi des éléments d’¢valuation la consommation des ménages (Aors tabac)
fournis par le ministre chargé dubudgst. prévs & lalinéa précédent et colculé & partir

des estimations figurant dans la projection
économique annexée au projet de loi de finances.




Texte en vigueur

Art. L. 234-1 (code des ccmmunes)

Une dotation glnbale de fonctionne-
ment est instituée en faveur des communes
et de certains de leurs groupements. Elle se
compuse d'une dotation de base, d'une dota-
tion de péréquation, d'une dotetion de
compensation et, le cas échéant, de concours
pearticuliers
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Texte du projet de loi

I1. Les deuxidme 4 septi¢me alinéas
de I'article L. 234-1 du code des communes
sont remplacés par les dispositions
suivantes & compter du ler janvier 1994 :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

I1.- Lesdeuxidme & septidme alinéas
de Tarticle L. 234-1 du code des communes
sont remplacés par trois alinéas airsi
rédigés 2 compter du lerjanvier 1994 :

Propositions de la commission

Il est procédé, au plus tard ie 31 juillet,
4 la régularisation du montcnt de la dotation
afférente & l'exercice précédent, loraque
lindice, calculé sur la bose du tamux
d'tvolution de la moyenne annuelle du prix de
la consommation des ménages (hors tabac) et de
la moiti¢ du taux d'évolution du produit
intérieur drut toial en volume, relatifs & cet
exercice et tels quils sont constatés & cette date,
appliqué au montant de la dernitre dotation
définitive connue entraine un produit supérieur
au montant prévisionnel de la dotation inecrite
en loi de finances de lezercice précédent.

Le montant prévisionnel de la dotation
globale de fonctionnement est arrété, pour étre
inscrit dans le projet de loi de finances, apris
avis du comité des finances locales institué par
lurticle 1.234-20, qui est saisi des éléments
dévaluation fournis par le ministre chargé du
budget. Il est tenu compte, pour le calcul de ce
montant, de celui de la régularisation opérée au
titre de lannée précédente.

11. - Les deuxidme & quatridme alinéas
de I'article L. 234-1 du code des communes sont
remplacés par quaire alinéas ainsi rédigés, 4
compter du ler janvier 1994 :

‘Le montant de la dotation globale de
fonctionnement versée par l'’Etat aux
collectivités locales ¢t & certaing de lenrs
groupements prévue por la loi A°79-15 du
3 janvier 1979 instituant une dotation globale
de fonctionnement est fixé, pour l'exercice
1994, & 98 1435 millions de francs.



Texte en vigueur

A compter du ler janvier 1992, le
montant de Ja dotation globale de
fonctionnement versée par I'Etat aux
collectivités locales et & certains de leurs
groapernts évolue chaque année en
fonction d'un indice égal & la somme Jutaux
d'évolution de la moyenne snnuelle du priz
de ia congsommation des ménages et des
deux tiers du taux d'évolution du produit
intérieur brut 15tal en volume sous réserve
que celui-ci soit positif.

La dotation inscrite dans le projet
de Joi de finances est arrétée en appliquant
4 la dotation de Yannée en cours l'indice
prévi A I'alinéa précédent et calculé A partir
des estimations figurant dana la projection
économique snnexée au projet de loi de
finances.

I1 est procédé, su plus tard le 31
juillet, & Ya régularisation du montant de la
dotation afférente 4 l'exercice précédent,
lotsque I'indice, calculé sur la base du taux
d'évelution de la moyenne annuelle du prix
de la consommation des ménages et du taux
d'évolution du produit intérieur brut total
en volume, relatifs & cet exercice et tels
quils sont constatés & cette dste, appliqué
au montant de la dotation définitive de
l'sntépénultidme exercice entraine un
produit supérieur su montant prévisionnel
de la dotation inscrite en loi de finances de
Fexercice précédent.
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Texte du projet de loi

«A compter du ler janvier 1994, la
dotation globale de fonctionnement versée
par I'Etat aux cullectivités locales et &
certains de leurs groupements prévue par Ja
loi n®79-15 du 3 janvier 1979 instituant une
dotation globale de fonctionnement évolue
chaque année en fonction du taux
d'¢volution de la moyenne annuelle du prix
de la consommation des ménages (hors
tabac).

La dotation inscrite dans le projet
de loi de finances est arrétée en appliquant
4 la dotation de l'année en cours le taux
prévu & l'alinéa précédent tel qu'il est
estimé dans la projection économique
annexée au projet de loi de finances de
lanndée.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions dela commission

"A compter du ler jenvier 1995, la
dotatios mentionnée & lalinéa précédent
évolue chague année ea fonction dun indice
égal A la somme du taux d'¢volution de la
moyenne annuelle du pris de la consommation
des ménages (Aors tabac) et de la moitié du taux
d¥volution du produit intérieur brut total en
volume sous réserve qus celui-ci soit positif.

“La dotation inscrite dans le projet de
loi de finances est arrétée en appliquant i la
dotation de l'snnée en cours Je tsux
d¥volution de la moyenne annuelle du prix de
la consommation des ménages (hors tabac)
prévu & lalinta précédent et calculé & partir
des estimations figuraat dans la projection
économique annexée au projet de loi de
finances.

"1l est procédé, au plus tard le
31 juillet, & la régularisation du montant de la
dotation afférente & l'ezercice précédent,
lorsque lindice, calculé sur la base du taux
d'évolution de la moyenne annuelle du priz de
la consommation des ménages et de la moitié du
tauz d¢évolution du produit intérieur brut total
en volume, relatifs & cet exercice et tels quils
sont constatés A cette date, appliqué au montont
de la dernitre dotation définitive connue
entraine un produit supérieur au montant
prévisionnel de la dotation inscrite en loi de
finances de l'exercice précedent.



Texte en vigueur

Le montant de la régularisation,
auquel e-t ajouté le reliquat comptable
éventuel du méme exercice, est réparti entre
les bénéficisires de la dotation globale de
fonctionaement selon les modalités
appliquées pour la dotation initisle de
I'année au cours de laguelle la
régularisstion est versée.

Lorsque la dotation globale de
fonctionnement présente, par rapport & celle
de l'ezercice précédent, un taux de
progression inférieur & celui constaté,
pendant ls méme période de référence, pour
1z valeur cnnuelle du traitement des
fonctionnaires défini & I'erticle 20 de 1a Joi n*
83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires et afférent &
l'indice 100 majoré, ce dernier taux est
appliqué lors de la régularisation visée ci-
dessus.

Le montant prévisionnel de la
dotation globale de fonctionnement est
arrété, pour &tre inscrit dans le projet ae loi
de finances, aprés svis du comité des
finances locales institué per l'article
L. 234-20, qui est saisi des &léments
d'évaluation fournis par le ministre chargé
du budget. 11 est tenu compte, pour le calcul
de ce montant, de celui de la régularisation
opérée sutitre de l'année précédente.
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Texte du projetde loi

Le montant de la dotation globale de
fonctionnement est grrété, pour étre inscrit
dans le projet de loi de finances, aprés avis
du comité des finances locales institué par
larticle L. 234-20 qui est saisi des éléments
dévaluation fournis par le riinistre chargé
du budget.»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiere lecture

(Alinéa sans modification)

Propositions de l1a commission

Alinéa supprimé



Texte en vigueur

Art. L. 234-1 (code des communes)

Lorsque la dotation globale de
fonctionnement présente, par rapport & celle
de l'exercice précédent, un taux de
progression inférieur i celui constaté,
pendant la méme période de référence, pour
la valeur annuelle du traitement des
fonctionnaires défini A I'article 20 de 1a Joi n*
83-634 du 13 juiliet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires et afférent &
l'indice 100 majoré, ce dernier taux est
sppliqué lors de la régularisation visée ci-
dessus.

(Loi n* 85-1268 du 29 novembre 1985 -
Article premier)

A compter de I'exercice 1986, les
communes regoivent une dotation spéciale,
prélevée sur les recettes de I'Etat, au titre
des charges qu'elles supportent pour le
logement des instituteurs.

Cette dotation s'éléve @
2.614,670 millions de francs en 1986. Elle
évolue, chaque année, comme la dotation
globale de fonctionnement, compte tenu, le
cas échéant, de la régularisation prévue A
Tarticle L. 234-1 3u code des communes.
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Texte du projet de foi

Art. 21

Le deuxitme alinéa du I de
I'article 1er de la loi n® 85-1268 du
29 novembre 1985 modifiée est supprinmé a
compter du ler janvier 1994.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art. 21

Le deuxidme alinéa du I de Larticle
premier de la loi n® 85-1268 du
29 novembre 1985 relative & 17 dotation
globale de fonctionnement est supprimé &
compter du ler janvier 1994.

Propositions de la commission

Hl.- Le sizidme alinéa de
lorticle L.234-1 du code des communes est
abrogé & compter du ler janvier 1994

Art. 21

Supprimé



Texte en vigueur

(Loin®88-1193 du 29 décembre 1988-
Art. 42)

1. A compter du lerjanvier 1989, les
attributions du fonds de compensation pour
la taxe sur la valeur ajoutée sont
déterminées en appliquant, aux dépenses
réelles d'investissement définies par décret
en Conscil d’Etat, un taux de compensation
forfaitaire ¢gal au taux normal de la taxe
sur la valenr ajoutée prévu d I'article 278 du
code général des impdts, calculé en dedans
du prix et arrondi & la troisiéme décimale
inférieure.
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Texte du projetde loi

Art. 22

Le 1 de Jarticle 42 de la loi
n*88-1193 du 29 décembre 1988 portant loi

de finances rectificative pour 1988 est ainsi
modifié:

1° Les mots «A compter du ler
janvier 1989, sont remplacés par les mots
«A compter du ler janvier 1394..

2° Aprés les mots <troisidme
décimale inférieure.s, ront sjoutés les mots
«,diminué de 0,905 pointa.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art. 22

Le 1 de V'article 42 de 1a loi de
finances rectificative pour 1988 (n*®88-
1193 du 29 décembre 1888) est ainsi
modifié:

1° Les mots <A compter du ler
janvier 1989., sont remplacés par les mots
«A compter du ler junvier 1996s,

2°Aprds ...
« 30Nt insérés les mots «,
diminué de 0,905 points.

Propositions dela commission

Art. 22

{Alinéa sans modification)

1°Lesmots ..
~lerjanvier 1997..
2°(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. 1472 A bis (code général des impdts)

Les bases d'imposition 4 la taxe
professionnelle sont, avant 'application de
Particle 1480,diminuéesde 16%.
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Texte du projet deloi

Art. 23

A compter de 1994, la somme
versée A chaque collectivité locale,
groupement de communes doté d'une
fiscalité propre ou fonds départementalde la
taxe professionnelle, en application du IV de
T'article 6 de 1x Joi de finances pour 1987 (n*
86-1317 du 30 décembre 1986}, modifié par
Farticle 46 de la loi de finances pour 1992 (n®
91-1322 du 30 décembre 1991) et l'article
124 de la loi d'orientation n® §2-125 du 6
février 1992 relative & l'administration
territoriale de la République. pour
compenser la perts de recettes résultant de
Tardicle 1472 A bis du code général des
impots, est diminuée, dans la limite de 50%
de son montant, d'un pourcentage égal 4
30% du taux de progression, constaté en
1993 par rapport & 1987, du produit des
réles généraux de taxe professionnelle émis
au profit de la collectivité locale, du
groupement de ccmmunes ou du fonds
départemental de Ja taxe professionnelle.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

Art.23

A compter de 1994, la somme ver-
sée & chaque collectivité locale, groupement
de communes doté d'une fiscalité propre ou
fonds départemental de la taxe profession-
nelle,en application dulV del'article 6 de la
loi de finances pour 1987 (n® 86-1317 du 30
décembre 19863, modifié par I'article 46 de
l1a loi de finances pour 1992 (n® 91-1322 du
30 décembre 1931) et l'article 124 de 1a loi
n*92-125 du 6 février 1992 d'orien*ation re-
latived 'administration territoriale de la
République, pour compenset la perte de re-
cettes résultant de I'article 1472 A bis du
code général des impbts, est diminuée de
15% de son montant lorsque le produit dex
rbles généraux de taze professionnelle émis
au profit de la collectivité locale, du groupe-
ment de communes a ét4 multiplié, entre
1987 et 1993, par un coefficient cupérieur a
1,2 ouinférieur ou égala 1.8,

Ce pourcentage est porté & 35%
lorsque le coefficient est supérieur & 1,8 et
inférieur ou égal 4 3; 4 50% loraque le
coeflicient est supérienra 3.»

Propositions de la commission

Art. 23

A compter de 1994, la somme versée
aux collectivités locales ef cux groupements de
communes dotés d'une fiscalité propre, en
application ...

-.est diminuée dans la limite de
50% de son montant, d'un pourcentage ¢gal
a:

-15% du taux de progression, consta-
té en 1993 par rapport & 1987, du produit des
r8les généraux de taxe professionnelle émis au
profit de la col’octivité locale ou du groupement
de communes , lorsque le rapport entre la base
de taxe professionnelle pcr habitant et la base de
taxe professionnelle moyenne nationale par ha-
bitant était, en 1987, supérienr ou ¢gal & 08 et
inférieurdal:

-40% du taux de progression,
constaté en 1993 par rapport & 1987, du produit
des roles généroux de taxe professionnelle émis
au profit de la collectivité locole, ou du
groupement de communes , lorsque le rapport
entre la base de taxe professionnelle par
Aabitant et la base de taxe professionnelle
moyenne nationale par habitant était, en 1987,
supérieurou égald ] etinférenra 12;



Texte en vigueur

Art. 1647 B sexies (code généra) des impbts)

I. Sur demsande du redevable, la
cotisation de taxe professionnelle de chague
entreprise est plafonnée i 3,5 % de la valeur
sjoutée produite au cours de I'année au titre
de laquelle I'imposition est établie ou au
cours du dernier exercice de douze mois clos
au cours de cette méme année lorsque cet
exercice ne colncide pas avec I'année civile.
La valeur ajoutée est définie selon les
modalités prévuesaunll.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premidre lecture

La diminution de la compensation
résultant des dispositions ci-dessus ne peut,
au titre de 1994, excéder 2% du produit des
roles généraux des taxes foncitres, de la
taze d'habitation et de la taxe
professionnelle émis, au titre de 1993, su
profit de la collectivité locale, du
groupement de communes ou du fonds
départemental de péréquation de la taze
profassionnelle.

Art23 dis (nouveau)

Le degrévement accordé 4 un
contribuable en spplication de I'article 1647
B sexies du code général des impdts ne peut
excéder un millard de francs pour les
impositions établies au titre de 1494 et des
années Juivantes.

Propositions de la commission

-850 % du taux de progression,
constaté en 1993 par rapport & 1987, du produit
des roles générauz de taxe professionnelle émis
au profit de la collectivité locole on du
groupement de communes , lorsque le rapport
entre la base de taxe professionnelle par
habitant et lc base de tase professionnelle
moyenne nationale par habitant étit, en 1987,
supérieurou égald 1 2 etinférieurd 1,5;

-55% du taux de progression,
constaté en 1993 par rapport & 1987, du produit
des réles généraux de taxe professionnelle émis
au profit de la collectivité locale ou du
groupement de communes, lorsque le rapport
entre la base de taxe professionnelle par
Ahabitant et la base de taxe professionnelle
moyenne nationale par habuant éiait, en 1987,
supérieuroun égald 1,5,

Art.23 bis (nouveau)

{Sans modification)



Texte en vigueur

I bis. Le plafonnement prévu au |
s'applique sur la cotisstion detraxe
professionnelle diminuée, le cas échéant, de
Iensemble des réductions et degrévements
dont cette cotisation peut faire 'objet.

Il nes'applique pas aux taxes visées
aux erticles 1600 et 160! ni aux
prélévements opérec par I'Etat sur ces tazes
en application de Narticle 16«l. II ne
s'applique pas non plus & ls cotisation
minimum prévue 8 Iarticle 1647 D.

11. 1. La valeur ajoutée mentionnée
au 1 est égale & I'excédenthors taxe de la
production sur les consommations de biens
et 3ervices en provenance de uers constaté
pour la période définie sul.

2. Pour la géneralite des
entreprises, ls production de Fexercice est
¢gale & 1a d.fl¢rence entre :

D'uue part, les ventes, les travaux,
les prestations de services ou les recettes. les
produits sccessoires ; les subventions
d'exploitation ; les ristournes, rabais et
remises obtenus . les travaus faits par
Tentreprise pour elle-méme ; les stocks & la
fin de I'exercice ;

Et, d'autre part, les uchais de
mati¢res et marchandises, droiis de dcuane
compris ; les reductions sur ventes ; les
stocks au début de Mexercice.

Les consommations de biens et
services en provenance de tiers
comprennent : les travaux, fournitures et
services extérieurs, & lexception des loyers
afférents aux biens pris en :redit-bail. les
frais de transports et déplacements, les frais
divers Ce gestion.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
en premiére lecture

Propositionz de la commission



Texte en vigueur

3. La production des établissements
de crédit, des entreprises ayant pour
activité exclusive la gestion des valeurs
mobilidres est ézale d la différence entre ;

D'une part, les produits
d'exploitatian bancaires et produits
accessoires ;

E:, d'sutre part, les charges
d'exploitation barcaires.

4.En ce qui concerne les entreprises
d’assurance, de capitalisation et de
réassurance de toute nature, la prodcction
est égale d ladifference entre:

D'une part, les primes ou cotisations
i les produits finsnciers ; les produits
accessoires ; les subveations dexplortation ;
lsg ristovynes, rabais et remises obtenus ; les
commissions et perticipations regues des
réassureurs ; les travaux faits par
Tentre,-Tise pour elle-méme ; les provisions
tachniques wu déiput Ge Iexercice.

£1, d'sutre part_ les prestations ; les
réductions et ristournes de primes : les frais
financiers ; les provisions techniques 4 la fin
de l'ezercice.

Les consommations intermédiaires
coraprennent également les commissions
versées aux courtiers, agents et sutres
mandataires.

5. En ce qui concerne les
contrivuables soumis 4 un régime forfaitaire
dimposition, la valeur ajoutée est égale & 80
% de la difference entre le montant des
roceties et, Je cas échéant, celui dos achats
corrigés de le variation des stocks.

Texte du projet de loi
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Propositions de la commission



Texte en vigueur

€. Us décret «n Consil L1at fixe,
en tant qie de beseln, 304 medalites
d'spplication du preseet paragraphe.

Il (Abrogt pesr les dispontions
tadlies am tatre de 1990 ¢f des anndes
sananies)

IV, Les dégrivemeals résultant de
Tapplication du présent article sont
esrdoacancés dans les siz mois suivent celui
40 G pie de 1s denande.
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Texteda projetdeloi

AnL24

Le mentant du prélévement
effectns sur Jes recoties de iEtat sutitre le
is partizisatisn ds ls France 80 budget des
Comumune ulis surepéennes est dvalué pour
Fezercice 1994 4 90,8 milliards de franca.

Texte adopté par
' Arsemblée nationale
en premidre lecture

A 24

(Sans modif cotion)

Propositions de la commission
Art. 24
Le moatant .
~budget de
1 Unson surcpdenag est évelot

~Jrancs
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Texte du projetde lol

TITREU
DISPOSITIONS RELATIVES A LZQUILIBRE DES RESSOURCES VT DES CHARGES

Art.28

1. Pour 194, les ressources affectédos su budyel dvaludes dang 'itat A anncsé & la

présenta bol, lee plafonda des charges ot Foquilibre gdatral Qui en résulte, sont fizds sus montants

sulvants:

tEo milhoas e france)

1

Dep
olviiee
e sophial

Lep
alitaires

Total dee Plafends
dépusses b dos charges
saroctore & caractive
omporaire

A. Opératsons & caroctire defiauy.
Budget géniéral

Ressources brutss

A déduire : Remboursementas ot
dégrivements &'impdts

Reascurces netles
Cowmples d'affectation spéciale

Totaus du budget géndral ot des
comples &"aflectation spécisle

Budgets anneses

Avistion civile

Imprimerie nationsle
Journaus officiels

Lagioa dhonneur

Ordre de 1a Libération
M¢nales ot médailles

Prea vtions s iales agricoles

Totaus des budgets annesee

Beide des opdrrilons définliives
doIEtatiA)

B.. Opérations & ecraciére lemporaire.

Coxzples spéciaus du Trisor

Comptas d'affecialion spéciale
Compleg de prita

Cormptes d'avances

Comptes de commerce (s0lde) -
Comptes d'opérations

mondsires (lde)

Comptes de réglement avec les
gouvernements étrangsrs (solde)

Totaus (B)

Bolde de: sperations temporaires
deTEtat(B)

t legiodrai(A ¢+ B)

13¢
2183
288.124

*"
r
=3
(2]

Dépenses brutes

A dédwire:
Remboursemsnts
ot dégrivenients
&impdis

Dépenses nettes

1.340.693

20900

LT

83607

242550

1.450.920

13.806

7891

21.697

1.133.569

8283
1897

‘ol

83,412

97.092

242.8%

-279a7

-299.727
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Texte adoj,té par 'Assemblée nationale en premitre iecture

TITRE
DISPOSITIONS RELATIVES A LEQUILIBRE DES RESSOURCES ET DES CHARGES

Art. 28

1. (Alinéa sans modifization)

(Ea millions de france)
Dépoasee Dépenses Dépenses Total des Plafoads
srtmalres clviles militaires | déponses & deac® mges
Ressources clviles on capital caractice B carnctd Solde
doaltt | eaire
A.- Opérations & curactére définitif.
Budget général
Ressources brutes 1.391.480 | Dépensesbrutes | 1.341.845
A deduire :
Remboursements
A déduire : Remboursements et etdégrévements
dégrévements d'implta 220.800 | d'impdts 220.900
Ressources nettes 1.170.580 | Dépenses nettes | 1.120.945 88.917] 242551) 1452413
Comptes d'affectation rpéciale 21.7172 13.806 7.891 . 21.697
Totaux dubudge: général et des ‘
comptes d'afTectation spéciale 1.192352 1.134.751 96.808) 242551)1472.110
Budgets annexes
Aviation civile 7.026 5284 1.741 7.026
Imprimerie nationale 2,050 1.897 153 2.050
Journsusz officieis 790 707 83 795
Légion d'honneur 120 101 19 120
Ordrs de la Libération 4 4 . 4
Monnaies ¢. ...~ ailles I3 687 27 n3
Prestations sociales agricoles 83.412 88.412 " 88.412
Totaux des budgets annezes 99.118 97.092 2.023 9.115
Solde des opératione défiritives
deI'Etat(A) -281.758
B.- Opérations & caractire temporaire.
Complas spéciaux du Trésor
Comptes d'affectation spécizle 126 156
Comptes de prita 2.163 16.018
Comptes d'avances ) 289.324 295.049
Comptes de commerce (solde) - -111
Comptes d'opérations
monétaires (salde) " -213
Comptes de réglement avec les
gouvernements étrangeis (solde) * 70
Totauz (B) 291.613 310.969
Solde des opérations temporaires
de'Etat(B) -19.356
Boldo géndral (A + B) v -301.114
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Propositions de la commission

TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A LEQUILIBRE DES RESSOURCES ET DES CHARGES

Art.25

(Voir commentaires dans le rapport)



Texte du projet de loi

IL.- Le ministre de I'économise est
autorisé 4 procéder, en 1994, dans des
conditions fixées pardécret :

8) 4 des amprunts & long, moyen et
court terme libellés en Franc ou en ECU
pour couvrir 'ensemble des charges de la
trésorerie ou pour renforcer les réierves de
change;

b) & des conversions facultatives,
des rachata ou des échanges d'emprunts, &
des échanges de devises ou de taux d'intéridt,
A I'schat ou & la vents d'options ou de
contrats i terme gur titres d'Etat.

Les opérationa sur emprunts d'Etat,
autres valeurs mobilidres, at titrea de
créances négociables libellés en ECU,
peuvent §trs conclues ot libellées en ECU,

I1L.- La ministre de I'éconoinie eat
sulorisé A donner, en 1994, la garantie de
refinancement en devises pour les emprunts
conununsutaires.

1V.- Le ministre de I'économie est,
jurqu'au 381 décembre 1994, babilité &
corclure avec d-s établissements de crédit
spécialisés dana le financement & moyen et
long terme des investissements, des
conventions établissant pour chaque
opération les modalités selon lesquelles
peuvent dtre stabilisées les charges du
service d'emprunts qu'ils contractent en
devisesétrangédres.
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Texte adopté par 'Assemblée
nationale en premidre lecture

11.- (Sans modification)

111.- (Sens modification)

1V.- (Sans modification)

Propositions de la commission

IL- (Sans medification)

I11.- (Sans modification)

IV.- (Sens modification)
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