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PRESENTATION

Le 28 avril dernier, s'est' tenu au Sénat le dixiéme
Colloque de réflexion économique organisé sous l'égide de la
Délégation pour la planification. -

Depuis son institution en 1984, cette réunion annuelle
veut étre un lieu d'information et de réflexion. En prenant ainsi
I'initiative d'une rencontre entre experts et sénateurs, la
Délégation pour la planification s'attache a tenir le role
d'information qui lui est confié.

Pour que l'objectif poursuivi soit atteint, il est nécessaire
qu'une grande liberté d'expression soit garantie. C'est pourquoi la
réunion a un caractére informel et les experts qui y prennent la
parole n'engagent pas les organismes auxquels ils appartiennent :
il leur est simplement demandé d'éclairer de leur mieux l'opinion
des parlementaires.

Le Collogue du 28 avril 1994 a réuni une centaine de
participants, dont une vingtaine de sénateurs, une quinzaine de
journalistes et plus de soixante experts extérieurs. Comme chaque
année, les travaux ont été organisés sur la base de la présentation
des études réalisées pour le compte de la Délégation du Sénat pour
la planification. Compte tenu de l'intérét de ces études, il a paru
opportun a la Délégation pour la planification de les publier
intégralemeint en annexe au présent rapport d'information.

Le Colloque a été ouvert par MM. Pierre-Alain MUET et
Gérard CORNILLEAU gui ont présenté l'étude réalisée par
I'Observatoire Frangais des Conjonctures Economiques (0.F.C.E.)
sur "la persistance du chomage en Europe” (¢f. Annexe n®1).

MM. Vincent DESTIVAL et Laurent BISAULT ont
ensuite résumé l'étude réalisée par I'Institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques (LN.S.E.E.) sur "l'emploi
et le chomage des travailleurs non-qualifiés en France”
(cf. Annexe n°2).



La discussion qui a suivi la présentation de ces deux
études a été ouverte par M. Alexander ITALIANER, Conseiller
économique a la Direction Générale des Affaires économiques et
financiéres de la Commission européenne. M. Alexander
ITALIANER a tout d'abord souligné que la question de la
persistance du chomage focalisait I'attention de la plupart des
institutions internationales : I'Union Européenne a ainsi adopté
un Livre blanc consacré a cette question ; de méme, I'Organisation
de Coopération et de Développement Economiques (0.C.D.E.) a
préparé pendant deux ans une étude sur 'emploi et le chomage ;
enfin, les pays du G7 ont tenu derniérement a Détroit une
Conférence sur l'emploi.

Pourtant, maigré la multiplication de ces analyses, les
diagnostics et les solutions éventuelles pour résoudre le chomage
divisent encore les économistes.

M. ITALIANER a ainsi développé quelques réflexions
divergentes par rapport a celles contenues dans l'étude de
I'0O.F.C.E.

A propos des comparaisons faites dans l'étude entre
1'Europe et les Etats-Unis, l'intervenant a souligné qu'on ne
répondait pas a la question du chémage en Europe en observant
que la mesure du chomage aux Etats-Unis ne prenait pas
pleinement en compte les chémeurs découragés ou les chémeurs a
temps partiel, et que cette prise en compte se traduirait par un
taux de chomage équivalent aux Etats-Unis et en Europe.

De méme, M. ITALIANER a contesté l'évaluation du
"chémage de plein emploi" et la conclusion selon laquelle le taux
de chéomage de plein emploi serait finalement plus faible en
Europe qu'aux Etats-Unis. 1] s'est ainsi interrogé sur la notion
méme de chémage de plein emploi qui, 4 son sens, devrait intégrer
le chomage dit "frictionnel” : dans ce cas, l'estimation du chémage
de plein emploi en Europe serait plus élevée.

M.ITALIANER a ensuite discuté I'analyse selon laquelle
les mécanismes concurrentiels ne seraient pas susceptibles de
réduire le chémage car leurs effets seraient lents et insuffisants.

Ainsi l'étude conclut-elle gue le coat du travail des non-
qualifiés n'aurait pas d'influence sur le chomage de cette catégorie
de travailleurs, ce phénoméne étant plutét imputable a un effet de
"décantation" et de substitution progressive des travailleurs
qualifiés a des travailleurs non-qualifiés. Ceci ne semble pas



clairement démontré : cet effet de décantation pourrait également
résulter d'un coit du travail trop élevé des non-qualifiés
relativement a celui des travailleurs qualifiés, dans 1a mesure o
ceux-ci ont une productivité plus élevée que celle des non-
qualifiés ; le cotit d'une unité produite par un travailleur qualifié
serait ainsi supérieur a celui d'une unité produite par un non-
qualifié, ce qui justifierait la substitution progressive de
travailleurs non-qualifiés par des travailleurs qualifiés.

En ce qui concerne le salaire minimum, 'étude conclut
qu'il est sans influence sur I'ampleur du chomage européen : ainsi
le Royaume-Uni, qui n'a pas de législation relative au salaire
minimum, aurait-il un taux de chomage équivalent a celui de la
France. M. ITALIANER a toutefois estimé que cette comparaison
paraissait affectée par des probléemes méthodologiques et
statistiques qui rendent la comparaison extrémement délicate. Il a
également contesté une conclusion de l'étude selon laquelle la
flexibilité salariale serait comparable en Europe, aux Etats-Unis
et au Japon. Sur la base d'un indicateur de "flexibilité réelle”, les
services de I'O.C.D.E. et de la Commission européenne aboutissent
a des conclusions opposées et considérent que la flexibilité
salariale est moins élevée en Europe qu'aux Etats-Unis. '

M. ITALIANER a partagé l'analyse de l'étude de
I'O.F.C.E. selon laquelle la concurrence des pays a bas salaires
n'aurait qu'un effet marginal sur l'emploi en Europe. Il s'est
toutefois demandé si le recours aux subventions a l'emploi,
préconisé par I'0.F.C.E. pour protéger I'emploi non-qualifié, était
compatible avec les régles de concurrence de I'Union européenne.

En conclusion, M. ITALIANER a distingué les politiques
de long terme des politiques de court terme : si un recours plus
volontariste aux politiques macroéconomiques, tel que préconisé
par I'O.F.C.E., peut étre efficace a court terme, le renforcement
des mécanismes concurrentiels parait préférable dans une optique
de long terme. De plus, préconiser une baisse rapide et
significative des taux d'intérét parait méconnaitre 'indépendance
des banques cenirales depuis la ratification du Traité de
Maastricht. Cette baisse n'interviendra précisément que si en sont
réunies les conditions : diminution des déficits budgétaires et
respect des critéres contenus dans le Traité de Maastricht, méme
si ceux-ci doivent étre interprétés et considérés dans un contexte
de moyen terme.



Enfin, la solidarité est une condition essentielle de la
baisse du chomage : solidarité entre ceux qui ont un emploi et les
chomeurs griace a la modération salariale, de telle sorte que le
partage de la valeur ajoutée soit plus favorable aux créations
d'emplois.

M. Christian PONCELET, Président de la Commission
des Finances, a estimé que si le diagnostic sur le chdmage était
relativement aisé, les solutions semblaient moins évidentes :
certains pronent une réduction du déficit budgétaire, d'autres une
relance de l'investissement public ; de méme, une baisse des taux
d'intérét parait nécessaire mais elle est rendue difficile par la
hausse des taux américains. Il s'est demandé si 1'étude de
F'O.F.C.E. s'était intéressée a la question des charges sociales dont
de nombreux économistes estiment qu'elles sont trop élevées en
France et pénalisent I'emploi.

Par ailleurs, 1'économie européenne peut-elle parvenir a
résoudre la question du chéomage si les conditions de I'échange
international ne sont pas mieux régulées ? Quels que soient les
efforts que feront les pays européens par rapport a leurs
concurrents, il est clair que ceux-ci feront des efforts encore
supérieurs afin d'exportar sur le marché européen des produits a
bas prix. Une protection de certains secteurs, comme le textile,
parait dans ces conditions inévitable. Il faut d'ailleurs noter que
les organisations internationales ne méconnaissent pas
complétement cet aspect puisqu'il a été proposé qu'une clause
sociale soit inscrite dans les régles du commerce mondial.

En réponse, M. ITALIANER a rappelé que la plupart des
économistes partageaient l'idée que le développement des
échanges internationaux était un phénoméne globalemeat positif,
mais que les économies développées affrontaient un probléme
d'adaptation de ieurs secteurs concurrencés. Dans ce cas, des
protections transitoires sont possibles, mais il est préférable de
favoriser la transition de ces secteurs : c'est ce qu'ont fait les Pays-
Bas dans le textile en passant d'une production de masse & une
production de haut de gamme. Se pose enfin un probleme de
redistribution des gains de l'échange : ceux qui, dans 1'Union
européenne, sont gagnants au développement des échanges avec
les pays a bas salaires devraient peut-étre donner un plus a ceux
qui y perdent.



M. Pierre-Alain MUET a également estimé qu'on ne
pouvait pas empécher les pays A bas salaires de se développer.
Mais la concurrence doit étre loyale et certains secteurs peuvent
étre protégés sans que cela n'entrave les échanges.

Concernant le poids des charges sociales, il apparait qu'en
situation de plein emploi, celles-ci n'entrainent pas de distorsion
entre le coiit ressenti par l'entreprise et le coit ressenti par la
collectivité ; en revanche, il y a une distorsion massive en
situation de chomage. Quant au salaire minimum, s'il peut avoir
une influence négative sur 1'emploi, il contribue a ha cohésion
sociale et a un effet incitatif au travail.

M. Hubert DURAND-CHASTEL, Sénateur, s'est
demandé si la mesure du chomage selon la définition du Bureau
International du Travail ne se traduisait pas par une
minimisation du phénomeéne et par I'exclusion des statistiques du
chémage de nombre de demandeurs d'emploi potentiels.

En réponse, M. Gérard CORNILLEAU a souligné les
divergences internationales en matiére de mesure du chomage,
malgré I'existence d'une définition par le Bureau Intepnational du
Travail. Dans certains pays ou les services de 1'emploi sont peu
développés, le nombre de chomeurs découragés non comptabilisés
dans les statistiques est élevé.

Pour la France, I'étude de I'0.F.C.E. confirme les travaux
du Bureau des Statistiques du Travail américain, lesquels
montrent que les statistiques frangaises sont celles qui se
rapprochent le plus de la réalité. Au Japen, a l'inverse, il y a un
important chémage caché, notamment féminin, .:t “selon le

"Bureau des Statistiques du Travail américain, le tau.: ##2 %:hémage
effectif y serait plus proche de 7 % que de 2 %.

M. Roland DU LUART, Sénateur, a plaidé pour une forte
baisse des taux d'intérét en Europe, découplée de I'évolution des
taux d'intérét aux Etats-Unis. Il s'est également demandé si, a
coté du probléme du chomage des travailleurs non qualifiés, ne se
posait pas un probléme nouveau d'insertion dans le marché du
travail, des jeunes fortement qualifiés.

En réponse, M. Vincent DESTIVAL a rappelé que le
taux de chomage des jeunes les plus qualifiés était beaucoup plus
faible que celui des non-qualifiés et que son augmentation récente
relevait beaucoup plus d'un phénoméne conjoncturel que
structurel.
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En réponse a un journaliste sur I'intérét d'une politique
industrielle conduite au niveau européen, M. Pierre-Alain
MUET a souligné gu'aux Etats-Unis, les économistes les plus
libéraux étaient devenus interventionnistes, en particulier dans le
domaine de la recherche, et qu'en conséquence il n'était pas
impossible que les pays européens prennent bientéot conscience de
'intérét de mener des politiques actives.

M. Pascal MAZODIER, Directeur des Etudes et
Synthéses économiques a I'I.N.S.E.E., s'exprimant a titre
personnel, a formulé trois observations a propos de l'étude de
1'O.F.C.E. 11 a tout d'abord observé qu'il était abusif de parler de
"retour des rentiers" a propos de la hausse des taux d'intérét réels
au cours des années 80 puisque ceux-ci ont alors retrouvé un
niveau plus conforme a la logique économique, les années 70 - ol
les taux d'intérét réels étaient négatifs - constituant une
exception. Il s'est demandé par ailleurs si la France, aprés s'étre
abandonnée a la drogue douce que constitue l'inflation, ne cédait
pas aujourd'hui a la facilité des déficits publics, et si les efforts
qu'il faudra faire a4 l'avenir pour corriger cette tendance, n'en
seraient pas rendus encore plus difficiles. Il a enfin souligné qu'on
ne pouvait pas proposer des mesures de soutien budgétairs pour
lutter contre le chémage, sans tenir compte des réactions
éventuelles des marchés financiers aux i¢<4quilibres des comptes
publics qu'elles entraineraient. : B
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ANNEXE N°1

LA PERSISTANCE DU CHOMAGE EN EUROPE

Etude réalisée

par l'Observatoire Frangais des Conjonctures Economiques

(O.F.CE.)
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Chapitre 1 : La persistance du chémage -européen :
vue d'ensembie

En 1993, le chdmage touchait 11 % de Ia population active européenne. Cela fait bient6t
quinze ans que I'Europe, caractérisée autrefcis par un taux de chdmage particulidrement faible,
est devenue une zone de chomage de masse. Et le< perspectives 3 moyen terme publiées ces
demigres années ne sont gulre encourageantes. Selon les projections réalisées par 'OFCE et le
CEPII A l'aide du mod2le Mimosa, une croissance européenne de l'ordre de 2,7 % au cours des
cing prochaines années laisserait le taux de chdmage pratiquement inchangé au niveau qu'il
atteignait au début de cette dcennie. Les prévisions présentées I'an dernier 2 ce méme colloque
étaient encore plus pessimistes, puisqu'elles retenaient une croissance de I'ordre de 2,4 % par
an.

Quelles sont les causes de Ia persistance du chomage européen ? Le sujet préoccupe depuis
longtemps les économistes, comme les hommes politiques, et il a fait 'objet de nombreuses
¢tudes. Mais. au terme d'une récession qui a effacé dans la plupart des pays I'embellie entrevue
A Ia fin des années quatre-vingt, il importait de se pencher une nouvelle fois sur un probléme
qui reste l'un des grands défis auguel est confrontée la Communauté européenne. Car le
chomage de masse n'est pas un phénomene universel. Il est d'abord un phénomene
communautaire, méme si depuis la demidre récession, il a fait son apparition dans des pays
européens qui y avaient alors échappé.

1. La persistance du chdmage
~N

L'apparition du chomage de masse dans la Communauté européenne n'a pas €€ un
phénomene continu. 11 s'est développé au cours d'une période relativement bréve (de 1979 2
1983 ou 1985 selon les pays). caraciérisée par une croissance exceptionnellement faible et un
changement radical dans V'orientation des politigues économiques. Confrontés, lors du premier
choc péuolier A une dégradation simultanée des objectifs habituels de la politique économique :
inflation, emploi. équilibres extérieur et public. les gouvernements nationaux réagireni par des
relances budgétaires et des politiques monétaires accommodantes. Le résultat fut une reprise
rapide. une inflation persistante et des taux d'intérét réels négatifs qui permirent d'éviter que le
creusement des déficits n‘engendre une forte augmentation des dettes publiques. Le poids de
I'ajustement fut en revanche supporté par les entreprises, dont les profits se dégradérent

fortement.

w
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La réaction des politiques économiques au second choc pétrolier fut radicalement dif{‘rente.
La priorité donnée 2 la lutte contre I'inflation, initiée aux Etats-Unis en 1979, engendra une
envolée des taux d'intérét prolongeant l'effet dépressif du choc pétrolier. Taux d'intérét réels
€élevés et croissance lente engendrérent en Europe une montée de 'endettement public, et une
longue période de stagnation de l'investissement, jusqu'd ce que le contre-choc pétrolier et
I'assouplissement des politiques monétaires ne remettent les économies sur le chemin de Ia
croissance. C'est surtout au cours de cette période, c'est-3-dire dans la premitre moitié des
années quatre-vingt, que le Cchomage de masse fit son apparition en Europe, passant d'un peu
moins de 6 % de la population active i Ia veille du second choc pétrolier 2 prés de 11 % au
milieu des années quatre-vingt (graphigue 1.1).

1.1 Taux de chémage

Yy . A 'l N i I Sl n ol A n ] r i

73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 R4 B85 86 R7 88 89 90 91 92 93

La reprise de la seconde moiti¢ des années quatre-vingt a entrainé une réduction du chomage
de I'ordre de 2.5 points. qui reste modeste au regard de la progre'ssion antérieure. L'idée trop
souvent répandue que la croissance économique ne serait plus créatrice d'emplois est largement
ceatredite par I'évolution observée alors : 'Europe n'a jamais cré€ autant d'emplois qu'au cours
de cette phase de reprise, mais celle-ci n'a pas €té assez durable pour permetire un retour au
taux de chdmage antérieur au second choc pétvolier.

Un chémage structurel ?

Chacune des phases de récession de 'économie mondiale s'est traduite en Europe par une
augmentation du chomage qui n'a été que faiblement résorbée par la reprise ultérieure, de sorte
qu'un chomage initialement conjoncturel s'est peu A peu transformé en chomage structurel. Les
critzres les plus marquants de ce chomage structurel, I'importance du chomage de longue durée
et 'ampleur du chdmage des jeunes et des travailleurs non qualifiés, sont cependant plus fes
conséquences que les causes du chdmage persistant. Une hausse du chomage signifie 2 la fois
une augmentation du nombre de chomeurs et un allongement des durées de chdmage. Lorsqu'il
se prolonge, la probabilité pour un salarié de retrouver un emploi est d'autant plus faible que la
période de chomage a été longue. Un phénomene comparable affecte la structure par
qualification : en situation de sous-cmploi généralisé, les travailleurs postulent pour des postes
pour fesquels ils sont surqualifiés. de sorte que ke chémage se reporte d'un échelon 2 l'autre sur
les travailleurs les moins qualifiés, sans que cela traduise nécessairement un déséquilibre
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spécifique du marché du travail pour les'emplois i faible qualification. Enfin une diminution des
créations d'emplois atfecte tout pnmauhéren*em les jeunes qui entrént sur le marché du travail.
Bref. un chomage élevé coincide généralement avec un chomage ‘massif des jeunes et des
travailleurs les moins qualifiés.

A T'échelle macroéconomique, le caract2re structurel du chdmage se retrouve dans le fait que
les exclus temporaires du marché du travail tendent A devenir des exclus permanents. De ce fait,
les mécanismes concurrentiels ne sont plus 3 méme de conduire 3 une réduction significative du
chomage. ‘ -

L'/nsuffisance des mécanismes de marché .

11 convient toutefois de ne pas surestimer la capacité d'une économie de marché A revenir
au plein emploi, en I'absence de politique économique active. Si les prix et les salaires étaient
parfaitement flexibles, 'Sconomie ne devrait pas connaitre de situation de chdmage involontaire
prolongée. Lorsque le chomage est supérieur A celui qui correspondrait A 'équilibre du marché
du travail, la croissance du salaire ralentit. 11 en résulte un réduction continue des coiits
salariaux qui entraine, i la fois. une désintlation, une augmentation de la profitabilité des
entreprises. et un ralentissement de la substitution du capital au travail. La désinflation
augmente la demande globale (notamment la demande adress€e aux producteurs nationaux en
raison des gains de compétitivité), la profitabilité stimule l'investissement, et le ralentissement
de la substitution du capital au travail augmente le contenu en emploi de la croissance
économique. Croissance plus forte et contenu en emploi plus €levé devraient permettre de
retrouver a terme le plein emploi.

Or I'évolution des vingt derniéres années montre qu'aucun des mécanismes précédemment
dvoqués n'a ét€ assez puissant pour amorcer une réduction du chomage. Le niveau élevé du
chomage a entrainé dans la plupart des pays curopéens un ralentissement de la progression des
coiits salariaux gui ont augmenté moins vite que la productivité du travail au cours de la
décennie. Combiné i la hausse des taux d'intérét réels, il en est résuit€ un changement radical
dans I'évolution du coit relatit du capital et du travail. La hausse du chomage a fortement
contribué 2 la désintlation et au rétablissement des profits des entreprises, mais les effets
bénéfiques que T'on pouvait en attendre ne se sont pas manifestés, ou ont &té trop faibles.

Que les rigidités des prix et des salaires soient A I'origine de la persistance d'un chdomage
élevé en Europe est une opinion gue partagent sans doute tous les économistes. Les
économistes keyndsiens en tirent argument pour des politiques macroéconomiques
expansionnistes. les économistes libéraux pour des politiques tavorisant la flexibilité ou
réduisant les coiits salariaux. Ces deux types de politiques correspondent en fait 3 des rigidités
de nawre différente. Les rigiditds nominales. c'est-d-dire le fait que les prix et les salaires
s'ajustent lentement aux déséquilibres. justifient des politiques macroéconomiques pour
accélérer le processus de retour au plein emploi. Les rigidités de prix relatit ou rigidités réelles.
justifient des politques structurelles pour améliorer 1'adéquation entre les prix relaufs des
facteurs de production et la demande de travail des entreprises.

Les chapitres qui suivent examinent successivement :
— le contenu en emploi de ki croissance ;
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— l'impact de 'ajustement des prix et des salaires sur la dynamique de I'inflation et du
ch8mage ;
— les rigidités structurelles ;
— la contrainte résultant de la concurrence des pays A bas salaires ;
— enfin les changements intervenus dans l'orientation des politiques économiques.
N

2. Le contenu en emploi de la croissance

Croissance et emploi : les faits stylisés

Dans les années soixante et avant le premier choc pétrolier, 1a croissance était forte dans tous
les pays de 'OCDE. Aux Etats-Unis 'emploi augmentait rapidement (graphique 1.2.a) car la
croissance de la productivité du travail augmentait deux fois moins vite que la production. La
situation était différente dans les pays de la Communauté (graphique 1.2.b), puisqu'avec une
croissance ¢conomique plus forte, 'emploi augmentait beaucoup plus lentement, de 0,3 % par
an seulement en moyenne. Mais le rythme des créations d'emploi correspondait au rythme
d'augmentation de la population active et le taux de chémage était stable (au voisinage de 2 %).
Ce faible contenu en emploi de la croissance européenne était non seulement cohérent avec la
croissance de la population active, mais il permettait aux européens de rattraper le niveau de vie
américain. Le Japon, partant de plus bas. croissait encore plus rapidement sur une trajectoire
« 3 l'européenne ».

Le premier choc pétrolier a mis fin brutalement 3 cette situation, en réduisant de moitié la
croissance économique. Dans les deux régions. le rythme de croissance de la productivité du
travail enregistra un recul 3 peu prés équivalent i celui de la production, st bien que I'impact sur
l'emploi du premicr choc pétrolier fut relativement limité. Mais, depuis le début des années
soixante-dix. la population active était soumise 3 un autre choc : 'arrivée sur le marché du
travail des classes d'dge issues du Baby Boom. Si bien qu'il aurait fallu une accélération forte
des créations d'emploi pour assurer I'équilibre du marché du travail.

Dans les années qui suivirent le second choc pétrolier, I'ampleur de la reprise américaine
effaga rapidement l'effet de la récession de sorte que, malgré la hausse de la productivité du
travail. l'emploi augmenta au méme rythme que la population active. Au milieu des années
quatre-vingt, les Etats-Unis avaient retrouvé le taux de chdmage qui prévalait avant le second
choc pétrolier. La situation fut moins favorable en Europe. Le croissance continua A ralentir,
plus fortement que les gains de productivité du travail et I'emploi diminua. L'écart entre le
rythme annuel de croissance de la population active (0,7 % par an) et la baisse de l'emploi
(0.3 %) entraina une augmentation du taux de chémage de l'ordre de un point par an.

Le schéma d'une réduction des créations d'emplois face 2 une croissance maintenue de la
population active ne rend pas compte. toutetois, de la diversité des situations européennes. Il
coincide grossiérement avec la situation observée en Europe du Nord, en France et en Espagne.
En Europe du sud (Gréce, Italic. Portugal) et en Irlande, la croissance de I'emploi s'est
accélérée au cours de la période 1973-198S, alors que la croissance économique ralentissait
fortement par rapport 3 la période antérieure. Mais, ces pays traditionnellement d'émigration
devinrent des pays d'immigration au cours de cette période. La croissance de la population
active s'accéléra fortement et les créations d'emploi ne purent enrayer la montée du chdmage.
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1.2 : Croissance, productivité, émploi aux Etat§-Um's .',gt;da'n's la Communauté

a) Etats-Unis’

1961-1973 1974-1980 1981-1985 1986-1990 1991-1993

b) Communauté européenne

50
Croissance

40 S (] Productivité
* Bl Emploi
7] Population active

30 +

20 F

T L0 F

0.0

-1.0
1961-1973 1974-1980 1981-198S 1986-1990 1991-1993

La reprise de la croissance dans la seconde moitié des années quatre-vingt s'accompagna
d'une accélération trés modérée de la productivité du travail, de sorte que I'emploi connut une
croissance exceptionnellement forte en Europe relativement aux périodes antéricures. Avec une
croissance infériecure en moyenne de 1.5 point & celle des années soixante. 1'Europe a atteint un
taux de croissance de l'emploi « i 'américaine » de 1.5 % par an. Au cours de cette période, les
pays qui réussirent 3 néduire le chomage de lagon significative sont ceux qui ont précisément
connu. pendant plusicurs années consécutives. une croissance proche de 4 % : Etats-Unis
(3.9 % en moyeane pendant 6 ans. de 1983 3 1989), Royaume-Uni (4.3 % pendant 4 ans, de
1985 2 1988). Allemagne occidentale (4.0 % pendant quatre ans del988 A 1991). Dans
I'ensemble de la Comqunaulé. 1a croissance n'a atteint 4 % qu'une seule annde.

i

A
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Le partage des revenus de la croissance

La contrepartie d'une croissance plus riche en em-~+est une croissance plus pauvre en
augmentation des revenus individuels. Aux Etats-Unis, la part de 'augmentation de la valeur-
ajoutée affectée i I'amélioration des salaires individuels est extrémement faible : 13 % entre
1970 et 1980 et 19 % entre 1980 et 1991. Par contre, la part affectée aux créations d'emplois
est €levée : respectivement 50 % de 1970 2 1980 et 43 % de 1980 2 1991. La situation est trds
différente en Europe. De 1970 3 1980, l'augmentation de la valeur ajoutée affectée 2
Faugmentation de I'emploi a &té seulement de 7 % en France et 3 % en Allemagne.
L'augmentation des salaires individuels représentait en revanche 93 % de la variation de la
‘valeur ajoutée en France (la part des profits dans la valeur ajoutée a fortement diminué au cours
de cette période, de sorte que la hausse de la masse salariale a été plus forte que celle de la
valeur ajoutée) et 70 % en Allemagne.

Cette évolution s'est assez fortement modifiée dans les années quatre-vingt, notamment en
Allemagne ot 20 % de la hausse de la valeur ajoutée était affectée A 'emploiet21 % 2 la
hausse du salaire individuel. Mais le ralentissement de la croissance des salaires individuels a
surtout bénéficié aux profits qui représentaient 45 % de I'augmentation de valeur ajoutée. En
France, I'augmentation de l'emploi ne représente toujours qu'une faible fraction de
I'augmentation de valeur ajoutée (4%) et la réduction de la part affectée A l'augmentation du
salaire individuel (51 %) a également essenticllement bénéficié aux profits (32 %).

La répartition salaires-profits a retrouvé et souvent dépassé, au début de cette decennie, le
niveau qui prévalait dans lIa plupart des pays avant le premier choc pétrolier. Il ne parait pas
souhaitable que la déformation du partage de la valeur ajoutée continue au détriment de la masse
salariale en Europe (toutefois ce processus pourrait perdurer en raison d'un chomage supérieur
au chomage d'équilibre). Mais il serait évidemment souhaitable que le partage des fruits de la
croissance soit atfecté prioritairement i la hausse de 'emploi plutot qu'a 'augmentation des
salaires individuels.

Codts relatifs et substitution du capital au travail

Nous avons vu que l'un des facteurs susceptible de restaurer le plein emploi était l'impact
du ralentissement du coiit du travail sur le rythme de substitution du capital au travail. Au cours
des "trente glorieuses”, le coit du capital diminuait réguliérement, relativement au coit du
travail. en raison de la hausse continue du salaire réel. Cette diminution s'est méme accentuée
dans les années soixante-dix du fait de la baisse des taux d'intérét réels. En retenant l'hypothése
d'une élasticité de substitution du capital au travail égale a I'unité, on pouvait par exemple dans
le cas du secteur industriel en France. « expliquer » une hausse réguliére du capital par téte au
rythme de 5 %. par la diminution de 5 % en rythme annuel du coiit du capital relativement au
coilt du travail.

Depuis la tin des années soixante-dix. la hausse des taux d'intérét réels et le ralentissement
de la croissance du salaire réel ont enwrainé une quasi stagnation du coiit relatif capital-travail
dans tous les pays (graphique 1.3). Si les effets de substitution du capital au travail avaient
I'ampleur de ceux gue nous venons d'indiquer. la croissance du capital par téte aurait di
pratiquement s'annu ;;3dans les années quatre-vingt. Le rythme de croissance de la productivité
du travai! aurait dis &ftehtir de 2 % et celui de la productivité du capital augmenter de 3 %. Or la
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croissance de la productivité du travail a bien ralenti, mais la productivité du capital ne s'est pas
accentuée. En d'autres termes, 1a croissance européenne est restée relativement intensive en
capital. L'un des mécanismes sur lesquels on pouvait compter pour enrichir le contenu en
emploi de la croissance n'a pas joug, ou du moins insuffisamment jousé.

1.3. Cout relatif capital-travail
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Plusieurs facteurs peuvent expliquer ce maintien d'un rythme élevé de substitution du capital
au travail. Tout d'abord, le processus est lent, la substitution du capital au travail ne se réalise
qu'll travers le renouvellement du capital. de sorte qu'd chaque période. le changement dans les
coiits relatifs n'affecte qu'une faible fraction du capital : le capital nouvellement installé.
Ensuite. les entreprises ont été confrontées au début des années quatre-vingt a des taux
d'intéréts élevés et des profits dégradés. ce qui les a conduites 4 maintenir des gains de
productivité importants pour restaurer leur profitabilité. Si cette interprétation est exacte, la
hausse du contenu en emploi de la croissance pourrait perdurer.

L'une des composantes de la tlexibilité du marché du travail — les délais d'ajustement de
'emploi aux variations de la production — sembile également s'€tre améliorée. Ces délais sont
tres courts aux Etats-Unis et relativement longs en Europe. mais ils ont diminué au cours des
années quatre-vingt. Cependant. cette tlexibilité accrue n'a pas que des avantages. La lenteur de
I'ajustement de i'emploi 3 la production est un stabilisateur du cycle $conomique, car il
contribue i la stabilité de la demande. La contrepartie d'une tlexibilité accrue peut étre une
dconomie plus cyclique que par le passé.
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3. Flexibilité des salaires, désinflation et persistance du chOmage

Pour analyser la capacité des mécanismes concurrentiels 3 ramener une économie au plein
emploi, il faut tout d'abord définir le chdmage qui correspond A I'équilibre du marché du travail.
1 est usuel, dans I'analyse macroéconomique contemporaine, de caractériser celui-ci par le taux
de chdmage qui n'accélere pas I'inflation. L'évaluation du chémage d'équilibre (appelé parfois
chomage naturel) reposc fondamentalement sur l'estimation économétrique de deux relations : Ia
« Courbe de Phillips », c'est-2-dire la relation qui détermine I'évolution du salaire nominal en
fonction du chémage, et la relation qui détermine les prix 2 partir des coiits de production.

Chémage effectif et chOmage d'équilibre

Une hausse du chomage entraine une réduction du rythme de croissance du salaire nominal.
Le prix de production s'ajustant progressivement aux coiits, l'intlation va diminuer et, pendant
toute Ia phase d'ajustement, la part des profits dans le PIB va augmenter. La réduction de
l'inflation se répercute sur le salaire nominal (par le jeu de I'indexation) et accentue encore la
désinflation. Une hausse du chdmage entraine donc toujours 2 court terme une réduction de
I'inflation et une hausse-de la « profitabilit€ » des entreprises. Ces deux effets résultent
fondamentalement de la réduction des coiits salariaux, c'est-3-dire du fait que la croissance du
salaire réel ralentit relativement i celle de la productivité du travail. A long terme, pour que le
taux d'inflation et la répartition des revenus soient stables. il faut que le salaire réel croisse au
méme rythme que la productivité du travail,

Une hausse permanente du chomage entraine-t-elle une réduction durable du taux
d'intlation ? La réponse dépend du degré d'indexation des salaires sur les prix. Lorsque
I'indexation est incomplete. c'est-d-dire lorsqu'il y a illusion monétaire de la part des salariés
(ou des entreprises si la répercussion des coiits dans les prix est incompléte), une augmentation
durable du taux de chémage entraine une diminution durable du taux d'inflation. Une politique
de désinflation a alors un coit permanent en terme de chomage.

Lorsque ni les salariés. ni les entreprises ne sont victimes d'illusion monéuire, la
réduction de 'inflation salariale se répercute intégralement dans les prix, et il en est de méme de
la répercussion du taux d'inflation sur le salaire nominal. Une hausse du chémage entraine alors
une décélération continue de l'inflation. La « Courbe de Phillips », ne détermine plus une
relation stable entre le taux de chomage et le taux d'intlation salariale, mais une relation stable
entre le taux de chomage et le taux de croissance du salaire réel (croissance du salaire nominal
diminué du taux d'inflation). Il existe donc une valeur du taux de chomgage qui égalise Ta
croissance du salaire réel et celle de la productivité du travail. Cette valeur correspond au taux
de chémage d'équilibre ou taux de chomage n'accélérant pas l'inflation.

La persistance : dcart au chdmage d'équilibre ou hausse du chémage d’'équilibre ?

En outre. la tlexibilité des prix et des salaires tend 3 ramener 'Sconomie au taux de
chémage d'¢quilibre (d'ou le terme partois utilisé de taux de chomage naturel pour désigner ce
taux d'équilibre). Si le chomage est supéricur au chomage d'équilibre, l'inflation ralentit, ce qui
augmente la demande adressée aux producteurs nationaux (gains de compétitivites), ainsi que le
pouvoir d'achat des patrimoines non indexés sur l'intlation (encaisses monétaires notamment).
La production augmente. le chdmage diminue et le processus se poursuit tant que I'Sconomie
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n'a pas rejoint le taux de chémage d'équilibne (I'Svolution inverse se produisant lorsque le taux
de chdmage est inférieur au taux d'équilibre). Trois hypotheses peuvent alors expliquer la
persistance du chomage :

1 — Les mécanismes précédents fonctionnent mais sont trés lents A produire leurs effets, de
- sorte que le chomage effectif peut se maintenir pendant une longue période au-dessus du
chomage d'équilibre. '

— Pour différentes raisons, notamment la réduction des gains de productivité du travail, ou
I'augmentation de certains facteurs atfectant le coiit salarial (taux de cotisations sociales,
salaire minimum ou encore hausse des termes de l'échange entrainant une hausse du prix
relatif de la consommation), le taux de chdmage d'équilibre a augmenté dans les années
quatre-vingt de sorte que le chomage élevé que nous connaissons n'est pas susceptible
d'étre résorbé sans coiit inflationniste par une stimulation de la demande.

— Une période de chémage prolongée peut conduire A un affaiblissement des mécanismes
concurrentiels et notamment de l'influence du chdmage sur le salaire réel. Un chomage
initialement conjoncturel peut alors se transformer en chomage structurel ; c'est le
phénomene qualifié d'hystérese.

Les facteurs d‘sjustement : flexibilité des salaires ou mobilité du travail

L'étude de la dynamique des prix et des salaires, et 'évaluation du taux de chomage
d'équilibre que I'on peut en déduire pour les six grands pays industrialisés, conduit 3 deux
conclusions principales.

La premidre concerne l'importance de la tlexibilité des salaires en Europe et aux Etats-Unis.

A Téchelle macroscopique. les rigidités salariales ne sont pas tondamentalement plus fortes en
Europe qu'aux Etats-Unis. Ce n'est pas un ajustement plus rapide des salaires qui explique la
faible persistance du chémage aux Etats-Unis. Une étude de P'ajustement de I'emploi dans les
Etats américains lors d'un choc défavorable montre que les mécanismes d'ajustements par la
flexibilité des salaires et [a compéiitivité relative sont du méme ordre de grandeur que ceux que
I'on peut trouver entre Etats européens. En revanche, lors d'un choc défavorable. le chomage
n'a pas dans les Etats américains la persistance que I'on observe en Europe en raison de Ia forte
mobilité de la main-d'euvre entre Etats. Un premier éiément de persistance pourrait résulter du
fait que des chocs asymétriques frappant les pays européens ne peuvent €tre résorbés par la
mobilité de la main-d'ceuvre. Si celle-ci est élevée A lintérieur des Etats-nations et explique la
faible dispersion des taux de chomage régionaux 3 l'iméricur d'une nation (Italie exceptée), elle
est relativement faible entre nations ecuropéenncs.

Le colt en chémage de Ila ddésinfiation

La seconde conclusion conceme le cofit en chomage de la désinflation des années quatre-
vingt. Théoriquement. ce coiit n'est que transitoire si les agents ne sont pas victimes d'illusion
monéaire. L'étude économétrique montre toutetois gu'il existe de fortes présomptions pour que
les agents aient 6té victimes d'illusion monéuwire, au cours d'une période marquée par des
changements aussi radicaux dans le rythme d'inflation. et que la réduction de I'intlation ait
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entrainé une hausse persistante du chomage. Mais, méme si I'on fait abstraction de I'illusion
monéuaire en contraignant suffisamment les résultats empiriques, les mécanismes d'ajustement
sont suffisamment lents, pour qu'une désintlation soit toujours cofiteuse en terme de chdmage.
1 ne faut donc pas trop compter sur les mécanismes concurrentiels pour conduire les économies
au plein emploi. L'expérience frangaise de la désintlation compétitive montre qu'un chémage
supérieur au chdomage d'équilibre engendre bien une désinflation, mais que la désinflation
n'engendre pas (dans des délais raisonnables) une réduction spontanée du chomage. Le
mécanisme peut méme s'enrayer si la persistance du chomage réduit son impact sur I'évolution
des salaires. C'est le phénomene d'hystérése, dont la trace est clairement perceptible dans les
estimations concemant deux des quatre pays européens ¢tudiés (Allemagne et surtout Royaume-
Uni).

Si l'on excepte le phénomeéne d'hystérése. la montée du chémage d'équilibre dans la

premiére moitié des znnées quatre-vingt a résulté principalement de deux facteurs :

— un ralentissement des gains de productivité non pris en compte dans les négociations
salariales, qui nécessitait de ce fait uné hausse du chomage pour aligner la croissance du
salaire réel sur le nouveau rythme de croissance de la productivité,

— leffet de la détérioration des termes de I'échange, qui a exercé une pression
inflationniste, mais transitoire lors des deux chocs pétroliers, dans les pays ol le salaire
était indexé sur les prix de la consommation.

La sitation des pays européens est assez contrastée, aujourd'hui, relativement au taux de
chémage qui n'accélérerait pas I'intlation (il ne faut pas perdre de vue toutefois la grande
imprécision avec laquelle est mesuré ce taux de chdmage d'équilibre). Le taux de chdomage

‘effectif en France serait trés supérieur au taux de chdmage d'équilibre (I'écart est de plus de 6

points), ce qui expliquerait notamment le succes de la stratégie de désinflation compétitive (en
terme de compétitivité) dans la seconde moitié des années quatre-vingt. L'Ttalie est dans une
situation moins tavorable. mais le taux de chdmage actuel est encore supérieur de 2 3 3 points
au taux d'équilibre. En Allemagne et au Royaume-Uni une réduction du chomage buterait assez
rapidement sur le seuil de Lhomagc non inflationniste, mais celui- u dépend trés largement du
chomage ettfectit, de sorte gu'une accélération de la croissance n ‘aurait qu'un ctfet transitoire
sur 'intlation.

Bref. faire confiance aux mécanismes de marché pour résoudre le probléme du chdmage,
comme ce fut trop largement le cas en Europe dans les années quatre-vingt. c'est accepter une
nouvelle décennie de chomage de masse. Mais surtout le risque est grand que le résultat d'une
nouvelle période « transitoire » de chémage élevé soit alors seulement un chomage persistant.

. Structure des salaires et structure du chomage

A l'échetle macroéconomique. la rigidité des salaires ne parait guere plus torte en Europe
qu'aux Etats-Unis. Lorsqu'on distingue. cn revanche, I'Svolution des rémunérations par
qu.nhhc.luons le trait marquant est le fort accroissement des inégalits salariales aux Etats-Unis,
qui contraste avec un élargissement beaucoup moins marqué de I'éventail des salaires
européens. Le fait que le chdmage élevé concerne principalement les travailleurs non qualifiés et
plus particuliérement les jeunes pourrait étre ainsi attribué aux rigidités qu'introduit I'exictence
d'un salaire minimum sur l'ajustement du marché du travail. En empéchant les salaires relatifs



.23.

de s'ajuster, le salaire minimum conduirait 3 la havsse du chomage des travailleurs non
qualifiés.

La concentration du chomage sur les travailleurs non qualifiés peut étre pivs simplement,
comme nous I'avons indiqué précédemment, la conséquence normale d'un chdmage élevé qui
conduit, pour un niveau de rémunération donné, au remplacement de travailleurs moins
qualifiés par des travailleurs plus qualifiés. Dans une certaine mesure ce processus restaure
d'ailleurs une flexibilité salariale : le salaire baisse relativement au niveau de qualification dans
les périodes de fort chormage et augmente dans les périodes de diminution du chdmage. Mais, le
niveau élevé des charges sociales portant sur le travail introdvit une distorsion entre le cofit
privé et le coiit social du travail. Cette distorsion est particulierement inopportune dans une
situation de chomage massif et peut atfecter plus particulitrement les travailleurs non qualifiés si
le salaire minimum est une contrainte.

Chémage, colt privé et colt sociai de l'smbauche

Dans une situation de plein-emploi. les prélévements sociaux portant sur le travail
n'introduisent pas de distorsion entre le coiit de I'embauche d'un travailleur pour I'entreprise et
le coiit d'opportunité de I'embauche pour la collectivité. Pour les travailleurs pleinement
employés A leur niveau de qualification, ce coiit d'opportunité est égal au coiit du salarié d'une
entreprise concurrente, de sorte que les prélévements sur le salaire sont neutres (ils affectent en
revanche le coiit relatif du travail par rapport i d'autres facteurs de production et notamment le
capital). Dans une situation de sous-emploi. le coiit d'opportunité de I'embauche d'un chémeur
pour la société est égal 3 I'écart entre le revenu net d'un salarié et le revenu net d'un chdmeur.
Le taux de prélevement sur le travail entraine alors une forte distorsion entre le coit privé et le

coiit social de I'embauche.

L'ensemble des prélévements (cotisations sociales ct impot sur le revenu) représente en
moyenne 40 % du codt du travail en Europe communautaire. alors qu'il n'est que de 16 % au
Japon et 25 % aux Etats-Unis. Si le coit de 'embauche est ) pour l'entreprise, le revenu net
du salari€é (ouvrier) est 6. Le revenu net d'un chomeur est en moyenne égal 2 40 % du revenu
net d'un salarié, soit 24, Le coiit d'opportunité de I'embauche d'un chomeur pour la société est
dorc 36 (soit 60 — 24) alors qu'il est de 1(6) pour l'entreprise. Si le coit du travail non qualifié
est lz cauge principale du chomage de cette catégorie, il est évidemment pertinent de réduire
I'écart entre le coit privé et le coit d'opportunité de Fembauche du travail non qualifié.

11 est beaucoup plus délicat d'évaluer les conséquences de cet écart entre coilt privé et coiit
social (et par conséquent de sa réGuction éventuelle) sur le chomage des travailleurs les moins
qualifiés. Les travaux économétriques portant sur I'élasticité de la demande de travail des
entreprises au colt salarial sont peu concluants et. comme nous allons Ie voir en évoquant le
probléme du salaire minimum, fa structure du chémage est relativement voisine dans des pays
ol I'évenuail des salaires est large ou au contraire trés resserré. Des exercices néalisés par les
Services de la Commission des Communautés ou I'OFCE conduisent 3 un impact non
négligeable sur Femploi total d'un allégement des charges sociales portant sur les bas salaires
(de I'ordre de 2 % pour un allégement compris entre 10 et 20 % du coit salarial). Mais ces
évaluations reposent sur des élasticités de substitution relativement fortes, et constituent trds
certainement des majorants A U'effet qu'on peut attendre de telles mesures. Une premidre
conclusion s'en dégage : I'allégement de cotisations sociales sur le travail non qualifié doit Etre

\7‘1‘
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important pour que I'effet soit significatif. La seconde conclusion est que méme une mesuré de
grande ampleur, ne peut étre la solutioh au probléme du chémage européen.

Le.salalre minimum

Le salaire minimum est-il Yune des causes majeures du niveau élevé du chOmage des
travailleurs non qualifiés dans la Communauté ? Cet aspect a €& longuement étudié dans 1'un
des chapitres du rapport du Groupe Intemational de Politique Economique de 'ORCE et nous
nous bornerons 2 en reprendre les conclusions. Dans un pays od le salaire minimum est
contraignant, la croissance des inégalités devrait éuwre atténuée par le salaire minimum. En
conqe‘g:srﬁe la contrainte pourrait expliquer I'augmentation du chdmage der casgocies les moins

L'augmentation des inégalités salariales est une caractéristique générale de la demidre
décennie. Elle a été particulierement forte au Royaume-Uni et atix Etats-Unis, plus modérée en
Europe continentale. Elle peut résulter, soit d'une modification de la structure de l'offre de
travail (démographie, immigration, augmentation des taux d'activité féminins), soit d'une
modification de la demande de travail. Du cot¢ de la demande, Yintensification de la
concurrence des pays A bas salaire peut avoir conduit A une forte diminution de la demande de
travail pour 12 main-d'ceuvre non qualifiée, entrainant une montée du chdmage daus les pays od
le salaire minimum est contraignant. ou au contraire une baisse des rémunérations dans les pays
oil le salaire minimum est inexistant ou trop faible pour exercer une véritable contrainte.

La comparaison des structures du chémage par qualification, montre cependant que

l'importance relative du chémage des travailleurs non qualifiés est un phénoméne général, /-

relativement indépendant de l'existence d'un salaire minimum. Il est pratiguement aussi €levé au
Royaume-Uni qui ne posséde pas de Iégislation relative au salaire minimum qu'en France..
0

En conclusion, il semble difficile d'attribuer 'ampleur du chdmage européen 2 la législation
relative 2 la protection de I'emploi. i la générosité de la protection sociale ou encore i
l'existence d'un salaire minimum. Tout au plus convient-il de remarquer que tous les facteurs
irstitutionnels qui contribuent A accentuer la distinction entre personnes employées et candidats
A I'embauche contribuent A retarder les ajustements du marché du travail. Ces facteurs
pourraient expliquer la persistance du chimage. appréhendée A I'écheile macroéconomique par
le phénomene d'hystérése. Méme si le salaire minimum peut avoir contribué 2 la moniée du
chomage des jeunes non qualifiés, les avantages de l'existence d'un salaire minimum.pour la
cohésion sociale et pour I'incitation au travail justifient qu'il soit préservé, les effets
défavorables sur I'emploi pouvant éue corrigés par des subventions 2 I'emploi telles que celles
qui ont été évoquées précédemment.

5. La concurrence des pays a bas salaires

a
*

Les exemples de délocalisations’et la menace de disparition de certaines industries fortement
concurrencées par les productions des pays 2 bas salaires ont parfois suscité de grandes
inquiétudes quant au devenir du syst2me productif et de I'emploi en Europe. Toutefois, méme si
les importations des pays 3 bas salaire ont augmenté rapidement au cours des vingt dernidres
années. leur importance reste modeste 3 la fois en proportion du PIB et en proportion des
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échanges de 1a Communauté. Lorsqu'on élimine le commerce intra-curopéen, le ratio des
importations au PIB de la Communauté est proche de 9 %, soit du méme ordre de grandeur
qu'aux Etats-Unis. Les importations en provenance de I'Asie en développement, qui
représentaient 0.4 % du PIB communautaire en 1990 s'él2vent 3 1,2 % en 1991. Pour cette
méme année, les :xportations vers ces pays représentaient 1 % du PIB, soit un déficit de ordre
de 0,2 point de™ ;B Les ordres de grandeur ne sont gudre différents lorsqu'on considire ies
investissements directs : le stock des investissements 3 destination de I'Asie en développement
ne représente que 2 A 3 % de l'ensemble des investissements directs de 1a Communauté.

Les échanges commerciaux de 'ensemble des pays d'Asie ea développement sont 2 peu prés
équilibrés en 1991, mais cette zone présentc un déficit de 36 milliards de dollars vis-3-vis du
Japon et des excédents de 15 milliards avec la Communauté et de 31 milliards avec les Etats-
Unis. Ces chiffres indiquent la particularité de l'insertion de ces pays dans le commerce
international : ils exportent des biens de consommation courante en Europe et aux Etats-Unis
pour financer des importations de biens d'éguipement et de biens intermédiaires en provenance
du Japon. :

Les chiffres sont plus impressionnants lorsqu'on compafe les coilts salariaux (cf. le rapport
du Sénateur Arthuis [1993]). Pour coiit horaire de 100 d'un ouvrier qualifié en France, le cofit
correspondant serait de 28 A Taiwan — pays de I'échantillon od les salaires sont les plus élevés
— et proche de 2 au Viét-Nam oi ils sont les plus faibles. Ces écarts de cofits salariaux ne
représentent pas toutefois les différences dans les coiits de production. Les pays 2 bas salaire
ont généralement une faible productivité du travail et il faut également y ajouter les frais de
transport. Dans le cas de I'industrie textile par exemple, le salaire en Tunisie ne représenterait
que 14 % du salaire frangais. Mais ie coiit de production y compris transport s'é12verait 2 40 %
du prix de production frangais. Cependant, ces ordres de grandeurs montrent bien 'opposition
entre les monographies sectorielles, qui révélent une concurrence difficilement soutenable, et les
données macroéconorniques, qui plaident au contraire pour un impact modeste.

De nombreuses études ont essayé de mesurer I'impact sur 'emploi européen de I'émergence
des pays A bas salaire. Ces études différent notamment selon qu'elics prennent ou non en
compte les différences dans le contenu en emploi des échanges et le fait que les impenations
industrielles se font 2 bas prix et se substituent 3 un volume plus important de production dans
les pays industrialisés. L'étude de Vimont [1993] utilise le contenu en emploi direct et indirect
déduit d'un tableau d'échanges interindustricl, pour évaluer le bilan des échanges extérieurs de
la France en 1991. Elle aboutit 2 la conclusion que les échanges extérieurs auraient globalement
créé 100 00 emplois, mais que le bilan des échanges avec I'Asie en développement serait une
diminution nette de 100 000 emplois, tant équilibré pour les cadres et fortement déficitaire pour
les ouvriers non quaiifies. Cette €tude a I'avantage de prendre en compte le contenu en emploi
des échanges. mais en revanche, elle ne prend pas en compte la fagon dont se réalise cet
équilibre. Le fait par exemple que les échanges soient pratiquement éguilibrés pourrait conduire
{en supposant pour simplifier que les contenus en emplois sont identiques pour les exportations
et les impontations) 3 la conclusion que le bilan est neutre sur I'emploi. Mais si 'équilibre du
commerce extérieur A été obtenu par un effet dépressif des échanges extérieurs sur l'activité
économique, le bilan ex post sera négatif.

Nous présentons dans le chapitre 5 une évaluation macroéconomique du cofit en emploi pour |
la France de I'émergence de I'Asie en développement. Plus précisément. nous comparons la
situation actuelle avec celle qui aurait prévalu si I'évolution des importations de I'Asie en
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développement avait été identique a celle des pays de 'OCDE. En 1973, les importations
industrielles en provenance de 1'Asie en développement représentaient 0,3 % de la production
industrielle frangaise. En 1991 oette part s'€leve a 1.8 %. On suppose de plus que production et
importations seat parfaitement substituables, mais qu'en raison du prix plus faible des produits
importés d'Asie. 100 francs d'importations en provenance de cette zone évinci:t 200 francs de
production nationale.

L'impact de 'Smergence des pays d'Asie, ainsi évalug, se traduit « ex ante » par une hausse
de 2 % des importations industrielles, une hausse de 0,5 % des exportations et une réduction de
2 % de la production industrielle. Les conséquences macroéconomiques sont évaluées 2 I'aide
du modele Mosaique, en supposant qu'elles sont identiques chez nos partenaires. Au total,
I'impact est une réduction de l'ordre de 200 000 emplois, soit une augmentation du taux de
chomage de 0.5 2 0,6 point. La concurrence des pays 3 bas salaire ne peut donc guere étre
considérée comme le facteur déterminant du chomage européen.

Les implications sectorielles peuvent €tre en revanche importantes et justifient que I'on
subventionne les secteurs ou les emplois peu qualifiés, qui supportent l'essentiel du coit. Dans
la mesure oil les importations en provenance des pays 3 bas salaire offrent des gains de pouvoir
d'achat et de bien étre aux consommateurs qui ne sont pas menacés, en tant que salariés, par la
concurrence de ces pays, il est préférable, plutdt que de décourager les échanges. de pratiquer
de telles subventions.

6. Les politiques économiques

Alors que I'Europe. comme les Etats-Unis ont continué 2 pratiquer des politiques
expansionnistes lors de la récession qui suivit le premier choc pétrolier, les années quatre-vingt
se caractérisent par une forte divergence dans l'orientation des politiques économiques des deux
cotés de 1'Atlantique, sauf dans Je domaine monétaire ob les politiques furent simultanément
restrictives en début de période. Les Etats-Unis ont massivement utilisé 1a politique budgétaire
pour sortir de la récession de 1982 et tout aussi massivement utilisé la politique monétaire pour
stimuler la reprise aprés la récession de 1990-1991. Les politiques budgétaires et monétaires
sont au confraire restées globalement restrictives-en Europe. 2 I'exception de la période de
reprise qui suivit les effets tavorables de la baisse des prix du pétrole de 1986.

Taux d'intérét réel éleveés et contrainte d'endettement...

Aux déséquilibres induits par les chdes pétroliers et non résolus dans la période antérieure
(intlation, détérioration de la part des profits), s'est ajouts au début des anndes quatre-vingt un
choc de taux d'intérét, dont I'ampleur et ka généralisation ont conduit 3 un changement radical
dans l'orientation des politiques budgétaires. Ce choc a d'autant plus affecté certains pays
européens qu'ils avaient antérieurement recours 3 l'inflation (2 travers le seigneuriage et la
dévalorisation de la dette) pour réduire leur endettement. A la fin des années soixante-dix,
I'inflation et la croissance économique « éliminaient » automatiquement la charge de la deue
en pourcentage des ressources de la nation. Avec le taux d'inflation et le taux d'intérét nominal
qui prévalaient entre 1974 et 1979 (respectivement 12,1 et 10,9 % en moyenne dans I'Europe
des douze), le taux d'intérét réel (- 1,2 %) était encore intérieur de prés de 3.8 points au taux de
croissance (2.6 %). Un Etat dont la dette étit de 50 % du PIB pouvait avoir un déficit primaire
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égal 2 1.9 % du PIB et un déficit total égal 2 7.3 % du PIB sans voir sa dette augmenter en
pourcentage du PIB.

La situation a radicalement changé, au début des années quatre-vingt, lorsque le taux
d'iniérét ‘est devenu supérieur au taux de croissance : ce fut en quelque sorte la revanche des
rentiers, De 1981 3 1990, la croissance moyenne de 'Europe des douze fut seulement de
2.4 %. Le taux d'intérét nominal 3 long terme s'élevait A 11,3 % et le taux d'inflation 3 6.6 %,
soit un taux réel de 4,7 %, supérieur de 2.3 points au taux de croissance. Dans les années
quaue-vmgt, un Etat dont la dette publique était égale 2 50 % du PIB devait alors dégager un
excédent primaire de 1,15 point pour stabiliser sa dette. Ce changement fondamental dans la
relation taux d'intérét-taux de croissance explique Faugmentation de la-dette publique en Europe
au cours des années quatre-vingt et les contraintes qui en résultdrent pour les politiques
budgétaires.

....condulsent & des politiques budgétaires pro-cyciliques

La contrainte affecta non seulement le secteur public, mais aussi les entreprises confrontées A
des taux d'intérét €levés et A une profitabilité dégradée au début des années quatre-vingt. Au
coiit en termes de chomage qu'impliqua la désintlation s'ajouta le coiit en termes de croissance
des politiques d'ajustement. En adoptant des objectifs de limitation des déficits, les
gouvernement européens furent condaits & pratiquer des politiques budgétaires pro-cycliques,
réduisant les dépenses dans les phases de ralentissement de l'activité, procédant au contraire 3
des allégements d'impdts lorsque la conjoncture devint plus favorable. Ce changement
d'orientation des politiques budgétaires fut particulidrement marqué dans la premiére moitié des
années quatre-vingt. La réduction délibérée des déficits contritua pour prés de 1.5 point par an
au ralentissement de la croissance au cours de cette période, sans pour autant conduire, du.fait
de l'ampleur de l'etfet récessif. i une réduction signiticative des déficits.

L'interméde heureux qu'initia la baisse des prix du pétrole de 1986, permit une réorientation
expansionniste des politiques budgétaires dans un contexte monétaire accommodant
guautorisait la faible inflation. Mais le resserrement des politiques monétaires en réaction 3
l'accélération de l'inflation i la fin de la période d'expansion. fortement accentué en Europe
dans la phase de ralentissement par les tensions monétaires engendrées par le policy-mix
allemand. plongea a nouveau les pays européens dans les contraintes de Pendettement et des
taux d'intéréts excessifs.

Ce biais restrictif des politigques économiques peut scxphquer également par la forte
interdépendance des nations européennes, qui a pour conséquence qu'un Etat bénéficie peu des
avantages d'une politique d'expansion de la demande et en supporte tous les coiits. alors qu'il
retire d'autant plus d'avantage d'une politique restrictive qu'il est seul A la pratiquer. Le risque
est grand alors que sans initiative européenne d'expansion coordonnée, ou sans choc externe
favorable comme la baisse des prix du pétrole de 1986, les nations européennes s'enfoncent
dans le cercle vicieux de la concurrence par la détlation ™

Pour une initiative de croissance européenne

Le probleéme auquel sont aujourd’hui confrontés les pays européens est de résorber un
chomage de masse dont la persistance risque de rendre de plus en plus élevé le coit de sa
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. réduction future. Les analyses développées dans cette étude montrent que, comme l'inflation, le
chomage reste du domaine des politiques macroéconomiques. En appliquant avec persévérance
des politiques de rigueur, I'Europe réussit 3 éliminer I'inflation dans les années quatre-vingt. La
méme persévérance devrait étre apportée aujourdhui A la réduction d'un chémage de masse qui
menace le fondement méme de 1a société européenne.

Compte tenu de la situation conjonctureile actuelle, c'est la politique monétaire qui devrait
étre d'abord sollicitée. La stratégie américaine des wrois dernitres années pourrait servir
d'exemple : un objectif de taux d'intérét A court terme, nuls en termes réels tant que les
économiss n'ont pas rejoint un taux normal d'utilisation des capacités de production, semble
bien adapté 2 la situation conjoncturelle. En allégeant le coiit de I'endettement, en favorisant la
poursuite d'une baisse des taux longs, clle permettrait 2 1a fois de conforter la reprise et de
consolider 2 terme la réduction des déficits publics. Du coté budgétaire, priorité devrait étre
donnée 2 l'investissement public. qui a le plus souffert des politiques de régulation des années
quatre-vingt. Le renforcement de !l'initiative curopéenne, suggéré par Dréze, Malinvaud et
alii [1994] aurait le double avantage de stimuler la demande A  court terme par le changement de
niveau qu'impliquerait sa mise en ceuvre, tout en favorisant 3 plus long terme la croissance
économique. Sans croissance forte, I'Europe risque de rester pendant de nombreuses années
une zone de chomage de masse.



Chapitre 2 : les données de base sur le chdmage en Europe

M.

1. Queiques problémes de mesure du chémage

La situation plus ou moins favorable des marchés du travail est couramment appréciée par la
comparaison des taux de chdmage. Comme Lz définition de cet indicateur 3 été standardisée par
le Bureau International du Travail (BIT) et qu'elle est commune pratiquement 3 'ensemble des
instituts de statistique dans le monda, on peut penser que ceite comparaison est suffisante.
Toutefois, la subjectivité de la mesure du chomage et la diversité des situations sociales peuvent
conduire A des résultats comportant des biais systématiques qui faussent I'appréciation de la
situation relative des différents pays. La mesure du chomage repose sur l'identification d'une
sous population possédant trois caractéristiques :

— étre sans emploi ;

— en rechercherun ;

— ¢&tre disponible pour occuper un emploi.

L'application de cette définition, ¢ priori tres simple, est délicate dans Ia réalité et elle impose
des choix dont la nature est trés subjective. Ainsi le premier critdre suppose que F'on définisse
précisément ce qu'est un emploi. Le BIT a retenu le fait d'avoir travaill€ au moins une heure
pendant la semaine qui sert de référence i I'enguéte. 11 est évident que cette définition favorise
tres largement ies pays qui proposent le plus grand nombre de perits boulots puisqu'une heure
de baby-sitting suffira pour que la personne enquétée soit classée parmi celles qui disposent
d’un emploi. Le deuxiéme critdre est également d'un maniement trés délicat. Il est évidemment
indispensable pour pouvoir trier entre ceux qui ne souhaitent pas travailler et ceux qui sont
involontairement privés de travail. Dans la pratique, la volonté d'occuper un emploi est mesurée
par l'existence de démarches actives pour en trouver un. Mais. il est bien évident que
l'activisme des chomeurs n'est pas indépendant de Yenvironnement dans lequel ils se trouvent.
Ainsi, sur un marché du travail tres déprimé, il n'est pas étonnant de rencontrer un grand
nombre de personnes qui. tout en sovhaitant sincérement occuper un emploi, n'effectuent plus
de démarches de recherche d'emploi. D'autre part, les situations institutionnelles peuvent
influer sur les comporiements de recherche et leur prise en compte par les statisticiens. Ainsi,
on considére, en France. que {'inscription 3 I'ANPE est une démarche sutfisante pour prouver
la volonté d'occuper un emploi. Dins d'autres pays qui ne disposent pas de la méme
infrastructure, les chomeurs, moins aidés dans leur recherche par les pouvairs publics,
pourront s¢ dJdécourager plus rapidement et étre exclus des statistiques, alors que
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vraisemblablement leur situation sociale et psychologique sera peu différente de celle de leurs
homologues mieux pris en charge par I'administration. Apporter une aide 2 la recherche
d'emploi peut ainsi étre une cause d'augmentation statistique du chdmage.

Outre ces éléments, il est évident que les caractéristiques socioculturelles nationales influent
largement sur la mesure du chomage. C'est notamment le cas du statut social des femmes
mariées qui dans certains pays peuvent refouler une envie d'emploi trés réelle alors que dans
d'autres elles avoueront sans difficulté gu'elles sont au chomage.

Les taux de chdmage, s'ils constituent des indicateurs fiables de I'évolution 2 moyen terme
de la situation au sein de chaque pays!, comportent donc des biais qui peuvent fausser les
comparaisons internationales. Les données disponibles montrent que ce probléme ne doit pas
étre négligé et que certaines situations relativement favorables masquent en fait une dégradation
du marché du travail tout aussi marquée que dans d'autres pays apparemment moins favorisés
par les statistiques. Deux corrections peuvent assez facilement étre apportées aun taux de
chomage officicls. La premitre consiste 2 intégrer les chémeurs découragés dans les
évaluations. Les enquétes nationales permettent en effet de cqnnaitre 3 peu prés précisément le
nombre de ceux qui, tout en déclarant chercher un emploi. n'ont pas entrepris de démarche
significative du point de vue des instituts de statistique. D'aprés 'OCDE, le nombre de ces
chomeurs était cn 1991 de 3,7 millions dans 18 pays de I'Organisation?. Mais ils étaient trés
inégalement répartis entre les pays. représentant 0,1 % de la population active en France et en
Espagne. (.8 % aux Etats-Unis, 1,9 % au Japon ¢t 2,6 % en lualie (tableau 1).

Une secondc correction permet de tenir compte de l'impact du chomage a temps partiel. En
effet. alors que le travail 2 temps partiel est extrémement développé dans certains pays
(voir infra. au chapitre 2), un grand nombre de travailleurs dans cette situation préféreraient un
travail 2 temps plein. On peut considérer qu'une partie du chdmage est ainsi masquée par le
sous-emploi des travailleurs involontairement contraints a travailler A temps partiel. Le nombre
de ces travailleurs recensé par 'OCDE atteignait 9.3 millions en 1991, dont la moitié€ aux Etats-
Unis (en 1992 un y comptait 2 millions de chomeurs partiels pour des raisons économiques
ayant entrainé une réduction de leur horaire normal de travail et 2,9 millions de chomeurs partiel

faute d'avoir trouvé un emploi a temps plein).

Si l'on calcule un 1aux de chdmage corrigé tenant compte des chomeurs découragés et des
chdmeurs a temps partiel (colonne 6 du tableau 1) on observe que la variance internationale de
ces taux corrigés est hien pius faible que celle des taux de chomage officiels. C'est en effet dans
les pays qui présentent fes plus bas taux de chémage que I'on trouve le plus grand nombre de
chomeurs découragds et le plus de travail 3 temps paniel subi. On peut constater que pour 1991
la comparaison des situations frangaise et américaine est fortement biaisée si 'on se contente
d'observer les taux officiels : selon ces statistiques e taux de chomage américain serait inférieur
de 2.7 points au taux frangais alors que les taux corrigés sont pratiquement identiques (9,5 aux
Etats-Unis et 9.6 cn France). En général. il apparait que les corrections des taux européens sont
beaucoup plus faibles que celles qui s'appliquent aux tiux américains, japonais ou suédois. Les
Pays-Bas se distingucnt toutefois puisqu'il faut y multiplier par 1,7 le taux de chdmage officiel
pour tenir compic du chémage décourageé ct de 'emploi Aitemps partiel subi. Finalement les

! On peut penver yue les taux de chomage sont des indicateurs tiables de 1a situation Ju marché du travail tant
que l'on considdre des périndes limitées. Comparer des sitwauons éloignées de plus de vingt ans 2 Faide du taux de
chomage est égalemnent problématique.

2 OCDE. Perspectives de U'emploi, juiliet 1993,
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pays dans lesquels les statistiques courantes minorent le plus le chdmage sont dans 'ordre : le
Japon, les Pays-Bas, la Sude, les Esats-Unis, la Belgique et 'Ttalie. Par contre les comections
sont extrémement faibles en France et en Espagne (le coefficieit multiplicateur étant inférieur

al.l).

2.1. Chémage officiel, travailleurs découragés et sous-emploi visible en 1991

Travailleurs decourages | Travailleurs a temps partiel Taux de chdmage
involontaire
Nombre | En%dela | Nombre | EnZ%dela | laux de | Taux de tic
{en milliers) | population | (en milliers) | population | chdmage | chOmage
active active national{1}] corrigé
{21 211}
Allemagne nd nd 13 0.7 4.3 nd nd
Belgique 71 1.7 122 29 9.3 123 1.32
Danemark 7 0.2 T 96 3.4 10.4 123 1.18
Espagne 16 0.1 165 1.1 16.3 16.9 1.04
France 35 0.1 77 03 9.4 9.6 1.03
Gréce nd nd 98 25 8.2 nd nd
Irlande 7 0.5 35 27 15.8 17.7 1.12
Italie 630 26 512 2.1 11.0 143 1.30
Pays-Bas 41 038 377 7.0 59 10.2 1.72
Portugal 19 0.4 72 1.5 4.1 5.2 1.28
Royaume- 112 04 623 22 83 98 1.18
Uni
Finlande 47 19 27 1.1 7.6 9.9 1.30
(1987)
Norveége 29 14 nd nd ~ 8.5 nd nd
Suéde 67 15 23 0.5 27 44 1.62
Canada 92 0.7 561 4.1 103 13.0 1.27
Etats-Unis 1026 0.8 4727 4.0 6.7 9.5 1.41
apon 1230 19 770 1.2 21 4.5 2.15
wrees , Perspectives de $'emplos, .umaﬁw. Colonne 6 (taux de chomage comge) : calculs OFCE ; le taux comge est

ob en raj au érateur les ché dec ges et la moitié des travailleurs i temps partiel involontaires, et
en aj t au dé i les ¢hé s déc ges et en retranchant la moitié du total des emplois 3 temps partiel.

Ces résultats contirment ceux des travaux réalisés par le Bureau des Statistiques du Travait
des Etats-Unis® sur le méme sujet. Pour le Japon les évaluations américaines conduisent méme
i multiplier par plus de 3 le taux de chdmage officiel. Ainsi, il apparait assez nettement que la
situation du marche du travail des pays qui présentent les meilleurs résultats statistiques officiels
est nettement plus dégradée qu'on ne le pense généralement. En sens inverse, la mesure
frangaise du chomage apparait beaucoup pius représentative de la réalité. On ne doit donc pas se
limiter 3 la comparaison des taux de chomage pour juger de la sitation relative des marchés du
ravail des pays. A cet-€gard il est regrettable que l'on ne dispose pas d'indicateurs
complémentaires, harmonisés comme les taux de chomage, permettant de micux tenir compte
du chomage découragé et du chdmage 3 wemps partiel, mais aussi de l'effet sur la population
active d'un certain nombre d'interventions publiques. En effet, selon le type de traitement social
du chomage et de la pauvreté, la statistique standard risque également d'étre biaisée. Un
systtme de préretraite diminuera par exemple le chomage alors que l'indemnisation prolongée
des chomeurs igés. fut-clle aussi généreuse qu'une préretraite, n‘aura pas cet effet. De méme je
recours généralisé a l'indemnisation des hundicapés pour traiter les cas les plus difficiies aura

3 CL. Constance Somentino, « International Compasisons of Unemployment Indicators », Monthly Labor
Review. mans 1993, ’



un effet statistique tres différent d'un sysitme de RMI A la francaise od I'accent est mis sur
l'insertion, ce qui peut conduire A encourager la recherche d'un emploi.

2. Le ChOmage de masse caractérise presque tous les pays européens

Si les comparaisons internationales doivent étre menées avec précaution il n'en demeure pas
moins qu'il apparait clairement que I'Europe est devenue progressivement, depuis le premier
choc pétrolier, une zone de chdmage de masse (tableau 2.2).

2.2. Taux de chémage standardisés

 En % 1971 1980 1985 1992 |
Allemagne de F'ouest 0,9 29 72 48
Allemagne réunifiée 7.7 '
France 2,7 6,3 10,2 10,2
Italie 53 75 9,6 10,5
Grande-Bretagne 36 6,4 11,2 99
Belgique 21 88 11,3 77
Danemark” 1.6 7.0 9,0 11,1
Grice 31 2.8 78 9,2
Irlande nd nd 16,8 16,1
Luxembourg” 0,0 07 16 15
Pays-Bas 1,3 6,0 10,6 6,8
Portugal nd nd 85 : 4,1
Espagne 3.1 11,1 211 13,1
|_CE_ 29 6.4 10.9 10,1
Etats-Unis J 58 7.0 7.1 73
x:'gc -D?n disponible ; = donnés non Mandardisées.

En 1974, le taux de chémage moyen des douze pays qui forment aujourd'hui la
Communauté européenne, élait intéricur 3 3 %. A cette époque, seules, I'Talie et lrlande
connaissaient des taux supérieurs 3 5 %. Le premier choc pétrolier porta le taux de chdmage en
Europe 2 6 % ¢n moyenne. Le second choc, en 1979, entraina une augmentation plus rapide
encore et il ateignit prés de 11 % en 1985. La courte reprise d'activité des années 1986-1990,
ne suscita qu'une baisse limiw¢e de trois points environ, laquelle fut stoppée par le
ralentissement conjoncturel amorcé en 199 et qui se prolonge encore aujourdhui. Ainsi. en
1992 le taux de chdmage européen aucignait 10,1 % de la population active. Ces évolutions trés
défavorables sont caractéristiques de tous les pays de la Communauté, A I'exception de
'Allemagne de I'Ouest, ol I'emploi a ét¢ fortement stimulé par la néunification, du Luxembourg

et du Portugal (graphique 2.1).



2.1. Taux de chémage dans la Communauté européenne (en %)

Source : OCDE.

Aux Etats-Unis. le taux de chémage s'est élevé jusqu'd pris de 10 % en 1983, mais il s'est
réduit ensuite nettement et il fluctue maintenant entre 5 et 7 % selon la conjoncture macro-
économique (graphique 2.2). Au Japon. il est resté stable depuis les années soixante, autour de
2 %. Enfin un certain nombre de pays d'Europe ne faisant pas partie de la Communauté ont
également connu des évolutions beaucoup plus favorables du chomage et ont pu traverser sans
trop de dommages les chocs pétroliers. Depuis la récession du début des années quatre-vingt-
dix. ces pays enregistrent toutefois une trds forte augmentation du sous-emploi, qui semble
normaliser leur situation en Europe (voir l'exemple de la Sudde et de la Suisse sur le

graphique 2.2.)
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2.2. Taux de chémage aux Etats-Unis, au Japon, en Suisse et en Suéde (en %)

10

9

s

7

[

5

4

T PLICELINGNY

2t ~ ~ - - -~ B A

\ r‘;.,_q_..u/.'.',__\_{,n.."_a el ~- .
. v"‘. IALITT PN 4“’

o e b b LD i 213 S

NN NInnunr

3. Les caractéristiques structurelies du chdmage européen

Dans la plupart des pays européens le marché du travail est défavorable aux femmes, di

ux

jeunes et aux personnes sans-qualification (tableau 2.3, graphiques 2.3 2 2.6). A cet égard
I'Europe ne se distingue guére des Etats-Unis od l'on retrouve 2 peu prés les mémes
caractéristiques générales. Par contre, la longue durée du chomage oppose fortement les
marchés du travail européen et américain. Les pays d'Europe sont donc vraisemblablement
nettement plus éloignés d'une situation de plein-emploi, ol le chimage de nawre frictionnelle
est essentiellement de courte durée, comme aux Etats-Unis.

2.3. Caractéristiques structurelles du chomage (1992)

Fn v Taux de Taux de Taux de Taux de Part des
chémage chémage chdmage |chdmage des|chomeurs de
masculin féminin 16 3 24 ans |longue durée
Lan et plus) |
Allemagne de l'ouest (1990) 6,2 5.4 74 56 — 45,5
France ’ 101 7,9 12,8 08 36,1
Ialie- 11,6 8,1 17,4 32,7 67,1
Grande-Bretagne 9.8 13,3 53 15,2 28,1
Belgique (1991) 9.3 6,5 13,2 nd 61,6
Danemark (1991) 9,1 83 10,0 nd 31,2
Irdande (1991) 15,4 15,3 15,6 23,3 60,3
Pays-Bas 6,7 53 88 10,2 43,0
Portugal 4,0 33 4,9 9,4 38,3
Espagne 18,4 14,3 25,5 34,4 47.4
Etats-Unis 7.3 76 6,9 13,7 11,2

Sowrces : OCDE, Statistiques de la population active et perspectives de l'empioi.

s
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2.3. Taux de chomage des hommes et des femmes (1992)
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Sources : OCDE, Statistiques de la population active et Perspectives de l'emploi.

a) Le chémage de longue durde

Au cours des vingt dernires années, 'augmentation du chomage s'est accompagnée d'une
extension rapide du chomage de longue durée qui représente entre le tiers et un peu plus de la
moitié€ du chdmage total (tableau 2.3. et graphique 2.4) alors qu'il reste faible, aux alentours de
10 % des chomeurs. aux Etats-Unis.

Cette montée du chémage de longue durde est nettement corrélée avec le niveau du taux de
chomage (graphique 2.5.). Elle résulte de la constitution de files d'attentes dont l'allongement
est caractéristique du sous-emploi. En Europe, I'Allemagne, les Pays-Bas, la Belgique et 1Ttalie
enregistrent un chomage de longue durée particulidrement important compte tenu de leurs taux
de chomage général. Ainsi, en Allemagne. la part des chomeurs de longue durée était de 45,5 %
en 1992, alors que le taux de chdmage y était pius faible quaux Etats-Unis (6,2 % contre 7,3).
Ceci tend bien 3 montrer que le taux de chimage de plein emploi européen est inférieur A celui
des Etats-Unis. méme si les remarques précédentes sur les incertitudes de la mesure du
chémage (voir supra §1.1) incitent a rester prudent ; une partie de la bonne performance
américaine en matiere de chomage de longue durée est probablement liée A un découragement
plus important des chomeurs. dans un systém: social qui leur apporte beaucoup moins d'aides
directes qu'en Europe.



2.4. Décomposition du taux de chémage selon la durée (en %)
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Sources : OCDE, Statistiques de la population active et Perspectives de I'emploi.

2.5. Taux de chomage et chomage de longue durée (1991)
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b) Le chémage des jeunes

Le chdmage des jeunes est dans tous les pays, A I'exception de I'Allemagne, supérieur au
chdmage moyen (tableau 2.3 et graphique 2.6). On ne retrouve pas cependant ici 'opposition
entre I'Europe et les Etats-Unis que F'on observe pour le chémage de longue durée, Dans tous
les pays. saut I'Allemagne, le chdmage des jeunes est essenticllement un chdmage d'insertion.
Celle-ci est évidemment d'autant plus difticile que le chomage est €levé, mais il ne semble pas
que le marché du travail curopéen soit particulicrement défavorable aux jeunes. Deux pays
présentent toutefois une certaine singularité : d'une part 'Allemagne, grice A son syst2me
unique de formation en alternance, coregistre des performances nettement supérieures en

'
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matiére d'insertion des jeunes ; d'autre part I'Tualie se singularise 2 l'inverse par de trés grandes
difficultés apparentes pour les jeunes entrant sur le marché du travail.

2.6. Taux de chémage des jeunes (en %)

o Espogre
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[y
]
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Taux de chdmage des jeunes de 15 A 24 ans
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Taux de chdmage général (%)
Sources : OCDE, Statistiques de la population active et Perspectives de l'emplol.

c) Le chémage par niveau d'éducation

Dans tous les pays, le niveau d'dducation a une forte influence sur le chémage
(tableau 2.4.). En général le taux de chomage de ceux dont le niveau d'éducation ne dépasse
pas le secondaire inférieur est de 3 3 5 fois plus €levé que celui de ceux qui disposent d'une
éducation supérieure. Ce phénomene peut faire I'objet de deux interprétations concurrentes :

— Selon la premigre, le chdmage des non-aualifiés serait di principalement 3 une pénurie

d'emplois non-qualifi€s lise soit 3 un‘Viveau des salaires trop élevé pour ce type

- d'emploi, soit 3 une pénurie de main-d'ceuvre qualifiée si I'on suppose que la croissance

de la production est bloquée parce qu'on a ateint le plein emploi de la main-d'ceuvre
qualifice et qu'il existe une complémentarité entre emplois qualifiés et non-qualifiés.

— Selon la seconde interprétation, le chémage des non-qualifics résulterait d'un phénomene
de décantation et de concentration du chomage sur les populations 125 moins qualifiés.
Sur un marché du travail ol I'offre excéderait la demande pour toutes les qualifications,
les entreprises embaucheraient ceux qui se présentent dans l'ordre inverse de leurs
qualifications. Dans ce cas des travailleurs qualifi€s occuperaient, A chague niveau’de la
hiérarchie, des emplois qui devraient étre normalement occupés par des moins qualifiés
et les moins qualifiés des non-gualitiés resteraient tinalement au fond du panier.

M1 est s difficile de trancher entre ces deux interprétations. Le fait que la méme hiérarchie
des taux de chomage se retrouve en Europe et aux Etats-Unis tend 2 accréditer l'idée que le
probleme n'est pas fondamentalement un probleme salarial. De méme lorsque les créations



d'emplois furent nombreuses en France. entre 1986 et 1990, on a pu observer des tensions sur

la main-d'ceuvre tres qualifiée, mais également des difficuliés d'embacche pour des emplois ne
nécessitant pas un niveau d'éducation tres élevé, notamment dans le bitiment. L'inadéquation
entre le niveau moyen d'éducation de la population et les emplois offerts n'est donc pas avérée:. .,

i
e

2.4. Taux de chémage par niveau de formation (1989)

fEn % Pré-primaire | Secondaire | Secondaire uperieur Superieur Rato
et primaire inférieur supérieur- RS universitaire
Sl es i aire
1] 121 [3] . ‘é} [sl {21/151__ 1
Allemagne - “138 68 | <ivaz 45 31
Belgique -14,0 9,2 47 27 F T 20 4,6
Danemark -— 12,1 71 4,0 - 34 36
Espagne 12,7 15.6 13,1 -_— 10,7 1.5
“rance 11,8 10,5 6,6 34 3,0 ,E
Irlande N 25,8 15,1 6,6 39 2,6 5.8
Italie 5,9 6,8 7.7 — 48 14
Pays-Bas 13,6 7.6 48 4,6 5.0 15
Portugal 6,0 5.8 6,4 6,0 6,1 1.0
Roy.-Uni - 10,0 56 27 24 Y
=
Etats-Unis Vg5 9,1 46 33 2,2 41
Japon - 7.0 65 77 23 3,0
| Suede — ig | 0.9 09 1.0 14
Sources : OCDE, Statistiques de la population achiv= et Perspectives de 'empios.

d) La dispersion régionale des taux de chémage

A Yexception de !'Italie. 1a dispersion régionale des taux de chomage au sein des pays
européens (tableau 2.5) ne fait pas apparaitre de déséquilibres massifs. En France par exemple.
I'écart moyen des taux de chémage régionaux au taux de chomage national (écart-type) est
limitde A 1.8 point. En pourcentage du taux national ceci ne repsésente qu'un écartde 20 % a la
moyenne. Ces résultats sont voisins de ceux que 'on observe aux Etats-Unis ol la variabilité
du taux de chomage, mesuré sur 51 Etats, atteint également 20%*, Mais, la dispersion des taux
de chdmage entre les pays européens atieint des niveaux beaucoup plus élevés. Ainsi, en 1992,
l'écart-type du taux de chémage, mesuré entee les 12 pays d'Europe. atteignait 4.5.% et la
variabilité du taux de chémage était de 50%. Ces niveaux sont en fait voisins de ceux que 1'on
observe en ltalie ol la variabilité interrégionale du taux de chomage est de 60 %. Les
déséquilibres entre pays curopéens sont donc en général beaucoup plus importants que les
déséquilibres internes 3 chaque pays. Ce résultat illustre le cloisornement:trds fort du marché du
travail en Europe di i 'absence de mobilité de la main-d'ceuvre entre pays différents.
Contrairement aux Etats-Unis. 'Europe ne peut pas compter sur la mobilité « interrégionale »
pour éviter la persistance d'écart de chomage important entre ses « Etats-Régions ». .

P

4 CI. OCDE : « Chiwmage régional dans les pays & YOCDE », Perspeciives de I'emploi, juillet 1989.
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2.5. Dispersion régionale des taux de chomage (1992)

Moyenne (%) | Ecart-type (%) | Variabilité Nombre de
m @ {7 am régions
France 9,7 N 1.8 0,2 8
Allemagne 45 17 0,4 11
Royaume-Uni 10,6 2,1 0,2 11
Ialie 10,5 6,6 0,6 11
Espagne 17,8 4,8 0,3 7
CE 95 43 0,5 12

Sowrces : Eurostat, calculs OFCE. -

4. Démographie et comportements d'activité

a) La cmlnnnco démographique

Dans la plupart des pays la croissance de la population en age de travailler, trés forﬁ de 1973
2 1985, ne s'est que modérément ralentie entre 1985 et 1992 (tableau 2.6).

2.6. Croissance démographique et population active

Population totale ﬁl’opulation de Population active
152 ¢hans |
60-73 | 73-85 60-73 | 73-85 | 85-92 | 60-73 | 73-85 | 85-92
Allemagne 0.84] -0.13 0.3 0. 0.5 . 1.2
Belgique 048] 0.10 0.35 04
Danemark 0711 0.15 0.71 0.
Espagre ' 1.07] 084 0.83 13
France 1.02] 048 1.07 04
Grice 0.54} 0.89 0.31 0.7,
Irlande 0.62] 119 0.5 05
Italie 0.67] 0.35 0.5 0.7
Pays-Bas 1.2 0.63 14 1.6
Portugal -0391 115 - 0.5 0.1
Royaume-Uni 0.55] 0.06 0.2 0.1
Suide 0.65] 0.22 (.5 0.2
Suisse 132 0.12 1.2 0.7
Canada 1.6 11 22 1
Etats-Unis 123 102 L6 13
Japon 1.18] 0.88 1.71 1.4

Source : OCDE, Perspectrtes éoonomiiqucs, décembre 1993.

Dans les pays du sud de U'Europe. les évolutions ont €t fortement perturbées par les
changements des mouvements migratoires 4 partir de 1973 (graphique 2.7.).
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2.7. Soldes migratoires (en %)
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Traditionnellement. ces pays constituaient des réservoirs de main-d'ceuvre pour 'Europe du
Nord et les Etats-Unis. A partir du premier choc pétrolier, le ralentissement économique a
entrainé 1'amét de ces courants traditionnels ¢t méme leur inversion avec le retour d'un certain
nombre d'immignés mummenﬁ au Portugal ct en Gréce et, dans une moindre mesure en Italie et
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en Espagne. Inversement les pays du nord ont vu !leur solde migratoire se réduire trés
fortement, notamment la France et I'Allemagne.

Entre 1973 et 1988, I'inflexion des mouvements de population a donc contribué  accentuer
le chomage dans le sud de I'Europe et 2 I'alléger dans le nord. Avec la reprise de la croissance
en 1986 et les chasgements politiques en Europe de I'Est, une nouvelle vague d'immigration est
apparue. L'Allemagne notamment a retrouvé un trés fort taux d'immigration ainsi que la Suisse.
La France apparait dans ce contexte relativement en retrait, puisque le taux d'immigration a trés
peu augmenté entre la période 1973-1985 et 1985-1992. En sens inverse, Le Portugal et
ITrlande sont les seuls pays ayant retrouvé un solde migratoire négatif depuis 1985. ‘

Au total 1a croissance de la population en dge de travailler est encore assez forte en Europe
entre 1985 et 1992. Elle est de I'ordre de celle observée aux Etats-Unis pour I'Espagne, la
Grice et les Pays-Bas. Un peu plus faible en France et en Allemagne (malgré le mouvement
récent d'immigration). Trés faible ou nulle au Royaume-Uni, en Belgique et en Italie. En
moyenne, la démographie est donc restée un facteur majeur de la croissance de la population
active qui. 3 quelques exceptions prés comme ITtalie, 'Espagne, la Belgique et plus récemment
I'Allemagne, a beaucoup moins dépendu de la variation des taux d'activité.

b) La popuistion active : féminisation et raccourcissement de Ia durde de ia vie
active

Dans tous les pays les vingt dernidres années ont été marquées par un double mouvement
d'augmentation des taux d’activité féminins et de raccourcissement de la durée de la vie active
(tableau 2.7 et grapidique 2.8).

2.7. Taux d’activité

En% Total 15-24 ans 55-64 ans
fm& Hommes | Femmes | Homumes | Femmes | Hommes | Femmes
1973 1991{1973}1991]1973] 1991] 1973} 19911973 19731 1991 1991
Suide 77.1 84.5{ 90.0f 57.5 81.5 67.9] 65.1] 60.1 82.4 73. 65.
Danemark 83.8| 89.6{ 88.5 789 — | —| — - -
Royaume-Uni 78.3] 93.4] 88.4 87. 39.0
Etats-Unis 78.2] 89.1} 87.1 76. 45.
Japon 75.2] 90.1] 88.7 86. 485
Portugal 73.8] 95.3] 86.1 82. 345
Allemagne 69.1] 89.61 80.8 78. 264
Pays-Bas 67.6] 84.1] 80.3 77 15
France 66.5| 85.7] 75.1 72 30.2
Belgique 63.1 83.2] 72.8 - -
Irlande 62.4] 911§ 80.7 83 xui
Espagne 60.6] 92.7] 78.4 82. 203
Italie A 59.8 79% 755 42. 9.7
Grixe 57.8 59.2| 85.8] 75.1 _ -

Notes : Allemagne, 1990 ; Idande, 1975 ; [talie, -6 anes ; Portugal, 1974 ; Grice, 1971 et 1990.
Serce : OCDE, Statishques de la population active.
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Dans Ia plupart des pays de la Communauté il en est résulté une faible variation du taux
d'activité général de la population qui masque des mouvements structurels opposés trés

importants.
4y

2.8. Taux d'activité
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Souree : OCDE, Statistiqins de la papedation actite (vorr notes du tableau 2.79).

Towt d'sbord. la croissance de l'activiié féminine s'observe partout et ne s'est que
légerement ralentie au cours des dix dernities années. Elle a éi€ particulidrement forte dans les
pays du sud ot les taux d'activité féminins étaient initialement les plus bas (+ 7,8 points entre
1973 et 1991 en Espagne ; + 15.4 en Italic). Pour autant, il subsiste de grandes différences
entre le nord et le sud. le taux d'activité des femmes espagnoles étant encore inférieur 3 50 %
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alors que celui des danoises a pranguement rejoint celui des hommes et avoisine 80 %
(tableau 2.7). Toutefois, l'opposition Nord-Sud est une simplification trés imparfaite, puisque
les portugaises ont un des taux d'activité les plus forts de la Communauté, supérieur 2 celui des
frangaises et des allemandes, et que les irlandaises ont des comporiements d'activité proches de
ceux des femmes des pays du sud.

Le raccourcissement de la durée de la vie active s'opére, depuis plusieurs années, par les
deux bouts : d'une part. l'activité des jeunes se réduit du fait de l'allongement de la durée
moyenne de la scolarité et d'autre part. 1'ige moyen de départ 3 la retraite tend 3 diminuer. La
baisse des taux d'activité aux dges extrémes a été particulierement sensible en France du fait de
l'introduction de la retraite 3 soixante ans et du recours massif aux préretraites pour lutter contre
le chomage (le taux d'activité des hommes de 55 2 64 ans chute de 28 points entre 1973 et
1991). Mais ce mouvement est trés général et concerne aussi les Etats-Unis oii le taux d'activité
des hommes de 55 3 64 ans a baissé de prés de 11 points entre 1973 et 1991.

5. Les politiques de I'emplol

Confrontés 3 la dégradation gquantitative et qualitative du marché du travail. les
gouvernements européens sont intervenus activement pour tenter de limiter la montée du
chomage. ou pour corriger certaines de ses conséquences particulitrement néfastes.
L'importance de l'effort réalisé varie selcn les pays mais il est dans tous les cas significatif,
puisque pow les principaux pays d’Europe, il ne descend pas en dessous de 1.5 % du PIB.
Comparées aux dépenses engagées pour indemniser passivement le chdmage, les sommes
affectées aux politiques actives sont importantes (tableau 2.8) : elles dépassent l'indemnisation
du chémage en Italie et en Allemagne et représenient souvent plus du tiers de la dépense totale
pour 'emploi. La diversité des situations retldte les difficultés propres 3 chaque pays. Ainsi, les
pays 2 fort taux de chomage sont souvent ceux gui ont le plus investi dans les politiques
spécifiques d'aide i I'emploi (Danemark. Belgique, Italie, France). Mais elle refldte aussi les
choix socio-politiques de chacun des Etats : le Royaume-Uni et les Pays-bas ont ainsi choisi de
privilégier I'indemnisation du chomage sans développer particulidrement les interventions
publiques directes sur le marché du travail.

Les moyens mis en ceuvre dans le cadre des politiques de I'emploi peuvent étre regroupés en
quatre grandes catégories : formation des adulies. mesures spécifiques pour les jeunes sortant
du systéme scolaire, aides directes A la création d'emplois dans les secteurs privé et public.,
mises 3 la retraite anticipde.

Les dispositifs publics spécifiques de stages de formation pour les adultes, dont le plus
grand nombre est réservé aux chomeurs, sont largement répardus. Dans les pays du nord de la
Communauté, Danemark, Allemagne et France, il s'agit d'un d*s moyens privilégiés de lutte
contre le chomage. Leur objectif principal est évidemment la formation et s'agissant des
choémeurs, la reprise d'un emploi A terme, mais leur effet statistique immédiat consiste en une
réduction du taux de chdomage que I'on peut chitfrer entre (1.5 et 1 point pour le Danemark, la
RFA. ou la France.

Les mesures en faveur des jeunes dépendent beaucoup des caractéristiques propres des
systémes de formation initiale. En Allemagne elles ont peu de place car la formation en
alternance, intégrée au cursus scolaire normal, a permis d'€viter la concentration du chémage
sur les classes les plus jeunes, 3 linverse de ce que I'on a observé dans de nombreux pays,
notamment en France.
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2.8. Dépenses publiques pour l'emploi

En % du PIB Formation | Mesures Aides Pré- Total Indemni-
des adultes | en faveur | directes A fretraites | politiques | sation du Total

des jeunes | I'emploi actives | chdmage

(SI=[1)+{2} [ et divers

(1 (2} 3] 4| +Bl+4 (6] | (71=i5)+16)

Danemark (1992) 0.40 0.26 0.39 1.28 2.33 327 5.6
Belgique (1991) 0.14 0.00 0.55 0.75 1.4 2.26 3.70
Irlande(1991) 0.49 0.44 0.29 0.00 1.22 3.03 425
rance (1991) 0.35 0.23 0.11 0.47 1.16 1.59 2.75
Talie (1990) 0.03 0.69 0.00 0.33 1.05 0.60 1.65
Espagne (1992) 0.08 0.06 0.32 0.00 0.46 3.18 364
llemagne (1992) 0.59 0.06 0.52 0.49 1.66 1.56 3.22
Royaume-Uni (1992-93) 0.18 0.18 0.02 0.00 0.38 1.86 2.24
Gréce (1992) 0.18 0.03 0.09 0.00 0.30 0.86 1.16
Portugal (1992) 0.30 0.38 0.04 0.11 0.83 0.68 1.51
Pays-Bas (1992) 0.19 0.07 on 0.00 0.37 2.35 2.72
udde (1992-93) 0.99 0.62 0.46 0.06 213 2.95 5.08
_ |Etats-Unis (1991-92) 0.08 0.04 0.01 0.00 0.13 0.66 0.79

Note : Allemagne réumfiée.
Source : OCDE, Perspectives de I'emploi, juitlet 1993,

Les aides directes 3 la création d'emplois constituent le troisiéme volet des dispositifs publics
de lutte contre le chdmage. Dans de nombreux pays. I'embauche de chémeurs ou de catégories
sensibles est ainsi stimulée par des aides publiques ou des allégements de charges. C'est le cas
en Allemagne. aux Pays-Bas, au Portugal et en France. Cette premigre catégorie d'aides 2 la
création d'emplois est sans doute efficace pour stimuler I'embauche des travailleurs les plus
défavorisés par le marché du travail. Elle ne contribue cependant que modestement 2 la
réduction du chomage puisque. selon les estimations de 'OCDE, seule une fraction minoritaire
des embauches effeciuées dans ces conditions peuvent étre considérées comme s‘ajoutant A
celles qui auraient € réalisées par les entreprises ¢n l'absence daide’.

La deuxiéme catégorie d'aides directes A I'emploi est relative aux emplois d'intérét collectif
créés dans le secteur public ou parapublic. Le programme de ce type le plus important a ét€ mis
en place en Belgique. Conjugué 3 une politique budgétaire fortement restrictive il a conduit 2
réserver aux chomeurs la plupart des embauches dans le secteur public au cours des années
récentes. Des programmes du méme genre ont été mis en place dans de nombreux autres pays.
dont fa France (les « Contrats Emploi-Solidarité »), mais généralement sur la base d'emplois 2
durée déterminde.

- -

Les préretraites constituent le demicr moyen mis en ceuvre par un certain nombre de pays
pour lutter contre la montée du chomage. Apres les chocs pétroliers, des dispositifs importants
ont existé dans quatre pays : le Danemark. la Belgique, la France et I'Ttalie. Ils ont &6 utilisés
plus marginalement en Allemagne et en Espagne. Depuis-la réunification, 'Allemagne s'est
engagée dans une politique de ce type et lcs dépenses de préretraite allemandes dépassent

_ maintenant les dépenses francaises en % du PIB.

3 Vois OCDE, Perspectives de l'emploi. juillct 1993,
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Chapitre 3 : Le contenu en emploi de la croissance et le partage des
revenus de ia croissance

Le niveau du chémage est évidemment li€é 2 la capacité de création d'emplois des
économies, elle-méme dépendante de la croissance économique. Mais il résulte aussi du
contenu en emploi de la croissance, autrement dit de ia productivité du travail. Précisément,
les créations d'emplois sont d'autant plus nombreuses que 1'écart entre la croissance de la
production et celle de Ia productivité est plus élevé. Les données disponibles montrent que les
écarts de croissance de la production entre les Etats-Unis et 'Europe furent beaucoup plus
faibles que les écarts de croissance de la productivité du travail. Au cours de la demnitre
période, entre 1980 et 1993, la croissance économique fut de 2,4% par an aux Etats-Unis et
de 2% dans la Communauté Européenne et les croissances de la productivité du travail
respectivement de 1 et 1,8%. Les différences de performance en matitre de création d'emplois
s'expliquent donc deux fois plus par les écarts de croissance de la productivité que par ceux de
la croissance écoriomique. L'emploi a augmenté de 1,4% par an aux Etats-Unis contre 0,2 en
Europe soit une différence de 1,2 point qui s'explique pour 0,4 point par la différence des
croissances économiques et pour 0,8 point par celle des croissances de la productivité. A
I'évidence la machine A créer des emplois américaine est beaucoup pius performante que la
machine européenne. Mais cet aspect positif du systéme économique et social américain a un
revers, car la faible croissance de la productivité du travail a comme contrepartic une
croissance également faible des revenus. Autrement dit, une croissance plus riche en emploi
est aussi, inévitablement, une croissance plus pauvre en revenu (§1).

Si l'opposition est nette en ce qui conceme le contenu'en emplois de la croissance en
Europe et aux Etats-Unis, les évolutions mettent en évidence une certaine convergence i la
fois des taux de croissance de la productivité du travail sur longue période et des mécanismes
de court terme d'ajustement de l'emploi aux fluctuations de la production. L'analyse
économétrique de fonctions d'emplois dans cing pays (Allemagne, France, Royaume-Uni,
Etats-Unis et Japon) montre ainsi que la croissance 2 long terme de la productivité du travail a
ralenti dans les pays oit elle était antérieurement la plus forte (Allemagne, France et Japon),
alors qu'elle est restée stable dans les deux pays ol elle éait la plus faible (Royaume-Uni et
surtout Etats-Unis). Quant aux délais d'ajustement de l'emploi, qui sont une mesure de la
flexibilité du marché du travail, ils se sont nettement raccourcis en Europe, se rapprochant des

délais tres courts, caractéristiques de I'économie américaine (§2).
i
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Si les américains ont su éviter le chomage de masse, c'est sans doute par une politique
macroéconomique plus adaptée que la politique européenne, qui leur a permis de mieux
ajuster la croissance économique aux besoins en créations d'emplois. Mais c'est aussi parce
que le sysitme américain conduit en permanence 3 un panage du travail et des revenus plus
favorable 2 I'emploi. Les évolutions de longue période semblent montrer que I'Europe se
rapproche progressivement de l'exemple américain. Toutefois, elle en est encore éloignée et
elle est confrontée & un dilemme : faut-il, comme aux Etats-Unis, accentuer le contenu en
emploi de la croissance, ce qui implique un partage du travail et des revenus plus ou moins
inégalitaire, ou bien accélérer fortement la croissance économique pour maintenir une
croissance suffisante des revenus réels tout en réduisant le chomage. Dans ce cas, l'objectif de
croissance de 'Europe doit étre trés supérieur 3 celui des Etats-Unis.

1. Le contenu en emploi de la croissance : les faits stylisés
S~

a) Croissance et emploi

Dans les années soixante, avant le premicr choc pémolier, la croissance économique
érait res forte dans tous les pays de I'OCDE. Aux Etats-Unis, l'emploi augmentait rapidement
(2% par an entre 1960 et 1973, voir tableau 3.1) car la productivité du travail y croissait deux
fois moins vite que la production. Déj3, dans les pays de la Communauté, la situation était
différente puisqu'avec une croissance économique supérieure, l'emploi augmentait beaucoup
plus lentement, de 0,3% par an seulement en moyenne. En Italie, la croissance de la
productivité du travail était méme tellement forte que I'emploi diminuait ; au cours de cette
période, I'équilibre du marché du travail n'était possible que parce que I'augmentation de la
population active était modérée. De plus, ce pays continuait méme 3 exporter de la main
d'eeuvre. Ces évolutions n'étaient pas défavorables car, alors que la pression démographique
n'était pas encore trop importante, clles permettaient aux européens de rattraper Ie niveau de
vie américain. Les Etats-Unis avaient besoin de plus d’emplois et I'Europe de plus de revenus
réels par téte. Le Japon, partant de plus bas, évoluait quant i lui, encore plus rapidement, mais
sur une trajectoire a I'européenne. On peut considérer que ces partages différents des fruits de
la croissance étaient alors asscz adaptés aux besoins des différents pays.

Le premier choc pétrolier a mis fin brutalement 2 cette situation. En Europe comme aux
Etats-Unis, la croissance fut divisée par deux, passant en Europe de 4,8% entre 1960 et 1973
42,4 entre 1974 et 1980, et aux Etats-Unis de 4,0% 2 2,1. Dans les deux régions, le rythme de
croissance de la productivité du travail enregistra un recul A peu prés équivalent 2 la chute de
croissance de la production. Si bien que I'impact sur I'emploi du premier choc pétrolier fut
tinalement limité. Aux Etats-Unis, l'emploi total continua d'augmenter de plus de 2,0% par an
alors qu'en Europe son taux de croissance ne recula que de 0,1 point, passant de 0,3% i 0,2.
Toutefois, la réaction assez favorable de I'emploi au choc subi par la production était trés
insuffisante pour éviter la croissance du chémage. En effet, depuis le début des années
soixante-dix, la population active était aussi sournise 3 un autre choc : J'arrivée sur le marché
du travail des classes d'iges issues du Baby-Boom. Si bien qu'il aurait fallu une accélération
forte des créations d'emplois pour assurer I'équilibre du marché du travail. Le simple maintien
de la croissance antérieure, qui peut sembler un résultat rés favorable compte tenu de la
dégradation de la situation macroéconomique par le choc pémrolier, était insuffisant. En
France notamment, dans la période qui précéde immédiatement le choc pétrolier, entre 1969
et 1973, une croissance exceptionnellement forte n'avait pas permis d'éviter le décollage du

chomage. .



-47-

En Europz, et selon les pays, I'ajustement de la productivité qui suivit le premier choc
pérolier eut des conséquences variables. En général, la baisse de la croissance de la
productivité, bien qu'elle fut trés importante, ne permit pas d'éviter un ralentisseraent des
créations d'emplois. Mais quelques pays firent exception. En Italie, la baisse de croissance de
la productivité fut telle que ce pays qui perdait des emplois avec une croissance forte, se mit 3
en créer avec une croissance deux fois plus faible. Dans ce pays, malgré I'arrét de I'émigration
qui y accentuait la pression démographique, le chdmage augmenta, mais moins rapidement
que dans le reste de I'Europe. En France, le freinage de la productivité fut insuffisant pour
¢viter le ralentssement de la croissance de I'emploi qui passa de 0,7% par an 2 0,3. En
Allemagne, l'emploi fut totalement stabilisé et le chémage augmenta avant de se stabiliser, 2
un niveau supérieur, du fait du retrait de la population active d'une fraction importante de la
main d'ceuvre féminine. Au Royaume-Uni, la croissance de la productivité atteignit un niveau
trés faible, 1,0% par an, mais ceci fut insuffisant pour éviter la stagnation de Vemploi et
l'augmentation du chdomage. Le pays qui enregistra les plus mauvais résultats en matiére
d'emploi fut I'Espagne, pour laquelle le choc pétrolier intervenait au plus mauvais moment
alors qu'elle devait rattraper son retard de productivité sur les autres pays et qu'elle ne pouvait
pas encore bénéficier de son intégration au marché européen.

Aux Etats-Unis, l'impact sur 'emploi du choc péirolier fut plus que compensé par la
chute de croissance de la productivité. Pour I'ensemble de I'économie on enregistra méme un
recul de 0,2% par an de la productivité du travail. Moyennant 1'arrét pratiquement complet de
la croissance des salaires réels, ceci permit une baisse du taux de chomage qui en 1979 revint
a peu prés au niveau atteint juste avant le choc de 1974.

Le second choc pétrolier eut, en Europe, des conséquences qualitativement identiques a
celles du premier. Les croissances de la production et de 1a productivité du travail recuiérent
encore une fois simultanément. Mais, alors qu'aprés le premier choc, la productivité avait
davantage ralenti que la production, ce fut I'inverse aprés le second : le taux de croissance du
PIB recula de 0,9 point (en passant de 2,4% a 1,5) et celui de la productivité de 0,4 poim
seulement (passant de 2,2% a 1,8). La conséquence fut cette fois une chute de I'emploi, alors
que celui-ci avait plutdt bien résisté au cours de la période précédente. Pour I'ensemble de la
Communauté Européenne, l'emploi diminua de 0,3% par an entrc 1981 et 1985. La chuic de
I'emploi fut particuliérement importante dans le Nord de I'Europe (-0,8% par an en Belgique,
-0,5 au Royaume-Uni et aux Pays-Bas, -0,4 en Allemagne) et surtout en Espagne (-1,6% par
an) toujours engagée dans un effort de modernisation ou la croissance de la productivité du
travail ne ralentit pas. Elle fut plus modérée en France ot la croissance de la productivité du
travail devint inférieure pour la premiére fois a la moyenne communautaire (1,7% par an en
France et 1,8 pour la moyenne européenne).

Aux Etats-Unis. la conjoncture des années immédiatement postérieures au second choc
pétrolier fut beaucoup plus heurtée qu'en Europe du fait d'une politique monétaire
initialement trés restrictive i laquelle succéda une politique budgétaire trés expansionniste. Le
résultat fut que l'on enchaina deux récessions prononcées, en 1980 et surtout 1982, et deux
années de croissance trés fortes en 1983 et 1984. Au total, sur.l'ensemble de la période 1980-
85, la croissance américaine fut d'un point sup€rieure A la croissance curopéenne. Au prix
d'importants déficits budgétaire et extérieur, les Etats-Unis effacérent finalement rapidement
les effets du choc pétrolier. Pendant cette période, la ¢roissance. de la productivité qui était
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négative dans l'entre deux chocs pétroliers, redevint positive (+1% par an), si bien que
'emploi ralentit et que le chomage était encore supérieur en 1985 A son niveau de 1979
malgré les deux années de forte expansion de 1983 et 1984,

Sur I'ensemble de la période 1973-1985, qui comrespond 2 la montée du chomage en
Europe, il est possible de distinguer deux groupes de pays (voir le tableau 3.2 qui retrace les
variations des croissances du PIB, de I'emploi et de la population active, mesurées par rapport -
a la période de plein emploi qui va de 1960 A 1973) : ceux de I'Europe du Nord, plus
I'Espagne, ol le choc de croissance entraina une montée du chomage du fait de la baisse de
I'emploi dans un contexte d’accélération modérée, voire de ralentissement de la croissance de
la population active (Espagne et Pays-Bas) ; et ceux de 1'Europe du Sud qui, malgré une chute
s forte du taux de croissance de I'économic connurent une accélération des créations
d'¢mplois (Italie, Gréce et Portugal). Dans ces pays, ainsi qu'en Irlande, I'augmentation du
chomage résulte avant tout, sur cette période, d'unc trés forte augmentation du rythme de
croissance de la population active, due notamment A l'inversion des flux migratoires. En
dehors de la Communauté, la Suide réussit 3 maintenir le plein emploi par une légére
accélération des créations d'emplois, alors que la Suisse y parvenait par une forte baisse de la
croissance de la population active. Quant aux Etats-Unis, ils connurent un ralentissement de
I'emploi seulement légérement inférieur 2 celui de 1'Europe, alors que la croissance y avait
moins reculé, mais 1'accélération de la croissance de la population active y était également
plus modérée.

3.2. Variations des taux de croissance du PIB, de l'empiloi et de la population
active par rapport 8 la période 1960-73

En% 1973-85 / 1960-73 1985-90 / 1960-73
PIB Emplot Population: P1B Emploi Population
active active
CEE ~28 -03 04 -5 11 01
Espagne ~3.5 -9 -03 -28 22 12
Belgique ~3,1 <09 0.0 -18 05 02
Pays-Bas ~32 -08 02 =20 1.6 10
France -34 0,6 00 -22 02 -02
Danemark ~24 05 03 =27 06 0,7
Aflemagne -2,7 05 0.1 -,0 12 06
(ouest)
Royaume-Um -8 04 04 0,0 15 -0,1
Irlande -13 0.0 11 02 . 0s -1,1
Italie =27 1,0 13 =22 1.1 0.0
Grice -53 14 23 6,1 1,0 -1,0
Portugal ~9 16 22 23 19 -12
Subdde =25 03 03 -18 04 0.1
Suisse =37 -13 -1,2 -17 -02 09
Etats-Unis -9 0.2 0.2 -1,2 01 06
Canada -23 =11 -03 -25 0,7 08
Japon 62 -0 -03 -51 02 04

Source : OCDE, Perspectives économiques, déc. 1993.

™,
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La reprise consécutive au contre-choc pétrolier fut particulitrement forte en Euxope
Elle s accompagna d'un redémarrage trés limité de la productivité du travail. En moyenne son
taux de croissance passa de 1,8% entre 1981 et 1985 2 1,9% entre 1986 et 1990. La
croissance économique des années 1985-90 fut en moyenne inféricure de 1,5 point 2 celle des
années soixante, pourtant I'emploi augmenta en Europe en moyenne de 1,1 point de plus, par
an, qu'au cours des années 1960-73 (tableau 3.2). Le redémarrage de I'emploi fut donc trés net
et sa croissance arteint pour la premiére fois des taux américains : +1,4% par an en moyenne,
alors qu'au cours des années soixante le taux de croissance moyen était seulement de 0,3. La
France fut l'un des pays ol la reprise de la productivité fut la plus forte et oi en conséquence
I'emploi bénéficia e moins du redémarrage de la croissance économique. Pourtant le taux de
croissance de I'emploi y atteint un niveau supérieur  celui des annéessoixante : +0,8% par an
entre 1986 et 1990, contre +0,7 entre 1960 et*1973. Dans certains pays d'Europe, comme les
Pays-Bas, la productivité continua a ralentir ce qui porta le rythme des créations d'emplois 2
un niveau supérieur a celui des Etats-Unis. Dans ce pays, le contre-choc pétrolier eut des
effets plus limités, la croissance de la production (repartie avant celle de I'Europe) et celle de
la productivité du travail se maintenant dans les tendances des années antérieures. La baisse
du chémage résulta également du retour de la croissance de la population active autour de sa
moyenne des années soixante, aux trois exceptions prés de 1'Espagne, des Pays-Bas et de
I'Allemagne. A l'opposé de la période précédente, 'Europe du Sud connut un fort
ralentissement de la population active dii pour partic a2 une nouvelle inversion des flux
migratoires (Portugal, Irlande).

Le ralentssement économique des derni€res années, encore en cours en Europe, a
entrainé une nouvelle chute de la croissance de la produciivité qui n'atteint plus que 1,6% en
Europe entre 1990 et 1993. Malgré cela I'emploi a reculé trés fortement, de 0,9% par an, car
la récession est particulierement marquée. Aux Etats-Unis par contre, ou la reprise ¢st bien
engagée, la croissance de la productivité semble maintenant plus significative. Elle a pour le
moment limité les créations d'emplois et la baisse du chémage.

Quelles conclusions peut-on tirer de ce survol historique dc la relation entre croissance
et emploi ? Tout d'abord que les problémes d'emplois en Europe, ne sont pas liés a une
accélération de la productivité du travail et 3 un appauvrissement de la croissance en empiois.
A l'inverse, on observe partout un ralentissement de la croissance de la productivité. La chute
des créations d'emplois a pour seule cause le ralentissement de la croissance. 11 apparait trés
clairement, comme le prouve l'expérience des années 1986-90, que la croissance économique
crée oujours des emplois. Elle en crée méme aujourd’hui beaucoup plus que dans les années
soixantc. En fait elle s'est méme fortement enrichic en emplois tout au long des vingt
derniéres années. Le chomage en Europe n'a donc nen a voir avec !'effet de I'accélération d'un
progres technique dévoreur d'emplois.

Mais la comparaison avec les Etats-Unis montre aussi que la croissance de la
productivité du travail est encore plus élevée en Europe quelles que soient les circonstances.
Ceci peut s'expliquer par l'existence d'un retard du nivezu de productivité en Europe, non
encore compléetement comblé. Tout comme I'Espagne qui, en Europe, doit conserver un
rythme de croissance de la productivité plus fort pour rattraper le niveau standard du marché
européen. Mais, on peut aussi penser que ceci résulte de différences dans les modles socio-
économiques. Le systtme américain reposerait, plus que le systtme curopéen, sur des
mécanismes de marché (ui permettraient un meilleur ajustement du marché du travail au prix
du développement plus ou moins anarchique de trés nombreux petits boulots sous-payés. A
I'inverse, plus réglementé, plus rigide, le marché du travail européen ne permettrait pas un
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ajustemnent aussi complet. Au total, la croissance a ét€ identique aux Etats-Unis et en Furope
au cours des vingt demiére - années (+2,3% en Europe entre 1973 et 1992, et 2,2 aux Etats-
Unis). Ce n'est donc pas la capacité A créer des richesses qui distinguerait ces deux ensembles,
mais le mode de redistribution de ces richesses. Aux Etats-Unis, le marché assurerait un
partage primaire des emplois et des revenus, inégalitaire mais compatible avec le plein-
emploi, alors qu'en Europe la distribution primaire du revenu privilégierait les emplois en
place, ce qui conduirait au sous-empioi dont les coiits seraient pris en charge ensuite par la
redistribution secondaire.

b) La durée du travail

Parmi les facteurs qui expliquent I'enrichissement de la croissance en emploi, Ia durée
du travail peut jouer un role important. Toutes choses €gales par ailleurs, une durée du travail
plus courte peut en effet permettre un niveau d'emploi plus élevé et un chomage moins
important. Malheureusement, la comparaison internationale des durées effectives du travail
est rendue trés délicate, et finalement pratiquement impossible, du fait de l'insuffisance des
statistiques dans de nombreux pays et de 'absence d’harmonisation internationale.

En Europe, il est toutefois possible de comparer les durées hebdomadaires moyennes et
les taux de recours au temps partiel issus des enquétes nationales sur les forces de travail
harmonisées par 1'Office Statistique de la Communauté Européenne.

En ce qui concerne la durée hebdomadaire, le graphique 3.1 fait apparaitre un double
mouvement de baisse et de convergence de la durée hebdomadaire moyenne dans les quatre
plus grands pays européens entre 1973 et 1991. En 1973 la durée la plus longue était
supérieure a 43 heures, en France, ct 1a plus courte était d’environ 39 heures, au Royaume-
Uni. En 1991, la France, le Royaume-Uni et I'ltalic ont des durées trés voisines comprises
entre 37 et 38 heures et la durée allemande n'est que trés légérement inférieure a 37 heures. A
l'exception du Royaume-Uni, tous les pays ont connu une baisse réguliere de cette durée
moyenne.

3.1 Durée hebdomadaire du travail

%0 " . P S N A S S
- o ~ - ~ -

§ § § 8 8 8 8 8 3 % 3 ¢ 8 % 3 1 % 1

¢ % g ¢ & ¢ ¢ 3 2 & ¥ ¥ 2 % 3 % 32 % %

Source : Eurostat, Enquétes annuelles sur les forces de travail.



Pour une part non négligeable cette réduction du temps de travail moyen est imputable
au développement du temps partiel (graphique 3.2). Dans ce domaine la dispersion des
situations nationales est extrémement importante. La part des emplois 2 temps partiel dans
I'emploi total varie ainsi d'un peu plus de 5% en Italie 2 plus de 30% aux Pays-Bas. Parmi les
pays éwudiés, deux ont un taux nettement supérieur 3 la moyenne, les Pays-Bas et le
Royaume-Uni ; trois, un taux moyen, la Belgique, la France et 'Allemagne ; et un, un taux
trés faible, I'Ttalie. De 1973 A 1991, I'augmentation cst continue et relativement importante
partout, et on observe, en général, une accélération sur la fin de la période. Ce développement
du travail A temps partiel a contribué pour une part au ralentissement de la productivité
apparente du travail et A I'enrichissement du contenu en emploi de la croissance. Dans un pays
comme les Pays-Bas, c'est méme le facteur essentiel permiettant de comprendre la baisse du
chomage. La question principale que pose cette évolution est de savoir si elle cotrespond 2 un
mode de partage du travail spontané qui répond aux aspirations d’'un certain nombre de
travailleurs ol s'il s'agit d'une modalité contrainte. Les analyses des statistiques du chémage,
présentées au chapitre 2, montrent que pour une part il s'agit d'une modalité contraizte et qu'il
serait sans doute judicieux de modifier la présentation du taux de chdmage pour tenir compte
de cette extension du chomage A temps partiel qui est aussi une contrepartie du travail A temps
partiel.

3.2.: Pourcentage de travailleurs a temps partiel.
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Sources : Eurostat, Enquétes annuelles sur les jorces de travail, et Bureau of Labor Statistics
nour les Etats-Unis. il

«) L.es paniages des revenus de la croissance

L'analyse descriptive de la relation entre emploi et croissance fait apparaitre, comme on
I'a vu précédemment. un enrichissement progressif du contenu en emploi de la croissance en
Europe et le maintien, malgré tout, d'un écart important avec les Etats-Unis. Mais une
croissance plus riche en emploi est aussi une croissance plus pauvre en revenus individuels.
La faible croissance de la productivité a en effet une contrepartie en terme de partage du
revenu. Clest ce que montre le tableau 3.3 qui présente le partage ex-post de la croissance du
revenu national au cours de périodes 1970-80 et 1980-90, entre créations d'emplois, salaires
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individuels, impéts indirects et excédent d'exploitation des producteurs. Cette décomposition
fait clairement apparaitre les conséquences d'une croissance riche en emplois sur les revenus
individuels. Aux Etats-Unis, la part de la croissance de la valeur ajoutée affectée 2
I'amélioration des salaires individuels est mincritaire et extrémement faible : 13% entre 1970
et 1980 et 19% entre 1980 et 1991.

3.3. Le partage des revenus réels de la croissance

Emploi Salaire réel [mpdts Excédentnet | Interaction Total
moyen d'exploitation | salaire-emploi
France
1970-1980 73 930 120 -165 42 100,0
1980-1991 44 503 123 316 08 1000
Ellmp\e
1970-1980 33 8,7 98 16,1 11 1000
1960-1991 197 213 122 450 18 - 1000
Royaume-Uni
1970-1980 70 588 81 248 13 100,0
1980-1991 37 645 138 170 10 1000
Etats-Unis | .
1970-1980 503 130 29 309 30 1000
1980-1991 433 192 9.7 243 35 100.0
Japon
1970-1980 92 743 56 51 58 1000
1980-1991 19.0 36,1 87 no 52 1600

Source : OCDE, Perspectives économiques, déc. 1993.
Note : la décomposition présentée dans ce tableau dérive de V'équilibre comptable

PIB = Salaire Moyen x Emploi+EBE+Taxes. La part qui correspond 2 I'emploi est
ainsi mesurée par le produit du salaire moyen de 'année de base et de la variation
de Vemploi au cours de la période rapporté A la variation du PIB. Le terme
d'interaction est un résidu du second ordre qui correspond au produit des variations

du salaire moyen et de I'emploi.

Par contre la part comrespondant aux crations d'emplois est €levée : 50% de 1970 a
1980, 43% de 1980 4 1991. En Europe et au .lapon la situation est totalement inversée. Sur la
période 1970-1980, la part de la valeur ajoutée correspondant aux créations d’emplois fut de
7% environ en France et au Royaume-Uni, de 3% en Allemagne et de 9% au Japon. La
hausse des salaires individuels représentait par contre l'essentiel de la croissance du revenu :
93% en France, 70% en Allemagne, 60% au Royaume-Uni et 74% ay Japon. Au cours de
cette méme période, la pant correspondant au revenu des producteurs fut\,galement plus faible
en Europe et au Japon qu'aux Etats-Umss. En-France, on observa méme une baisse de
l'excédent d'exploitation récl. Cette observation d'un partage des créations de richesse plus
favorable aux salaires individuels en Europe et au Japon ne fait que refléter les écans de
croissance de la productivité du travail. Elle met cependant en évidence le fait qu'a croissance
donnée de la production, il y a bien deux modeles de partage du travail et des revenus :
l'ainéricain qui privilégie 'emploi, et I'européen (mais aussi sur longue période le japonais)
qui privilégie les revenus individuels. Depuis 1980, I'évolution du partage de Ia croissance fait
apparaitre une évolution qui tend 3 rapprocher I'Europe et le Japon des Etats-Unis. Ainsi, en
Allemagne, 1a part de croissance revenant aux salaires individuels est passée a 21%, soit un
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niveau voisin de celui des Etats-Unis. En France, on est passé de 93% pour les salaires entre
1970 et 1980 a4 51% depuis. Mais cette chute de la part des salaires individuels a surtout
permis de restaurer les revenus des entreprises. La part de I'emploi a ainsi recul€ en France et
au Royaume-Uni.

L'existence de deux modgeles polaires de partage du travail et des revenus ne doit sans
doute pas émre interprétée hdtivement en terme d'opposition entre un modéle vertueux,
créateur d'emplois, et un modele vicieux, générateur de chomage. En premier lieu il apparait
clairement que le moléle américain de partage, qui repose essentiellement sur des
mécanismes de marché, est assez nettement inégalitaire. La restriction des salaires individuels
a ainsi porté beaucoup plus sur les bas salaires, dorit le niveau réel a baissé, que sur les hauts
revenus (graphique 3.3).

3.3. Dispersion des taux de croissance des salaires (1973-1988)
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Source : OCDE, Perspectives de |'emploi, juillet 1993. Le graphique ci-dessus présente pour
chaque pays le taux de croissance annuel moyen des limites supérieures des tranches de
salaires correspendant aux 10% des salariés les moins payés (ler décile), 50% (médiane) et 90%

(9¢me décile).

D'autre part, il convient de tenir compte des écarts de niveau de vie absolus. Depuis Ia
fin de la guerre, I'Europe et le Japon devaient en effet rattraper le niveau américain. Ceci
supposait une forte hausse de la productivité et des salaires réels. Il était donc normal qu'une
part plus importante de la croissance soit affectée aux hausses de salaires. Aujourd’hui F'écan
n'est pas entierement comblé en moyenne, et une hausse toujours plus rapide de la
productivité en Europe peut étre considérée comme normale. Les différences de distribution
primaire qui en découlent refletent alors simplement les différences de niveaux de
développement. Ceci est particuliérement évident pour I'Europe du Sud. Mais une telle
situation d'écart de développement a également comme conséquence que le niveau requis de
la croissance permettant d'équilibrer le marché du travail, alors que les dynamiques des
populations actives sont assez voisines, st plus élevé en Europe et au Japon quaux Etats-
Unis. Le fait quelle ait été identique des deux c5tés de I'Atlantique est alors le facteur
anormal. Compte tenu des situations de départ différentes, les pays européens auraient dii
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avoir un objectif de croissance beaucoup plus élevé que celui qui a €t€ réalisé depuis vingt
ans. Le chomage résulterait alors de cene insuffisance de la croissance, dans un contexte de
rattrapage continu des standards de productivité et de revenus individuels américains.

d) Le cout des facteurs ot I'emploi e

Un facteur important du ralentissement de la croissance de la productivité du travail
pourrait résider dans une modification du coiit relatif des facteurs de production. Si I'on admet
que les entreprises choisissent parmi les techniques de production disponibles celles qui
minimisent leurs coiits, elles devraient éwre en effet incitées A davantage économiser le travail
ou le capital selon I'évolution de leur prix relatif. Cette hypothese théorique est trés difficile 2
vérifier dans la réalit€. D'abord parce que vraisemblablement, ce mécanisme, s'il existe, ne
peut avoir d'effet sensible que sur la longue période. Ensuite parce qu'il est assez difficile, sur
Ia base des données macroéconomiques, de calculer un coiit relatif représentadif des
évolutions réelles. La fiscalité joue en effet un grand role dans I'évaluation du coiit réel du
capital et ses modifications incessantes et complexes entrainent une assez grande incertitude
des résuitats. Cette incertitude n'est d'ailleurs pas seulement statistique, elle influence
également vraisemblablement les comportements des entreprises_qui y sont confrontées. En
cutre, dans certaines situations, notamment pour les entreprises multinationales, on sait qu'il
est possible d'éviter certains coiits fiscaux par des choix de localisation judicieux. Au total il
est donc tres difficile d'évaluer la pondération moyenne d'un coit fiscal incertain dans le total
du coiit du capital. Enfin, la mesure du capital pose elle-méme probléme car il existe aussi
une grande incertitude sur l'utilisation effective des équipements, leur durée de vie et les
comportements de mise au rebut. Une derniére limite des analyses relatives 2 l'influence des
coiits relatifs sur les structures productives réside dans la quasi impossibilité d'étudier
'évolution de la combinaison capital-travail en dehors de l'industrie, qui est le seul secteur
pour lequel on peut disposer de 'ensemble des données nécessaires.

3.4.Couit relatif capital-travail

1968-1976 1977-1992
Etats-Unis -5,0 -1,1
France | -71 -25
@
Allemagne (RFA) -53 -13
Royaume-Um -85 13
Italie -11,3 -15
4
Japon -89 -08

Taux de croissance semestriels moyens, en %
Source OCDE
Ce que montrent les évolutions globales est que si le mécanisme de substitution lié au
coiit des facteurs existe, il a joué de maniére exmémement limitée dans tous les pays. Ainsi
{'évolution du coiit relatif capital-travail (tableau 3.4) est marquée par une stabilisation brutale
dans tous les pays aprés le premier choc pétrolier. Celle-ci résulte pour l'essentiel du
ralentissement salarial. et de la hausse du taux d'intérét réel. Elle est a peu prés cohérente avec
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le ralentissement de Ia croissance de 1a productivité du travail, mais elle n'a pas entrainé un
arrét de la substitution du capital au travail puisque sa productivité a continué 2 diminuer au
cours des années soixante-dix et quatre-vingt (tableau 3.5). On observe cependant un
ralentissement de la croissance du capital par emploi depuis 1980 dans tous les pays d'Europe
ce qui peut étre l'indice d'une inflexion de I'évolution des structures productives. Il n'sn reste
pas moins que les évolutions observées apparaissent extrémement faibles comparées au choc
subi par le rapport des coiits du travail et du capital.

3.5. Taux de croissance arinuel moyen de la

productivité du capital (en %)

1960-70 1970-80 1980-91
Allemagne (Ouest) -16 ~-12 -03
Belgique 05 -08 -1
Danemark -11 -18 -10
Espagne -25 -40 -06
France (1963-70) 0,7 -11 ~04
Gréce -77 -45 =21
Irlande -07 -16 01
Italie 02 0,0 -04
Pays-Bas - -07 0,1
Rovaume-Uni -1,2 -1,1 01
Sueéde (1963-70) 0,2 -1.6 -15
Suisse -15 -22 -15
Etats-Unis 0,1 -1,1 -0,6
Canada 0,7 -03 -19
Japon -26 =37 -1,6

Source : OCDE, Perspectives économiques, déc. 1993.

3.6. Taux de croissance annuel moyen du

capital par téte (en %).
1960-70 | 1970-80 | 1980-91
Allemagne (Ouest) 59 38 20
Belgicue 37 40 29
Danemark 4,5 37 26
Espagne 94 84 29
France (1963- 70) 39 4,0 23
Grixe 17,5 9,0 31
Irlande 5.0 52 37
Italie 59 31 20
Pays- Bas —_ 33 07
Rovaume- Uni 39 29 1.8
Sucde (1963 70) 36 27 28
Suisse 48 35 24
Etats— Unis . 19 16 1.5
Canada 15 18 32
apon 119 7.7 4,5

Source : OCDE, Perspectives économiques, déc. 1993.
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2. Le contenu en emploi de la croissance : une analyse économétrique

_Au cours de vingt demnidres années, [a croissance de la productivité du travail a
fortement ralenti en Europe. Mais, cette observation issue d'une simple analyse descriptive, ne
permet ni de dater les ruptures éventuelles, ni de séparer dans les évolutions observées ce qui
reléve de la longue période de ce qui reléve du mouvement conjoncturel. La croissance de la
productivité du travail résulte en effet de la superposition de deux évolutions : la tendance de
long terme ct I'effet des ajustements A court terme du niveau cffectif de I'emploi au niveau
requis, compte-tenu de I'évolution de la production. Les délais d'embauche et de licenciement
entrainent ainsi une évolution cyclique de la productivité qui augmente rapidement au cours
des phases de reprise et qui ralentit lors des récessions. La séparation de ces deux effets de
long et de court terme est nécessaire, en particulier si l'on veut isoler sans trop d'erreur la
tendance longue de la productivité, Pour cela, I'analyse descriptive est insuffisante et il est
nécessaire de recourir A I'économétrie. )

Dégager la tendance du cycle est un exercice qui n'est gudre aisé. Il nécessite de
disposer de données sur une grande période afin de ne pas confondre un cycle un peu long
avec un changement durable du rythme de croissance de la productivité. Par ailleurs, la
spécification du long terme de la productivité n'est que particllement éclairée par la théorie
économique. En pratique on se contente en général de supposer une croissance 2 taux constant
du progres technique a laquelle se superpose un éventuel effet du prix relatif des facteurs de
production dont on imagine qu'il influence le choix des techniques de production
effectivement mises en ceuvre par les entreprises. Une transformation de la structure de
'économie, avec des flux de travailleurs entre des secteurs oi les liens entre emploi et
croissance sont tres différents peut également influencer 1a tendance de long terme de la
productivité d'une économie.

L'influence du coilt relatif des facteurs de production étant trés incertaine (cf. supra), on
s'est contenté de retenir ici un modéle simple permettant sculement de mesurer le
ralentissement de la croissance de la productivité, sans entrer dans la discussion relative aux
causes profondes de ce ralentissement. L'analyse économétrique permet en méme temps
d'étudier une éventuelle variation des délais d'ajustement de I'emploi 2 la production qui est.
une mesure synthétique de la flexibilité de I'emploi a court terme.

L'éwude porte sur la France, la R.F.A., le Royaume-Uni, les Etats-Unis et le Japon, pays
pour lesquels des données trimestrielles agrégées et sectorielles d'emploi et de production (ou
valeur ajoutée) sont disponibles. La durée du travail dans le secteur manufacturier permet de
considérer également le volume de travail en nombre dheures et de s'intéresser A la
productivité horaire. Enfin, pour la France et I'Allemagne, on a pu étendre I'étude au secteur
des entreprises de services.

Les fonctions d'emploi utilisées supposent que la croissance de l'emploi s'ajuste
progressivement au rythme de croissance de la production, compte-tenu du taux de croissance
tendanciel de la productivité du travail (voir en annexe les caractéristiques formelles de ces
fonctions). Elles sont compatibles avec une croissance 2 taux constant de la productivité du
travail si 1a somme des parametres de retard de I'emploi décalé et de la production (p) est
égale a 1. Cette propriété permet d'étudier la stabilité de la croissance tendancielle de la
productivité. Si I'estimation économétrique ne vérifie pas la contrainte d'égalité 3 l'unité on
peut alors en déduire une rupture probable de la tendance.
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Les résultats sont présentés en anncxe dans les tableaux 3.7, 3.8 et 3.9. Pour chaque
pays, la période d'estimation a été coupée en 1973 et 1979, afin de tester d'éventuelles
ruptures de comportement autour des chocs péwroliers. L'analyse de la période 1986-1992,
bien que rendue délicate par le faible nombre d'observations, peut révéler des inflexions plus
récentes. Les estimations ont été réalisées au niveau international pour l'ensemble de
P'économie (§a) ainsi que de maniére sectorielle pour I'industrie et, uniquement en France et
en Allemagne, pour les services (§b).

a) Estimations pour I'ensemble de I'économie : une convergence des ajustements, mais
des taux de croissance de la productivité du travail encore trés différents

En France et en R.F.A,, on retrouve le ralentissement de la tendance de la productivité
sur longue période avec un coefficient p significativement inférieur 3 1, mais ce
ralentissement est moins marqué depuis 1974, de sorte que l'on accepte l'hypothése de
croissance a taux constant de la productivité sur la période 1974-92 (2,6% en France et 1,8%
en R.F.A.), et ceci encore plus nettement sur 1980-92 (2,4% et 1,5%, respectivement). En
outre, on ne peut mettre en évidence aucune rupture précise de la tendance. La productivité
du travail a donc ralenti progressivement dans ces deux pays et croitrait A taux constant
depuis 1980. Au Royaume-Uni, on retrouve cette croissance 2 taux constant sur la derniére
décennie. Sur la période 1960-92, on accepte également cette hypothése avec un rythme
annuel de 2,2%. Les tendances sur 1980-92 et 1986-92 ne sont pas significativement
différentes de cette valeur. Ainsi, le taux de croissance de la productivité du travail au
Royaume-Uni serait resté inchangé au cours des irente dernidres années,

Pour les Etats-Unis, les estimations font apparaire une accélération de la productivité
tendancielle au début des années quatre vingt sans que l'on puisse considérer qu'il y ait eu
rupture. Dans aucune sous-période, le rythme de croissance de la productivité n'est
significativement différent de sa valeur sur la plus grande période d'estimation (0,6% sur
1972-92). En corrigeant par la durée du travail (du secteur privé), l'accélération de la
productivité horaire est encore moins nette {(environ 0.9% sur 1972-92). On peut donc
conclure 2 la quasi stabilité du taux de croissance de la productivit€ du travail aux Etats-Unis
2 un niveau tres bas, comparé a celui des trois pays curopéens. Bien que dans deux de ces
pays la productivité ait eu tendance a ralentir jusqu'aux années quatre vingt, la croissance de
I'activité y reste en moyenne 2 fois moins génératrice d'emplois qu'aux Etats-Unis (graphique
3.5).

3.5.Taux de croissaitce de la productivité par téte (moyenne annuelle)
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3.4. Logarithme de la productivité, ensemble de |'économie
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Enfin, la situation du Japon est singuli¢re. Sur la période 1960-73, on accepte
I'hypothése d'indépendance entre les variations de I'emploi et celles de Factivité, et on la
rejette tout juste sur 1960-92, mais alors seulement 9% des variations de l'activité sont
répercutées sur I'emploi. Depuis 1974, cette proportion est passée 3 34%. Elle croit jusqua
67% sur la période récente. Pour ce pays, les estimations ne sont gudre satisfaisantes et les
retards considérés peuvent éwre trds importants. De ce fait, sur 1980-92, on accepte
I'hypothése p =1 sans pour autant rejeter p =0. De ces maigres résultats économétriques pour
le Japon, on retiendra le lent développement du cycle de productivité depuis 1974, signe de
I'émergence d'une certaine flexibilité du travail.

Compte tenu de ces évolutions tendancielles, I'étude du cycle de productivité fait
apparaitre unc baisse des délais moyens d'ajustement dans les trois pays européens,
notamment en France, pour atteindre un peu plus de 3 trimestres dans la demnidre décennie
(graphique 3.6). Sur la méme période, aux Etats-Unis, l'ajustement moyen est légérement
inférieur a 2 trimestres. La flexibilité du travail s'est donc accrue en France, au Royaume-Uni
et en Allemagne sans toutefois atteindre le niveau de celle des Etats-Unis. Au Japon, on vient
de voir qu'une certaine flexibilité est apparue depuis 1974, et I'on peut estimer, sur la période
1980-92, 2 8 trimestres le délai moyen d'ajustement de 'emploi & l'activité.

3.6. Ajustement de |'emploi @ un accroissement de 1 point de l'activité, en trimestres

Etats-Unis 72/92 — - — ana\éOl?S """ France 74/92 — = = Allemagne 74/92

. a— - 4
- —

PN &

TO T1 T2 T3 T4 T T7 T8 T9 Ti0 T11 T12 T13 Ti4 TiI5 Tie TI7 Ti8
b) Analyse sectorisile: une convergence des indusiries manufacturiéres plus affirnée

L'4tude de la productivité par secteur d’acuvué peut perinettre de mieux comprendre la
situation au niveau agrégé. En effet, I'évolution de la productivité est trés différente d'un
secteur a l'autre, notamment entre les secteurs abrités de la concurrence (les services, les
transports) et les secteurs exposés (le secteur manufacturier). Les comportements spécifiques
et la déformation de la structure d'une économic peuvent expliquer en partie la situation
globale. Les flux de travailleurs qui accompagnent cette déformation pourraient également
ére étudiés, ainsi que Veffet du coit relatif capital/travail dans chaque secteur.
Malheureusement, seules les données du secteur manufacturier sont suffisamment homogénes
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et disponibles pour pouvoir faire 1'objet d'une comparaison internationale. Elles ont I'avantage
de couvrir une longue période (1960-92) et de permettre de tenir compte de la durée du
travail (graphiques 3.7). Pour la France et I'Allemagne, on a pu intégrer 3 'étude les activités
de services (graphiques 3.8).

Les résultats sont présentés dans les tableaux 3.8. et 3.9.. Dans le secteur manufacturier,
et pour les cinq pays, on rejette 'hypothése de croissance A taux constant de la productivité
par téte sur la période 1960-1992. En France et en Allemagne, le ralentissement tendanciel de
la productivité par téte a été continu, sans rupture précise, et plus prononcé sur la derniére
décennie qu'au niveau de l'ensemble de I'économie. Au Royaume-Uni, la productivité par téte
ralentit apres le premier choc pétrolier pour repartir au début des années 80 sur une tendance
supéricure 2 celle de 1960-73 (4,4% au lieu de 3,6%). On retrouve le méme profil aux Etats-
Unis, mais les rythmes de croissance de début et de fin de période sont trés proches (3,7% et
3,5%). Enfin, au Japon, l'ajustement trés incomplet de l'emploi aux variations de la
production ne semble guére évoluer dans le temps, malgré la nette cassure de la productivité
apreés le premier choc pétrolier.

Comme au niveau global, mais dans une moindre mesure, la productivité du travail
dans le secteur manufacturier a ralenti en France et en Allemagne. Dans tous les pays, la
productivité par téte est plus dynamique dans le secteur manufacturier que dans l'ensemble de
I'économie. Par contre, les inflexions de long terme sont similaires, sauf au Royaume-Uni, oil,
alors que la productivité du travail de I'ensemble de I'économie croit A taux constant, elle s'est
accélérée au début des années quatre vingt dans l'industrie manufacturiére . Enfin, pour ce
secteur, tous les pays sont dans des situations plus proches les unes des autres, 3 I'exception
du Japon. En particulier, on ne retrouve pas l'opposition entre les Etats-Unis et les pays
européens. Sur l'ensemble de la période 1960-92, la productivité par téte croit au rythme
annuel de 4,1% en France, 3,3% en Allemagne (1960-91), 3,5% au Royaume-Uni et 3,3%
aux Etats-Unis. Sur la période 1980-1992, la France a rejoint les Etats-Unis A 3,5%,
I'Allemagne est passée a 2,1% et le Royaume-Uni a 4,5%.

En tenant compte de la durée du travail, on accepte plus souvent l'hypothése de
croissance 3 taux constant de la productivité tendancielle. A quelques nuances prés, on
retrouve l'ensemble des résultats précédents. Au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, le
ralentissement perceptible autour du premier choc pétrolier est trés atténué, et le taux de
croissance de la productivité horaire n'est jamais significativement différent de ce qu'il est sur
1960-92 (3,8% au Royaume-Uni et 3.2% aux Etats-Unis). En France et au Japon, le
ralentissement de la productivité horaire est plus important que ceiui de la productivité par
téte, alors qu'en Allemagne il est du méme ordre. Ceci traduit le fait que la durée du travail a
baissé régulierement en Allemagne de 1960 a nos jours, alors qu'elle est stationnaire én
France et au Japon depuis le début des années quatre vingt.
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La France est le seul pays éwudié ol les délais d'ajustement de 'emploi 2 la production
diminuent. Ils sont stables au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, et semblent méme avoir
légérement augmenré en Allemagne depuis le premier choc pétrolier. La flexibilité du travail
dans le szcteur manufacturier s'est donc accrue en France pour se rapprocher de celle de ses
principaux concurrents, les Etats-Unis restant le pays od l'ajustement de I'emploi est le plus
rapide. Contrairement a tous les autres pays, la flexibilité du travail en France est moins forte

dans l'industrie manufacturiére que dans I'ensemble de I'économie.

L/ajustement du volume d’heures travaillées i la production est resté partout le méme. Il
est A peu prés deux fois plus rapide que I'ajustement de I'emploi, i I'exception de la période
1980-92 en France et du Royaume-Uni o les deux types d'ajustement semblent avoir
convergé. Ceci pose le probléme de la mesure de ia durée du travail et de la mauvaise prise en
compte du mavail 3 temps partiel qui s'est beaucoup développé sur cette période (voir §2).

Enfin, pour la France et I'Allemagne, on accepte 'hypothese d'une croissance inchangée
de la productivité du travail duns les services sur la période 1970-92 (2,0% et 1,3%.
respectivement). Dans ces deux pays, l'ajustement de I'emploi dans les services se fait plus
rapidement depnis 1980, et la productivité du travail croit deux fois moins vite, dans ce
secteur, que dans l'ensemble de I'économie. ’
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c) Conclusion

Depuis 1960, le rythme de croissance de la productivit/ du travail a diminué en France
et en Allemagne. Pourtant la situation aux Etats-Unis reste bien plus favorable A I'emploi
qu'en Europe. En effet, depuis le début des années quatre vingt, une croissance de 3% de
I'activité économique est accompagnée d'une croissance de I'emploi de 2,2% aux Etats-Unis,
alors que celle-ci n'est que de 1,6% en Allemagne, 1,1% en Allemagne et 0,6% ea France.
En ce qui concerne le secteur manufacturier, la situation est plus homogene, et les rythmes de
croissance de la productivité ont plutét convergé. Mais lindustric manufacturidre ne
représente en moyenne qu'un quart du PIB total des pays étudiés. La nette opposition qui
subsistJe entre les Etats-Unis et 'Europe ne vient donc pas des évolutions relatives de la
producvité dans ce secteur.

Enfin, dans les trois pays curopéens, la flexibilit¢ du travail est devenue plus
importante, mais I'ajustement de I'emploi A I'activité y reste encore 2 fois plus lent qu'aux
Etats-Unis. Ceci reste vrai pour l'industric manufacturi¢re, secteur pour lequel seule la
France a vu ses délais d'ajustement diminuer.

Entre 1960 et 1992, la relation entre l'emploi et l'activité dans les économies
curopéennes s'est donc rapprochée de celle qui semble perdurer aux Etats-Unis. Notamment
en France, le travail est devenu plus flexible et la croissance économique est accompagnée
d'une croissance de I'emploi plus dynamique que par le passé. Toutefois, malgeé cette relative
convergence, l'opposition entre les modeles américain et européen reste encore importante.
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. ANNEXE
T Les fonctions d‘emploi

Une maniére ccmmode de modéliser la relation croissance-emploi est de considérer deux
relations : ure de long terme telle que 'emploi s'ajuste entierement au niveau de la production
et de la produstivité du travai., et une d'ajustement 3 court terme de I'emploi effectif 3 sa cible
de long terme On pose les deux relations suivantes (E désignant l'emploi, Q le volume de la
production, P 1a productivité du travailet ¢ = log E, 4 = log Q et p' = log P):

-

n e=4q-p équaiion de long terme,

Q) Ay = Y b xAg i+ D a; x Agy_; - ¢ équation d'ajustement.
i=1 j=0

L'équation (1) représente le long terme de (2) si la condition suivante est vérifiée :
. ooy

3) (1 - E)a,-/(I - .-.2,”")] x A =.“A;,~ _ I_fz_b

Considérons le cas particulier d'une fonction de production & rendements constants et
progres technique exogéne croissant au taux &. L'emploi et la production croissent également
a taux constant a long terme, de sorte que Ap est constant. La cohérence entre (1) et (2) est

assuréesi 3. a;/(l -2, b,-) =1

En posant p = z!:l b; + Zi-o a; la condition devicui-p=1,. c'est & dire que

I'ajustement de 'emploi i la production doit étre complet, compte tenu de la cible considérée.
Alors la tendance de la croissance de Ia productivité est a=c/(1— Z b). -

=l

L'équation (2) contrainte par p=1 est donc exactement la spécification de I'ajustement A
une cible de productivité qui croit a taux constant. C'est dans ce cadre que I'on évaluera les
délais d'ajustement. | "

L'analyse des éventuels changements du lien dynamique enmre 'emploi e: la croissance
de l'activité a été effectuée a partir de ce modele. L'étude économétrique a procédé en deux
érapes. On a tout d'abord estimé l'équation (2) sur la période la plus large possible, en
s'intéressant 4 la valeur de p. Si p est significativement inférieur a 1, la productivité
tendancielle a ralenti et le délai moyen d'ajustement calculé avec (4) sous-estime le vrai délai:
L'estimation de (2) sous ia contrainte p = | en donne alors une borne supéricurs. La situation
est inversée si p est supérieur 3 1. Dans tous les cas, les deux estimations fournissent un
encadrement du délai moyen d'ajustement de i'emploi 2 la production. Lorsque i'on accepte la
croissance de la productivité i taux constant. les deux bomes sont suffisamment proches pour
yue l'on puisse considérer uné valeur unique avec une précision d'environ 0,3 trimestre.
Enfin. la régression sous contrainte permet de calculer le taux de croissance moyen de la
productivité sur la période a =c/(1- z h).

=1
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3.7. Ajustement de |'emploi & I'activité économique, ensemble de I'économie

période P hypothase délai moyen | productivité
d'estimationy (écart-type) p=1 d'ajustement | tendanciellle
A5% (trimetres) | (% paran)
60-92 0.912 (0,035) rejetée 7.1 3.2% (04)
60-73 0,917 (0,115) acceptée 6.9 4,0% (0,5
FRANCE 74-92 0,917 (0,052) acceptée 39 2,6%(03)
60-79 0,870 (0,059 rejetée 71 3,7% (0,6)
80-92 1,056 (0,049) acceptée 34 24% (0.2)
86-92 1,097 (0,054) acceptée 35 2,2% (0,2)
70-92 0,837 (0,068) Tejetée 41 1,9% (04)
74-92 0.879 (0.068) acceptée 39 1,7% (0.3)
RFA 70-79 0,796 (0,106 acceptée 45 2,6% (0,7)
80-92 0849 (0,088) acceptée 30 14% (0,2)
86-92 0,802 (0,184) acceptée 27 15% (0,3)
60-92 0.949 (0.102) acceptée 38 2.2% (0,1) -
60-73 0,982 (0,325) acceptée 44 2,8%(02)
ROYAUME-UN1| _74-92 1,055 (0,118) acceptée _35 18% (0,2)
60-79 0,618 (0,156 rejetée 44 24% (0,2
80-92 1,033 (0.156) acceptée 32 1,9% (03)
86-92 1,037 (0.346) acceptée 3.2 2,0% (0,4)
72-92 0,752 (0.070) rejetée 1.6 0.6% (0,2)
74-92 0.765 (0,082) rejetée 1,9 0.6% (0.2)
ETATS-UNIS 7279 0,909 (0,190) acceptée 19 0.2% (0,4)
80-92 0,676 (0.072) rejetée 1.6 0.8% (0,2)
86-92 0,924 (0,130) acceptée 25 1,0% (0.2)
60-92 0,086 (0.043) reietée nd 45%
60-73 0,062 (0,107 rejetée nd 78%
JAPON 74-92 0,342 (0,108) rejetée nd 29%
60-79 0,139 (0,058 rejetée nd 63%
80-92 0,590 (0,297) acceptée 8,0 29% (02) |
86-92 0,666 (0,272) acceptée 7.0 2,8% (0,3)

Source: Principaux Indicateurs Economiques de 'OCDE.
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3.8. Apustement de I'emploi & la production, secteur manufacturier

Emploi en nombre de travailleurs Emploi en nombre d'heures
penode
d'estimation [ hypothdse délai moyen | productivité P hypothdse délai moyen | productivité
- (écart-type) p=1 d'ajustement | tendancicllle |  (écart-type) p=! d'ajustement | tendancicllle
a5% (trimestres) (% par an) - A5% {trimestres) (‘% par an)
60-92 0,887 (0,031) rejetée 7,0 41% (0 7) 0,816 (0,045) Iejetée 43 4,4% (0,6)
60-73 0,811 (0,083) rejetée 8.3 44%(1.5) 0,216 ((0,117) rejetée 30 51%(0,9)
FRANCE 74-92 0,816 (0,038) rejelde 6,2 3.7% (0,7) 0,800 (0,067) rejetée §3 4.0% 0.7)
60-79 0,834 (0,052) rejelée 88 44%(014) 0,752 (0,070) rejetée 4 4,8% (1),5)
80-92 0,897 (0,(45) rejetée 45 3,5% (0.4) 0,905 (0,066) acceptde 37 3.7% 0,3
86-92 1,006 (0,055) acceptée 47 4,1% (0,3) 1,039 (0,050) acceptée 38 3.7% (0,3)
60-91 (),824 (0,049) rejetde 29 3.3% (0.4 0,847 (0,085) acceptée 15 3.7% (0,3)
RFA )-73 0,868 (0,090) acceplée 22 4,5% (0.4) 1,052 (0,171) acceptée 14 4,9% (0,6)
74-91 0,901 (0,045) rejetée 45 2,5% (0,6) 0,832 (0,095) acceptée 15 29% (0.3)
60-79 0,804 (0,065) rejetée 25 4,1% (0,5) 0,910 (0,115 acceptée 14 4,5% (0,5
30-91 0,881 (0,058) | acceplic d 6% 34 2,1% (04 0,829 (0,118) acce) . 4 2,6% (0,4)
86-91 0,735 (0,162) acceptée 30 2,1% (0.4) 0,557 (0,282) acceptée 18 2,7'% (0,5)
60-92 0,806 {0,086) rejetée 3.2 3,5% (03) 0915 (0,139) acceptée 17 38% (0.4)
J 60-73 - 0,812 (0,242) accepliée 3,6 3.6% (0.4) 1,020 (0,268) acceptée 1.8 4,3% (0,6)
YAUME-UN 74-92 0,797 (0,109) acceptée 30 35% (04) 0,987 (0,176) acceptée 1,9 35% (06
m 60-79 0,581 (0,094) rejctée 25 28%(0,3) 0,726 (0,213) acceptée 1,3 3,5% (0,6
80-92 0,850 (0,118) acceplée 33 45% (04) 0,973 (0,156) acceptée 2,2 44% (06)
86-92 1,100 (0,259) acceptée 2,6 51% (0,9) 1,243 (0,308) acceptée T',!-! 5,2%(0,8)
60-92 0,883 (0,038) rejetée 15 33%(03) 0,889 (0,049) acceptde 0,6 3.2% (0,2)
60-73 0,865 (0,073) acceptée 16 3,7% (0,3) 0,960 (0,087) acceptée T)‘,’?‘ 3,7% (0.3)
ETATS-UNIS 74-92 0,878 (0,046) acceplée 1,6 3.2% (0,6 0,855 (0,062) rejeiée ! 05 2,9% (0,3)
] $ — e |
60-79 0,848 (0,054) rejctée 16 3,2% (0,4) 0,881 (0,063) acceptée 07 3,1% (0,3
80-92 0,898 (0,057) acceptée 15 35% (0,6 0,863 (0,087) acceptée 03 33%(0,3)
86-92 0,935 (0,089) acceptée 36 33% (0,6) 0,756 (0,114) rojetée 14 3,0% (0,3
60-92 0,338 (0,073) rejetée 49% 0,384 (0,066) rejotée S54%
. 6073 0,435 (0,190) rejetée _ 8,7% 0,396 (0,144) rejetée - 9,6%
JAPON 74-92 0,318 (0,113) rejetée 32% 0,472 (0,093 rejetée 32%
60-79 0,404 (0,099) rcjetée - 7,0% 0,444 (0,087) rejetée _ 79%
80-92 - 0,364 (0,165) rejetée . 28% 0,363 (0,135) rejetée 31%
86-92 0,454 (0,232) rejetée _ 22% 0,543 (0,270) acceptée - 32%

ource: Principaux Indicateurs Economiques de 'OCDE.



3.9. Ajustement de I’emploi & I'activité économique dans les services

comptes nationaux allemands (Statistisches Bundesamt)

Emploi en nombre de travailleurs . Emploi en nompre d heures
iode
d'
timation p hypothese|délai productivi p
(écart-type) p=l ‘ajustemen i (écart-type)
45% | (trimestres)| (% paran)
70-92_ | 0.879 (0.071) | accepiée 73 2.0% (0.5) (0.081) accepiée 68 2.4% (0.5)
PAN 74-927 | 0,867 (0.081) | acceptée 7.6 1,9% (0,6) [0,881 (0,095) acceptée 6A 22% (0,5)
1 80-92 | 0,996 (0,088) | acceptée 49 1,8% (0,3) ]1,058 (0,108 acceptée 43 2,1% (0,3
86-92 {1214(0,109) | acceptée 30 1,7% (0,2) 11,213 (0,105) . acceptée 37 1,7% (0,2
70-92 | 0810 (0.139) | acceptée 25 1,3% (0.2)
A 74-92 | 0,929 (0,146) | acceptée 24 1,1% (0,2
£2) 80-92 | 1,027 (0,137) | acceptée 1.9 1,1% (0.2)
86-92 | 1,108 (0364) | acceptée 1.4 12% (04)
jrces: modele MOSAIQUE, OFCE (1) Services hors commerce.
(2) Services hors commerce et transports.
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Chapitre 4 : Les rigidités du-marché du travail

Que les rigidités des prix et des salaires soient A l'origine de la persistance d'un chdmage
¢levé en Ebrope est une opinion que partagent sans doute tous les économistes. Les
économnsu's keynésiens en tirent argument pour des politiques macroéconomiques de
régulation, } "les économistes libéraux pour des politiques structurelles d'allégement des cofts
salariaux. Cc< deux types de politigues correspondent en fait A des rigidités de nature
diftérentes : nominales ou réelles. Les rigidités nominales, c'est-2-dire le fait que les prix et les
salaires s'ajustent lentement aux déséquilibres justifient des politiques macroéconomiques pour
accélérer le processus de retour au plein emploi. Les secondes, c'est-3-dire les rigidités de prix
relatif ou rigidités réelles, justifient des politiques structurelles pour améliorer I'adéquation entre
les prix relatifs des facteurs de production et la demande de travail des entreprises.

Une seconde distinction, qui recouvre partiellement la précédente, est la distinction
macroéconomique-microéconomique. La persistance du chOmage peut résulter d'un
déséquilibre global du marché du travail, ou au contraire retléter des déséquilibres plus
sectoriels entre l'offre et Ia demande de travail. On retrouve notamment le théme des contraintes
que sont susceptibles de faire peser l'existence du salaire minimum sur les emplois les moins
qualifiés. Nous allons examiner successivement ce's deux aspects dans ce chapitre.

1. L'ajustement des prix et des salaires et le taux de chdmage
d'équilibre

Si les prix et les salaires étaient parfaitement flexibles, I'Sconomie ne devrait pas connaitre de
sitwation de chdomage involontaire prolongée. Lorsque le chomage est supérieur au chdmage qui
correspond 3 ['équilibre du marché du vavail, la croissance du salaire ralentit ; il en résulte une
réduction continue des colits salarizux qui entraine 3 la fois une désintlation ¢t une augmentation
de la profitabilité des entreprises. La désintlation augmente la demande globale (notamment la
demande adressée aux producteurs nationaux en raison des gains de compétitivité), la
profitabilits stimule linvestissement, et ces deux mécanismes devraient ramener les économies
au plein emploi. Trois hypotheses peuvent alors expliquer la persistance du chdmage :

— Les mécanismes précédents fonctionnent mais sont trés lents:a produire leurs effets, de
sorte que le chomage effectif peut se maintenir pendant une longue période au dessus du

chiémage d'équilibre.
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— Pour différentes raisons, notamment la réduction des gains de productivité du travail, le
taux de chdmage d'équilibre a augmenté dans les années quatre-vingt de sorte que le
chdmage é€levé que nous connaissons n'est pas susceptible d'étre résorbé sans cofit
inflationniste par une stimulation de Ia demande.

— Une période de chdmage prolongée peut conduire 3 un affaiblissement des mécanismes
concurrentiels et notamment de l'influence du chdmage sur le salaire réel. Un chOmage
initialement conjoncturel peut alors se transformer en chdmage structurel.

a) La dynamique infiation chémage

Pour analyser la capacité des mécanismes concurrentiels A ramener les économies au plein
emploi, il faut tout d'abord définir le chdmage qui correspond 2 'équilibre du marché du travail.
I est usuel, dans 'analyse macroéconomique contemporaine, de caractériser celui-ci par le taux
de chdmage qui n'accélere pas l'inflation. L'évaluation du chdmage d'équilibre (appelé parfois
chdmage naturel) repose fondamentalement sur l'estimation économétrique de deux relations : la
Courbe de Phillips, c'est-A-dire la relation qui détermine I'évolution du salaire nominal ¢n
fonction-du taux de chdmage et du 1sux d'intlation, et la relation déterminant ies prix A partir des
coilts de production. La figure 4.1 résume les mécanismes mis en jeu par ces deux relations
dans le cas d'une économie fermée.

4.1. La dynamique inflation-chomage-répartition des revenus

kN
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'
>
ﬁmﬂ' Partage
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Une hausse du chdmage entraine une réduction du rythme de croisisance du salaire nominal.
Pour un taux de croissance de la productivité du travail donné, il va en nésuiter un ralentissement
de 1a croissance du coilt salarial unitire. Le prix de production s'ajustant progressivement aux
coits. l'inflation va diminuer et, pendant toute fa phase d'ajustement la part des profits dans le
PIB va augmenter. La néduction de I'inflation se répercute sur le salaire nominal (par le jeu de
l'indexation) et accentue encore la désinflation. Une hausse du chdmage entraine donc toujours
3 court terme une réduction de l'inflation ¢t une hausse de la « profitabilité » des entreprises.
Ces deux effets résultent fondamentalement de la réduction des codts salariaux, c'est-3-dire du
fait que la croissance du salaire réel ralentit relativement 3 celle de la productivité du travail.
Cene relation décroissante entre Linflation ct lc chdmags est parfois appelée par abus de langage

i
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« courbe de Phillips » alors.;ue la courbe de Phillips proprement dite est 1a relation qui relie
l'intlation salariale, le chdmage et ['inflation.

b) La reiation infiation-chdmage & long terme

Qu'en est-il A long terme ? Existe-t-il toujours une relation décroissante entre le taux de
chdmage et le taux d'inflation ? La réponse dépend du degré d'indexation des salaires sur les
prix. Dans les deux cas, pour que le taux d'inflation soit stable, il faut que le salaire réel
augmente au méme rythme que la productivité du travail (la répartition salaires-profits est donc
également stable). Lorsque l'indexation des salaires est incompidte (c'est-d-dire lorsque les
salariés sont victimes d'illusion monétaire), une hausse du chOmage a non seulement un effet
transitoire sur la désinflation, mais également un effet permanent. II existe une relation
décroissante entre le taux d'inflation et le taux de chdmage en longue période (courbe de Phillips
2 long terme dans la partie haute de la figure 4.2 a). Le long de cette courbe, le taux d'inflation
est stable et d'autant plus faible que le taux de chdmage est €levé. Au dessus de cette courbe, le
chomage est trop élevé relativement au taux d'inflation et le rythme de l'inflation diminue ; au
dessous de la courbe le taux de chdmage est trop faible et I'inflation accél2re. La dynamique
prix-salaire conduit alors toujours vers la courbe d'équilibre ou courbe de Phillips 3 long terme.
Dans un diagramme salaire réel-chdmage (partie basse de 1a figure 4.2 a), la soiuation d'équilibre
3 long terme est telle que la croissance du salaire réel est indépendante du chdmage et toujours
égale au taux de croissarce de la productivité du travail.

Les propriétés 2 long terme sont radicalement différentes lorsque les salariés ne sont pas
victimes d'illusion monétaire, c'est-3-dire lorsque I'indexation du salaire nominal sur les prix est
égale A I'unité. La figure 4.1 permet de vérifier intuitivement qu'une hausse du taux de chdmage
entraine alors une décélération continue de I'intlation. En effet, la réduction du salaire nominal
résultant de la hausse du chdmage se répercute (avec retard) intégralement sur les prix ; la
réduction de l'inflation se répercute en retour intégralement sur les salaires... La courbe de
Phillips. qui ielie le taux de croissance du salaire nominal au taux d'inflation et au taux de
chomage, deient alors une relation décroissante entre le taux de croissance du salaire réel (taux
de croissance du salaire nominal diminué du taux d'inflation) et le taux de chdmage. Elle est
représentée dans la partie basse de la tigure (4.2 b). Il existe donc une valeur du taux de
chomage telle que la croissance du salaire réel soit égale A la croissance de la productivité du
travail. Pour cette valeur du taux de chémage, l'inflation est stable et la répartition salaires-

profits est constante.

1l n'y a en revanche plus de relation stable 3 long terme entre le taux de chdmage et le taux
d'inflation. Dans un diagramme taux de chomage-taux d'inflation (haut de la figure 4.2 b), la
courbe de Phillips 2 long terme-est verticale. Lorsque le chdmage est supérieur au taux de
chomage d'équilibre, I'inflation décélire et la part des profits dans la production augmente.
Lorsque le taux de chdmage est inférieur au taux d'équilibre. l'intlation accélére et la part des
profits diminue. ’

-
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4.2. La dynamique inflation-chémage et la répartition des revenus a long terme

a) Indexation incompléte des salaires b) Indexation totale ou absence d'illusion monétaire :
ou illusion monétaire : le taux de chdmage d'équilibre (NAIRU)
dilemme inflation-chdmage

Inflation . Courbe de Phillips
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L'inflation
L'inflation diminue
diminue J
. 1 . Linflation
L'inflation
accélére accélére
- Chdmage | « ChOmage
L]
|
. Croissance !
Croissance TUIeE
) du salaire reel du salaire réel :
} ’ Courbp de Phillips
A long terme
< !
l .
Diminuion de la ' %‘,?,ducﬁ?i? dl:
Croissance de la productivité du travail part des profits ! travail
= Croissance du salaire réel 1 Augmentation de
: la part des profits
!
= Chomage ! —a= ChOmage
ChOmage
d'équilibre

Ainsi, lorsque le salaire est partaitement indexé sur les prix, il n'existe plus d'arbitrage entre
inflation et chdmage a long terme. En d'autres termes, le taux d'inflation d'une économie ne
dépend pas de son taux de chomage. Il dépend, comme nous le verrons en étudiant les
mécanismes qui permettent 3 I'économie de converger vers le taux de chdmage d'équilibre,
essentiellement de la politique monéuwire. Il est donc exact de dire que, dans ce cas, un taux
d'inflation plus faible ne nécessite pas un taux de chomage plus élevé. Mais la désinflation.
c'est-a-dire le passage 3 un rythme d'inflation plus faible. nécessite une hausse transitoire du
taux de chomage. Et cette hausse est d'autant plus forte et plus durable que la flexibilité des
salaires est faible, En outre. ces mécanismes peuvent tre enrayés par une période prolongée de

chomage.

c) Economie ouverte

N

Les choses sont un peu différentes en économie ouverte, car l'inflation nationale ne dépend
plus uniquement de tacteurs internes. Le prix de la consommation dépend en effet 3 la fois des
prix intérieurs et du prix des biens de consommation importés. Méme lorsque le salaire est
totalement indexé sur les prix, la répercussion des prix nationaux sur les salaires est partielle et
on retrouve une relation décroissante 3 long terme entre le taux d'intlation et le taux de chdmage.
Lorsque les salaires sont completement indexés sur les prix de la consommation., le taux de
chdmage d'équilibre (ou taux de chomage n'accélérant pas lintlation) est la valeur du taux de
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chomage qui égalise le taux d'intlation national et le taux d'inflation des partenaires
commerciaux (haut de la figure 4.3). v

4.3. Economie ouverte

Inflation
Inflation
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¢ 1
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C'est aussi. comme le montre le bas de la figure 4.3, la valeur du taux de chomage qui
égalise le taux de croissance du salaire réel et celui de la productivité du travail. Lorsque le taux
de chomage est supérieur au taux de chomage d'équilibre, I'économie tend donc vers une
situation ot son taux d'inflation est inférieur A celui de ses partenaires et, comme en économie
fermée, cette situation s'accompagne d'une augmentation de la part des profits dans la valeur
ajoutée des entreprises.

d) Flexibilité des prix et des salasires et retour au chOmage d‘'dquilibre : Ia lenteur du
processus d'ajustement

Nous venons de voir que lorsque le chomage était supérieur au chdmage déquilibre, il
devait en résulter simultanément une augmentation de la part des profits dans la valeur ajoutée et
un ralentissement de l'inflation. Ces deux cffets sont-ils susceptibles de réduire ) terme le

chomage ? :

Si l'investissement des entreprises est contraint par la profitabilité, I'amélioration de la parnt
des profits va engendrer une hausse de l'investissement et simultanément une augmentation de
la demande et des capacités de production. L'éwude développée dans le chapitre 6 suggere que
cet effet « profitabilité » a sans doute contribué X la reprise de l'investissement de la seconde
moiti€ des années quatre-vingt. Mais la plupart des études économétriques contirment que
l'effet profitabilité est géncralement dominé (saut dans des périodes trds particulidres) par les
anticipations des chets d'entreprises sur I'évolution de la demande (ou etfet d'accélération).
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L'impact de la désinflation sur la réduction ultérieure du chOmage n'est gudre plus assurée.
Quand un pays est seul 2 connaitre un chdmage supérieur au chOmage d'équilibre, la
désinflation relative qui en résulte engendre 3 terme des gains de compétitivité ez des gains de
parts de marché qui contribuent 2 accélérer sa croissance et & réduire le chdmage (c'est le
mécanisme de la désinflation compétitive). Mais cet effet est évidemment impuissant quand les
partenaires connaissent la méme situation. Reste alors I'impact de la désinflation sur la demande
intérieure. Théoriquement, la désinflation accroit le pouvoir d'achat des éléments de patrimoine
qui ne sont pas (ou peu) indexés sur I'inflation. I devrait en résulter une hausse continue de la
demande tant que 1'“conomie souffre d'un chOmage supérieur au chdmage d'équilibre. Ce
phénoradne a effectivement joué dans la période de désinflation des années quatre-vingt. La
baisse des taux d'épargne s'explique en partie par la moindre nécessité de reconstituer le
pouvoir d'achat’'d'un patrimoine qui n'était plus érodé par l'inflation. Elle a certes permis de
soutenir Ia croissance de Ia consommation, mais son impact est encore plus modeste que I'effet
compétitivité. Mais surtout; comme tous les mécanismes d'ajustement par les prix, ces
processus sont extrémement lents 2 produire leur effets.

o) Les 'hctoun qui Influsncent l'dvoiution du chOmage d'équilibre

. Les quatre principaux facteurs qui influencent I'évolution du chOmage d'équilibre sont

résumés dans la figure 4.4. Le plus important est 1a réduction de 1a croissance de la productivité
du travail. Lorsque les négociations salariales ne prennent pas suffisamment en compte les
gains de productivité du travail, il faut une augmentation du taux de chdmage pour aligner le
rythme de croissance du salaire réel avec le nouveau rythme de croissance de la productivité du
travail. Une réduction durable de la croissance de la productivité du travail engendre donc une
hausse du taux de chdmage d'équilibre (figure 4.4.a). Celle-ci peut étre atténuée si les gains de
productivité du travail se répercutent en partie sur la croissance du salaire réel comme le monire
la figure 4.4.b. Elle peut méme éire totalement effacée lorsque les négociations salariales
incorporent entidrement les gains de productivité. La « Courbe de Phillips de long terme » sc
déplace alors du méme montant que la courbe de productivité sans affecter le chOmage
d'équilibre.

D'autres facteurs peuvent influencer de fagon transitoire ou plus permanente le chOmage
d'équilibre. Ce sont tous les éléments qui interviennent dans la détermination du salaire réel ou
du cofit salarial des entreprises et qui entrainent un déplacement de la « Courbe de Plullzps de

long rerme » (figure 4.4.c) :

— Hausse du prix relatif des importations de biens de consommation. Les salaires étant
généralement indexés sur les prix de la consommation, une hausse du prix relatif des
importations engendre une hausse du prix de la consommation relativement au prix de
production des entreprises, ce qui augmente la croissance du coilt salarial réel des
entreprises. Cet cffet termes de l'échange a transitoirement augmenté le chdmage
d'équilibee lors des chocs pétroliers et I'a diminué lors de la baisse des prix du pétrole de
1986.

- Aupnemanondumdecomnommnluhhmdumploym

— Hausse du pouvoir d'achat du salaire misimum, lorsque celui-ci se répercute sur
1'évolution du salaire réel moyen.
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4.4. Les facteurs qui influencent le chdmage d'équilibre
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Le terme « chdmage naturel » parfois utilisé pour caractériser le chdmage d'équilibre est
assez peu pertinent, car le taux de chdmage en question est d'autant moins « naturel » que son
augmentation peut résulter simplement de la hausse du taux de chdmage effectif. Cest ce
qu'exprime la figure 4.4 d : lorsque le taux de chdmage etfectif augmente, impact du chOmage
sur le salaire réel devient plus faible, par exemple parce que les exclus iemporaires du marché
du travail tendent 3 devenir des exclus permanents. De ce fait, lors des piases d'expansion
ultéricures, la tlexibilit¢ des prix et des salaires ne permet plus de revenir au taux de chdmage
antérieur. C'est le phénomene qualifié d'hystérdse qui pourrait expliquer la persistance du
chémage européen.

2. Une analyse empirique

Avant d'aborder I'étude économétrique des relations de prix et de salaires, et I'évaluation que
l'on peut en déduire pour le taux de chdmage d'équilibre, il est utile de jeter un regard aux
données macrodconomiques. Du coté de I'intlation (graphique 4.5 a), aprds I'accélération
engendrée par les chocs pétroliers de 1974 ¢t 1979, la premidre moitié des anndes quatre-vingt a
é1é marquée par une forte désintlation, qui s'est accentunis e 1986 avec la baisse des prix du
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pétrole. Par la suite, I'inflation s'est A nouveau accélérée avec la reprise de la seconde moitié des
années quatre-vingt, alors méme que le chdmage restait élevé dans la plupart des pays
(graphique 4.5 b). La France fut I'un des rares pays A avoir connu une stabilité de l'inflation au
cours de cette période. Cette accélération eut des composantes transitoires : l'atténuation de
l'effet désinflationniste de la baisse des prix du pétrole et du dollar du milieu des années quatre-
vingt et lvs tensions sur les capacités de production lors de la phase de reprise. Mais l'inflation
salariale s'est également accentuée dans certains pays, notamment en 1989, suggérant que les
taux de chdmage observés 2 la fin de la période d'expansion étaient peu éloignés du chdmage
d'équilibre.

4.5 : Inflation et chémage

Taux d'inflation
(hausse des prix & la comsommation) Teux de chimage

Du cdté de la répartition des revenus (graphique 4.6), la part des salaires dans le PIB, qui
avait augmenté dans presque tous les pays A la suite de chocs pétroliers, a connu une réduction
marquée au cours des années quatre-vingt. En 1992, A I'exception du Royzume-Uni de la
Belgique et de la Gréce, elle éuit inférieure i la valeur qui prévalait A 1a veille du premier choc
pétrolier.

Si I'on se fonde sur les variations de la répartition des revenus et les mécanismes
précédemment évoqués, on peut en déduire que le taux de chdmage d'équilibre a dil &tre
supérieur au taux de chdmage effectif dans les anndes soixane dix et qu'il est devenu inférieur 2
celui-ci dans les années quatre-vingt, 3 I'exception du Royaume-Uni.
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4.6 : Parts des salaires dans le PIB
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a) Chémage et ajustement des salaires : Ia courbe do Phillips

Le tableau 4.1 présente I'estimation de la relation de salaire dans les sept grands pays
industrialisés. Ces estimations utilisent les séries semestrielles de 'OCDE et couvrent la période
1961-1990. Les salaires sont indexds sur les prix de la consommation, sauf au Japon et en
Allemagne ob l'indexation porte sur le prix du PIB. L'indexation sur les prix est rapide dans la
plupart des pays (les rigidités nominales sont faibles), saut aux Etats-Unis od les contrats
salariaux sont pluri-annuels. A long terme. I'indexation est proche de l'unité aux Etats-Unis, en
Allemagne et en France et n'en différe pas de fagon significative au Japon. Pour ces quatse
pays. il est par conséquent possible de calculer un taux de chémage d'équilibre au sens usuel
(taux de chomage n'accélérant pas l'inflation). Pour I'Ttalie et le Royaume-Uni ob l'indexation
des prix est inférieure A l'unité, il existerait selon ces estimations, une relation décroissante 3
long terme entre l'intlation et le chomage. Ce résultat est toutetois controversé. Les estimations
réalisées par I'OCDE (Chan-Lee, Coe. Pryves [1987]) conduisent 3 une index:tion unitire 3
long terme sur les prix de la consommation. Les estimations réalisées par I'équipe MIMOSA
[1992] donnent également une indexation pr(xche de l'unité pour ces deux pays avec le prix du
PIB. Mais. quel que soit l'indicateur de prix retenu, l'indexation reste inféricure i I'unité sur les
données que nous avons utilisées.

L'impact du chomage sur I'€volution du salaire est relativement proche dans la plupart des
pays. Aux Etats-Unis. ¢n Italie et en France ob la relation est linaire, une hausse d'un point du
taux de chémage diminue la croissance du salaire réel de 0,2 0.3 % par semestre soit 0.4 .
0.6 % par_an. En Allemagne et au Japon. la relation est non linéaire, mais sa linéarisation
conduit 3 un coetticient du méme ordre de grandeur en Allemagne dans l» demitre décennie et
plus élevé au Japon. Une conclusion s'en dégage : la 1::ibilité du salaire n'est pas
fondamentalement plus faible en Europe qu'aux Etats-Unis. En revanche. seul I'écart entre le
taux de chdomage et son évolution antéricure intluence le taux de salaire au Royaume-Uni et la
variation du chomage intluence également le salaire en Allemagne. Ces deux formulations
traduisep? le phénomene d'hystérése (partiei en Allemagne, complet au Royaume-Uni).



4.1 Relations de Phillips
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2,07
talic ‘0,737 0 -0,252 435 0,838
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(**)  en Allemagne, différonce premidre du logarithme du taux de chémagge, au Royaume-Uni éeart du taux de chdmage & uns moyenne exponentictic (0,35-0,65)

(**) - dans le cas d'unw: formulation non lintaire (Allcmagne, Japon), il s'agit de a semi-élasticité du salairc nominal au taux de chdmage, respoctivement au voisin:iage de la

moysnne du taux de chdmags sur los périodes 19601992, 1980-1992, ou & Ia finde 1992




Le résultat concenant le Royaume-Uni est conforme aux estimations généralement effectuées
pour ce pays qui mettent toutes en ¢vidence ce phénomene d'hystérése. De nombreuses
estimations mettent Egalcment en €vidence un certain effet d’hystérdése en Allemagne
(Coe [1985]. Frantz [1987], Collard et Hénin [1993], Mimosa [1992]). L'effet de la croissance
de la productivité du travail sur le salaire est significatif en Allemagne, aux Etats-Unis et au
Japor.. Cet impact a pour effet d'atténuer l'impact intlationniste d'un ralentissement des gains

de productivité.
b) L'sfustement des prix aux codis de production

Un second type de rigidité concerne I'ajustement du prix au coit de production. La relation
habituellement retenue pour décrire cet ajustement est un modele « d correction d'erreur » qui
ptend en compte 2 la fois I'ajustement du taux d'inflation au taux de variation du codt de
production unitaire et le fait que le niveau des prix s'ajuste lentement 2 la hausse des coflts de
production. L'estimation est présentée dans le tablecu 4.2.

Elle confirme un résultat dont les conséquences ont été analysées par Blanchard et Muet
[1993] :-1a répercussion du taux de variation des coiits de production dans les prix est rapide,
mais n'est jamais complete. Le coetficient de répercussion (premiire colonne du tableau 4.2) est
compris entre 0.4 et 0,7 selon les pays. Le fait que le coefficient du termne « A correction
d'erreur » soit signiiicativement différent de zéro (deuxidme colonne du tableau 4.2); indique
qu'une variation du niveau du coiit de production n'affecte pas le taux de marge des entreprises
3 long terme. En revanche, du fait d'un coetficient de répercussion inférieur 2 l'unité, le
changement du rythme d'inflation affecte le taux de marge. Une accélération de l'inflation
dégrade durablement le taux de marge des entreprises, alors qu'une désinflation 'améliore
durablement. Dans le cas du Royaume-Uni. de I'Ttalie et des Etats-Unis od les estimations sont
voisines. une accélération d'un point du rythme annuel d'intlation dégrade le taux de marge
d'un point! ; I'impact est encore plus élevé dans les autres pays. Une analyse effectuée pour la
France sur un modele plus complet montre que cet impact du taux d'iaflation sur le taux de s
marge est le principal facteur expliquant la dégradztion du profit des entreprises au début des
années quatre-vingt et son rétablissement lors de la désinflation.

Ce résultat, qui traduit implicitement une torte illusion monétaizz, peut notamment
s'expliquer par un comportiement ou les entreprises appliquent un taux de marge constant aux
coiits unitaires de la période précédente? : le coetficient de répercussion du taux d'inflation
annuel sur le taux de marge est alors précisément &gal 3 — 1. Un délai d'un an n'est pas
déraisonnable : il correspond 3 un délai heaucoup plus court si le processus de production d'un
bien final met en jeu plusicurs processus imermédiaires. Quoi qu'il en soit, cette non neutralité
vis 3 vis de l'inflation est un phiénomeéne embarrassant pour l'estimation du taux de chémage
d'équilibre, car il rintroduit une relation inflation-chémage A long terme (toyt comme l'illusion
monétaire des salariés dans la relation de salaire). Aussi I'avons nous €liminé quand cela était
possible en estimant un modele de répercussion des coiits dans les prix sans force de rappel du

taux de marge (tableau 4.3)

! Lorsque les prix et les codts croissent 3 tauk constant. le modRic s'éerit (p est le logarithme du prix. w celui du
codt salarial unitaire) : Ap=a Aw - (p-w +m). Sia = | k taux de marge est constant. si @ est inféricur
A 1. le taux de marge est une fonction décroissante de Vinflation : (p - w) = m - {(1 - @) / B) Ap . Avec
a-("'aﬁ-G 185, le coefficient de répercussion est 2 en (aux semestried et 1 en taux annuel.

28i-- uemscsqmlnqucnmn @aux de marge consant i codt umitaire de I'année précédente : p=w(- 1) +m,
m(m.g,atmwnau 1a non newtralité 2n guestion avec v coeflicient égal A -1 : (p-w) =~ Aw

1
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4.2 Prix de valeur ajoutée : modéle & correction d'erreur

colit salarial unitaire constante
" vitesse R?
de lg variation d‘sjustement au SEE
des couts taux de marge DwW
C
Etats-Unis 0,701 0,134 292 0858
61:2-90:2 (0,057) (0,032 0,63 0,449
1,55
Italie 0,659 0,178 8,47 0.864
61:1-90:2 (0,056) 0,027 (1,23 1,03
1,64
Allemagne (RFA) 0515 0,027 0,847 0,839
63:1-90:2 0,031) 0,007 (0,082) 0,349
' 215
France 0,602 0,078 6,26 0,871
63:2-90:2 (0,041) (0,015) (1,01 0,626
L7
Royaume-Uni 0,705 0,145 5,89 0923
60:2-90:2 (0,050) (0,039) (1,32) 0,735
. : 2,10
Japon 0,442 ns. 0,681 0,855
61:1-90:2 (0,046) (0,34) 0,761
1,94
4.3 Prix de valeur ajoutée
répercussion de la variation du
cotit salarial unitaire’s constante
EZ
& court dlong SEE
terme terme délai moyen DW
Etats-Unis 0,612 1,031 0,4 -0,162 0,863
61:1-90:2 (0,080) (0,056} (0,153) 0,448
. 1,48
Italie 0,553 1,07 0,5 0,26 0,866
61:1-80:2 {0,068) (0,036 (0,30) 1,03
1,45
Allemagne (RFA) 0,257 0,651 09 0,602 0,822
63:1-90:2 (0,041) (0,077 (0,188) 0,377
1,87
France 0.,469 0,867 05 0,452 0,879
63:2-90.2 (0,063 (0.058) 0,28) 0,611
1,66
Royaume-Uni 0,652 0,964 0,5 0,06 0,895
60:2-90:2 (0,066} 0,049 0,22) 0,857
1,43
Japon 0.557 0,644 0,1 0,46 0,833
60:2-90.2 0.056) (0,070 (0,25) 0,826
1,93

* dans tous les pays, les fluctuations de la productivité sont lissées dans le cout salarial unitaire
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Ce modgle ne prenant en compte que l'impact des variations de coits sur les variations de
prix. conduit 3 un coefficient de répercussion unitaire dans tous les pays sauf en Allemagne et
au Japon. C'est I'hypothese que nous avons retenue pour l'estimation du taux de chdmage
d'équilibre.

En utilisant les relations précédemment estimées (y compris une relation liant le prix de ia
consommation au prix d'importation), on peut donner une évaluation du taux de chdmage
d'équilibre dans les six grands pays industrialisés. La méthode de calcul revient 2 &valuer le
taux de chomage qui, 3 chaque période, stabiliserait l'inflation salariale (NAWRY : Non
Accelerating Wage Rate of Unemployment), ou linflation (NAIRU : Non Accelerating Inflation
Rate of Unemployment), compte tenu de I'évolution de la’ productivité du travail, des différents
chocs de prix relatifs (variations des termes de 1'échange, hausse des taux de cotisations
sociales) et de I'éventuel effet d'hystérése.

Les deux pays pour lesquels cette notion de chomage n'accélérant pas l'inflation est
directement compatible avec les estimations précédentes sont la France et les Etats-Unis

¢) Les Etats-Unis : fluctuations du chémage autour d'un chémage d'équilibre stable

Le tableau 4.4 présente l'estimation du taux de chémage n'accélérant pas l'inflation salariale
aux Etats-Unis. Le phénomene qui apparait clairement dans cette estimation est gue, si l'on
excepte la bréve période des deux chocs pétroliers, le taux de chémage d'éguilibre est
relativement stable au voisinage de 6 %. Du milicu des années soixante jusqu'au premier choc
pétrolier, la crg} =§ancts ainéricaine est forte, stimulée par des politiques de relance, puis par les
dépenses militalies lides 2 la guerre du Viét-Nam. Tout au long de cefte période I'inflation
salariale accélere de fagon cunfinue. L'analyse généralement faite aujourd’hui est que le faible
taux de chomage que connait alors I'économie américaine (4.3 % en moyenne) correspond 2
une situation de plein emploi inflationnisie. C'est ce que confirme I'estimation réalisée qui situe
ce taux de chémage prés de deux points en dessous du seuil de chivmage n'accélérant pas
I'inflation (6.2 %). Cette situation perdure lors du premier choc pétrolier, malgré la hausse du
chémage. en raison de I'augmentation du taux de chomage d'équilibre due i la détérioration des
termes de 'échange et au ralentissement des gains de productivité.

4.4. Taux de chémage n’accélérant pas I'inflation : Etats-Unis

Niveaux Variation par rapport a la période précédente
Taux. de Productivité| Termes de Au'res
chomage | NAWRU NAWRU | du travail | I'échanges |éléments du
observe colit salarial
Période :
1965-1972 4,3 6,2
1972-1976 6,4 7,9 1,7 1.7 1.2 -12
1977-1979 6,3 7,4 -05 0,5 -08 -02
1980-1985 8,1 6,8 -0,6 0,5 -07 -04
1986-1991 6,0 6,2 -06 -1,1 0,3 0,2
1992 7.4 —
Sonree : Calculs des auteurs,
\

Ry wo_e
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Apres le second choc pétrolier. I'économic américaine connait une désinflation marquée.
L'appréciation du dollar permet de bénéficier d'une désinflation importée qui contribue 2 la
réduction du chdmage d'équilibre (6.8 % de 1980 2 1985) alors que le taux de chdmage effectif
augmente (8,1 %). Dans la seconde moitié¢ des années quatre-vingt I'évolution des ermes de
I'échange redevient légeérement défavorable du fait de 1a dépréciation du dollar vis 3 vis des
monnaies européennes, mais 1'accélération des gains de productivité permet au chdmage
d'équilibre de revenir au voisinage de 6 % soit ISgerement au dessus du chdmage observé.
Apres la récession de 1990-1991, ie taux de chémage (qui culmine 2 7.4 % e¢n moyeane en
1992) était supérieur d'un point 4 un point et demi au chomage d'équilibre.

d) Ecart au chomage d'équilibre et désinfiation compétitive : le cas de la France

La France a connu des évolutions trés différenciées au cours des vingt demidres années.
Tout d'abord une inflation élevée et une dégradation de la profitabilité des entreprises, depuis le
premier choc pétrolier jusqu‘au tournant de politique économique de 1983. Ensuite une forte
désinflation, accompagnée d'un rétablissement spectaculaire de la part des profits. Ces
évolutions contrastées dans un contexte d'augmentation quasi continue du chfémage
s'expliquent bien par les écarts au chdmage d'équilibre (tableau 4.5). Le taux de chomage
d'équilibre qui était proche du taux de chomage effectif (2 % environ) avant le premier choc
pétrolier a connu une forte augmentation en 1973-1974. Le ralentissement des gains de
productivité (non répercutés sur la croissance du salaire réel) et la détérioration des termes de
I'échange (répercutée sur le coiit salarial en raison de l'indexation des salaires sur les prix de la
consommation) nécessitaient une forte hausse du chdmage pour enrayer l'inflation salariale. Or,
jusqu'en 1983, la croissance du chémage. quoique forte, reste inférieure A la hausse du taux de
chémage non intlationniste.

4.5. Taux de chémage n’accélérant ‘pas l'inflution : France

Niveaux Variation par ra
Taux de Produc- |Termes de Salaire
chémage NAWRU | NAWRU | yivité du I'échanges | éléments | minimum’
travail
salarial
Période :

1966-1972 2,4 2,0 -
1973-1974 2,8 7.6 5,6 2,0 3,6 -16 1,7
1975-1979 49 78 0,2 3,6 -33 24 -25
1980-1983 8,0 9,9 2,1 0,9 L6 -14 1,0
1984-1987 75 48 -51 1.3 -33 -20 -11
1988-1991 10,2 53 0,5 -15 1,6 08 ~-04
1993 12,5

Souurce : Calculs des auteurs.

La situation s'inverse avec le tournant de politique économique de 1983. La rigueur salzriale,
combinée i I'impact favorable des termes de I'échange entraine une baisse du seuil de chomage
n'accélérant pas l'intlation tandis que le chomage etfectit augmente. Méme si la désinflation
trangaise du début des années quatre-vingt a particllement reposé sur les elfets favorables de la
désindexation, c'est principalement. Ja hausse du chomage et son écart au taux de chdmage
d'équilibre qui permit 3 la France de rejoindre le tux dintlation de ses partenaires, puis de
conserver un ftaible taux d'inflation, alors que celle ci s'accélérait dans la plupart des pays dans
1a seconde moiti¢ des années quatre-vingt. La stratégie de désintlation compétitive frangaise est
uue illustration (presque) parfaite de Ia lenteur des mécanismes de marchés 3 ramener une
&conomie au plein emploi. Si l'on fait abstraction du handicap initial d'une inflation supérieure

y ¢



aux partenaires, qui conduisit A une forte détérioration de la compélitivité jusqu'en 1987, la
compétitivité francaise s'est continuellement améliorée depuis cette date, jusqu'aux dévaluations
de l'automne 1992. Mais, I'évaluation des effets de la compétitivité sur le chdmage
(voir Blanchard et Muet [1993]) montre qu'il faut accumuler dix points de compétitivité pour
diminuer le chdmage d'un point.

e) L'ltalle : hausse du chomage n’'sccélérant pas [infiation ou colt élevé en
chémage de la désinfiation ?

L'estimation de la courbe de Phillips en Italiec met en évidence une sous indexation des
salaires sur les prix qui traduit un dilemme inflation-chomage sur la période d'estimation. On
peut encore calculer un taux de chdmage d'équilibre, c'est-3-dire tel que le rythme d'inflation
soit stable, mais ce chdmage d'équilibre est d'autant plus élevé que le taux d'inflation est faible.
Réduire I'inflation aurait donc non seulement un coiit transitoire en terme de chdmage, mais un
coilt permanent. Pour cette raison, nous avons donné deux estimations du.chdmage d'équilibre
pour I'ltalie. La premiére retient la courbe de Phillips estimée avec sous indexation (illusion
monétaire). La seconde correspond A une courbe de Phillips dans laquelle a é€ imposée la
contrainte d'une indexation complte. Le taux de chdmage d'équilibre correspondant est le taux
de chomage n'accélérant pas l'inflation salanale {NAWRU).

4.6 Taux de chomage d’équilibre avec illusion monétaire
ou taux de chémage n'accélérant pas l'inflation : ltalie

—_ Niveaux Variation par rapport 3 la période précédente
Taux de | Chémage | Chomage| Produc- |Termes de e‘lt::::::, Taurx
chémage [d'équilibre{d’'équilibre| tivité du [Véchanges] "4y coge | d'inflation
travail salarial
Musion monétaire
19771974 58 4,4
1975-1979 7,0 2.1 -23 3,0 -10 -19 -23
1880-1984 9,1 7,0 4,9 1,0 0,1 2,1 1,7
1985-1992 11,5 11,5 4,4 0.8 -08 0,9 4,3
NAWRU :
1970-1974 5.8 6,0
1975-1979 7.0 6,0 0 3,5 -12 -23 —
1980-1984 9.1 9,7 37 1,1 0,1 2,5 —
1985-1992 11,5 9.8 0,1 -0,1 -09 1,0 —_
Chomage 1993 12,5

Source : Calculs des auteurs.

Si l'on retient la premidre hypothdse (illusion monétaire), le phénoméne marquant est
dvidemment le cofit en chomage de la désinflation (derniére colonne du tableau 4.6). Cumulé
depuis la période 1970-1974, ce cofit représente une hausse de 4 points du taux de chbmage.
c'est-d-dire fes 4/6 de I'augmentation du chomage d'équilibre (ou du chdmage effeciif puisque
les deux évolu=nt paralielement). Si l'on élimine lillusion monéuurc la hausse du taux de
chdmage n'accéliiiant pas I'inflation serait due principalement au ralentissement des gains de
productivité du travail. Comme en France. mais avee plus de retard. le taux de chdmage effectif
serait devenu supérieur au taux de chomage n'accélérant pas Fintlation, I'dcart s'établissant A un
peu moins de deux points au cours des 7 dernicres anndes (mais plus de 3 points en 1993). Cet

A
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écart expliquerait 1a désinflation des années quatre-vingt en Italie, mais comme nous I'avons
indiqué précédemment, on ne peut exclure que le coiit en terme d= chomage de la désinflation
n'ait pas ét€ plus élevé que ce qu'indique cet cart.

1) L'effet d'hystérése : I'Allemagne ?...

L'estimation de la courbe de Phillips au Royaume-Uni et, au moins partiellement, celle de
I'Allemagne, font apparaitre un effet de persistance ou d'hystérése qui se traduit par un taux de
chomage d'équilibre qui augmente avec le taux de chomage effectif.

Le tableau 4.7 présente trois estimations du taux de chdmage n'accélérant pas l'inflation en
Allemagne. La premiére correspond 2 la courbe de Phillips estiraée et présentée dans le tableau
4.1. Dans cette estimation, le principal facteur d'augmentation du taux de chdmage d'équilibre
est l'effet d'hystérese. La seconde élimine l'effet d'hystérése en retenant une relation de Phillips
dans laquelle seul le niveau du chémage influence la croissance du salaire réel. La demigre est
identique 2 la précédente, mais elle élimine également la répercussion incompléte des coiits dans
les prix qui a pour conséquence qu'une décélération de l'inflation augmente simultanément et
durablement la part des profits dans la valeur ajoutée des entreprises et le chomage d'équilibre
(mais cet effet est modeste sur le chomage d'équilibre).

4.7. Chémage observé et chomage d’équilibre en Allemagne de |'Ouest

Chomage d'éguilibre (NAWRU)
Taux Non neutralite Non neutralite Neutralite
de chémage des prix et des prix sans des prix sans
hystérese hystérése hvstérése
Période : ,

1964-1973 0,9 1.0 17 32
1973-1979 34 - 3,0 2,1 39
1980-1991 6,6 6,6 6,0 5,5

Source : Calculs des auteurs.

On voit que, méme en éliminant l'eftet d'hystérése, le taux de chomage etfectif en Allemagne
n'a jamais €té fortement €loigné du taux n'accélérant pas l'inflation. L'Allemagne n'a pas do,
comme la France supporter une forte augmentation du chomage dans les années quatre-vingt
pour réduire son intlation. car la nature des négociations salariales la prémunissait contre des
chocs d'offre. D'une part. la prise en compte des gains de productivité du travail dans les
négociations salariales a atténué la hausse du chémage d'équilibre résultant du ralentissement de
la productivité. D'autre part, l'indexation des sslaires sur le prix du PIB. a éliminé l'inflation
importée, de sorte que les chocs pétroliers n'ont pas entrainé d'accélération marquée de
l'inflation (et par conséquent de hausse du chomage pour treiner l'intlation).

Ces estimations montrent qu'd la fin de la phase d'expansion résultant notamment de la
réunification allemande, la partie occidentale de I'Allemagne avait rejoint, et était méme au
dessous du seuil de chomage n'accélérant pas l'intlation salariale. L'intlation s'est en effet
fortement accélérée 2n 1991 A la fois en raison des tensions sur les capaciués de production et
des tensions sur le marcheé du travail qui ont entrainé une « explosion » des revendications

salariales. -



g) ... ot le Royaume-Uni

C'est au Royaume-Uni que le phénomeéne de persistance ou d'hystérése est le plus
caractéristique. L'impact des facteurs expliquant I'évolution du taux de chdmage d'équilibre est
pratiguement toujours négligeable compar€ 2 I'etfet d’hystérése. Comme en Italie, la courbe de
Phillips estunf') correspond 3 une indexation incompléte des prix qui introduit un coit
persistant, en {efme de chomage, 2 une réduction de l'inflation. Mais le fait que la croissance
des salaires ne dépende que de la variation du taux de chdmage, qui caractérise I'effet
d'hystérése, introduit en tout état de cause un coiit permanent en terme de chomage 2 toute
politique de réduction de l'inflation. C'est ce qui apparait dans le t2bl sau 5 . Ixr ckdmage
d'équilibre est toujours trés proche du chdmage effectif. Dans l'hypothése di’ .ﬁ;on pamelle
(illusion monétaire) la monide du chomage d'équilibre nésulte de la per; W .+ 7 moindre
degré de 1a réduction de I'inflation. En I'absence d'illusion monétaire lcar..*,.:xgdommant dela
hausse du chémage d'équilibre reste la persistance d'un chdmage élevé. Le (a{f'mu 4 | .acntre
que l'impact instantané du chGmage sur le salaire (et donc sur l'inflation) est deuxfois plus fort
au Royaume-Uni qu'en France, en Italic ou méme aux Etats-Unis. mais il n'est pas durable. Ce
fort impact A court terme du taux de chomage, combiné 3 un changement d'indexation
privilégiant le prix du PIB, pourrait expliguer notamment le fait que la forte dévaluation de la
Livre de 'automne 1992 n‘ait pas entrainé {pour l'instant) d’accélération de l'inflation.

Dans un pays ol i'effet de persistance ou d'hystérése est dominant, la seule fagon de réduire
A terme le taux de chomage n'zccélérant pas l'intlation consiste 3 réduire le chdmage. Cette
réduction 3 un coiit transitoire en terme d'accélération de lintlation. mais c'est un coiit qu'il faut
accepter pour retrouver une situation de taible chdmage et de faible intlation.

4.8. L’effet d'hystérese au Royaume-Uni

Hystésese et illusion monétaire Hystérése sans illusion
monétaire
Taux de . Variation
chdmage | Chomage Van.‘::;(c):dg'e‘r'fde NAWRU pénode
d'équilibre précédente |
- Effet de Ettet de due
I'hyvstérese | linflation I'hystérése
Pénode :
1964-1973 22 2,6 - - 2,7 —
1973-1979 37 21 1,2 -22 4,5 1,2
1980-1991 8.7 8.0 50 +20 83 50

Source : Calculs des auteurs
h) Le Japon : faible intiation et chémage intérisur au chémage d'équilibre

Le trés faible taux d'intlatich que connait le japon. hors fa bréve — mais forte — intlation
engendrdée par le premicer choc pétrolier, s'expliguerait par un taux de chomage effectif presque
toujours inférieur au chomage d'équilibre. Le fait que nous ayons pris en compte dans
I'estimation, le prix du PIB et non celui de la consommation, correspond bien 3 la situation qui
prévaut actueilemeat Hais, cette hypothdse ne permet pas de rendre compte de la hausse
transitoire de chor. e i\ fquilibre en 1974 (elle est p.mlellemcm prise en compte dans les
termes « autres facigtss oy ‘codt salarial »). Quoi qu'il e¢a soit, le phénomene dominant av Japon
est le faible niveau du taux de chomage n‘accélérant pas linflation et le niveau encore plus
faible du chomage etfectif (avee toutefois les nuances évoquées au chapitre 2), qui expliquerait



la tendance 2 une désinflation persistante ¢en méme temps que le trds faible taux d'inflation
Japonais.

e
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4.9. Le Japon
Variation par rapport 3 la Fodc précédente
Taux de NAWRU Produc- utres Non
chOmage NAWRU tivité du éléments neutralité
travail du cofit ]
salarial I'inflation
Période : —_—t
1967-1973 1,2 1,1 _ —_ i — —
1974-1979 1,9 1.7 0,6 1.5 -17 0,8
1980-1991 2,4 1,9 0,2 0,1 -0 11

Source : Calculs des autewss.

3. Structure des salaires et structure du chomage

L'analyse précédente montre notamment qu'd I'échelle macroéconomique, la rigidité des
salaires ne parait guere plus forte en Europe qu'aux Etats-Unis. Lorsqu'on distingue en
revanche I'évolution des rémunérations par qualifications, le trait marquant est le fort
accroissement des inégalités salariales aux Etais-Unis, qui contraste avec un élargissement
beaucoup raoins marqué de I'éventail des salaires européens. Le fait que le chdmage £levé
conceme principalement les travailleurs non qualifi€s et plus particuliérement les jeunes pourrait
étre ainsi attribué aux rigidités qu'introduit l'existence d'un salaire minimum sur I'ajustement du
marché du travail. En empéchant les salaires relatifs de s'ajuster, le salaire minimum conduirait
A 1a hausse du chimage des travailleurs non qualifiés.

a8) Les causes de I'sugmentation ’du chémage des travailleurs non quslifiés

La concentration du chdmags sur les travaitleurs non qualifiés peut traduire simplement le
fait que la persistance d'un chémage élevé conduit au remplacement de travailleurs moins
qualifiés par des travailleurs plus qualifiés. Face 3 un chimage massif, les salariés postulent
pour des postes inférieurs A leur niveau de qualification. Les entreprencurs privi:égiant pour un
salaire donné les quAlitications les plus fortes, il est normal que le chémage se réporte, du haut
en bas de I'échelle des qualifications, sur les travailleurs les moins qualifiés. Selon cette
interprétation, le chomage élevé des wravailleurs non qualitiés ne serait que la conséquence du
chdmage massif et non cetle d'une émunération trop élevie du travail non qualifié relativement
3 sa productivité marginale. Dans une certaine mesure ce processus restaure d'ailleurs une
tlexibilité salariale : le salaire baisse relativement au niveau de qualification dans les pérﬂ'fdes de
fort chdmage et augmente dans les périodes de diminution du chomage.

Par ailleurs, le niveau élevé des charges sociales portant sur le travail introduit une distorsion
enire le coit privé et le coit social du travail. Cette distorsion est particulidérement inopportune
dans une situation de chomage massit ct peut affecter plus particulidrement les travailleurs non
qualifiés si le salaire minimum est une contrainte sur la demande de travail non gualifi€ des
entreprises.
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b) Colt privé et colt social de is main-d'auvre

Dans une situation de plein-emploi, les préldvements sociaux portant sur le travail
n'introduisent pas de distorsion entre le coiit de I'embauche d'un travailleur pour l'entreprise et
le colit d'opportunité de I'embauche pour la coilectivité. Pour les travailleurs pleinement
employés 2 leur niveau de qualification, ce coit d'opportunité est égal au cofit du salarié d'une
entreprise concurrente, de sorte que les préldvements sur le salaire n'entrainent pas de
distorsion entre les deux cofits (ils affectent en reyanche le codt relatif du travail par rapport 2
d'autres facteurs de production et notamment le capital). Dans une situation de sous-emploi, le
coiit d'opportunité de 'embauche d'un travailleur au chémage est égal A I'écart entre le revenu
net d'un salarié et le revenu net d'un chdmeur.

Le tableau 4.10 indique les taux de cotisations sociales, le taux moyen d'imposition du
revenu des ouvriers, ainsi que le total des prélévements en % du cofit salarial ouvrier. Le total
des préldvements est de 40 % en moyenne en Europe communautajre alors qu'il n'est que de
16 % au Japon et 25 % aux Etats-Unis. Si le coiit de 'embauche est 100 pour I'entreprise, le
revenu net du salarié est 60. Le revenu net d'un chdmeur est en moyenne égal 3 40 % du revenu
net d'un salarié, soit 24. Le codt d'opportunité de I'embauche d'un chdmeur pour la société est
donc 36 (60 - 24) et I'écart entre le coit de I'embauche pour l'entreprise (100) et le coilt
d'opportunité de 'embanche pour la socifté (36) représenterait ainsi prés des deux tiers du codt
de I'embauche pour l'entreprise (64, soit la somme des préldvements 40 % et des allocations
chOmage 24 %).

Ce calcul ne tient pas compte du fait que plus de la moiti¢ des embauches concernent des
travailleurs ayant déja un emploi. En corrigeant I'évalvation précédente de ce facteur, c'est-2-
dire en divisant par deux les allocations chémage. Dréze, Malinvaud et alii (1994) obtiennent
une évaluation de I'écart entre coiit privé et colt social présentée dans la demidre colonne du
tableau 4.10. En admettant que le chémage concerme uniquement les travailleurs peu qualifiés et
que le coiit du travail non qualifié soit la cause principale du chOmage de cette catégorie, ii est
évidemment pertinent de réduire I'écart entre le colit privé et le colit-d'opportunité de
'embauche du wravail non qualifié.
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4.10. taux de prelévement total et écart entre le couit privé et le
coit social en % du codt salarial ouvrier en 1991

En%

Taux de Taux Taux Ecart

cotisations sociales moyen moyen entre

(% salaire brut) d'impot de préle- le coit

sur le vement privé et

revenu (% cofit le cotit
Emploveur|] Emplové privé) social
Belgique 419 12,1 11,6 46,2 - 57,0
Danemark 0,0 2,5 36,0 38,5 50,8
France 43,8 17,1 1,0 43,1 54,5
Allemagne 18.2 18,2 8,7 38,1 50,5
Irlande 12,2 7.8 164 324 45,9
Italie 50,1 9,0 14,2 489 58,1
Pays-Bas 10,8 10,7 32,5 488 59,0
Portugal 245 11,0 0,9 29,2 43,4
Royaume-Uni 10,4 7,6 15,5 30,3 44,2
Communauté européenne 24,2 10,2 14,3 38,8 52,0
Etats-Unis 7.7 77 11,3 248 39,8
Japon 7, 7.0 2,4 15,8 32,6

Sources : OCLE, 1992 ; Dréze, Malinvaud et alii, 1994 pour la derniére colonne.

I1 est beaucoup plus délicat d'évaluer les conséquences de cet écart entre coiit privé et coit
social (et par conséquent de sa réduction éventuelle) sur le chdmage des travailleurs les moins
qualifiés. Les travaux économétriques portant sur I'€lasticité de la demande de travail des
entreprises au coit salarial sont peu concluants et, comme nous allons le voir en évoquant le
probléme du salaire minimum. la structure du chomage est relativement voisine dans des pays
ot I'éventail des salaires est fort ou au contraire teds resserré. Un exercice a été mené par la
DGII de la Commission Européenne en retenant une fonction de production i quatre facteurs
(capital. énergie. travail qualifié et non quilifi€) et une élasticité de substitution entre travail
qualifié€ et non qualifié égale 3 (1,5 3 court terme et 1.5 3 long terme. Selon cette étude, un
allégement de 10 % du coiit du travail non gualitié tinancé par une taxe sur I'énergie (CO2)
augmenterait 'emploi de 0.7 % au terme d'un an €t 2 % apres 4 ans.

Un exercice similaire a été réalisé par I'OFCE et le CEPII (voir Equipe MIMOSA (1994)
page 198) en distinguant neuf catégories de travail et en supposant que I'élasticité de
substitution est forte (1.4) entre deux catégories voisines et décroit pour tendre vers 0,1 entre
deux catégories extrémes. Avec cette hypotheése, un alléGement de cotisations employeurs
ramenant ce taux 3 7 % pour les sulariés payés au SMIC (soit un allégement de 23 % du coiit
‘'salarial) compensé par une augmentation du taux de cotisations sociales sur les hauts salaires
(elles passent de 40 2 50 % au deld de 2 fois le SMIC) permettrait d'augmenter en moyenne
l'emploi total de 2 %. On peut préférer une compensation de la mesure d'allégement par une
TVA scciale. mais ¢lle a 3 peu prés le méme eftet A long terme qu'une hausse des cotisations.

Ces évaluations, qui reposent sur des ¢lasticités de substitution relativement fortes,
constituent trés certainement des majorants a l'etfet qu'on peut attendve de telles mesures. Une
premiére conclusion s'en dégage : l'allégement de cotisations sociales sur le travail non qualifié
doit étre important pourtque l'effet soit signiticatif. La seconde conclusion est que méme une
mesure de grande ampleur, ne peut étre la solution au probléme du chémage européen.
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c) Salaire minimum et structure du chémage

Le salaire minimum est-il l'une des causes majeures du niveau élevé du chdmage des
travailleurs non qualifiés dans la Communauté ? Ce probléme a été longuement étudié dans I'un
des chapitres du rapport du Groupe International de Politique Economique de I'OFCE dont
nous nous bormerons 2 reprendre les conclusions. Dans un pays ol le salaire minimum est
contraignant, la croissance des inégalités devrait étre auténuée par la salaire minimum. En
contrepartie, la contrainte pourrait expliquer l'augmentation du chomage des catégories les
moins qualifiées.

L'augmentation des inégalités salariales est une caractéristique générale de la demitre
décennie. Elle a été particulidérement forte au Royaume-Uni et aux Etdts-Unis, plus modérée en
Europe continentale. Elle peut résulter, soit d'une modification de la structure de l'offre de
travail (démographie, immigration, augmentation des taux d'activité féminins), soit d'une
modification de la demande de travail. Du cot¢ de la demande, l'intensification de la
concurrence des pays 1 bas salaires peut avoir conduit 3 une torte diminution de la demande de
travail pour la main-d'ceuvre non qualifiée. entrainant une montée du chdmage dans les pays od
le salaire minimum est contraignant, ou une baisse des rémunérations dans les pays ot le salaire
minimum est soit inexistant soit trop taible pour exercer une véritable contrainte.

La comparaison des structures du chomage par qualification. montre cependant que
l'importance relative du chémage des travailleurs non qualifiés est un phénomene général,
relativement indépendant de l'existence d'un salaire minimum. Il est pratiquement aussi élevé au
Royaume-Uni. qui ne posséde pas de Iégislation relative au salaire minimum, qu'en France

En conclusion. méme si le salaire minimum a partois contribué i la montée du chémage des
jeunes non qualifiés, les avantages de l'existence d'un salaire minimum pour la cohésion sociale
et pour l'incitation au travail justitient qu'il soit préservé. Les ettets défavorables sur I'emploi
pouvant étre corrigés par des subventions i l'emploi telles que celles qui ont été évoquées dans
la section précédente. ) )

Conclusion

L'étude de la dynamique des prix et des salaires et I'évaluation du taux de chomage
n‘accélérant pas l'intlation dans les six grands pays industrialisés conduit 3 deux conclusions
principales.

La premigre concerne I'importance de la flexibilité des salaires en Europe et aux Etats-Unis.
A l'échelle macroscopique, les rigidités salariaies ne sont pas tondamentalement plus fortes en
Europe qu'aux Etats-Unis. Ce n'est pas un ajustement plus rapide des salaires qui explique la
faible persistance du chomage aux Etats-Unis. Une étude de I'ajustement de 'emploi dans les
Etats américains lors d'un choc délavorable (Blanchard et Katz [1992)) montre que les
mécanismes d'ajustements par la Hexibilie des salaires et la compétitivite relative sont du méme
ordre de grandeur que ceux que Fon peut trouver entre Etats européens. En revanche. lors d'un
choc défavorable, le chomage n'a pas. dans les Etats américuins, ! tpersistance que F'on
observe en Europe. en raison de la forte mobilité de la main-d'auvre entre Etats. Un premier
élément de persistance pourrait résulier du tait que des chocs asymdétriques frappant les pays
curopéens ne peuvent étre résorbeés par la mobilité de la main-d'ceuvre. Si celle-ci est €levée A
l'inérieur des éuats nations, clle est relativement faible entre nations européennes.



La seconde conclusion conceme le coit en chdmage de la désinflation des années quatre-
vingt. Théoriquement, ce coilit n'est que transitoire si les agents ne sont pas victimes d'illusion
monéuaire. L'étude économétrigue montre qu'il existe toutefois de fortes présomptions pour que
les agents aient €té victimes d'illusion monétaire sur une période marquée par des changements
aussi radicaux dans le rythme d'inflation. Mais, méme si l'on fait abstraction de l'illusion
monétaire en contraignant suffisamment les résultats empiriques, les mécanismes d'ajustement
sont suffisamment lents, pour qu'une désirnflation soit toujours cofiteuse en terme de chdmage.
Ce cofit peut méme devenir prohibitif si la persistance du chdmage enraye les mécanismes
susceptibles de le résorber ultérieurement. C'est le phénomene d'hystérése. dont la trace est
clairement perceptible dans les estimations concernant deux des quatre pays européens étudiés
(Allemagne et surtout Royaume-Uni). -

Si I'on excepte le phénoméne d'hystérése, la montée du chdmage d'équilibre ou taux de

chémage n'accélérant pas l'inflation, a résulté principalement de deux facteurs :

— un ralentissement des gains 'e productivité non pris .en compte dans les négociations
salariales, qui nécessitait de ce fait une hausse du chdmage pour aligner la croissance du
salaire réel sur le nouveau rythme de croissance de Ia productivité.

", — l'effet de la détérioration des termes de I'échange. qui a exercé une pression
inflationniste, mais transitoire lors des deux chocs pétroliers, dans les pays o le salaire
était indexé-sur les prix de 1a consommation.

J

La situation des pays européens est assez contrastée, aujourd’hui, relativement au seuil de
chomage qui n'accélérernit pas Iintlation. Le taux de chdmage effectif en France est tres
supérieur au taux de chomage d'équilibre (plus de 5 A 6 points). ce qui expliquerait notamment
le succes de la stratégie de désintlation compétitive dans la seconde moitié des années quatre-
vingt®. LTualie est dans une situation moins favorable, mais le taux de chmage actuel est
encore supéricur de 2 2 3 points au taux d'équilibre. En Allemagne et au Royaume-Uni une
réduction du chomage buterait assez rapidement sur le seuil de chdmage non inflationniste, mais
celui-ci dépend treés largement du chomage efftectit, de sorte qu'une accélération de la croissance
n'aurait qu'un etfet transitoire sur l'intlation.

Il semble difficile d'attribuer 'ampleur du chdmage europden 2 la législation relative 2 la
protection de I'emploi, 3 la générosité de la protection sociale ou encore 2 I'existence d'un
salaire minimum. Tout au plus convient-il de remarquer que tous les facteurs institutionnels qui
contribuent 3 accentuer la distinction entre personnes employées et candidats 3 'embauche
contribuent 3 retarder les ajustements du marché du travail. Ces facteurs pourraient avoir
contribué, 2 I'échelle riacroéconomique. i la persistance du chémage telle qu'elle est
appréhendée A wavers le phénomene d'hystérése. Mais l'existence d'un salaire miniraum est un
puissant facteur d'incitation au travail et un tacteur de cohésion sociale. Si I'on veut en limiter
les effets défavorables sur I'emploi des wavailleurs les moins qualifiés la solution la plus
etticace est de subventionner l'emploi non qualifié.

3 Contrairement 2 ses pum.cu.um 1a France n'a pas connu d'accélération de 'inflation au cours de cetie
de softe que sa compditiviie vest amélionde de fagon continue jusyu'aux dévaluations conpétitive de 1992,



Chapitre 5 : Quel est I'impact des échanges commerciaux
avec les pays d'Asie en riéveloppement
sur l'emploi en Europe ? 1

Alors que la croissance européenne atieignait A peine 2,5 % dans la décennie quatre-vingt,
comme dans la plupart des pays développés A I'sxception du Japon (plus de 4 % en moyenne),
et que celle des PVD d'Afrique et d'Amérique latine était inférieure A levr croissance
démographique, les nouveaux pays industricls (NPI) d'Asie se sont distingués par une
croissance moyenne de l'ordre de 7 %. La croissance des pays d'Asie s'est progressivement
diffusée des NPI de la premiere génération (Corée du Sud. Hong-Kong, Singapour, Taiwan) &
ceux de la deuxitme génération (Thailande. Malaisie, Philippines) puis aux autres pays (Chine,
Inde. Indonésie). Les NPI d'Asie ont choisi un développement axé sur les exportations,
contrairement 3 'Amérique latine qui poursuivait une stratégie de substitution d'impontations.
Dans le méme temps. ils ont su protéger leurs marchés intérieurs par des barridres warifaires
élevées, particulidrement aux premiers stades de leur développement. et maintenu de trés bas
taux de change. Ils ont également assis leur croissance sur une forte épargne intérieure, un taux
élevé d'investissement et aucun d'eux n'est A ce jour gravement endents:’

Pour certains, le développement des échanges avec les NPI d'Asie entrainerait la destruction
de pans entiers de l'industrie des pays développés. Une stratégie de développement basée sur
de bas salaires et des taux de change sous-évalués permettrait A ces pays de conquérir des parts
de marché dans les branches 3 fort contenu en emplois des pays développés. Cente concurrence
créerait du chémage en Europe, les entreprises curopéennes étant forcées de mécaniser ou de
délocaliser leur production sous peine de disparaitre. Les industries les plus touchées sont celles
du textile, de la chaussure, de I'Slectronique grand public et du jouet. Dans ces secteurs, les cas
de délocalisations, c'est-d-dire d'entreprises qui ont choisi de produire pour les marchés
frangais (ou européens), dans des pays 3 bas salaires, en fermant des entreprises situées en
France (ou en Europe) sont particulierement (rappants (voir le rapport du Sénateur Arthuis
(1993)). Pour d'autres, au contraire, la croissance des NPI d'Asie serait une chance pour
I'Europe : les importations en provenance de ces pays nous permettraient d'obtenir des produits
A bas prix, ce qui accroitrait notre niveau de vie. tandis que le développement Ge leur demande
intérieure offrirait des débouchés A nos exportations de produits 2 forte valeur ajoutée.

N
1Ce chapitre repose en grande partie sur « L'émergence de I'Asie en développement menace-t-elle l'emploi en
Europe ? », Catherine Mathieu ct Henri Sterdyniak, Revie de I'OFCE, n° 48, janvier 1994,
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Prendre position dans ce débat n'est; pas aisé¢ dans la mesure od, 2 I'échelle
macruéconomique, les échanges commerciaux avec les pays d'Asie en développement semblent
d'ampleur modeste — quie I'on considere leur part dans les échanges ou dans les soldes
commerciaux — tandis qu'3 un niveau sectoriel, les phénomenes de délocalisation apparaissent
importants. Du point de vee adopté découlent des conséquences cruciales en matidre de
politique économique : doit-on favoriser le libre-échange 2 I'échelle mondiale ? Gu doit-on, au
contraire, mettre en placé des politiques protectionnistes pour protéger certains secteurs
menacés et préserver I'emploi en Europe ? o,

Apres avoir décrit les principales caractéristiques des échanges entre 1'Europe et les NPI
d'Asie, nous présenterons une évaluation macroéconomique de llmpact de la croissance de ces

échanges sur 'emploi en nous limiwant au cas de la France.
i

1. Les échanges comme:giaux entre les pays européens et les pays
d'Asie en dévoloppomom

a) Le faible poids das échanges commerciaux

Avec le développement des échanges internationaux, la part des productioiis consacrées A
l'exportation, comme celle de la demande intérieuvre satisfaite par les importations. s'est accrue
dans l'ensemble des économies. Mais si la croissancz des échanges de la CE avec les pays
d'Asie en développement est forte depuis 20 ars. le poids de ces demiers demeure encore
relativement faible. représentant 1.2 point du PIB communautaire pour les importations en
provenance de cette zone, et 0.95 point pour les exportations vers cette zone. Ces chiffres sont
un peu plus faibles pour la France. respectivement 0,87 et 0.80 point (tableaux 5.1 et 5.2).
Parmi les autres pays européens. les Pays-Bas se distinguent en ayant les importations en
provenance des pays d'Asie en développement les plus fortes (2.3 points de PIB) et les pays du
sud de I'Europe sont ceux qui exportent le moins (moins de (.5 point dc PIB). En 1991, prés
de 6 % des importations de la CE praviennent des pays d'Asie en développement ; un peu
moins de 5 % des exportations de la CE sont destinées 3 ces pays, les échanges portant
essentiellement surdes produits industriels. 3 'impertation comme i Fexportation.

L

5.1. Evolution de la structure géographigue des échanges de la CE depuis 20 ans

Zclanges FAB-FAB. i ¥ «du PIB de la CE

1970 | 1980 1991
imponations Expurtations impnnations':’xponntions Importationskxpomnions
Monde entier 17,5 17,2 38 - 223 21,9 21,5
OCDE 13,6 13,7 17,2 17,0 18,3 17,9
CE 9,2 92 12,4 12,4 13,2 13,2
Monde hors CCDE 39 . 25 4,5 5.3 3,7 3,6
Asie en développement 043 .~ 056 0,80 0,73 1,20 ° |. 095

Sources : CHELEM, Eurostat, calculs OFCE.
L
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5.2. Evolution de Iz structure géographique des échanges de la France depuis 20 ans

FAB-FAR en % du MR de ia France

12,6 12.4 16,6 1748

18,7

Ms vde entie~

OCDE
CE

Monde hors OCDE
Asie en développement

9.9

Sowrrey : CHELEM, Ewzvstat calcuis OFCE.

En 1991. 1a CE connait un déficit commerrial sensible vis-3-vis des Etats-Unis (0,25 point
du PIB communautaire), et du Japon (().£ point de PIB). Le déficit avec les autres pays d'Asie
arteint 0.25 pont de PIB. alors que les échangpes commerciaux avec cetie zone étaient quasiment
équihibrés au début des années soixante-dix. Pour 1a France ce déficit est d'environ 0,1 point de

PIB °.

Le tableau 5.3 présente une décomposition des échanges par zones de la CE. des USA et du
Japon. Le depré d'ouverture des pays de la CE : 9.2 % (s1 on enléve les échanges intra-
communautaires) est proche de celui des Etats-Unis (8.8 &) et nettement supérieur 2 celui du
Japon (4 %). En points de PIB, la structure géogruphique des échanpes de chacune des zones
est assez semblable : prédominance des échanges avec les pays de I'OCDE et échanges
privilégiés avec des panenaires proches péographiquement, tels le Canada et le Mexique pour
les Etats-Unis. I'AELE pour la CE. ou I'Asie pour le Japon. Pour les trois zones considérées,
Ie poids des échanges avec I'Asie en développement représente 1 A 2 points de PIB : soit une
trés faible paruie des échanges exténicurs de la CE (environ 5 %), mais le uers des échanges

COMMErciaux japonas.

LEurope. comme la France. est globalement excédentaire en matiére d'€changes industriels
vis-d-vis des pays 3 bas salaires : elle exporte surtout des biens d'équipement professionnels,
ou des produtts de luxe. pour importer des biens de consommation courante. Environ 10 % des
importauons industnelles de I'Europe et de 1a France provenaient de pays 2 bas salaires en 1991
(tableau 5.4). Parm elles, plus de la moiué érent oripinaires d'Asie. unique zone en
déveleppement 3 dégager un excédent vis-a-vis de VEurope. ce qui traduit bien le dynamisme
industrie] de ces pays.

zmmmmdmﬁnn‘mmmsbsﬁimgcs:kmmﬂtlmumu.wmxmcmcmn
Jéficits ilatéraux.
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5.4. Part des pavs a bas salaires dans le commerce indusinel
de I'Europe et de la France

m

Echances FAB.FAR ¢n 1097

Total du commerce (mds FF)
dont pays 3 bas salaires

En % du commerce :
Turquie
Europe de 'Est
Amenique latine
Afrique

Asie en oéveloppement

Sowrce : CEPIL base CHELEM.

En se limitant au secteur manufacturé, 1a part des exportauons de I'Asie en développement
dans le total des exportations mondiales est passée de 3.6 en 19703 12,9 % en 1991, tandis
que la part de la CE passait de 46.6 3 44.3 &. La part de I'Asie en développement. dans le total
des importatons, atteint 34.3 % au Japon (contre 22 % pour la CE) ; 20.2 % en Amérique du
Nord (contre 17,2 & pour la CE) : 5.6 & en Aménque Latine (contre 22.2 % pour la CE) ;
7.1 % en Afnque (contre 58.3 % pour la CE) : 8.9 % en Europe de I'Est (contre 33.9 % pour
la CE). Les pays d'Asie en développement ont ainsi conquis des parts de marchés importanies
dans toutes les zones. IIs sont particulierement bien implantés dans les zones les plus riches
(Japon et Aménque du Nord). Au contraire, les parts de marchés de 1a CE se sont réduites en
Amérique du Nord et dans les pays d'Asie en développement. Dans la CE. c'est en Grande-
Bretagne et. phénomeéne nécent, en Allemagne de I'Ouest que les pays d'Asie en développement
détiennent les parts de marché les plus élevées (environ 8 %). Les parts de marché sont plus
homogeénes dans 125 autres pays européens (en moyenne 6 % en fin de pénodce).

Les échanges commerciaux de I'ensemble des pays d’'Asie en développement sont A peu prés
équibbrés en 1991 *. Mais cette 7 e présente un déficit de 36 milliards de dollars vis-3-vis du
Japon et des excédents de 15 milliards avec La CE. de 31 milliards de dollars avec les USA. Ces
chiffres indiquent La particulanté de I'insertion de ces pays dans ke commerce intemational : ils
exporient des biens d2 consommation courante en Europe et aux Etats-Unis, pour financer des
importanons de biens J'fquipement et de hiens intermédiaires en provenance du Japon. On peut
donc 3 1a tews considerer quitls n'ont pas de réle dépressif dans I'économie mondiale,
puisquils présentent un solde égquilibré ou estimer quils contnbuent 2 'excédent japonais de
135 milliards de dollars.

b) Du rapport entre valeurs, quantités et... volumes

Les importations en provenance des pays 3 bas salaires représentent cependant plus en
termes de quantités que ne le laissent entrevoir les échanges en valeur. En effet, ces
importations sont principalement constituées de biens 3 bas prix : un milliard de {rancs
d'importations en provenance de ces pays représente donc une plus grande quantté physique de
biens ¢ 1 milliard de francs de production ou d'exportations nationales. L'exemple de
I'tndustric la chaussure illustre bien ¢o point. Le secteur de la chaussure a €ié

Y Nous nous rétérons i ~ux chiffres de la base Chelem du CEPIL qui [résentent une matnce cobérente des
éctanges entre pavs. o i pest parfoes pas ke cas longue Fon compure les déclarations douanséres des pays.

P e e o o A e TERC R o e —— e ——
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paruculidrement trappé par les importations en provenance des pays A bas salaires. En millions
de paires. la production frangaise représente maintenant 49 % des achats sur le marché intérieur,
contre 95 % en 1975. Les chiffres d= 1a Fédérauon nauonale de l'industrie de la chaussure
indiquent que I'écart de pnx est de | A 2 entre les productons européennes et les importations
asiatiques sur le marché européen. La mcesurc de cet écant pour 'ensemble des produiess
¢changés n'est malheureusement pas possible. faute de données ¢n quantités physiques, et la
disuncton valeurs-volumes des comptes nauonaux peut étre trompeuse. En effet, les volun:es
de la comptabilité nationale ne représentent pas des quantités physique s, mais des valeurs en
francs constants. La comparaison des évolutions des achats de chaussures effectués par les
ménages frangats, selon qu'ils sont évaluds en quantités ou en volume, montre la difficulté de
l'exercice. En millions de paires, les achats ont augmenté de 35 % entre 1975 et 1992, mais d2
peine 13 % en volume, soit un écart de 22 % ! Il faut donc multiplier par un certain facteur, que
nous appellerons « facteur alpha », les importations en provenance des pays 3 bas salaires pour
les comparer, en volume, aux productions des pays développés En sens inverse, puisque ces
imporauons sont effectuées A bas prix. elles induisent des baisses des prix et des gains de

pouvotr d'achat dans les pays niches.
c) Des investissements directs peu importanis

St les échanges commerciaux entre les pays de la CE et les pays d’Asie en développement
restent dampleur modeste. les investissements directs des entreprises de la CE dans son
ensemble. comme de la France. le sont aussi (tableau 5.5). Et dans les anndes récentes, la forte

hausse des investissements directs des entreprises européennes 2 I'étranger s'est faie en
direction des pays développés. Bien que ces chiffres sous-esument sans doute I'ampleur des

tnvestssements directs dans les pays en développement, puisque les couts y sont motndres que
dans les pays Jdéveloppés (que ce soit en termes de terrains ou de bitiments) et les

investssements moins capitalistiques, un déplacement massif des capitaux de I'Europe vers les
pays d'Asic¢ ne peut pas étre invoqué.

5.5. Stocks d investissements directs de la CE et de la France 1 l'étranger en 1990

e | e

En mullards de francs

Monde entier 4300
Pays industnels 3733
CE 1749
Pl:/s en vowe de derelopypemient 51
Asie 114

Swirce . D. De Laubrer (1WY)  « Une Jdicenme d'investissements directs « Revve du
CLTIl n* 56

Les chittnes dinsesussements directs. corrobonés par d'autres indicateurs comme ceux des
ctfectifs 3 I'étranger (voir, pour 1a France. Brnicout [1993]), sont toutetois peu sipaificaufs des
phénomenes e délocalisation : d'une part. certaines entreprises trangaises s'implantent 3
I'Stranger pour y satisfaire le marché intéricur (en particulier dans les services et la
distribution) ; d'autre part. la plupart des entreprises occidentales qui importent des
marchandises de ces pays font appel 3 des sous-traitants locaux, pour une plus ou moins grande
part de la tabncaton des produits quelles vendent. [l peut alors n'y avoir ni invesussements
directs, ni effec i< 3 Véranger. Ce cas extrime est celui de Nike, entreprise améncaine de
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chaussures de sport. qui concentre ses acuvités sur la conception des modeles et lewr promouon
commerciale. pour sous-traiter 1a totalité de sa tabnceation dans des pays 4 bas salaires. en
imposant uniquement des normes aux entreprises locaies. sans posséder aucun lieu de

production sur place (voir Louis-Dreytus in Berotra et Chavannes [1993)).

d) CoGt du travail et taux de change : des armes pour les NPl d'Asie ?
Des codts du traval beaucoup pius faibles que dans ies pay's industnels 7

Les études portant sur les cotts du travail en niveau font généralemen® apparaitre de gros
écarts entre I'Europe et les pays d'Asie en développement. Ainsi ea est-il des évaluations
présentées dans le rapport Arthuis précit€ : pour un SMIC fixé 3 100 en Fiance, le salaire
minimum serait de 29 A Taiwan — pays de I'échantllon o les salairss sont les plus élevés —,
et seulement de 1 au Viét-Nam ou aux Philippines. Et la hiérarchie eatre les pays a bas salaires
est sensiblement la m3me en termes de coits horaires moyens par niveaux de qualification
(tableau 5.6). Selon ces esiimations. la concurrence par les cotits de NPl d’Asie de 1a premiére
génération n'est pas la plus inquiétante, les couts horaires de pays afnicains ou, plus encore, de
pays plus récemment parvenus sur la scéne de la concurrence intemationale — inde, Viét-Nam
et certains pays d' Europe centrale et onentale — apparaissant absolument dérisoires au regard
des codts frangais. Ces chiffres tendent d montrer que plus un pays s'insére dans les échanges
internationaux. plus ses couts s'élévent. Le phénomene de délocalisation semble ainst peu
inquiétant 3 long terme dans la mesure oi ['on assiste 3 un rattrapage progressif en termes de
couts des derniers pays entrés dans la concurrence, mais {o.t inquiétant 3 court terme s1 I'on
considdre les potentiels de développement de nombreux pays A travers le monde.

5.6. Couts horaires d'un ouvricr qualifié dans les zones a bas salaires en 1993

Coiits horaires toutes charees incluses, cn FE

Taiwan
Chine
Thailande
Inde
Viet-Nam
Maroc
Tunisie
Madagzascar
Mautice
Hongne
tclogne
Foumanie

France

* estimations des auteurs A partir Jde chuffres INSEE, pour la

France
Sourtes  Postes d expansion oconomique  Calculs DREE,

ates dans le npport du Sonateur Arthws (1 #71)

Deux précautions doivent étre prises pour interpréter les écarts de coits salanaux ; d'une
part. ils ne représentert pas des rapports de niveaux de vie — dans les pays 3 trés bas salaires,
le cout des produits locaux est également tres fatble — ; d'autre part. ils ne représentent pas des



dufférences de oouts salanaux upttaires *. ¢t encore moins Je couts de production Les pays 0
(res bas salaires oat soavent des productivitds Ju travarl (ks tarbles fmain-d'oeuvre sans
quahficauon m tradition industniefle) ¢t les {rns de transpont s'a,outent aux couts de production.
Dans le cas Ju textile, par exemple. le saiaire en Tunie o ne reprdsentenut Jue 14 % du salaire
¢n France. mais ¢ cout de production en Tumsie atteindrat 40 % du coat de production en
France. compt tenu des différences de productivitd et de cott de transport (selon I'Union des
industnes textles).

Les taux de change durablement sous-evaiues °

On affirme souvent que les NP1 d'Asie pratiquent des politiques de taux de change sous-
évalués préjudiciables aux grands pays industricls. Certains parlent de dumping monéuire
(voir sur ce théme, Lafay {1993]). En tcrmes nominaux, les taux de change ont connu des
évolutions différentes selon les NP considénés. Ainsi. depuis le début des anndes soixante-dix,
parmi les monnaies des quatre dragons. le won confen s'est durablement déprécié par rapport
au dollar améncain, de preés de 60 % cn vingt ans. Ies dollars de Singapour et de Twwan s'éant
cux apprécids dans le méme temps de respecuvement 0 et 50 ¥ (graphique 5.2) Cela éeant, les
monnaies des pays industriels ont elles-mémes fortement divergd par rapport au dollar
(graphicue 5.1) : forte appréciauon du Yen (185 @) et du mark (135 &), stabilité globale du
franc depuis lc début des anndes soixante-dix et torte baisse de la hre ralicnne (de S0 %),

5.1 Taux dec chanee contre dollar americain

Base 100 en 1970
300 ~ — — —

0 ..I— il " *———- il —,_ ol -*m—u-’ i —p *—— il

1970 1972 1974 976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

A _ i

4 |es couts unuatres Je man-d'euvre dans Findustne calculés par 'OCDE ne font cependant pas apparaitre un
rRITapage uMpOrtant Jes quate « ragans » vis-A-vis des grands pays ndustnels.
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30 Taux Jde caange centre Jotldar americain

bl

Race "XV wm i7"

Dollar de Singapour .- |

—-— LR .

\ "
Vo
>

Dollar de Hong-Kong

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
Source Chelem

Les organismes internationaux calcuicnt pour chague monnaie un taux de change de PPA
(pond de pouvorr dachan), cest-d-dire Ie taux de change qui assurerait gque cette monnase ant
dans son pays Jongine le méme pouvoir d'achat que le dollar aux Etats-Unis (ce pays étant
pris comme rélérence). La comparason du taux de change courant ct du aux de change de PPA
permet d'évaluer la sur ou la sous-¢valuation de chague monnaie par rapport J cettie référence
tandis que I'évolution de ce rapport permet d'dtudier 'évolution du taux de change néel du pays
considéré. Ainsi yue I'a démontré Balassa (1964). il ¢st normal que les pays les moins
développés arcat des taux de change sous-évaluds en termes de panité de pouvoir d'achat. Ceci
ne retléte pas ndéeessairement une sous-évaluation du taux de change pour les biens
¢changeables, mats lc fait gue les deants de productivité avee les pays développés sont plus
tmportants pour les hicns cchangeables yue pour les biens non échangeables. Au fur et A
m-sure qu'un pays s¢ développe. son tau  Je change réel devrait augmenter et le rapport entre

Ctaux de charze courant ¢t son teux de change de FPA se rapprocher de i. Mais on ne
constale pas de orte hausse des taux de change réels des NPI relauvement au dollar sur les
vingt demidres anndes. alors méme que les monnaies curopéennes et plus encere le Yen tendent
ase - celuer vis-a-vis du dollar en termes réels (gruphique © Y. Le taux de change réel des
NEL G Asie de la wosic.ne géndration a meme plutot diminue <ur fa pénode néeente,

En mveau. I'écarnt des taux de change * 1u PPA (1ablcau 5.7) :ndigue unce sous-¢valuation
imporante des taux de change des pay - SAsie en développement par rapport aux pays les plus
industnialisés. Parmi les NPI de la premicre gendération, Taiwan est celu dont éeart s'est le
plus réduit (33.6 cn [Y6(), 68.7 ¢n 1991). Par contre. les monnaies des NP JAsie de la
troisieme genérat 1 (Chine, Inde) restent fortiement sous<¢valudes.
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53 Taux de change rapportes au taux de change PPA

ase 100 =Etats-idns
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—'examen des PIB par téte. exprunds en dollar puis comgés des écarts de taux de change 3 la
PPA. indique que cerains NPI d'Asic tHong-Kong, Singapour) atteignent dé;d des niveaux
équrvalents a ceux de certains pavs curopéens (Allemagne de 1'Ouest), bien supérieurs 2 ceux
de 'Europe du Sud. Taiwan serait au miveau de VEspagne. et la Corée du Sud dépasserait le
Portugal. Les NPI d'Asie de la troisieme génération restent 3 des miveaux bien inférieurs. De
fagon générale. les taux de change des pays d'Asic apparaissent nettement sous-évalués par
rapport aux pays d'Europe et d'Afrique. 3 PIB par téie dquivaient. La sous-évaluaticn est de
I'ordre de 50 % pour Hung-Kong et Singapour relativement 3 'Europe du Nord, de 20 % pour
Taiwan (relauvement A I'Espagne). de 15 % pour la Confe du Sud (relativement au Portugal et &
la Grece), ue 30 % pour la Malaisie (relativement au Mexique), de S0 % pour ia Thailande
(relativement au Brésil). de I'ordre de 500 % pour I'Indonésie, les Philippines, la Chine et I'Inde
relaivement aux pays africains similaires (qui ont sans doute souffert d'une surévaluation
compte tenu de leur niveau de dévelopoement). Ce bas niveau des taux de change réels refléte le
choix d'une stratégie tournée vers la croissance qui s'est avérée gagnante. Reste A se demander
si ce gain n'a pas ¢té obtenu av détnment des pays du Nord.

5.7. Taux de change et PIB par téte corrigés de la PPA, en 1991
(par rapport au dollar)

Taux de change/ P1B PPA par téte
Taux de change PPA

Etats-Un:s
Japon

22 278

19 461

Allemagne de 1 Quest 19 024
France 17 213
[talie 16 862
Crande-Bretagne 16 .96
Danemark 18 160
Pays-Bas 17 605

UEBL 17 538

Espagne
Irlande
Portugal
Grece

Hong-Kong
Singapour
Taiwan
Coree du sud

Mexigque
Bre«ii
Maurice
Tunisie
Marog c 1 993
Camer ' 1 324
Seneyga ' ! 164

Malaisie N
Thailande 34
Indonesie o4
Philippines 32
Chine 26
Inde 22

source CERL Dase CHELEM
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2. Quel impact sur l'emplol an France ?

De nombreuses études ont essayé de mesurer I'impact sur F'emploi dans les pays du Nord de
I'¢mergence de l'industrie des pays d bas salaires (voir, par exemple, les articles de Wood
(1991), De Bandt (1982), Vimont (1993)). Ces dtudes différent sur plusieurs points : par le
champ qu'elles considérent (ensemble du commerce Nord-Sud, seul commerce industriel ou
seul impact des nouveaux pays industriaiisés) ; par la prise en compte de la différence des
contenus en emplois des importations et des exportations avec les NPI ; par 1a prise en compte
du facteur alpha, c'est-3-dire du fait que les importations industrielles en provenance du Sud se
font A bas prix, donc, 2 valeur donnée, se substituent 3 un volume inportant de production du
Nord, tout en permettant, par ailleurs, des gains de pouvoir d’achat aux entreprises ou aux
travailleurs du Nord. Elles different également pas la méthode. Certaines études utilisent des
matrices sectorielles de contenus en emplois, distinguaat emplois qualifiés et non qualifiés. ce
qui permet d'analyser finement les contenus en emplois. mais ne permet pas de bouclage
macroéconomique ; d'autres utilisent des modéles macroéconomiques (avec les défauts et les

qualités inverses).

En ce qui concerne la France, les ravaux de Peronnet et Rochenieux, publiés dans le rapport
de Berthelot et De Bandt (1982). chiftrent les effets sur I'emploi des échanges industriels avec
I'ensemble des pays en développement en utihisant le modele DEFI. qui permet une analyse
sectonelle de la dynamique de I'emploi. Ils aboutissent A la conclusion que ceux-ct ont permis
de créer entre 140 000 et 250 (XX) emplois en France, de 1973 3 198(). Toutetois, 1ls ne uennent
pas compte du facteur alpha, puisquiils considérent qu'un franc d'importation équivaut 3 un
franc de production nationale. Surtout, ils analysent ie commerce industrie] avec l'ensembile des
pays en développement, y compns les pays exportateurs de pétrole. L'etfet positf otienu
correspond donc au fait que les pays exportateurs de pétrole ont dépensé leurs recettes en

achetant des produits industriels.

L'étude de Claude Vimont (1993) lournit le contenu en emplois (directs ou indirects) des
exportations et des importations de la France pour Fannée 1991. La métnode consiste A évaluer,
A l'aide d'un tableau d'échanges industriels et du contenu en emplois des produits de chaque
branche, le nombre d'emplois (directs ou indirects) destinds aux produits exportés et le nombre
d'emplois qui auraient été nécessaires en France pour produire des biens de méme valeur que
les biens importés dans chaque branche. Elle aboutit A la conclusion qu'en 1991, le commerce
extérieur (produits industriels et services) a rapporté 3 1a France 106 (X)) emplots, soit 40 000
postes de cadres ¢t techniciens, 63 (XX) postes d'ouvners qualifiés et 3 00 postes d'ouvriers
non qualifiés. Le bilan du commerce avee I'Asie en développement est quant 2 lui négatif de
104 000 (snit une perte de 264 (XX) emplois pour les importations et un gain de 160 000 pour
les exportations). étant équilibré pour i2s cadres, déticitaire de 35 (KX) pour les ouvriers

qualifiés et de 69 (XX) pour les ouvniers non gualifads.

Cette étude a pour avantage de distinguer la structure en qualitications, donc en emplois par
franc. des exportations et des importations. Mais la dittérence wpparait globalement minime :
un milliard de francs d'exportations rapporterait 3 302 emplois ; un milliard de francs
d'importations couterait 3 369 emplois. La ditférence serait plus marquée pour le commerce
avee les pays d'Asie en développement : un milliard de francs d'exportations rapporterait
3 146 emplois ; un milliard d'importations coiterait 4 (194 emplois. Par contre, I'étude ne tent
pas compte du facteur alpha. c'est-d-dire d: [a2it qu'un milliard de trancs d'importaticns en
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provenance d'un pays i bas salaires représente, physiquement, beaucoup plus de biens
qu'un milliard de francs de production nationale, ne faisant pas d’hypothéses sur l'impact
macroéconomique de la baisse des prix ou des économies nfalisées par les ménages.

Enfin, I'étude est une analyse ccmptable ex post, qui ae prend pas en compte la fagon dont
on est parvenu J 1'équilibre. Imaginons que les NPI évincent les exponations frangaises sur les
marchés uers : la chute des exportauons frangaises provoquera une baisse de la production
frangaise, donc des importations. I1 peut en résulter une situation ot le cominerce extérizur reste
équilibré, mais d un niveau de production et d'emploi beaucoup plus faibles. Un tel choc n'est
pas mis en €vidence par la méthode sous revue. Considérons deux pays. Le premier,
relauvement petit, est plus ou moins obligé d'avoir une Lalance commerciale équilibrée et pour
cela de pratiquer une politique économique fortement restrictive : la méthode utilisée aboutira 3
la conclusion que son commerce extérieur est neutre sur l'emploi. L'autre, plus grand, se
permet d'avoir une politique expansionniste et un fort déficit commercial : la méthode aboutirz A
1a conclusion que le commerze extérieur lui coite beaucoup en emplois. Dans 1a mesure ol la
France s'est toujours imposée d'aveir plus ou meins un équilibre commercial, il n'est guére
¢tonnant que l'on armive 3 la conclusion que le bilan er emplets du ¢ mmerce exténievr est plus
ou moins équilibré (mis 3 part l'eftet de structure qui est pratiquemciit nul, d'aprds l'étude, du

moins A I'échelle globale).

Une estimation macroéconomique

Nous présentons une estimation macroéconomique du codt en emplois de I'éme. gence de
I'Asie en développement. Cette estumation ne prétend pas prendre en ¢ompte le phénoméne de
délocalisauon dans toute sa complexité. Toutetois. eile prend en compie A Ia fois la concurrence
que ces pays tont sur le marché inténieur, celle qu'ils font sur les marche tiers, et les achats
qu'ils effectuent en France. Nous présentons ensuile un bouclage macroéconomique, réalisé
avec le modele Mosaique. modele d2 I'économie franguise construit 3 'OFCE. ou nous
comparons la situation actuelle 3 une situation fictive, selon laquelle I'Asie en développement
aurait connu depuis 1973 une évolution semblabl  elle des pays de I'OCDE.

En 1973, les importations industriclles de la France en provenance de 'Asie en
développement représentaient. en valeur, 0.3 % de la production industrielle frangaise ; en
1991, ils en représentaient 1.8 %. Nous supposons que ces importations sont parfaitement
substituables 3 la production nationale et aux importations des pays de 'OCDE. Toutefois,
nous prenons en compte le tacteur alpha en le fixant 3 2 : 1(0) F d'importations en provenance
de cette zone évincent 200 F de production nationale (ou d'importations ¢n provenance de pays
de 'OCDE). Aussi, la croissance de ces importations auriit provoquéd une baisse de la
production industrielle frangaise (ct des importations de la France en provenance de 'OCDE) de
2.2 %. Au total. en raison de I'émergence de I'Asie en développement, les importations
industrielles de la France sont plus élevies de 2 %, en valeur (tableau 5.8).
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5.8. Hypotheses faites sur le marché intérieur de produits manufacturés

1IN = Production natirnale

Situation
Van.nte sans effet pnx Situation ettevtive e reference| Impact
(1) 1 (4)
R
Uroducnon natiopaie 0 122 - 2,2 %

Importations en provenance de Asie en
deveioppement

Autres 1mpaortations

Total des importations

-

Total de 'offre 135 |

Variante avec effet prix Situation effective

en volume en valeur

Produchon nationale 100 m 22

Importations en provenance Jde |'Asie en

developpement 32 03 .
Autres importations 3313 34,1 —
| Total des importations 36 6 34,4 s 63%/-2

Total de | offre 136.6

{1) sans emergence de la part de | Asue en developpement
(2) Impact de | emergence de | Asie en développement
* en volume, ** en valeur

Le partage en ettet volume et etfet prix de ces importations supplémentaires d bas prix est
envisagé de deux tagons

~— dans la premicre vanante (dite sans etfet prix), nous supposons que, contormément aux
pnncipes de fa comptabilité nationale. Ja modification de la structure des importauons et
des consommaiiens vers des produits a plus has prix est enregistrée 4 prix constants.
Dans ce cas. le pn’x des importations n'est pas moditié : le volume des importauons est
Jonc plus haut de 2 %. De méme. le prix d Ja consommation n'est pas modifié, mais le
volume de la consommation des meénages est plus bas (cecr retlétant le fat guils peuvent
acheter des produits moins chers). Mais les ménages bénéhcient d'une hausse de
pouvorr d'achat, gquiils dépensent conformément aux équations habituelles du modele
(tablcau 5.8).

— dans la scconde vanaate (dite avee eltct prix), nous supposons que les importauons en
provenance des NPI d'Asie ont bicn été enregistrdes comme étant moins chéres. aux
Douanes comme dans l'indice des prix 4 {a consommation. Aussi le volumc des
imporatons a-¢1l augmentd de 6.3 4 tandis que leur valeur augmentat de 2 % ce qui
impligue que leur pnx a diminueé de 4.3 7 (ableau 5.8).

Les exportanons de la France vers PAsic en développement représentaient 0.5 % de la
production industriclie de la France en 1973 ¢t 1.6 % ¢en 1991, Aussi. taisons-nous Phypotheése
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que l'émergence de cette zone a permis une hausse de 1.1 % de notre production industnelle
(soit 3,3 % de nos exportations ;.

Sur fes marchds ners, nous raisons e méme type de raisonnement que sur le marché
frapgais : les importations de 'Asie en développement évincent de tagon similaire les
importauons des pays de 'OCDE et Lu procuction nativnale. en wenant compte du facteur alpha
tixé A 2 par hypothese. Nous en déduisons gque s les parts des concurrents des pays d'Asie en

développement étaient restées en 1991 au nivean de (973 .

— les exportations de la France vers le Tiers-Monde (hors Asie) et les pays d’Europe
Centrale ¢t Onentale (y compns I'URSS) auraient été plus fortes de 6,4 % (soit une

hausse de | % de nos exportatuons industnetles totales).

— les exportations de la France vers les autres pays de 'OCDE auraient été plus fortes de
2.2 % (soit une hausse de 1.8 % de nos exportations industrieiles).

Au total. en raison de I'émergence de I'Asie en développement, nos exportations
industrielles sont plus hautes de (0.5 % puisque la hausse des exportations vers I'Asie en
développement (3.3 % des exportations industnelles) est en partie compensée par les pertes sur
les marchés tiers (1 % pour le Tiers-Monde et les pays d'Europe centrale et onentale, 1.8 %
pour les pays de 'OCDE). L'émergence de 'Asie en développement se traduit donc ex ante par
une hausse de 2 7 de nos importations industiielles, une hausse de (1.5 % de nos exportauons
industnelles et une baisse de 2.2 % de notre production industnielle. £x anre, I'économie
francaise aurait perdu 230 000 emplois en raison de la concurrence sur le marché national et
FOO (OO en raison de {a concurrence sur les marches tiers ;. elle en avrait gagné 115 (XN en
raison des ventes auvx pays J'Asie en développement et 130 (XX} du tast des gains de pouvorr
d'achat des ménages.

Nous analysons ensuite I'impact de ce choe 4 Faide du modele Mosaique, en tenant compte
du fait qu'il trappe simultanément 'ensemble des pays de 'OCDE. Aussi. les prix et la
demande industrielle de nos partenates sont touchds comme les notres. Le choc esiintroduit
progressivement de 1974 3 1992

Dans les deux vanantes (tableau 3.9). le choc dépressil ex anre est amgpiifié par les eftets
muluphcateurs habituels dautant plus qu'il trappe tous les pays de 'OCDE. Selon la vanante
sans cetfet pnx, le cout de I'émergence de I'Asie en développement. aprés bouclage
macroéconomiyue. serait de l'ordre de 3 % de la production tndustrielle, soit une perte de
90 000 emplais dans industine. Ex posr, les exportations industrielles diminueraient de 1.9 %,
en raison de la baisse de la demande interne des pays de 'OCDE ¢t les importations
industnielles naugmenteraient que de O.1 % en ratson de la baisse de la demande en France.
Cette baisse de la producuon industrielle se propagerait 4 toute I'dconomice : le PIB serait plus
bas de 1.3 . La hausse du chomage se iraduerrant par un niveau des salaires plus bas de 5.1
¢t un mveau des pnx plus bas de 1 0. Muis n'oubbions pas quil sagit d'une vanante sur
|8 ans. de sorte que Perfet sur Pintlaton annuelle n'est que de 0.2 %. ie déficit exuérieur
courant serait accru d= (.6 point de PIB : Ic déticut public se creuserait de (0.8 point de PIB. Par
contre. les profits des eatreprises (en pouvorr d'achaty ne seraient gudre attectss, celles-c
héncéticiant de la réduction des salatres. Au wowal, la baisse de 'emplor serait de 190 (K00
personnes et la hausse du taux de chémage de (0.5 point.
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5.9. Impact sur ['éconvmie frangaise de |'émergence de ['Asie en Jdéveloppement

En i et en 1992

Variante B
avec etfe! prix

Vanante A
~ans ettet Prix

Productiore industnieile
Exportations industrieties
Importations industnielies

- 1'u

* 1]1

Emplois .naustriels - 2.5 i~ o) - 38~ 140 000)
PIB -1,3 -1,6
Consommatio~ - 0.1 -0,7
FBCF des entreprises -1,0 + 17
Prix & la consommation | - 31 -6,5
Salaire horaire -51 -89
Revenu des menages (en pda) -1.1° - 1,2
Epargne des entreprises (en pda) -0.3 + 16
Solde courant (en point de PIB) - 0.6 -0,5
Solde public fen point de PIB) -08 -0,8
Emplois marchands - 1,1 (= 190 000) - 1,4 (- 230 000)
Taux de chémage 0.5 0.6

* Au sere de la Comptabnlité Nationale, compte tenu du moindre cout des produwts imporiés des

NP1, la perte de pouvowr d achat serait de 0.1 ™%
** Au sers de la Cumptabdité Nanhonale, les immportations diminueraent de 1.0 %.

pda : pouvorr d achat
Source  Modele Mosaique
Dans la vanante avec etfet prix. la baisse de l'infTation est plus forte. Comme les salaires et

les revenus des ménages sont dans fe modele partwtement indexds aux prix i la copsommation,
le revenu des ménages st plus bas ¢en pouvorr d'ochat : les ménages ne bénéficient pas du bas
prix des produits importés, qui protite umyguement aux entrepnses. De pius, il n'y a pas, par
hypothése. d'eftet de compétiuvité. puisque les prix de nos concurrents évoluent comme les
pnx tfrangais. Aussi, l'etfet dépressit est-1l pius prononcé : la légere hausse de l'investissement
ne compense pas la baisse de la consommation des ménages. La diminution du PIB serait de
1.6 % . les perwes d'emplois de 230/ (XX) et la housse du taux de chimage de 0.6 point.

Rappelons que cette evaluation présente deux défauts : elle néghge le tait que les secteurs
industriels qui perdent des débouchés ne sont pas les mémes que ceux dont la demande
augmente. quil y a donc des problémes d'ajustement des Fommes et des machines : elle ne uent
pas compte des différences de contenus en emplois des importations ¢t des exportations
industrielles. Au total, I'dmergence des pays d'Asie en développement serait responsable d'une
certaine parue de la hausse du chomage cn France. Mais ettet serait fasble, de l'ordre de (0,5 3
(1.6 point de taux de chomage.

Concilusion

Les exemples de délocalisation et la menace de dispantion de certaines industries fortement
concurtencées par les productions des pays d bas salaires peuvent susciter de grandes
inquiétudes quant au devenir du systieme productif et donc de I'emploir en Europe. Mais
I'augmentauon des importations en provenance de ces pays. et partuculierement des pays d'Asic
depuis le début des anndes 1970, méme s1 'on tent compie de la concurrence taute par ces pays
aux productions curopéennes sur les marchés tiers, ne peut expliquer la forte montée du
chdomage curopéen sur la période. L'évaluation macroé¢conomigue etfectude pour la France 3
I'aide du modele Mosaique de I'OFCE conduit 3 aurtbuer au plus 0,6 point de hausse du taux
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veloppement, chiffre relativement faible au regard de la progression de 'ordre de 8 points du
1x de chOmage sur la pénode.

Doit-on instaurer des mesures protectionnistes ou favoriser le libre-échange ? Instaurer des
sures telles que les droits compensateurs proposés par M. Lauré (1993) abouurait 3 la
ppression des échanges intemationaux. Or le faible impact sur I'emplot des importations des
ys & bas salaires s'explique en partie par le fait que. st 'Europe importe essentiellement des
ns de consommation de ces zones. elle y exporte des biens d'équipement ou des biens de
nsommaton de luxe. Plutdt que de décourager les échanges commerciaux, il serait préférable
e I'Europe réduise les écarts de colts du travail, particulidrement ceux des travailleurs les
ins qualifiés, donc les plus menacés de perdre leur emploi du fait de 1a concurrence des pays
as salaires, en diminuant les cotisations sociaies employeurs, quitte 3 augmenter I'impdt sur
bénéfices pour éviter un déséquilibre des comptes sociaux. On pourrait aussi envisager de
yventionner transitoirement les secteurs en difficulié, ou de maniére permanente ceux que
1 juge pnmordiaux pour des raisons extra-économiques (agnculture, culture...), et éviter
si qu'un fossé ne se creuse entre ies salaniés directement menacés par la concurrence des
s A bas salaires et ceux 3 qui cette méme concurrence offre des gains de pouvoir d'achat

L Europe est placée devant un double défi : d'une part, savorr accueillir les nouveaux pays
ustrialisés. favonser leur croissance en particulier pour les zones les plus proches —
emple de 1a Corée du Sud est plus porteur que celui de I'Algéne — | d'autre part, retrouver
-méme une croissance satistaisante et le plein emploi, conditions indispensables pour que
onomie mondiale puisse étre un champ de coopération fructueuse. Cela nécessite une
itique économique plus active en Evrope (ce théme sera adordé dans les chapiues

suivent) ; une réforme du systeme fiscal et parafiscal qui réduise le codt du travail, en
uculier pour les bas salaires (voir chapitre 4) ; des mesures pour redistribuer aux salanés
»ctement * -uchds par la concurrence des pay . 3 bas salares les cains que procure le
MEce 2y Ceux-Cl.



Chapitre 6 : Les politiques économiques

La conclusion du chapitre 4 est que la désinflation des anndes quatre-vingt a eu un cott élevé
n terme de chomage en Europe, d'une part, parce que les mécanismes d'ajustements sont
levenus de moins en moins efficaces du fait de la persistance du chémage (phénomine
jhystérese), d'autre part, parce que. méme dans les pays comme la France ou le chdmapge est
esté tres supéneur au chdmage d'équilibre, Ies mécanismes concurrentiels ne sont pas
uf fisammient puissants pour résorber un chomage élevé, A I'échelle macroéconomique, ceux-ci
e sont pourtant pas fondamentalement diffiérents aux Etats-Unis et en Europe.

La différence la plus significative entre les deux continents concemne l'orientation des
olitiques économiques au cours des années quatre-vingt. St 'on excepte la bréve phase de
eprise de la seconde moiti¢ des années quatre-vingt, les pays européens ont mené des
olitiques monétaires et budgétaires fartement restrictives, alors que les Etats-Unis ont continué

utiliser massivemnent la politique conjoncturelle (budgétaire lors de la récession de 1982,
yonétaire lors de 1a nécession de 1991) pour soutenir Facuvils. Ce biais restrictif des politiques
conomiqgues curopéenncs a plusicurs ongines. Tout d'abord. les pays curopdens ont éié
onfrontés d un choc de taux dintérét auguel ils étaient peu prépands et qui a fortement contraint
s poliiques sudgétaires. Ensuite, la forwe interdépendance des nations curopéenncs a pour
nséquence qu'un Etat bénéficie peu des avantages d'une politique d'expansion de la demande
en supporte tous les couts, alors qu'il retire d'aulant plus d'avaatage d'une politique
strictive qu'il cst seul 3 la pratiquer. Le nsque est grand alors que sans initiative esropéenne
cxpansion coo.donnde, ou sans choc externe favorable comme la baisse des prix du pétrole
 19R6. les nations curopdennes s'cnloncent dans le cercle vicieux de politiques restrictives
portant sur keurs partenaires une partke du cout de 'ajustement.

- Des annees soixante au second choc pétrolier : faibles taux
intérét et politiques budgétaires expansionnistes

Dans I'cnscmble des pays industrialiscs, les années soixante ont &é caracénsées par une
issance {orte, de plein emplot. et A tendance inflationniste. L'économic américaine, soutenue
r des poliuques d'expansion de la demande, a cri 3 un rythme élevé au regand des évolutions
ténieurcs (4 % par an). Le chomage a atteint son point le plus bas dans la deuxidme moiué de
décennic (3.5 % en 1968) se situant alors au-dessous du seuil non inflationniste (voir
apitre 4). En Europe. Ie développement du Marché Commun et I'ouverture des &conomies
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pluparnt des pays. les pénunes de main-d'ccuvre en Eumpe du Nord étant compcnsécs par une
immigration forte en provenance des pays nverains de la Méditerranée.

Les tensions inflationnistes quengendra le cycle d'expansion amorcé 4 1a fin des années
soixante fut un facteur décisif d'aggravation des perturbations qui affeci2rent les marchés des
changes au début des anndes soixante-dix et annoncérent les dérdglements puis I'éclatement du
systi2me de Bretton-Woods. Les conditions étaient sans doute en partie réunies pour que
s’enrayent trente années de croissance €quilibrée soutenues par des politiques expansionnistes.

[l manquait toutefois le détonateur.

11 suffit d'observer la déténorauon simultanée des quatre principaux objectifs des politiques
économiques résultant des chocs pétroliers (tableau 6.1) pour comprendre les difficultés
auxquelles furent confrontées alors les politiques nationales. Sl était relaivement facile de
répondre 3 une croissance inflationniste pai une politique restrictive, d un déficit exténeur par
une dévaluation ou un plan de stabilisation, 3 un chdmage croissant par une politique
expansionniste, 1l n'existe aucune réponse simple. isolée ou coordonnée. 3 une dégradation
simultanée de l'emplor. de I'inflaton et des équilibres exténeur et public.

6.1 La détértoration du carré magique (Ekascmble de la Communauté)

17 choc petrolier 2°™* choc petrolier
19?2 1973 1974-1975 197&-1979 1980-1981

Croissance (%)

Balance courante (™% PIB) 0.4
-38

Soide budgetaire (™. ['1B)
Sources - OCDE. Eurostat.

Les gouvernements nationaux réagirent au premier choc pétrolier par des relances
budgétaires et des politiques monétaires accommodantes. Le résultat fut une repnse rapide, une
inflation persistante et des taux d'intéret réels négaufs qui permirent d'éviter que I2 creusement
des déficits n'engendre une forte augmentation des dettes publiques. Le poids de l'ajustement
fut en revanche supporté par les entreprises dont les profits se dégradérent fortement. Dans
l'ensemble de la Communautd, le déficit des finances publiques qui était seulement de 1.2 % en
1973 atteignit 5 % en 19735. Le ralentissement de 1a croissance contribua pour 2.1 points A la
dégradation du solde et les relances budgéraires (« évolution délibérée » décnte dans le
tableau 6.2) pour 1.3 point. La reprise dconomique qui suivit la récession de 1974 permit de
résorber particllement le déficit qui s'établissait 3 3.6 % du PIB en 1979. En dépit du
creusement des déficits publics, la dette publique ne connut pas d'augmentation en moyenne
dans la Communautd, restant proche de W) % du PIB.
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0.4. VaAnaions (onjoniiudreiies €0 Leloerees du S0ia€ 65 ANdRINRINITALIIUTS
publiques lors du premier choc pétrolier (CE hors Portugal)

En*% duPIB

1w T ws T
Soide cftecn (% F1B) s

Vanation (en ponts de PIB)

dont :

s effet de la conmyoncture
o charges d'interét

* ¢voluhion déliberée

Source : Calculs des auteurs 3 partir des évaluators OCL'E par pavs (porddérabon par la structure des PIB en 1930..

2. Les annédes quatre-vingt : La moniée des taux d'intérét réels ou la
revanche ces rentiers

La réaction des politiques économiques au second choc pétrolier fut radicalement différente.
La priorité donnée 2 la lutte contre Finflation, initice aux Etats-Unis en 1979, engendra une
envolée des taux d'intérét prolongeant l'effet dépressif du choc pétrolier. Taux d'intérét réels
élevés et croissance lente engendrérent en Europe une montée de l'endetiement public, et une
longue pénode de stagnaton de I'nvestussement jusqu'd ce que le contre-choc pétrolier et
I'assouplissement des politque”. .monétaires ne remettent les économies sur le chemin de la
croissance. C'est surtout au cours de cette période. c'est-3-dire dans la premidre moité des
années quatre-vingt, que le chdmags de masse it son apparition en Europe, passant d’'un peu
moins de 6 % de la populaton actve i la veille du second choc pétrolier A prés de 11 % au

milicu des anndes quatre-vingt

La premiére moitié des anndes quatre-vingt reste en etfet dominde par I'écart qui s'est creusé
entre la faible croissance europdenne et I'amplecr de la repnise américaine. Au choc pétrolier
intervenant alors que les déséquilibres n'dlaient pas résorbeés. s'est ajoutd un choc de taux
d'intérét qui a changé radicalement les conditons de régulation des poliuques budgétatres,

a) Taux d'intérét, taux de croissance et montée de ['endettement

L2volution de la dette publique (expnmée en & du PIB) dépend en etfet fortement de I'écan:
entre fe taux d'intéret réel et le taux de croissance. Supposons que le solde des finances
publiques hors charges d'iniérét (ou solde pnmaire) soit nul. L'endettement nouveau est alors
¢gal aux charges d'intérét et la dette en valeur croit 3 un rythme annuel égal au taux d'intérét
nominal. Mass ie PIB augmente également ¢n terme nominal de sorte que k ratio d'endettement,
c'est-A-dire la dette expnmde en % du PIB. augmente ou diminue selon que le taux d'intérét est
supéneur (ou inférieur) au rythme de croissance du PIB. C'est donc I'écart entre le taux
dintérét et le taux de croissance (évaluds tous les deux soit en termes nominaux, soit en termes
réels c'est-d-dire diminués de l'inflation courante) qui détermine le taux auguel augmente le ratio
d’endettement. De fagon plus géndrale. l'augmentation annuelle Ju ratio d'endettement
sexprime en fonction du déficit primaire et de F'écart entre le taux d'intérét et le taux de

croissance par la relaton suivante

(H Variauon du ratio Rauo ( Taux  _ Tauxde ) Déficit
d’ endettement = J'endettement x| J7ntérct croissance ;| «  prumawe

En % JulD En % du PB



Dans les anndes scixante le taux d'intérét réel était faibie tandis que la croissance était forte et
supénieure au taux d'intérét réel. Le 'raphique 6.1. qui présente I'évolution respective du taux
d'intérét réel A long terme! et du wux de croissance de la Communauté, montre que cette
situauon a perduré dans lcs années soixante-dix. malgre le ralenussement de la croissance, en
raison d'un taux d'intérét réel devenu négauf. Une réduction de I'endetiement était compatible
avec un déficit pnmare et. a fornori. avec un déficit global des finances publiques. Avec, par
exemple un ratio d'endettement égal 1 S % du PIB. et un taux d'intéret réel inférieur de
2 points au taux de croissance, le ratio d'endettement diminue tant que le déficit pnimaire

n'exceéde pas 1 % du PIB.

6.1 Taux d’intérét reel / taux de crowssance (CE a 12)

Taux de croissance

_1
<t Taux d interét reei

1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991

soierce Burostat

On comprend pourquor les relances pudgétaires gui suimvirent le premier choc petrolier
nentrainerent pas daugmentation des Jdettes pubhgues malgre 1augmentation des déficits
lintlauon et la crotssance économigue « éliminaient » automauquement la charge de la detie
en & de ressources de la nauon. Avec le taux dentlanon et le ux dinteret nominal qu
prévalaent entrs 1974 ¢t 1979 (respecaivement 121 ¢ 109 % en moyenne dans UEurope des
douze). le taux dinterét réel (- 1.2 7)) ét encore intérieur de pres de 3.8 points au taux de
croissance (2.6 & Un Etat dont la dete éunt de $0 9 du PIB pouvait avorr un déficit primaire
égal 2 1.9 % du FIB ctun déticit total égal 3 7.3 & du FIB sans vour sa dette augmenter en ¢

du PIB.

La sstwatien a radicalement changé, as début Jes unnées guatre-vingt, lorsque le taux
dintérét est devenu supdneur au laux Je croissance | ce tut en quelgue sorte la revanche des
rentiers. De 1981 a2 199, La crotssance movenne de PEurope dos douze fut seulement de
2.4 % Le waux d'intér3t npoman:J 3 long temme s'élevaita 11.3 & et le aux d'intlauon 3 6.6 %.
sott un taux réel de 4.7 F. supéncur de 2.3 points au taux de croissance. Dans les années
quatre-vingt. un Etat dont la dette pubhgue dtait égale 3 50 % du PIB devait alors dégager un
excédent pnmaire de 1,15 point pour stabiliser sa dette. Ce changement tondamental dans la
relanon taux dinwret Lusx de crorssance exphique Faugmentauon de la dette publique en Europe

-

' Dans ce calcul be taux dinterét icet 2 cotderer est Fécut entre e taux diniérét nominad moven de la dette et le
taux d'inflabon de Fannce en coun On o retenu comme sadicateu” fe faux dantenét moyen des obligations d'Ew 3

plus de S ans pubhic pr Lurosa
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6.2 Dette publique brute (CE a 12)

AT IV

= A

2 &

1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993

Mote Europe des douze hors Allemagne de | Est avant 1991 (58.8 % en 1991,
v comprs Allemagne de | Est apres 1991 (578 % en Y991)
Source  Commusson europeenne.

Une aillustration de la contrainte que firent peser les taux d'intérét réels élevés sur les
poliuques budgétaires des pays européens st tournie par le graphique 6.3 et les graphiques A.1
par pays en annexe. Ces graphiques représentent ['évolution du solde budgétaire primaire
etfecuf et du solde budgétaire qui aurant stabihisé la dette publique nette. Ce dernier est égal au
produit du taux dendettement par la diftérence entre taux dintérét moyen la dette publique et le

taux de croissance du PIB nominal .

" Déficat prismure Rauo Taux J micret Taux de cronssance
requis = J endettement « - nmoiminal du PIB nominal
En ‘7 Ju tiB En % du PIB

L évolution indigueée pour la CE correspond a4 1o movenne des & pavs® pour lesquels les
donndes sont dispomibles (France. Allemagne. Rovaume-Umi, Itahe, Espagne. Danemark.
Pavs-Bas. Belgque!. Le graphigque 6 3.4 montre que le solde budgdtaire pnmaire nécessain
pour stahiliser ta Jette & augmentd de tagon continue au cours des quinze dernicres anndes.
Alors quun deticit de 2 % stabihisant la detie nette des pavs curopéens a lu fin des anndes
somante-dix. 1l tallait un excédent de | % en 1987 et de 2 % en 1993, Ce demier chiffre
correspord toutetors 3 une situation exceptionnelle de récession et de quasi-déflation. Mais,
meme st l'on tait abstraction de la conmoncture récente. fe phénomene majeur qui caracténse les
années quatre-vingt est Vetfort que durent réaliser les pays européens pour limiter la croissance
de l'endettement.

~ Les donnees natkmales sont cxpamees en 7 des PIB nounmaux source OCDE) et L inovenne de 8 pays est
pondérée par 1 vructure des PIB de 1990 cxpmnee on dotig
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b) Facteurs d évolution du solde primaire requus pour stabiliser la dette
taux d’intérdt moyen de la dette et taux de croissance du PIB nominal
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saonrce Calculs des auteun a partir des evaluatiens de 1 OCDz.

Ce solde requis dépend. comme nous [avons dit. de la différence entre le taax d'intérét et le
taux de croissance. Le graphique 6.3.b indigue Févoluuon respective du taux ¢’intérét nominal
moven de la dette crapport des charges d'intérét nettes a la dette nette) et celui du taux de
croissance du PIB nominal. Le phénomene gui apparait cluirement dans le gri phique 6.3.b est
la relative stabilite du taux d'intéret nominad de fa dette. malgeé 1a torte désintlanon des années
Juatre-vingt. On retrouve certes la hausse des taux d'intérét réels qui « accompagna » la
désintlation. mais aussi le tait quun recours de meins en moins {réquent au hnancement
mondtaire entraina une augmentation du cout moven de Fendettement dans les pays inisalement
tortement intlationmistes, qui bénéticiuent d'un seigneuriage importani. Du fait de la
désintlation, le taux de croissance du PIB nominal a en ettet constamment et fertement diminué,
passant de 14 % en 1979 a 6 % a la hin ces anndes quatre-vingt et 3 % lors ce la récession de
1993, En schémausant quelque pev, on peut dire que ke principal facteur de 1 hausse du solde
pnmaire requis pour stabthiser la detwe esi une désintlaton qui ne s'est pas inscrite dans les taux
d'intérét nominaux.

Controntés a une pression continue de l'endettement, la plupart des gouvernements
curopéens ant progressivement adopté des objecuts de déticit public pour contenir
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moiué des anndes quatre-vingt.

b) Les politiques budgétsires devenues pro-cycliques freinent la croissance dans la
premiére moitié des années quatre-vingt...

En adoptant des objectifs de stabilisation des déficits, les gouvernements ont été conduits A
pratquer des politques procycliques : réduisant les dépenses dans les phases de ralentissement
de l'acuvité, et procédant au contraire 3 des allégements d'impoOts lorsque la conjoncture devint
plus favorable. Ce changement dans {'orientation des politiques budgétaires fut particuliérement
marqué dans la premigre moiti€ des années quatre-vingt. Il tranche avec la politique américaine
qui continua & utliser la polituque budgétaire 3 des tins de stabilisation conjoncturelle. Le
graphique 6.4 indique ['évolution annuelle des composantes conjoncturelles et délibérées des
soldes budgétaires. ainsi que les variations des charges d'intérét, pour les Etats-Unis et la
Communauté (les graphiques correspondants pour les principaux pays sont présentés dans

'annexe A2).

Alors que les politiques « délibénées » tendaient A soutenir I'activité économique sur les deux
continents dans les années soixante-dix. devenant notamment fortement expansionnistes lors de
la récession de 1974-1975, la situation change radicalement au début des années quatre-vingt.
Les Etats-Unis pratiquent une relance budgdtaire massive en 1982-1983 qui leur permettra de
retrouver rapidement le plein-emploi. Les pays curopéens s'engagent au contraire, de 1981 a
1985. dans une longue période restrictive dont I'impact contribuera, avec la montée des taux
d'intérét, 2 la taible croissance de la demande inténieure. La réduction délibérée du solde
budgétaire s'éleva 3 3.3 points de PIB de 1979 3 1984, Compte tenu de la valeur élevée du
multiplicateur applicable i I'ensemble de la Communauté (2.2 dans le modele MIMOSA), l'effet
dépressif a représenté une réduction du PIB de 7 points, soit une réduction de la croissance de

prés d'un point et demi par an.

En raison de letfet dépresssit sur lactivité économique. les réductions etfecuves des
déficits résultant des réductions délibérées furent modestes. voire inexistantes. Quand un pays
de la waille de la France applique seul une politiqgue de réduction des dépenses publiques. I'etfet
dépressif est deux fois plus faible (le multiplicateur est proche de 'unité). Avec un taux
marginal de prélevement fiscal et parafiscal proche de 0.4, une réduction ex-an:e du déficit
public égale 3 1% du PIB entraine ex posr une baisse du PIB de 1 % et diminue le déficit de
(0.6 % (1% moins 0.4 % de réduction des recettes fiscales et parafiscales). Mais d I'échelle de la
Communauté ot le taux d'ouverture de I'économie est beaucoup plus faible. l'effet dépressif est
de plus de 2 % ¢t la réduction des recettes liscales dépasse 0.8 %. En d'autre termes l'effet

dépressif annule presque entierement la réduction exanre du déficit
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En % du PIB

| 1979 | 1984 1990 | 1993

Solde effectif (% PIB) -39 f oSt

Vanation (en points de PIB) 1.2 +24

dont :

» effet de la conjoncture -8 + 21
e charges d'intérét - 17 -0.2
o ¢volution délibeéree «35 +05

(dont Allemagne 1990)
Source : Calcuds des auteurs a partir des évaluations OCDE par pays (pondération par 1a structure des PIB en 1980).

6.4. Variations conjoncturelles et délibérées du solde des
Administrations publiques
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Source - Calculs des av'eurs a partir des evaluationes OCDE par pays (pondération par la structure des P1B en 1980).




I'OCDE, l'effet de la conjoncture (c'est d dire I'etfet de 'écart entre la croissance effecuve et la
croissance potentielle) contnbua pour 2.8 % du PIB A I'aggravation des déficits (tableau 6.3).
Combiné A la hausse des charges d'intérét, cette aggravation du déficit effaga complétement
l'effet des réductions délibérées. L'impact principal des politiques budgétaires restrictives fut
seulement un fort ralentissement de la croissance économique.

. 81 l'accélérent lors de la reprise

L'expansion de la seconde moitié des années quatre-vingt fut le résultat en Europe des effets
favorables du contre choc pétrolier et d'une réorientation expanlionniste des politiques
économiques. Restrictives en croissance lente, les politiques budgétaires devinrent
progressivement expansionnistes lorsque 'accélération de la croissance entraina une hausse non
anticipée des rentrées fiscales. Simuitanément, la réduction de l'inflation due notamment 2 la
baisse des prix du pétrole et les craintes que suscita le krach bourster de 1987 entrainérent une
réorientation expansionniste des poiiiques mondtaires. La réduction des taux d'intérét A long
terme fut facilitée, dans certains pays et notamment en France, par la politique d'ancrage au
mark qui permettait de bénéficier d'une crédibilité accrue et de converger progressivement vers
les bas taux d'intérét que connaissait alors I'Allemagne. L'investissement contrnibua fortement
au cycle économique. stimulé par la croissance des débouchés et par |e redressement des
marges des entreprises (voir chapitre 4). La croissance de la demande des ménages fut en outre
alimentée par la réduction des taux d'épargne résultant de la désintlation. S'y ajouta notamment
en Euiope du Nord et au Royaume-Uni un endettement accru. facilité par la dénéglementation

financiere et la concurmence des banquzs pour l'octrot de crédits.

La reprise ertraina une réduction du chémage de l'ordre de 2.5 poinis, ce qui reste modeste
au regard de la srogression anténeure. Au cours de cette période, les pays qui ont réussi d
réduire le chdmage de fagon significative sont ceux qui ont précisément connu, pendant
plusieurs années consécutives. une croissance proche de 4 % : Ewats-Unis (3.9 % en moyenne
pendant 6 ans. de 1983 3 1989). Royaume-Uni (4.3 % pendant 4 ans, de 1985 3 1988),
Allemagne occidentale (4.0 % pendant quatre ans de 1988 3 1991). Dans l'ensemble de la
Communauté. la croissance n'a atieint 4 % gu'une seule annde (1988).

¢} Contraintes budgétaires et réduction des investissements publics

Une conséquence bien connue des contraintes budgdétaires est quelles portent généralement
en prionté sur la composante la plus aisée d réduire ; I'investissement. L'Europe n'a pas
¢chappé 3 cette reple. La part de linvestissement public dans le PIB est tombée de 3.9 % en
moyenne dans la Communauté 3 3.2 % dans la premiére moiti¢ des années quatre-vingt et
2.8 % depuis 1985 (tableau 6.4). L'investissement public. qui avait contnbue 3 soutenir
l'activité économique lors de la récession qui suivit le premier choc pétrolier, est resté trés
déprimé dans la décennie quatre-vingt, alors méme que linvestissement privé augmentait

fortement lors de la repnise.

Or. les théories récentes de la croissance ont mis l'accent sur I'impact des dépenses
d'infrastructures publiques sur le rythme de croissance ) long terme d'une économie. Le retard
accumulé au cours des anndes quatre-vingt a non seulement pesé sur la demande par Feffet
multiplicateur habituel. mais il constitue un handicap pour la croissance 1 long terme de la

Communautd.




% du PIB
_ 1970-1973 1974-:984 1985-1993 1992-1993

Belgique
Danemark
France
Allemagne
[rlande

ftalie
Luxembourg
Pays-Bas
Portugal
Espagne
Royuame-Uni

Europe 4 11

Source : Economie Européenne, 4.

d) La récession europlenne de 1993 : les conséquences de politiques
monétaires excessivement restrictives?

Les récessions qui se sont succédées duns les pays industrialisés au début des années quatre-

vingt-dix combinent 3 des degrés divers trois facteurs de ralentissement :
— le retournement du cycle d'investissement aprés ke boom de 1a seconde moitié des années

quatre-vingt,
— l'éclatement des bulles financi®re et immobilicre,
— le resserrement des politiques monétaires en réaction A 'accélération de l'inflation.

La forte hausse de Pinvestissement induite par l'accélération de la croissance ne pouvait que
s'inverser dés lors que les capacités de production rejoignaieat la demande. Ce retournement
dwit d'ailleurs anticipe dans les prévisions réaiisées au début des années quatre-vingt-dix et, s'il
avait été seul } l'ceuvre, les économies n'auraient connu qu'une phase normale de
ralentissement. L'effondrernent de la demande des ménages et la hausse des taux d'intérét
transformérent le 1alentissement de l'investissement en forte baisse, mais celle-ci n'est pas

exceptionnelle au regard de la contraction de la demande.

Le phénomene le plus atypique a étd fa torte remontée du taux d'épargne, dans une phase de
ralentissement ou les ménages puisent habituellement dans leur épargne pour maintenir leur
consommation. Au lieu de jover son role habituel d'amortisseur, le partage consommation-
épargne a accentué la récession. Cette évolution, qui se retrouve dans tous les pays en
récession, retlete notamment les conséquences des bulles tinanciéres et immobiliéres qui ont
fortement affecté les pays anglo-saxons, le Japon et de nombreux pays européens. La montée
des taux d'intérét réels 3 1a fin des années quatre-vingt rendit insoutenable 1a poursuite de
I'endettement. incitant les ménages A réduire leur demande. et les banques leur offre de crédit
face au risque d'insolvahilité grandissant des emprunteurs. Volontaire ou contraint, c'est le
désendettement plus que laugmentation des placements financiers qui explique la remontée de

Y Voir sur ce poant P-A. Muct [1994].



Le troisigme tacteur du retournement a €té le resserrement des poliiques monétaires et la
hausse des taux d'intérét. La réaction des politiques mondétaires 3 l'accélération de l'inflation
entraina une progression continue des taux courts de 1988 A 1990. A partir de 1990 les
politiques monétaires ont profondément divergé. La baisse des taux d'intérét aux Etats-Unis, en
réacton au ralenussement de Facuvité puis A la récession, a ramené les taux courts 2 leur plus
bas niveau depuis la seconde guerre mondiale. La méme stratégie a prévalu au Japon 2 partir du
milicu de I'année 1991, lorsque la croissance a commencé 2 s'esscuffler. Les pays européens,
qui étaient tous engagés au début de la décenrie quatre-vingt-dix dans une politique d'ancrage
au mark, ont suivi au contraire la hausse des taux allemands, avec un différentiel de taux
croissant lorsque les marchés prirent conscience de I'insoutenabilité des politiques monétaires

restrictives dans un contexte de ralentissement Sconomique.

La récession qut se développa en Europe continentale 3 partir de I'automne 1992 fut
largement le résuitat de polinques mondétaires inadaptées d la phase de ralentissement
conjoncturel que connaissaient alors les partenaires de I'Allemagne. Les raisons en sont
connues : I'ancrage au mark avait sa pertinence quand I'Allemagne €tait 3 1a fois le pays ayant la
plus faible inflation et le plus bas taux d'intérét : il permettaic de néduire alors simultanément les
taux d'intlation et les taux d'intérét. Il devint pervers lorsque Ja combinaison d'une expansion
hudgétaire et d'une politique monétaire restrictive en Allemagne occidentale entraina une hausse
généralisée des taux dintérét A court terme et une appréciation des monnaies européennes.

Une solution coopérative eut impliqué un financement communautatre du coit de la
réunification allemande et une gestion des politiques mondtaires plus en harmonie avec la
situation de l'ensemble des pays européens. Mais, dés lors que le cout budgétaire en était
supporté uniquement par I'Allemagne et que Ia Bundesbank tentait d'éliminer I'inflation
résultant de Fexpansion budgétaire par une politique mondtatre restricuve, les pressions sur les
taux de change nétaient gudre compatibles avee un systeme de parnités fixes et des mouvements
de capitaux enticrement libérés. Un réalignement de parité opéré & troid et sutfisamment to,
aurait permis d'alléger I'impact inflationniste en Allemagne tout en ditfusant I'excés de demande
d ses pantenaires. Le paradoxe de I'évolution récente est qu'au moment ot les pays européens
s'engagaient politiquement vers une monniie unique, un systdme de change tlexible — malgré
les risques Ce stratégies non coopératives qu'il implique — eut peut-étre €té plus performant
face A un choc asymétrique d- cette ampleur, qu'un systéme de changes fixes avec des
mouvements de capitaux totalement libérés. 1 fallait une solidanté et une clairvoyance bien
supdrieure 3 celle que démontwrerent les pays de la Communauté pour aftronter ce choc sans

remettre en cause le systéme anténieur.

Faute de pouvoir utiliser la politique monétaire, les pays curopdens réagirent au
ralentissement en latssant se creuser les déficits publics. Mais dans un contexte de taux d'intérét
réel dlevids. la relance budgétaire ne peut gucre aller au deld des stabilisateurs automatiques sans
entrainer un dérapage de Fendettement public. Le délicit public qui était en moyenne de 4.0 %
du PIB dans la Communaut en i990 atteint 6.6 % en 1993, Cette dégradation résulte
essentiellement de 'augmentation des charges d'intérét et du ralentissement conjoncturel. La
décomposition de la vanation du déticit montre qu'en moyenne dans la Communauté les
gouvernements a'ont pas completement laissé jouer ies stabilivateurs automatiques, c'est-3-dire
le creusement des déticits du au creusement conjoncturel, mais ont cherché 3 ke compenser
particllement par des mesures de consolidation (L:bleau 6.3).



Aux déséquilibres induits par les chocs pétroliers et non résolus dans 1a période anténeure
(inflation, détérioration de la part des protits), s'est ajouté au début des années quatre-vingt un
choc de taux d'intérét, dont I'ampleur et lu généralisation ont conduit A un changement radical
dans l'orientation des politiques budgétaires. Ce choc a d'autant plus atfecté certains pays
curopéens qu'ils avaient antérieurement recours 3 l'intlation (3 travers le seigneuriage et la
dévalorisation de la dette) pour réduire leur endettement. La contrainte affecta non seulement le
secteur public, mais aussi les entreprises confrontées A des taux d'intérét €levés et A une
profitabilité dégradée en début de période. Au cout en termes de chomage quimpliqua la
désinflation (voir chapitre 4) s'ajouta le coit en termes de croissance des politiques
d'ajustement. En adoptant des objectifs de limitation des déficits, les gouvernement européens
furent conduits A pratiquer des politiques budgétaires procycliques : réduisant les dépenses dans
tes phases de ralentissement de 'activité, procédant au contraire 3 des allégements d'impots
lorsque la conjoncture devint plus favorable. Ce changement d'onientation des politiques
budgétaires fut narticulierement marqué dans la premicre moiué des années quatre-vingt. La
réduction délibérée des déficits contribua pour prés de 1.5 point par an au ralentissement de la
croissance au cours de cette période. sans pour autant conduire, du fait de I'ampleur de I'effet

récessif, 3 ure réduction significative des déhcits.

L'intermede heureux quinitia la baisse des prix du pétrole de 1986, permit une réonentaton
expansionniste d2s politiques budgétaires dans un contexte mondétaire accommodant
qu'autorisait la faible intlation. Mais le resserrement des politiques monétaires en réaction a la
reprise de l'intlation 3 la tin de la période d'expansion. tortement accentué en Europe dans la
phase de ralentissement par les tensions monétaires engendnées par le policy-mix allemand.
plongea 3 noweau les pays européens dans les contraintes de l'endettement et des taux

d'intéréts excessifs.

Le probléme auquel sont aujourd’hui controntés les pays européens est de résorber un
chomage de masse dont la persistance risque de rendre de plus en plus élevé le coit de sa
réduction tuture. Les analyses développdes dans cette étude montrent que, comme inflation, le
chomage reste du domaine des politiques macroéconomiques. En appliquant des pohiuques de
rigueur, 'Europe réussit 3 éliminer Uintlation dans les années quatre-vingt. La méme
persévérance devrait étre apportée aujourdhui 3 Ia réduction d'un chomage de masse qui
menace le tondement meme de a sociéid curopéenne.

Compte tenu de la situation conjoncturelle actuelle. c'est la politique monétaire qui devrait
étre d'abord sollicitée. La stratégie américaine des trois derniéres anndes pourrait servir
d'exemple : des taux d'intérét d court terme. nuls ea termes réels tant que les économies n'ont
pas rejoint un taux normai d'stlisation des capacitcs de production, constituent un objectif bien
adapté 3 la sitvation conjoncturelle. En allégeant le codt de l'endettement. en favonisant la
poursuite d'unc baisse des taux longs, la haisse des taux courts permettrait 3 1a fois de
conforter Ia reprise et de consolider 3 wrme la réduction des déficits publics. Du coté
hudgéuaire, priorité devrait étre donnée a linvestissement public, gui a le plus souffert des
politiques de régulation des anndes quatre-vingt. Le rentorcement de l'initauve européenne,
supgéné par Drdze, Malinvaud ct alii {1994] aurait le double avantage de stimuler la demande 2
court werme par le changement de niveau gu'impliquerait sa mise en ocuvre, tout en favonsant A
plus long terme 2 croissance dconomique. Sans croissance lorte, I'Europe risque de rester
pendant de nombreuses années nne zone de chomage de masse.



Annexe A1 : Solde budgetaire primaire effectif et requis
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Annexe A2 : Déccmpositior 4o la varistion des soldes bugétaires :
composantes conjonctureiies, charges d'intérét
et évolutions délibéréas
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ANNEXE N°2

EMPLOIET CHOMAGE
DES NON-QUALIFIES EN FRANCE

Etude réalisée

par [ Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
(INS.EE.)



RESUME

La notion de qualification peut étre approchée de deux mani2res. Le niveau de formation caractérise un
individu. Il est principalement établi 2 la sortie du systéme éducatif. compte tenu de 1a faiblesse et du
caractére généralement non diplémant de la formation continue. Il permet donc de classer I'epsemble
des actifs, méme ceux qui n'ont jamais travaillé, mais ne rend pas compte des disparités qui peuvent
intervenir dans le déroulement de la carridre. Le second critdre est rattaché A I'emploi, ou au dernier
emploi exercé. Il décrit la position professionnelle et le¢ métier d'un poste de travail. I peut &tre
relativement instable, notamment daas la phase d'insertion des jeunes sur le marché du travail. Ce
~ deuxiéme critdre est défini par la nomenclature des professions et catégories socio-professionnelles

(PCS).

~ Au sens de 1a PCS, prés d'un actif occupé sur quatre occupait en mars 1990 un emploi non qualifié. Sur
longue période, l'emploi non-qualifié diminue légérement. Mais, tette tendance générale masque une
forte redistribution : les emplois industriels non-qualifiés se réduiseat nettement alors que les emplois
tertiaires, d'employé notamment, progressent. Les femmes, plus présentes dans les activités tertiaires,
- voient ainsi leur part dans I'emploi non-qualifié augmenter. Par ailleurs, un travailleur étranger sur

deux occupe ce type d'emploi.

Faible dipldme et emploi non-qualifié vont souvent de pair. Ce constat est plus marqué pour les
jeunes : leur trajectoire d'insertion passe souvent par un emploi non-qualifié. Seuls, les jeunes ayant
arteint le niveau du bac peuvent accéder directement et se maintenir dans des postes qualifiés.

- La hiérarchie des emplois et des formations se correspondent, mais, sur moyenne période, le lien se
" modifie. Dans les années quatre-vingt, le renouvellement de la population active s'est accompagné
d'une forte hausse du niveau de formation. Ainsi, les emplois non-quaiifiés sont de pius en plus
. souvent occupés par des personnes pussédant un dipldme professioanel, malgré la progression de la

- qualification des postes de travail offerts par les entreprises.

 Par ailleurs, la qualification n'est pas la seule caractéristique d'un emploi. La sécurité qu'il offre est un
- critdre de choix dont 'importance a cru au cours de la demiére décenme. Ce nouvel arbitrage entre
* qualification et sécurité de I'emploi contribue également A modifier le lien eatre formation et catégone

- d'emploi.

' Le niveau de formation est un des principaux facteurs explicatifs des disparités de taux de chdmage.
" Ainsti, le dipldme a toujours constitué un atout pour se protéger contre le chdmage. Les disparités du
taux de chdmage en fonction du dipldme s'expliquent de fagon différente selon que I'on se situe dans la

. phase d'insertion sur le marché du travail ou 2 I'dge adulte.
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qui passe par des emplois mstablcs et des périodes de chomagc Au contraire, A partir du niveau du bac,
I'accés 3 I'emploi stable est pius rapide et plus direct.

Passée cette phase d'insertion. les moins dipldmés se trouvent confrontés 3 un risque de licenciement
plus élevé. De plus, pour les plus dgés et pour les femrmes, le délai nécessaire pour retrouver un emploi
est plus long.

Les disparités de taux de chomage des adultes par niveau de formation observée en France se
retrouvent dans des proportions semblables chez nos principaux voisins en 1991,

Par contre, alors que la part des bacheliers dans les différentes générations est assez uniforme en
Allemagne et aux Etats-Unis, le niveau de formation est plus élevé en France chez les jeunes que chez

leurs ainés.
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Dans la plupart des économies industrialisées, le taux de chdmage est plus élevé pour les actifs
les moins dipldmés que pour l'ensemble de la population. Ce constat a soulevé de multiples
interrogations, tant pour interpréter une telle observatuon que pour affiner les politiques économiques
envisagées pour réduire le chdmage. La situation spécifique des non qualifiés sur le marché du travail
fait ainsi l'objet de nombreuses analyses, en France comme 2 ['étranger. Mais quand elles sont
empinques, ces analyses s¢ heurtent au difficile probléme de la caractérisation statistique méme des
non qualifiés. Aussi, 'INSEE a engagé un ensemble de travaux “visant tant 2 rassembler les
informations statistiques disponibles qu'd proposer diverses analyses sur cette importante question. La
présente étude fournit les premiers résultats de ces travaux en cours.

Trois approches sont a prioni envisagsables pour caracténser ies personnes non qualifiées : leur

niveau de formation, le niveau de qualification des emplois qu'elles occupent, ou encore le niveau de
revenus qu'elles percoivent. Les liens entre ces différentes grandeurs sont souvent assez forts, comme
Yont montré des études récentes (CERC, 1994). La présente étude e limite A I'analyse conjointe des
d=ux premiéres variables (formation des actifs et qualification des emplois). Un ensemble
d'informations est cependant fourni (en annexe) sur le salaire minimum et son évolution (de 1951 2
1993), ainsi que sur I'évolution (de 1967 A 1992) de la distnbution des salaires et des charges. Par
ailleurs, 1a caractérisation des non qualifiés proposée dans I'étude se limite 3 la péaode 1982-1990, et
ne fournit pas d'élément nouveau pour comparer 1a situation de la France avec celle d'autres pays. La
poursuite des travaux engagés 3 I'INSEE sur ce théme des non qualifiés s'efforcera, entre autres

objectifs, de combler ces importantes lacunes.

Aprés avoir rapidement rappelé ce que recouvrent les notions de formation et de qualification (1),

une premidre évaluation des effectifs non qualifiés sera proposée a partir du niveau de formation des
emplois (2). L'adéquation entre le niveau de formauon des act:fs et le niveau de qualification des

empiois sera ensuite étudiée (3). Enfin, le niveau de formation des actifs sera mis en refation avec leur
exposition au nsque de chomage (4).

Liste des annexes :
Annexe i :  Définition des employés non qualifiés retenue

Annexe 2:  Tableaux et graphiques
Arnexe 3:  Dipldmes et qualificauons ouvriéres en France et en Allemagne

Annexe 4.  Evoluuon et distribution des salaires et des codts salanaux



Sur le marché du travail, un individu est, entre autres, caractérisé par son niveau de formation :
on eatend par ce terme l'ensemble des connaissances acquises soit au cours de la scolarit® (€tudes
initiales) soit en reprenant des études ou en suivant des formations (études post-scolaires). Deux
indicateurs sont habituellernent utilisés pour estimer le niveau de formation : le dipldme le plus élevé
obtenu et le nombre d'années d'études. Tel qu'il vient d'étre défini, le niveau d'études varie rarement au
cours de la camiére (et ne peut que s'élever). L'approche par le nombre d'années d'études suivies
présente 'avantage de faciliter les comparaisons internationales, mais elle évalue moins précisément le
véritable niveau des connaissances acquises (les années redoublées n'ont pas le méme rendement que
les autres, quitter l'école A 18 ans avec ou sans le Bac n'est pas équivalent, etc.).

La qualification ou le niveau de qualification définissent, pour un emploi ou un poste, I'ensemble
des tiches qui le constituent, indépendamment de la personne qui I'occupe. s apprécient la valeur
professionnelle nécessaire pour remplir correctement les fonctions lies A I'emploi. A différentes
périodes de sa camridre, une méme personne pourra occuper un emploi plus ou moins qualifié, en
fonction de sa formation initiale, de son expérience professionnelle et de ses quaiiiés personnelles ou

encore de I'évolution technologique.

Le niveau de qualification d'un emploi est difficile A apprécier dans I'absolu. D'un pays 2 l'autic,
le concept de non qualifié n'a pas nécessairement le méme szus (annexe 3). Les comparaisons sont
souvent difficiles. Par ailleurs, le niveau de qualification d'un individu est régulitrement d4fini comme
la qualification de I'emploi qu'il occupe ou qu'il 2 occupé quand il n'en a pas. Ainsi, une personne qui
n'a jamais travaillé n'a pas seloa cette définition de qualification. La caractérisation des individus par
leur formation présente donc le duuble avantage de couvrir la population active dans sa totalité et de
faciliter les comparaisons internationales.

Ces deux approches donrent des éclairages différents des non-qualifiés qui méritent d'étre
développés.

2 - Emploi non qualifié : une premiére caractérisation

On propose ict une premiére mesure des travailleurs non qualifiés 2 partir de la description des
emplois occupés. Elle a été€ élaborée A partir du Recensement de la Population de mars 1990, qui
présente 'avantage de couvrir lintégralité des secieurs économiques et dont 'exhaustivité permet de
entrer dans le détail des professions. Par hypothése, on a supposé que le travail non qualifié ne
orcernait que les employés et les ouvriers. Cadres, professions intermédiaires en sont donc exclus.
yont également exclus les non-salariés qui se situent probablement de part et d'autre de 1a frontidre.
_inclusion de certains emplois non-salariés dans le champ des non qualifiés ne modifierait cependant

yas sensiblement les résultats présentés ci-dessous.

i la nomenclature de profession PCS-Recensement contient une définition précise des ouvriers non
ualifiés (modalités 6711 A 6921), il n'en va pas de méme pour les employés. 11 a donc fallu, pour ces
erniers, déterminer quels étaient les métiers non qualifiés. Cette détermination a €té effectuée en
onctioa de la connaissance du contenu de ces emplois d'une part, et du niveau moyen de dipldme des
ersonnes en poste d'autre part. Les métiers exercés par les employés les moins dipldmés oat été
lassés parmi les métiers non qualifiés (la liste de ces métiers et les modalités précises de choix

igurent en annexe l). Cette définition des employés non qualifiés est tres proche de celle
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La décomposition reteaue présente l'avantage d'étre stable depuis 1982, puisque les métiers sont
regroupés selon la méme nomenclature PCS depuis cette date. Ainsi, les emplois que l'on a définis
comme qualifiés ou noa qualifiés le sont en 1982 comme en 1994, alors que le contenu de certains a pu
évoluer au cours de la décenrie. Cependant, l'évolution des postes de travail concerne également les
emplois qualifiés. La définition adoptée pour les emplois non qualifiés reste donc valide relativement 2

celle des emplois qualifiés.

2.1 - Un &ctif sur cinq occupe un emploi non qualifié
Selon notre définition, on dénombre 4,6 millions d'emplois L.on-qualifiés en 1993. Ainsi, prés

“dun actif occupé sur cinq occupe un emploi non qualifié (tableau 1). Cette population est plus

féminine que masculine, souvent jeune, car les moins de vingt-cing ans étaient plus de 800 000. Depuis
quelques années, les travailleurs non-qualifiés sont plus nombreux chez les employés que chez les

| ouvriers. Is sont nettoyeurs, aides-soignants, agents de service hospitalier ou de 12 Fonction Publique,
ouvriers sans qualification de la mécanique, manutentionpaires sans qualification ou assistantes

' maternelles. s travaillent dans les hdpitaux, les écoles et les établissements postaux de [a Fonction
" Publique, dans des entreprises de service et de l'industrie, et dans I'agriculture. Dans les emplois non
“qualifiés comme dans les autres emplois, hommes et femmes n'occupert pas les mémes postes. Aux

femmes les métiers d'employés, aux hommes ceux d'ouvriers. Aux femmes les emplois les moirs
qualifiés de la Fonction Publique, des hdpitaux et des écoles, et dans une moindre mesure d'ouvridres

;du textile, aux hommes les embauches dans [e bitiment, la manutention, I'industrie mécanique ou les
‘sociétés de surveillance.

La population étrangére tient une place non négligeable parmi ces emplois non qualifiés. Les

travailleurs non-qualifiés étrangers étaient, au recensement de mars 1990, prés de 600 000 sur un total
‘de 5,1 millions de non qualifiés. Cela signific aussi que prés d'un travailleur étranger sur deux occupait
un emploi non qualifié. Si cette population étrangére est majoritairement originaire du Maghreb et de
“Turquie, les ressortissants de la CEE étaient quand méme 250000 parmi les non qualifiés.
Contrairement aux Frangais, il y a plus dhommes que de femmes chez les non qualifiés étrangers. IIs

I
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sont en effet trds présents dans les activités, comme le bitiment, employant plus que d'autres une main-
d'ocuvre masculine. De plus, l'accés A beaucoup d'emplois féminins non qualifiés, comme ceux de ia

| Fonction Publique, est limité pour les étrangéres.

2.2 - Jeunes et non diplomés : les premiers concernés

_. Emplois non qualifiés et faibles dipldmes vont de pair (tableau 2). Prés d'un actif non dipldmé
sur deux occupe un emploi non qualifié, alors que cette proportion passe A un sur trois avec le seul
certificat d'études et A un sur quatorze avec le baccalauréat. Les dipidmes du supérieur garantissent plus
encore l'accés aux emplois qualifiés. Mais le niveau de formation n'explique pas tout. L'dge intervient
pour beaucoup dans I'analyse de 'emploi non qualifié. De 25 ans jusqu'a 1a cessation d'activité, la part
des emplois non qualifiés ne varie guére : elle oscille eatre 17 et 23% dans les différentes classes d'dge.
Elle ne baisse d'ailleurs pas réguiidrement avec ['ge : il y a en proportion un peu pius d'emplois non
quzlifiés chez les actifs de 50 A 60 ans que dans la tranche d'3ge 25-50 ans. Aprés 60 ans, la part des
emplois non qualifiés recommence & diminuer. A cet Age, les cadres et les professions intermédiaires
poursmvcnt plus fréquemment leur activité que les ouvriers et les employés.
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du supérieur, les jeunes sont en proportion plus nombreux que leurs ainés dans les emplois non
qualifiés. 7% des bacheliers occupent ua emploi non qualifié alors que cette proportion est de 16%
pour les meins de 25 ans. A dipldme comparable, seuls les jeunes possesseurs d'un deuxiéme ou d'un
troisiéme cycie du supénieur ne sont pas "sur-représentés” dans les emplois non qualifiés par rapport 3

leurs ainés.

2.3 - Le nombre des employés non qualifiés progresse

Emploi non qualifié ne signifie pas nécessairement emploi sur le déclin (tableau 3). Certes, entre
1983 et 1993, l'emploi non qualifié a diminué de prés de 9%, alors que l'emploi total progressait
[égérement. Mais tous les métiers non qualifiés n'ont pas connu la méme évolution. Un grand nombre
d'entre eux se sont méme fortement développés. L'évolution moyenne de I'emploi non qualifié recdle
donc d'énormes disparités. Si les postes d'ouvriers non qualifiés ont fortement diminué, ceux
d'employés ont évolué en sens inverse, en augmentant de 14% sur la méme période. Plus qu'une
opposition entre ouvriers et employés, il convient plutbt d'opposer métiers de services et métiers de
production dans l'industrie. Les emplois industriels, ouvriers pour l'essentiel. ont été les premiers
concernés par les suppressions d'emplois, et cela d’autant plus qu'ils étaient peu qualifiés. Mais, pour
les emplois de service il en a été autrement. Des métiers comme les agents de service, les aides-
soignants ou les assistantes maternelles ont €té parmi les plus dynamiques. Celui de nettoyeur, pourtant
métier ouvrier, I'a été presque autant. Le développement de métiers majontairement exercés par des
femmes contribue a expliquer la croissance de la part des femmes dans les métiers non qualifiés.

3 - Niveau de formation et niveau de qualification : 1a difficile adéquation

Bien quelle ne soit pas automatique, la liaison entre qualification des emplois et niveaux de
formation est forte : la part des diplomés augmente réguliérement au fur et 3 mesure que l'on s'éléve
dans la hiérarchie socioprofessionnelle (tableau 2). Prés de trois bacheliers sur quatre font partie de
I'encadrement des entreprises. Sans dipldme ou avec le seul certificat d'études, ce n'est le cas que d'une
personne sur dix. De plus, cette relation peut vaner au cours du temps pour des raisons tant

structurelles que conjonctureiles.

3.1 - La hausse des qualifications accompagne I'élévation du niveau de formation

Au cours des années quatre-vingt, le renouvellemnent de la population active s'est accompagné
d'vre forte hausse du niveau de formation. En 1993, un tiers des actif3 qui arrivent sur le marché du
travail ont leur baccalauréat. L.a grande majonté des personnes qui partent en retraite n'a pas de
dipldme ovu posséde le seul certificat d'études. Au total, le nombre de bacheliers au sein de la
population active a augmenté comme la population active totale de plus de deux millions en dix ans.

Daas le méme temps. le systéme productif s'est transformé, les métiers ont évolué, les changements
dans l'organisation du travail ont conduit 3 un reuforcement des qualifications. 800 000 emplois de
cadre ont été créés entre 1983 et 1993 (en net), alors que le nombre d'emplois non qualifiés diminuait.
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Ainsi, le niveau de formauon des acufs augmente beaucoup plus rapidement que ne
séiévent les qualifications : au début des années quatre-vingt, un quart des postes non qualifiés étaient
occapés par une personne possédant au moins ua dipldme professionnel (CAP, BEP ou plus). En 1993,
c'est un tiers de ces emplois doat le titulaire est dipldmé. Pour autant, de nombreux entrepreneurs font
face A des difficultés de recrutement. En 1991, un quart des entreprises déclarent rencontrer des
difficultés pour recruter des ouvriers qualifiés. Elles sont tout aussi nombreuses A faire état de
problémes de recrutement pour les cadres (Gautié [1994)).

De fait, pénune de main-d'ocuvre qualifiée et arrivée massive d'actifs dipldmés ne sont pas
incompatibles. L'allocation des ressources humaines s'écarte significativement d'une simple mise en
correspondance eatre les qualifications et les formations suivant leur niveau (Goux, Maurnn [1993]).
Ainsi, la moitié des actifs salariés qui n'ont aucun dipldme exercent des fonctions qualifiées ou encore
font partie de l'encadrement de leur entreprise (tabicau 1), alors qu'un tiers des emplois non qualifiés
soxt occupés par des personnes dipldnées, possédant au moins un CAP ou un BEP.

3.2 - La sécurité de I'emploi, une nouvelle priorité

Les onentations professionnelles ne se déterminent pas uniquemcent en fonction du niveau de
jualification ou du salaire des emplois offerts par les entreprises. Le risque de chdmage, ainsi que les
bossibilités ae promotion individuclle, deviennent aujourdhut des facteurs importants dans les choix
rofessionnels. La fonction publique, mais aussi les services administratifs des grandes entreprises
rurent de nombreux dipldmés sur des postes relativement peu qualifiés. En dix ans, le nombre de
yacheliers titulaires d'un poste de niveau C ou D de la fonction publique a doublé. Ces emplois

résentent )'attrait d'une grande sécunté.

A l'inverse, d'autres débouchés, de niveau intermédiaire, sont délaissés par les dipldmés. Ces: le
as des professions intermédiaires admunistraives ou commerciales qu proposent pourtant des
¢munérauons plus élevées que celles des emplots du méme niveau. Ce différentie] de salaire ne
emble pas compenser, aux veux des dipldmés, le risque important de chdmage : ainsi, prés de. 60%
es représentants n'ont pas le baccalauréat. A tous ies échelons de la hiérarchie sociale, de I'ouvner au
adre. i} est possible d= faure 12 méme observation. On pouvait déja faire ce constat au début des annces
uatre-vingt. Mas l'analyse de 1a période 1983-1993 montre que ces comportements se sont azcentués
t qu'en penode de chdmage croissant, l'attractivité de certains emplois relativement prot:gés sest

jevee.

4 - Le chomage des non diplomes

1.1 - Les moins diplomes sont les plus touchés par le chomage

En 1993, les non-diplomés représentent moins de ~3% des acufs occupés, maus, plus du tiers des
omeurs . Cetie situation est ie résuitat d'uae longue évolution (graptunues 1 et 2). En effet, au cours
s vingt derniéres années, le chdmage & progressé pour tous les niveaux de dipldmes. Cependant,
squen 1990, 1l a paruculidrement touché les non-diplomés. Ainsi, 3 cette date, les dipidbmes
nstituaent un atout plus fort que dix ans pius (6t pour se protéger contre le chémage (Goux, Maunn
993}, Baudelot, Glaude [1989]).Depuis lors, les entrepnises ont rédwit leurs embauches et les
ulaires d'un dipidme supéneur au bac sont également touchés.



Inc classe d age a lautre (Zraphuque J). Par alleurs, la structure de la population active par nivesu de
mation se déforme rapidement (graphique 4) : la part des titulaires d'un dipldme techaique (CAP ou
-P) et de ceux qui ont arteint le bac passe en effet de moins de 50% pour les plus de 50 ans 3 préy de
% pour les 30-39 ans. L'¢lévation du niveau de formation s'est encore accélérée au cours des
miéres années : ea 1991, prés de 60% des jeunes sortent du systéme éducatif au niveau du bac,
ntre 40% en 1980.

L'amélioration générale du nivear de formation aurait pu conduire A accentuer la fragilisation de
nplot des peu dipldmés dans les classes d'dge les plus jeunes. La stabilité des taux de cbdmage
atifs d'une classe d'dge a l'autre semble montrer que tel n'est pas le cas. D'une part, la structure de la
pulation active par niveau de formation a évolué parallélement 3 la structure des qualifications.
utre part, de nombreuses mesures et dispositifs spécifiques en faveur de I'emploi des jeunes oat pu
iter 3 I'embauche des moins dipldmés.

4.2 - Les jeunes non-bacheliers treuvent plus difficilement un emploi stable

Pour analyser le chdmage des non-dipldmés, il faut distinguer la phase d'insertion sur le marché
travail au cours de laquelle le taux de chdmage est particulidrement éJevé. Cette phase d'insertion,
fait de l'allongement de la scolanisation et du d4veloppement de l'emgploi A dirée limitée s'étend au
A de 24 ans.

Pour ies jeunes chdmeurs de 15 & 29 ans, 'analyse des situations antérieures au chdmage conduit
stipguer quatre catégones :

- la premuére regroupe les sertants du systéme de formation ou du service national. 11 s'agit donc
r I'essentiel des jeunes A la recherche d'un premier emp.oi ;

- une deuxiéme catégorie rassemble les licenciés pour motif individuel ou collectif ;
- la troisieme comrespond aux jeunes ¢n fin d'emploi a durée lirutée ;

- enfin, la dermere catégone comprend les jeunes se trouvant au chdmage suite 3 une décision
onnelle (dérussion, retrait temporaire du marché du travail). I s'agit le plus souvent Je femmes qui
chent a reprendre une activité professionnelle.

Cette typologie permet de distinguer, parmi les jeunes, ceux qui ont obtenu au motins le bac des
s (graphuque 3)

- pour les premuers, et surtout pour les hommes, l'essentie] du chémage comrespond 2 la phase de
crche du premuer emploi aprés la sortie du systéme éducatif ou du service national. En 1993, année
- laquelle le chdmage des jeunes dipidmes est paniculiciement fort, le chdmage récurrent reste
zinal pour les utulaires du bac ;

- pour ies non-dipldmés ou les titulaires d'un BEPC, d'un BEP ou d'un CAP, I'accés A un premier
ot est plus long et ne constitue qu'une étape dans une trajectoire d'insertion. En effet, la majonté
euncs chdmeurs le sont A la suite d'une perte d'emploi et, souvent, d'un emploi  durée limitée.

Le niveau de formation va également de pair avec des anciennetés de chdmage plus courtes :
ienneté moyenne du chdmage pour les chdmeurs sortant du systéme éducauf est d'environ uc an
les non-diplomés et de seulement six mois pour les bacheliers. 11 est intéressant de noter que les
rences de taux de chdmage entre les différents niveaux de formation reflétent presque eatiérement
nciennetés de chomage.



Ces observations rejoignent celles faites par l'ebservatoire des entrées dans la vie active du
CEREQ. Trois ans apres leur sorue du systéme éducauf, les dipldmés du supérieur sont dans leur trés
grande majonté dans ur: emploi stable. Au contraire, les jeunes qui n'ont pas atteint le bac connaissent
encore un fort taux de chdmage et occupent souvent des emplots instables.

L'influence du dipléme sur l'insertion des jeunes sur le marché du travail joue donc A deux
niveaux :

- le dipldme facilite 'accés A un premier emploi ;

- il permet d'accéder rapidement A un emploi stable, ce qui réduit 1a durée de la phase d'insertion.

4.3 - Pour les adultes, le risque de perdre un emploi diminue avec le niveau de formation

Pour les adultes, les catégories permettant de décnire la situation antérieure au chdmage scnt
um:laires A celles utilisées pour les jeunes (graphique 6). Pour mieux décrire les différences entre les
lommes et les femmes, les reprises d'activité sont distinguées, que les personnes concernées aient déja
xercé une activité profzsssiopnelle ou non. Cette catégonic est absente pour les hommes. Pour les
emmes, elle représcnte environ le quart du chdmage, avec des anciennetés de chdmage trés longues
onur les non-dipldmées. Ces mouvements d'eairée et de sortie du marché du travail expliquent une
artie importante de ['écart, tant en niveau qu'en structure, eatre le cadmage Jdes hommes et cefui des
emmes. Pour les hommes, l'onigine des chdmeurs est assez indépendante du niveau de formation : les

icenciements alimertent en premier le chdmage (environ 60% des cas).

Pour les adultes dé;ja insérés sur le marché du travail, les différences de taux de chdmage peuvent
¢ décomposer selon deux facteurs: la durée du chdmage et le risque de passer de I'emploi au
homage. Un méme taux de chdmage peut étre obtenu par un nsque de perte d'emploi élevé et une
urée de chdémage courte, ou l'inverse. Pour les hommes de 3040 ans ['ancienneté de chdmage n'est
as un fact=ur discriminant élevé. Cest donc le nsque de perdre son emploi, et plus précisément le
sque d'étre licencié, qui explique le niveau plus élevé du taux de chdmage des non-dipldmés. Aprés
0 ans, le délai pour retrouver un emploi aprés un licenciement ou la fin d'ur emploi a durée limitée est
lus long pour les moins diplémés. Les emplois A durée limitée ne jouent pas pour ces classes d'dge le
)le important observé pour les jeunes. Ainsi, le chomage récurrent est moins développé et ne concemne

as particulidrement les moins formés.

Mis A part les mouvements d'entrée et de sortie du marché du travail meantionnés ci-dessus, la
tuation des femmes différe encore sensiblement de celle des hommes. L'emploi & durée limitée joue

1 rdle plus important, et alimente le chdmage presque autant que les licenciements. De plus, entre 30
39 ans, ie délai pour retrouver un emploi s'accroit quand le dipldme baisse beaucoup plus que pour

s hommes, surtout aprés un licenciement.
Au total, pour les adultes, les principaux facteurs qui caractérisent le chdmage des non-dipldmés
r rapport au reste de la population sont, 2 part égale :

- un risque de licenciement plus élevé,
- des délais plus longs pour retrouver un emploi, pour les femmes et pour les actifs de plus de 40



Les dispanités de taux de chdmage en fonction du niveau de tormation se retrouvent chez nos

ncipaux partenaires dans des proportions semblables en 1991, seloa les informations publiées par
CDE (1993) dans “Regards sur l'éducation” (tableau 7). Cette observation mériterait d'étre

firmée par une comparaison sur plusieurs années.

Les taux de chdmage sont plus dispersés entre pays pour I'easemble c'e I2 population que pour les
Ites. Cela traduit des rapidit€s d'insertion des jeunes sur le marché du travail trés différentes.

Pour les adultes, la structure de la population active par niveaux de formation semble jouer un
 important. De ce point de vue, la France, et 4 un moindre degré le Royaume-Uni, se distinguent
emeat (tableau B8) de I'Allemagne et des Etats-Unis qui ont un taux de bacheliers assez uniforme

s les différentes générations.
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DEFINITION DES EMPLOYES NON QUAUFRIES

Agents de service des étavlissements d'enseignement
Agents de service de la Fonction Publique (hors établ d'enseg)
Aides-soignants
Agents de service hospitaliers

~ |Agents de police

- |Agents de sdcun’é

! ]Assistantes matemelles
Concierges et gardiens dimmeubles
Employés des services comptables ou financiers
Employés administratifs divers d’entrepnse
Employés de (hitellerie

- |Empioyés de hibre-service

;. |Employés de maison

Préposés des PTT

Pompistes

Serveurs el commis de restaurants

Ll N
[~ f b e Ao e e -

o s el

-
- i“m -n'-"- )

-‘ LES DIX METIERS NON QUALIFIES LES PLUS EXERCES EN MARS 1990
(en mililers et pourcentage dans l'ensembie des non-qualifiés)

i !  Effectfts |  Pourcentags

1] 6891 Nettoysurs
5221 Aides-soignants
5222 Agents de service hospitaliers
;{ 8723 Juvners non qualifiés de la mécamque
i| 5631 Assistantes materneiles, gardiennes
| 8792 Manutentionnaires non qualifiés
18216 Agents de service de 'ensegnement
18217 Autres agents de service
18632 Empioyeés de maison
§342 Ouvners non qualifiés du second oauvre
8841 OQuvners non qualifiés du gros-ceuvre
8799 Ouvners non qualifiés divers de type ind.
€793 Ouvriers du tri et ds 'emballage

8751 Ouvners non qualifiés de 1a chime
8754 Autres ouvniers non qualifiés des IAA




(Tableaux et graphiques)

Tableau 1 : Répartition de la population active occupée ayant un emploi

Effectifs en milliers
Dipidme Catégorie soclo-professionnelle en mars 1993
| 739 4056
2666
123 215 1709
176 766 6653
2295 173
-El—m-ﬂz‘.'l -EII-ZEI-EII‘IE].EEI
Source : enquéte Emploi 1993 Champ : actifs ayant un emploi en mars 1993

Tableau 2 : Répartition des dipidmés selon le niveau de qualification des emplois(®)

. en %
} Dipléme Catégorie socio-professionneile en mars 1993

? employés

pmtmm u ou et m'meu profmnom et ouvriers et oumm
| incerméd qualifiés | non qualifiés tmmwd. ifiés qualifiés
{ I2.2

—-m-m-zx-_u—:m-m-m
Source : enquéte Emploi 1993 Champ : actifs ayant un emplot en mars 1993

| (*) Lecture : en 1993, 43,7% des acufs occupés sans dipidme occupent tn poste d'employé ou d'ouvner non qualifé.
Chez les jeunes de 15 A 26 ans. cette proportion s'éleve 2 58,1%.



et catégone-professionnelle
En mulliers

Catégorie socio-professionnelie

—— N — Al i i

. [ protession | employé | employe ouvner oumer | Pop. active ;
cadre | ntermed. qualifié |non qualifié{ qualifié |non qualifié| occupée Chomeur -
e ——————y
29 31 108 ﬁ 17 -87 442 687 468
-38 212 -326 -170 -355 409 | -2143 | 48
13 32 -3: 89 43 13 150 99
49 152 195 | 324 ‘.!63 4 1260 436
742 515 330 22 1871 413
798 mmmmmm

Sowce : enquétes Emploi 1983 et 1993

Tableau 4 : Taux de chdmage par dipldme, dge et sexe - 1993(°)

Dipiome Tranche d'sdges ,
153 24 ans 251 39 ans 40 1 49 ans m TOTAL
i i o o
aucun 346 | 397 | 174 | 262 | 132 | 159 | 161 | 160 | 185 | 233
CEP 250 | 369 [ 129 [ 181 | 73| 108 85 | 140 91 | 136
BEPC | 243 | 302 98 | 150 5.6 8.1 { B85S | 93 ’ 123 | 140
CAP.BEP | 222 | 302 | 83 | 143 | s7 | 84 | T N |
Sac ou plus 21.3 199 76 95 4) 4.5 90
TOTAL 265 | 294 69 [ 89 mm 4.1 |

Source : enquéte Empior 1993 Champ : population acuve ean mars 1993

(*) les taux de chdmage sont calculés "au sens de I'enquéte”. Une personne est au chdmage quand elle se déclare
:omune telle dans |'enquéte.



S —— —t—

Source cnquéte Emploi 1983 Champ population active en mars 1983

Tableau 6 : Destinée professionnelle des jeunes actifs occupés selon leur qualification (*)

Emploi en mul 1988 Occupation en mai 1993
I sl -
chdmage
T Indépen- Non
_---

Incépendants 87 8 83.5 (0.0)

Trds qualifiés 90.6 44 80.1

Qualifiés 92.0 3.1 13.3

Non qualifiés 78.2 2.8 158
Indépendantes 73.8 (13.6) (3.3)
Trés qualifiées (1.2) 75.4 10.0
Qualifides 3.2 13.7 145
Non qualifiées . 0.9 1.3 71.6

Source : enquéte FQP 1993 Champ populmon active occupée et dgéede 15 2 24 ans en ma; 1988

(*) Lecture : parmi les hommes, 3gés de 1S5 3 24 ans et occupant un emploi non qualifié en mai 1988, 1.0% est inacuf
. en 1993, 20.8% sont au chdmage et 78,2% ont ua emploi. Parmi ces demiers, 35.1% occupeat toujours un empiot non

qua.llﬁé
Note : les chiffres entre parenthises sont noa significativement différents de 0.




population des 25 & 64 ans

CITEWIRZ | CITE3 CITE5 | CITE &7 Total Taux de |
préscolaire, secondaire supéneur non supéneur chdmage des
| primawe, 22me cycle | umiversiaire | universitaire 1S A 64 ans

9.2
53
8,6
6,6

Source : OCDE - Regards sur 'éducation 1993

Tahleau 8 : Part des inidividus ayant achevé le 22me cycle de I'enseignement secondaire par
classes d'age (CITE 3, 5,6, 7

—m

France
Allemagne
Royaume-Uni
Etats-Unis
Source : OCDE - Regards sur I'éducation 1993




Taux de chi”aage su sens du DIV ’
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Graphique 2

Taux de chOmage relalif des hommes
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Graphique 4: Structure de la population active occupée en mars 1993
par niveau de formation et classe d'age

Source: insee - enquéte empiot de mars 1993
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Graphique 5: Structure du chémage: des 15-29 ans par origine en mars 1993
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F Graphique 6: Structure tJu chomage des 30-49 ans par origine en mars 1993
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ANNEXE 3

Diplome et qualifications ouvritres
en France et en Allemagne

¢ annexe est tirde d'un article de M. Mdbus et P. Sevestre paru dans le numéro 246-247 d'Economie et Statistique de
embre-octobre 1991.

France et en Allemagne, les catégories d'ouvrier qualifié et d'ouvrier non-qualifié sont bien définies
elativement comparables. Cela permet d'analyser, pour cette population, Je lien ectre dipldme et
lification dans les deux pays.

Allemagne, posséder un dipldme est une condition d'acces aux postes qualifiés: 90% des ouvriers
lifiés ont au moins un brevet dual tandis que 86% des ouvriers ayant un niveau de formation
rieur sont classés non-qualifiés ou semi-qualifiés.

France, le dipldme n'a pas une fonction aussi discnminante: prés de 72% des ouvriers non-qualifiés
2% des ouvriers qualifiés n'ont pas de formation professionnelle certifiée.

Niveau de diplome des ouvriers par niveau de qualification en 1989
Allemagne: hors apprentis
France: hors apprentis et siagiaires

magr _— France _—
cau O Noa qualifiés Qualifids
{droe TR T ouvncrl
nualifiéds
I
ATNABON ! 52.2 10.0 13)

dual ou |
2t 444 148 6.6 CAP,.BEP 26.0 442 370
1
el
d 12 0.}
evet
0.7 1.9 BACS.BT.BP 2.1 34 9
de
ltl. de

Dipibme
supenew

es:  Aliemagne: Mikrozensus - Sianstiches Bundesami - Projekiunseriagen des IAB - Bundesansials fir Arbeit
France: Insee - Enquéte emploi



s écarts révelent les difrerences d'acces aux postes qualilics dans les deux pays. En Allemagne,
mation professionnelle, qualification ct classification dans les conventions collectives sont
rdépendantes. Cette assimilation est liée au mode de formation dominant: le sysiéme dual. Ainsi,
cés A la qualification se fait en début de camnére.

France, au contraire, la reconnaissance de la qualificat >n nécessite une certaine ancienneté dans
treprise ou dans l'emploi. La qualification est généralement définie par rapport 3 la position occupée
s la hiérarchie des emplois. La référence au niveau de formation générale ou professiornelle des
ividus n'est le plus souvent qu'indirecte.
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DLUTION L A DISTRIBUTION DES SALAIRES ET DE
DE 1967 A 1992

Les graphiques qui suivent portent sur I'évolution de la distnibution des salaires en France de
1967 3 1992. IIs sont issus des Déclarations Annuelles de Données Sociales (DADS) et concernent les
salariés des secteurs privé et semi-public, travaillant A temps complet, hurs stagiaires, apprentis et gens
de maison. Les salaires nets s'er. :ndent nets de cotisations sociales, mais incluent Ja CSG (en 1991 et
1992).

Les fichiers DADS excluent les années 1980 et 1982 (estimées), les années 1988 A 1990 et 1992
(pour lesquelles est réalisée une estimation du salaire moyen). Les "salaires employeurs” ou “codt
salarial employeur” comprennent le salaire versé et I'ensemble des charges 1égales versées sur ces
salaires. [es taux de cotisation imputés apparaissent sur le graphique (6). On a distingué les taux de
cotisation sous plafond et les taux moyeas. Sur la période 1970-1992, suite au déplafonnement d'un
certain nombre de cotisations, on assiste 3 un rapprochement des taux moyens qui sont A peine
nférieurs aux taux sous plafond en 1992.
Autrement dit les taux de cotisations augmentent plus vite sur les salaires plus élevés. Ce phénomeéne
xplique le rapprochement des deux courbes du graphique (5).

Sur la période 1967-1991, ia distnbution des salaires se resserre globalement (graphiques (1) et
7)). Ceci peut étre imputé aux évolutions du salaire minimum (SMIG puis SMIC) auquel trois
mpulsions iraportantes ont été données : la premiére en 1968-1969, la deuxiéme en 1973-1975, la
roisiéme en 1981-1982. En 1967, 10 % des salariés gagnent moins de 1,2 SMIG ; au milieu des années
uatre-vingt, ils sont environ 20 % a gagner moine de 1,2 SMIC. Ces observations sont tempérées par
ne observation sur plus longue période : entre 1951 et 1992, taux de salaire horairc ouvner et salaire
uinimum ont évolué en moyenne au méme taux, le salaire moyen évoluant plus rapidement que le
alaire minimum (voir Section 2 : salaire minimum, salaire ouvrier et salaire moyen : les évolutions
951-1993).

Les relévements successifs du salaire minimum ont eatrainé un resserrement sensible des
alaires : environ 35 % des salanés gagnaient moins de 2 fois le SMIG en 1967 ; ils sont prés de 70 %
gagner moins de deux fois le SMIC au milieu dss années quatre-vingt (graphique (7), voir aussi

raphique (2)).

Si on peut conclure sur cette pénode A une réduction globale des inégalités de salaires en
rance, il est plus délicat de trancher sur la période 1975-1990, et plus encore sur I'évolution depuis
982 (les travaux en cours ne permettent pas d'obtenir une vision synthétique pour l'instant, les
onclusions vanant d'une étude a ['autre et selon les indicateurs d'inégalité retenus).

Sur la période, l'évolution des taux de cotisation a tendance 2 rajouter de la dispersion sur le
it payé par 'employeur puisque les taux de cotisation augmentent plus vite sur les salaires plus
evés (graphique (3) et (6)).

Néanmoins, cette tendance ne compense pas I'évolution précédente, du moins sur longue
irtode. En revanche, sur la demidre décennie (1982-1992). l'accélération des mesures de
iplafonnement va de pair avec une quasi stabilité de la dispersion des salaires nets, voire méme avec



upe Iégére augmentation de celle<ct (C90/C10 augmente légerement) : I'éventail des codts (salaires +
cotisations salanales et patronales) supportés par I'employeur aurait donc tendance a s'ouvrir.

r lGuphnquc { . Evolunons du salare murumum et de la disoibution des salaires nets ' ‘
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ALAIRE VUNIMUM. SALAIRE QOUYRIER ET SALAIRE MOYEN
Les évolutions 1951-1993

De 1951 2 1993, le salaire horaire minimum tout comme le salaire horaire ouvrier a été
multiplié par 3,5 en francs constants. Toutefois, les deux évolutions ne se sont pas faites paralldlement
etlwmodxﬁcauonsdcrythmcométéutssensxblcsaucoursdeoesqumtedcuxannécs

(grapluque 1).

Apres deux années de forte hausse, ea 1954 et 1958, lcsalnrcmm:mumnmgner(en
ﬁancsconsmnu)dmn lusdelOanscardmtmdcxésurlesseulspnx au total, de 1951 3 1967, le
salaire minimum est multiplié par lﬁctleuuxdesdmhomeouvnerparls Au cours de cette

période, la durée du travail reste sublc cotre 45 heures et 46 heures.

année 1968 ouvre une période de politique de salaire minimum trds active qui va
jusqu'en 1983. A{:-Es la forte revalonsanon de 1968, une nouvelle indexation partielle sur le salaire
ouvrier, ¢t une que de "coups de pouce” vont progresswemcnt compenser ['écart qui s'était creusé
au cours de la péri nﬁcédcnte De 1967 2 1978, le SMIC augmente de 7,1 % par an soit nettement
plus que lcTSH(48%) Au terme de ceite période, le salaire minimum a crQ ea 32 ans au méme
rythme que le taux de salaire horaire ouvrier (1983 : 3,2 fois le niveau de 1951). Cette deuxidme
riode s'achéve ea 1983-1984 si on pnivilégie I'évolution du SMIC, ou vers 1978 si on met plutdt
‘accent sur le ralentissement de la hausse des salaires. Cest d'ailleurs une période de forte réduction de
la durée du temps de travail qui passe de 46 heures en 1967 2 39 heures ea 1984. Si 1968 et 1983 sont
ies deux dates charniéres quand on compare I'évolution du salaire minimum et celle du salaire ouvrier,
1] faut aussi tenir compte d'une troisieme date, qui se situerait vers 1976-1978, uant le début d'un
fort ralentissement des salaires. Le TSH a augmenté en moyenne de 3 % par an en francs constants de
1951 A 1993, mais de 4,1 % par an avant 1978, et 1,2 % depuis. Ce ralentissement se marque aussi
dans un premier temps sur le salaire minimum, mais il est interrompu par les revalorisations de 1981 et

1982.

Les années récentes sont caractérisées par la modération des hausses de salaire et des
revalorisations du SMIC. Depuis 1984, le SMIC évolue comme le TSH et, méme sur la période 1978-
1993, le rythme annuel d'augmentation du SMIC horaire brut est avec 1,8 % trés en retrait par rapport
au rythme de la période précédente. Il reste un peu supérieur a celui du TSH qui dépasse légerement

" 1 %. Comme I'accroissement des cotisations sociales est trés fort (0,7 % par an), les salaires nets ont

une évolution trés faible.
Au moins 2 partir de 1970, le salaire minimum est ea partie indexé sur le taux de salaire

ouvrier ; mais, par ailleurs, ce taux de salaire ouvrier compread, pour une certaine proportion, des
. ouvriers payés au salaire minimum. 11 y a donc des influences mécaniques réciproques eatre les devx
~ vaniables, 3 quoi s'ajoutent le jeu des influences moins directes passant par linteraction des

| comportements et celle des différents marchés. Pour étre interprétées, les informations ici rassemblées
; + demanderaient que des hypoth2ses soieat formulées sur I'easemble de ces liens.

! Principales régles concernant le salaire minimum

i 2% par la loi du 26 juin 1957.
* in fessionnel de cro:ssa.ncc) a ajouté A cette prt:mére indexation une seconde t en compte

Indexation : le SMIG (salaire minimem interprofessionnel garanti), créé par la loi du 11

févnier 1950 était indexé sur ia seule évolution des prix. Jusqu'en 1957, l'indexation n'était déclenchée

u'aprés une hausse d'au moins 5 % par rapport 4 1a précédente revalorisation ; le seuil a été ramené &
3 L loi du 2 janvier 1970 créant le SMIC (salaire mmmum

terpro
TSH (taux de salaire horaire ouvrier) : chaque mois de juillet, ie SMIC doit étre reévalué de tclle som
ue la hausse en francs constants, par rapport au mois de juillet de I'année précédente, soit au moins
gale A la moitié de la hausse du TSH en francs constants (hausse coastatée sur les derniers résultats

? connus du TSH c'est 3 dire avril de I'année en cours par rapport 3 avril de I'année précédeate).



| Coups de pouce : cette indexation n'exclut pas des “coups de pouce” complémentaires,
c'est A dire des augmentations au delA du minimum Iégal. Rares avant 1970 (1968 étant ‘exception la

| plus notable avec une hausse de 35 %), ces coups de pouce ont surtout caractérisé la politque du
. salaire mmxmumaudébutdcsmnécssoumtc-du.puudcnouveaumdébutdcsmn&squmdzlngn
idés

- Les années les plus récentes sont caractérisées par une politique modérée : les coups de pouce
depuis 1988 soat égaux 2 la moitié de I'évolution du TSH, ue le SMIC évolue depuis cette

P
g:w comme le TSH. En 1993, pour la premitre fois depuis 1987. le SMIC n'a bénéficié d'aucun coup
pouce.

Eléments de la rémunération & prendre en compte ;: le SMIC est un salaire horaire brut
~ minimum qui s'applique 2 tous les salariés (A la seule exccpuon des trayailleurs 2 domicile). Un taux
réduit est prévu dans trois cas: otis, salariés de moins de 18 ans travaillant depuis moins de 6

mois, salariés ayant une capacité 3}&1 ue réduite. Pour un salarié dont la durée de travail correspond 3
minimum mensuel est égal A 169 fois le SMIC horaire (39 x

{* I'horaire gl (temaine de 39 beures),
. 521/ 12). mmmumcndcssousduquelunsdménepcuteu'epweupph que au salaire de base
té éventucllement des primes measuclles de reademeat. Ni les majorations pour heures

sugmen
supplémentaires, ni les primes accordées ea considération des conditions pamcuhém de travail, ni la
pnme d'ancienneté ne doivent entrer dans le calcul : elles soat payées en sus du salaire minimum.

| Nombre des smicards : le nombre de smicards n'est pas défini par le nombre de salariés
payés strictement au SMIC. Sont considérés comme “smicards” les salari€s dont le salaire de base

horaire (augmenté éventuellement des pnmes A preadre en compte) était, juste avant le ler juillet,
~ inférieur au nouveau taux horaire. Dans les années récentes, 10 % des salariés environ ont vu leur

- rémunération modifiée par le reldvement du SMIC en juillet. Ce chiffre est relatif : A une forte
" revalorisation du SMIC va correspondre une forte pmpomon de smicards, tandis qu'un faible

relévement conduira 3 une faible proportion.

I ' Du minimum horaire ...
i

La séric des revalorisations est présentée dans le tableau 1 pour le SMIG et le tableau 2
pour le SMIC. IIs donnent I'information de base, c'est 3 dire 1a série des taux horaires successifs , soit
plus d'une centaine de réévaluations depuis septembre 1950. Pour chaque revalonsation depuis 1970,
on peut isoler la part qui est due a l'obligation légale (prix et demi TSH) et celle correspondant A un
coup de pouce. Le tableau 3 résume cette infornation en ne reprenant que le glissement annuel au mois
- de juillet. Le SMIC moyen net est obtenu ea appliyuant les taux des cotisations sociales correspondant

112 la situation des salariés doat la rémunération est inféricure au plafond de sécurité sociale (ces
»  cotisations concernent ['assurance maladie-matemnité-invalidité-décés, I'assurance vieillesse, la retraite

complémcntau'e et l'assurance chdmage) (tableau 4).

*: ... au minimum moyen annuel

Le salaire annuel minimum [égal est calculé sur la base de la durde 1égale (en brut et en

nct) en multipliant le taux horaire par 52 fois la durée légale hebdomadaire du tnvul (40 heures
1jusqu'en février 1982, 39 heures depuis). Entre 1982 et 1985 ont coexisté deux montants légaux du
4 SMIC : pour les salariés déji embauchés en février 1982, le salaire minimum garanti restait czlculé sur

¢ 1a base de 40 heures, tznd:s que pour les nouveaux embauchés, le calcul devait étre effectué sur la base
majorité des salariés.

"de 39 heures. Le tableau 4 retient la premulre situation qui concermnait la grande
¥ Mm. c'est le taux horaire qu'il faudrait lui méme corriger : par exemple, en février 1982, le SMIC
{horaire vaut 18,15 francs. En moyeane sur I'année 1982, il est de 19,17 francs. Or ce taux horaire

; annuel moyen ne correspond pas A la réalité puisque le maiatien du calcul du salaire sur la base de 40
: heures pour les salariés déja en place correspond en fait 2 une augmentation du taux horaire. Pour ces
: salarids, le vrai taux horaire en février 1982, estégal 4 18,15 x (40/39). De 1982 2 198S, on a donc lissé
cet accident en retenant un salaire horaire égal au SMIC annuel 1égal divisé par la durée moyeane
ndérée du travail (tableau §). Cette correction des taux horaires sera utilisée ensuite dans tous les

tableaux portant sur la moyenne annuelle du taux horaire minimum.

-—_ﬂ—-—_—_umﬁu;t_ﬁf B e o v
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conduit A calculer un salaire moyen sur la base de la durée moyenne effective du travail. On a retenu
une durée moyenne pondérée od les heures au deld de I'horaire 1égal sont comptées pour 1,25 fois
I'heure légale puisque cest le taux de majoration qui doit étre appliqué. Ce calcul reste approximatif : il
tient compte de la seule différence entre moyenne et horaire 1égal et non de la distribution effective par
tranche horaire, et il ne peut tenir compte du fait que le taux de majoration passe A 1,5 au deld d'un

certain seutl.
Ces différents salaires minima (horaire, annuel, brut ou net) sont comparés avec lc taux

horaire brut du salaire de base ouvrier (eaquéte ACEMO du ministére du travail) et avec le salaire net
annuel moyen des ouvrniers et de l'ensemble des salariés (calculés d'apres les déclarations annuelles -

DADS- faites par les employeurs) (tableaux 6 et 7).

Salaire horaire minimum et salaire horaire ouvrier

L'enquéte Acemo fournit des indices d'évolution du TSH. L'indice du TSH mesure la
moyenne ces évolutions de salaire de base des différentes qualifications et différents secteurs. Cette
moyenne des évolutions des salaires ouvriers est différente de I'évolution du salaire moyen des ouvriers

qui dépend non seulement des évolutions propres A chaque type d'emploi ouvrier mais aussi des effets
de structure c'est A dire les effets résultant de la modification de la répartition des ouvriers selon la

qualification et le secteur d'activité,

Les déclarations annuelles de salaire des employeurs portent sur les salaires nets
(salaires de base et autres éléments de rémunération) des ouvriers mais aussi de I'ensemble des autres
catégories de salariés des secteurs privé et semi-public. Elles permettent d'estimer un salaire moyen :
d'une année A l'autre la mogcnnc des salaires déclarés par les employeurs va évoluer dune part en
raison de |'évolution propre & chaque catégorie d'emploi, et d'autre part ea raison des modifications de
la répartition des salariés eatre les différents emplois. Lorsqu'on raisonne sur I'ensemble des salariés,
l'effet de structure peut éire assez seansible (de lordre de 0,3 % A 0,7 % par exemple sur les années
récentes) de sorte que méme si le salaire minimum augmentait comme la moyenne d'évolution des
différentes catégories, il augmenterait moins vite que le salaire moyen. Sur la seule catégorie des
ouvriers l'effet de structure est d'etiviron 0,2 2 0,3 point par an sur les années récentes.

TSH et salaire ouvrier moyen : si on prend les seuls ouvriers, on peut donner une
estimation du salaire horaire A partir du salaire net en divisant ce salaire par la durée effective pondérée
du travail des ouvriers, et obtenir un salaire net horaire moyen (demiére colonne du tableau 8). Le
salaire net annuel moyen des ouvriers a augmenté en moyenae de 2,9 % par an, en francs constants, sur
la période 1951-1992. Le salaire net horaire a augmenté en moyenne de 3,4 % par an, compte tenu de
la réduction de la durée du travail (-0,4 % par an). Sur la méme période, e TSH a progressé de 3 % par
an et le TSH net de 2,6 % par an compte tenu de l'augmentation des cotisations (en moyenne de 0.4 %
par an) : la différence entre salaire net horaire moyen et TSH net provient de l'effet de structure inteme
a la catégorie "ouvriers” mais aussi de I'évolution des primes et autres compléments du salaire de base

compris dans la déclaration annuelle de salaire et noa suivis par le TSH.
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115,00
121,50

115,38

90,48
108,10

noso

1957 teraoitl  13345] 129100 1275| 11875
1958 torjanv] 13920 128,05|
1ermars’ 144,80 | 1328
| torjuinl  14925]  14648! 137201 134,75
1959 ferfévr]  156,00| 143.50] u
fernovi 160,15 158,13 147,35 14383
“
1960 fer oct 16391 . 1611 1508 1,482
| | E
1961 tercéci 16871 16431 18521 1511
| 1962 terjuin] 1,728 1,590 i

1er|'uill 1,882 18441 1,769] 1,733
1064 1erocx’ 1.930 1,854 1,814
| !
1965 fermarsi 1,968 l 1.850
1er seoti ZMI 1975 1u387
1966 1errrm, 2,050 ‘ 1,97
{er oCt 2,100 2.055 1,9741
!
1967 1erjanwv 2,100 I 1,995
1er juil 10| 21251 2.0564
1963 1er janvi 22201 | 2176
fer pn 3,000 pkss de l
1or géc! 3,080 26801 zo0ne
g abatermnent
1969 1er awril 3,150 (1) ,
tecoctt 3201 34e0l .

1er NovI 1,806 1,724 | 1,662]
1963 fer janv 1,806 1,698

1,586

1,780

1,856

1,532

2,00

2.663

1. Des absticmeaia (es %) applicables dame la région parisicane étaieat [ixés
scios jes 3oacs de salaire. Jusqu'es 196AR. & mostant duw SMIG £tait plus tlevd
3 Pans qu'en Proviace. Les 20ecs d'abattiement oat €1 supprimées en | 968,

-l —— . - - . - caa



"ableay 2 SMIC

SMIC horawe Drut de 1870 4 1999

g

e

ds'e mo‘rtani Moyenne
. _snnuele
1970 '
tor;a v 327
101 mace 3.36 .
o0 i 3.% a2,
I
TIZE 1 -
1eor jany Ja3
1@t avrd Jeo&
1er juid .88 .
terdée | 3341 376!
1972 ! i
1er mai 419!
1or puil 430
1ef nOV 455 413/
1973 —
.'
19/ lévr 40641
1 or pud $.201
19t oct 3,321 ,
19r déc $43] 493
1974 : '
19r mars 9601
1or mes 5.95.
Veor jusd 8.40)
ter sept R LY .
1er déc 878 $10!
‘97%
1er mars $ 95
10r juin 712"
1or pud 7.9%:
X TE-14 7T T 28
1976 " i
19r janv 7.89!
tor evni 808
101 jud 858
191 oct h78
tor déc 894 834
1977 |
teor aved 914!
10 1uin 9 34.
Teor jud 9 %8
1er oct 979
1er déc 10086 940"
1978 )
1er mat 10.49
1er juil 10.85 !
T1er sopt 1107
tor dé¢ "N 10€t
1879, T
1@f avhi 11 60
teor jud 1215
107 topt 1244
te¢ dec 13931 1194

~ v

montant ! moyenns

date
. | snnvelte
!r 1980 i }
'ter marp | 1. 37 ;
tor me 13.66' |
] 1or jui 14,00
;101 sepi 14291 }
'teor déc 1479 | 13.80 |
i 1981 ! |
1er mars - 18,20
“1ef jumn 16.72 | |
1er sept 17.34 '
letnov -~ 17.761 __QJOJ
T 1982, ! y
1er janv 18,151 |
1er mare 10.82!
ler mea 19.03! i
teor jud 19.84) |
1er déc 2029 197!
1983
, | ; ,
* i i |
'1er mare . 21.021 !
RETR 2:63) |
1ot jud 21,801 [
‘feroct ' 22331 2130
1984 | | |
1or janv 22.78 |
ter mee 23.58
-1or jud 2384/ :
"1er nov 24,38 | 23.531
1985 T
Ter avr) 24 90 .
lor mas* 25.34)
ter jud 20.04' 25 44
*“reunihcation au SMIC
1988 )
1or juin 2079
107 jul 26 92 26.5) !
1987 -
1er mars 27.97
1er yuil 27.84: 27 60
1988 ! T -
ter juin 28 .48
Yor jui 2676  28.35:
1989 S
1or mars 293681
Veor juil 29.81 29 54!

_En francs

date momant | moyenr )
. . annuele )
: 1920 | |
| 1er avi 30.81 |
L or juit 3128} |
| 1er déc. 31.94! 30,80/
[ : i
e '
; 1991 [
"erud 3268 32301
| L —
' 1992 g
: ' ¢
| ter mars | 33.31 |
1er jud 34061 3358
| .~ | i

1993

107 ju 3483 3445
| ) | :



Tableau 3

Le ghissement annuel du SMIC en juillet de 1970 a 1992
pnx, demi-TSH et coup de pouce

En %

T Smic | taux Oe croissance ‘oblhgaton  coup

horaire - légale  'de pouce |

_(tranc)  smuc pnx_ 1/2TSH - . |

1970 1er il 3.50 | 11,1 5.8 2.1 ' 8,0 2.8
1971 1er jui 3,85 10.0 5.3 2.8 8.3 1.6,
1972 ter jun 430 117 5.4 2.4 8.0 3.4
1973 1eor juil 5.20 20.9 7.2 2.8 10.2 9,7
1974 ter juil 640, 23,1 13,5 1.9 15,6 6.4
1975 ‘or juil 7551 180 12.1 2,7 15,2 2.4/
1976 1er jul 8,58 13.6 2.5 2.5 12,3 1.2
1977 t1erjuil 958 11.7 3.8 1.7 11,7 00
1978 1er juil 10,85 | 13.3 9.0 1.4/ 10,5 2.5
1979 1er juil 121%: 12.0 10.1 1.4. 11.8. 0.3
1980 1er jud 14,00 15,2 13.8 0.4! 142 0.9
198° 187 juin 16,72 19.4 12,7 0.7 . 13.5 5.2
1982 1er juil 19,64 | 17,5 13.8 2.0/ 16,1 1.2
1983 1er uil 21,89 11,5 9.0 0.8! 9.8 1.%
1984 1er uil 23,84 8.9 7.8 0.0 7.9 0.9
1985 1@ il 26.04 | 9,2 6.5 0,0 6.5| 2.6
1986 1er juil 26921 3.4 2.3 1.0 3.4/ 0.0}
1987 ter juil 27.84 ) 3.4 3.4 C.Ol 3.4 0,0!
1988 ter juil 28,76 3.3 2.5 0.4 29" 0.4
1989 1er juil 29,91 4.0 3.7 0.2 3.9 0.2
1990 ter juil J1.28 | 4.6 3.0 0.8 3.8 08
1991 t1er juil 32.66 44 3.2 0.6 3.8 0.6
1992 1er juii 34,06 4,3 2.9 0.7 3.6 0.6
1993 ter jul 34,83 2.3 1.8 0.5 2.3 0

Prix évolution gde mar a mas, hors tabac a partir de 1993.

1/2 TSH - moiié de i'évolution du TSH en francs constants d'avnl & avnl.
Obigation légale hausse du smic résultant de I'\ndexation sur les pnx et surie 1,2 TSH.
Coup de pouce ensembie ¢es hausses du Smic au dela de I'obligation iagale.

Source  enquéte ACEMO dis ministére du travail, indice des pnx de détasl de I'INSEE.
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SMIC horaire et annuel moyen 1951-1933

SMIC SMIC annuel A0 Cc amwel |
[ horaire durée 60 de ouwners et employés| durdée moyenne
| ___________OOM__@."MW“
bnt net cuie duree bt net
1953 100 094 2080 1955 8001 448 60| 2392 2248
1954! 1,15 1,08 2400 2256 600! 452 85| 2790 2622
19551 1,25 1,17 2599 2442 500 453 486| 3028 2848
1956 128 1,18 2621 2464 6,001 45,7 47,11 3088 2002
19571 120 1,21 2683 2522 6001 460 475/ 3186 2995
1958| 1,48 1.33’ 30486 28684 800| 4586 470 3579 33:6S
1959] 158 1,46 3248 3048 6201 455 489| 3906 3570
119601 161 1,51 3350 3143 6201 457 47,1] 3947 3703
11961 164 154 3416 3205 620/ 459 474! 4046 3795!
1962] 1,72 161] 388 3341 690 48,1 476| 4269 378
19631 184 1,71 3836 BES| 705! 459 474] 4543 422
1964/ 189 1,76 3339 3662 7051 459 4T 4| 4868 4337
1965 197 1,84 4108 3818 705! 456 470] 4826 4486
1966 206 191, 4275 3974 7051 458 473] 5050 4694
1967) 213 196] 4420 4078 7781 485 489| 5180 4777|
1968] 268 248 S574 S119 8171 452  485| 6480  5951|
1969| 318 290 6573 6035 818!  4S.3 484 7620 6997
1970| 342 3,14 7114 65321 8,181 447 459 8158 7491
(1971} 378 345 7821 mal 822! 443 454| 8872 8142
| 1972] 419 384| 515 828! 439  449| 9777 8970|
11973] 495 454 10298 9435, 838! 435 444] 11422 10467
19741 6,10 5.ssl 12688 11620 8421 429 436] 13838 12673
11975 728 663 15101 13790 8681 421 426| 16092 14695
19761 834 753 17347 15670] 967! 418 42.3‘ 18323 16551
1977] 940 8,45| 19552 17567 10,151 41,4 418] 20407 18338
ngrau 1061 9521 22069 192! 10271 41,1 414| 22827 20483
- 197C1 1194 10,49f 24835  21815) 12161 409 412] 25549 22442|
119801 1380 1203 28704 25030° 12801 408 410 29404 25640
'1981] 16,30 14,32] 33904 97¢ 12151 408 40,7] 34487 230297
19821 19,17 1668] 39874 34656, 12981 298 06| 39874 346981
(1983] 2150 1858 44720 38611 13661 292 w.zL 44720 38611
|19845 253 2000 48942 41596 15011 200 39,0/ 48942 41596
1085| 2544 2158| 52020 44118 15191 390 0,0] 52020 44118|
'1935 2653 2235 853794 453271 15741 389 389! 53734 45327
1987 2760 2305 55963 46737 1649 200 389 559668 46737
,weal 2835 2353 S7501 47731] 186991 380 39.0] 57501 47731
| 1989| 2954 2423] 59897 49122 17931 X0 00| 59897 49122
11990 3080 25.27| 62462 S51238] 1797t B0 30.0| 62462 $51238|
;1991 3230 2660] 65504 53948) 1765/ 290 00| 65504 53945|
|

1. Montant arvwel = 52 x montant horaire x durée hebdo. légale du travaii (40 heures jusqu'en

Kvner 1982) sauf de 1982 & 1985 OU 0N a pns e cas des salanés déja embauchés bénéficiant
de 2 compensazion 08 {a ciminution de ia curée igale du travail; a partir d’awnl 1988, le caicul
nomal s'appiique de nouveau wLr ka base de a durée Kgale Au travail de 30 heures.

2. Taux de prélévement A 1a source a partir de févner 1931 (cotisations socizies + CSG).

3. Durde pondédrée = durde Hgale + (durée effective - durée kgale) x 1,25

4. Smic annuel = Smic horaire x durée ponaéree (ouvners + empioyes) de 1951 a 1981 ;
m1%2a1m.mamubmmmmmhmwm(&mcﬂm
sur (2 base cle 43 h: 3 partir de 1984, calaul sur 2 base de a durée légale pusque la durbe

affective kui est inféneure ou égale.
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calcul d'un smic horaire corrigé pour les années 1982 2 1985

smic duree taux cot taux

annuet travail horaire 8OC horaire

brut pondérée corrigé net

francs oUres rancs % corrgeé

1982| 39874 39,6 19,36 12,98 11,30
1983| 44720 39,2 21,94 13 68 11,79
1084 48942 39,0 24,13 15,01 12,76

1985 $2020 39,0 25,65 15,19 12,88

Durée hebdomadaire du travail (heures)

On pourra donc considérer qu'l faut introduire une correction au niveau trimestriel .
au premier trimestre 82, puis en sens inverss en mai 85, date a laquelle 1a hausse
du Smic horaire tient en partie au fait que le smic mensuel est de nouveau égal au
Smic horaire x nouvelle durée légale.



SMIC, salaire net moyen, salaire ouvner et prix de 1951 3 1991
Indices d'évolution 1951 = 100

r— — re Net annuel STIC | SMiC
des DADS) i TSH horaie | horaimm| TSH
mbie ouvners rnsemblo ouvners| prix bns brut
|

Francs courants | Francs constants Francs courams | Francs constants
1951 1000 1000| 1000 1000/ 1000| 1000 1000| 1000 1000
1952] 1179 1164 1054 104,1] 111.8] 1157] 1123| 1004 1035
1953| 1208 1192] 1093 t079] 1105| 1186( 1123| 10186 1073
| 1954) 1320 1348| 1199 1224| 1101]| 1259| 1295] 1177 1144
1955 1458 150.4l 1209 1350] 111.4] 1387] 1402] 1258 1218
1956] 1612 1673] 1419 1473| 1136| 14768] 1414] 1248 1299
1957 1780 1833] 1528 157.1| 1187 1596| 1448| 1241 1388
| 1958] 1982 2034| 1477 1518 1342 1788 1644| 1225 1332
1959] 2109 2142 1479 1503| 1425( 189S| 1753 1230 1329|
| 1960 2320 2349| 1570 1589| 1478] 202s5| 1808| 123 1370
1961 2505 2500| 1641 1638| 1526| 2179| 1844| 1208 1427|
1962| Z749 27411 1720 171.5] 1509] 2387| 1835] 1210 1480
l 1963| 3023 3003] 1804 179.2] 1675] 253.1' 2070 1228 1540
1964 3217 326! 1857 1851 1732] Z69l 2128| 127 1598
| 1965| 3409 3383! 1919 1893| 1776 2936 221,7] 1248 1653
19668 3825 3559| 1987 1950| 182S| 311,1] 2307 1285 1705
, 1967( 43818 3722] 2039 1988] 1873| 3292| 2385 1274 17158
1968| 4203 4074! 2146 2080| 1958| 93882 3009{ 1536 1830
1060 4855 4558| 2232 2184 2086| 4074 3547 1701 1954
| 1970| 5092 4083] 2322 2272| 2193] 4487| 3839| 1751 2046
1971| 5645 S549S5| 2440 2375| 201.4| 4974 421| 1824 2150
1972| 6214 6128] 2530 2495| 24568| 5529 4704 1915 2251
1973 6966 6905] 2843 2820| 28368| 6304| 5%57] 2108 22,1
1974| 8169 6090] 2725 2899| 2998| 7506| 6848 2284 2504
1978 9356 9201] 2792 2746| 335.1| 8805| 8150| 2432 2828
1976! 10835 10689; 2050 2905( 3673 10110] 933.2] 2549 2752
19771 11951 11773] 2975 2930] 401.8! 1140.4{ 10582| 2827 2339
1978| 13534 13334] 3089 3043| 4382| 12836] 11911 2718 2930
1979] 14698 1440G] 23029 296.7] 4853| 14496| 13404 2762 2087
1980 16732 16421 30368 2080| 551,1| 1671.4] 15402 2811 3033
1981 6250 1921.6| 18298| 2928 3075
| 1982| 21539 2111,4) 3082 3021 6539( 22187| 21733| 3110 7S
1983 7680 2488.4| 24630| 3R215 IR0
| 1984£ 25513 24878 3101 3024{ 828| 26534| 27088] 3292 3I2S
1983| 27328 26746 3138 07.2| 8707 2811,1] 2879.4| 30,7 38
1986| 28744 27966 R16 3131| 8339 29303| 29782 3332 T8
| 1937' 29831 28810 3203 3125 9220/ 20274] 093] 81 3284
19688] 30354 20608|] 3206 3127| 95468 3130,1] 31825] 2361 330.6]
| 1969| 31401 30530/ 3201 311.3] 981.0] 32547| 3316,1| 3361 3318
1990 3310,7 3217.0| 3285 3173| 10140| 34164 34576| 3410 369
| 1991 34849 33207| 3311 3182] 10485| 3572.1] 38280 M85 3413
1992] 35852 34335 3346 309! 10715| 37149| 37709f 35190 348,67
1983 108401 3815.2] 38600 35363 34871

Taux horaire du SMIC comigd entre 1962 et 1985 {voir tableau S).

Salaires DADS : chiffres provisoires & partir de 1967; pour les ouvriers, on a fait év: luer le salaire
anciernne CSP de 1982 comme jo salaire nouvelle PCS.

Sources : déclarations annuefies de salaires DADS, indice des prix dg détall, INSEE; Ministére du

travad, enquéte ACEMO pour I'évoluton du TSH.



Salaire net annuel moyon et SMIC

_Enfrancs 1970

p—

i i A

[ salare | —_Smic annuel i
net | dureelégale | durée m
annuel brut | net | brut net [en % du
i moyen . ! salaire moyery
1951 ( 6910 4063 3820 4724 4440 64,3
1952 7284 4078! 3834| 4703 4421 60,7
| 1953 7550 4127 3879 4746 4461 59.1,
1954 8283 4781 4494| 5558 5224 63,1
1955 9043|  S5113| 4806 sgeol 5602 62,0
1956 | 9803| 5059 4758 5961 5603 572
1957 10545 5044 4741 5989 5630 53,4
1958 10205 4978 4679 5849 5498 53,9
| 1959 10223 4996 4686] 5855 5492 53,7
1960 10846 4971 4663 5856 5493 50,7
1961 11342 4909  4604] S814| 5453 48,1
19621 11883 4918) 4584 5856 5457 45,9
1963 12469 5020 4666 5946 £527 44 3|
1964 | 12832 4986| 4835 5906 5489 42,8
1965 13263 5071 4714 5959 5538 41,8
1966 13728 5139 4776 6070! 5642 41,1
1967 14087 5176 4773|6065 5533 39,7
1968|  14832| 6242 57321 7257 6664 44,9
1969 15425 6911 6345 8013 7358 47,7/
1970 16046 7114 6532 8158 7491 46,7
| 1971 16861 | 7413 6804! 8409 77181 458
1972| 17482 7v81|  7139] 87301 8009 45,8
1973] 18262 assa’ 78501  9503|  @708| 47,7
1974 18831 9282 8500/ 10123 9270 49,2
+ 1975 19295} 9883 9025 10531 9617 438/
1976 203831 10357 g3s5| 10839 9881 48,5
1977 20558] 10672]  9589| 11139| 10009 48,7
| 1973! 21345 11045|  9911] 11425| 10252 48,0
1979 20927| 11222 9858| 11545 10141| 48,51
1980 20981] 11422 9960 11701| 10203| 48,6
1981 11896{ 10451] 12101 10630
1982 21296| 12511 108871 12511| 10887 51,1
1933! 12802 11054| 12802] 11054
19841  21426| 13045, 11087] 13045| 11087 51.7'
t198s] 216871 13101 11111 13101 11119 51,2
1986 | 22220, 131981 111200 13188] 11120 50.0
119871 221301 13312 11117  13312]  11117| 50,2|
1988f 22150 13319] 110s6] 13319 11036 99|
1989 22120 13390| 10981 13390| 10981| 49,6
1990 22560 135091 11c81! 13509 11081 49,1
1991 22880| 13727} 11305| 13727 11305| 49,4
1992 23120 13936] 11393] 13936 11392] 49,2
1933 . 140031 113001 14003] 11300

Sources : déclarations annuelles de données sociales (DADS) jusqu’'en 1987
et en 1991, actualisaticn 1988-1990 sur la base des DADS 1987, 1992 sur la

base des DADS 1991, INSEE.
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NAICESs d evoluaon base 100 en 1951 . e

BS d evoludon D2se 100 en 1951 - - . . e
SMIC - SMIC duréé netY = TSH Salare netannuel! net
prix  horare TSH horare TSH du brut  net ] i horarre

brut beut travail ‘@nsemoie: ouvners . ouvner

L L M ; 1 i Mmoyen

3 _ frarics courants _ francs constantsi (heures)) (%) ! francs constants _

| ': | : : f

1951° 1000' 1000 100.0i 1000 1000! 47C! 940 1000/ 1000 100.0! 100.0.

1967° 1873 2385 3202! 1274 1758 476] 922! 17241 2039 1988 196.3]

1978 4382{ 11911 12836/ 2718 2930| 420/ 897! 2797 3089 3043| 340.5]

(2) 1993/ 10940/ 38690 38152 3536 3487’ 39.0] 807! 2994/ 3346 3209 3867
Taux de croissance annuel moyen en % _ _

1951-1967 ! 40, 5.6 7.7 1.5 3.6! 0.:' 0.1, 35 46 44| 43|

'1967-1978 | 8.0 15,7 13.2! 7.1 48] 1,1, 0.2/ 45| 3.9 391 S1!

11978-1993 | 8.3 8.2 7.5 1.8 12! 05 071 05 0.6 04i 09!

'1951.1993. 59, 9,1 91, 31 30/ 04| 04 26! 3.0 291 34

1_1i s’agit de la durée moyenne pondérée du traval des ouvners.

2. Pour i@ salare net annuel et horaire ouvner moyen, il s'agt des indices en 1992, et du taux de croissance

annuel moyen de la penode 1951-1992.
sources . géciaratons annuelies de salawes, iINCiCe des prix de détail, INSEE;

enquéte ACEMO du ministére du Traval pour la duréde du travad et I'évoiuton du TSH.



