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AVANT PROPOS

Mesdames, Messieurs,

L'emploi bénéficie, en 1995, d'une priorité budgétaire
absolue.

Alors que les dépenses de 1'Etat progrecsent de moins de
2%, les crédits du budget du travail, de I'emplui, de la formation
professionnelle augmentent de 8,2 %. Si l'on y ajoute les dotations du
budget des charges communes destinées & la politique de I'emploi
(25 milliards de francs), les crédits destinés & cette politiquea
progressentde 11,1 % e atteignent 114,45 milliards de francs.

Evoluti~n des crédits
(budget du travail et mesures pour I'emploi du budget des charges communes)
(en millions de fruncs)

Budget 1994 1995 05/94
Titre 111 7794,319 8172,840 +48
Titre IV 74 316,491 80 725,391 + 8,56
Aprés 2¢me délibération de
I'Assembiée nationale sur le budget
de 1995°¢ £04317,391 + 8,1
Total dépenses ordinaires 32170,810 88 898,231 + 8,2
Chapitre 44-75 du budget des
charges communes
(Exonerations de charges sociales,
UNEDIC, aide au premier emploi
des jeunes...) 20400 25 055 +228
Titre IV y compris chapitre 44.75
du budget des charges communes 94776,49 105 492,39 +113
Titre V 50,€00 75,842 + 499
Titre VI 364,757 423,780 + 10,1
Total crédits de paiement 435,357 499,622 + 14,8
Total général 82 608,167 89 287,853 + 8,2
Total général y compris budget
des charges communes 103 006,16 114 452,854 + 11,1

*En leuxiéme déliberation sur le projet de lot de finances pour 1995, ['Assemblée nationale a
adopté un amendement de suppression de crédits de 288 millions de jrancs sur le chapitre
46.71, poriant sur le fonds de solidarité. Ceite suppression est justifiée par !institution de
{allo-aiion de préparation & la retraite des anciens combattants d’Afrique du Nord chémeurs
de longue durée. Deux majorations minimes de crédits non reconductibles (2,31 millions de
francs} ont été adoplees sur le titre IV et ne figurent pas dons ce tableau.




Le budget de 1995 constitue une réponse adaptée & une
situation de I'emploi grave (Chapitre premier).

Ce budget permet de franchir une nouveile étape dans la
modernisation du service public de 'emploi (Chapitre IT).

Le contenu méme de la politique de 1'emploi connait une
réorientation claire :

- une priorité » l'emploi, pour la formation professionnelle
(Chapitre ITD),

- une priorité absolue aux aides a I'emploi (Chapitre IV),

-une orientation des aides & la reconversion vers la
prévention des licenciements {Chapitre V),

- une déflation des dépenses d'allocations permise par la
reprise de I'emploi (Chapitre VI),

Les crédits du travai. serunt présentés conjointement avec
les mesures pour I'emploi des charges communes.

Les crédits du fonds social européen (a0 ves i . ogramme)
sont présentés er annexe.



CHAPITRE PREMIER

SITUATION DE L'EMPLOI
ET REPONSE BUDGETAIRE

La montée du chdmage, méme si elle s'est ralentie en
1994, justifie une politique de I'emploi trés active.

I- REPRISE DE L'EMPLOI, LENTE MONTEE DU CHOMAGE

A.LEMPLOIS'EST REDRESSE DEPUIS L'AUTC MNE 1693

1. Des destructions d'emplois de 199C a 1993

Depuis 1990, I'économie frangaise perd des emplois:
environ 50 000 en 1991, 210 000 en 1992, 240 000 en 1993. L'industrie
manufacturiére et le bAtiment ont fortement réduit leurs effectifs:
prés de 10 % sur I'ensemble des années 1992-1993, alors que dans le
secteur tertiaire marchand, I'emp!>{ A'est maintenu.

2. Un retournement a la fin de l'année 1993

Au premier semesire 1594, la reprise de I'emploi es*
intervenue de maniére beaucoup plus précoce que prévu. Selon
I'INSEE, prés de 120 000 emplois auraient été créés au premier
semestre (1), prés de 175 000 sur les neuf premiers mois de 1'année.

1.Selon I'UNEDIC, ces creations ne seraient que de lurdre dv 30N, en vertu d2
divergences d'appréciution liées notamment? 4 la correction des variutions
saisonniéres et & la mesure de lintérim, mais en partie encore inexpliquees.
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B. LE CHOMAGE A RALENTI SA PROGRESSION DEPUIS LE
DEBUT DE L'ANNEE 1894

A la fin du mois de décembre 1993, le nombre de chémeurs
était proche de 3300 000. A la fin du mois de septembre, on recensait
3351 900 demandeurs d'emploi. Le ralentissement du chiiaage est
sensible par rapvoort & l'année 1993, ou le nombre de demundeurs
d'emploi s'était accru de plus de 300 000.

Demandes d'emplol en fin de mois et chomage au sens du BIT, de 1950 2 1994
(données CVS)
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(Source : Ministére du travail, de | zmploi, de la formation professionnelle)

Ce ralentissement de la progression du chémage est
largerent lié au reflux des licenciements économiques, alors que les
premigres entrées sur le marché du travail se font plus nombreuses en
cette période de reprise. Malgré 1'augmentation sensible des offies
d'emplois enregistrées, le flux des reprises d'emplois reste en
revanche incertain.

Enfin, le chdomage de longue durée continue de
progresser: il représente 36 % du total des demandeurs d'emplois en
septembre 1994, contre 31,4 % en septembre 1993,
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I1- UNE POLITIQUE DE L'EMPLOI TRES SOUTENUE

A.UNE VIVE PROGRESSION DES CREDITS BUDGETAIRES
POURL'EMPL” {

eLa dépense budgétaire pour l'emploi a augmenté de
maniére continue au cours des dernié¢res années, franchissant un
nouveau seuil en 1993 :

(en milliards de fraiics)
1990 1891 1992 1983 1994
Dépense budgétaire pour 'emploi
(travail et charges communes) 70,20 73,48 81,92 104,56 103
(loide finances
initiale)

(Scurce : Cour des Comptes (1990-93
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+En 1994, la dotation du budget du travail évolue de la
maniére suivante :

{en millions de francs)

D Fonds d Annulations
Reports écret oncs ce (mars et
Crédits LF1 (Aodt 1994; d'avance PLFR* concours septembre Total
' (290894 (Acit 1994) p
1894)
82606 7073 1370 817,53 1920 324,7 93 461,8

*1.e projet de loi de finances rectificative prochainement soumis a
I'examen du Parleinent ouvre 817,% millions de francs au budget du travail, dont
311 millions. de francs au titre de la lutte contre V'exclusion, 500 millions de francs
pour les contrats de retour a I'emploi et les exonérations de charges des artisans
créateurs d'entreprises.

Par ailleurs, le décret davance ouvre 310 millions de francs au
chapitre 44-75 du budget des charges coramunes, doté de 20,4 milliards de francs en
loi de finances initiale ("Mesures exceptionnelles en faveur de l'emploi®), afin de
financer l'aide au premier emploi des jeunes, et le projel de loi de finances
rectificative ouvre 5,725 milliards de francs sur le méme chapitre pour les
exonératinns de cotisations dallocations familiales, contrats de retour a liemploi,
CES...

B. LA POLITIQUE DE L'EMF' _ZOI DE 1883 A 1995

¢ 1993 : une politique d'urgence

Face & la détérioration de la situation de I'emploi, la loi du
27 juillet 1993 a permis l'application de mesures "d'urgence”, en
portant V'effort financier (10 milliards de francs en 1993-94) sur six
dispositifs -contrat d'apprentissage, contrat de qualification,
d'adaptation et d'orientation pour les jeunes, contrat de retour &
I'emploi pour les chémeurs de longue durée, contrat emploi
solidarité-, et en allégeant les colits du travail & temps partiel.

Au cours de l'année 1993, les mesures d'accompagnement
des restructurations liées aux licenciements économiques ont
augmenté de 55 %, i'emploi aidé dans le secteur marchand de 16 %, les
contrats emploi solidarité de 13 %.

Au total, ce sont 2,2 millions de personnes qui ont
bénéficié d'une des mesures de la politique de 'emploi.
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¢ 1994 : les orientations de la loi quinquennale

La loi quinquennale sur I'emploi du 20 décembre 1993
comporte de multiples mesures visant quatre objectifs :

Laloi quinquennale sur I'emploi

Le projet de loi quinquennal: relatif au travail, a I'emploi, & la formation
professionnelle, comporte quatre volets -
1-DISPOSITIONS RELATIVES A L'EMPLOI

A LESAIDES A LACREATION D'EM?LOI

Poursuite de la budgétisation et de l'allégement des cotisations c'zllocations
familiaies sur les bas salaires, prorogation des mesures d'exonération de charges sociales

existuntes.

Application, aux entreprises nouvelles, dés 1994, des taux allégés de cotisalions
d'allocations familiales.

Expérimentation du chéque service pour les services & domicile, simplification
des aides aux chdmeurs créateurs d'entreprise, aide des employeurs aux créations
d'entreprises par leurs salariés.

B.LESAIDES A L'ACCES A L'EMPLOL

Simplification de mesures en faveur des chdmeurs de longue durée, facilitution
de I'accés & l'emploi & I'issue des CES.

Fonds partenarial Etat-collectivités locales pour ia formation des jeunes ¢n
difTiculté.

C.LESINSTITUTIONS REPRESENTATIVES DU PERSONNEL

Allégements et simplification des obligations pesant sur les petites et moyenncs
entreprises.

D.LUTTE CONTRE LE TRAVAIL CLANDESTIN

Renforcement des mesures de contréle.
11-ORGANISATION DUTRAVAIL

A.INCITATION A 'AMENAGEMENT CONVENTIONNEL DE L'ORGANISATION ET DE
LA DUREE DU TRAVAIL

Encouragement & la négociation sur la réduction de la durée du travail par
branche et par entreprise.

Aide de I'Etat & la réduction de la durée du travail d'au moeins 15 % sur l'année,
sous condition d'augmentation d'efTectifs, sous forme de compensation de 40 % des cotisations
sociales la premidre année, et de 30 % les deux années suivantes.
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B.AMENAGEMENT DUTEMPS DETRAVAIL
Encouragements financiers au travail & temps partiel.

111-FORMATION ET INSERTION PROFESSIONNELLES
A.DECENTRALISATION DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DES JEUNES

Décentralisation immédiate pour la formation qualifiante, sur cing ans et par voie
de convention pour les forinations non qualifiantes.

B. INSERTION PROFESSIONNELLE DES JEUNES ET RENOVATION DE
L'APPRENTISSAGE

Réorganisation des réseaux d'information el d'orientation scolaire et
professionnelle, réouverture des classes oréparatoires & 'apprentissage, développement de
'apprentissage au-dela des CFA, simplificati~.n de la procédure d'agrément des employeurs.

Négociatiorn. collective de branche annuelle sur la formation en allernance, et
concertation entre I'Etat et les partenaires concernés sur l'institution d'une filiére de formation en
alternance.

C.VIE PROFESSIONNELLE ET FORMATION
Institution du "capital temps-formation®.

D. MODERNISATION DU FINANCEMENT ET DU CONTROLE DE LA FOXMATION
PROFESSIONNELLE

Meilleure fluidité des fonds de la formation professionnelie et prorogution du crédit
d'impdt en faveur de I'apprentissage.

Réflexion sur la réforme de la taxe d'apprentissage et des funds de l'alternunce.
Renfcrcement du contréle de I'emploi des fonds.

1V-COORDINATION, SIMPLIFICATION, EVALUATION

- Création d'un guichet unique pour les jeunes.

- Unification des services de I'Etat au plan régional.

- Contratsde progrés régionaux avec I'AFPA et I'ANPE.

- Ouverture des comités départementaux de la formation professionnelle de la
promotion sociale el de I'emploi aux élus.

- Créationd'un "Conseil supérieur de I'emploi, des revenus et des coiits”™.
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o En progression de 4,5 % par rapport & 1993 (collectif du
22 juin 1993 compris), le budget de 1994 met l'accent sur
I'accompagnement des restructurations, les contrats emploi
solidarité et comporte 9,6 milliards de francs pour l'application d. la
loi quinquennale, dont 9 milliards de francs pour la prise en charge
des allégements de cotisations d'allocations familiales.

*En progres-ion de plus de 11 %, le budget de 1995
traduit, au dela des réponses a 1'urgence, les orientations nouvelles de
la politique de I'emploi :

- une priorité aux jeunes (avec la décentralisation de la
formation professionnelle, 'apprentissage et les contrats de
qualification (1)), et aux chémeurs de longue durée (I'accent étant mis
sur les contrats de retour 4 'emploi, véritable mesure d'insertion),

- un effort particulier pour les mesures d'aide a 1'emploi,
avec la poursuite de 1'allegement des charges sociales sur les bas
salaires, le maintien du volume des contrats emploi solidarité et
I'accent mis sur les emplois consolidés & l'issue de ces contrats,

- une prise en compte des mesures de la loi quinquennale
en faveur de la prévention des licenciements économiques.

Au toial, les principales mesures associées uu budget
progressentde 8,8 %

1.Un projet de loi aménageant les filiéres de lapprentissage et de la formalion en
alternance devrait prochainement élre soumis & l'examen du Parlement, dans le
prolongement de L accord conclu par les pertenaires sociaux le 5 juillet 1994,
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PRINCIPALES MESURES ASSOCIEES AU PROJET DE BUDGET 1995

{Nombre d'entrées)
Mesures 1994 1995 Evolutics
PLF 95/
LF1 PLF LF1 94
STAGES DE FORMATION
SIFE collectifs 200000 190000 -5.0%
SIFE individuels 45000 35000 -222%
Formations FNE cadres 8200 7000 -14.6%
Stages d'accés A 'entreprise (SAE) 35000 45000] 28.6%
CONTRATS DE TRAVAIL AIDES
Contrats de retour A Pemnploi (CRE)® 110000 160 000 45.5%
Contrats emploi-solidarité (CES) 650 000 650 000 0.0%
Emplois consolidés e sortie de CES 20000 2. 000 "%
CONTRATS EN ALTERNANCE
Contrats d'apprentissage * 135000 160 00C 18.5%
Contrats de qualification * 1G5 000 140000 333%
AIDES A LA RECONVERSION
Aides aux chdmeurs créateurs d'entreprise (ACCRE) 45 300 61 000 U.7%
Conventions de conversion 130 000 150000 15.4%
Allocations spéciales du FNE (ASFNE) :eatrée: 43000 40000 -7.0%
Préretraites progressives (PRP) : eatrée 18 000 23 000t 278%
ALlocations spéciales du FNE (ASFNE) : stock moyen 169 100 177750 3.1%
Préretraites progressives (PRP) : entrée 24600 39120 59.0%
TOTAL DES ENTREES 1544508 1631000 3%

* CRE : en 1994, 110 000 entrées auxquelles ajoutent 30 000 entrées au titre des mesurs durgence
* Contrus d"apprentissage : en 1994 133 000 cotrées aunquelles s'ajoutent 20 030 entrées au titre des mesures durgence
* Contrats Fapprentissage : en 1994 105 000 enirées auzquelles s'sjoutent 30 000 entrées au titre des mesures durgence

SIFE : Stages d'insertion et de formation & I'emploi

(Source : Ministére du travail, de l'emploi, de la formation professionnelle)
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CHAPITREII

UNE NOUVELLE ETAPE DANS
LA MODERNISATION DU SERVICE
PUBLIC DE L'EMPLOI

En 1995, les crédits du titre III -Moyens des services-
progressent de 4,8 % et s'établissent & 8,172 milliards de francs.

Titre 111 enmillionsde | g4 en s
rancs
Charges de personnel 2007,126 +27
Matériel et fonctionnement des services 543,661 + 49
Subventions de fonctionnement, 5269,732 +58
dont ANPE 5135,520 +52
Dépenses diverses 352,321 +2,8
Total 8172,840 +4,8

Cette progression soutenue des crédits est due pour
l'essentiel a la forte augmentation de la subvention de fonctionnement
a l’Agence nationale pour l'emploi.

Mais les moyens du ministére connaissent aussi une vive
progression: + 4,9 %, et ce alors que la norme retenue au mois de
mars pour le cadrage de l'ensetnble des budgets était une diminution
de 8 % des dépenses de fonctionnement hors charges de
rémunérations.

Cette augmentation des moyens des services du ministére
s'accompagne en 1995 de plusieurs mesures de modernisation.
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I - LES MOYENS DU MINISTERE DU TRAVAIL, DE
L'EMPLOI, DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

A.UN RENFORCEMENT DES EFFECTIFS

1. La situation actuelle

Le nombre d'emplois du ministére s'éleve a 9878, dont
plusde 90 % se situent dans les services extérieurs:

Administration centrale

936 emplois

dont:

- Catégorie A : 191
- Catégorie B: 179
- Catégorie C administratif ; 262
- Catégorie C technique : 3
- Contractuels: 236

Directions régioneles de la formation professionnelle

440 emplois

dont:

- Catégorie A : 237
- Catégorie B: 126
- Catégorie C administratif: 7

Directions régionales et départementales du travail et de

I'emploi

8 502 emplois

dont:

- Catégorie A : 1257
-Catégorie B: 2439
- Catégorie C administratif: 2439
- Catégorie C technique : 244
- Contractuels: 375

- Attachés de statistiques 49
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Au sein de ces effectifs, on recense 576 inspecteurs du
travail, dont 70 % exercent leurs fonctions en section, et 30% &
I'administration centrale, dans les services extérieurs, ou a l'extérieur
des services.

2. La fusion des services régionaux

En 1995, la fusion des directions régionales du travail et
de l'emploi avec les délégations régionales & la formation
professionnelle s'accompagnera d'un renforcement -modeste- des

effectifs :

¢ 22 emplois fonctionnels de directeur régional du travail,
de l'emploi et de la formation professionnelle sont créés, alors que
22 emplois sont supprimés: 5 emploic de directeurs du travail,
5 emplois de directeurs adjoints, 9 emplois d'inspecteurs du travail,
4 emplois d'inspecteurs de la formation professionnelle.

«27 emplois de contractuels sont créés, alors que les
crédits de rémunération des délégués régionaux A la formation
professionnelle sont annulés (- 10 millions de francs).

L'ensemble de ces mesures suscite une légére économie:
664 549 francs.

B. LA PROGRESSION DES MOYENS DE
FONCTIONNEMENT

o La progression, atypique au sein du budget de I'Etat, des
moyens de fonctionnement du ministére du travail est due
principalement & l'inscription de 20 millions de francs destinés a la
mise en oeuvre du chéque service, qui sera distribué en 1995 par des
réseaux agréés par I'Etat aux particuliers employant un salarié a
domicile, afin de simplifier leurs obligations.

e Par ailleurs, 1a dotation de fonctionnement des services
déconcentrés comporte une mesure nouvelle de 11 millions de francs
afin de financer la premiére tranche d'un plan de regroupement
triennal des services régionaux. Sept opérations ont été
selectionnées pour leur caractére prioritaire en 1995.



-20-

I1 - LE DEUXIEME CONTRAT DE PROGRES DE L’'AGENCE
NATIONALE POUR L'EMPLOI

En 1995, la subvention de fonctionnement & I'Agence
nationale pour l'emploi progresse de 5,2 % et atteint 5,135 milliards
de francs; elle s'inscrit dans le cadre du deuxiéme contrat de progrés
conclu entre I'Etat et I'Agence nationale pour l'emploi le 5 juillet

A.LE BILAN DU PREMIER CONTRAT DE PROGRES : 1888/93

1. L'évolution des crédits

De 1989 & 1993, dans le cadre du premier contrat de

Evolution de la subvention a 'ANPE

progrés conclu entre 1'Etat et I'Agence en juillet 1989, la subvention
du budget de 'Etat & I'ANPE a progressé de 62 %.

{&n millions Je france)
1889 1880 1991 1992 1983 | vl | Sven
Personnel 187553 2.12028| 2.46438] 267442] 295286 +57% | +39%
Fonctionnement | 353,24 45195| 60961| 60961| 68817 +95% | +52%
Infomatique asn00( 30700 36493] 36493 s0250] +22% | +3%
Interventions is1,00] 48750| 44500| 4s300] 40050 +210% | -18%
Total 273877 337573| 381348 4.101,96( 4.44403] +62% | +32%

finances, dont 105 millions de francs en interventions.

n 1993, 243,5 millions de francs figurent en outre sur le budget des charges communes du ministére des

2055 nouveaux postes ont été financés sur subvention,

alors que les engagements initiaux s'élevaient & 950. Ces renforts
correspondent & 590 emplois pour les programmes en faveur des
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chémeurs de longue durée (1992), & 495 emplois supplémentaires en
1993, 4 20 postes pour les DOM (1992-93).

2. Les résultats

D'aprés les informations fournies & votre rapporteur, les

¢léments de bilan du premier contrat de pregrés font apparaitre des
résultats réels, mais aussi 'a nécessité d'aller pius loin,

Eléments de bilan du prenier contrat de progrés conclu entre I'Etat et I'Agence

netionale pour 'emploi

En direction des entreprises

La place de I'Agence dans les mouvements d'embauche des entreprises
1990 20,8%

1991 20,4%

1992 224%

L'évolution du taux de satisfaction des offres

Taux de satisfaction global :
2éme semestre 1992 77%
ler semestre 1993 83%
2¢me semestre 1993 85%

Taux de satisfaction par mise en relation par 1'Agence débouchant sur une
embauche

2¢me semestre 1992 62,4%
ler semestre 1993 6£,6%
2¢me semestre 1993 65,9%

Le_temps opérationne! consacré & la relation avec l'entreprise et au

traitement des offres
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Relation Traitementdes
entreprises offres
1690 86% 23,5%
1891 93% 22,9%
1992 95% 21,7%
1995 11,6% 21,0%

L'objectif fixé par le contrat de progrés (au moins 35 % du temps opérationnel
dont 12 % pour la relation entreprise) n'est pas atteint en 1993.

Trois facteurs ot fortement pesé : la montée du chdinage a intensifié des flux
d'inscription qui n'ont pu étre différés ; le "programme 900 000 CLD" en 1992, pour lequel
les renforts accordés ne sont devenus opérationnels qu'a 1'été 1992, au détriment du
temps consacré & I' ntreprise ; et le ralentissement des embauches, donc des offres, qui a
mécaniquement réduit le temps consacré au traitement des offres d'emploi vn 1993.

L'appréciation des entreprises sur les services rend-1s

Globalement, I'image de 'ANPE s'est améliorée entre 1991 et 1883: 63 %
des établissements qui recrutent déclarent en 1993 que I'ANPE peut apporter une aide
efficace en matiére de recrutement (+ 7 points) ; §7 % pensent qu ‘clle fait des cfforts de
modernisation (+ 11 points) ; mais 38 % seulement pensent que 'ANPE sait présenter
des candidats valables (+ 16 points), 35% que 'ANPE connait bien ie mond» de
I'entreprise (+ 4 points).

Cependant, entre 1991 et 1993, 'a proportion d'employeurs utilisant les
services de I'ANPE ct déclarant que ces derniers se sonl améliorés o trés fortement
augmenté ; on retrouve la satisfaction la plus forte sur la rapidité de traitement des offres
(59% en 1993, + 22 points) et la réceptiindes offres (53 %, + 24 points).

En direction des demandenrs d'emploi

Les délais d'inscription

I’epuis sa mise en place, cet indicateur traduit une amélioration :
Inscription enagence locale  Inscription en mairie
en moins de 48 heures en moins de 5 jours

ler semestre 1993 66,9% 56,6 %
2¢éme sem.stre 1993 72,0% 60,4 %
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Y.es chomeurs de longue durée

Leur part dans les prestations et entretiens:
2dme semestre 1992 53 %

ler semestre 1993 45 %

2¢me semastre 1995 46%

Le programme 900.000 CL.D) en 1992 a induit un trés haut niveau de
mobilisation sur ce public, que I'on ne rewrouve pasen 1993.

Leur part dans les sorties par motif:

Ertrée enformation  Reprised'eraploi

2éme semestre 1992 42 % 3%
ler semestre 1993 38 % V%
2¢me semestre 1993 35% 32%

La satisfaction des usagers

Sur le contact matériel et humain avec I'Agence, la satisfaction est forte,
puisque le cadre et l'agencement des locaux satisfont prés de huit usegers sur dix (neuf
sur dix dans les agences ayant mis en place le I'lan Interne de Développement). La
qualité du contact avec les agents satisfait plus de huit visiteurs sur dix (en particulier
qualité Jde l'accueil, temps accordé, compétence du personnel), mais entre 1991 et 1992,
la satisfaction sur la durée d'attente, bien qu'élevée -1 = des trois-quarls des usagers
interrogés sont satisfaits), subit une diminut..-. importante (- 5,3 points)
vraisemblablement liée 4 la forte augmentation des flux d= visites mesurée entre les
deux enquétes (+ 36 %).

La mise en reiation avec les employeurs et les informations sur les
entreprises présentent des niveaux plus insatisfaisants (qualtre visiteurs sur dix) en
forte baisse entre 1991 et 1992 (respectivement - 6,5 points et - 11 points).

B.LE DEUXIEME CONTRAT DE PROGRES

Le deuxidme contrat de progreés, conclu le 5 juillet 1994

- pour une période allant jusqu'a décembre 1998, fixe les objectifs

impartis & 1'Agence et les bases sur lesquelles des moyens
supplémentaires seront fournis par I'Etat.
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C'est dans ce cadre qu'est déterminée la subvention
inscrite dans le budget de 1995 : en progression de 5,2 %, elle atteint
5,270 milliards de francs.

1. L.es objectifs assignés A I'Agence

Les orientations du deuxiéme contrat devront aboutir "a
cu iforter l'établissement public dans une position dacteur central du
marché du travail et dinterlocuteur efficace et reconnu tant des
demundenrs d'emploi que des entreprises”. Ces orientations sont au
nombre de quatre:

“Trouver, susciter et satisfaire beaucoup plus d'offres
d'emplois”.

L'Agence, réaflirmée en tant qu'interlocuteur unique des entreprises
pour toutes les mesures d'aides de I'Etat au placement, s'engage a porter a 40%, de
1894 & 1998, sa part de marché ainsi définie : nombre d'offres d'emploi proposées
par I'Agence/nombre d'embauches (hors travail temporaire).

Dés 1994, 1'Agence s'engage & accroitre de 25% le nombre d'ofTres
collectées auprés des entreprises, pour atteindre 1,5 million,

¢n 1995, une nouvelle progression devrait permettre dutleindre le
chiffre de 2 millions.

"Mieux aider les personnes a chercher et a trouver un emploi®,

L'Agence s'engage 3 micux responsabiliser les demandeurs dans leur
recherche d'emploi, 4 développer son aprui aux demandeurs, en accentuant son
effort vers; les chomeurs les plus défavorisés.

"Développer le partenariat”

L'Agence doit se considérer comme le coeur d'un réseau associant
I'ensemble des intervenants sur le marché de l'emplei, avec lesquelles elle doit
développer un partenariat.

"ModerniserI'Agence”

L'ANPE doit développer sa déconcentration et améliorer la gestion de
ses effectifs.
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2. Les moyens apportés nar I'Etat

a) Les effectifs

Le contrat de progrés définit les indicateurs qui permettront
d'apprécier les charges de ['Agence, et détermineront les ajustements de personnel.

Pcur 1995, 1'évolution de ces indicateurs justifie un wceroissement
des effectifs budgétaires de 568, réduit de 17G pour tenir compte dew guins de
productivité et de 90 pour intégrer le transfert d'agents du siége duny les ugences
locales, soit 308 emplois.

Dar ailleurs, 60 emplois sont créés pour la mise en pluce d'-espaces
jeunesw, conformément & 'article 76 de la loi quinquennale sur I'emploi.

Enfin, 1000 contrats emploi solidarité supplémentaires reront
recrutés en 1594-1995.

b) Le fonctionnement

Pour 1995, la subvention de fonictionnement est actualisée a hauteur
de 727,4 miilions de francs, auxquels s'ajoutent 7,5 millions de francs pour
'accompagnement des emplois, et 5 millions de francs pour l'immobilier.

Cette base évoluera en fonction des prix.

c) Les immeubles
l'Agence recevra les moyens nécessaires pour :

- ndapter les structures (dédoublement des grandes unités et création
de plate-formes de gestion interrégionales).

En 1995, ces moyens représentent 8 millions de fruncs en
fonctionnement, 12,5 millicns de francs en autorisations de programme;;

- poursuivre la remise 4 niveau des locaux.

En 1995, ces moyens représentent 9 millions de francs en
autorisations de programme.
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d) Les équipements
L'Agence recevra les moyens d'assurer entre 1996 et 1998 :

- le renouvellement normal des matériels en accés gratuit dans les
agences, soit 3 millionsde francs paran;

- I'installation dans i‘ensemble des agences locales de
micro-ordinateurs ou de bornes interactives, dont le colt d'ucquisition est estimé &
37,5 millions de francs.

e) Linformatique

Pour 19953, 1a L ase budgétaire est de 500,2 millions de francs :
- mesure de maintien: 427 millions de francs

- projets nouveaux : 73,2 millions de [rancs

Un nouveau schéma directeur sera financé de 1995 & 1998,

f) Les prestations

lies crédits finangant les prestations offertes par I'Agence A ses
usagers sont {ixés 3 500 millions de francs dans la subvention de fonctionnement.
60 miliions de francs permettront de consolider les clubs de chercheurs d'emplois
créésen 1994,

Ce budget sera ajusté en fonction des indicateurs retenus pour
I'évolution des effectifs.

g) Clause d ‘ajustement

Le contrat de progrés prévoit qu'en cas de modificution importante du
volume ou de la nuture des charges de I'Agence, les muyens pourront étre ajuslés &
la demaade de I'une ou l'autre partie.
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CHAPITRE 111

FORMATION PROFESSIONNELLE:
PRIORITE A L'EMPLOI

En 1995, les crédits de la formation professionnelle
(définie comme regroupant l'ensemble des mesures du budget dont la
formation est la composante dominante) atteignent 32 miiliards de
francs, en progi ession de 2,8 %.

I- DEFINITIONS ET EVOLUTION

A.LE CADRE JURIDIQUE

La loi du 7 janvier 1983 a posé le principe de la
compétence de droit commun des régions en matiére de formation, en
réscrvant toutefois A 1'Etat 1a possibilité d'intervenir dans le cadre
d'«orientations prioritaires», ou de financer des programmes destinés
A des stagiaires sans considération d'origine régionale.

Dans les faits, les interventions de I'Etat dépassent
aujourd'hui largement celles des régions (celles-ci atteignant environ
6 milliards de francs), et ce sous la pression de la montée du chdmage.

C'est ainsi que I'Etat finance, outre une dotation de
décentralisation aux régions indexée comme la dotation globale de
fonctionnement :

-un programme rassemblant des actions d'intérét
national,

- une participation aux dépenses d'apprentissage ainsi que
des exonérations de charges sociales sur les contrats,
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- les stages de formation pour les jeunes dans le cadre du
«crédit formation» qui est un parcours individualisé, ainsi que leurs
dépenses d'accompagnement,

- les exonérations de charges sociales liées aux contrats de
qualification (financés par les entreprises),

- 1a subvention de fonctionnement & 1'Association pour la
formation professionnelle des adultes et les rémunérations des

stagiairesde 'AFPA,

- l'allocation formation reclassement, financée
conjointement par 'UNEDIC, pour les demandeurs d'emploi

indemnisés,

-les stages de formation pour les chdmeurs de longue

durée.

B. LEVOLUTION DES CREDITS

L'ensemble de ces actions évolue de 1a maniére suivante :
Laformation professionnellede 1994 A 1995

(en millions dv francs

1994 1895 %

Dotation décentralisation 2892,569 2 941,740 + 59,9
dont formation qualifiante jeunes 1684,640
Stages jeunes + accompagnement 5597,025 3354,99 - 40,1
Réscau d'accueil des jeunes 330,3 330,4 n.s.
-;\pprcntissagc 3190,49 3441,25 + 8%
Contrats de qualification 2789 3173 KR
Programme national 2 005,58 196711 2
Contrats de plan 188,37 508,4 —c IR
Congé individuel de formation 500 ()] A " mv"
AFPA: Subventions 3604,5 3923 - |~u,h o

Rémunérations 1360 1386,17 t 1LY
Allocation formation reclassement 2800 3478,76 + 24,2
Stages chdmeurs longue durée 5593,66 5788,65 +35
Total 31181,484 32034,11 +28
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L'accent est mis, en 1995, sur la formation des jeunes et
des demandeurs d'emploi, dans le prolongement des mesures
d'urgence mises en place par la loi du 27 juillet 1993.

II- LA FORMATION DESJEUNES
A.LE CREDIT-FORMATION INDIVIDUALISE ("CFI")

Instauré a I'automne 1989, le "CFI" n'est ni un stage ni un
contrat de travail, mais un parcours individualisé & travers les
mesures existantes. Ce parcours est construit autour d'un projet
professionnel, et il s'articule autour de mesures Lels que
I'apprentissage, les contrats-emploi solidarité ou les "actions de
formation alternée” spécifiques pour les jeunes ("AFA").

Le crédit formation individualisé s'adresse aux jeunes en
difficulté, qui sont prés de 80 000 sortant chaque annéu du systéme
scolaire.

De 1989 a 1993, prés de 530000 jeunes se sont enguges
dans le dispositif, dont 125 000 au cours de 'année 1993.

En 1993, 100.000 "AFA" ont été offertes aux jeunes.

Par ailleurs, le programme PAQUE -préparation active &
la qualification et & I'emploi-, destiné aux jeunes les plus défavorisés,
a concerné 30.000 jeunes (100.000 en 1992-1993).

Le programme étant supprimé, ce sont 130.000 "AFA"
qui sont proposées en 1994, de méme qu'en 1995.

B. LA DECENTRALISATION DE LA FORMATION DES
JEUNES

Les articles49 et 50 de la loi quinquennale sur l'emploi
organisent la décentralisation de la formation professsionnelle des
jeunes, présentée par le gouvernement comme une réponse a la
réalité de 'emploi, "Tocale et régionale, avant détre nationale”.
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Laloi quinquennalfe sur lI'emploi et la décentralisation de Ia formation des Jounos
- Un dispositifen deux temps

L'artitle 49 de la loi quinquenr: e sur 'emploi prévoit un dispositil da
décentralisation de la formation professionnelle des jeunes aux régione en doux tlamps ;

.une décentralisstion immédiate des formations qualifiunies des jeures (qui a
pris effet au ler juillet 1994),

. une décentralisntion étalée sur cing sins des formetions préqualifiantes des
Jeunes. nar voie de convention entre la région et I'Etat, portant sur les stages, leurs mesures
d’acconipagnement, sinsi que sur le réseau d'accueil des jeunes (missions locales, PAIQ...). Trois
conventions sont d'ores et déjd intervenues (Rhdne-Alpes, Languedoc-Roussillon, lle-de-France),
et comportent I'obligation d'accueillir un nombre de jeunes de niveaux VI et V bis équivalent &
celui réalisé I'année précédente par I'Etat.

- Le transfert des ressources
En ce qui concerne les formations qualifia tes:

*Les ressources ont été transférées eux régions & compter du ler juillet 1994 (décret
94-439 du 2 juin 1994). La dotation a donc été égale & la moitié des dépenses exposées par I'Etat en
1993, comportant le coit de fonctionnement des heures de formation, les frais de personnel, lu
rémunération des stagiaires et le coQt de gestion des conventions.

*Pour 1995, les ressources sont intégrées dans la dotation générale de
décentralisation. Elles aont égales aux dépenses exposées par I'Etat en 1993, actualisées sur les
bases de 12 DGD, soit au tavx d'inflation prévisionnelle de 1,7 %, et s’élévent & 1 684,64 milliards
de francs.

*Les critéres de répartition ont été fixés par le décret du 2 juin 1994: 80% en
proportion des dépenses exposées par 1'Ftat en 1993 dans chaque région, 10% en proportion du
nombre de jeunes de 16 A 18 ans soriant sans dipldme du systéme éducatif duns chuque région,
10% en proportion du nombre de demandeurs d'emploi de moiny de 25 uns wuns dipléme, ou
titulaires d'un dipldme de niveau V dans chaque région.

A la demunde cu comité des finances locales, les préoccupations d'aménagement du
territoire seront prise en compte grice & une enveloppe de 50 millions de fruncs destinés au zones
plus défavorisées.

En ce qui concerne les formations préqualifiantes, les crédits restent inscrity
dans les chapitres de droit commun en fenctionnement et en rémunéruations.

Les conventions passées avec les régions effectuent lc transfert des ressources
nécessaires au fonciionnement, rémunérations el frais d'accompagnement vers les fonds
régionaux. de la formation professionnelle.

- Des dépenses non décentralisables
Enfin, certaines dépenses sont considérées comme devant rester financées par I'Etat :

c'est le cas de certaines dépenses G'accornpagnement Llelles que les rémunérations des
coordonnateurs du crédit-formation, ou de certains programmes (DOM, détenus..).
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La traduction budgétaire de la décentralisation en
1995 est double :

-les crédits consacrés a la formation qualifiante sont.
intégrés A la dotation de décentralisation, cur la base des dépenses
précédemment exposées par 1'Etat, actualisées selon la hausse des
prix, soit 1 684,64 millions de francs;

- les crédits de formation préqualifiante sont répartis en
actions "décentralisables”, & hauteur de 2 699 millions de francs (1),
et actions restant de la compétence de I'Etat soit :

*les dépenses d'accompagnement : 401 millions de
francs,

*le rc3eau d'accueil : 330,4 millions de francs,

*certains programmes spécifiques (DOM, détenus):
314 millions de francs.

Au total, la base retenue pour 1995 est de 4.659 millions
de francs contre 4.600 millions de francs en 1994.

Les conséquences de la disparition du programme "PAQUE"

La disparition du programme PAQUE en 1994 pose le probléme des moyens
transférés aux régions, a partir de 1995, pour la formation "préqualifiante” des jeunes.

L'arrét de "PAQUE" est justifi¢ par le gouvernement pur son ¢o0l excessif:
6 milliards de francs, pour 100.000 jeunes concernés et pour des résultuts juyés insuffisunty,
soit 30 % seulement des jeunes embauchés & I'issue du programme, dont 109% n contrut &
durée indéterminée.

En répunse aux inquiétudes soulevées par la prise ¢n churge de la fortution des
jeunes les plus défavorisés par les régions, le gouvernement estime qu'il est préférable do
développer, pour ces jeunes, toutes les mesures d'accés direct & l'cmploi: CES, aide nu
premier emploi, formation en alternance, apprentissage, sur lesquolles efTort balgetairo
est concentré en 1995. La politique de la ville et la lutte contre I'illétrinmu, dant b mnyvim
sont encore augmentés, doivent pouvoir apporter une répoase aux jouncs parliculiciomoent
défavorisés.

1.Ces crédits diminuent de 539 millions de francs du fait de l'extinction du
programme de préparation active & la qualification et & lemploi programmée dés
1993,




-32-

C.L'APPRENTISSAGE

La loi du 7janvier 1983 a donné aux régions une
compétence de droit commun en matiére d'apprentissage, et la part de
celui-ci dans leurs dépenses de formation a atteint 37 % en 1993.
Toutefois, I'Etat intervient & divers titres dans le financement de
lapprentissage:

-la loi du 23 juillet 1987 portant rénovation de
I'apprentissage met a la charge de I'Etat une partie des cotisations
patronales et la tntalité des cotisations salariales sur les salaires
versés aux spprentis,

- I'Etat participe & la modernisation de |'appuareil de
formation, et au relévement des barémes,

- les contrats de plan avec les régions contienneat, depuis
1989, les actions prévues par les plans de relance de 'apprentissage.

-Enfin, dans le cadre des "mesures d'urgence” figurant
dans la loi du 27 juillet 1993, une aide forfaitaire de 7 000 [rancs a ¢l
versée par contrat d apprentissage conclu entre ie lerjuillet 1993 ¢t le
30juin 1994. Cette mesure, prorogée jusquau o décembre 1994, a
permis daugmenter le nombre de contrats de 56,6 %. Les crédits
correspondants ont été inscrits au budget des charges communes.

En 1995, les dépenses consacrées par 1I'Etat a
'apprentissage progressent de plus de 8 % (hors mesures d'urgence de
1993-1994) et atteignent 3 447,25 millions d2 francs.

Cette progression est due & 'augmentation de plusde 10 %
des crédits d'exonération de charges sociales, qui s'établissent &
2 927 millions de francs, en prévision de 140 000 contrats nouveaux,

soit 5 000 de plus qu'en 1994,

D.LA FORMATION EN ALTERNANCE

Parmi les dispositifs d'encouragement a la formation en
alternance (soit en organisme et en entreprise), Ic contrat de
qualification a pour vocation de faciliter 'adaptation des jeunes peu
qualifiés, en leur faisant acquérir une formation professionnelle
reconnue.
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Le budget du travail pour 1995 comporte une dotation de
compensation des exonérations de charges sociales sur ces contrats,
qui progresse de 13,8 %, et s'établit & 3 173 millions do francs. l.o
nombre de contrats prévus est de 140 000, soit 5 000 du plus gu'en
1924,

I11- LA FORMATION PROFESSIONNELLE DES ADULTES

A. LE PROGRAMME NATIONAL DE FORMATION
PROFESSIONNELLE

Le programme national rassemble les actions de
formation jugées, dé¢s 1983, non décentralisables du fait de leur
caractére prioritaire, tels que les programmes pour certaines
catégories défavorisées, ou bien du fait de leur aspect contractuel qui
engage 1'Etat avec les régions (contrats de plan), avec les entreprises
(engagements de développement de la formation avec les branches
professionnelles).

Conformément & la tendance observée depuis 1993, les
crédits du programme national diminuent de 2 % et s'établissent a
1967 millions de francs.

Seule la dotation des contrats de plan avec les régions
progresse de 18 % et atteint 320 millions de francs.

B. LE CONGE INDIVIDUEL DE FORMATION

Les crédits du "CIF", destinés & ia formation continue des
salariés, diminuent de 500 millions de francs a 60 millions de
francs, compte-tenu de l'importance des réserves financiéres des
organismes collecteursdu "1,4 % formation".
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IV - LA FORMATION DES PEMANDEURS I’EMP’LOI

A. L'ASSOCIATION POUR LA FORMATION
PROFESSIONNELLE DES ADULTES

La subvention de fonctionneinent de I'AFPA augmerte
de 0,5% pour s'établir 3 3923 millions de francs. Cette légére
progression résulte de mouvements de sens contraires:

- des économies pratiquées & hauteur de 227,65 millions de
francs,

-des moyens supplémentaires de 246,15 millions de
francs, dont 94,67 millions de francs liés & une augmentation de la
commande publique, et 28 millions de francs destinés au contrat de
progrds conclu avec I'Etat, le 7mars 1994, Ce contrat comporie des
engagements réciproques: commandes publiques el aide A
I'investissement de I'Etat, progrés de productivité de I'AFPA,

Le contratde progrésencre I'Etat et 'AFPA
Conclu le 7 mars 1994, le contrat de progrés de I'AFPA détermine pour cingans:
1. Les orientations stratégiques de l'association

« L’AFPA est chargée, au plan national, de favoriser I'accés a I'emplol par ia
formation professionnelle qualifiante des adultes demandeurs d'emploi, des salariés
en situation de reconversion, et, plus généralement, des actifs présentant des déficits de
qualification.

o L'AFPA développe également des missions de recherche-développement,
d'expertise-conseil, de coopération internationale.

eAu-deld des actions effectuées dans le cadre de la commande publique en
contrepartie de la subvention de I'Etat, I'AFPA développe des prestations
contractuelles sur le marché de la formation, sur 1a base de financements extérieurs.

o Les formations dispensées par I'AFPA ont pour finalité de favoriser l'accés &
I'emplol des stagisires, en collaboration avec I'ensemble des autres intervenants de la
politique de 'emploi et de la formation profeesionnelle (ANPE, branch=s professionnelles,
entreprises...).
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o L'AFPA devra poursuivre el accentuer sa politique de déconcentration
Interne, selon un calendrier précisé par voie d’annexe au contrat de progrés.

«J'AFPA s'engage a établir dés 1995 un schéma directeur de son dispositif destiné
d amélisrer sa capacité de "réactivité” aux évolutions des besvins et du contenu des emplois :
ce schéma directeur s'attachera prioritairement A la rationalization du potentie! de
formation d'ici la fin 1998, en s'appuyant sur une analyse du marché du travail.

L'AFPA c'engage a accentuer la modernisation de sa gestion administrative et
financiére, et 4 amélicrer sa productivité.

2, Les ohjectifs de progrés

L'Etat fixe & 'AFPA des objectifs quantitatifs et qualitatifs & 5ans dans le
cadre i'une commande publique dont il assure le financement au moyen g'une subvention
nationale annuelle inscrite en loi de finances, et dont il mesure la 13alisation au moyen
d'indicateurs de résultats.

La commande publique est formalisée chaque année dans le cadre de la
préparation du projet de loi de finarces, sur la base des objectifs fixés A'AFPA, & partirde
bar¢mes de couts unitaires actualisés chaque année.

Le programme d'exécution de la commande publique est décliné par régions
dans un souci de mise en cohérence avec les programmes des conseils régionaux.

L'AFPA s’engage:

- & consacrer en priarité les moyens publics au profit des demandeurs d'emploi peu
Gualifiés,

- & optimiser l'utili=ation de son dispesitif,
- & accroitre la satisfaction des publics qu'elle accueille,

- & accroitre {'efficacité de son dispositif: la proportion des stagiaires accédant a
une qualification reconnue devra augmenter de 10 points, 'appui A l'insertion
professionnelle sera renfores,

-le contrdle a priori de I'Etat sera allégé dés que I'AFPA aura mis en place un
contréle de gestion permettant d'apprécier les modalités d'affectation de la
subvention au finance nent de la commande publique,

- I'Etat appuiera en outre Ja modernisation nécessaire de I'Association les
meyens finznciers affectés en 1993 a la modernisation du dispositif
orientation-formation seront reconduits et majorés a partir de 1995, en fonction
des gains de productivité réalisés par PAFPA. L'Etat soutiendra aussi
'aciualisation du schéma directeur informatique

Enfin, I'AFPA présentera un rapport d'ici a la fin 1994 sur la remise a niveau et la
rationalisation des structures d’hébergement-restauration en 5 ans, qui étudiera
les possibilités d'un partenariat dans ce domaine.
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Les crédits d'investissement de 'AFPA progressent de
299.6 millions de francs & 312 millions de francs en autorisations de
programme, de 169,6 millions de francs & 237 millions de francs en
crédits de paiement,

Les rémunérations versées aux stagiaires de 'AFPA
augiaentent de 1,9 % et atteignent 1386,17 millions de francs. Ces
rémunérations sont largement utilisées au profit de l'allocation
formation reclassement.

. LALLOCATION FORMATION RECLASSEMENT

L'«<AFR» est un dispositif de prise en charge par I'Etat
(84 %) et 'UNEDIC (16 %) du coQit de la rémunération des
demandeurs d'emploi indemnisés qui entreprennent une formation de
plus de 40 heures.

Les formations s¢ déroulent dans le cadre de 'AFPA, du
I'NE, des régions, du Fonds de la formation professionnelle.

En 1995, les crédits spécifiques de "I'AFR" augmentcnt de
24 % et atteignent 3 478 millions de francs (hors AFPA, régions...).
Cette vive progression confirme la tendance observée depuis
cinq ans,

C. LE PROGRAMME POUR LES CHOMEURS DE LONGUE
DUREE

Hors contrats de retour & l'emploi, véritable mesure
d'insertion professionnelle (voir B) L'aide & l'emploi), les crédits des
stages de formation professionnelle pour les chomours do
longue durée augmentent de 3,5 % pour atieindre & 788,608 millions
defrancs.

Le nombre de places diminue de 10000 pour s'établir &
270 000, mais I'accent est mis sur les stages d'accés A l'entreprise
(+10000), ... - - ‘'osstages d'adaptation précédant I'embauche et
sont proches d'une véritable aide A I'emploi.
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L'évolution du nombre de mesures en faveur des chdmeurs

delongue durée
1994
Programme CLD . "o
(hors contrats de retour a I'emploi) LE‘:'et mesures PLF9S
urgence

Stages d'insertion et de formation &
Yemploi individuels 45000 35000

Stages d'insertion et de formation a
I'emploi collectils 200 000 190 00U
Stages d'accés a 'emploi 35000 45 000
TOTAL 280,000 270.000
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CHAPITRE IV

L'AIDE A L'EMPLOI: LA PRIORITE ABSOLUE

En 1995, l'accent est fortement mis sur les crédits d'aide A
I'emploi qui progressent de présde 43 % et atteignent 43 milliards de
francs.

Cette progression est largement due & la poursuite de
I'allégement des cotisations d'aliocations familiales sur les bas
salaires, financée par le budget des charges communes.

L'aide a I'emploi del994 a 1993
_{en millions de franc:,

1994 1993 %

Contrats emploi solidarité 11.012,000 12.472,000 + 13,2
Contratsde retour a l'emploi 2.780,000 3.267,350 + 17,5
Aide aux chdmeurs créateurs
d'entreprise 1.608,4 1.981,280 + 23,2
Promotion de 'emploi
(déconcentrée) 320,000 150,620 -46,0
Insertion par Péconomique 280,000 312,800 + 13,7
Fonds partenarial 160,000
Travail des handicapés 4.305,334 4.651,647 + 8,0
Exonération de cotisations
d'allocations familiales
(Charges communes) 9.000,000 17.500,000 + 94
Exonérations DOM
(Churges communes) - 610,000 -
Aide au prrmier emploi des jeunes
(Charges communes) - 1.645,000 -
ExoJeune
(Charges communes) 809,000 300,000 -62,5

TOTAL 30.105,734 43.040,697 42,9




I - L'INSERTION PROFESSIONNELLE DES DEMANDUELURS
I’EMPLOI

A. LESCONTRATS EMPLOI SOLIDARITE

En 1995, les CES mobilisent 12,472 milliards de francs,
en progressionde 13,2 % :

Recentr2s en 19935 sur les chomeurs de longue duree, les
CES occupent un rdle central dans la politique de l'emploi, en

permettant l'insertion professionnelle grace a des contrats de travail
a temps partiel conclus avec les employeurs du secteur non marchand.

1. L.e bilandes CES

a) Une trés forte montée en charge

e De 1990 & fin décembre 1993, le nombre annuel d'entrées
en contrat emploi solidarité a été multiplié par 2,75 :

253 000 en 1994,
446 000 en 1991,
531000 en 1992,
697 000 en 1993,

336 000 &u premier semestre 1994.

b) Un recentrage vers les publics les plus défavorisés

- Des d4finitions de plus en plus restrictives

Le décret 92-736 du 30 juillet 1992 a modifié les régles de
prise en charge par I'Etat des rémunérations des bénéficiaires de
CES, celle-ci étart portée a 85 % pour les publics les plus défavorisés,
contre 65 % pour les autres bénéficiaires.

Cette réorientatior a été consacreée par l'article 18 de
la loi quinquennale sur I'emploi du 20 décembre 1993, aux
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termes de laquelle les CES "sont réservés aux chémeurs de longue
durée, aux chémeurs Ggés de plus de cinquante ans, aux personnes
handicapées et aux bénéficiaires de lallocation de revenu minimum
dinsertion ainsi quaux jeunes de plus de 18 ans et de moins de 26 ans
connaissant des difficultés particuliéres d insertion”,

Une circulaire du 13 mai 1994 donne une définition des
publics prioritaires au sein méme de 1'énumération énoncée par la loi
quinquennale, et auxquels les CES dreivent s'adresser de maniére
privilégiée : demandeurs d'emploi de longue durée de plus de 50 ans,
demandeurs d'emploi inscrits depuis plus de trois ans, bénéficinires
du RMI sans emploi depuis un an, travailleurs handicapés, jeunes en
grande difficulté.

- La modification des régles de financement par le fonds de
compensation

Cette réorientation s'est également traduile dans les
modifications des régles de financement complémentaire offertes par
le fonds de compensation prenant en charge, en tout ou partie, le
colit restant & la charge de I'employeur.

Jusqu'en juillet 1992, celui-ci était actionné uniquement
en fonction de la nature et de la capacité de financement de
I'employeur. Pour les organismes éligibles de plein droit au fonds de
compensation (communes ayant au plus 1.500 habitants, associations
ayant au p'us deux salariés, établissements publics administratifs, &
l'exception des établissements hospitaliers) ou a titre dérogatoire
(communes de plus de 1.500 habitants, associations ayant plus de
deux salariés).

Depuis juillet 1992, le fonds est en principe réservé aux
employeurs de CES prioritaires: il s'adresse aujourd'hui aux
catégories "superprioritaires” énumérées par la circulaire du 13 mui
1994, mais la prise en charge reste également détermin¢e pur la
nature prioritaire de 'employeur.

-Un nouveau recentrage avee le plan de lulte contre
I'exclusion

Le plan de lutte contre l'exclusion, présenté le 1 octubre
1994, fixe un objectif d'accés de 30 % du total doy CES aux
allocataires du RMI.

La priorité réservée aux publics les plus uéfavorisés
apparait également dans l'accés au dispositif des "emplois
consolidés". L'Etat apporte en effet une aide 4 la consolidation des
emplois intervenant A l'issue d'un contrat emploi solidarité, pour les
demandeurs d'emploi de longue durée 4gés d'au moins 50 ans,
bénéficaires du RMI sans emploi depuis au moins un an, des
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demandeurs d'emgloi depuis au moins trois ans, et des travailleurs
handicapés (loi n®92-722 du 29 juillet 1992), Cette aide consiste, en
vertu de l'article 19 de la loi quinquennale, en une exonération de
diverses participations obligatoires de l'entreprise, s'ajoutant & une
exonération de charges sociales, une prise en charge partielle et
dégressive de la rémunération sur une période de cinq ans.

Le plan de lutte contre l'exclusion du 14 octobre 1994
prévoit une augmentation de la prise en charge par I'Ktutl des
rémunérations: 70 % la premiere année (contre 60 % actucllement),
30 % la cinquiéme année (contre 20 % actuellement). Pour les
communes qui engagent des programmes au profit des RMistes depuis
plus de deux ans, "ambiticux"” au regard de leurs moyens, le thux est
majoré de 10 %.

2. L.es crédits pour 1995

L'évolution des crédits par rapport 4 1994 est la suivante :

(en millions dv francs)
Dotations 1894 1993
LFI Travail 9.428 12472
LFI Chaiges communes 2.009
Décret d'avances 29.09.94 1.160
Total 12.587(1) 12,472

(1) Une dépense supplementaire de lordre de 2 milliards de francs
devrait éire financée par le collectif de fin d'année, depense liée
notamment aux charges du fonds de compensation.

La dotation de 1995 intégre une économie de 2,8 millions
de francs, liée notamment & une réforme a venir des régles du Fonds
de compensation ; 4.428,25 millions de francs seront consacrés au
financement des soldes de 1994, 7.393,75 millions de francs aux
650.000 entrées nouvelles en 1995,

650 millions de francs seront consacrés sux suvldes des
emplois consolidés (1993-1994), 218 millions de francs au
financement de 20.000 entrées en 1995, Le "décontingentement” de
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ces emplois consolidés, annoncé dans le plun de lutte contre
'exclusion, n'apparait pas dans le budget de 1995.

B. LES MESURES EN FAVEUR DES CHOMEURS DE
LONGUE DUREE.

Au sein du programme "chémeurs de longue durée”, les
contrats de retour & I'emploi sont de véritables contrats de travail,
destinés aux chomeurs les plus défavorisés.

Les crédits d'exonérations de charges sociales sur ces
contrats augmentent de 46,4 % pour atteindre 3 177,85 millions de
francs, le nombre de "C.R.E." attendu étant de 160 000 (140 000 en
1994),

C.L'AIDE AUX CHOMEURS CREATEURS D'ENTREPRISES

La progression des crédits de I"'ACCRLE" qui atteignent
1 693,28 millions de francs (soit + 16,7 %) s'explique par un nombre
de bénéficiaires attendu de 61 000 au lieu de 45 000.

Corformément aux dispositions de la loi quinquennale,
'aide est dorénavant forfaitaire (32 000 francs en 1994) et ouverte
aux chomeurs non indemnisés de plus de 6 mois. '

D.LESACTIONE& DE PROMOTION DE L'EMIPLOY

Les autres actions de promotion de l'emploi sont,
globalement, renforcées :

o L.a dotation déconcentrée est ramenée de 320 millions
de francs 4 150,6 millions de francs, mais 140 millions de francs
correspondant au fonds départemental d'insertion des jeunes sont
désormais rattachés a l'aide aux chémeurs créateurs d'entreprise.

e Les crédits de l'insertion par I'éconoinique
s'établissent & 312,8 millions de francs (+ 11,7 %), permetiant de
financer 569 postes supplémentaires en entreprises d'insertion,
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+Enfin, 150 millions de francs sont inscrits au fonds
partenarial, créé par la loi quinquennale pour financer des actions
d'insertion par voie de contrat avec les collectivités locales.

I1- LE TRAVAIL DES HANDICAPES

Les crédits d'aide au trav il des handicapés progressent de
8 % et atteignent 4 651,647 millions de francs. Cette progression se
situe dans le cadre des protocoles d'accord du 8 novembre 1989.

La subvention aux ateliers protégés augmente de
10,5 millions de francs, corresponc.ant a 500 places nouvelles.

La dotation déconcentrée progresse de 10 millions de
froncs pour permettre l'extension des programmes departementaux
d'insertion, et 5 millions de francs supplémentaires sont consacrés a
5 nouvelles équipes ': préparati n et de suite du reclassement
professionnel.

Enfin, la garantie de ressources mobilise
4 420,6 millions de francs (+ 7 3%), correspondant, ouire
I'ajustement des credis, a 2000 places supplémentaires en
centres d'aide par le travail {94 millions de francs) et & 500 places
nouvelles en ateliers protégés (23,7 millions de francs).

L'évolution des effectits et des dépenses depuis 10 ans est
la suivante:

ANNEE EFFECTIFS DLPENSES (cn M.F))
BUDGETAIRES
(Milliers)

1984 68.0 2057
1985 72 2 351
1986 73,57 1599
1987 | 76.07 3 734
1933 77.07 ! 24570
1989 80,04 3227
1990 85.2 339
1991 90.1 > 499
1992 93,7 3801

1993 98.6 41,0 T
1994 101.1 | 309
1995 103.6 i 4420
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Les effectifs sont estimés, fin 1994 & :

- 76 700 personnes en centres d'aide par l¢ travail,

- 11 600 personnes en ateliers protéges,

- 12 8 0 personnes en milieu ordinaire.

I - VALLEGEMENT DU COUT DU TRAVALL (Crédits dt
budget des charges communes)

A.

LES EXONERATIONS DE COTISATIONS
IVALLOCATIONS FAMILIALES SUR LES BAS SALAIRES

La loi quinquennale sur l'en ploi a établi un plan
d'allégement sur cinq ans des cotisations d'allocations familiales sur
les salaires inférieurs ou égaux a 1,6 fois le SMIC.

Echéancier de I'extension du dispositif d'exonération
des cotisations patronales des allocations familiales

Remuncrations mensuelles ($) R s (S°
Dates ouviant drott a l'exoneration ‘m"ne"l'uf" mensuelles (3 )
le 100 % vuvtant diont a Feaoneration de 50 %
L
1071993 1S 2 SMIC® majore de 1D % SMIC* majoie de 10 % < §° sSMIC majore de 20 %
1011995 |S 2 sMIC® majore de 20 % SMIC* majore e 209 < §° SSMIC majure de 30 %
LUl 1996 |S 2 SMIC® majore de 30 % SMIC* majcae e 9 < §° SSMIC majore de ) %
1 G199 S 2 SMIC® majure He 30 SMIC® majure de 10 % < § SSMIC ma;ore de =1 %
1011998 1S 2 SMIC® majare de S0 % SMIC* mapcie e 30 % € 8" SSMIC majoie de 60 %
. Lo SMIC oyt valviate sur la buse .;c—lhv hewre s

En 1995, 2éme étape du plan d'allégement sur cinq ans,
l'exonération sera de 100 % pour les salaires égaux a 1,2 fois le SMIC,
et de 50 % pour les salaires ;ompris entre 1,2 et 1,3 fois le SMIC.
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17,6 milliards de francs sont inscrits au budget des
charges communes (contre 9 milliards de francs en 1994 (1)) afin de
financer la compensation & la Caisse nationale d'allocations
familiales des exonérations accordées sur les bas salaires, dans le
cadre de la loi quinquennale sur l'emploi. Ce sont 4 millions de
salariés, environ, qui devraient étre concernés I'an prochain.

B. L'AIDE AU PREMIER EMPLOI DES JEUNES

Instituée par décret du 11 avril 1994 (apreés le retrait du
projet de contrat d'insertion professionneile), cette aide mobilise
1 645 millions de francs en 1995 au budget des charges
communes (2).

Cette aide est de 1000 francs par mois pendant 9 mois
(elle a été portée & 2 000 francs si I'embauche est intervenue avant le
ler octobre 1994).

70.000 bénéficiaires devraient étre recensés en 1994, plus
de 150.000 en 1995.

C. L'AIDE A L'EMPLOI DANS LES DEPARTEMENTS
D'OUTRE-MER

610 millions de francs sont inscrits au budget des churges
communes pour financer les exonérations de colisations scciales
patronales dans les DOM. dans le cadre de la loi du 25 juillet 1994
tendant & favoriser l'emploi, l'insertion et les activités économigques
dans les départements d'outre-mer, & Saint-Pierre et Miquelon, et &

Mayotte.

) {
1. Ladépense réelle devrait dépasser 11 milliards de francs en 1994.

2.Par ailleurs, 300 millions de francs sont consacrés au solde des dépenses de ' exo-
Jeuness, exonération de charges pour l'emploi des jeunes non qualifiés, supprimée a
lajinde lannée 1993.
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CHAPITRE V

L'AIDE A LA RECONVERSION:
VERS LA PREVENTION DES LICENCIEMENTS

En 1995, les crédits consacrés & la reconversion des
salariés diminuent de 0,8 % pour s'établir & 16,741 milliards de
francs, du simple fait de l'extinction du dispositif d'aides au départ
dans la sidérurgie.

L'aide au reclassement professionne! de 1894 a 1995
{en mpilltons dv franes)

1
1994 1995 %

Convention sociale sidérurgie 3.469,00 2.642,180 -23,8
Allocations spéciales du FNE 9.995,00 9.995,000 0,0
Préretraites progressives 1.106,7) 1.488,31v + 34,5
Conventions de conversion 1.132,59 1.211,000 +6,9
Dotation déconcentrée 374,00 515,000 + 37,7
Chémage particl 795,90 640,000 -19,5
Temps réduit indemnisé de longue
durée 250,00

TOTAL | 16.872,29 16.741,149 -0,8

I- LA CONVENTION SOCIALE DE LA SIDERURGIE

Les conventions successives de protection sociale de la
sidérurgie, conciues & partir de 1987, prévoient des revenus de
remplacement pour les salariés dont l'emploi est supprimé a partir de
50 ans, cofinancés par I'Etat et les entreprises.

Aucune entrée dans le dispositif n'ayant plus lieu depuis
1991, les crédits sont en baisse contirue: en 1995, ils s'établissent &
2,642 milliazds de francs, en diminution de 24 %.

Evolution des crédits

{en milliong de franes)

1890 1991 1992 1193 1001 1908

Conventionsdela 5.918,17 | 5.840,17 | 5.028,00 | 4.284,00 | 346000 | 264218
sidérurgie
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I1 - LES ACTIONS D'ACCOMPAGNEMENT DES PLANS
SOCIAUX

Une circulaire du 7 juin 1994 definit les nouvelles
orientati-.ns qui devraient étre imprimées aux plans sociaux a l'issue
de I'intervention de la loi quinquennale sur l'emploi.

r La circulaire du 7 juin 1994 sur la prévention des licenciemer.s

etles plans sociaux

Cette circulane insiste ~ur fa necessite de prevenir les licenciements en

utilisant . amment tous les movens contenus dans i loy quinquennale

" Aassouplissement du cadre reglementaire du temps de travail, grace wax

nouvelles posstbtlites de modulution et de reduction, atnsi que de repos compensatear |
-le capital temps formation
-la poss ilite dunnualiser le temps partiel

les modigcattons apportees a la precetradte progressice pour altenuer la fiatte

du mu-temps el diversifier lorganisation des fins de carriere

Velargisserme: " de conventions FNE de passage a mu-temmps, transformees on

convenlions de passagea te:  « partiel ,

~lexteniton de U'e. neration partielle de charges sociales liee au tavatl a temps

partiel, a toutes les procedures a  licenciement economique collecttf

- l'allégement des  ‘tsations dullocations familiales sur les [fuibles
rémunérutions, bénéficiant a la plupart des contrats a temps purtiel

-le temps réduit indemnise de longue duree qui vient Jde faire lobjet d'un accord
entre {Etal et les organisations gestionnaires de I'UNEDIC (cf accord paritaire du
22 février 1994 et son avenant du 9 moi 194).

Par ai'leurs, la circulaire ruppeile que le recours aux préretraites du FNE, qui
sont des mesures d'indemnisation, ne doit intervenir “yuupres l'utilisation de tous les
autres modes actifs de resolution des sureffectifs”

Ces orientations sont traduites dans le budget de 1995.
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A.LES ALLOCATIONS SPECIALES DU FNE ("AS-FNE")

Les préretraites du FNE destinées nux saluriés licenciés
¢gés de 57 ans au moins mobilisent plus de 60 % des crédits de
reclassement, soit 9,995 milliards de francs, montunt identique &
celui de 1994,

e Entre 1988 et 1993, le flux annuul d'untroos on
préretraite du FNE a d'abord fortement décru, puis est remonté
dans des proportions considérables a partir de 1991 sou~ l'effet de
deux facteurs:

- leregain de licenciements économiques;

- le rééquilibrage des entrées des salariés agés entre le
régime d'assurance chémage et I'AS-FNE, en partie imputable au
renchérissement de la contribution des entreprises aux ASSEDIC en
casde licenciement de salariés 4gés de plusde 50 ans.

L'évolution du dispositif de 1988 & 1994

I 1988 1989 1990 1991 1992 1993 ;’;‘:i"’f;‘;
Conventions signées 9.117 8.123 8177 11.030 11.998 14.574 4.926
Entrées annuelles 50676 38.724| 31.258| 39.012| 45837 58.060(  26.713
:éll?gstaires enfinde 191.479| 184.067| 169.051| 163.039| 162.588| 174.662| 180.368
riode
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+ En 1994, les moyens financiers de I'AS-FNE ont été
réduits du fait de la plus forte sélectivité de I'acces au dispositif:

- relévement du taux moyen de la contribution des
employeurs : - 355 millions de francs,

-relévement d'un an de 1'Age d'entrée en
préretraite : -153 millions de francs.

¢ En 1995, sur labase :

-d'une diminution prévue de 10 000 entrées, en raison du
recul de I'Age minimum, de la con)cncture économique et du recours
plus fréquent & la préretraite progressive ;

- du faible nombre de sorties du dispositif,

les crédits ~ont reconduits & l'identique, soit 9 995 millions de
francs.

B. LES CONTRATS SOLIDARITE "PRERETRAITES
PROGLRESSIVES”

La circulaire du 7juin 1994 sur les plans sociaux met
'accent sur les "préretraites progressives”, dont la loi quinquennale a
assoupli les modalités de mise en oeuvre.

Ce dispositif permet aux salariés de plus de 55 ans, s'ils le
souhaitent, de transformer leur emploi & temps plein en emploi &
mi-temps. Les salariés pergoivent alors, outre leur salaire & mi-temps,
une allocation de préretraite progressive prise en charge par I'Etat.

En 1995, les crédits de la préretraite progressive
progressent de 34,5 % et atteignent 1,488 milliard de francs, pour
23 000 bénéficiaires attendus -au lieu de 18 000 en 1994.

C.LESCONVENTIONS DE CONVERSION

Ces conveniions, d'une durée de 6 mois, permettent un
reclassement & l'aide d'un bilan professionnel et d'actions de
formation. Une allocation est financée par l'entreprise et I'tINEDIC,
les aides au reclassement sont financées par l'entreprise et I'ltat.



51

En 1995, les crédits progressent de 6,9 % et atlcignent
1,211 milliards de francs, pour un nombre de bénéficinires prévu de
150 000 au lieu de 130 000

D. LA DOTATION DECONCENTREE

La dotation globale de restructuration permet aux
directeurs départementaux du travail et de I'emploi de disposer d'une
plus grande latitude dans le choix des moyens d'accompagnement des
plans sociaux. La dotation augmente en 1995 de 37,7 % et atleint
515 millions de francs, ainsi répartis

Congésde conversion

-sidérurgie . ... .. ... ........ 100 millions de francs
-droitcommun . ... . ... .. .. 160 millions de francs
Autres instruments

- aide au passage a temps partiel .. 80 millions de francs

(soit + 70 millions de francs, en application de la lot quinquennale)
-conventions de chomage partiel 50 millions de francs
- cellules de reclassement . .. 110 millions de {rancs
- <ades & la mobilité géographique . 5 millions de francs

caudits ... 10 millivns de francs

E.L'AIDE AUCHOMAGE PARTIEL

En 1995, les crédits de !'allocation de chomage partiel
diminunent de 20 % pour s'établir & 640 millions de francs, en
rupture avec la tendance observee depuis plusieurs années.

En effet, l'institution du temps réduit indemnisé de
longue durée, prévu dans la loi quinquennale, pour lequel
250 millions de francs sont inscrits dans le budget de 1995, devrait
entamer quelque peu le recours au chdmage partiel.
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Le "TRILD" peut étre mis en oeuvre svit a titre préventif,
soitl dans le cadre d'une procédure de licenciement pour motif
économique : il correspond & une sous-charge prolongée de
'entreprise, et s'efforce de planifier I'ampleur et les modalités des

réductions d'horaires.

Le chomage partiel, quant & lui, a vocation & prendre en
charge des baisses d'activité "plus ponctuelles et moins previsibles”.
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CHAPITRE VI

DEPENSES D'INDEMNISATION : LES EFFETS
DE LA REPRISE DE L'EMPLOI

En 1995, les dépenses d'indemnisation s'établissent a
12,94 milliards de francs, en diminution de 22,7 %. Ce mouvement
inhabituel s'explique principalement par la diminution de moitié de
la subvention versée a I'UNEDIC en 1995.

l.es dépenses d'indemnisation de 1994 a 1985
(en mllions de franes

1994 1998 ‘%
ASF (cotts de Pabaissement de Uage
de la retraite a 60 ans) 1617,45
Fonds de solidarite tehéme o1 o ‘
indemnisés par 'assurance cb omage) 6 730 6 327.00 6
tapres 2eme deltheration de
U'Assembler nationaly
Subvention a 'UNEDIC ;
tCharges communes) ‘ 10 004G ! 5 000,00 50,0
TOTAIL 16 730 12 944,45 22,7

1 - L'«<ASF. - ASSOCIATION POUR LA GESTION DE LA
STRUCTURE FINANCIERE

La "s.ructure financiére” a éte créec par les partenaires
sociaux avec |'agrément de 1'Etat a partir du lera/ril 1983 afin
d'assurer le financement des colts de 'abaissement de 'dge de la
retraite a 60 ans.

En 1993, la perticipation de I'Etat s'est élevée &
1,250 milliards de francs ; en 1994, aucun accord financier n'ayant pu
étre signé, c'est un versement imputé su le budget des charges



communes qui devrait étre effectué a hauteur d'environ (,5 milliard
de francs.

En 1995, la participation financiere de I'Etat s'inscrit dans
le cadre de I'accord conclu par les partenaires sociaux l: 30 décembre
1993, et s’éléeve & 1,617 milliard de francs.

L'Accord du 30 décembre 1993
Article 2 (extrait)

"Prorogation de la structure financiere

La stiucture financiere, creee par les partenatre:, sociaua avee Lagrement de
{Ftat a partir du ler avril 1383, assume le financement des illocations suviantes -

a) allocations versees par le régime dassurance chomage aux beneficiaires
d'un: garantie de ressources, ainsi que les chirges correspondunt aux points
de retraite complementaire acquis a ce litre

b) allocations versées par les régimes de retiaites complementaires entre 60 et
65 ans aux béneéficiaires defints a larticl:2 ci-dessus correspondant aux
droits acqu.s sur les tranches A et B des rémunerations, c'est-a-dire le
supplement de depenses que represente pour les regimes compléementaires le
depart a la retraite a 60 ans dans les conditions du present arcord

Ressources
Sont affectées a la structure financiére les ressources suivantes :

- au titre de la participation de lEtal et selon les engagemenis pris par le
minstre d Elat, ministre des affaires sociales, de ia sants et de lu ville, 1 570 mulliard de
francs par an (valeur 1993) .

-au ttre de la participation des emploveurs et des selaries une colisation sur

les salaires verses a compler du ler junvier 1994, egol- a

* 1,90 % de lussielte des colisations du regime d ussurance chomage duis
la limite du plafond du régime général dassurance vieillesse d: la
securité suciale vise a 'article .. 214-3 du code de lu securité siciuie,
supporteé a raison de 1,10% par les empoyeurs et de 0,80 % par les
salariés ;

¢ 2,18% de la méme assielte comprise eatre une fois et quatre fois le
plafond visé ci-dessus, a raison de 1,29 % pour les empluy urs ot de 0,89 %
pour les salaries ”
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I1- LE FONDS DE SOLIDARITE

Le fc 1ds de solidarité finance l'indemnisation des
demandeurs d'emploi ayant épuisé leurs droits & l'assurance chomage
(ainsi que l'allocation d'insertion pour les jeunes et les femmes au
chdmage, supprimée au lerjanvier 1992, mais donnant lieu & un
nombre d'allocataires résiduel stable & 29 850 en moyenne).

Pour 1995, la dotation du fonds de solidarité diminue
de 6,730 & 6,605 milliards de francs (?), alors que le besoin de
financement du fonds passe de 12,163 milliards 4 13,121 milliards de
francs, conformément a l'allongement constaté de la durée moyenne
du chdémage qui augmente d'un mois en un an pour atteindre
378 jours.

En cffet, les ressources du fonds provenant de la
contribution de solidarité des fonctionnaires progressent de 6,163 a
6,516 milliards de francs.

IH - LA SUBVENTION A L'UNEDIC (Budget des charges
communes)

En 1995, les crédits de subvention a 'UNEDIC passent de
10 milliards de francs & 5 milliards de francs.

A.L'ENGAGEMENT FINANCIER DE L'ETAT EN 1983

Le déficit cumulé de 'UNEDIC a atteint 24,1 milliards de
francs & la fin de 1992.

Dés lors, I'Etat s'cst progressivement engagé dans la voie
d'un soutien financier au régime d'assurance-chomage : suspension de
la participation de I'UNEDIC aux allocations spéciales du FNE,
participation de I'Etat aux colts pour 'UNEDIC des contrats emploi-
solidarité, accélération des avances versées par I'Etat au titre de la
gestion des préretraites FNE et des allocations de solidarité.

1. A lissue de la deuxiéme délibération inlervenue a 'Assemblée nationale sur le
budget de 1995, une réduction de crédits de 288 millions de [rancs est opérée sur ces
crédits, en contrepartie de la mise en place de lullocation de préparation a la retraite
pour les anciens combatttants d'Afrique du nord chémeurs de longue durée.
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Mais c'est avec le protocole du 22 juillet 1993 et la
convention financiére du 13 octobre 1993 que I'Etat s'est
vériiablement impliqué dans l'équilibre financier du régime: son
engagement a été prévu, pendant dix ans, & hauteur d'un tiers du
déficit du régime, soit 10 milliards de francs par \n pour la période du
ler oGt 1993 au 31 déceinbre 1996,

Par ailleurs, i'Etat a fourni son concour a 'UNEDIC pour
assurer un financement de marché a hauteur de 33 milliards de francs
pour dix ans.

Deux tranches obligataires, garanties par 'Ktat, ont été
émises les 25 et 26 janvier 1994, la premicre étant de 10 milliards de
francs sur cing ans, la seconde de 12 milliards de frances sur huit ans.

B. LE REDRESSEMENT FINANCIER DE L'UNEDIC EN 1994

Compte tenu des relevements de cotisations et de la mise
en place de l'allocation unique dégressive pour les chomeurs
indemnisés, au lerjanvier 1994, ainsi que de I'amélioration de la
situation de I'emploi, I'UNEDIC devrait degager en 1994 un excedent
de 'ordre de 7 milliards de francs, qui irait croissant en 1995,

—- o kol de franes?
1993 I 1994 r 1985
- ——an - 4- —— . R
Recettes 1149 439 146 210 141 541
Depenses 129 101 129 78n ! 131 068
Résultats 9 962 t 6722 t 7473
Situation financiere 31 h78 26 9H0 Y iy
au 31 decembre
Previstons du minustere du travad de Cemplo, de Lo formation profescanelis

Sc'[)b":lhl v 1994)

Dés lors, dans le cadre d'un avenant a la convention
financiere de 1993, conclu en septembre 1994 avec les partenaires
sociaux, I'Etat se réserve la possibilité de verser seulement 50 % de sa
subvention annuelle pour 1995, le solde étant verse au debut de
I'année 1996, ce qui porte les crédits du budget de 1995 a 5 milliards
de francs au lieu de 10 milliards de francs.
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ANNEXE 1

MODIFICATIONS APPORTEES PAR
L'ASSEMBLEE NATIONALE
EN DEUXIEME DELIBERATION
AU BUDGET DU TRAVAIL, DE L'EMPLOIET
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE POUR 1995

Le titreIV a été minoré de 285,690 millions de¢ francs,
mouvement qui résulte :

- d'une minoration de 288 millions de francs sur le
chapitre 46-71, article 50 ; cette diminution des dépenses
d'indemnisaticn des chdomeurs de longue durée s'explique par
I'admission & 14 préretraite de certains anciens combattants d'Afrique
du nord, allocataires du fonds depuis plus de six mois ;

- de de ux majorations minimes i titre non reconductible :

.+ 0,1 million de francs sur le chapitre 43-03,
article 14 - Fonds de la formation professionnelle et de
la promotion sociale. Réseau d'accueil des jeunes ;

.+ 2,2Umillions de francs sur le chapitre 44-76,
article 50 - Actions pour la promction de l'emploi.
Dotation déconcentrée.

Reunie le vendredi 18 novembre 1994, sous la
présidence de M. Jean Arthuis, rapporteur général, la
commission des finances a estimé que ces modifications
n'étaient pas de nature a modifier sa position sur I'adoption des
crédits du Travail, de I'Emploi et de la Formation
professionnelle inscrits dans le projet de loi de finances pour
1995.
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ANNEXE 2

FONDS SOCIALEUROPEEN

RETOURS FSE 1994 - 1995
Nouveau programme 1994 2 1999 (objectif 3)
(en MF)
Dispositlf Imputations
budgétalres FSE 1994 FSE 1995
Bilan de compétences 43-03 10.00 38.00
Ateliers pédagogiques personnalisés 43-03 15.00 23.00
Missions JocaleaTAIO 43-03 19.00 89.60
Actions de formation en alternance 43-03, 43-04 319.00 319.00
Programmes "catégc jeks” 43-03 12.00 37.60
UCPS/INFATH 43-03 6.00 6.00
AFPA 43-71 150.00 150.00
Contrat de retour A leroploi 44-74 56.00 56.00
(CRE formation)
Emplois consolidés (formation) 44-74 44.00 44.00
Stages d'acces A I'emploi (SAE) 44-74 70.00 70.00
Conventioans de cellvles de reclassement 44-74 79.80 79.80
Corvention de congés de conversion 44-74 20.00 20.00
Fonds d'incitation A 12 forrnation 44-74 4.16 4.16
des femunes
Entreprises d'insertion (aide au poste) 44-76 76.00 76.00
Aide aux chémeurs créateurs 44-76 288.00 288.00
d'entreprises
TOTAL 1168.96 130116

Lnprimé pour le Sénat pa 1a Soxaéid Nouvelle des Libruinss- Impnaenes Riunies

3, rve Saiot- BenoiL 75008 Pans



Réunie le mercredi 9 novembre 1994, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la commission des finances a
décidé de proposer au Sénat l'adoption des crédits du ‘I'ravall, de
I'Emploi et de la Formation professionnelle inscrits dans le
projetde loi de finances pour 1995.




