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Mesdames, Messieurs,

L'année 1993 a été ponctuée par un certain nombre de
débats, de rapports et de décisions concernant le secteur de I'énergie.

On peut rappeler brievement le débat et les décisions
relatifs & la diversification d'EDF-GDF, la conclusion d'un pacte
charbonnier et évoquer, en particulier, le débat national <Energie et
environnement.. Ce dernier montre que ces deux thémes sont liés et
que la politique énergétique doit, de plus en plus, intégrer les
considérations environnementales.

On peut, par ailleurs, souligner l'importante activité
législative dans ce secteur, avec :

- 1a loi n° 94-588 du 15 juillet 1994 modifiant certaines
dispositions du code minier, qui a permis de moderniser notre
legislation dans le domaine des mines et carriéres;

- la Résolution du Sénat sur les propositions de directives
du Conseil concernant le marché intérieur de I'électricité et du gaz
naturel ;

ls Résolution du Sénat sur le projet d'accord entre la
Communaute¢ européenne et les Etats-Unis concernant 'ouverture
des marchés publics a la concurrence.



Ceci prouve que le Parlement souhaite étre davantage
associe a la definition de la politique energetique, nationale et
communautaire.

A cet egard, votre commission souhaite que le dcbat
national mentionneé précédemment debouche sur un debat dans
chuacune des assemblees parlementaires.



CHAPITRE PREMIER

l.a politique curopeenne de 'energie
{

LEE MARCHE COMM NALU PATRE DE L'EDHECTRICITE KT
DU GAZ

® La Commission européenne a adopte, en janvier 1992,
deux propositions de directives visant a réaliser le marcheé
interieur de l'électricité et du gaz naturel.

Ces textes prevoient

la suppression des monopoles de production de
I'electricité et du gaz ainsi que de construction des lignes de transport
et de distributicn de P'électricite et du gaz,

Fintroduction de la separation comptable des activités de
production, de transport et de distribution -t .a transparence des
compte > pour les entreprises integrees

- surtout, l'introduction de l'acces des tiers aux
reseaux électriques et gaziers selon une progressivite qui
limiterait, dans un premier temps, l'application de ce systeme aux
grands consommateurs d'électricité et de gaz. Dans son principe,
I'acces des tiers aux reseaux permet a chaque consomumateur de
choisir le producteur de son choix, a charge pour le réseau
d'acheminer l'énergie moyennan. in péage.

Ces propositiors, particulierement celles qui ont trait a
P'acces des tiers aux réseaux, suscitent de tres fortes réticences, voire
I'hostilite de certair  Etats membres, notammentde 1a Fran o,



l.e Consetl des mnistres de 'energie en date du
Zhjuin 1993 a indique que les directives en discussion devront,
notamment, respecter les principes de securite d'approvisionnement
¢t de protection des consommalteurs et de enviroiunement.

En novembre 1993, le Parlement europeen a émis un avis
comportant, a cote d'elements inaceeptables pour la France -tel qu'un
ATR hiite de nombreuses dispositions que notre pays appelle de
ses voeux : la necessité d’harmoniser les regles environnementales et
fiscales appliquees au socteur de Venergie, parallelement a leur
liberalisation, la necessite de distinguer le gaz et l'electricite,
mportance de la subsidiarite. Ly necessite d'un gestionnaire unigue
du rescau et la reconna ssance des contraintes imposees par le service

public

® kFace a l'upposition de ces deux institutions, la
Commission a presente, en decembre 1993, une version «modifiee»
de sa proposition de directive relative 2 'electricité qui prend en
compte, partiellement mais insuffisamment, 'avis du Parlement
europeen.

La maodification principale a consisté a remplacer I'ATR
ubligatoire par un ATR negocie entre les gros consummateurs et les
compagnies de distribution, d'une part, les festivnnaires des rescuux
de transport et de distribution, d’autre part.

Ces propositions modifiees restent cependant
inacceptables, pour des raisons de planification des investissements
a long terme, de securite des approvisionnemnents, d'obligations de
service public jui sont analysees dans le detail dans l'excellent
rapport (1) de 1. /tre collegue V' :nri kKEVOL.

Cette analyse a, il faut le rappeler, conduit le Sénat a
adopter une résolution sur ces propositions de directives.
L'Assembiee nationale ¢n a fait de méme et le Gouvernement a
indiqué qu'il tiendrait compte des travaux du Parlement sur cet
important dossier.

Le Conseil Energie s'est réuni le 25 mai 1994 pour
examiner ces propusitions modifiées. Aucune po::tion commune n'en

(hy Rapport Senat n 49101943 19940 Marche intertear de Uelectricite ot du guz
quelle politique pour la France



est resulte. Cependont, cette reunion a permis de mettre en evidence
une proposition franguaise alternative au systeme d'acces des tiers au
reseau. 1 s'agit du concept d'-acheteur unique, propose par ie
rapport MANDIL | qui consisterait en gquelque sorte a organisor la
concurrence a la production sans acces des tiers au reseau.

Dans ce systeme, 'operateur en situation de monopole est
l'acheteur unique et le seul intermediaire entre les nouveaux
producteurs d'electricite e les consommateurs.

l.e Gouvernement frangais a clairement exprime son
refus d'un acces des tiers au reseau libre et generalise que
propose la Commission en soulignant toutetois qu'il n'etait pas
hostile a une evolution de 'organisation des marches de
Uelectricite et du gas, de facon a permettre, notamment, le
developpement des enevgies renouvelables et de la
cogeneration.

® Pur ailleurs, s'agissant des monopoles d'importaticn
et d'exportation d'electricite et de gaz, la Commission europeenne
avall engage en aout 1991 une procedure en manquement a l'egurd
des Eiits membres (Y pour Pelectricite et 3 pour le gaz), au motif que
ces monopoles seratent contraires au Traite de Rome. Elle a saisi la
Cour de Justice des Communauteés europeennes de ce dossier en
juin 199+, ouvrant ainsi une longue phuse contenticuse qui s'etendra
sur plusd'une annee.

L.e Gouvernement envisage I'amenagement de ces
monopoles d'importation et d'exportation, de fagcon a ce que les
indusiriels gros consommateurs d'energie et soumis a la concurrence
internationale puissent rechercher les sources d'energie les plus
economiques. Ceci n'est envisageable qu'a deux conditions : la gestion
centralisée des réseaux de transport duit étre conservee et la
negociation des achats de gaz doit demeurer concentree, face a des
vendeurs de gaz organises en viigopoles.

® Voire ommission souhaite que le Gouvernement
continue a proner. aupres de ses partenaires europeéens, la
nécessité d'une évolution progressive et maitrisée du marcheé

UeRapp telabore jin 1998 pur unt group: v tracadd crame par MMANDIL, durecteur
goooral ['l'll";,‘c'n el dos raatieres Pl e s s {es covlutions pua.s“)[q'a des
Wra: rique ef Qazter fratiyats
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interieur de l'electricite et du gaz et qu'il refuse de courir le
risque de deéstabiliser le systeme frangais, dont 'efficacité
techniyue et la competitivité sont reconnues.

Les disparites de t'organisation des systemes énergetiques
des Etats membres, qui ne pourront étre progressivement aplanies
que dans le cadre d'une plus grande coherence entre les politiques
energetiques europeennes, nécessitent de faire preuve de prudence
dans le choix des moyens a retenir pour faire progresser la
construction du marche interieur de l'energie.

Le titre XII du Traité de I'Union européenne relatif aux
reseaux transeuropéens, qui concerne en particulier 'énergie, peut
contribuer de maniere essentielle a la construction du marche
interieur de l'energie. mais il ne saurait tenir heu de politigue
curopeenne de 'energie. Une telle politique implique la prise e
cunsideration des contraintes d'approvisionnement, de securite et de
fiabilite des reseaux.

Le Livre vert sur les nuuvelles orientations de politique
encrgetique que la Commission prepare en liaison avec les Etats
membres devra s'attacher a repondre a ces preoccunations.

1. LA LUTTE CONTRE LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET
DESERRE

A LESTROIS PREMIERS VOLETS DU PROGRAMMI,

Lors de la Conference de Rio en juin 1992, 156 pays dont
les 12 Etats membres de la Comnmunaute europeenne ont signe la
convention-cadre sur les changements climatiques, dont l'entree en
vigueur est intervenue le 21 mars 1994 et, par laquelle, les pays
itidustrialises se sont notamine teng.s 2s a ramener, vers la fin de la
decennie, leurs emissions de CO2 el autres gaz a effel de serre aux
niveaux de 1990.

Les Etats membres de la Communaute europeenne sont
convenus de s'organiser pour répondre colleclivement a cette
exigence. Jne telle decision st favorable a la France qui aurait
rencontré de grandes difficultes a satisfaire un objectif de reduction
fixeé pays par pays en raison du faible taux de ses émissions.



Au cours de premier semestre de 1993, le Conseil des
ministres europeen a adopte trois des quatre volets de la
strategie de lutte contre l'effet de serre:

- une directive visant a limiter les emissions de Co? par
une amelioration de 'eflicacite energetique (programme SAVE) ;

une decision visant a promouvoir les énergies
renvuvelable s (programme ALTENER)

une decisivn sur un mecanisme de surveillance des
emisst s de COetautres paza effet de serre.

B U Y TREENME vol b FRSU S EECO T ANR

La propusition de direclive en vue d'instaurer une taxe
mixte sur les emission de 02 et sur P'énergie. qui constituait le
quatrieme volet de la strategie de I'Union europeenne dans ce
domaine, n'a toujours pas fait I'objet d'un accord parmi les Etats
membres.

La propusition de la Commission consiste a introduire
taxe dont le montant serait progressif, sur les produits destinés a étre
utilises comme combustible et comme carburant. Son montant initial
serait de 3 dollars le baril, pour s'élever a 10 dollars le baril en
'un 2000. L'assiette de cetle laxe reposerail pour inoitié sur les
emissions de dioxyde de carbone resultant de 'usage de ce produit t
pour muitié sur le contenu energetique de celui ¢t

l.a France, contrairement aux pays d'Kurope du
Nord et de I'ltalie, s’est prononcée négativement sur ce projet,
depuis 1992, non pour des raisons de principe, is en raison
de ses modalites.

Les autorites frangaises soutiennent, en effet, 'idee de
recourir @ un instrument fiscal, point de vue que ne partage pas le
Royaume-Uni.

Ellzs estiment cependant que :

l'eco tuxe devrait étre assise ex.lusivement sur le
carbone émis, et non frapper sans discrimination I'ensembie ces
energies, y compris le nucleaire et 'hydraulique qui n'émett. n* nasde
gaz carbonique ;



cetle taxe ne doit pas remettre en cause la competitivite
des industrivs vuropeennes et risquer d'encourager les
delocalisations. L mise en ocuvre de la tuxe dan- l'uap.u'c sulropecl
doit done étre strictement conditionnee a l'adoption d'une mesure
analogue duns les autres pays de I'OCDE,

Afin de reactiver le dossier, le Conseil Environnement
des 24 et 25 mars 1994 4 mandate un groupe a haut niveau charge de
faire progresser des debats duns ce domaine. Ce groupe s'est reunti
trois fois depuis cette date et la France a pu, a cette occasion,
presenter an cmemorandum sur 'approche fiscale de prevention
de I'cffet de serre

Outre les points mentionnes ¢ dessus, ce memorandum
propose gue, a detaut d'un accord des principaux partonatres
economiques de ' nlon europeenne, on agisse rapidement sur les
secteurs pet exposes a la concurrence internationale.

Ainst, pour les transports terrestres par exemple, dont les
émissions de Cu’ enregistrent une forte croissunce, 1l est proposé de
relever les taux minima des accises sur les curburants, de fagon
programimee pour permettre aux entreprises de s'adapter a cette
evolution.

Au cours du Conseil ECOFIN du 27 juillet 1994, les Etats
membres ont reaftirme leurs positions. Toutefuis, 'idee sugygeree par
la France de travanller dans le cadre des assises. semble progresser.

HIL. LA COOPERATION AVEC LES PAYS DE L'EST

La cooperation avec les pays de I'Est constitue également
un axe majeur de la politique energetique actuelle et future.

La situation de ces pays se caracterise a la fois par une
surconsommation d'encrgie liee notamment au poids de P'industrie
lourde, et qui a constamment augmente depuis 1973, une production
nationale fondee sur 'urage prioritaire des energies fossiles (charbon
dans les pays d'Europe centrale et orientale (PECO), hydrucarbures
dans la CED, et une surpollution atmosphérique, avec des emisssions
de CO2 superieures de 50 % a celles de I'Union europeenne.

A cela s'ajoute le -choe pétrolier. subi par les PECO, qui
doivent desormais payer en devises furtes le petrole de la CEI et une



surete nucleaire tres insuffisante, liee a 'ubondance de reactenrs de
type Tehernoby! oude versions insuffisamment ameliorees.

l.e champ de la cooperation energetique avec I'kst
estvaste:

- cette couperation est bien sur petroliere et gacziere, car
la synergie entre les technologies vecidentales et les ressour es de
I'st (pres du quart de la production mondiale! peut étre la plus
efficace dans cer domaines. Gaz de France, Elf et Total ont a cet egard
deja developpe des actions et des implantations qui ne peuvent gqu'étre
profitables pour les deux parties .

elle porte egalement sur aide a la planification
energetique. les economies d'énergie et la mailtrise des
pollutions atmospheriques ;

vile concerne aussi les domaines charbonnier et
minier {notamment la restructuration des mines de charbun et
d'uranium) ¢t I'electricite (interconnection avec le reseau eurvpeen
et developpementde rescaux) ;

mais c¢'est la sureté nucléaire qui constitue la
priorité majeure. Elle passe par la formation des hommes,
'entretien, la mise a niveau de certaines centrales, voire la
construction de nouvelles centrales, mais aussi par la fermeture de
celles qui presentent des risques importants. Une relance du
nucleaire ne sera possible que si I'on parvient a ameliorer encore le
niveau de surete et si les normes de securite des pays de i'Est se
rapprochent de celles des pays vccidentaux. Tel est Fenjeu de la
co peration nucleaire Est Ouest. Il en va de 'avenir du nucléaire
dans le monde.

Sur ce plan, :a coordination des actions bilatérales entre
I'Europe de I'Est et les autres pays est assurée par le G7. Dans le but
de completer ces actions et de financer a hauteur suffisante 'aide aux
centrales nucléaires de type ancien (RBMK, VVER 440-230) des PECO et
de la CEIL, un fonds structurel multilateral a egalement ete crée, dont
la France et I'Allemagne ont eté les instigateurs.

S'agissant de la Charte européenne de I'énergie, les
négociations sont entrées dans une phase finale au printemps
1994.

A terme, ce traite, dont la signature pourrait intervenir
tres prochainement, devrait sécuriser et donc favoriser les
investissements uccidentaux dans tes pays de 'Est qui dispusent, pour
certains, de ressource. énergetiques considerables qui ne sont pas
toujours valorisees vu expluitées dans des conditions satisfaisantes.



CHAPITRE 1

lLe bilan énergétique frangais

I.UNE HAUSSK APPRECIABLE DE LA PRODUCTION

kn 1993, la production nationale d'énergie a progresse de
+ 4,4 %, contre + 3,1 % l'année précédente, pour s'élever a
113,4 millions de tonnes équivalent-pétrole (ML),

Cette production se répartit en 5,5 % de charbon
(6,2 Mtep), 2,8 % de pétrole (3,2 Mtep), 2.5 % de gaz (2,8 Mtep), 3.7%
d'energies renouvelables (4,2 Mtep), et surtout electricité primaire,
avece 13,4 % d'hydraulique (15,2 Mtep), 72,1 % de nucléaire
(81,8 Mteps.

Il faut souligrer la tres forte progession du taux de
disponibilité du parc électro-nucléaire en 1993.

Il 4 ete de 80,7 % en moyenne, contre 71,3 % en 1992,

il. UNE MODESTE DIMINUTION DE LA CONSOMMATION
QUI S"ACCOMPAGNE D'UNE BAISSE DE L'EFFICACITE
ENERGETIQUE

® ki 1993, la consommation totale d'eénergie primaire
a baisse de - 0,8 %, alors qu'elle avait augmenté de 2 <« en 1992, Elle
s'est établie a 220,2 Mtep. Elle se répartit en charbon (6,4 %), pétro'e
(40,4 %), gaz (13,3 %), cnergies renouvelables (1,9 %) et electricité
(38 %).
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La consummation totale d'énergie peut egalement étre
decomposee en consommation de la branche energie (19,8 Mtep, soit
9 %), consummation finale non energetique (12,8 Mtep, suit 5,8 %) et
consommaltion energetique finale (/) (187,6 Mtep, soit 85,2 %). Le
résidentiel tertiaire represente 38,4 % de cette consommation, les
transports 21,7 % et I'industrie 23,6 %.

o |'efficacité énergétique de l'économie frangaise
diminue depuis 1990, aprés avoir progressé de fagon continue de
1973 a 1990.

En effet, les bas prix de !'énergie ne favorisent pas les
economies d'énergie.

I UNE AM EI.IORA"I‘I()N DE LA FACTURE ENERGETIQUE
E'TDUTAUX D'INDEPENDANCE

® En 1993, pour la premiére fois, plus de la moitié de
I'énergie consommee en France 2 été produite nationalement. En
effet, le taux d'indépendance énergétique s'est établi a 51,8 %,
contre 49,3 % en 1992 et 22,5 % au minimum historique, lors du
premier choc petrolier (1973).

® La facture énergélique s'est éieve a 68 milliards de
francs en 1993, en diininution de -15 % par rapport & 1992,

(1) La consommation deneigic finale est la soumme des consommations de tous les
u-uger - Pour obtenwr la consommation denergie primaire, il fuul lui ajouter les
peites den. e (dans la transmission de lelectricite), les consommations des
activtles du seci e de production et de transformation des energies (mines,
taffineetes, asines du comr stble nucleatre) et les uttltsalions des produils
encrgeliques primatres comme malteres premeres (essenliellement des produits
p"lru“rlh/



CHAPITRE LI

l.es prircipales orientations de la politique énergétique de la
France

I. DEVELOPPER UNE ENERGIE RESPECTUEUSE DE
L'ENVIRONNEMENT ET PERMETTANT DE REDUIRE LA
DEPENDANCE ENERGETIQUE

Le respect de 'environnement est une des préoccupations
croissantes de la politique énergetique frangaise.

A LE DEBAT NATIONAL ENERGIE ET ENVIRONNEMENT

En ettet, si les choces prétroliers de 1973 et 1978 ount
illustre I'importance délerminante d'un approvisionnement
energetique sur el econumiquement acceptable, la derniére
decennie est marquée par la prise de conscience de l'impact de
I'énergie sur 'environnement. L'énergie présente des risques
(accident de Techernobyl en 1986) et des nuisances, qu'elles sovient
globales (effet de serre) ou plus localisees (pollution en ville,
transports d'eneryie, ete...). Les choix énergetiques interessent aussi
bien la vie quotidienne que les relations internationales.

Si les objectifs de la politique eénergetique de la France
funt I'objet d'un large consensus (sécurite d'approvisionnement aans
des conditions écunomiques satisfaisantes et dans le respect de
I'environnement), les options ront multiples et engagent le pays sur
de longues periodes. C'est pourquoi Gérard LONGUET, ministre de
I'Industrie, des Postes et Telécommunications et du Commerce
extérieur, Frangois FILLON, ministre de 'Enseignement supérieur et
de la Recherche, et Michel BARNIER, ministre de 'Environnement,



ont lance le 23 mars 1994 le debat national Eiergie et
Environnement,

l'ubjectif du debat est triple :

informer plus largement la population et les elus locaux
de la situaticy et des enjeux de 'energie en France, nolamment dans
ses vulets economiques, écologiques et scientifigres;

- rassembler les interrogations, les recommandatiuns ou
les attentes formulees par les élus, les représentants socio-
économigues et le public sur les actions de I'Etat et des colleclivités
locale en la matiere ;

- raffermir le consensus nativnal sur Iéquilibre entre les
preuccupations economiques el éculogiques qui inspirent la politique
de I'énergie, vingt ans apres le premier choce pétrolier,

Deux séries de débats ont ainsi été organisées : l'une a
I'échelon régional, 'autre de portée nationale.

Dans ce but, toutes les régions frangaises ont été invitées
a debattre des questions d'energie et d'environnement se posant a leur
echelle. Ce débat a eu licu entre mai et juillet dernier, dans vingt et
une regluns.

Avres ces debats regionaux qui ont permis de dégager de
nombreuses pistes de reflexions, six colloques nationaux ont été
crganisés en septembre et octobre dernier sur les grands themes
d'intérét prioritaire :

- & Toulouse : «lignes electriques. transports d’hydro-
carbures et de produits radioactifs : plus de securité ? moins de
nuisances ?» ;

- a Metz : <Energies renouvelables : le retour & une
priorité nationale 7. ;

- a Paris : «Consommer moins et micux dans les transports
et I'habitat tertiaire 2 ;

- a Caen : -Grands equipements energetiques, cycle du
combustible et procedures de décision : une production d'énergie plus
sure et plus propre 7.

- a Lyon : «Maitrise de I'énergie et pollution globale :
quelels solutions pour limiter la contribution de la France a la
pollution globale ?- ;



a Marseille © -Collectivites publiques, acteurs de
P'energic : P'energie, une competence a decentraliser?

Parmi les pistes de reflexion, on note le souci de prendre
en compte le cout reel du kilowattheure, avee le souhait de disposer de
tarifs d'achat specifiques pour I'electricite produit par les energies
renvuvelables et la necessite d'une politique de soutien (subventions,
aides fiscales...).

S'agissant du buis, c¢'est surtout la gquestion de
organisation de la filiere et de la labellisation des equipements et des
professionnels qui furent discutees.

L'hydroelectricite, quant a elle, a donne lieu a de vifs
debats, notamment quant a son impact sur l'environnement.

Il en fut de méme pour lincineration des dechets. Les
industriels et les elus locaux s'interrogent, en particulier, sur les
contraintes imposees aux installations, sur le probleme du choix des
sites, ainsi gue sur les debouches pour l'énergie produite par
incineration.

Pour le secteur tertiaire residentiel, les attentes portent
sur la necessite de micux maitriser les consommations d'énergie
(pares de logements 111L.M, diagnosticy énergétiques, affichage des
colts des differentes solutions).

Un cunstat severe de 1'évolution des transports dans les
grandes villes a éte dresse. Les participants aux débats ont proposé
trois axes de reflexion duns ce domaine : 'amélioration des vehicules
et des carburants, avec des vehicules spécifiques pour la ville ; une
politique de transports urbains volontariste, impusant des contraintes
sur l'utilisation de la vuiture ; une meilleure prise en compte des
transports dans les decisions d'urbanisme. Pour les transports de
marchandises, egalement trés critiques, ont ele suggérés une
amélioration du prix du transport routier, ainsi que le développement
du ferroutage.

Toutes les propositions doivent faire 'ubjet d'un rapport
final qui doit étre remis par M. Jean-Pierre SOUVIRON, en
novembre 1994, aux ministres de I'Industrie, de la Recherche et de
I'Envirunnement,

Votre commission se félicite de cette premiere
véritable consultation nationale sur un théeme aussi essentiel
pour l'avenir de la France, qui devrait déboucher sur un débat
d'orientation au Parlement. Elle souhaite gqu'un tel débat soit
organisé rapidement, tant a I'Assemblée nationale qu'au Sénat.



H taut, en effet, rappeler gue si un debat sur la politique
energetique de la France ¢ cte organise a 'Assemblec nationale fin
1993, aucun debat de ce type ne s'est encore deroule au scn de la
Hiule Assemblee

B RELANCER LA POLITIQUE D'UTTLISATION RATIONNELLE
DE T NERGL

1. Encourager les économies d'energie

Apres avoir ameliorer notre efficacite énergetique de
20 Y entre 1973 e 1996, nus etforts se sont relaches a partir de cette
date el cette efficacite s'est degradée de 1 Y.

Le niveau actuel de l'efficacite énergetique reste bon.
Mais, des progres restent a faire : rapportées au PIB, nos
consommations d'energie sont superieures de 50 % a celles du Japon.
Un gisement considerable d'économies d'énergie reste a
exploiter. La baisse des prix de l'energie fossile, le succes de notre
programme électro-nucleaire, mais aussi une demobilisation de
l'opinion résultant d'une reduction des moyens publics consacrés a la
promolion de la maitrise de 'energie expliquent ce phénomene.

Or, les économies d'énergie restent necessaires pour
trois raisons essentielles :

- la fragilite de la securite des approvisionnements en
énergie fossile et de notre independance energétique ;

les incidences de i'utilisation de 'énergie sur
'environnement ;

la mondialisation grandissante des problemes
energetiques, ceci d'autant plus que la consummation mondiale
d'energie devrait augmenter de 50 % au cours des vingt prechaines
annees.

La relance de cetle pulitique d'economies d'énergies
implique une meilleure prise en compte, dans la conduite des
politiques publiques, de leurs consequences en termes eénergétiques.
Elle nécessite aussi une gestion avisee non seulement de l'offre
d'energie, mais aussi de la demande.



Dans c¢et esprit, le gouvernement souhaite par
I'information, la sensibilisation, mais aussi par le recours a la
reglementation ou aux incitations fiscales orienter les
comportements des consommateurs industriels ou particuliers

ers des solutions energetiques optimales,

Ces actions meritent d'etre amplifiees, notamment dans
Jes secteurs du transport et de 'habitat ou les -deéséconomies-
d'energie sont les plus preoccupantes. A cet effet, des programmes de
maitrise de la demande d'energie, a I'exemple de celui qui a
recetnment permis de promouvoir Pusage des lampes a basse
consomimation, sunt en cours de definition,

Ainsi, les transports individuels urbains et les transports
routiers de marchandises devraient progressivement supporter les
colls externes nombreux ¢t varies tnfrastructures, congestion,
insecurite, environnement) qui ne leur sont pas aujourd'hui imputes.

Les mudes de trunsport faisant appel a des energies
diversifiees (véhicules electriques, vehicules au gaz naturel vu au gaz
de petrole liqueltié) seront encourages. Les pouvoirs publics devraient
faciliter la mise en place des equipements collectifs necessaires a
l'alimentation en energie de ces vehicules. Le fonds de soutien aux
vehicules electriques devrait permettre aux collectivites locales
d'acquerir 1.000 vehicules électriques.

Dans le secteur residentiel et tertiaire, la réglementation
thermique des batiments sera renforcée. Elle devrait permettre a
"'usager d'étre micux a méme d'exercer ses choix énergetiques.

Un programme de maitrise de I'énergie dans les
batiments publics et les parcs de véhicules publics sera mise en
oeuvre.

Enfin, en vue d'assurer une repartition entre eénergies
plus conforme a I'optimum économique, le Gouvernement envisage de
corriger les dispositions fiscales qui distordent leur compétitivité
relative.

Votre commission ne peut que se feliciter du
programme ambitieux que le Gouvernement compte ainsi
mener en matiere d'économies d'énergies etdontelle rappelle le
caractlere urgent.



2. Developper le recours aux énergies renouvelables

.« Uouvernement entend encourager le developpement de
toutes les tormules energétiques qui ont des perspectives raisonnables
de rentabilite. A cet égard, les energies renouvelables presenten . de
grandes possibilites.

Grace notamment a 'hydroelectricite et au bois
combustible, la France est aujourd’hui le premier producteur
europeen d'energie renous elable.

En 1993, on evalue a 26 millions de tonnes -equivalent-
petrole notre production d'energie renvuvelable (dont 15 millivns de
tonnes pour hydroelectricité), ce qui est loin d'étre negligeable
puisque cela represente le tiers de notre production d'electricité
nucleatre.

a) Les bio-carburants

La possibilite de pratiquer, sur les terres en jachere,
des cultures destinees a des usages non alimentaires a ouvert la voie
a la vroduction de bio-carburants (destines aux transports) et
bio-combustibles (destinés au secteur résidentiel et a l'industrie), a
partir de cereales ou d'vleaginecux.

Rappelons qu'il existe deux filieres :

. I'ethanol : utilisé comme bio-carburant, mélangé au
super;

. I'ester de colza : utilise comme bio-carburant,
melangé au gazole, ou comme bio-combustible, mélangé au fioul
domestique.

L'incorporation directe d'éthanol, autorisee a4 § %, pose
des problemes techniques et suscite de nombreusas réticences de la
part des constructeurs. L'incorporation d'ETBE dans le super sans
plomb, autorisée & 15 %, ne puse pas de probleines techniques, et
s'effectue de maniére banalisee. 350.000 hectolitres d'éthanol ont été
transformés en ETB a Feyzin en 1993, pour produire
820.000 hectolitres d'ETBE.



Un arréte autorise l'incorporation de l'ester
méthylique de colza (EMC) a 5% dans le gazule, de maniere
banalisée a partir du 31 mars 1994,

L'EMC est fabrique principalement a Compiégne et
Boussens. Les constructeurs automobiles restent cependant tres
reticents, et les 88.000 hectolitres vendus en 1993 l'ont éte
principaiement sur des flottes <captives-.

L'incorpuration d'EMC dans le fioul domestique, dont
I'autorisation devrait faire prochainement V'objet d'une procédure de
notification a Bruxelles, pourrait offrir de nouveaux débouchés.

Des proujets d'usine de production d'EMC sont en cours a
Rouen, Verdun, et des etudes prealables sont menees pour une
nouvelle unite dans est (Metz, Nogent-sur Seine).

Votre commission insiste pour que les efforts en
faveur des bio-carburants soient impérativement poursuivis.

b Les autres énergies renouvelables

® Le bois est une énergie d'avenir, qui représente
d'vres et deja une fraction non négligeable de la consommation
frangaise d'énergie, mais qui souffre de l'inexistence d'une filiere
inlegree.

® l.es énergies solaires et éoliennes resteront
marginales en France. Elles doivent cependant étre developpées dans
les departement d'outre mer et disposer d'un marche national pour
que nos technologies puissent prendre des parts de marché dans les
paysdu tiers monde.

3. Permettre le développement de la cogénération

La cogeneration consiste a utiliser un moteur thermique,
une turbine a combustion ou a vapeur, qui produit si:nuitanément de
I'énergie mecanique (transformée le plus souvent en électricité) et de
'énergie thermique récupérée a I'échappement ou au refroidissement
des machines.



La cogeneration permet donc d'atteindre des rendements
instantanes de 80 a 90 ¥ a comparer aux machines classiques dont les
rendements atteignent 35 a 50 .

al Le bidan des installations exista:. tes

Les élements dispunibles actuellement, en matiere de
cogeneration sont les suivants :

® L.e secteur industriel concentre le plus grand nombre
d'installations pour une puissance de 3.000 MW, essentic!lement dans
les secteurs de la chimie, des industries agro-alimentaires et du
papier carton.

® Lu cogeneration est peu déveluppée dans le secteur
tertiaire. Cependunt, on constate depuis 1991, la multiplication de
petites installations utilisant le gaz naturel dans ce secteur, pour une
puissance d'environ 55 MW,

® le secteur des réseaux de chaleur représentait en
1990 une puissance de 250 MW, dont 160 MW pour les seules usines
d'incinération d'ordures menageres.

Par ailleurs, un certain nombre d'installations de
cogéneration ont béneficie de I'exonération de la taxe intérieure de
consommation sur le fioul luurd et sur le guz naturel, conformément a
la loi du 30 decembre 1992 portant la loi de finances pour 1993 et au
decret du 27 juillet 1993. Au lerjuillet 1994, huit opérations mises en
service depuis le mois de janvier 1993 et représentant une puissance
de 71 MW ont béneficie de cet avantage fiscal.

En 1988, la cogenération produisait 2 % de
I'électricité produite en France, contre 6,2% de l'électricité
produit par 'Union europeenne. Ceci s'explique partiellement par
le fait que la cogenerativn s'est développee chez nus partenaires
européens dans un cuntexte energetique différent, caracterise par une
électricité plus chere, des centrales thermiques polluantes et un
développement accru des reseaux de chaleur.



b Les perspectives de developpement de la cogene tiun
en France

D'apres des etudes effectuees en 1990 duns chacun a-s
secteurs susceptibles de mettre en place des instaliations de
cogeneration, le marv: he de la cogeneration en France a et
estimeé a 6.000 MW 4 concurrence de @ 800 MW dans le secteur
tertiaire, de 4.000 a 5.000 MW dans l'industrie, 8300 MW dans les
reseaux de chaleur et 50 MW dans les usines d'incineration d'ordures
meénageres. Cette estimation est antérieure a la loi du 13 juillet 1992
qui prévouyait la disparition des decharges a I'horizon 2005, et devrait
ouvrir de nouvelles perspectives de developpement a la cogéneration.

Ce developpement reste lié aux évolutions des
conditions techniques et economiques suivantes:

- I'adaptation des modes de financement et de la fiscalite ;

- le developpement des debouches : conditions et tarifs
d'achat de l'electricite, develuppement des réseaux de chaleur;

les progres concernant la qualité de l'offre et,
notamment, les techniques de combustion, la complexité technique
d'exploitation et la maitrise de I'impact environnemental.

C L'ADEME DES CREDITS QUE NE SONT PAS LA HAUTEUR
DES AMBITIONS

L'Agence de I'Environnement et de la Maitrise de
I'Energie (ADEME) a recemment connu une triple réforme :

- une modification de ses statuts, afin de redéfinir les
responsabilités respectives du president et du directeur genéral ;

-un ameénagement de son vrganisation interne ;

- et la fixation d'ubjectifs précis, afin qu'elle concentre ses
interventions sur les secteurs prioritaires fixés par le gouvernement.

En 1993 et 1994, I'ADEME a centré son action sur quatre
programmes prioritaires : dechets, air -effet de serre, transports et
énergies renvuvelables.



Dans le domaine de la maitrise de l'energie, son action a
surtout porte sur les transports, I'habitat et le secteur tertiaire, ainsi
que l'industrie.

On a vu, en effet. que les projets du Gouvernement dans ce
domaine pour 1995 etaient trés ambitic .«

En regard, on peut regretter que la subvention
inscrite dans le projet de loi pour 1995 au profit de I'ADEME
diminue, en depenses ordinaires et credils de paiement, de
3,3 %. Les autorisations de programme progressent cependant de
33 %.

Les credits d'intervention de 'ADEME diminuent de fagon
continue depuis 1990, date a laquelle ses capacités d'intervention
dans le dumaine de l'energie etaient deux fuls superieures a celes
prevues pour 1995.

1. ASSURER I’AVENIR DE I'ENERGIE NUCLEAIRE

La substitution du nucléaire au fioul est achevée et sa
compétitivite demeure. Mais le nucléaire reste d’autant plus
nécessaire qu'il cuntribue plus que toute autre énergie primaire -
hormis I'hydraulique- a la lutte contre I'effet de serre.

A LESORIENTATIONS DE LA POLITIQUE NUCLEAIRE CIVILE

1. Le cycle du combustible

® |.'option du retraitement permet de réduire le volume
des déchets dispunibles et d'engendrer des éconcmies de combustibles
et de frais de stockaye.

En effet, le retraitement des combustibles usés, en
extrayant les matieres fissiles énergétiques, qui representent plus de
96 % du combustible irradié, permet la réutilisation de l'uranium et
du plutonium ainsi extraits, actuellement sous forme de combustible
MOX dans les reacteurs & eau pressurisée, ulterieurement dans des
réacteurs a neutrons rapides (comme Phénix ou Superphénix).



Actuellement, LDE fait retraiter les deux tiers de son combustible
use. L'usine MELON de fabrication du combustible MOX sera mise en
service en 1995,

® S'agissant du stockage des déchets qui ne pourront
étre retraites, il importe de préparer I'avenir et de ne pas laisser aux
peneralions tutures le suin de régler 'heritage du probleme nucleaire,
en explorant toutes les options possibles. Tel est l'objet de la loi du 30
decembre 1991, Ces uptions sont :

- la separation et la transmutation des dechets,
- les recherches portant sur leur conditionnement,

- les études visart a la mise en place d'un stockage en
profundeur des dechets. solution qui apparait dans 'etat actuel des
connaissances comme la plus crédible, avec I'implantation de
laburatoires souterrains dont la localisation resulte d'une
concertation entre le médiateur M. BATAILLE et les collectivités
concernecs.

® Dans ce domaine du cycle du combustible, le
commissariat a I'énergie atomique (CEA) déveluppe des
programmes tres importants pour l'avenir du nucleaire civil, avec
notamment :

- le nouveau procédé modulable d'enrichissement de
I'uranium SILVA (Separation Isotopique par Laser de la Vapeur
Atomique d'uranium), dont on attend une réduction considérable des
colts d'enrichissement ;

le programme SPIN (Séparation et Incineration de
dechels a haute activite), dans le cadre de la loi précitee dont l'objectif
est de reduire le volume et 'activité des déchets a vie longue.

2. L.a programmation future des centrales

En ce qui concerne la programmation future des centrales
nucléaires, l'effort ne doit plus étre quantitatif -puisque nous
sommes dans une situation temporaire de légére surcapacité- mais



qualitatif. duns la mesure ou il convient de muintenir .ne tres forte
exigence en atiere de surete nucleatre.

La programmaution des centrales nucleaires a venir
dependra essentiellement de l'evolution de la demunde dumestigue
d'electricite.

Enfin, au debut du siecle prochain, il faudra prévoir un
declassement progressif des centrales nucleaires existantes et leur
remplacement par de nouvelles centrales, ce qui entrainera une
nouvelle acceleration du programme nucleaire frangais.

Il nous faut done profiter de la perivde actuelle pour
preparer les réacteurs du futur necessaires au renouvellement de
I'vutil de production a l'horizon du siecle prochuin, en conduisant a
ceite fin les recherches necessaires.

3. l.es réacteurs du futur

Ainsi, c'est conformément aux recommandations du
Ministre de I'Industrie en 1991 qu'un enscmble de partenaires,
constitué par LDF et ies électriciens allemands, ainsi que FRAMATOME
et SIEMENS a travers leur co-entreprise NP1 (Nuclear Power
International), a decidé de creer le reacteur de nouvelle generation :
I'.Pk ou European Pressurized Water Reactor, qui releve de la
technologie des réacteurs a eau legere. Les objectifs de I'tPR visent a
la fois 'amelivration de la streté, en particulier par la reduction par
un facteur dix des risques de fusion du cueur, une meilleure
competitivite par une disponibilité accrue, un taux élevé de
cumbustion des combustibles et une utilisation possible du plutonium,
un chargement MOX a 50 % du cveur puuvant étre envisaye.

Parallelement, en ce qui concerne la filiere a neutrons
rapides (surgénerateurs), il convient de poursuivre le projet EFR
(European Fast Reactor). Ce projet repose, a 1a fois, sur des accords
entre organismes de recherche. Il rencontre actuellement des
difficultes liees, en particulier, au retrait de la Grande Bretagne du
projet. Neanmoins, le redemarruge de Superphenix favorisera ce
projet.

A cet égard, il faut rappeler en effet que Superpheénix a
éte formellement autorisée a redémarrer le 3 aoiat 1994,
progressivement et a la condition que toules les garanties de surete
suient ubtenues a chaque phase.



et

Le reacteur serait désormais considere comme un
prototype destine a acquerir des connaissances nouvelles sur une
filicre de reacteur prometteuse et il ne sera plus destine
specifiqguement a fournie de P'electricite. Desormais, Superphenix
servira essentiellement a evaluer le fonctionnement de ce type
de reacteur pour bruler du plutonium et a etudier ses
possibilites de destruction de decbets radioactifs de longue vie.

S'agissant de la filicre a neutrons rapides, il faut aussi
citer le programine CAPRA (Consommation Accrue de Plutonium dans
tes Rapides) du CEA, gui perme tira de progresse dans la gestion 2
plutonium, priorite importante des prochaines années.

HOLESDBOTNHONSBU DGETAIRES EN FAVEELR DU CEA

Dans ce o atexte, la seubveniion de fonctionnement du
CEA devrait augmenter de + 24 % par rapport aux credits votes
pour 1934, a 3.596,1 inillions de franes.

Cette augmenti:tion doit permettre a l'etablissement de
fuire face a la hausse de ses depenses de personncs. Les départs ne
seront cependant pas entierc nent compensés (1 remplacement pour 2
départs).

Par ailleurs, il faut souligner la faiblesse et la
précarite des financements civils publics des investissements
du CEA,

En effet, jusqu'en 1992, le financement de ses
investissements civils étail assuré par le budget de I'industrie et de la
recherche.

En 1993, ils ont été partiellement financés par un compte
de privatisation.

Cette débudgetisation, critiquée par le Parlement, a
conduit le Gouvernement a revenir a un financement budgétaire plus
classique en 1994.

Pour 1995, le seul financement civil public seraii issu
d'un compte d'affectation spéciale alimenté par le produit des
privatisations a8 hauteur de 356 mi 1.n. de francs, soit le tiers du
total des dépenses en capital du CHA
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En outre, 368 millions de francs proviendraient du
ministere de la défense, au titre de la recherche duale, mais
pourraient étre, en realite d'apres des informations récentes
recueillies par votre rapporteur: recevoir une affectation militaire, et
non civile, pour pres de la moitie de cette summe.

On peut craindre que, dans ces conditions, le CEA ne
puisse financer correctement ses programmes pour 1995.

Ceci d’autant plus qu'il lui est demandé d'accroitre
sensiblement ses ressources propres, ce qui s'avere difficile a
realiser.

Aussi, votre commission souhaite que le montant des
ressources civiles du CEA soit confirme et que le financement
sur les produits de privatisation soit formellement assuré.

Elle souhaite que, pour 1996, on revienne a des
financements budgetaires normaux.

1. CONFORTER LA COMPETITIVITE DES GRANDS
OPERATEURS FRANCAIS

A L'ELECTRICITE

1. EDF: un opérateur international

Avec une puissance installée de 100.000 mégawatts,
Electricité de France a produit 424 mi'liards de kWh en 1993, soit
20 % de I'électricite vuest-européenne. En 1993, le parc de production
comprenait 56 reacteurs nucléaires répartis sur une vingtaine de sites
et a fourni 77 % de 'électricité. Le reste de la production est provenu
des equipements hydruuliques pour 16 %, et des centrales thermiques
clessiques fonctionnant au charbon, au fuel ou au gaz, dont la part
represente 7 %.

® Le solde exportateur des échanges d'électricité a
atteint 61,7 TWh en 1993 (svit une progression de + 18,6 % par



rapport a 1992). Ce monlant correspond & environ 14,5 % de la
production domestique.

Ce solde exportateur est le résultat d'exportations a
hauteur de 64,9 TWh et d'importations pour 3,2 TWh.

Les importations correspondent pour l'essentiel a des
livraisons destinees a satisfaire des besoins de pointe.

Parallelement, les exportations frangaises d'électricité
permettent a la France de valoriser ses propres disponibilités
nucleaires ainsi que la compétitivité des coats de production du
nucleaire frangais.

® Partout dans le monde, les systémes électriques
connaissent, depuis quelques annees, une eévolution trés rapide.

Ceci explique que les electriciens des régions ou le marché
est saturé mais qui disposent de ressources financieres, multiplient.
les initiatives dans les regions a fort potentiel de croissance
(notamment Asie, Amerique Latine, Europe du Sud, Maroc).

EDF participe tres activement a celte évolution et
connait un fort développementinternational.

En 1993, l'entreprise a d'ailleurs conforté son réle
d'opérateur actif : concours a la réalisation de la centrale nucléaire de
Daya Bay en Chine, participation a des projets de production en
Espagne et au Pourtugal, accords passés pour la réhabilitation du
secteur électrique libanais et I'électrification d'un township en
Afrique du Sud et poursuite de son engagement pour améliorer la
stireté nucléaire en Europe centrale et orientale.

2. Une ameélioration des résultats d'EDF...

Dans un contexte économique peu favorable caractérisé
par une croissance tres modeste de la consommation nationale
d'électricité ( 0,5 %), Electricite de France a enregistré en 1993, des
resultats tres pusitifs,

Avec un chiffre d'affaires de 183,6 milliards de francs, en
hausse de 3,5 %, EDF a réalisé un résultat positif (avant



rémunération complementaire versée a I'Etat) de 3,1 milliards de
francs, contre 2,5 milliards de frances en 1992,

Malgre le ralentissement généralise de la croissance et la
difficulte de realiser certaines lignes d'interconnexion, les
investissements ont atteint un montant de 32,9 milliards de francs,
notamment du fait des actions menées a 'egard de la qualité des
réseaux et de l'insertion des lignes dans l'environnement. Ce montant
d'investissement a ete integralement assureé par l'autofinancement.

Dans ce contexte, I'endettement de l'entreprise a de
nouveau diminue sensiblement (- 18 milliards de francs) et se
trouve désormais ramené en de¢a du montant du chiftre d'affaires, Le
pouids des frais financiers ont continué de se reduire, le ratio des
charges financieres par rapport au chiffre d'affaires passantde 11,5 %
en 199224 9,5 % en 1993.

3. ... qui sera obérée par les ponctions de I'Etat

l.es ponctions de I'Etat sur les résultats d'EDF
devraient étre particulierement nombreuses en raison de
certaines disposilions du projet de loi de finances pour 1995 et
du projet de loi relatif au développement du territoire.

A ce titre, il faut citer:

- la rémuneration de I'Etat au titre de l'exercice 1993, pour
1 milliard de francs ;

- I'augmentation du taux de VA sur les abonnements :
2,1 milliards de francs (article 7 du projet de loi de finances) ;

- le deplafonnement de la taxe professionnelle :
800 millions de francs sur 1994, et 500 millions de francs sur 1995
(article 9 du projet de lui de finances) ;

- la taxation de la production hydraulique concédee :
950 millions de francs (article 12 du projet de loi de finances) ;

- I'vbligation de rachat aux producteurs indépendants
diesels : 700 millions de francs en 1994 ;

I'entree dans le capital de la filiale de production
d'électricité de Charbonnages de France : 2 milliards de francs;
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- les charges induites par les disposition:s adoptées par le
Sénat dans le projet de loi d'orientation pour l'aménagement et le
développement du territoire, qui pourraient s'élever & 2,7 miiliards de
francs s'il était définitivement décidé de créer une taxe de
4,2 centimes par kilowatt/heure sur l'électricité produite par les
ouvrages hydroélectriques implantés sur les voies navigables et de
créer une entreprise constituée, a parité, par EDF et la Compagnie
nationale du Rhone pour financer la construction du canal
Rhin-Rhoéne.

Dans ces conditions, on voit mal comment EDF
pourra remplir les objectifs fixés par le contrat de plan conclu
avec I'Etat pour la période 1993-1996.

En 1993, les tarifs de l'électricité ont baissé de 1,25 % en
francs constants. EDF a pu réduire son endettement a hauteur de preés
de la moitié de l'objectif global fixé par le plan.

On a vu cependant que pour assurer l'avenir de la
politique nucléaire francgaise et un nécessaire développement
international, I'entreprise devra poursuivre ses investissements.

Dans ce contexte, une hausse des tarifs d'électricité
est & envisager.

4. La politiq.. . de diversification d'EDF et GDF

On constate depuis 1985-1986, l'émergence d'une
politique de diversification intégrée dans la stratégie globale d'EDF et
GDF,

La diversification de GDF est principalement centrée sur
l'exploitation de chauffage et le génie thermique et climatique, ol
actuellement GDF vise 10 % du marché frangais en 1997.

La diversification d'EDF concerne trois domaines majeurs:
la propreté et le traitement des déchets, I'éclairage public et le cable.
Ce sont des marchés des collectivités locales.

L'analyse juridique prouve que les diversifications
d'établissements publics titulaires de monopoles ne sont pas
contestables si elles s'opérent dans des activités complémentaires ou
annexes & leurs missions et dés lors qu'elles présentent un intérét
direct pour I'amélioration des conditions d'exercice du monopole.
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Cependant, les installateurs et fabricants d'équipements,
qui reyroupent beaucoup de PML d'artisans et de puissants groupes
sont oppuses a cette diversification, au motif qu'elle constituerait une
concurrence déloyale d'etablissements publics a P'egard du sectiur
prive.

Dans ce contexte, le ministre de I'Industrie, des Postes et
Telecommunications ¢t du Commerce exterieur a demandé, le
20 juin 1993, a I'lnspection generale de I'Industrie et du Commerce un
rapportsur la politique de diversification d'EDF et de GDF.

Ce rapport, remis en octobre 1993, par M. GUILLET,
explique pourgquoi EDF et GDEF se sont engagés stratégiquement dans
la diversification, avec la caution des tutelles. Les raisons essentielles
en sont les suivantes :

I'affirmation des établissements publics comme
entreprises;

- I'emergence du concept de reseaux ~multiservices aux
collectivités-, développe autant par le secteur public (EDF, GDF) que
par le secteur privé (Compuagnie genérale des Eaux, Lyonnaise des
Eaux);

- disponibilité d'un personnel techniquement compétent et
au contact des collectivités locales ;

- absence de contraintes fortes du point de vue de la
rentabilité ;

- crainte de se trouver en position de faiblesse en cas
d'ouverture du monopole, vis-a-vis des groupes multiservices.

l.e rapport GUILLET propose douze
recommandations pour une diversification «maitrisée et
loyale» :

-il convient de marquer une pause ;

- la tutelle doit établir une doctrine et recourir plus
fréquemment aux dispositions de 'ordonnance du ler décembre 1986
sur la concentration ;

- la diversification doit étre analysée a partir de
six criteres sélectifs ;

- il faut mieux définir les bases juridiques de la
diversification (loi de 1946) ;



il faut ameliorer la transparence : EDF et GDF doivent
fournir periodiquement des etats de diversification

les activites de diversification doivent étre assurees dans
un cadre completement gutonome

cect Inmipose l'essaimage, par opposition a la sous-
traitance par 'etablissement public;

- il ne faul pas de diversification a destination directe des
particuliers, ceci pour preserver l'artisanat ;

- tout investissement ou prise de participation doit faire
I'ubjet d'une approbation publique et explicite des tutelles ;

la communication d'EDF GDF concernant la
diversification doit faire i'objet d'un audit externe ;

il convient d'informer les entreprises, specialement les
artisans;

- il est necessaire d'élaborer un code vu une charte du
partenarial pour contenir et encadrer la puissance d'EDF GDF dans ses
relations avec les autres acteurs des filieres gaz et electricité ;

- il convient de mettre en place une voie de recours et de
conciliation.

A la suite du rapport GUILLET, le Gouvernement a
demandé des avis au Conseil de la Concurrence (sur les aspects de la
diversification touchant au droit de la concurrence), au Conseil d'Etat
(sur la question du principe de spécialité des établissements publics)
et arequ un rapport de la Cour des Comptes.

Le ministre, dans le courant de 1'été 1994, a indiqué les
orientations retenues par les pouvoirs publics :

- la priorité du développement international d'EDF et de
GDF;

- I'absence totale de présence des établissements sur les
marchés de 'artisanat et des PME PMI ;

- le lien entre I'évolution de l'organisation électrique et
gaziére frangaise actuellement sous le régime de la loi de 1946 et le
développement de la presence des établissements sur de nouveaux
marchés.
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Le retrait d'lLhy et de GDF des secteurs identifiés par le
Consetl d'Etat comme incompatibles avece le principe de specialité est
engage. Ceci concerne la telesurveillance, la cartographie, la
domotique, fa collecte et la mise en decharge des dechets,

Les regles d'organisation génerale et la situation des
autres secteurs va relever d'un examen detaille entre les professions,
les etablissements publics et I'Etat, ¢n vue de l'installation d'un
Observatoire de ces marches qui sera reun: periodiquement par le
ministre.

B LEGAZ

1. L’approvisionnement en gaz

Les importations frangaises de gaz, qui couvrent pres de
90 Y% de nos besovins, sont en recul de pres de 6 % en 1993,

L'origine de nos importations n'a en revanche pas connu
de modification sensible et la part relative des quatre pays
fournisseurs traditionnels de la France reste stable, avec 35 % pour la
Russie, 31 % pour I'Algérie, 20 % pour la Norvege et 14 % pour les
Pays-Bas.

Cette structure de notre approvisionnement gazier ne
devrait pas connaitre de changements sensibles au cours des
prochaines années. La part de la Nourvege pourrait cependant
legerement progresser avec la montee en regime progressive du
contrat de TROLL.

Il convient, en effet, de noter que les premieres livraisons
au titre de ce contrat ont déebute en octobre 1993.

2. Les résultats de GDF

Les comptes annuels de GDF en 1993, confirment les
tendances de 'année 1992 avec un retour aux bénéfices. Le résultat
net aprés prélevement de I'Etat (575 millions de francs) s'éleve a
1,1 milliard de francs.



Ce resultat est peu significatif de la hausse de
profitabilite de Gaz de France en 1993, car il est greve par 4 milliards
de francs d'amortissements exceptionnels. A dotations
exceptionnelles constantes par rapport a 1993, il serait de 'ordre de
3.4 waithiards de franes apres versements de divid :ndes, montant
historiquement tres eleve (1,5 milliard de francs en 1992 et
0,9 milliard de francs en 1991).

L'amelioration de la rentabilité hors aléas exceptionnels
provient essenticllement du progres de ta marge brute.

l.a reduction de la dette financiere au bilan est de
3.2 milhurds de franes contre 3,6 milliards de frances en 1992,

Un important potentiel de resultat apparait pour 'avenir,
si la decroissance des charges exceptionnelles prevue se confirme en
1994,

Cependant, le relevement du taux de TVA sur les
abunnements de GDF devrait coater 500 mill.ons de francs a
I'etablissement.

Comme pour EDF, on peut se demander comment Gaz
de France pourra, dans ces condilions, satisfaire a ses
engagements. Ceci est d'autant plus regrettable que son deuxiéme
contrat d'objectifs vient d'étre signé en mai dernier.

3. Un contrat d'objectifs ambitieux pour 1994-1996

Un contrat d'objectifs ambitieux a recem:nent ete signe
entre GO et I'Etat pour la periode 1994-19%6.

Il fixe a l'etablissement public des objectifs, plus
ambitieux que ceux du premier plan. Il s'agitde :

poursuivre la restauration de la situation financiere pour
aboutir en fin de plan a une dette, nette d'impét, inferieure aux
capiteux propres et a un desendettement de 8,4 milliards de francs ;

- amelivrer la productivite par une baisse moyenne d'au
moins 3 % par an du coat propre du kilowatt heure pondéré (hors
achats de gaz) et par un developpement des ventes de 3 % apres
corrections climatiques ;
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- investir pour l'avenir. Il s'agit d'investir dans les grands
projets de transport et de stockage pour un montant d'environ
1 milliard de francs, dans les équipements programmés avec leur
maintien en volume, dans les investissements & caractére financier
pour un montant de 1,6 4 2,5 milliards de francs en fonction des
résultats obtenus par l'entreprise ;

- appliquer des prix de vente adaptés aux réalités
économiques.

GDF devra faire bénéficier les consommateurs de la moitié
du taux de réduction moyen du cott propre du kilowatt-heure
ponderé.

Ce contrat répond aux ambitions de Gaz de France:

- renforcer la qualité du service public en France en
améliorant, notamment, la qualité et la sécurité des installations;

- devenir I'un des premiers opérateurs mondiaux. La
diversification des sources et des voies d'acheminement demeure un
enjeu majeur. GDF est encouragé & mener une politique
internationale qui l'implique aussi bien dans l'aval gazier, par des
prises de participation susceptibles de susciter de nouveaux projets de
production et de conduire aux meilleures conditions d'achat, qu'en
amont, si nécessaire, pour s'assurer l'accés aux ressources.

En outre, dans le cadre de son contrat d'objectifs, GDF
s'engage & apporter sa collaboration aux différents organismes en
charge du développement économique local:

- élaboration de schémas directeurs «gaz» a I'horizon
2015;

- extension des zones desservies dans le respect des
impératifs de rentabilité des investissements, l'objectif étant de
raccorder 600 communes nouvelles pendant la durée du plan (soit
environ 1 million d'habitants).

Gaz de France met en oeuvre des instruments de
valorisation du territoire :

- pérennité en matiére de péréquation des tarifs ;

- mise en oeuvre d'une garantie de service, aprés
expérimentation de I'amélioration du niveau de la qualité des services
offerts.
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L'etablissement devrait participer au reequilibrage ues
activites sur le territoire par l'organisation de structures en faveur de
I'espuce rural, nutamment par 'experimentation du teletravail.

Enfin, la renuvation du cahier des charges des concessions
de distribution publique, les propositions de services adaptés et la
mise ¢n place des instances de concertation départementales et
regionales viendront enrichir les relations avec les collectivités
territoriales.

C LEPETROLL

1. l'evolution des approvisionnements

La production frangaise de pétrole poursuit sa chute
amorcee en 1988. En 1993, elle s'eleve ainsi a 2,7 miliions de tonnes.

Ern 1993, nos approvisionnements en pétrole brut ont
baiss€ en prix mais augmenté en volume.

La part du Muyen-Orient dans nos approvisionnements de
petrole brut a dépasse 50 %. La part de I'Arabie Séoudite a continue a
cruitre pour s'établir a 28,4 %. Celle de I'lran a fortement augmenté
passant de 10,2 % en 1992 a 15,3 % en 1993.

De méme, la part de I'Eurvpe occidentale a cra
sensiblement, passant de 15,3 % en 19922 19,1 % en 1993 ¢n raison de
la hausse de la production en Mer du Nord. Cette évolution s'est faite
au detriment de I'Afrique, dont la part dans les approvisionnements
frangais est passee de pres de 26 % en 1992a 19,1 % en 1993.

2.1.'avenir de l'industrie du raffinage

® Depuis la guerre du Golfe, les prix du pétrole ont
glissé : 20,1 dollars le baril pour le Brent en 1991, 19,3 dollars en
1992 et 17 dollars en 1993.

A partir du printemps 1993, les prix du pétrole unt subi un
«contre chue mou-. Is ont fortement baisse pour atteindre 13 dollars
durant l'hiver 1993-1994, du fuit d'une hausse sensible de la
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production hors OPEP (principalement en Mer du Nord) et du refus de
I'oPEP de baisser sa production, la demande pétroliere mondiale etant
plus faible que prevue.

l.es consequences d'une conjoncture petroliere tres
deprimee en 1993 ont éte tres differentes pour les deux groupes
frangais.

Alors que TOTAL, grace a I'amélioration des marges de
raffinage et a la fermete du dollar a amélioré ses résultats, qui ont
prugressé de 3,5 %, a 2,9 milliards de francs, ELF, dont la cruissance
dans l'amont a éte tres forte ces dernieres années, a été victime de la
chute des prix du pétrole et des depreciations d’actifs qu'elle entraine.
Le resultat net du premier groupe frangais est en baisse de 82 % a
1,1 milliard.

® l'industrie frangaise du raffinage reste soumise
aux trois grandes contraintes suivantes:

- sutisfaire a la montee en puissance du supercarburant
sans plomb avec une incertitude a terme sur la part residuelle des
~super plus 98 88.. Dans c¢e dumaine, une bonne partie des
investissements sont realises ;

- fournir un gazole en quantité de plus en plus imporiante
avec des caracteristiques de plus en plus sevéres pour répondre a une
demande de I'industrie autumaobile qui va devuir satistaire des normes
d’emissions de polluants ;

- enfin, reduire encore la part du fioul lourd dans ia
production des ratfineries, tout en diminuant la teneur en souffre.

o 1l faut souligner les gros efforts d'investissements
du secteur du raffinage. A cet egard, on vbserve depuis 1990 une
augmentation significative du volume global des engagements des
sociétes (2,7 milliards de francs en 1993). Pres de 40 % de ces
investissements correspondent a 'ajustement de la production des
essences et a la suppression du plumb. Les prévisions pour 1994-1995
se situent dans une fourchette de 3 4 milliards de frances par an.

Au total. les investissements pour faire disparaitre le
plomb des essences, engages entre 1985 et 1994, appruchent les
6 milliards de francs.
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Depuis le debui de l'année 1994, on assiste & une
augmentation du prix du petrule brut. Celle-ci explique partiellement
la constante degradation de la marge de raffinage depuis cette date,
alors qu'elle s'etait amelivree en 1993.

Au-dela, lindustrie du raffinage va devoir encore
intensifier son effort d'investissement selon deux axes
principaux:

- d'ici 1996, des investissements de l'ordre de 3 a
4 milliards de francs seront nécessaires pour réduire la teneur en
soufre du gazole moteur a moins de 0.05% ;

- en matiere d'environnement, la réduction des émissions
de dioxyde de soufre dans les raffineries et les installations de
combustion, entrainera des investissements supplementaires de
plusieurs milliards de francs d'ici I'an 2000.

3. l.erelevementdes tarifs de la TIPP

L'article 8 du prujet de loi de finances pour 1995 prevuit un
relévement des tarifs de la taxe intérieure de consommation sur les
produits petroliers (111°1) :

- de 20,5 centimes par litre pour le super plombe (suit une
haussede 5,6 %) ;

- de 27,7 centimes par litre pour le super sans plomb (svit
une hausse de 8,4 ‘) ;

- de 1,7 % (svit a hauteur de l'indice des prix) pour les
autres produits petroliers et pour le gaz.

La consumination pétroliere est donc a nouveau mise a
contribution pour permettre aux pouvoirs publics de trouver des
ressources supplementaires.

On diminue ainsi I'avantage fiscal dont béneficie l'essence
sans plomb, comptle tenu de sun taux de pénétration du parc
automgebile, qui atteint maintenant pres de 50 %.

Votre rapporteur regrette cependant que les
augmentations soient ainsi inversement proportionnelles a la
«propretée» des carburants et qu'elles avantagent
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particulid¢rement le gazole, carburant trés polluant en ruison de
sa forte teneur en soufre.

D. LE CHARBON

1. Les résultats des CDF

En 1993, le résultat final des Charbonnages de France
(CDF) aprés prise en compte des mesures de restructuration, de la
subvention et des produits et charges exceptionnelles, s'établit a
-2,97 milliards de francs contre - 1,4 milliard de francs en 1992,

En 1994, ce résultat restera marqué, d'une part, par un
résultat financier encore négatif, reflet d'un endettement important
et, d'autre part, par le poids des charges d'adaptation, conséquence de
la politique de déflation des effectifs.

En réalité, en dépit de 1'aide publique et de réels progrés
de productivité (+ 49 % depuis 1985), la situation financiére des
Charbonnages de France s'est dégradée ces derniéres années en
raison, notamment, de la détérinration de son chiffre d'affaires
(6,6 milliards de francs en 1993, contre 8,7 milliards de francs en

1988).

L'endettement total des Charbonnages de France es: de
ce fait passé de 15,2 milliards de francs fin 1986 & plus de
23 milliards de francs a fin 1993 et devrait atteindre prés de
24 milliards de francs au 31 décembre 1994.

2. Le pacte charbonnier

Compte tenu des problémes sociaux et économiques que
pose la situation des bassins charbonniers, le ministre de I'Industrie a
désigné en décembre 1993 le Préfet Tiéblemont comme médiateur en
vue d'établir un diniogue a l'intérieur des Houilliéres de Bassin et des
Charbonnages de France avant d'entreprendre, avec toutes les parties
prenantes, un examen des perspectives de l'entrepiise charbonniére
nationaie & court, moyen et long terme.



Dans son rapport, remis en février 1994,
M. THIEBLEMONT demandait le réexamen des prévisions
d'effectifs et de production pour 1994, ainsi que I'établissement
de perspectives d'avenir pour les Charbonnages de France.

Le ministre a ensuite réuni une Commission, dite de
transparence, pour étudier avec les partenaires sociaux toutes les
données du dossier charbonnier.

Le 13 juillet 1994, en s'appuyant sur les travaux de la
Commission de transparence, le Gouvernement a présenté a la
direction et aux organisations syndicales des Charbonnages de
France les nouvelles orientations de la politique charbonniére
frencaise.

Elle consistent 4 ;

- garantir I'emploi de chaque agent des Charbonnages de
France ¢t des Houilléres de Bassin jusqu'a l'accés & une mesure d'age,
dans une perspective de fin d'extraction en 2005 sans reprise
d'embauche, et avec des ajustements d'effectifs réalisés par mutations
internes, et conversions purement volontaires vers d'autres
entreprises ;

- a4 affirmer pour la premiére fois, la vocation de CDF a
produire de l'électricité dans des centrales qui resteront sous
controle majoritaire des CDF et des Houilliéres, et ot le personnel
continuera & bénéficier du statut minier. L'entrée d'EDF dans le
capital des centrales, & titre minoritaire (2 concurrence de 2 milliards
de francs), permettra de conforter encore la pérennité de l'outil
industriel.

Ces différents points constituent la trame d'un pacte
charbonnier national.

3. Les dotations budgétaires

L.e projet de loi de finances pour 1995 modifie
considérablement la structure et le volume des subventions
CDF.

En effet, 1o chapitre 45-15 couvrant les charges spécifiques
des Charbonnages de France est supprimé et, dans le méme temps,
l'inscription de plus de 2 milliards de francs de mesures nouvelles esc
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prupusee au titie du chapitre 45 12 <subvention a Charbonnages de
France-.

La subvention totale a CDI passe ainsi de 6,49 milliards a
4,49 milliards de francs, ce qui correspond a une chute des crédits
de plus de 30%.

Cette reduction de la subvention obligera l'entreprise a
emprunter davantage.

Cetle mesure s'inscrit dans une vaste tentative de
redefinition des activites de CDF faisant I'objet du «pacte charbounniers
evoqué ci dessus,

Comme on l'a dit, ce pacte encourage CDF & poursuivre son
activite de producteur d'électricité.

Aujourd’hui, CDI est le deuxieme producteur d'électricite
apres EDF (28 % de l'electricite d'origine thermique distribuee par
EDF provient des neuf centrales de CDF). Ces centrales représentent
une puissance installee de 2.350 Megawatts.

En 1993, la vente d'électricité a représenté 3,4 milliards
de francs de chiffre d'affaires (contre 2,2 milliards ['année
précédente). Elle constitue desormais l'activité principale du groupe.

En outre, Cbl' sera encouragé a poursuivre son « fort dans
le domaine de l'ingenierie.

l.a Commission des Affaires économiques et du Plan
a donné un avis favorable a I'adoption des crédits en faveur de
I'énergie inscrits dans le budget de I'industrie pour 1995.



