N° 81

SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1994-1995

Annexe au procés verbai de la séance du 22 novembre 1994.

AVIS

PRESENTE

au nom de la commission des Affaires économiques et du Plan (1) sur
le projet de loi de finances pour 1995, ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE,

TOME XVII
ENVIRONNEMENT
Par M. Bernard HUGO,

Sénateur.

(1) Cette commission est composée de : MM. Jean Frangois-Poncet, président ; Phiiippe
Frangois. Hean Revol, Robert Laucournct. Jean Huchon. vice-présidents; William Chervy,
Francisque Collomb, Jean-Paul Emin, Francois Gerbaud, Louis Minctti, secrétaires ;. Henri
Bangog. Janine Bardou, Bernard Barraux, Jacques Bellanger, Georges Berchet, Roger Besse,
Jean Besson, Marcel Bony, Didier Borotra, Jean Boyer, Jacques Eraconnicr, Robert Calmejane,
Louis de Catuclan. Raymond Cayrel, Gérard César, Roland Courteau, Marcel Davna* Désiré
Debavelacre Jean Delancau, Jean-Picrre Demerliat, Rodolphe Désiré, Michel Doublet, Pierre
Dumas, Mme Josctte Durricu, MM. Bernard Dussaut, Jean Faure, André Fosset, Aubert Gaicia,
Charles Ginésy. jean Grandon, Georges Gruillot, Mme Anne Heinis, MM. Rémi Herment,
Bernard Hugo. Roger Husson, Pierre Lacour, Gérard Larcher, Jean-Frangois Le Grand,
Charles-Edmond Lenglet. Félix Leyzour. Maurice Lombard, Michel Manet, René Marqués,
Frangois Mathiecu. Serge Mathicu. Jacques de Menou. Louis Mercier, Louis Moinard. Paul
Moteau. Joseph Ostermann. Albert Pen, Jean Pépin. Danicl Percheron, Jean Peyrafitte, Alain
Pluchet. Jean Pourchet, Aadré Pourny, Henri de Raincourt. Paul Raoult, Jean-Maric Rausch,
Roger Rigauditre, Jean-Jacques Robert Jacques Rocca Serra, Jean Roger. Josselin de Rohan,
Raymond Soucaret. Michel Souplet, Fernand Tardy.

Voir les numéros :
Assemblée mationale (10¢me législ.) : 1530, 1560 i 1565 ct T.A. 282.
Sénat: 78 et 79 (annexe n°17) {1994-1995).

Leis de¢ financcs.



SOMMAIRE

Pages
INTRODUCTION 3
L. LES ORIENTATIONS GENEKALES DE LA POLITIQUE DE
LENVIRONNEMENT ittt iianarnacnnans 5
A DESSTRUCTURES RENFORCEES 5
1.L'administration de l'environnement ....................... s
2. les urganismesderecherche ... oo il 8
a) L'lasitue national de Uonvcironnement industeeel ot does
risques (INERIS) 9
b) L Tnstitai frangue:: de Lenvionnement (ees w
R DES MOYENS FINANCIERS EN PROGRESSION n
I. Le projet de budgetpour 1995 ... ... ... ...l 1
2. lus ressources de 'ADEME (Agence de Penvironnement et
de lu maitrisedel'énergiel ... .o iiiiiiiiiiiiii i K]
3. La depense nationale pour Fenviroanement ................ 5
ILANALYSE PARSECTEURS ..ot eiii et 1o
A LA PREVENTION DES POLLUTIONS E'T DES RISQUES 16
I.Lagestiondesdechets ... ... ... e i
a) Les pians delimination dos dechets menagers N
b) Les intereentions du Fonds de smtoder masation de la geston des
dee ) oty 0
2 lapreventiondes Fisques ... iiiiiiiiiiiiiiii i e 21
B LA POLITIQUE DE L'EAU e . K¥|
1. La gestion des cours d'eau et lannonce des crues ... .. 24
Lleplanloire .. . it L
C LA PROTECTION DE LA NATURE : £l
I les PRrcs el réserves ... .......veceiriiieiissacresencnsssanns 1]
a) Les pures nutionaus 2
b} Les pures naturels regionans d0
c) les reserves naturelles dit
2 Le Conservatoiredulittoral ... ... .. i 35
d. La protection de la fauneetde laQore ...l NN
39

CONCLUSION ..................... e e et r e



Mesdames, Messieurs,

Un bilan de 'etat de l'environnement en France a été
dressé recemment par I'Institut national de I'Environnement ().

1 fait apparaitre que l'etut de 'environnement dans notre
pays se caractérise essentiellement par sa meédiocrité : il y a de muins
en moins de situations trés graves mais aussi de moins en moins de
situations trés bonnes.

Au-dela de ce constat slobal, ¢e bilan souligne -la
difficulté & maitriser les phénomenes diffus cumulatifs-. Alors que les
émissions industrielles dans l'air ou dans l'eau diminvent, la
pollution des nappes et des sols s'accruit, le mitage de l'espace reste
mal maitrisé et la qualité des paysages se dégrade.

Enfin, il observe le renforcement des «pressions
constantes» exercées sur l'environnement par les transports : au
moment ou les efforts engagés dans le domaine de l'industrie
commencent & porter leurs fruits et ou les dommages liés a
l'agriculture se réduisent avec, pour la premiére fois, une baisse de
P'utilisation des engrais et des pesticides, les préoccupations se
déplacent vers les impacts liés aux transports 2t 4 l'usage de
I'automobile dans les villes.

Facce a ce constat mitige, le budget propre da ministeve de
l'environnement peut apparaitre a tout le moins modeste, méme s'il
enregistre une nette prugression des crédits dans le projet de loi de
finances pour 1995,

Toutefois, 'importance des actions menees en faveur de la
protection de 'environnement ne doit pas se mesurer aux scules
dotations budgétaires. Elles ne représentent, en effet, qu'une part
minime (1/100e environ), mais déterminante por cun cffet
d'entrainement, des depenses nationales en ce domaine.

(1) Lenvironnement en Fram e cdition 19941995



i. LESORIENTATIONS CENERALES DE LA POLITIQUE DE
L'ENVIRONNEMENT

A DESSTRUCTU RES REN FORCEES

1. L'administration de I'environnement

La politique de 'environnement étant consideree comme
prioritaire, I'administration I'environnement a connu un
renforcement constant depuis 1991, cate a laquelle 'accession a
I'autonomie budgétaire du ministere de Venvironnement s'est
traduite par des transferts et des créations d'emplois signilicatifs sur
son propre budget.

i.'évolution des effectifs budgetaires du ministere de
I'Environnement est retvacee dans le tableau suivant .

= i
1994 1992 1993 1994 19495
Effectifs totaux | -
dont AC 1. 207 134 522 Hlz 196
dont DRIRE : 622 822 7;: ) 732 Ta.’l?ﬂ
Cdont DIREN T2 | voss | toes | rozs | 1
TOTAL T e |2 2wz | 2sae | 2
Creations d'emplois par rapport 1T
a 'année precédente o 22 ] 1 2t
Transferts pas rapport a Mannee i o - o
précédente L2 766 171 0 0
l

"1y Admunistration cenirale i partition precisionnieile




Cett: augnmientation des efleetifs a done principalement
beneficié aux services locaux deconcentres du ministece, reformes en

1990.

Cette reforme s'est traduite principalement au niveau
regional :

- pour ce qui concerne les competences du minisiere dans
le domaine de I'cavironnement industriel, par Pidentification, au scin
des directions regionales de l'industric, de la cecherche el le
I'environnement (DRIKE), d'un chef de service régtonal de
I'environnement industriel nomme pur le ministre charge de
I'industrie apres avis conforme du ministre chargo de
l'environnement ;

- pour ce qui concerne les autres domaines, par b ercation
des directions regionales de l'environ: cment (DIREN) doat le decret n”
91-1139 du 4 novembre 1991 a fixe l'organisation et les missicns,

Deux ans et demi apres leur creation, il apparait que les
directions regionales de l'environnement ont da vepondre a aes
sollicitations multiples, tant d'origine centrale que regionale.

En conséquence, le renfor-cment des DIREN cst uae des
priccités du ministére dans ie projet de loi de finances pear 1995, qui
se traduit par une croissance des effectils de 15 emplois, ¢ maintien
des crédits de fonctionnement courant et des credits dinves: ssements
immobiliers. En 1994, le total des etfectifs des DIREN est de 1.036,
sans compter les personnels mis & disposition gracicusemer:t,

Les deux dernieres anneces ont, par ailleurs, ele marquees
par l'installation de plusicurs commissions de personnalités
qualifiées, sur les problemes lics a 'environnement :

La Commission frangaise du developpement durable
a éte mise en place par le Premier ministre le 20 avril 1994, Elle
regroupe 15 personnalites, elus, scientifiques, dirigeants
d'entreprises, représcntants du munde associatif, ainsi que le
représentant de la France a la commission du développement durable
des Nations Unies et le president de la missicn interministericlle de
l'effet de serre.

Elle a pour tache de promouvoeir le dialogue, la
concertation et le mobilisation de ki soctete autour des objectifs
definis dans le programme d'action adopte a la Conference de Ria,



Elle devra soumetire au Gouverncmenl ses
recommaundations poar promouveir une politique - developpement
du.able dans 'ensermble des politiques publiques.

Les principaux themes de travail de la commission pour
1994 et 1995 sont les suivants

- la democratic par le developpement culturel ;
- develuppement durable et demographic ;

- les politiques economiques et financieres d'environne-
ment et de developpement durable ;

-les indicateurs du developpement durable |

- éncrgies et developpement durable ;
developpement durable et creation d'cmplons

- modeies de consoramation.,

Cette mission ne recouvre pas celle du Conseil pour les
Droits des Générations futures, place aupres du President de la
Republique et mis en place en juin 1993 méme si le role de ces deux
comités, crées dans le prolongement du Sommel de Rio est
complémentaire.

Ainsi, reuni sept fois au cours de Pannee, e Conseil a
principalement cunsacee ses travaux

a Pexamen de la Declaration des drots de Hhamime des
Generativas futures qui sera soumis prochainement au vote de
I'Asseinbiee generale des Nations Unies ;

-au débat ouvert, notamment par le travail du legislateur,
sur I'ethique biomedicale ;

- aux conditions d'organisation du debat national sur
’ M .
'energie ;

- aux indispensables evolutinns de ia reglementation des
transports mnaritimes.

Le Conseil, qui peut étre saisi par les pouvoirs publics
mais qui peut également s'autosaisir, a ainsi centre sa reflexion sur
les pho womeénes dont les conséquences risqaent d'etre irreversibles,
qu'il s'agisse de dommages physiques degradations de
I'environnement vu d'une autre nature.



Parmi les questions dont Pexamen st prochainement
prevu figurent notamment s relations aved ke Commission lrangaise
du developpement duvable ainsi que la preparation du Sommet social
gui sz tiendra & Copenhague en mars 1995

Enfin, le Comité de 'Environnement polaire a ete cree
par décret du 29 mars 1993. Hl comprend, untre son president, dix
membres choisis en raison de leur competence dans le domaine des
activilés scientifiques et techniques et dans celui de Fenvironnement.,
Deux de ses memibres ont éte designes sur proposition du Conseil pour
les Droits des génerations futures.

Ce comile es' onsulte en particulier rue les vrogrammes
d'activités et les prards projets dans les zones polaires et
subantarctiques et plus largement sur toutes les guestions relatives a
Fenvironnement polaire. Il donne son avis sur les etudes d'impact
concernant toutes les activites envisagees dans cos aones.

Installé le 5 mai 19944 par le ministre de 'envirennement,
il a tenu sa seconde réunion le 30 juin 1994,

2. Les organismes de recherche
4

La connaissance des problemes de Penvironnaacut stun
enjeu majeur pour la politique de Penvironiement eompte tenu de
leur complexité. L'amelioration de ces connats ances repose sur une
recherehie performante et sar ' xistence an Hepositid -Latistique
flable et exhaustif ; c'est pourguoi les moyens corsacres o ces deux
doimaines sont en progression sensible dans le projet de badget pour
1945.

e budget de Ta vecherche du mnistere de
P'environnement connait, en eflel, une crowssance agntlicative @ les
credits augmentent de 18 Y entre 1994 et 1995, de 8.9 a 9 nullions de
francs (+ 1,6 %) en depenses ordinaires, de 65 a 78 millions de franes
( + 20 %) en autorisations de prog. «anme et de 51.6 a 62,8 millions de
francs ( + 21,7 %) en credits de paiement.

Les deux organismer le recherche propres a
Fenvironnement sont 'INFRIS (Institut national . 'environnement
industriel) et 1FEN (Institut francais de Penvironnement), tous dewix
de création récente.



a) Linstitut national de e ironnement andustioel et
des risques (INEKIS)

Créeé par le décret du 7 d=cembre 1990, FINERIS o tequ
une double mission :

—appuwi lechnigue des administrations (frangaise et
communautaire) pour l'élaboration de normes et de reglementations
pertirentes et scientifiquement validées ;

- plle d'expertise et de conseil en direction des
industriels et des collectivites territoriales.

Pour accomplir ces missions, 'INERIS, dont les moyens
matériels proviennent d'un transfert de la part de Charbonnages de
France, a su redéployer ses equipes, dont les compétences techniques
sont reconnues, en function de 'evolution rapide des demandes
formulées par ses partenaires publics et privew.

Reorganisées en 1993, ses activités sont actuellement
regroupeées en trois grands domaines

- essais el recherches ;
- études et consells ;
normalisalion, certification et regicmentation.,

Les principales sources de recettes de PINERIS sont, en
dchors de la subvention versee par I'Etat, des prestations
commerciales ¢t un contrat de services concelu avee Charbonnages de
France.

Toutefuis, 'INERIS doit faire fuce a4 une diminulion
progressive des activites lices aux techniques minieres. (L a entrepris,
en contrepartie, de développer le volume de ses prestations
commerciales. A cet égard, le projet de contrat d'objectits Flal INKRIS,
actuellement en cours de mise au point, retientl comme hypothese une
perspective de financement a 50 % sur ressources d'origine budgetaire
et & 50% sur ressources propres et prestations sur devis.

Or, il importe que FINERIS continue o jouer vo role
actif, d'une part, pour éclairer l'opinion sur des problemes complexes
et encore insuffisamment elucides, a propos notamment des risques
industriels, des polivants, des deche is et de 'ecotoxicolugie, et, d'autre
part, pour fournir aux pouvoirs publics ies buses scicntifiques de leurs
décisions dans ces domaines. Cela implique que soil preserve, et si
possible developpé, dans son programme ductivites un important
volet de recherche.



C'est pourquoi, une large partie wes moyens nouveaux
attribués a la recherche par le projet de budget sera consacree a la
création d'une ligne de crédits de recherche de 10 millions de franes en
autorisations de programme et 6 miltlions de franes en eredits de
paiement pour P'INERIS. Qutre le developpement des programmes
actuels de I'INERIS, ces moyens neuveaux scront aflectés a
I'écotoxicologie, theme de la recherche prioritaire centre sur 'etude de
I'impact des polluants environnementaux sur la santé.

b) LTnstitut frang¢ais de enotronnement (19EN)

LFEN a vu ses missions clairement recentrees sur
I'élaboration et la diffusion des statistiques de 'environnement,

il a ainsi pu concentrer ses moyens sur un nombre
limité d'actions visant principalement a develupper les travaux
statistiques et & diffuser 'information disponible. Tous les grands
thémes (eau, faune, flore, mentagne, littorat, milieu urbain,...) ont
fait l'objet d'initiatives de I''FEN en ce sens. Des études prealables ont
été luncées pour I'élaboration de cumptes économiques, notamment
sur l'eau et les déchets. Un travail important sur la conception d'un
systéme d'observation de I'environnement régional a débouché sur la
définition d'un tronc commun de descripteurs régionaux de
l'environnement.

Dans le projet de loi de finances pour 1995, les
dotations prévues au budget du ministére pour 'iFEN se montent en
fonctionnement a 24,8 miillions de francs et, en investissements, a
4,5 millions de francs en autorisations de programme et 5,75 millions
de francs en crédils de paiement. Ces dotations tiennent comple d'un
transfert de 3 millions de franes de la section investissement a la
section fonctionnement, afin d'effectuer une mise en adéquation de la
structure budgétaire de I''FEN et de la nature des actions qui lui sont
confiées. Indépendamment de ce transfert, les crédits de
fonctionnement de I'lEEN sont en hausse sensible, avee une
augmentation de 3,707 millions de francs, soit + 20,5 %. Cet
accroissement des crédits de functivnnement doit permettre a PIFEN
d'augmenter ses effectifs de 4 postes budgétaires, de développer les
statistiques régionales, d'accélérer les programmes thematiques
prioritaires, d'améliorer la production de données ¢conomiques et,
enfin, d'assurer sa mission de relais de I'"Agence curopéenne de
l'environnement.



B DESMOYENS FINANCIHIRS EN PROGRESSION

1. Le projet de budget pour 19895

Le projet de budget du ministere de 'environnemens
s'établit & 1.740 millions de franes en moyens de paicment (depenses
ordinaires et crédits de paicment) et a 891 millions de ranes en

autorisalions de programime.

H bénéficie de ce fait de progressions de credils respectives

de 5,30 % ¢t 5,34 % par rapport au budget vote de 1994,

Le tableau ¢i dvssous detaille les évolutions de credits par

action du ministére.

EVOLUTION DES DOTATIONS PAR ACTION DE 1991 A 1995

Action 01
Personnels

Auturisations de

progranime

Action 02
Administration générale

11,26 %

Action 10
Protection des eaux et des milicux agqualiques

t 38,96 %

Action 11
Prévention des pollutions

3T %

Action 12

Protection de la nature + 8,60 %
Action 51

Qualité d la vic 80,42 4
Action 84

Recherche scientilique et technologigue i 20%

Action 61

Statistique, économie el sction inlernalionale 30,68 %

fee - e ———ee e = ed

Credits de
prettetent ol
depenses ordinan es

ol

(R YA
[ I RS
I 2,450 %

C A1 %

39,84 %

bR T9%

t 5,08 %

Ces évolutions tres contrastées funt apparaitre clairement
les trois priorités re’ :nues par le projet de badget :



* la prévention des risques. Les creéedits
d'investissement (Al') dans le domaine de 'eau augmentent de 43 %
pour atteindre 300 millions de francs ; ils garantissent le financement
du plan .Loire grandeur nature- et du plan décennal de prévention
des risques naturcels décidés par le Guuvernement en junvier dernier,

Par ailleurs, les credits consacrés a l'identification des
zones & risque, pour la mise en place des plans d'exposition aux
risques et des atlas des zones inondables s'acervissent de pres de
166 % pour atteindre 40 millions de francs, L'objectif est de couvrir,
d'ici 5 ans, les 2,000 communes les plus prioritaires.

* "amélisration des connaissances. Les credits
consacres aux aclivites scientifiques et o la recherche progressent de
18 %, notamment avec la mise en place d'une dotation specifique pour
I'Institut national de l'environnement et des risques (INERIS) et e
renforcement des moyens de l'lnstitut frangais de 'environnement
(IFEN), chargé de l'élaboration et de la ditfusion des statistiques sur
i'environnement.

* le maintier a un haut niveau des dotations en
faveur de la protection de la nature. Les dotations eonsacrées a la
conservation de la nature et & la préservation des paysages unt tres
fortement progressé dans le budget de 1994. Ces dotations sont encore
abondées en 1995 de 7,3 millions de franes en fonctionnement et de
4 millions de francs en investissement pour la prefiguration de
nouveaux parcs nationaux (Forét guyanaise et Corse), s eréation de
réserves naturelles et le renforcement des moyens de fonetionnement
du Conservatoire du Littoral.

On notera, en revanche, la diminution des erédits de
'action «quelite de lu vies qui résulte de la forte baisse des dotations
du 1QV (Fonds d'intervention pour la quuliteé de vie).

Les sutorisations de programme du FIQV passent ainsi de
50 & 15 millions de francs (- 70 %) et les eredits de paiement de 47 a
22 millions de franes (- 53 %).

Cette évolution répund a la volonté de recentrer le 11QV
sur sa mission initiale qui est de favoriser des actions expérimentales
et innovantes, menées par les différents departements ministériels,
notamment en liaisun avec des collectivités locales, des entreprises ou
des assuciations, en vue de protéger, d'améliorer ou de mettre en
valeur l'environnement.

Or, cette mission du FIQV avail été «ovubliée~, ce fonds
rassemblant depuis plusieurs années, svit des crédits contractualisés



dans les contrats de Plan Etat Regions, suit des credits qui auraient
du figurer sur d'autres chapitres budgétaires (1)

2. Les ressources de I'ADEME (Agence de
I'environnement et de la maitrise de I'énergie)

L'ADEME joue désorimais un role capital dans a politique
frangaise de l'environnement, du fait de l'etenduc de son champ
d'intervention (des déchels a I'energie ¢t a la recherche) et wussi de
I'importance des fonds publies dont elle assure le recouvrement et la
répartition. Le budget de I'Agence est, en effet, alimente d'une part,
par des subventions de ses trois ministeres de Lutelle (environnement,
industrie et recherche) et, d'autre part, par quatre taxes :

- la taxe sur le stockage des déchels versee au Fonds de
modernisation de la gestion des dechets ;

- la taxe s Nsttenuation des nuisances sonores des
neroports qui finance le mecanisme d'aide aux riverains des
aeroports;

- la taxe paraliscale sur la pollution atmospherique ;
- lataxe parafiscale sur les hutles de base (20

Les deux premieres taxes (dechets et bruit) sont entrees en
vigueur respectivement au ler avril 1993 et au ler janvier 1993,

Le budgel de fuuctionnement de 'ADEME s'est eleve, en
1994, & 263,9 millivns de franes dont 213 millions de fruncs de
subventions ainsi réparties

- ministére de I'Industrie 95,5 millions de frances
- ministére de la Recherche 69,9 millivos de franes

- ministére de I'Environnement 47,6 miliions de franes

(1) Cette «derive - du FIQV avait fuit Lobjet, @ plusteurs reprises, dv erttiques de la
Cour des Comples.

(2) Ceite derniere taxe devrait etre bieniot remplucee par un systeme de financement
direct par les professionnels.



Dans le projet de budget pour 1995, la dotation du
ministere de l'environnement cnregistre une legere diminution de
2,1 %.

Le budget d'intervention de PADEME (hors Laxes) s'est
elevé en 1994 a 386 millions de {rancs en autorisations de programme
et 394 millions en crédits de paiement dont 308 et 328 millions de
subventions ainsi répartis

(ko merdlions de franes)

- et i ———— e e \

e
Autorisations de Credits de
programme piticsent
[ S S
Ministere de 'lndustie i50 175
Miaistéere de la Recherchee 133 123
Ministere de I'linvironnenwent 26 30
o L . . . R—— [

Sent prévus par le projet de loi de finances pour 1995

- une augmentation trés legere des autorisations de
programme et une diminution de 10 millions de franes des credits de
paiement en provenance du ministere de I'lndustrie ;

- le maintien des dotations du ministere de i Recherche ;

- une faible croissance des autorisations de programme et
une diminution de 47 % des credits de paiement ¢n provenanee du
ministére de I'Environnement.

Bien gue ces perspectives soient moins defavorables que
Its orientations retenues en 1994 qui avaient entraine une chute
brutale des subventions versées par les ministéres de I'Industrie et de
la Recherche, le montant total des subventions versees a 'ADEME
devrait done subir une nouvelle diminution en 1995.

Toulefuis, les recettes de 'Agence deveaient enregisteer
une augmentation globale du fait de la progression attendue du
rendement des taxes fiscales et parafiscales.

Celui-ci a effectivement fortement augmente au cours des
derniéres années, a la suite de 'entrée en vigueur des taxes sur le
bruit et les déchets. Pour cette derniere, le projet de loi relatif au
renforcement de la protection de 'environnement examine au Senat



en premiere lecture prevoit ane augmentation echelonnes jusqu'en

1998.

EVOLUTION DU RENDEMENT DES TAXES PERCUES PAR 1I’ADEME
(En nullions de francs)

Recettes 1992 Recettes 1993 Recettes 1994 |
Air 175 197 T
T luiles T T T
B Déchets T vin - :m.‘..-—“ ]
Bruit : ;;0 ) 30 )
b':—' Tol T ' D ‘ "J - “‘7}?» _“

3. La dépense nationale pour I'environnement

Le budget du ministere de l'cnvironnement ne represente
gu'ure part minime de la dépense nationale pour l'eavironnement.

Quand le budget du ministlere represente 1,65 milliard de
francs, les resscurces des etablissements publics sous tutelle ou
co-tutelle atteignent 13,6 milliards. La part du budget des autres
departements ministeriels consacree aux actions d'covireanement
s'éleve a 8,4 milliards de franes et les depenses dea collectiviles
locales a 54,5 milliards. L'industrie dépense, hors subvention,
28,3 milliards de franes el les ménages 8,5 milliacds.



DO + CPen milliards de frances courants*

1995 1994 1993 1992
Budget du ministere de Penvironnement (1) 1,74 1,65 1,61 1,46
+ Ressources propres des établisscments publies sous
tutelle ou co-tutelle du mmistére de Penvitonnement (2 16,0 13,6 11,0 YR}
dont Agences de l'cau 14,0 120 9,50 6,0
ADEME 1,4 0,7 0,5 0,3
+ Part environnement du budget des aulres ministores ot ¥4 7.7 5,2
des élablissements publies sous tutelle
dont  Recherche 3,3 3,2 2.8
+ Collectivités locales thors subventions? 54,5 52,6 52,1
= Depense publique consucrée a l'environnement 18,15 72,91 65,86 ]
+ Depense des industries (hors subventions) A I 27,3 26,5
+ Depense des ménages 8.5 8,3 8.1
= Dépense nationale environnement au sens strict 111,95 | 108,51 100,46 g
+ Mobilisation de la ressource encau 25,0 28,0 28,3 II
+ Espaces verts et jardins Y.h 9,2 8,9 i
= Dépense nationale environnement totale 162,15 | 145,71

136,66 J

* Chiffres définitifs pour 1992, provisaires pour 1993 el previsionnels pour 1991 ¢l 199

(1) Loi de Finances initiale

(2) Agences de Leau, ADEME, INEIIES, ONC, CSPIFEN - Interventions et depenses dv fonctionnemenl

1. ANALYSE PARSECTEURS

A. LA PREVENTION DES POLLUTIONS ET DES RISQUES

1. La gestion des déchets

La loi du 13 juillet 1992, relative a 'éliniination des
déchets ainsi qu'aux installations classées pour la protection de
I'environnement a2 été adoptee afin de faire face aux difficultes
croissantes liées a 1'élimination des déchels, tant en ce qui concerne
I'augrmentation de leur volume et de leur nocivilé que pour ce qui est
des inquiétudes et des aspiraticns du public en la matiére.



A ce Litre, clle fixe de maniere explicite les priorites de la
politique des dechets, relative aussi bien aux dechets industriels
qu'aux déchets ménagers :

1° prévenir ou réduire lu production et la nucivité des
déchets, notamment en agissant sur la fabrication et sur la
distribution des produis;

2° organiser et limiter, en distance et en volume, le
trunsport des déchets ;

3° valuriser le plus possible les déchels par réemploi,
recyclage des matériaux ou récupération de I'énergic ;

4° assurer l'information du pablic dans ce domaine.

Pour y parvenir, la loi institue diverses mesures et
instruments portant essentiellement sur:

- la limitation, & compter du ler juillet 2002, du stockage
aux seuls déchets ultimes;

- la mise en place de plans d'elimination des déchets, ainsi
que d'autres mesures d'organisation de I'élimination des déchets ;

- la clarification des conditions d'exploitation des sites de
stockage et l'exigence de garanties linancieres de la part des
exploitants de ces siles ou de terrains pollués ;

- le financement d'une politique de modernisation de la
gestion des déchets par la taxe sur le stuckage des déchels.

Plus de deux ans apreés la publication de cette lui, un
premier bilan peut étre dressé de I'élaboration des plans d'climination
des déchets ménagers et de I+ taxe sur le stockage des deéchets,
éléments fondamentaux de Ja réforme de 1992 que le projet de loi
relatif au renforcement de la protection de l'environnement,
actuellement en discussion, prévoit de modifier :

-d'une part, en augmentant le taux de la Laxe fixe en 1992
a 20 francs par tonne mise en décharge ;

- d'autre part, en transferant, a leur demande, aux
conseils généraux la compétence en maltiére d'éluboration et de suivi
des plans d'élimination.



a) Les plans délimination des dechets menagers

La loi du 13 juillet 1992 prevoil que chague
departement e¢st couvert par un plan departemental ou
interdépartemental d'élimination des déchets ménagers et
assimilables. Les plans dvivent étre établis dans un délai de trois ans
a compter du 4 février 1993. ls duivent favuriser la création
d'ensembles coordonnés d'installations d'élimination et énoncer les
priorités pour atteindre les objectifs de Ja loi.

Le plan est élaboré a l'initiative de I'Etal en
concertation avee une commission comnprenant des representants des
collectivités territoriales, des établissements publics, des
professionnels et des associations de protection de Fenvironnement
concernés. Il est soumis, avant enquéte publique, puur avis aux
conseils généraux et approuvé par l'autorité administrative. Lorsqu'il
a été approuvé, les decisions prises dans le dumaine des déchets
doivent étre compatibles o1 rendues compatibles avec ce plan dans un
délai de cinq ans.

Eu juillet 1994, 97 prelets avaient pris un arrété
mettant en place la commission chargeée de les assister pour
I'elaboration du plan.

BPar ailleurs:

- 3 plans étaient rendus publics ; dans les departements
de la Savoie, du Cher etde I'Oise ;

- 3 projets de plans avaient été soumis a enquéte
publique en Correze, Aude et Hautes-Alpes ;

- 11 projets de pluns étaient adoptes par la commission
départementale : Allier, Aveyron, Eure, Gard, Gironde, Landes,
Loiret, Haute-Marne, Orne, Pyrenées-Orientales, Yonne ;

- 33 prujets de plans devaient étre adoptes par les
commissions d'ici le premier semestre 1995,

La carte suivante présente, par département, l'etat
d'avancement de I'élaboration des plans départementaux.
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[J PLANS DEPARTEMENTAUX

GUADELOUFPE [
MARTINIQUE  [£]

GUYANE B
REUNION [ |
DPPE - SORM Ademe - septembre 1994

ETAT D'AVANCEMENT DES TRAVAUX DE LA COMMISSION
ADOPTION D'UN PROJET DE PLAN

Adoption d'un projet de plan
( chiffres hors DOM )

Bl projet adopté an
8 échéance 2°sem. 94 (29)
B3 &chéance 1%em. 95 (3)

O pasdeprévision  (47)
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Selon un bilan établi par I'ApEME, La réalisation des
plang d'élimination des déchets aura pour effet d'introduire des
modifications notables duns 'équipement des collectivités pour la
gestion de leurs dechets.

- Les petites unites d'incinération et d'enfouissement
ainsi que les unités obsolétes ou & saturation devraient étre
abandonnées au vrofit d'unités plus grandes et plus performantes : 2/3
des usines d'incinération d'ordures ménagéres et 8! % des décharges
exis. 4ntes pourraient étre abandonpées d'ici 2002 ;

- Le resserremuent du nombre d'unites s'accompagne-
rait logiquement du développement des centres de transfert dont le
parc actuel pourrait étre multiplié par2,5;

- Enfin, prés de 130 centres de tri (essentiellementpour
emballages et papiers-cartons) pourraient voir le jour d'ici 2002, ce
qui traduit un effort de collecte sélective important de la part des
communes.

Le tableau ci-dessous résume les principaux chiffres de
ce bilan:

tquipements Parc actuel ulmlr::i‘:»tﬁ: e ml':;;':ﬁzs PPare en 2002
Déchetteries 795 2 000 2 800
Centresde tri 18 130 1650
Centres de transfert 253 BT 1002 430 6804710
lncinérateurs 313 B 200 150 2640
Décharges 850 1) 650 1104 130 2604 280

(D) Purc déclaré lors de ['enquéte

b) Les interventtons du fonds de moderaisation de la
gestion des déchets

Pour aider a atteindre les objectifs fixes par la loi, il a
eté créé, au sein de 'Agence de I'environnement et de la maitrise de
I'énergie (ADEME), un Fonds de moderaisation de la gestion des
déchets. Ce fonds est alimenté, depuis le ler avril 1993, par une taxe



de 20 franes par tonne de dechets menagers et assimiles di poses dans
une installation de stockuge.

La taxe a rapporte au cours de Pexcreice 1993 tsoit
d trimestres sculement) 185 millions de franes - la prevision de
recetles pour 1994 est de 395 millivns de francs.

Le montant de la taxe, estime a 3 milliards ue franes
entre 1993 et 2002, doit servir au développement de techniques
innovantes de traitement des dechets ménagers et assimiles, ainsi
qu'a l'aide a la réalisation d'équipements de traitement de ces
déchets, a la remise en dtat de sites el sols pollués en cas de
défaillance technigue linanciere des exploitants el, jusqo'en 2002, 3
Patde aux communes accueillant de nouvelles installations
intercommuniles.

Le tableau suivant présente les parts respectives des
diver: s affectations du produit de la taxe :

vk milions de franes

Affectation 1993 1994 1995¢1)
) Recherche et développement — 34 . 66 0 ;)0_‘—
Aide ;ux équipements 1139 285,3 3148
Réhabilitation des sites 85 10 10
Aide aux communes d'accueil 3.4 1 ) 10
Frais de gestion 10,2 23,7 25,2
TOTAL 170 395 420

Source : ADEME (1) Estimations

2. L.a prévention des risques

Adoplé en janvier 1994, le plan gouvernemental sur la
prévention des risques majeurs ¢ nporte un volet important relatif &
la gestion de I'eau et a la prévention des inondations.



Mais il comprend aussi des mesures en faveur de
'identification des risques naturels dont le projet de loi de finances
pour 1995 tire les conséquences budgetaires.

L.a prévention reposant, en premicer lieu, sur
l'identification des risques, le Gouvernement s'est fixé comme objectif
de doter, dans un délai de cing ans, les 2.000 communes frangaises
congidérées comme privritaires au titre des risques naturels, de plans
de prévention des risques (FPR).

Ces plans (1) doivent preadre la releve des diverses
procédures de prise en compte des risques dans Famenagement et
notamment des plans d'expositions aux risques (I'ER), créés pur la loi
du 13 juillet 1982 relative a l'indemnisation des victimes de
calasirophes naturelles, dont le bilan n'est pas satisfaisant
quantitativement et qualitativement.

Au ler aolt 1994, en recensait :
- 768 PER prescrits et 325 upprouves ;

- 372 périmetres de risques délimités au titre de l'article
R.111-3 du code de l'urbanisme ;

- 103 plans de surfaces submersibles (PSS).

Ce bilan apparait néanmoins insuffisant : on estime, en
elfet, & 14.500 le nombre de communes exposées a un risque, dont
2.000 & 4.000 prioritaires.

Les raisons de ces insuffisances sont duubles ;

- d'une part, I'inadaptation des procédures ; le PER est
soumis 4 une procédure de mise en veuvre assez lourde et ses
contraintes étant parfois mal acceptées alors que les périmeétres de
risques ne s'appliquent qu'aux aménagements futurs soumis i permis
de construire el pour des prescriptions relevant du code de
I'urbanisme;

- d'autre part, I'insuffisance des moyens financiers. Kntre
1984 et 1993, 105 millions de francs on ¢te delégués aux préfets pour
la mise en place de la cartographie des risques, soit moins de
150.000 francs par an el par département, représentant a peine le
cout d'établissement d'un PER <moyen..

(1r Dont la creation est prevae par le praget e loe relatif au renforeement de la
protection de Lenvirmnnement



Face a ce constat, le Gouvernement decide une relance de
L pulitique de cartographie des risques

- par l'établissement d'un programme global au vu des
indications qui seront fournies par chaque prefet de departement
chargé de Jéterminer des <bassins prioritaires de risques- (BBR) ;

- par une forte augmentation des moyens budgetaives, les
credits réservés a cetlte fin étant portes de 15 a 40 millions de franes
des 19995 (soit une hausse de 166 %) en vue de tripler le rythme de
realisation actuel des plans,

B. LA POLITIQUE DE L'EAU

1. La gestion des cours d'cau et 'annonce des crues

Les moyens financiers consacres par le projet de budget
pour 1995 i la politique de I'eau sont les suivants

(En millions de franes)

Haide Projet de loi Evolution
finances de finances "%
il 199 1995 ¢
Deépenses ordinaires 39.8 53,6 t 34,8
(Fitres L i 1Y)
Autorisations de program:ne 2125 200 ¢ RN
tlhites Vet VD
Credits de paiement U8 2006 4 70
{Titres Vet VID

L'accroissement notuble du projet de budget de I'cau en
1995 reésulte, pour l'essentiel, des orientations arrélees par le
Guouvernement le 13 juillet 1993, des programmes - Loire- et
-prévention des risques naturels. respectivement adoptes les 4 et
24 janvier 1994 par le Gouvernement.



Le plan de prévention des risques naturels adoupté par le
Gouvernement incluait, en effet, un plan décennal de restauration et
d'entretien des riviéres, étendant a l'ensemble des cours d'eau
francais les mesures mises en oeuvre dans le plan Loire. D'un
montant global de 10,2 milliards de francs, financé a hauteur de 49 %
par 'Etat (le solde étant dégaygé par les Agences de l'eau, les
coilectivités locales et les propriétaires nrivés), ce programme, qui
vise & prévenir a long terme les risques d'inondation, comporte deux
volets principaux :

- des travaux de restauratior des cours d'eau qui
mwobiliseront 5,45 milliards de francs;

- des travaux de protection contre les crues pour un
montant de 3,9 milliards de francs.

® La gestion des cours d'eau

Dans le cadre de ce programme décennal, le projet de
budget pour 1985 prévuit de furtes sugmentations des dotations
consacrées A la gestivn des eaux ainsi qu'aux travaux de protection
contre les caux,

EVOLUTION DES DOTATIONS DE GESNTION DES COURS D'EAU ET
PROTECTION CONTRE LES EAUX

(En millives o franes)

laide Projet de loi Evelution
linanees | de linances o
mitiale 1994 1995 A
A(E;:Qliun des eaux
o f‘onctionnemen (1K) 20 938 33 140 I 5482
® Investissement tADY)
- Chapiltre 57 0 52 Bov 75 000 b2
Chapitre 67 2) 47.100 76.000 N
Burrages et travaux de
protection contre les enux (Al%)
® Métropole 55.000 83.000 1 50,9
o DOM TOM 20 800 25.000 t 20,1




o l.'annonce des crues

De septembre 1992 a janvier 1994, les inondations ont fait
de nombreuses victimes en France et causé de trés importants degits
matériels évalués A plusde 10 milliards de francs.

Face a ces conséquences désastreuses, le Gouvernement a
adopté, dans le programme décennal de prévention des risques
naturels approuvé le 24 janvier 1994, une série de dispositions visant
a ='néliorer I'annonce des crues a travers :

- l'installation de radars météorvlogiques 2 des fins
hydrologiques ;

- 'accélération de la modernisation des résecaux d'annonce
des crues;

- la mise au point de nouveaux modéles de prévision de
crues.

Le projet de budget pour 1995 prévoit une augmentation
des crédits consacrés a I'annonce des crues et I'hydrométrie de 20 % en
dépenses ordinaires et 4 % en aulorisations de programme.

L'évolution de ces dotations est retracée dans le tableau
suivant:

CREDITS D'ANNONCE DES CRUES ET HYDROMETRIE

(En milliers de franes)

Projet de loide
1994 finances 1995
Fonctionnement (1)) 9.930 11.980
Equipement
¢ Autorisations de programme 24 000 25.000
o Crédits de paiement 28.000 16 100




206

2. Le plan Loire

La L.r est le plus grand fleuve francais. Son hassin
versant occupe pres du quart du territoire. Sur les 1O ki de son
cuurs, elle traverse 6 régions et 11 départetments,

Elle cunstitue un patrimoine naturcl el paysager
exceptionnel au plan européen. Toutelois, les variations de son debit,
aussi soudaines que redoutables, constituent un probleme grave pour
les populations des villes qui bordent ses rives.

Sa gestion el son aménagement representent un enjen
essentiel, tant pour la collectivite nationale que pour les populations
riveraines.

L'avenir de la Loire doit aussi s'inserive dans une
perspective nouvelle d'aménagement du territvire el en particulier
dans la politique du recquilibrage du développement de la région lle-
de-France et des régions qui I'entourent.

Le 4 junvier 1994, le Gouvernement a arrété un plan
décennal global pour I'aménagement de la Loire qui vise a concilier la
sécurité des persunnes, la satisfaclion des besoins en cau et la
protection de l'envirunnetnent.

La charwe portant excécution du plun a été signée par
I'Etat, I'EPALA (Etablissement public d'aménagement de la Loire et
de ses affluents) et I'Agence de V'eau le 4 juillet 1994, Elle précise les
conditions techniques et financiéres de réalisation du plan Loire,
notamment dans les domnaines suivants ;

- I'amélivration de la protection des populations par des
travaux de renforcement des digues, de restauration ¢t d'entretien du
lit du fleuve ainsi que des travaux préventifs dans la Haule Loire ;

- la sutisfaction des besvins quantitatifs ¢b qualitatifs en
eau des vallées de I'Allier et du Cher (Naussac I, Chamboachard) ;

- le programme de restauration de la diversité ecologique
des milieux (la circulation des poissons migrateurs, la protection ef la
mise en valeur des milieux naturels).

Enfin, le comilé de bassin a cunstitué en son sein une
commission «loires qui sera informée chuque année de P'exécution du
plan global et des programmes des divers partenaires. Elle veillera a



la cohérence de ces actions avee le schéma directeur du bassin de la

Loire,

Le mountant global du plan Loire s'éleve a 1.900 millions
de francs sur 10 ans, dont 700 a la charge de 'Etat (561 pour le
ministére de 'environnement).

L'année écoulée a vu le début de sa réalisation ; d'ores et
déja, 194 millions de francs de travaux ont éle engagés dont une
participation de I'Etat de 89 millivns de francs.

Un premier bilan d'étape, présente en octobre 1994 par le
ministre de I'Environnement a détaillé les élements de mise en
oeuvre du plan:

S'agissant de la sécurité des populations, les cartes de
risques duns les zones inundables pour les vals d'Orleans et de Tours
ont é1é publiés et celles concernant les autr: s vals de Loire le seront
au cours du premier semectre 1995. Dans le cadre du renforcement
des moyens d'alerte et d'annonces de crues, 'etude de modernisation
du réseau Cristal sera achevée fin 1994 et les travaux d'implantation
du radar météo de Haute: Loire & Sembadel débutleront en mars 1995
pour une mise en service en 1996.

Enfin, les plans d'évacuation de la laute Loire sont
- opérationnels alors que d'autres sont ¢n cours d'éluboration,
notamment pour l'agglomération d'Orléans. Le projet d'aménagement
du secteur de Brives-Charensac (1) a fait l'ohjet d'un concours et la
déclaration d'utilité publique devrait intervenir en juin 1995 puur un
début de travaux en aolQt 1995. En matiere de restauration de lits,
trois chantiers ont été lancés en Basse-Loire & Oudon (lndre-et Loire),
Saint-Genouph et dans le secteur de la Charite sur Loire.

S'agissant de 'objectif de satisfaction des besoins en
cau, les travaux d'aménagement du barrage de Nuussace H sur 'Allier
devraient débuter en 1995. Le dossier d'enquéte relatif au barrage de
soutien des débits d'étirage sur le Cher a Chambuonchard est en cours
d'élaboration.

S'agissant des actions de restauration de la diversité
écologique du milieu, les travaux d'uménugement du pont bareage
de Vichy sur I'Allier, visant & rétablir la libre circulation des poissons
migrateurs, doivent commencer d'ici la fin de 'année 1994, A la méme
époque, serunt achevées les études d'effacement du barrage de
Maisons-Rouges.

(1) qui consiste a deplacer les trois entreprises sttuces duns le L de la Loire,



Le projet de budget pour 1995 consacre au financement du
plan Loire 170 millions de frances dont 90 millions d'aulorisations de
programme initialement volés et reportes d'annee en annee en
attente de la décision et 80 millions de francs de muoyens
d'engagement (dépenses ordinaires el aulorisations de programme)

La répartition de ces credits el leur évolution sont
précisées par le tableau suivant :

MOYENS BUDGETAIRES DU MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT
AFFECTES A I'AMENAGEMENT DE LA LOIRE (En millions de franes)

.- —g————— . e a

1992 1993 1994 1995

e e — g

Entretien courant du lit (DO) | 1 4.5 10
—_— b b -
Fonction: ement du systéme d'annonce des 1,6 1.5 2 2.5
crues (DO)
Restauration du lit de la Loire (AD) : 40 17,4 15
Amélioration de 'annonce des crues (AP) | 8 5
Restaurcation des levées domaniales (A 10 10 12 20
Travaux de protection contru les crues (AF)
o dont Pays de la Loire (digues) ) 1,5 2 2
o llaute laire (Brives Charensac) i 36,0 10
Restuuration des milieux naturels 8 5.5
TOTAL 14 20 TR 170

e  —

( 1) Plun de soutien 1993

C. LA PROTECTION DIC LA NATURE

1. L.es parces et réserves

a) Les parcs nationaux

Les objectifs de la politique des pares aationaux ont
été définis par la loi du 22 juillet 1960 qui leur assignait trois
missions : proteger le patrimoine naturel, mettre a lu disposition de



Luus les richesses ainsi preservees et contribuer an developpement
éconouinique, social et culturel des territires ol ils sont implantes.

s parcs nationaux sont aujourd’tui au nombre de
7.1, le dernier ayan! éLé créé en 1989. lls couvrent une superficie
totale de 369.349 ha en zone centrale alors que les zones
périphériques représentent 921.088 ha.

Le trentieme anniversaire de la loi sur les pares
nationaux, en 1993, a ete 'occasion d'un bilun de leurs cequis et des
évolutions nécessaires,

il est apparu que des efforts devaient étre realises dans
trois directions : la rationalisation de 'organisation administrative et
technique, le développement de la participation a la protection de
I'ensemble des partenaires concernés et la modernisation des
équipements.

S'agissant plus particuliérement des zones
périphériques (2), le constat a eté établi de leurs difficultés a
cunstituer des zones de développement exemplaire et respectucux de
I'environnement. Le ministre de I'Environnement a done confié, le
12 avril 1994, une mission d'évaluation 8 Mme Hélene Blane pour
faire des propositions en vue de la mise en place d'une action
concertée de I'Etut et de ses différentes administrations avee les
collectivités locales sur I'ensemble d'un pare national zone centrale et
zone périphérique. .

Outre !es projets -d'espace international Mont Blance. et
de «parc international des Bouches de Bonifacio- qui seront des
espaces protégés internativnaux dont le statut, la réglementation et
I'organisation sont encore a définir, il existe acluellement quatre
projets de créaticn de parcs nationaux :

- le parc de )a forél guyanaise ;

- le parc marin de Corss: ;

- le parc marin de la mer d'lroise ;

- le pare national des Hauts de 1a Réunion.

{{} Vanoise, Purt-Crus, Pyrenevs, Covenns, Ecrins, Mercaritoar et Guadelongr:

(2) Les 20nes peripheriques des pares nativnaux sont des zones habitees siinees entre
les zunes centrales et le reste du territvire, Elles ne sont sountises @ aucune conlrainte
reglementaire particaliere bien qu'elles disposent sur leurs tevritires de milieus
bivlugiques de grande qualite.
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L'évolution des dutativns budgétaires atlectees aux
parcs nationaux est retracée dans le tubleau suivant :

DOTATIONS AUX PARCS NATIONAUX (En inilliers de franes)

1993 19491 19495
Fonctionnement
Chapitre 36 41, urticle: 20 95.428 u9.761 103 Ho
Investissement
Chapitre 67 41, article 20
o AP 45 426 50 1 S Ui
oCP 43.256 43 000 17 000 J

Elle fait apparaitre, dans le projet de budget pour 1995,
une hausse de 3,7 % des crédits de fonctionnement et de 9,7 % des
crédits de paiement.

Sir ces montants globaux, la part réservee a
l'investissement pour les nouveaux parcs est portée de 4 millions de
francs en 1994 a 7 millions de francs en {995, permettunt aux futurs
parcs en phase opérationnelle (Guyane et Corse) de se concrétiser sur
le terrain et aux études de se poursuivre pour les pares en projet
(Iroise et la Réunion).

b) Les parcs naturels régionaux

Créés en 1967, a l'initiative de la DATAR, les pares
naturels régionaux sont aujourd’hui 27 et couvrent environ 8 % du
territoire national. lls intéressent 21 régions, 49 departements, plus
de 2.000 communes pour une population de 1.900.000 habitanis.

Formules originales de cougcration et de parlenariat,
ils ont permis un aménagement fin du territvire fundé sur la
protection, lu gestion et la mise en valeur des putrimoines locaux.

La loi «paysages. du 8 junvier 1993 a conforté le réle
des parcs naturels régionaux en instituant notsmment 'opposabilité
de la charte aux documents d'urbanisme. e décret d'application de
cette disposition a été publié le ler septembre 1994.
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Il précise uussi les trois criteres qui doivent prévaloir
au classementd'un parc:

- la qualite et le caractére du patrimoine naturel,
culturel et paysager du territvire qui deil représenter une cntité
remarquable pour la ou les régions concernées ;

- 1a quulité du projet présenté ;

- la capacite de l'organisme charge de amenagement
et de la gestion du pare a conduire le projet.

La derniere création d'un pare naturvel regional
remonte & 1991 (Marais du Cotentin et du Bessin), mais eette formule
est en plein developpement puisque scize projets de pares sont
actuellement & I'étude alors que plusicurs pares naturels existants
sont saisis de demandes d'extension (Le pare Nord: Pas de Calais pour
I'Avesnois et le PNR de Corse pour la Castagniccia).

Parmi les seize projets, six devraient se concretiser au
cours de I'unnée 1995 :

- le Vexin frangais (lle de France);

- la Chartreuse et les Bauges (Rhane Alpes) ;

- Loire-Anjou-Touraine {Centre et Pays de laoire) ;
- Les Grands Causses (Midi Pyrendées) ;

- le Verdon (Provence-Alpes Cote-d'Azur).

Les autres projets concernent

» en lle-de-France : les vallées de la Marne et de
I'Ourcq, le Gatinais frangais ;

e e¢n Limousin : le plateau de Millevaches ;
e en Picardie : le Vexin-Thelle, le parc des'Vrois foréts ;
o la Guyane;

o ¢n Midi-Pyrénées ; les Causses du Quercy ;



e en Aquitaine et Limousin : le pare Bandiat Tardoice
Haut-Périgord-Limousin ;

e ¢n Basse -Normandie et Centre : le Perche;

e ¢n Franche Comte : la Bresse comtuoise.

Depuis le décret de 1975, qui a confié l'initiative de la
créalion des parcs aux régions, ies recettes budgétlaires qui
provenaient auparavant des cullectivités locales et de 1'Elatl sont
complétées par des contributions de glus en plus importantes des
régions.

La contribution de I'Etat, méme si clle ne represente
qu'une faible part des budgets des parces (10 a 15 % des budgets de
fonctionnement), reste déterminante vis-a-vis des nutres partenaires
et parce qu'elle permet un accés aux financements européens.

Cette contribution provient des lignes budgélaires
réservées aux parcs naturels régionaux et du Fonds d'intervention
pour la qualité de la vie.

L'évolution de ces dotations au cours des derniéres
années est retracée par le tableau ci-dessous :

CREDITS AFFECTES AUX PARCS NATURELS REGIONAUX PPAR LE
BUDGET DE L'ENVIRONNEMENT (En nidliers dv franes)

Monctionnement trvestissciment
Année dont FIQV dout . Totad
budget v budgel Iy
1990 15086 | 6713 | 9043 | 6857 47,699
1991 16086 | 6713 | 10443 | 6857 10.099
1992 16886 | 6713 | 12443 | 6857 | 4289y
1993 17725 | 6713 | 10041 | 6857 | a1sme |
1994 20472 | 670 | 23000 R
PLF1995 | 20500 | 6700 | 23.000 | sz |
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¢) Les reserves naturelles

La politique de création de résrves naturelles vise a
assurer, a terme, une protection exemplaire de chacun des différents
types de milieux naturels existant en France.

Au muis d'aodt 1994, on comptait 120 reserves
naturelles constituées, concernant des milienx tres divers :

- - e :
Reserves
Milicus e
Nombre | Superlicie tha)
N Montggne | a6 | werem
Foréus, pelouses, landes, praries, tourbiéres ) -;8 V-I i l"l‘ S
Zones humides cétiéres 13 4 h‘.'.:—;;:.i_-w
Réserves Quviules l5“ .—5 .;as
Zones humides intéricures B ll . 3.’)8!
B Réserves geologiques et fossiliferes [ .|~| . “l-{.;
llots rocheus, inilicux dunaires o 7 - ““_gi-l:;.‘.) .
Grotles a chiropléres N ‘l- T 4
Reserves marines “S o ——_7_47'1 -

Les reserves natlurelles peuvent étre gérées par des
propriétaires de terrains classés, des associations, des fundations, des
collectivités locales ou des établissements publics. Parmi les réserves
actuelles, 7 sont gérées par des collectivites locales, 29 par des
établissements publics et 74 par des associntions.

De 1990 & 1993, le nombre et la superficie des réserves
naturelles ont évolué de la fagon suivante :



Au
D90 HA Y9 HEX
TN 1991 1992 149493 15/08/1994
Nombrede réscrves 6 4 [ h
creéesdans l'annee
Nombre cumulé de 100 106 10 tin 120
réserves créées
Superficie de réserves 3238 B.432 12 202 G675
créées dans Pannde tha)
Superlicie cumulie des 110 421 113659 | 122091 B 208 110 968
réserves credes thad

Dans les projets de réserves suffisanuient avances
pour que leur création aboutisse prochainement, figurent deux
réserves naturelles en Guyane dont le classement aura pour effet de
doubler la superficie classée en réserves naturelles.

Le choix des nouvelles rescerves s'uppuic sur les
inventaires scientifiques réalisés comme les zones dlinterét
écologique, faunistique et floristique (ZNIEFEF) et les zones dlinterét
communautaire (Z1C0). Il tient compte aussi des engagements pris par
la France au niveau international (directives -Habitals- et
«Qiseauxs).

Les recetles des reserves naturelles proviennent, pour
l'essentiel, du budget de I'Etat qui prend en charge les depenses lides
a la préservation du milieu el au rétablissement des équilibres
biologiques. Toutefuis, les collectivités locales (régions, departements,
communes) participent de plus en plus aux dépenses lides & l'accueil
du public.

L'évolution des dolations budgetaires consacrées aux
réserves naturelles est précisée par le tubleau suivant :
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(Kn milliers Jde franes)

"L Lvolution
i)
1994 1995 en %
Fouctionnewn o8 473 $1.080 1.
lavestissennenlt
Al 16 1w 14 000 )
ce Y 90 11.900 b o202

2. Le Conservatoire du littoral

Le Conservatvire de Pespace littoral et des rivages
lucustres, créé en 1975, a pour but d'acquérir, en vue de leur
protection et en accord avec les communes et souvent a levr demande,
des espaces naturels de grande valeur écologique ou paysagere sur les
rivages de la mer et des principaux lacs,

Sur les terrains qu'il acquicrt, le Conscervatoire a
egalement pour ubjectif de développer la diversite biolugique, de
restaurer les paysages et de creer les conditions d'un aceueil du public
compatible avec la sauvegarde des sites.

A lu fin du premier semestre 1994, le Conservaloire était
propriétaire de 43.267 ha, soit environ 9 % du lineaire eotier frangais.

En 1993, les acquisitions du Conservatoire ont concerné
1.737 ha d'espaces nuturels maritimes el lacustres pour un cott global
de 59,17 millions de francs.

Les terrains acquis se répartissent de la fugon suivante :
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Supertiie that |l CL et
Manche Merdu Nu:r;im o “——QT 1 -L'.
Atlantique Bretagne T -—-;;)T__m“ S :!;S
Méditerranée o o 578 o ;.i.'!.
(.‘-ul's: o o J0 ) Z
Lacs 81 D “.‘_)h
Total w0 e

Par rapport aux années précédentes, le bilan des
acquisitions se situe au dixieme rang pour les surluces ucquises et uu
deuxiéme pour le nombre d'anctes passes.

Cependant, ce bilan devrait, pour refleter la situatin
exacte des superficies réellement transférées au Conservatvire en
1993, intégrer deux opérations importantes : les Auzils dans le
Languedoc et la pinéde de Palombaggia en Corse, soit un total de
684 hectares supplémentaires qui onl déji. été enrcgistrés dans les
bilans 1991 et 1992, soit au titre d'une expropriation, soit d'un arrété
qui affectaient le bien au Conservalvire, sans en permetlre la
jouissance qui n'est intervenue qu'en 1993, C'est ainsi, en fait, que le
Conservatoire a pris possession en 1993 de 2.431 ha.

La majeure partie des acquisitions réalisces ont privilégié
le renforcement des siles déja acquis afin de constituer des unités
naturelles de grandes dimensions et plus facilement gérables.

La Cunservalvire du littoral a benéficic en 1994, d'une
forte augmentation de ses crédits. Cette évalution est confortée par le
projet de pudget pour 1995, 2annee du vinglieme anniversaire du
Conservatoire. La dotation de fonctionnement du Conservatoire passe
de 142 15 millions de franes (4 6,8 %), permettant a ccéation de deux
emplois supplémentaires alors gue 'effectif du Conservatoire n'avait
pas évelué depuis 1982 (32 postes budgétaires).

l.a subvention d'inveslissement est maintenue &
135 millions de franes en autorisations de programme et portée de
119,5 millions de franes a 137 millions de franes en credits de
paiement (svit + 10,5 %).
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3. La protectiondea faune et de la flore

La preservation de la diversité biologique de la France
implique la protection des espéces menacées. Pour mener i bien cette
protection, une bonne connnissance de 'état et de la vépartition des
populations est néeessaire. Elle se conerétise, ensuite, par P'ediction
de mesures de protection des espéees et de bonne gestion des
populations existantes ou méme de réintroduction pour certaines
d'entre elles particuliérement menaceces.

® Dans le domaine de Ia faune, et s'agissant des
espéces sauvages autochtones en liberté, a ¢té mis en place en
1990, dans un but de coordination des actions a mener ot de définition
des priorités, -l'ohservatoire scientifique du patrimoine naturel.,

Ses ubjeetils peuvent se resumer de la fagon suivante

- améliorer le recueil de donnees quantitatives sur les
especes ;

- assurer la priorite au suivi des especes animales les plus
menucées ;

- mettre en veuvre un systeme de suivi pour des especes,
cerles encore communes, mais dont les effectifs régressent ;

- suivre I'évolution des espéces animales qui posent des
problémes aux activites humaines ou dont 'expansion menace la
survie d'autres espéces animales, done la bindiversite.

La mise en oeuvre d'actions concrétes sur le terrain vise
surtout a diminuer Pinfluence des facteurs limitants au maintien de
certaines espéces. Dans certains cas, lorsque les effectils de
population sont devenus trop [uibles ou méme que Vespece o dispary,
des opératicns de renforcement des pupulations ou de réintroduction
s'uvérent nécessaires.

Avec I¢s pays d'Europe frontaliers, tels aue 'Espagne ou
la Suisse, des mesures conerétes ont éé prises pour la préservation de
l'ouss, du vison, du desman vu du lynx.

Ce type d'action connait un developpement particulier
dans le cudre d'un programme franco espagnol ¢o financé par 'Union
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curopéenne au sein des acliony <LIFE- en Laveur de L preservation de
l'ours, du bouquetin et du gypacte barbu,

Par ailleurs, de nombreuses actions de protection ont ete
menees sur le terrain pour la preservation des diverses especes de
rapaves, d'viseaux marins, de mammiféres tres menaces, tels que le
phoque moine, la loutre, le lynx, Pours des Pyrénces ot le loup.

o Dans le domaine de {a flore sauvage, la politique
conduite par le ministére de l'envirennement poursuit les quatre
cbjectifs suivants:

- rassembler et mettre a jour les dovaees seientifiques sar
la répartition et la rarete des especes en France,

- eluborer et faire appliquer un dispositil’ reglementaire
cuhérent permettant la protection des éléments les plus menaces du
patrimoine national ;

- dévelupper les aclions conereles de protection de la flore
sauvage au moyen des conservatovires botaniques nationaux ;

- promouvair les actions d'infurmation et de vualgarisation
dans le domaine de lu protection de la flore.

L'action du ministére de PEnvironnement la plus
remarquable, par sun efficacite el son impact, est [a mise en place du
réseau des conservatoires botaniques nationaux,

Au ler juillet 1994, le nombre de conservatoires
botaniques nationaux agréés est de six : Porquerolles, Brest, Nuncy,
Bailleul, Gap-Charance et Mascarin & la Réunion, Plusicurs projets
nouveaux sont a I'étude : un conservatoire botanique au sein du
Museum national d'histoire nuturelle qui pourrait étre mis en place
en 1995 et un projel de conservatoire dans les Pyréunées qui pourrait
aboutiren 1996.

A Vexceptivn du conservatoire bstanique de Porqueralles,
mis en place par I'Etat, il s"agit de structures essentiellement
finuncées par des collectivités locales. Le ministére de
I'environnement leur appurte cependant des moyens [inanciers
complémentaires tant en équipement qu'en forctionnement,

Les crédits affectza # la protection de la taune et de L flure
sunt passés de 12,084 million+ de franes en 1993 a 15,358 millions de
francs en 1994,
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Ces dotativns sont maintenues par le projet de loi de
finances pour 1995.

Suivant les conclusions de son rapporteur, la
Commission des Affaires économiques ¢t du PMlan a donne un
avis favorable a I'adoption des c¢rédits du budgel de
I'environnement inscrits au projet de loi de finances pour 1995.
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