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INTRODUCTION

L’année derniére, en rendant compte de la session de Vienne de
I’Assemblée parlementaire de la CSCE, les sénateurs membres de la
délégation frangaise avaient avoué une certaine perplexité quant au role joué
par cette assemblée, en exprimant la crainte que celle-ci, faute de parvenir a

oncentrer ses débats sur des questions précises, et a formuler des suggestions
tenant compte des réalités, ne puisse exercer une influence véritable (voir le
rapport n® 5, Sénat, premiére session ordinaire de 1994-1993).

On ne peut dire que ces préoccupations n'aient pas été entendues.
Lors de la session d'Ottawa, les projets de résolution soumis aux trois
commissions de I’ Assemblée avaient sensiblement gagné en consistance et en
précision par rapport au flou de certains des textes examinés a Vienne ; de
méme, |'élection des bureaux des commissions, dont la delégation frangaise
avait critiqué les modalités. s’est effectuée, cette année -grace a une réforme
du réglement- Jans des conditions satisfaisantes.

Néanmoins. beaucoup reste a faire pour que I’Assemblée de 1’ex-
CSCE (devenue O.S.C.E. depuis le sommet de Budapest de décembre 1994)
devienne un forum utile aux progres de la sécurité et de la coopération en
Europe.

e Tout d’abord. malgré la réforme du réglement destinée 3 mieux
encadrer le aépot des amendements -lesquels doivent étre désormais présentés
par au moins cinq membres de 1’Assemblée représentant au moins deux Etats
participants- chaque commission a eu 3 se prononcer. a la hate, sur des
dizaines d 'amendements dont beaucoup étaient sans rapport direct avec le
projet de résolution auquel ils se rapportaient.

Or, le dépot et 1a discussion d’amendements sans rapport direct avec
les projets de résolution soumis aux commissions a eu pour effet, comme les
années antérieures. de conduire l'Assemblée 3 adopter des conclusions
portant. souent en termes peu précis. sur une grande variété de problémes, ce
qui diminue d’autant leur portée. Comment I’Assemblée pourrait-elle espérer
exercer une plus grande influence sans se montrer capable de définir plus
clairement des questions prioritaires et de suggérer une démarche pour les
résoudre ?

Il serait donc nécessaire d aller plus loin que la réforme appliquée
cette année pour le dépot des amendements. afin de rationaliser davantage



encore les débats de I’Assemblée ; seuls devraient étre recevables, lors du
débat en commission, les amendements tendant & modifier ou supprimer
un paragraphe du projet de résolution soumis par le rapporteur, de
maniere a limiter le travail en commission a quelques thémes précis, 2 charge
pour chaque rapporteur de prendre la responsabilité de proposer a
I’Assemtlée des priorités clairement affirmées.

e Ensuite, I"Assemblée n’a peut-étre pas encore suffisam.nent
réfléchi a I'esprit dans lequel elle devrait conduire ses travaux pour accroitre
son influence. L'O.S.C.E., & la différence de I’O.N.U,, n’a pas le pouvoir de
prendre des décisions contraignantes et de mandater des forces pour les faire
appliquer. C’est en ayant un role de modérateur. de médiateur, de garant,
qu’elle peut se montrer efficace. On peut se demander dés lors si I’Assemblée
de I'O.S.C.E. -seule enceinte ou peuvent se rencontrer les délégués des
parlements des cinquante-deux pays directement intéressés a la sécurité et A la
coopération en Europe- ne devrait pas s’orienter chaque fois que possible,
face aux antagonismes qui la traversent, vers 1a recherche d’un rapprochement
des points de vue, d’une conciliation. du moins d’un dialogue entrc les
délégations qui s opposent, plutét que d’adopter des textes pouvant paraitre
sur certains points i la fois moralisateurs et vagues, dans la mesure ou ils
s abstiennent. sur ces points, de suggérer des solutions précises et adaptées
aux situations concreétes.

[l est de bon ton, dans les débats de I’Assemblée, de s’en prendre au
principe du consensus. dénoncé comme facteur d’inefficacité. Mais, dans le
cadre d'une organisation dépourvue de moyens de contrainte, abandonner la
recherche d’un consensus, n'est-ce pas en réalité abandonner la seule voie
possible. fut-elle uifficile, pour la recherche d'une certaine efficacité ? Et
’Assemblée de I'O.S.C.E. obtiendra-t-elle une plus grande influence en
cherchant a susciter des dialogues qui ne se nouent pas ailleurs, ou en
encourageant des monologues successifs. prononcés en vue d’obtenir ou,
selon le cas. déviter des condamnations de toute maniére sans portée ? Se
renforcera-t-elle en adoptant les travers de 'assemblée générale de 'O.N.U. ?

Finalement. jusqu'd présent. c’est par l'envoi sur le terrain de
missions parlementaires -que ce soit pour observer le déroulement d’élections
Ou pour examiner une situation sur le terrain -que I’Assemblée de 1’O.S.C.E.
s est montrée la plus utile. N est-ce pas parce que de telles missions ont par
nature pour résultat de déplacer le débat de la condamnation moralisatrice
vers des questions plus concrétes. des demandes d'engagements précis,
s appuyant sur une meilleure connaissance des réalités ?

e Ces quelques considérations ne doivent pas suggérer qu'il y a lieu
de tirer un constat désabusé de la session d'Ottawa de ’Assemblée de la
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C.S.C.E.. La déclaration finale est -grice en partie au travail du comité de
rédaction- moins redondante et plus proche des réalités que la déclaration de
Vienne. L organisation matérielle de 1a session a été assurée avec une parfaite
efficacité par le Parlement canadien. L’ organisation des débats en commission
a progressé. Le pluralisme linguistique a été parfaitement respecté : les
documents de travail (rapports, projets de résolution, nouveau réglement de
I’Assemblée, projet de déclaration finale) ont été€ traduits dans les six langues
de I’Assemblée et les amendements ont été disponibles en anglais, frangais et
russe ; une interprétation en frangais est désormais assurée lors des réunions
du bureau. Enfin, les missions parlementaires eavoyées sur le terrain par
I’Assemblée de I'O.S.C.E. se sont avérées d’une indiscutable utilité. Tous ces
progrés montrent que I'Assemblée de I'O.S.C.E. est susceptible de mieux
remplir ses missions d’année en année. C'est parce qu’ils sont attachés i
1’O.S.C.E. et 3 son organe parlementaire que les sénateurs membres de la
délégation frangaise sont amenés a formuler certaines critiques, qui a’ont
d’autre but que de donner a I’Assemblée plus d’influence.

e Le déroulement de la session d'Ottawa appelle quelques mots sur la
question des essa’ ~cléaires frangais, qui ont été abordds par le biais d’un
amendement au ;i .. de résolution de la premic:c ¢ommission (affaires
politiques et de sécurité). Bien que manifestement dépourvu de tout lien avec
le rapport et le projet de résolution soumis a cette commission, cet
amendement a ¢éié jugé recevable et adopté a une large majornté par cette
commission puis intégré, avec une mmajorité tout aussi large, dans la
déclaration finale. Les membres de la délégation frangaise n’avaicnt pas tous
la méme appréciation sur la reprise des essais nucléaires par la France ; ia
plupart d'entre eux ont €té amenés a constater que, de toute maniére, la
question des essais nucléaires n’entrait pas dans le champ de compétence de
I"Assemblée parlementaire de I'O.S.C.E. et qu'une pnise de position de celle-
¢1 dans un tel domaine. de surcroit au détour d’un amendement. n’avait dés
lors guerl de portée. “‘a peut toutefois se demander si une assemblée
interna tonale voude 3 la sromotion de la démocratie et des droits de ’homme
asseornt véritablement sa crcdibilité en ne condamnant nommément dans sa
déclaration finale. que deux pays. la Gréce et la France.



COMPOSITION DE LA DELEGATION FRANCAISE

e La délégation frangaise 4 la session d’Ottawa de ’Assemblée
parlementaire de 1'O.S.C.E. était composée :

- pour |’Assemblée nationale, de M. Jean de LIPKOWSKI, président
de la délégation frangaise, et de MM. Jacques FLOCH, Jean-
Claude LEFORT et Michkel VOISIN ;

-~ pour le Sénat, de MM. Michel ’AILLIERES, Claude ESTIER et
Jacques GENTON.

Etaient excusés MM. Jacques BOYON, Pierre LELLOUCHE,
Régis FAUCHOIT et Arthur PAECHT, députés, ainsi que MM. Emest
CARTIGNY et Yves GUENA, sénateurs.

e Les membres de la délégation frangaise étaient répartis comme suit
entre les trois commissions de I’Assemblée :

- Commission des Affaires politiques et de la Sécunité : MM Jean
de LIPKOWSKI, député, et Michel d"AILLIERES, sénateur.

- Commission des Aflaires économiques, de la Science, de la
Technologie et de 'Environnement : MM. Jacques F1.OCH et
Jean-Claude LEFORT, députés.

- Commission de la Démocratie, des Droits de I'Homme et des
Questions numanitaires : M. Michel VOISIN, député, et
MM Claude ESTIER et Jacques GENTON, sénateurs.



LISTE DES ETATS REPRESENTES A L’ASSEMBLFE

PARLEMENTAIRE DE L’O.S.C.E.

ALBANIE
ALLEMAGNE
ARMENIE
AUTRICHE
AZERBAIDJAN
BELGIQUE
BIOLORUSSIE
BOSNIE-HERZEGOVINE
BULGARIE
CANADA
CHYPRL
CROATIE
DANEMARK
ESPAGNE
ESTONIE
ETATS-UNIS
FINLANDE
FRANCE
GEORGILE
GRECE
HONGRIE
IRLANDE
ISLANDE
ITALIE
KAZAKHSTAN
KIRG:IZIE

LETTONIE
LIECHTENSTEIN
LITUANIE
LUXEMBOURG
MALTE
MOLDAVIE
MONACO
NORVEGE
OUZBEKISTAN
PAYS-BAS
POLOGNE
PORTUGAL
REPUBLIQUE SLOVAQUE
REPUBLIQUE TCHEQUE
ROUMANIE
ROYAUME-UNI

RUSSIE

SAINT-MARIN
SAINT-SIEGE
SLEVENIE

SUEDE

SUISSE

TADJIKISTAN
TURKMENISTAN
TURQUIE

UKRAINE



I. LA SESSION D'OTTAWA

A. LA PREPARATION DE . A SESSION

1. Les réunions de la Commission permanente

ILa Commission permanente s’est réunie a deux reprises durant
I’intersession 1994-1995.

e Lors de sa réunion de Vienne des 12 et 13 janvier 1995, elle a
adopté -a l’initiative notamment du président de la délégation frangaise,
M. Jean de LIPKOWSKI- la résolution suivante concermant la Tchétchénie :

Résolution de la Commission permanente de | 'Assemblée
parlementaire de | 'OSCE du 13 janvier 1995

« La Commission permanente, profondément alarmée par la situation dramatique en
Tchétchenie,

« - particulierement inquiéte des violations des droits de "homme et du droit
humanitaire international. ayant & 'esprit les principes de la CSCE et en particulier ceux de la
Charte de Pans amnst que la nécessaire applicauion des engagements pris par les [Ctats
participants dans le cadre de la CSCE,

« - rappelle son soutien aux conclusions du sommet de la CSCE & Budapest, en
particulier le code de conduite (articles 56 et 58) accepté par les plus hauts représentants des
Etats participants. ainsi qu au principe du rezlement pacifique des différents internes,

« - lance un appel a la cessation immediate et inconditionnelle des combats ainsi
qu’au retablissement d'un dsalogue politique sur I3 base des principes de Helsinki et de
I'integnté termtoriale de la Fédeération de Russie dans le cadre de sa constitution,

« - prend acte avec satisfacticn de Faciion resolue de la Présidence en exercice de
1’OSCE pour proposer I'ensemble des mosens dont dispose |'Organisation afin de participer 4 la
résclution du conflit,

« - se¢ féhicite de I'acceptation par la Federation de Russie de I'offre de 1a Présidence
en exercice et invite a lui donner une application pleine et enticre,

« - mnvite la Fédération de Russie a utiliser 'ensemble dos procédures et mecanismes
evistant au sein de 1'OSCE pour resoudre le conthit,

« - se rejourt de I'orgamisation rapide d’une mission sur place ayant & examiner dans
un premier temps les questions les plus urgentes sur les plans des droits de 'homme et du droit
humanitaire. et prie instamment le President en exercice d entreprendre tous les efforts pour
envoyer une mission plus étoffée en Tchéichenie dans {es meilleurs délars,
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« - espére que cette mission se verra également confier dans ’esprit des principes de
la Charte de Pans un mandat plus large dans les domaines politique et de la solution des conflits

sur tous les plans,

« - se déclare disposée & participer, par les contacts et initiatives que la Présidence en
exercice voudra bien juger opportuns, au processus de retour au dialogue et 4 un ordre
constitutionnel respectueux de I'Etat de droat.

« - en appelle 3 une coopération accrue entre pariementaires pour promouvoir plus
avant le processus démocratique,

« - invite I’Assemblée fédérale de la Fédération de Russie & déployer des eiforts
accrus pour trouver un réglement pacifique a la crise tchétchéne,

« - s'attend & ce que des élections libres et équitables en Tchétchénie permettront
d’éiablir ies principes démocratiques dans cette region de la Fédération de Russie et se déclare
préte 4 favoriser la réalisation de ce processus. »

e Lors de sa réunion des 20 et 21 avril 1995 &4 Copenhague, la
Commission permanente a modifié plusieurs articles du réglement de
I’Assemblée sur la base des travaux d’une sous-commission ad hoc dans
laquelle le Parlement frangais était représenté par M. Jacques GENTON. Les
principales modifications adoptées concernent la transmission plus précoce
des rapports et projets de résolution aux membres de 1’Assemblée, le
durcissement des conditions de dépot des amendements, la clarification des
modalités d’élection des bureaux des commission.

Puis la commission permanente, dans les mémes conditions que
précédemment, a adopté une seconde déclaration sur la Tchétchénie dont le

texte suit :

Résolution de la Commission permanente de | 'Assemblée parlemenrtaire

de l'OSCE du 21 avril 1995

« - La Commission per:nanente, profondément alarmée par la situation dramatique en
Tchetchénie qui s’est considérablement dégradée depuis le début de I'intervention militaire

russe, le 11 décembre 1994,

« - indignée par les résultats de cette intervention qui a provoqué un nombre
considérable de victimes et de destructions tant & Grozny, la capitale, que dans d autres régions
du pavs, notamment & Argoun, & Chali, 3 Gouderme, et derniérement & Samachki, village

martyr,

« - particuli¢rement inquiéte de la poursuite des violations des droits de I'homme et
du droit humanitaire international, ayant 3 Fesprit les principes de I'O.S.C.E., et en particuiier,
ceux de la Charte de Paris ainsi que la nécessaire application des engagements pris par les Etats
participants dans le cadre de 'OS.C.E,



« - rappelant sa résolution adoptée le 13 janvier 19935 3 Vienne,

« - saluant chaleureusement les efforts entrepris par la présidence en exercice de
I’O.S.C.E. en vue de favorniser la solution du conflit,

« - soulignant le rdle que peut et droit jouer I'O.S.C.E., pour aboutir 4 une
réconciliation par 'cuverture de pourparlers associant toutes les composantes de la société
tchétchéne. Cette crise met en évidence la nécessité d’améliorer les mécanismes d'intervention
de I'O.S.C.E. en vue de les rendre plus adaptés.

« - prenant note des déclarations du Président El-t.ne ay Prem:er ministre Hom de
Hongne souhaitant que 1'O.S.C.E. participe au réglement politique du conflit,

« - lance un appel au gouvernement de la Fédération de Russie afin qu'il facilite
I'instauration immédiate et sans condition d’une tréve humanitaire devant déboucher sur un
cessez-le-feu généralisé,

« - enregistre avec satisfaction le vote par la Douma d’Etat de la Fédération de Russie
le 12 avril 1995 d’un projet de loi sur des mesures temporaires pour le réglement de la crise en
République de Tchétchénie qui postule 'interdiction du recours & des forces armées pour régler
la question tchétchéne et demande que la procédure soit menée 3 terme en vue de Vadoption et
de I’application rapide de la lo1 en Fédératior de Russie,

« - invite les parties 3 respecter le droit international humanitaire et & faciliter I'accés
des organisations humanitaires aup-és des victimes de guerre,

« - s¢ félicite que le gouvernement de la Fédération de Russie ait accepté ia mise en
place effective du groupe d’assistance de 1'O S.C.E. qui. conformér nt 4 la décision de mandat
intervenue le |1 avril, dost étre installée le 25 avnil 1994,

« - souhane ia collaboration de toutes les institutions compétentes en matiére de
droits de I’homme et en particulier le Conseil de I'Europe pour dresser ¢ bilan de la situation et
préparer la restauration d’institutions viables et démocratiques en République de Tchétchénie,

«- en appelle aux pavs membres de I'OS.C.LE. pour qu'ils accroissent
substanticllement leur aide humanitaire a la Tchetchénie pour faire face notamment aux besoins

urgents des centaines de milliers de refugies a l'iuterieur comme en dehors de la Tchétchénie,

« - demande que soit examinee 3ans delai la possibilité d envoyer en Tchétchénie une
mission de I'Assembiée parlementaire de FOS.CE.. »

2. La réunion de la délégation francaise
La délégation frangaise s est réunie l2 22 juin 1995 pour procéder a
un échange de vues sur les sujets a 'ordre du jour de la sesston d Ottawa.

M. Jean de LIPKOWSKI, président, a fait le point des activités de
I"Assemblée parlementaire de 1"O.S.C.E. depuis sa session de Vienne.
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Puis il a commenté les résultats du « sommet » de Budapest, dont les
conclusions forment désormais la base des travaux de I'O.S.CE. (1), en
soulignant notamment les points suivants :

- le « sommet» a été marqué par un affrontement russo-américain sur
I’élargissement de I'O.T.A.N. et par I'impossibilité de dégager un accord
autour d'une déclaration sur la Bosnie ;

— cepencant, 1l a permis I’expression d'une¢ volonté commune de renforcer
efficacité de la C.S.C.E., volonté qui s’est symboliquement manifestée
par la décision de transformer celle-ci en Organisation de la sécurité et de
la coopération en Europe (O.S.C.E.) ;

— par ailleurs, le « sommet » est rapidement parvenu 3 un accord sur
I’approche de base a adopter a l'égard de la question tchétchéne, y
compris sur le principe de l'envoi sur le terrain d’une mission de

I'OS.CE.;

- enfin, les Etats se sont accordés & 1'idée d’un « modéle de sécurité »
fondé sur les principes d= I’'O.S.C.E.

Enfin, M. Jean de LIPKOWSKI a souligné que la question principale
était celle de la place de la Russie dans I’easemble européen, notamment en
matiére de sécurité. La Russie estime avoir parcouru un chemin considérable
en direction de I'Occident, et a le sentiment qu'elle est malgré cela mise a
I’écart, comme le montre par exemple le fait qu’elle n’a pas encore été
accueillie au Conseil de I'Europe. Dans ce contexte, un élargissement a I’Est
de I’O.T.A.N. constituerait une erreur : il serait per¢u comme une provocation
et une humiliation pour la Russie ; en méme temps. 1l affaiblirait I’ Alliance en
dégradant la crédibilité des garanties de sécurité qu’elle apporte. d’autant
qu’il interviendrait 3 un moment ou la présence militaire ameéricaine en
Europe a été considérablement réduite.

Puis. la délégation a entendu M. ALLEX-LYOUDI, sous-directeur
des questions multilatérales 4 la direction des Affaires stratégiques du
ministére des Affaires étrangeres. sur le bilan des activités récentes de
1’"O.S.C.E. et sur les perspectives de la session d Ottawa. A I'issue de cette
audition, les membres de la délégation se sont accordés sur l'esprit des
princtpaux amendements qu’ils défendraient.

(1} Ces conclusions sont reproduites en annexe au préses rapport
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B. LEDEROULEMENT DE LA SESSION

e Le 4 juillet au matin, I’Assemblée rléniére a entendu
M.M. Wilhelm HOYNCK, secrétaire geénéral de 1'O.S.C.E., M. Istvan
GYARMATI, ambassadeur, reprs:2.1tant le ministre des Affaires étrangéres
de Hongrie, président en exercice, et M. Max VAN DER STOEL, haut
commissaire de I’O.S.C.E. pcur les minorités nationales.

Le 4 juillet aprés-midi se sont réunis le bureau de I’Assemblée, puis
la Commission permanente.

e Le 5 juillet au matin. I’Assemblée pléniére a entendu
successivement :

~ M. Frank SWAELEN, président de I’Assemblée parlementaire de
1’O.S.C.E. et président du Sénat belge.

- M. Gilbert PARENT, président de la Chambre des communes du
Canada,

- M. Gildas MOLGAT, président du Sénat du Canada.
- M. Jean CHRETIEN, Premier Ministre du Canada,

~ M. Laszlé KOVACS. ministre des Affaires étrangeres de Hongrie.
président en exercice de I'O.S.C.L.

Le 5 juillet aprés-midi ont «¢u licu. dans chacune des trois
commissions, la présentation du rapport et du projet de résolution et le début
de la discussion générale.

e Le 6 juillet. matin et apres-midi. chaque commission a terminé la
discussion générale, examiné les amendements au projet de résolution qui lui
était soumis. adopté une résolution et renouvelé son Bureau.

Le 6 juillet au soir. la délégation frangaise a été reque A la résidence
par M. Alfred SIEFER-GAILLARDIN. ambassadcur de France 3 Ottawa.

e Le 7 juillet au matin s’est réunt le comité de rédaction. chargé
d’élaborer un texte cohcrent a partir des résolutions votées par les trois
commissions ; ensuite a cu lieu une réunion «u bureau de I'Assemblée

Le 7 juillet aprés-midi. les membres de "Assemblée ont été requs par
M. Gildas MOLGAT. président du Sénat du Canada. ¢t M. Gilbert PARENT,
président de la Chambre des communes du Canada.
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e Le 8 juillet, I’Assemblée pléniére a entendu successivement :

~ Sir Dudley SMITH, président de I’Assemblée de I’Union de |'Europe
occidentale,

- Mme Paddy TORSNEY, s'exprimant au nom de la réunion des
femmes parlementaires membres de I’Assemblée de I’O.S.C.E.,

- Sir Peter EMERY, en sa qualité de trésorier de I’Assemblée,

- Mme Birgitta DAHL, président du Parlement suédois, lequel
accueillera la session annuelle de |I’Assemblée parlementaire de
1’O.S.C.E. en 1996.

Ensuite ont eu lieu la discussion générale sur la proposition de
résolution, !e renouvellement partiel du bureau de 1’Assemblée et enfin
I’adoption, paragraphe par paragraphe. du projet de déclaration finale et le
vote sur I’ensemble.

Le burezu de I’Assemblée s est a nouveau réuni peu apreés la cldture
de la session.

C. LES TRAVAUX DES COMMISSIONS

1. La commission des Affaires politiques et de la sécurité

La commission s’est réunie les 5 et 6 juillet, sous la présidence de
M. Javier RUPEREZ (Espagne), président.

Apres avoir entendu M. Sergio BALANZINO, secrétaire général
adjoint de I’O.T.A.N., elle a examiné le rapport de M. Bruce GEORGE
(Rovaume-Uni) sur la création d’un systeme de sécurité global.

Analysant tout d’abord le document de Budapest. le rapport souligne
que le changement de nom de la C.S.C.E. en O.S.C.E. montre [|'existence
d’une volonté collective pour que celle-ci se rapproche de son objectif de
fonctionner pleinement comme une organisation régionale au sens du chapitre
VIII de la charte des Nations Unies. c¢’est-a-dire d’étre capable d’aborder
efficacement des dossiers concernant le maintien de la paix et de la sécurité a
I’échelon international et se prétant a des mesures d'ordre régional. Dans
I'immédiat cependant. le systéme de 1'O.S.C.E. reste celui de 1a C.S.C.E. : ni
la nature des obligations des Etats participants. ni le statut de 1’organisation et
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de ses institutions ne sont modifiés. Mais le développement d’un lien plus
étroit entre I’'O.N.U. et I'O.S.C.E. pourrait & terme renforcer I’autorité de
I'O.S.C.E.,, ce qui signifie pas pour autant que le recours préalable 3
1I’O.S.C.E. devrait obligatoirement conditionner la soumission d’un litige au
conseil de sécurité de I'O.N.U..

Puis le rapport analyse les difficultés de la premiére mission de
maintien de la paix de I'O.S.C.E., au Nagomo Karabakh. Les décisions
requises pour donner a cette mission un caractére opérationnel ont di étre
reportées, car il s’est avéré que plusieurs questions n’avaient pas regu
préalablement une réponse adéquate :

- quels seraient les principes régissant le role et 1a mission des forces
armées d'Etats tiers pour assurer leur conformité aux principes généraux
et objectifs de I'’O.S.C.E. concernant le respect de la souveraineté et de
'intégrité terntoriale, le consentement des parties concernées,
I'impartialité, le caractére multinational, la claire définition d’un
mandat, la transparence, l’existence d’un lien solide avec un processus
politique de solution des conflits et d’un plan pour un retrz it ordonné ?

- quelle part maximale un Etat pourrait-il prendre a une mission ?

- comment gérer la pratique des Nations Unies d’éviter I'implication d’un
Etat riverain ?

- quelles seraient les relations de I’action de I'O.S.C.E. avec le conseil de
sécurité de I'O.N.U., compte tenu du fait que quatre des cinq membres
permanents du conseil de sécurité sont des Etats participants a

I'OS.C.E.?

Le rapport souligne que, malgré certaines ouvertures, ces questions
ne peuvent étre considérées comme résolues et que les perspectives de la
mission de I’O.S.C.E. au Nagorno-Karabakh sont « peu encourageantes ».

[1 aborde ensuite la question. soulevée a I'origine notamment par la
Russie. d'une approche globale des questions de sécurité « sur les bases de
I'OS.C.E. del'OT.AN. dela C.EI etdel'UE.QO.», en indiquant qu’elle
reflete en partie les inquiétudes russes devant la perspective d’un
élargissement de I'O.T.AN.. et estime souhaitable que [I'assemblée
parlementaire mette 3 cet égard en avant la notion d’ « institutions se
renforgcant mutuellement » sur la base des principes de 1'OS.C.E., et
encourage une évolution vers |’atténuation du principe du consensus.
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Puis le rapport retrace l'historique de [’action de I'O.S.C.E. en
Tchétchénie qui a abouti, 3 partir du 26 avril dernier, a I'installation &3 Grozny
d’un groupe d’assistance de I'O.S.C.E. chargé de la mission suivante :

« [I. Promownoir le respect des droits de |'homme et des libertés
fondamentales, renforcer les institutions démocratiques. assister a la création de
nouveaux urrangements constitutionnels et a l’'orgamisation ainsi qu'a la surveillance

des élections ;
2. Faciliter I 'aide humanuaire ;

3. Fournir de | assistance pour le retour des réfugiés et des expulsés ;

4. Faciliter le reglement pacifique de la crise et

5. Soutemir la création des mécanismes garantissant le régle du droit et de la
sécurité publique. »

Enfin, le rapport souligne le « motif d’espoir » que constitue le pacte
de stabiiité en Europe conclu a Paris les 20 et 21 mars dermnier, en estimant
qu'il fournit une illustration de la notion d’institutions se renforgant
mutuellement, en ’occurrence, 1’'Union curopéenne, 1'O.S.C.E. et le Cunseil

de I'Europe.

Apres I’exposé du rapporteur. 1a commission a adopté, i I'issue d’un
large débat, une résolution prenant position sur des questions générales et des
questions particuliéres.

Au titre des questions générales. la résolution :

-~ se prononce en faveur du développement de la coopération entre
I'OS.C.EE, I'OT.AN.L I'U.EO. I'UE.. la CE.l ct le Conseil de

I’Europe ;

- suggere « un processus decisionnel sans la neécessié du consensus ou du
consensus-moins-un », qui pourrait notamment prendre la forme de
« procédures de décision sur la tase d'un consensus approximatif »
(cette orientation a ¢€té adoptée contre 1'avis de la délégation frangaise) ;

- demande un renforcement des « possibilites d ‘action exécutive de la part
des dirigeants des institutions pertinentes de 1'O S.C.E., en particulier
du président en exercice » .

- souhaite un accroissement du role de 1'O.S.C.E. en matiere de
prévention des contlits et de controle des armements :
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- se félicite du succes des missions d’observation d’élections effectuées
par l'assemblée et demande que les Etats participants accorde a celle-ci
un role privilégié dans ce domaine.

Au titre des questions particuliéres, la résclution :

- soutient le pro-essus du pacte de st:.bilit¢é en Europe 2t appuie la
poursuite des tables rondes régionales, en priorité en ce qui concerne la
région de la Baltique ;

- s’agissant du conflit du Nargorno-Karabakh, se prononce pour « /e
retrait immédiat, complet et inconditionnel de toutes les forces de toutes
les régions occupées de {'Azerbaidjan » et pour I'envoi au Nargomro-
Karabalh d’une « mission de la paix composée d’au moins 2.000
personnes » ;

- s agissant de la Tchétchénie, appuie ’action du groupe d’assistance de
I’O.S.CE.;

- s agissant de l'ex-Yougoslavie. demande la réunion a Sarajevo d’une
session spéciale d un jour de I’Assemblée de 1'O.S.C.E. afin de montrer
la solidarité des parlementaires avec la Bosnie-Herzégovine ; par
ailleurs. condamne |'embargo grec contre l'ancienne république
yougosiave de Macédoine, et le refus de la Gréce de reconnaitre cet Etat
et d’autoriser son adhésion a 1'JD.S.C.E.; enfin. demande le retour
immeédiat de la mission de 'O.S.C.E. au Kosovo ;

- s agissant des essais nucléaires trangais. « déplore vivement » 1a décision
trangaise de reprendre ceux-ci et « exhorte les autorités francaises a
revenir sur leur décision » (cette orientation a ¢été adoptée malgré les
internentions de MM, Jean de LIPKOWSKI et Jacques GENTON, qui
ont notamment souligné gue cette question n entrait pas dans le champ
Jes compdtences de 1" Assemblée parlementaire tel que défini par son

réglement).

-. La commission des Aflaircs ecconomiques, de la Science, de 12
Technologcic et de 'Environnement

La commission s est réunic les 3 ¢t 6 juillet sous la présidence de
Mme Rita SUSSMUTH. présidente. Elle a examiné le rapport de M. William
KELLY (Canada) sur la situation économique en Europe centrale, en



Europe de I’Est et dans les nouveaux Etats indépendants (N.E.1.) de
I’ancienne Union soviétique.

Le rapport analyse tout d’abord les difficultés considérables des
économies en transition en insistant sur la variété des situations et sur la
différenciation marquée entre pays d’Europe centrale et orientale (FECO)
candidats a I’adhésion a I'UE et pays issus de I’ex-URSS.

Estimant que la privatisation est « élément-clé de la réforme », il
souligne I’ampleur prise par ce processus, mais aussi ses limites, notamment
le fait qu’elle s’est effectuée en grande partie au bénéfice de l'ancienne
« nomenklatura», ce qui a freiné la modemisation des processus de
production. Il insiste également sur la redistribution du capital au profit de
spéculateurs et de mafieux qui ont tendance a transférer a I’étranger une forte

partie de leurs gains.

Puis il aborde la question de la dette inter-entreprises: celle-c,
compromet l’investissement des entreprises, la modernisation du systéme
bancaire. et dans certains cas aboutit au non-paiement des salaires ; en meéme
temps, les Etats se montrent trés réticents a appliquer les lois sur les faillites.
lorsqu’elles existent, compte tenu du risque d’explosion sociale.

Le raprert souligne également le déclin du commerce entre les pays
de I’ex- « bloc de I'Est » : or, si les PECO sont parvenus 3 réorienter leur
commerce extérieur vers I'Occident et notamment I'Europe de 1'Ouest, il n'en
est pas de méme des NLI. dont la modernisation économique se trouve de ce

fait fortement entraveée.

Enfin. le rapport analyse les problémes liés 3 la conditionnalité de
I'aide occidentale, a l'origine d'une « déception mutuelle ». Si les
Occidentaux sont amenés a constater que dans nombre de pays. 1a volonté de
respecter intégralement les conditions de I'aide semble faire défaut. les pays
de I'Est soulignent que I'expérience de la conditionnalité manifeste la
lIégitimité de certaines préoccupations :

- « le manque d'umformité des objectifs fixés par les difféerentes
institutions. ce qui fait douter de leur validite

- a des doutes quant a savoir si les objectifs visant un secteur de
l ‘économie contribuent vraiment a promouvoir la croissance globale de

l ‘éeconomie ;

- « des objectifs a court terme qui semblent ne pas correspondre aux
besoins a long terme de l ‘économie ;
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- « des objectifs jugés peu realistes. Par exemple, les objectifs fixés par le
FAMI a la Hongrie (déficit du compte courant et déficit budgétaire) ou a
la Republique du Kirghizistan (inflation, perception des receties, déficit
budgeéraire et déficit du compte courant) étaient trop eélevées et
outrepassaient la capacité de ces économies ;

~ « une insistance sur la conditionnalité qui peut étre jugée trop limitative
et qui risque de reéduire les possibilités de croissance et de
modernisation irdustrielle. »

La mauvaise perception actuelle de la conditionnzlité doit inciter
« les institutions préteuses occidentales a tenir compte des circonstances
locales lorsqu elles proposent des conditions ».

En conclusion. le rapport souligne que la situation des PECO et des
NEI appelle des mesures relatives {aciles a déterminer, mais trés difficiles a
mettre en oeuvre « compte tenu des conditions économiques, politiques et
sociales qui prévalent dans les pavs en transition», et suggére en
conséquence un effort accru des pays occidentaux, par une ouverture plus
grande de leurs marchés et une amélioration de l'efficacité de leur aide.

Le rapport de M. William KELLY a donné lieu a un large débat, a
I’'tssue duquel la Commissison a adopté une résolution :

- suggérant aux Etats en transition de poursuivre le processus de
privatisation. de donner priorité au développement de systémes
bancaires et d institutions financiéres solides. et a 1a mise en place des
structures juridiques et administratives nécessaires a une économie de
marché opérationnelle, y compris en ce qui concerne la lutte contre le
crime organisé et la corruption :

- recommandant que les nstitutions financiéres internationales
¢laborent pour les pays en transition des programmes destinés a régler
le probléme de la dette inter-entreprises :

- dJdemandant aux Etats en transition d'inregrer |'objectif de protection
de l'environnement a leurs politiques économiques, d’adapter et de
développer leur ssytéme de formation initiale et continue, et
d instituer un systéme de sécurité sociale répondant notamment aux
tesoins des groupes sociaux vulnérables (cette partie de la résolution
a été adoptée pour partie a l'inttiative de MM. Jacques FLOCH et
Jean-Claude LEFORT) :
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- demandant aux pays occidentaux d’abaisser les barriéres
commerciales visant les pays en transition et d’apporter 3 ces pays
une aide mieux ciblée ¢t mieux coordonnée ;

- souhaitant que le forum économique de I'OSCE définisse mieux ses
objectifs et se fixe des ambitions réalistes, compte tenu de ses moyens
et du réle des autres organisations internationales compétentes ;

- suggérant aux Etats participant 3 I'OSCE de « prendre les mesures
nécessaires pour atténuer les effets négatifs que les sanctions
economiques et le hlocus de | ' Ex-Yougoslavie font subir aux pays en
lransition voisins. »

3. La commission de 12 Démocratie, des Droits de 'Homme et
des Questions humanitaires

La commission s’est réunie les § et 6 juillet sous la présidence de M.
Steny HOYER (Etats-Unis). Aprés avoir entendu M. Max VAN DER STOEL,
haut commissaire del’O.S.C.E. pour les minorités nationales, elle a examiné le
rapport de Mine Dorota SIMONIDES (Pologne) sur Dintégration des
minorités nationales dans la société civique : mesures et moyens.

Le rapport distingue plusieurs types de minorités :

- minorités nationales apparues a la suite des changements de fronti¢res
consécutifs aux Jeux guerres mondiales,

- minorités nationales et groupes -ethniques preésentant des liens
traditionnels avec I'Etat dans lequel ils vivent,

- minorités nationales dont ies droits ne sont pas reconnus.

- minorités nomades.

- immigrés présentant de fortes différences culturelles et religieuses.
- groupes de refugies.

Il souligne ensuite qu'une « politique d’intégration » tondée sur des
normes europeennes pour les droits de I'homme et les minorités nationales est
indispensable a la solution des proolemes naissant des confiits ethniques, des
migrations. de 'accueil de réfugiés : il estime d cet égard que l'intégration
suppose¢ un c¢adre juridique protégeant les minorités contre  toute
discrimination ¢t leur garantissant le respect de leur identité.
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Le rapport préconise par ailleurs le développement des formules
d’autonomie régionale et 1'application de régles électorales garantissant une
représentation parlementaire des minorités nationales (en particulier la
représentation proportionnelle sans seuil minimum). Il se prononce également
en faveur du développement des formations offertes aux minorités dans leurs
langues maternelles. ainsi que des formules d’enseignement bilingue. 1l
estime nécessaire de « mieux utiliser les médias afin de donner une expression
a la diversité culturelle de la société, de développer l'information sur les
minorités. et de promouvoir la compréhension et la tolérance ».

En conclusion. le rapport souligne U'import nce du rdle des
organisations non gouvernementales pour veiller aux droits des minorités et
favoriser « la diminution des tensions ethniques qui accompagnent si souvent
le processus de démocratisation. »

Le rapport de Mme Dorota SIMONIDES a donné lieu a un large
débat. M. Jacques GENTON est intervenu, au nom de la délégation frangaise,
dans les termes suivants :

« [l est souhaitable que la résolution de la commission,
plutot que de présenter les droits a protéger comme étant ceux des
minorités ou des groupes. les présente comme ceux des personnes
appartenant a des minorités ou a des groupes.

« C’est cette formulation qui a été retenue par 1'O.S.C.E.
dans son document fondamental sur la dimension humaine, le
document de Copenhague.

« C’est egalement cette formulation qu’'a retenue Ic pacte
de stabilité en Europe signé cette année a paris.

« [l est souhaitable que l'Assembdlée de 1'O.S.C.E. se
montre cohérente avec ces documents.

« La formulation que nous proposons doit convenir, duns
notre esprit. a l'ensemble des pavs. puisque le document de
Copeniague a été adopté par consensus. Il nous semble qu’il ne
serait pas opportun que l'Assemblée remette en cause ce
COZiSCNSUS.

« Pur aillcurs. nous souhaitons que soit levée |'ambiguité
de certarnes formulations emplovées concernant le rejet de toute
discrimination fondiée sur la nationalite.
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« Nous sommes tout a fait d’accord pour affirmer qu’il ne
doit y avoir aucume discrimination fondée sur |'appartenance
ethnique, la race ou la religion.

« Mais il nous parait impossible de dire qu’il ne doit y
avoir aucune discrimination fondée sur la nationalité, car ious les
Etats pratiquent une certaine discrimination entre les nationgux et
les etrangers pour l'acces a certaines fonctions publiques et
politiques.

« En réalite, il convient d’éviter toute confusion entre la
nationalité et l'appartenance a une minorité ou une composante
nationale ».

Aprés une intervention dans le méme sens de M. Steny HOYER,
présideni, la commission a décidé de faire droit aux demandes de la
délégation frangaise.

A l'issue du débag, ia commission a adopié une résolution demandant
notamment :

- cue les Etats europécns membres de 1'O S.C.E. signent et ratifient
rapidement la convention-cadre pour la protection des minorités
nationales ;

- quc « la reconnaissance complete Jes droits des Kosovares d'origine
albanuise » soit un « préa’able » a tcute négociation portant sur les
sanctions concernant la Serbie-Motenegro ;

- Que les Etats membres assurent « 2 foutes les persornes appartenant aux
différents grcupes de leurs populations le méme respect et la méme
considéranion dans la constitvtion, la législation et | 'administration » et
qu’ils veillent « & l'absence de toute forme -explicite ou implicite- de
subordination sur la base de l'appartenarce ethnique. de la race, de la
couleur, de la langue, de la religion Jdu sexe, de | orientation sexuelle,
de l'erigine nationale ou sociale, ou de l'appartenance a wune
minorite » :

- que.« en cas de chargement Je souveraineté. toutes les personnes qui
ont urn lien cuthentique et reel avec un nouvel Etat acquiérent la
cirovennete de cet Etat » |

- que 'OSCE développe « des relations de travail plus etroites avec le
Conseil de U'Europe et d’autres structures paneuropeennes gafin Jde
convemir, pour eviter tout cheva:chement et ¢iiminer tout double emploi,
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de modalités de cocpération pour la protection des minorités
nationales ».

4. Lerenouvellement des bureaux des commissions

A I'issue de la session d’Ottawa, les bureaux des commissions sont
désormais constitués comme suit :

- premiére commission :

Président : M. Javier RUPEREZ (Espagne)
Vice-Président : M. Pertti PAASIO (Finlande)
Rapporteur : M. Bruce GEORGE (Royaume-Uni)

- deuxieme commission :

Préstdent : M. Oleg BOGOMOLOYV (Russie)
Vice-Président : M. Jacques FLOCH (France)
Rapporteur : M. William KELLY (Canada)

- troisieme coimission :

Président : M. Freimut DUVE (Allemagne)
Vice-Président :  Mme Guikje ROETHCF (Pays-Bas)
Rapporteur : M. Jerzy CIESLAK (Pologne)

D. L’ADOPTION DE L4 DECLARATION FINALE

Le 7 juillet. le comite de rédaction a élaboré un projet de déclaration
tfinale constitué par la réunion des résolutions des trois commissions, sous
réserve de ncmbreuses modifications de forme destinées 4 harmoniser la
rédaction de celles-ci et a éviter les redondances.

Ce projet a été examiné par | Assembiée pléniere le 8 juillet; il a
donné lieu a un large débar.

Dans la discussion générale. M. Jean de LIPKOWSKI est intervenu
dans les termes suivants :

« Cette session de notre Assembleée est la premiéere a se tenir
sous la nouvelle denomination d’Organisation pour la sécurité et la
cooperation en Europe.
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« Notre devoir est de faire en sorte que ce changement
d’appellation ne soit pas seulement symbolique mais corresponde a
un nouvel élan pour I’'O.S.C.E. et son Assemblée parlemen:aire.

« La voie est, certes, difficile vers cet espace commun de
sécurité et de cooperation que nous voulons construire, ensemble, de
Vancouver a Viadivostok, et les efforts a accomplir sont a la mesure
de l'ambition du proict. C'est, en effet, la premiére fois dans
l’histoire qu'un ensemble aussi important de pays décide de créer un
vaste espace de paix et de liberté. Cette tentative est réconfortante,
mais elle nous engage a ne pas decevoir les peuples qui ont l'espoir
de voir s ‘achever 1l’ére des confrontations et des conflits régionaux.

« A cet égard, nous avons, une fois de plus, déploré la
poursuite du dramatique conflit bosniaque. La France appuie la
mission confiée a M. Carl BILDT par l'Union européenne, pour
tenter de parveriir a une solution politique qui, seule, permettra de
mettre fin a la guerre. Mais, en attendant, nous n’hésiterons pas a
utiliser la force de réacticn rapide pour désenclaver rapidement
Sarajevo et permettre | 'acheminement de l‘aide humanitaire.

« D'autres conflits en Europe attendent un démouement
politique, en particulier en Tchétchénie ou fort heureusement les
armes se sont tues et ou agit. sur le terrain, le groupe d’assistance de

I'OS.C.E.

« £t pourtant. tout n’est pas negatif. Je regrette, pour ma
part, que l'amr/eur disproportionnée prise par la polémique sur la
décision de la France d’effectucr huit essais nucléaires, de faible
ampleur, alors que nous nous sommes engagés a signer le traité
d’interdiction, ait occulté la remarquable avancée que constitue le
Pacte de stabilite, initiative frangaise reprise par 1'Union européenne
dans le domaine dz /a diplomatie préventive.

« Notre Assemblée doit, par ailleurs, apporter sa
contribution a la réflexion sur un modéle de sécurité pour le .LXI°
sieclel. Nous devons en débattre et réflechir sur la place qui doit étre
celle de 1I'OS.C.E. dans la nouvelle architecture de sécuritée

européenne.

« Mais. pour accomplir efficacement ces missions, notre
Assemblee doit améliorer s2s méthodzs d action.

« La delégation frangaise fait. a cet égard, quatre
propositions : '
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« I. Afin d’assurer une meilleure préparation de nos travaux
et de réagir aux événements politiques majeurs qui marquent
l'actualité, il nous parait opportun que nos commissions puissent se
réunir au moins une jois entre les sessions pléniéeres.

« 2. Nos méthodes de travail pourraient étre rationalisées
en nous en tenant a la discussion des textes proposés par les
rapporteurs. L' Assemblée a d’ailleurs déja émis un voeu en ce sens.
Nous ne pensons pas, en effet, que 1’ Assemblée gagne en efficacité en
adoptant des textes dont il devient de plus en plus difficile de cerner
l'oricntation generale; la proposition de ia deélégation suisse
d’introduire un préambule résumant la résolution nous parait utile et
nous la soutenons.

« 3. Nous devons cévelopper les missions parlementaires de
controle sur le terrain.

« L’Assemblée parlementaire de 1'O.S.C.E. ne peut que
bénéficier des perspectives nouvelles qui s ‘ouvrent a cet égard, grace
au role occru des parlementaires dans le domaine international.
L ‘intérét susci.é par notre mission en Turquie témoigne de cet apport
important des poriementaires au dialogue et a la concertation;

« 4. Nous devons, également, veiller a une meilleure
coordination entre I'O.S.C.E. et les autres institutions européennes,
en particulier le Conseil de I’Europe, dans le domaine des droits de
I'homme et de; minorités.

« Nous suggérons le renforcement de nos liens avec
I’'Assemblée parlementaire du Conseil de | 'Europe. devant laquelle le
President SWAELEN est intervenu la semaine derniere avec son
ralent habituel. Des réunions conjoinies de deélégations des bureaux
des deux Assemblées devraient se tenir a intervalles reguliers.

« C’'est en poursuivant dans cette voie que nous exercerons
notre responsabilité d’élus attachés a donner a l'Europe pan-
européenne de demain sa légitimité democratique. »

Puis I"Assemblée a adopté. paragraphe par paragraphe, le projet de
déclaration finale élaboré par le comité de rédaction sans lui apporter de
modification (voir ce texte ci-aprés pages 29 a 47).

Avant le vote sur les paragraphes relatifs aux essais nucléaires
frangais, M. Jacques GENTON a fait I'intervention suivante :

&
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« Devant le nombre considérables  d’assemblées
parlementaires internationales, nous pensons qu’il est nécessaire de
coordonner les activités de ces différentes assemblées. Nous pensons
que chacune doit avoir son champ de compétences particulier et qu'il
Jfaut que l'on harmonise leurs travaux.

« Pour cela, il ne convient pas que chaque assemblée
deborde de son champ de competences. Il ne faut pas que toutes
traitent le méme sujet, simplement parce qu’il s'agit d'un sujet
passicanel.

« La délegation francaise estime que notre Assemblée
commettrait cette erreur si elle adoptait les alinéas 74, 75, 76, 77 et
78 du projet de déclaration finale..

« En effet, le sujet traité par les cinq alinéas 74 a 78, les
essais nucléaires frangais, est totalement étranger aux compétences
de l'O.S.C.E., telles au ‘elles sont définies par ses textes fondateurs.

« Nous constatons, de plus, que ces cing alinéas soni e¢n
dehors du champ de compétences de notre Assemblée qui a été défini
avec preécision a l article 2 de notre réglement.

« Dans ces conditions, notre délégation considere que ce
passage du projet de déclaration ne saurait engager not1e Assemblée,
quel que soit le résultat du vote. En effet, je crois devoir rappeler que
tout texte adopté par notre Assemblée en contradiction avec l’article
2 du reglement doit etre considéré comme sans portée. »

Avant le vote sur I’ensemble du texte, M. Michel VOISIN a pnis la
parole, au nom de la délégation frangaise, dans les termes suivants :

« Nous constatons avec regret que le texte que nous allons
adopter ne contribuera pas a asseoir la crédibilité et la responsabilité
de notre assemblée.

« Comme la délégation suisse |'a noté tout a l'heure, il s’agit
en effet d'un ensemble néeterogene sans veritable cohérence. Notre
coilegue suisse a tres Justement qualifié ce texte de « patchwork ».

« De plus. certains passages de ce texte sont étrangers a
notre champ de compétences et contribuent a affaiblir la portée de
l'ensemble.
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« Il nous faut absolument songer, pour la prochaine session
de I'Assemblée, a rationaliser et organiser nos travaux.

« La délégation frangaise, dans le respect des opinions de ses
membres, estime qu'elle ne peut s’associer a ce texte sans portée et ne
prendra donc pas part au vote ».

E. LERENOUVELLEMENT PARTIEL DUBUREAU DE L’ASSEMBLEE

e M. Frank SWAELEN (Belgique) a été réélu président de
I’Assemblée.

Ont été élus vice-présidents pour trois ans :
M. Andras BARSONY (Hongrie)
Mme Helle DEGN (Danemark)

M. Steny HOYER (Etats-Unis)

Ont été élus vice-présidents pour un an :

M. Kazys BOBELIS (Lithanie)

M. Erkin VHALILOV (QOuzbekistan)

Par ailleurs, Sir Peter EMERY a été réélu trésorier de I’Assemblée.

e A l'issue de ce rencuvellement partiel, le bureau de I’Assemblée est
composé comme suit :

Président : M. Frank SWAELEN (Belgique)

Vice-Présidents : M. Andras BARSONY (Hongrie)
M. Kazys BOBELIS (Lithuanie)
Mme Helle DEGN (Danemark)
M. Jacques GENTON (France)
M. Steny HOYER (Etats-Unis)
M. Erkin KHALILOV (Ouzbekistan)
M. Francis LEBLANC (Canada)
M. Yvan RYBKIN (Russie)
M. Willy WIMMER (Allemagne)

Trésorier : Sir Peter EMERY (Royaume Uni).
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Il. LE TEXTE DE LA DECLARATION FINALE D°OTTAWA

Nous. parieinentaires des Etats parucipants de 'OSCE qui formons l'insututon pariementaire ae
'OSCE. nous sommes reums a Ottawa. du 4 au 8 juillet 1995. pour evaiuer la sruauon de la
secunts et de la cooperauon en Eurcpe et pour offnir nos conseiis aux rmunstes de 'OSCE.
conscients que J'annee 1995 maraue ie cinquanueme anniversaire de la fin de Ja Deuxieme Guerre
mondiale et de la creanon des Nauons Unies. le vingunéme anniversaire de la ssgnature de 'Acte

final d Helanki et le cinquieme anmversaire de la Charte de Pans pour une njuveiie Eurore.

Nous esperons que la prochaine reunion du Conseil munustenel de 'OSCE. qui doit se tenur a
Budapest les 7 et 8 decemere 1995. sera couronnee de succes. et nous atarons Fatengon au
Consel] sur les aéclaranons et les recommandatons qui suivent.

L'Assembiée pariementarre de 'OSCE. réunie a2 Onawa du 4 au 8 juillet 1995, a adcpté les
fesoiuuons sulvantes :

Chapige ] - Affaires poliuques et secunié
Chapige II - Affaires économiques. sciences. tecinologie et
environnement

Chapige III - Démocraue, droits de 'homme et questuions humanitaires
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CHAPITRE 1

(AFFAIRES POLITIQUES ET SECURITE)

L' Assemblée pariementaire de I'OSCE,

1.

!’J

Se félicitant des résuitats du sommet de Buaapest y compns 1a déaision d'intensifier les
contacts et le dialogue avec I'Assemblée pariementaire de 'OSCE ;

Se félicitant de I'eatree en vigueur, le 5 décerbre 1994, de la Convenuon relanve a la
concibauon et a I'arbitrage, et en recommandant la sgnature et la ranficauon-par tous les
Etats parucipants :

Se felicitant egaiement de la conclusion du Pacte sur la stabilité en Europe pour lequel
I'GSCE sest vu contier le suivi de 1a muse en ocuvre ;

Raoreiant 3 nouveau le role clé de 'OSCE dans 1a creanon d'une communauté de 'OSCE.
iniegrale et enuere, qui repose sur la secunié et la stabilité,

RENFORCEMENT DE L'OSCE

LY [

Convaincue que ie renforcement de la cooperanon entre 'OSCE et d'auues insutuuons
tant transatianuques qu europeennes cornme 'OTAN, I'UEO. I'UE. la CE] et le Conseii
de |'Europe est indispensable pour promouvour des changements democrauques dans le

cadre de | OSCE :

Rappelant sa proposiuon contenue dans la declaraunon de Vienne de 1994 et suggérant a
l'avenir un processus cecisionnel sans la necessité du consensus ou du

consensus-rmmoins-ua <

Rappelant par atlleurs ses proposiuons dans la déclarauon d' Heisainka de 1993 concernant
la creauon d un systeme coliect't de secunté qui imphquerait d'accroitre le rendement de
'OSCE et den ameliorer le processus décisionrel, de renforcer les possaibilites d action
execuuve de la part des dingeants des insututions perunentes de |OSCE. en paruculier
par ie Presadent en evercice. et d'accroime les capaciies du Secretaire general et du

Secretanatr

Condamnant la presence 1liézale persistante des torces armees et du materiei militaire d'un
Ewat parucipant su;i le termiowe dun autre Etat parucipant en cenwavenuon du droit

intermauonal ;

Soulignant la nécessite pour tous les Etats parucipants de I'OSCE de remplir pleinement
leurs obligauons de facon a tormer le fondement indispensable 3 tout effort perunent de
creauon dun veritable p.rtenarniat dans une ére nouvelile
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Eszérant que ia discussion sur "Un modeéle de sécunté pour le XXI' siecle™ débouchera
sur I'adopuon d'une nouon genérale de "Sécunté commune et globale™ qui englobe non
seulement les aspects mulitaires. mais ausu les composanies économiques, sociales,
écologiques et autres, en sappuvant sur l'éwoite cooperauon interacuve enme les
gouvemements et les législateurs a toutes les étapes d'avancement polinque dans la région
de I'OSCE

Atizndant avec ntérét le sémunaire qui sera organisé i Vienne a ['automne de 1995 en vue
de faciliter un débat global et de grande envergure sur tous les aspects perunents de la
sécunté, d'étudier un concept de sécunté pour le XXI" sécle et d'y associer de manere
immédiate toutes les organisations intermanonales. européennes et transatlanoques
peranentes

Fasant Teloze du grand succes des mussions d'observauon d'élecuons effectuées pa
I'Assemblée ;

Pemands 2 TOSCE et 3 ses Etats parucipants :

De_baur une coopéranon uule avec les Nauons Unies, TOTAN. IUEQO et les autres
organisaaons démocratques jugees perunentes pour la sécunté dans les Etats de 'OSCE
et d'assurer a cette fin leur representauon permanente ;

De poursujvre acnvement la discussion sur un modele genéral de sécunté en Europe en
se fondant sur les pnncipes d'un espace de sécunté unique et d'une sécunté égzale pour
tous. 'OSCE jouant un role de plus en pius grand conformnement au mandat etatli au

Sommet de Budapest :

De contier, outre aux diplomates. a des hommes d’Etat d'expenence des mussions d'alen
avancee et de prevention des contlits seion la prauque adoptee par les Nauons Unies et

I'Union europeenne :

De charger le Centre de prevention des conflits de réunir les indices J'alerte avancee avec
des contnbutons regulieres de {a part des gouvernements et organisagons nagonaux et de
mandater le directeur d'ennchir les missions de 'OSCE de contnbunons poliiques et de
s assccier a utre consultauf aux délbéranons des Conseils supeneur et permanent :

De constater 1 une autonté de controle des armements et de venficanon de I'OSCE qui
serait creee aupres du Centre de prevenuon des contlits pourrait réduire les cas de double
emplo: et faciliter la muse en oeuvre des accords de contrdle des arrnements auxquels tous
les Etats parucipants de OSCE cu au moins quelques-uns d'2ntre eux ont adhéré ;
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D¢ ranfier la Conventon des Nauons Unies de 1980 et le Protocole y afférent sur
I'interdicuon de l'usage des munes anu-personnel et a compieter cene ranficanon par une
lo1 1interne visant a interdire l'usage, la fabncauon, 'exportauon et le trangt de ce rype

d'armes sur leur temtowe. v compns leur usage par levrs forces armées ;

De réexamuner les seuils de nouficanon et d observauon des acuvités muilitaires énonces
dans le document de Vienne. de 1994, pour favonser la wransparence mulitaire dans le

nouveau contexte politco-mulitaire, et de convenr que ie document s applique a toutes les
acuvités militaires queiles qu elles soient ;

D¢ convenir que toute acuvité mijtaire extraordinawre et imprevue ea dehors des hieux
normaux prevus en temps de paix scuiésve etfeccvement des crantes léqnumes teiles qu un

Etat parucipant est en droit de demander des explicanons sur ces acaviles. conrormement
au paragraphe 16 du document de Vienne. de 1994 ;

Dexayminer acuvement des procedures de decimons sur la base dun consensus
approximanf,

De _tavajller a la muse en oecuvre integrale du Code de conduite relauf aux aspects
poliuco-militaires de la secunté qui est assoru d'une obliganon pohiuque, et de consohider
davantage les mecanismes de controle ae sa mise en oeuvre en rasant pietnement appel

aux organes. mecanismes et mesures ce sunelilance utles de 1 OSCE :

Déabhir des crniteres pour la suspension d un Etat parucivant qui uennent compte du refus
flagrant de mettre en oeuvre les décisions et engagements de 'OSCE ;

Dorganiser en pnionte Jdes rmussions Jd'opservanon délecuons par lentremuse de
I'Assempelee de OSCE .

N N A
Considérant que larprocre regionaie. dans e comaine de la secunte. contnbue de pius

en plus a la stabilite dans ia recion de 1 OSCE .

Constatant avec sausracuon les resuitats octenus dans lensembie par le Pacte sur la
stapilite en Europe et remarguant avec grani interet | experience constructive des tables
rondes regionaies dans ce contexte. ce qui monme lut.te dune approche regionale pour

recler les problemes de secunte et de stapthte .
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Notant les acavités en cours au sein de | OSCE pour suivre la muse en oeuvre du Pacte
et en paruculier, la volonté des Eiats parucipants en cause de continuer 3 prendre part

aux tables rondes ;

Consdérant possible et unle de refléter 'intégrahité du concept de sécunté de I'OSCE en
contnbuant aux efforts régionaux de I'OSCE. c est-a-dire en s'occupant d’autres questions
lices a la stabilité dans les reqions. y compns les quesnons poluco-mulitarres, et plus
paruculierement les problémes relanfs a la limitanon des armes offensves. la muse en
ocuvre de la suffisance défensive pour le déploiement et I'expanson des forces et du
matenel ains que les concentrauons excessives et déstabilisantes de forces et de matenel

muilitaires. qu elies soirent permanentes ou provisoires ;

Tenant comrre du fait que. grice a leur souplesse. ies tables rondes régionales devraient
eacourager et faciliter le dialogue sur la sécunté en genéral. en plus de permetre d'établiir
des mesures mululaterales concretes et de conclure des accords bilateraux pertinents a

leurs objecufs :

Considérant que les acuvités des tables rondes réionales qui n'ont pas. au départ. de
cadre wes ngide et de programme exhausaf devraient étre de narure assez souple et en
verur a permetre le dialogue et la recherche de coansensus en vue du désarmement

regional et du conuole des armes

L3 \Médirerranee

b |
> 1
-~ -

Cconvancue de importance d'un reatorcement de la sécunite et de la cooperaton dans
| ensempole du bassin meditérraneen. etant donneé que la paix et la stabilite dans cette zone
vulneraple sont d'une exwéme 1mpertance pour aboutr i la sécunté dans la région de

1 OSCE :

1 rmAy. d"‘ i
- [l W

ted
FY

Lad
o

Acpuie {a possitilite gque tous les Etats parucipants interesses entament un dialogue sur

la securite dans la region de la mer Baluque a la taole ronde sur la secunité dans la rézion
de la mer Balugue :

Exrome <3 conviciion que. a long terme. la table ronde sur la sécunté dans la region de
la mer Baitique pourrait racilter et favonser le dialogue entre les Etats v prenant part. en

vue parucul.erement d'ameliorer la transparence coacemnant les polinques de défense. la
plaruficaton mmulitaire et les échanges d informanons :

Encourage I'étude d'autres initianves visant a établir un régime de coopéranon renforgant
Yinstaurauon de la contiance et de la securté dans la région de 12 mer Baluque
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Soytenaat vivement les progres rapides dans 1a rédacuon d'une résolutnon du Conseil de
sécunté des Nauon Unies en faveur du processus de paix au Nagorno-Karabakh et. en
parucuber. d'une force armée mulunranonale de manuen de la pax de I'OSCE et
d'arrangements de coopérauon au se:n de 'OSCE. afin d'assurer que le role e2 les
foncaons des forces armees d'un pavs uers correspondent dans un contlit donneé aux

pnncipes et objecufs de 'OSCE. y compns le respect de la souveraineté et de l'integnté
termitonale. 'e conseniement des parues concernées. l'imparunalité, le caractére

multnanonal. ur mandat clairement défini. la ransparence, l'integranon dans un processus
poliuque des soiunon de contlits et, le cas echéant, un pian de recate ordonnee,

Ceonvagcre qutl restera 1mpossible d'assurer la repnse économuque ce la region 2 moins
de retabbir la cooperat:on enue les repuohques transcaucaqennes et que l'intenenuon
d'une mussion de maingen de la paix. qu servirait d'exempie ce coopération. [ ~adra les

CONAIUIONS necessares 3 cetle n pius propices .

Ecalement persuadée qu une mussion de mainuen de la paix pourrait contmbuer 3 reduwre
les zouts de 'aide humanutaire qui devra étre apportde dans la région tant que la repnise
écunomuque restera paralysee par les tensions causees par le contlit av Karaoakh ;

Se deglarant ceavaincue que le cessez-le-feu au Karabakh et dans les environs. qui dure
deruis plus ae 14 mois. pourrai! se transiormer en wréve. ¢t anst ouvnr la vote au retour
des refugies (pius dun rmullion de personnes) et i l1a levee des blocus :

Accuetllant favorarlement la Lbéranon des otages et des prisonniers de guerre. survenue
recemment, qui 3 monge que tous les beilizerants sont ouverts 3 des mesures propres a

accroitrs la confiance :

C-augmant que ia satuauon actuetle nenraine a long terme. st elle est maintenue. des couts
rlus eleves que ce quune russion de manuen de la pax couterait :

Convaincre egatement que {a tiche décimive de 1a mission n est pas seulement de stabiliser
le processus déublissement de la raix mas ezalement de contnbuer au processus de
reconciliauon et de rearessement de toute la racion .

Recommandant que {a rmussion [ournisse une age tecnnigue et economugue consiuerabdle.
Dz2mange 2 'OSCE et A ses Etats parucipants :

efforcer avec persistance d'assurer la mise en oeuvre rapide des resolutons 822, 853,
8§74 et 884 de 1993 du Consetl de sécunté de | ONU sur le rerrait immeédiat. complet et
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incondiuonnel de toutes ies forces locales armcémennes de toutes les régioas occupées de
I'Azerpadjan aina que I'exécunon de la déaison pnise au Sommet de 'OSCE 3 Budapest
sur “l'intensificanon de I'acnon de 'OSCE concernant le conilit du Nagomo-Karabakh®,
y compns la creanon d'un mecanisme précis pour la mise en ocuvre de ces décisots .

De recommander i lactuel President en exercice de OSCE de prendre, avec I'aide des
ccpresidents de 1a Conférence de Minsk et du Groupe de Minsk, des mesures radicales
afin de consutuer dans les plus brefs délas des forces mulunauoncies de mainnen de la
pax de 'OSCE et de les déployzr dans la zone de conflit du Nagomo-Karabakh

De recommander au Groupe de Miunsk de 'OSCE. dans Ic reglement des questions Lices
nctamment au déploiement des observateurs et 3 la Lhbéragon des terntowres occupes,
d'appiiquer de fagon détermunee le pnncipe du «consensus-moins-un» et d'assurer pius
d'ouverture quant aux acuvités de 'OSCE

Dessaver seneusement de s entendre sur le financement d'une nussion de marnuen de la
pax cans ie conrl:t au Nagomo- Karabakh ;

De —merme immediatement 3 execuuon la décison de 'OSCE qu oblige les Etats
parucipants a envover au Nagomo-Karabakh, d'ici 1a fin de 1995, une mission de mainnen

de la paix compousee d'au moins 2 CO0 personnes

L3 Tchetwctense

<3.

19

L4y
el
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4
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Coi starang les progres importants realises en vue 4'un reglement pacifique de la cnse en
Tchetchenie et soulignant I'imponance de la ccoperanon entre le gouvernement et le
Pariement russes et le rresident en exerci:ce en vue d'un reglement pacifique de 1a cnse

en Tchetchenie sur la base aes pnincipes de IOSCE

Appuvang Facuon du groure d'assistance de 'OSCE qui est operauonnel A Grozny depuis
le 25 avnl 1992 .

Soul:zmart la necessité d'arréter immediatement les hosulités pour mettre un lerme aux
pertes de vie et aux scutfrances en Tchéichenie et la necessité dune repnse
incondiionnelle et urgente des negociauons en vue dun reglement pacifique et duratie

du conrtut :
Rapreiant imecrtance du Groupe d assistance e 'OSCE pour la Tchetchenie ©

Condamrnant les violauons flagrantes du dro:t internauonal et des prnincipes de 'OSCE
découtant de la campagne mulitaire de la Fédérauon de Russie en Tchétchenie |

Congcamnant en ovre les responsadles de Facte terronste dans le cadre duquel des civils
innocents turent pns en otae 2 Budennovsx .
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Emgng les pames au conflit A faire preuve d'un maximum de retenuve et A rechercher une
résolution politique au conflit; 5
mﬁp g a I'OSCE et a ses Etats participants : j |
o
Q:_m[ aux autorités russes et aux organisations comipétentes en Tchétchénie sa

cooperation inconditionnejle dans la cbordmimon de l'aide humanitaire, ['assurance du
respect des obligations en ‘matiére.de droits de 'homme, I'assistance aux élections libres.
la creation de structures' légitimes au mvcau de l'administration, la réalisation d'un

rezlement politique et global ;
S .0

5

] 'ex-Yougosiavie ‘

k 56. F Exprimant sa_vive préoccipatiop an sujet du conflit militaite cruel et témeéraire qui se

$57..

déroule, actuellemgm dans les territoires de l'ancienne Yougoslavie, et cdnvaincué de la
nécessité de faire adopter des mesures efficaces en vue de renforcer la sécurité et la
stabilité dans la partie sud de I'Europe centrale, c'est-a-dire dans les Balkans ;

' )
" Rappelant que la recpnnaissance de la Bosnie-Herzégovine, de la Croatie. et de toutes les

Républiques de l'ex-Yougosiavie par la Serbie-Monténégro est indispensable pour que la

Serbie-Monténégro soit admissible 4 ['OSCE : \ ;

% ) | Lt
T
Considérant que C‘,J"‘:} conflit en Bosnie-Herzégovine est l'infraction: la plus grave -aux

principes directeurs sur les relations entre Etats mcorpores a I'Acte final d'Helsinki ;
v

]

Jugeant paruculierement impostants les principes concernant le non-recours a la menace
ouala torce., I'inviolabilité des frontiéres. I'intégrité territoriale des Etats, la non-ingérence
dans les affaires intemes. le respect des droits de I'nomme et des libertés fondamentales,
et I'exécution de bonne fox\des obligations prises en vertu’du droit.international ,

“ t

Craignant que la tolérance persistante de ces violations ne constitue une menace non
seulement pour 1§ Bosnie-Herzégovine mais aussi pour ie§ principes eux-mémes et leur
application intégrale sur l'ensemble du territoire de lOfBCE ?

Qﬁgﬂﬂ en outre que la crédibilité.de I'OSCE et de l'ensemble de la communauté.

internationale ne soit, compromise s1 les réactions au conflit en Bosnie-Herzégovine ne

reposent pas sur, &3 principes,: et o .
© % "“D IR f IS
Prefiant acte de ce qu& ce serg en Al 995 1é vipgtiéme anmversmrc de_la signature de I'Acte

final d'Helsinki et que 'évéfiliment sera marqué par des cérémonies commémoratives

; - : o

e

(A
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‘Demande a I'OSCE et i ses Etats participants :

- 38 - - .

3 f
Qi

Recommande au Président, oi a ia Commission permanente que, si les conditions de
sécunité le permettent d'ici a la fin de 1995, une réunion spéciale d'un jour des
parlementaires de I'OSCE soit convoquée, a Sarajevo, en Bosnie-Herzégovine, afin de
montrer notre solidarité avec ce pays, commémorer le vingtiéme anniversaire des principes
d'Helsinki. et se penchet sur les fagons de rendre cés prificipes plus pertinents 2 I'issue
éventuelle de ce conflit : ' v

w !

5
Exhorte les Etats participdj\ts de I'OSCE 2 rendre les conditions de’sécurité & Sarajevc

favorables & la tenue de cette session avant ia fin de 1995 ;
vy

Invite les représentants supérieurs de tous les Etats participants de TOSCE 2 prendre par:
a cette session spéciale ;

q'\'fa '
Rappelant a 1a Gréce I'importance de 'OSCE dans la structure de sécufité de 'Europe e

lui demandant instamment d'arréter de s'opposer, sans “ccmditigns préalables, a 'entrée de
I'ancienne République yougoslave de Macédeine dans 'OSCE;

2

t

Craignant que le maintien de I'embargo grec contre I'ancienne République yougoslave de
Macédoine ne conipromette l'expansion de l'économie de cette ancienne République
yougoslave, ce qui pourrait facilemént déstabilisér encore davantage la sitiation dans c¢
pays et. par la suite, dans la régiofi. C'est pourquoi, il faudrait que le gouvernement de
la Gréce leve sans délai l'embarg[? commercial imposé a I'ancienne République vougoslave

de Maceédoine ;

“

]

Rappeiant son souhait que soit admise a I'OSCE. comme Etat participant a part entiére
I'ancienne République yougosiave de Macédoine, au besoin selon la régle du
conseasus-moins-un. et que tous les Etats de 'OSCE reconnaissent ce pays et nouent de:

relations normales avec lui ; /)
Demande le rerour immhédiat de la Mission de I'OSCE au Kosovo et la repnise de

pourpariefs directs entré Prishtina et Bélgrade en’ présence d'une tierce partie en vue di
résoudre la crisé au Kosovo

¥

£

- p # o P . ) Sy P e v LEfa 4 . ® To * l i y ',; 2 d
Da:d)gr a réalisér, des que possible. un' féglement pacxﬁqué. durable et équitable de
conflits au sein de l'anciénrie, Yougosldvie. ef d'émipécher diie ces conflits ne déborden
leurs limites actuelles : ;

D'énireprendre des éfforts' poiir instairet et rénforcét la sééiirité regionale dafis la paru
méridionale de I'Europe centrile en vue de réiliser'iine ndrmalisation et une stabilisatiol
irréversibles de la situation dans ce point chaud du continent : a cette fin, d'accorder unv
attefition particlierera’ larcoopération €cdnomique rédionilé et dé préndre des mesuf"e{

- “at, L) - - .
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plus etficaces pour aider les pays de cette région auxquels l'application des t.tions

imposées coritre la République fédérale de Yougoslavie fait subir des préjudices lnjuStBS
7

72. D'amorcer '.amen d'un systéme du contrdle des armements afin d'assurer que les forces
armées dans l'ancienne Yougosidavie ne sont basées que sur le principé de la capacité de

défense - L

I ! /

'. Moldova

Demande a 'OSCE et a ses Etats participants :

73.  D'explorer quelle aide I'OSCE pourrdit offrir concernant l'entrée en vigueur de l'accord

* entre la Républigiie de Moldova et la Fédération de Russie sur le retrait du groupe
| d'opérations militaires russe stationn€ temporairement en Moldova, et de confier a la
’ Mission de I'OSCE en République de Moldova le soin de suivre de prés sa réalisation.

donnant ainsi suite a la décision pertinente de Budapest sur ia Moldova et contribuant a
rétablir 1a paix et la stabilité dans cette région de 'Europe : h
d -
NUCLEAIR] -

Déplorant vivement la décision prise par la France de'reprendre ses essais nucléaires ;

(Cragnant que cette décision ne géne les négociations en cours, 4 la Conférence sur le
désarmement 3 Genéve. sur un traité d'interdictzon globale des essais nucléaires : qu'elle
repreésente un recul par rapport aux progres accomplis par les etforts de désarmement ces
dernieres années et qu'elle ne compiique les efforts déplovés pour prévenir 1a prollferanon

des armes nucléaires : \

a

Crovant qu'une telle décision n'est pas de nature i contribuer dux efforts visant A creerx'?me
communauté internationale ou le rolé des armes nucléaires est réduit de facon notat'e :

e BT
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Exhorte les autorités francaises a revenir sur leur décision concernant la reprise des essais
nuciéaires

=f
i

]
J e T RT L)

Exhorte toutes les puissances nucléaires a sabstenir indéfiniment de faire I'essai d'armes
nucieaires.
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(AFFAIRE ’%ﬁé} NOMIQUES, SCIENCES. TECHNOLOGIE ET ENVIRONNEMENT)
$y

L'Assemblée parlementaire de I'OSCE

o

il ' Reconnaissant les liens qui existent entre la sécurité commune, la dihension humaine et
la coopération économique ainsi que leur contiibutich conjointe a la démocratisation des
pays d'Europe centrale et orientale et des nouvéaux Etats indépendants de l'ex-Union
soviétuque ;

»

Sachant qu'une transformation économique féelle de ces pays est un processus lent et
difficile. mais essentiel 4 I'amélioration de la situation économique et du bien-étre sociay

de leurs citovens .

Reconnaissant que la situation qui prévaut dans chaque pays différe et que le processus
et le rythme de la restructuration doivent tenir compte des conditions €conomiques et

sociales existant dans chaque pays ;

Convaincue que le développement de véritables économies de marché ne peut se faire
sans des institutions et pratiques politiques, junidigies et administratives approptiées
fondées suries principes démocratiques et la régle du droit ;

Souiignant ['importance de la formauon initiale et continue dans l'évolution des pays
d'Europe centrale et orientale et de l'ex-Union soviétique vers une €économie de marché

et une démocratie parucipatve ;

Craignant que les réformes s'accompagnent d’'un ceftain nombre de phénomenes dangereux
et néfastes — inflaton cgalopante. croissance de la dette inter-entreprises. pénurie de
crédits financiers. chute du niveau de vie de la population et baisse excessive de la
demande — qui compromeuent les perspectives de croissance écofomque ;

Convaincue que e processus des réformes économiques entreprises doit étre mené de pair
avec la muse en place d'un systéme de protection sociale efficace ;

&
Faisant observer que les couts sociaux des réformes commerciales né doivent
compromettre ni la stabilité politique ni les perspectives de progres écononiique :

Reconnaissant que la pfivatisation des moyens de production est “nécéssaire au
déveioppemefit économique. fhais quil s'agit d'un processus difficile exigeant des
programmes bien con¢us ddaptés aux conditions particuliéres de chaque pays:
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Conyaincue de la nécessité, Eax ‘en réalisant des réformes économiques, de préserver et
d'améliorer I'environnemeni 3:: . pays de |'Europe centrale et orientale et de I'ex-Umon

soviétique ; - r |

Réaffirmant la reconnaissance des ®liens entre la $écurité collective, la situztion
économique durable et la dimension humaine ;

Exhorte les gouvernements a mettre au point un modele de sécurité de grande portée qui
irait au-dela de la sécurité 2u sens classique en tenant compte de l'inierdépendance des

pays de I'OSCE sur le plan environnemental. et 2 reconnaitre en outre les avantages
économiques qu'il y aurait a prévenir la pollution de I'air et de I'eau de manieére a protéger
la santé humaine. 3 maintenir une économie efficace et atmieux Eerer nos ressources

natureiles décroissantes ; .

Exhorte les gouvernements a approuver des politiques destinées a intégrer des objecufs
économiques et environnementaux ¢n vue de parvenir a une forme de développement qui

se soucie de l'epvironnement ;

Exhorte les gouvernements a centrer leurs grandes orientations de politique en matere de
gestion et d'exploitation des péches sur ia conservaton :

E,\_L_hgr_ les couvernements a éliminer gcraduellement les subventions qui ne sont pas
"viables et 4 se doter d'instruments économiques qui sont de nature a rehausser la valeur
des ressources nat_reiles au proftit des générations a venir .

ETA TION

Exhorte les gouvernements des pays en transition a mettre en pléce et 2 maintenir les
politiques de stabilisation économique nécessaires au developpement d'économies de

marché efficaces :

Demande aux gouvernements de ces pays d'établir des structures juridiques et
administratives qui jetteront les bases d'une économie de marché opérauonneile. et
d'adopter des mesures Iégislatives qui favorisent un développement durable et sans danger

pour ['environnement ; S

yt

Demande aux gouvernements des pays en transition de recourir aux institutions
démocratiques pour s'assurer que la population est en accord avec les objectifs des
réformes. les méthodes et e rythme de leur implantation ;

4
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24
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Exhorte les Etats en transition a consolider, particulierement dans les structures
gouvernementales, les mécanismes juridiques et autres nécessaires pour combattre le cnnme
organisé et la corruption qui compromettent les réformes sociales et économiques et
inténsifient la progression de la crimhinalité dans la société, entrainent d'importantes
violadons des droits humains et I'appauvrissemént des citoyens de ces pdys et en font
constammernt des otages de relations criminelles pour ainsi dire légalisées, et invite
€galement tous les Etats participants a combattre le criifié organisé ;

Exhorte les gouvernements des Etats en ransition a accorder 1a priorité au développement
de systémes bansaires et d'institutions de marchés financiers solides, étant donné que ceia
est neécessaire tant pour l'entreprisé privée nationale que pour favoriser l'investissement
étranger ;

Exhorte les Etats participants a envisager des moyens de resserrer le dialogue avec les
secteurs public et privé et d'encourager la consultation avec le milieu des affaires au sujet
de la promotion des investissements, y compns 1'élimination des forces contraires au jeu
des marchés, afin d'appuyer la croissance et de I'expansion économiques continues ?ans
ies pays en transiton ;

Demande aux gouvernements de ces pays de persister a mettre en place des politiques
erficaces de prnivadsaton ;

Exhorte ces gouverneménts a s'attaquer au probléme croissant que représ;':mem la dertte
inter-entreprises et la pénurie de ronds de roulement a court teruie, et recommande que
les institutions financiéres iaternationales élaborent et donnent aux pays en transition des
prograimines efficaces destinés a régier les problemes de la dette intef-entreprises et
metient at point des mécanismes pour l'implantation de ces programmes :

NSION SO ‘

Demande aux gouvernernents des pays en transition d'instituer un systéme de sécurité
soctale répondant notamment aux besoins des groupes sociaux vulnérables .

Exhorte I'OSCE a encouragér les pavs en transition économique a documenter les
difficultés sociales auxquelles ils font face. particuliéerement en surveillant I'état de sante
de la populauon ainsi que.la situation des temmes. des enfants et des personnes agées :

Exhorte les institutionis financieéres internationalés a tenir pléinement cormpte. dans
I'impiantation de leurs progriinies d'aide. des aspects de bien-étre social de I'aide comme
faisafit parne iritégrante de leurs responsabilités et obligations globales .

Reconnait que Ia rapidité de la transformation économique doit tenir compte de Ia
situation juridique. économique et politique des femmes dans la société :
A

———
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Exhorte les pays occidentaux et les institutions financiéres internationales a axer l'aide
technique sur le développement des petites et moyennes entreprises, dirigées autant par
les femmes que les hommes, dans les pays de I'Europe centrale et orientale et dans les
nouveaux Etats indépendants de I'ex-Union soviénque. n

CQORDINATION ET COQPERATION

30.

31.

33.

b

Exhorte les pays en transition a renforcer les mécanismes de coopération économique
régionale, surtout pour le commerce inter-régional, afin de favoriser le développement

écohomique ;

Demande que les pays en transition intégrent i'environnement dans le processus de
restructuration de leur économie et souhaite que la Contérence de Sofia permerte une

metlleure coordination de l'aide apportée a ces pays ;

Demande aux pays occidentaux de soutenir le processus de transiion économique en
abaissant les barneres commerciales visant les pays en transiuot; :

Se réjouit de la conclusion des accords de I'Uruguay Round du GATT et exprime l'espoir
que tous les Etats en transition de I'OSCE deviennent membres de 1'Organisation mondiale

du commeérce ;

Exhorte les pays occideritaux i apporter une assistance financiére. éducationnelle et
technique ciblée et coordonnée pour soutenir les stfforts de réforme économique des pays
en transition. notamment en matiere de formation : et considere que, en ['occurrence,
l'importance et la diligence de I'assistance devraient étre proportionnelles au processus de
démowcratisation véritable de la société (particuliérement en ce qui concerne les élections
démocratiques) et a la réalisation non restrictive de la dimension humaine :

0

Exhorte les1ua  _.ilons financiéres internationales a améliorer. en particulier dans le cadre
du Groupe des Z4. la coordination de leur aide technigue. scientifique et tinanciere aux

pays en transition .

Appuie la recommandation du Troisitme forum économique demandant aux Etats
participants d'examiner la mise en oeuvre des engagements pris précédernment. dans le
document de Bonn et ailleurs dans la dimension économique. et de s'assurer quune
attention particuliére est apportée i la dimension économique au cours des discussions quli
se déroulent actuellement sur I'élaboration d'un modéle global de sécurité pour le XXI*

siecle : ’
. L
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Confirme son soutien au concept de Forum économique de |'OSCE, tout en souhaitant que
ses objectifs soient mieux définis, les ordres du jour de ces réunions mieux ciblés et les
ambitons crédibles et réalisables. compte tenu de ses moyens et du rdle des autres
organisations internationales compétentes ;

Recommande que I'OSCE. tout en évitant de faire double emplol. analyse et fasse
connaitre les efforts fructueux déploves par des pays en transinon pour ameéliorer leur
rendement économique afin d'aider d'autrés pays dans la méme situation :

Se réjouit des efforts notables déployés par certains Etats participants de 'OSCE pour
appuyer la restructuration économique des pavs en transition et incite les parlements des
Etats paracipants de I'OSCE a veiller au partage équitable du fardeau que constitue cet

appui international aux pays en transition

Demande aux Etats participants de I'OSCE de prendre les mesures nécessa:z2s pour
atténuer les etfets négatifs que les sanctions économiques et le blocus de I'ex-Yougoslavie

font subir aux pays en transition voisins.

A
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CHAPITRE III

(bEMOCRATIE, DROITS DE LHOMME ET QUESTIONS HUMANITAIRES)

L'Assemblée pariementaire de /'OSCE,

+

N . '

L. Soulignant que le respect des droits de 'homme est une condition essentielle au mainuen
et au développemeni de la paix et de la sécusité et que les violations des droits de

'homme enveniment souvent la situation et les conflits interethniques :

{ J

Affirmant 3 nouveau le rdle centrai de la dimension humaine dans le processus de
I'OSCE :

3. Rappeiant les disposinons du Document OSCE de Copenhague (5-29 juin 1990) et le
désir d'assurer sans difficultés 'intégration dans la société des personnes appartenant aux

minorités natonales :

L

9

4. Reéaffirme I'importance du droit international humanitaire codifié par les Conventions de
Geneve et les protocoles additionnels y arférents. et inviie tous les Etats a les signer et
4 les ratifier :

Souligne en particulier la nécessité pour les Etats p--ucipants de 'OSCE de se contormer
inconditionnellement 4 la quatrieme Convention de Genéve relative 3 la protection des
personnes civiles en wemps de guerre. datée di 12 aout 1949. at aux protocoles

additionnedts :

(W}

©. Appuie I'im;;lantation d'un droit criminel international qui s'étend aux cnimes de guerre.
aux crimes contre l'lumanité et au genocide. et d'un tribunal correctionnel international
permanent dont la juridiction englobe les actes criminels commis par des particuliers afin
de pouvolr y intenter des poursuites contre ies éventuels crimineis de guerre en se fondant
sur les conventions internationales et autres textes de droit humanttaire ;

Déclare que les Etats participants de 'OSCE sont animés par l'engagement tondamental

de s'abstenir de toute violation des drotts de 'homme :
Q

~

3. Insiste aupres du Président en exercice pour que ceiui-ci porte de telles violauons a
I'attention du Conseil Permanent de 'OSCE. ainsi que au BIDDH et du Haut-Commussaire

aux mnorites nanonales ;

(¢
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INTOLERANCE ET DISCRIMINATION / PROBLEMES DES MINORITES

16.

-48 -

Appelle les gouvernements des Etats panicipa}ijts de I'OSCE a prendre les mesures
nécesSeures pour réaliser l'intégration des minorités nationales dans la société
démocratnque, tout en gardant leur identité et tout en respectant le principe de l'intégrité
territoriale de chaque Etat ;

Recommande aux Etats partcipants d'intensifier leurs efforts pour donner suite aux
engagements pris en matiére de droiis de Yhomme en faisant pleinement appel aux
meécanismes de Vienne et de Moscou et aux nouveaux organismes de 'OSCE, y comprs
le BIDDH et le Haut-Commissaire aux minorités nauonales. ainsi qu'aux ressources et

capacites de I'Assemblée pariementaire de 'OSCE ;

Invite gvec insistance les Etats participants a réaffirmer explicitement leur reconnaissance
du mecanisme de la dimension humaine en tant que moyen de dialogue et de

coopération ;

Se félicite du Document OSCE de Budapest (1994) par lequel les Etats. participants de
'OSCE apportaient leur appui a la poursuite du travail du Haut-Commissaire aux

minorités nauaonales et lincitaient d intensifier ses efforts pour mettre ses
recommandations a exécution ;

Souligne la nécessité de faire mieux connaitre I'OSCE et son action, et de créer de
nouvelles/ ccasions de participation des ONG a ces acavites.

Exprime le désiz d'une coopération plus étroite avec les organisations non
gouvernementales en mauere d'alerte gvancée la ou un échahge opportun d'informauon

et d'opinions avec les ONG qui oeuvrent sur place serait d'un grand profit ;

. - . . . D g - . , .
Invite les Etats participants 2 accorder touté l'importance nécessaire aux réunions
d’examen de la mise en oeuvre de la dimension humaine et i la conférence d'examen.
ainst qua faciliter une col{éboranon erfective avec les orgamsauons non

gouvemementales .

Profondément préoccupée par [a persistance dun climat de discrimination et
d'intolérance dans la région de I'OSCE et méme dans les pays a grande expérnence

démocraugue : _}

Convaincue que les manifestations d'intolérance et de discrimination, en plus de causer

un préjudice aux personnes appartenant i des minorités nationales et a4 des groupes
- e {2 - . p ' »

ethniques. culturels oy religieux dans les différents pays. minent également 'harmonie

entre 'Etat ¢! la societe
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S'inquiétant des mouvements migratoires de masse dans la région de I'OSCE, et
notamment des millions de réfugi€s et de personnes déplacées ;

Soulignant que les problemes de migration et de réfugiés sont d'une importance
pnmordiale pour les Etats participants de 'OSCE ;

Zonvaincye du besoin de structures paneuropéennes, dont une capacité d'intervention
rapide et des méthodes de partage du fardeau, pour parer aux afflux massifs de réfugiés ;

Invite le Secrétaire général de 'OSCE i entreprendre. en collaboration avec les autres
orgamsauons perunentes qui viennent en aide aux réfugiés et aux personnes déplacées
dans la région de I'OSCE, une étude sur les facons de promouvoir une coopération plus
érroite entre les Erats participants en cas d'afflux massifs, y compris la possibilité d'établir
des mécanismes de partage du fardeau au semn de 'OSCE, et de faire rappont a
I'Assembliée pariementaire a sa session de 1996 ;

Demande ['élaboration de garanties constitutionnelles et Iégales en faveur des minorités.
appuie le Pacte de stabilité en Europe et souhaite le renforcement des moyens en
ressources humaings et financieres a la disposition du BIDDH ;

L.ﬂ"

Estime que toute négociation qui implique de reconnaitre la Serbie-Monténégro comme

interiocuteur doit éwe conditionnée. par les Etats participants de I'OSCE. a la
reconnaissance compléte des droits des Kosovares d'origine albanaise. Aucune négociation

portant sur les sanctions ne peut ére engagée sans ce pic¢alable ;

Exprime sa’conviction que tous les Etats participants devraient signer, ratifier et appliquer
enfierement les accords internationaux sur 'élimination de toute forrpe de discrimination
raciale : &

Souligne I'importance de [a Convenuon europeéenne des drotts de I'homme, y comprs la
reconnaissance du droit des particuiiers de porter plainte, ainsi que la Conventon-cadre
pour ia protection des minorités nationales {soumise a la signature des Etats européens le

ler révner 1995) o

Incite les Etats paructpants européens de 'OSCE caoncemnes a signer la Convention-cadre

pour la protection des munorites nauongles et préconise sa ratification rapide afin de

« . . .. . / , .
pouvotr établir une politique europeennd cohérente dans ce domaine ;

invite les Ewts parucipants et les parlements nationaux a adapter une législation pour
lutter contre la discriminauon fondée sur ta race. le sexe. la couleur. la religion au
I'origine ethnique et  envisager des sancuons plus séveres & I'égard des crimes motivés
par la haine : 1

—
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Exhonte les Etats participants A réexaminer leur histoire respective, a reconnaitre les
épisodes de discrimination; d'intolérance et de persécution passés, et a chercher acivement
des fagons de coopérer avec leurs voisins et les autres pays ; i)

Prie les Etats participants d'assurer a toutes les personnes appartenant aux différents
groupes de jeurs populatons le méme respect et la méme considération dans la
consutution, la légi:-aton: et l'administration et de veiller a I'absence de toute forme -
explicite.ou implicite. - de. subordination sur la.base de I'appartenance ethnique, de la race,
de la couleur, de la langue, de ia religion. du sexe. de 'onentation sexuelle, de l'origine

nationale ou sociale, ou de l'appartenance i une minorité ;

Pre les Etats: participants de prendre, de concert ‘avec leurs mincrités natioriaies, des
mesures speéciales pour assurer leur protection ;

Rappelle les engagements pris en vertu du Document d’Helsinki en 1992 de ne pas
accroitre le nombre d'apawmdes ;

Affirme quun Etat ne peut accorder ou attribuer la citoyenneté qu'avec le consentement
de la personne en cause ;

Exhorte les Etats participants a accorder l'égaiité des droits aux personnes en tant que
ciioyens, et non pas.en tant que membres d'un groupe national ou ethnique-en particulier.
Les Etats devraient, en conséquence, s'assurer que tous leurs\.igitoycns jouissent du méme
respect et de la. méme considération dans leur constitution. leur législation et leur
administration et qu'il n'existe aucune subordination - explicite ou implicite - fondée sur
['origine ethnique ou nationale, la race ou la religion ; exhorte en outre les Etats membres
a reconnaitre: que. la citoyenneté repose sur un lien authentique et réel enwe la population
et un territorre. et non pas sur la race ou l'ongine ethnique, en conformité des obligations
internationales de I'Etat dans le domaine des droits da I'homme ;

Insiste pour que. en cas de changement de souveraineté. toutes les personnes qui ont un
lien authenugque- et réel avec un nouvel Etat acquicrent la citovenneté de cet Etat ;

Invite le Secrétaire général de I'OSCE i exercer une survetllance, pays par pays, sur les
points mentonnés au paragraphe 29 ci-dessus. en collaboration avec le Haut-Commissaire
de OSCE: pour les minorités. nationales. et a renseigner 'Assembiée en conséquence :
Reconnait, au sujet de l'intégration des minorités nationales dans les sociétés civiques,
l'importance d’arrangernents. administratifs locaux et régionaux. qui tiennent compte des
besoins particuliers des minorités navonaies aux niveaux local et régional. ainsi que
I'importance d'élaborer des systémes administratifs. comme l'institution de 'ombudsman.
pour régler les plaintes des citovens au niveau national :

L {‘2‘5 f2
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Invite 'OSCE i échanger des informations et i établir des relations de travaifplus étroites
avec le Conseil de 'Europe et d'autres structures paneuropéennes afin de convenir, Q;\':-)\cmr
éviter{tout chevauchement et éliminer tout double emploi, de modalités de coopératio{
pour la protection des minorités nationales ; 5 ) a
Se félicite de I'attéhtion accrue que 'OSCE consacre aux problémes de discrimination et
d'intolérance a l'égard des communautés de Roina et de Sinti et de leurs membres

. individuels, notamment au sein des Etats participants de 'OSCE, et s¢éngage 4 appuyer

stoute initiative qui contribueia a éliminer ces problémes.
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DECLARATION DU SOMMET DE BUDAPEST

‘ Vers un véritable partenariat dans une ére nouvelle
1. Nous, chefs d'Etat ou de gouvernement des Etats participant 4 1a Conférence sur la
sécurité et la coopérc:h‘on en Europe, sommes réunis 2 Budapest pour évaluer ensemble le passé
récent, considérer la sitation présente et envisager 1'avenir alors que nous nous apprétons i
célébrer le cinquanti®me anniversaire de Ia fin de la seconde guerre mondiale et le vingtidme
anniversaire de la sigmture' de I'Acte final de Hglsinki et que nous commémorons le cinguiéme
anniversaire de la chute du mur de Berlin.

2. Nous croyons au rolé ceniral de la CSCE dans la construction d'une communauté unie

et libre, ob régnent la stabilité et la sécurité. Nous réaffirmons les principes énoncés dans I'Acte
final de Helsinki et dans les documents ultérieurs de la CSCE. Iis reflétent les valeurs communes
qui gufdent nos lignes de conduite, individuellement et collectivement, dans toutes les

organisations ét insté?mtions auxquelles nous appartenons.

3.  La CSCE est {a structure de sécurité qui englobe des Etats de Vancouver & Viadivostok.
Nous sommes déterminés 3 donner un riouvel élan politique 4 la CSCE et ainsi 4 lui donner lés
moyesis de jouer un réle clef pour faire face aux défis du XXIe sitcle. Pour bien montrer cette

détermination, Ia CSCE s'appeliera désormais 1'Crganisation pour ia sécurité et la coopération |
en Europe (OSCE). |

3. La CSCE a été un instrument décisif pour faire tomber les barriéres et gérer ies
changéiﬁents dans toute la région. Depuis notre dernier Sommet, de nouveaux progrés
encourageants ont été enregistrés. Les vestiges de la guerre froide ont pour la plupart disparu.
Des élections librés ont éu lieu et 1a démocratie a poussé plus loin et plus profond ses racines.
Pourtant, la voie vérs la stabilité de la démocratie, le bon fonctionnement des économies de

marché et Ja justiée sociale reste pavée de difficultés.

5. 7 L'extension des libertés a suscité des conflits nouveaux et en a ravivé d'anciens.

Dans la région de la CSCE, certains pays continuent 4 se faire 1a guerre pour réaliser hégémonie
et expansion territoriale. Les droits de 1'homme et les libertés fondamentales sont toujours

txy



-4

bafoués, 1'intolérance persiste et les minorités continuent 3 faire I'objet de discrimination. Le
nationalisme agressif, le racisme, le chauvinisme, la xénophobie, 1'antisémitisme et les tensions
ethniques sont des fléaux toujours présents. Avec !'instabilité sociale et économique, ce sont Ii
les principales causes des crises, des pertes en vies humaines et de la détresse des hommes; ces
fléaux sont révélateurs de notre échec i respecter les principes et engagements de la CSCE.
Cette situation exige de notre part une action résolue. Nous devons veiller ensemble au respect
intégral de ces pnnclpes et engagements et faire preuve d'une solidarité et d'une coopération
effectives face i la souffrance.

6. Nous reconnaissons que, dans 1a région de la CSCE, les sociétés sont de plus en plus
menacées par le terrorisme. Nousﬂghmnons une fois ericore sans réserve tous les actes
et toutes les pratiques, de terrorisme, qae rien ne saurait justifier. Nous réaffirmons notre
pour supprimer cette menace pour la sécurité, 1a démocratie et les droits de I'homme.

7. La CSCE sera une instance ol les préoccupations des Etats participants pourront &tre
discutées et leurs intéréts en matidre de sécurité exposés et pris en compte. Son rolé en tant
qu'instrument d'intégration des Etats pour résoudre les problémes de sécurité sera encore
renforcé. Au travers de la CSCE, nous établirons un véritable partenariat pour la sécurité entre
tous les Etats participants, membres ou non d'autres organisations compétentes en matiére de
sécurité. Nous serons guidés dans cenue entreprise par la conception globale de la sécurité et de
son indivisibilité, ainsiqque par notre engagement de ne pas poursuivre nos intéréts individuels
en matiére de sécurité aux dépens d'autres Etats. Les valeurs démocratiques de la CSCE sont
fondamentales pour la réalisation de notre objcctic;‘ : édiﬁcr une communauté de nations libre de
toute division aricienne ou nouvelle, ol 1'égalité souveraine et I indépendance de tous les Etats
soient pleinement respectées, ou il n'y ait aucune sphére d' mﬂuance et ou les droits de I’ homme
et les libertés fondamentales de tous les individus, sans considération de race, de couleur, de

protégeés.

]

détermination & combattre le terrorisme ainsi que notre engagement 4 coopérer plus étroitement

sexe, de langue, de religion, d'origine sociale ou d'appartenance 4 une minorité soient résolument

™



8. La CSCE sera l‘umnnncnt de premier recours pour I'alerte rapide, la prévention des
conﬂxtsethgesuondescnsesdlmhxéglon. Nous sommes convenus que les Etats participants
pourront, dans des circonstances exceptionnelles, décider conjointement qu'un différend sera
porté devant le Conseil de sécurité des Nations Unies, au nom de la CSCE. Nous avons
également décidé d'entretenir une coopération plus systématique et plus pratique entre la CSCE,
les organisitions et institutions Européennes, ainsi que les autres organisations et institutions
régionales et transatlantiques qui partagent les mémes valeurs et objectifs. )

9, Confrontée i des enjeux no%mnx. Ia CSCE s'est dotée de nouveaux instruments. A cet
égard, nous nous félicitons de 1'entrée en vigueur de la Convention de conciliation et d'arbitrage
de la CSCE. Nous allons également renforcer le rdle et les capacités de la CSCE en matidre
d'alerte rapide, de prévention des conflits et de gestion des crises, notsmment par le biais des
opérations de maintien de la paix et des missions. Nous apporterons un appui politique constant
aux activités de la CSCE et leur dllouercns des ressources adéquates. Nous avons décidé de
renforcer les organes politiques de consultation et de décision de la CSCE ainsi que la capacité
d’exécution du Président en exercice, soutenu par la Troika, et les autres institutions et modalités
de I» CSCE, en particulier le Secrétaire général, le Haut Commissaire pour les minorités
nationales et le Bureau des institutions démdcratiques et des droits de I'homme. Nous avons
également décidé de renforcer les contacts et le dialogue avec I'Assemblée parlementaire de

la CSCE. ? . .

10.  Poursuivant I'action de la CSCE dans la définition de normes, nous avons élaboré

un "Code de conduite relatif aux aspects politico-militaires de 1 sécurité® qui, notamment,
énonce les prihcipes régissant le rdle des forces armées dans des sociétés démocratiques-

11. ‘.Nous nous félicitons de i'adoption, par le Forum pour la coopération en matiére de

sécurité, de mesures importantes et noiamment d'une version améliorée du Document de

Vienne 1994. Une liste de ces mesures figure en annexe i la Décision VI du Document de

Budapest. Pour donner une nouvelle impulsion, par rapport aux accords et aux décisions
‘précédcnls. 3 la maitrise des armements, au désarmement, ainsi qu'aux mesures de confiance

et de sécurité, nous lui avons demandé de poursuivre les activi s relevant de son mandat et

d'élaborer un cadre d'action qui servira de référence pour 1'établissement d'un programme de

I .
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nouvelles mesures concernant la maitrise des armements, y compris en particulier les mesures de
confiance et de sécurité. Nwl'gmég&mgtmﬂa&mmimdcmoblémdem
régionaux spécifiques, avec le souci particulier d'une stabilité durable dans le sud-est de

I'Europe.

12.  Face aux menaces nouvelles que représente la prolifération des armes de destruction
massive, nous avons convenu des principes fondamentaux qui doivent guider nos politiques
nationales A 1'appui des objectifs communs de non-prolifération. Nous souscrivons fermement

a 1'application intégrale et i Ia prorogation indéfinie et inconditionnelie du Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires. Nous accueilions favorablement les récenzes déclarations
des quatre Etats de la CSCE dotés d'armes mucléaires, A propos des essais mucléaires, comme
étant compatibles avec les négociations relatives i Ia conclusion d'un Traité d'interdiction
complite des essais nucléaires. Nous invitons également instamment tous les signataires de la
Convention sur I'interdiction de la mise au point, de la fabrication, du stockage ou de I'utilisation
des armes chimiques et sur leur destruction i ratifier ces instruments internationaux au pius t6t.
Nous soulignons par ailléurs I'importance de 1'entrée ¢n vigueur rapide et de la mise en oeuvre
du Traité "Ciel ouvert”. "

13.  Compte temu de 1'évolution rapide et constante des événements, il nous parait important
de commencer 3 engager une réflexion sur 1'établissement d'un mddéle de sécurité commun et
global dans notre région pour le XXle siécle, fond# sur les principes ¢t engagements de la CSCE.
Cette réflexion tiendra compte de la contribution de Ia CSCE dans les domaines de la sécurité,

la stabilité et la coopération. Le Président en exercice présentera un rapport d'activité i la
prochaine réunion du Conseil des miristres & Budapest en 1995. Les conclusions de 1a réflexion
sur ce modele de sécurité seront présentées i notre prochain Sommet, 3 Lisbonne en 1996.

14.  Nous confirmons |'importance de la dimension humaine dans 1'ensemble des activités

de la CSCE. Le respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales, de la démocratie
et de I'Etat de droit représenteé ine composinte essentielle de 1'action de Ia CSCE en matiére

de sécurité et de coopération. Ceci doit rester un objectif primordial de I'action de 1a CSCE.
L'exameri périodique.dé la mise en oeuvre de nos engagements, qui revét une importance
fondamentale A la CSCE, joué un role capital dans la dimension humaine. Le Bureau des
institutions démocratiques et des droits de 1'homme, qui dispose de moyens renforcés, continuera

3
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3 aider les Etats participants, en particulier les Etats en transition. Nous soulignons 1'importance
des contacts humains pour mettre fin aux divisions héritées du passé.

15.  Nous reconnaissons que 1'économie de marché et un développement économique
durable font partie intégrante de la conception globale de la sécurité de la CSCE. Nous
encourageons le renforcement de la coopération pour soutenir les processus de transition,

1a codpération régionale et I'action daus le domaine de I'environnement. Nous nous félicitons
cu soutien apporté par les organisations et les institutions internationales appropriées comme

1a Comuinission économique des Nations Unies pour 1'Europe, 'OCDE, la BERD et 1a BEI
s'agismdupﬁoﬁtsquhCSCEs'enﬁxééaudmdehdimemionmm. Nous
sommes particuliérement soucieux de reaforcer I'efficacité du Forum économique, ainsi que les
autres activités de la CSCE relevant de 1a dimension économique. Nmspriomlel’x&idemen{
exercice d'examiner comment insérer cette dimension dans les tiches que doit remplir la CSCE et
de soumettre un rapport i ce sujet 4 notre prochzin Sommet.

. a -
16.  Nous nous félicitons de la Déclaration de Paris qui a amorcé le processus d'établissement
du Pacte de stubilité, ainsi que de 1'intention qui y est exprimée de confier 2 la CSCE le suivi de
la mise en oeuvre du Pacte.

'17.  Le renforcement de la sécurité et de la coopération en Méditerranée est important pour
la stabilité dans Ia région de 1a CSCE. Nous nous félicitons des progrés enregistrés vers la paix
au Moyen-Orient et de leurs conséquences positives pour la sécurité européenne. La position
commune adoptée par I'Algérie, I'Egypte, Israél, le Maroc et ta Tunisie sur les rapports entre la
CSCE et la région méditerranéenne nous encourage 3 approfondir la relation instaurée de longue
date et i renforcer la coopération entre CSCE et Etats méditerranéens non participants.

18.  Nous notons avec satisfaction le développement de nos relations avec le Japon.

Nous nous félicitons de I'intérét que 1a République de Corée, qui pour la premitre fois
assiste au Sommet de 1a CSCE, ct d'autres Etats manifestent pour la CSCE et ses activités et
nous nous déclarons préts i coopérer avec eux dans des domaines d'intérét mutuel.

19.  Afin de progresser dans la voie d'un véritable partenariat en cetté re nouvelle, nous
avons adopté aujourd'hui les Décisions de Budapest qui seront appliquées intégralement et en
toute bonne foi.
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20. chhmk%ﬂbmm&mmmmmqﬁmm

" nécessaires pour appliquer ces décisions. Le Conseil pourra adopter tout amendement aux

~ décisions qu'il jugera approprié.

H

o

21 umm&mewmmmmmmmm
le fera connaitre le plus largement possible.

2. qummdehHmwpriédemmmdee

' 1'Organisation des Nations Unics, en vue de sa diffusion auprés de tous les Membres de o
I'Organisation comme documeat officiel des Natious Unies, le texté du Document de Budapest,
qui n'est pas recevable pour étre enregistré au titre de 1'Article 102 de la Charte des

Nations Unies.

e i o S

fa)

Budapest, le 6 décembre 1994



i{f yﬁ%ﬁil'mdnmqmnﬂéme anniversaire ** . @
e la fin de la seconde guerre mondiale \

l

1. En 1995, I'bumanit’ commémorera le cinquantiéme anniversaire-de 1a fin des combats de

la seconde guerre mondiale qui ont.causé des souffrances et des destructions sans précédent.

2. Nous pleurons les dizaines de millions d'hommes morts au combat et honorons la

mémoire de tous ceux qui se sont batus pour la victoire de 1'bumanité contre la dictature, ‘
1'oppression ét l'agression. ° & 9 g

3. La seconde guerre mondiale et ses conséquences profondes et durables nous rappellent
constamiment que nous devons, avec toute 13 fermeté et la détermination dont nous sommes
capables, observer les gnmxpes de 1'Acte final de Helsinki. Grice au pouvoir de ses idées, au
courage d’hommes et de femmes et i la volonté inébranlable des peuples, 1'Europe a réussi i
liquider le legs du passé et est entrée dans une ére nouvelle de démocratie, de paix et d'unité.
Soucieux de construire unc Europe véritablement unie, nous, chefs d'Etat ou de gouvernement:
: des Etats participant i la CSCE, réaffirmons ici notre volonté de renforcer plus avant la
coopération au sein d'une Europe débarrassée de ses murs, ses barrieres idéologiques et ses
f querelies politiques. ‘

[

4. La CSCE représente le cadie approprié et indispensable dans léquel doit s'inscrire le
L proc:ssus actuel de changement. En tant que communauté d'Etats qui défendent la liberté et
i.: démocratie, de Vancouver 3 Vladivostok, nous sommes préts i utiliser pleinement les moyens
dont dispose la CSCE pour empécher 1'apparition de nouvelles fractures et de nouvelles divisions
‘dans la zone de 1a CSCE et apporter la sécurité et la stabilité i tous les Etats participants. °

N



6. Amil‘mﬂ&m;&&:h“mmmﬂhhetmmfﬁtm
violences et conflits persistent encore aujourd‘hui entre Etats ou i I'inéérieur d'Etats :
o
- Nous rappelons 1'obligation de s'abstenir de recourir i la menace ou i I'emploi de la
force, soit contre 1'intégrité territoriale cu 1'indépendance politique de tout Etat, soit
de toute autre manidre incompatible avec les principes et les buts énoncés dans la
Charte des Nations Unies et I'Acte final de Helsinki; -

- Nous déclarons avec force que les Etats participants redoubleront d'efforts pour mettre
fin i tous les conflits existants et épargner aux générations futures le fléau de
nouvelles guerres, sous quelque forme que ce soit, y compris i travers les legons
tirées de 1'histoire.

7. Nmmm;esqmmmlemtawfwmmmhmmm ’
moyenderendxejmﬁceié%;quiommmhmmhpﬁx.lalibeﬁé.lad&nocnﬁeeth
dignité humaine et de commémorer le souvenir des victimes de la seconde guerre mondiale.
Ainsi seulement pourrons-nous éviter la répétition de ces tragédies et faire de 1'Europe

un continent uni o régnent la paix, Ia stabilité, I'entente mumelie et 1a prospérité.

(5



O Déclaration sur les questions relatives
a la région de la Baltique

4

Les Etats participants se sont félicités du retrait des troupes étrangéres des Etats baltes,
comyagpehitlepannapléngthkhnﬁonhSmdeHelsinki 1992. Iis ont
reconnu qu'il s'agissait 1A d'un événement d'une portée historique et d'un important facteur de
stabilisation de la sécurité dans la rigion de la Baltique.

Iis ont estimé que cet événcment faciliterait des relations de bon voisinage et
1'éablissement d’un climat de coopération constructive dans la région. lstutspammpamom
mwaccxwmucsaomwmmamymdemmaam
'ycompmuncadndeecgm:lnnonetdedulm des missions et une assistance i la mise en
‘oeuvre d'accords bilatéraux. IIs ont déclaré vouloir tirer le meilleur parti possible de la CSCE en
‘vue de consolider et de renforcer la sécurité, la stabilité, le respect des droits de 1'homme et
flévoluuondémocnuquedamtmnlu&upamcmmsdehmémondehmmque A cet égard,
Ia CSCE, considérant I'expérience positive qui est la sienne dans les Etats baltes, élargira encore
:sonmkdnmhdmhmm“mmenceqmcmladmmdelhomme ainsi
que dans d'autres secteurs, A tous les Etats participants de la région de la Baltique.

a

E Les Etats participants reconnaissent la valeur de la contribution du Conseil des Etats de la
}B-ltique 3 la coopération régionale.

[$]
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RENFORCEMENT DE LA CSCE

1. La nouvelle &re de sécurité et de coopération en Europe a radicalement ch;ngé la CSCE
et renforcé considérablement son réle dans 1'édification d'une zone de sécurité commune. Pour
tenir compte de cette situation, la CSCE s'appellera désormais Organisation pour la sécurité

et la coopération en Europe (OSCE). Le changement de dénomination prendra effet le

ler janvier 1995. A compter de cette date, toute référence a la CSCE sera désormais considérée

comme référence 3 1'OSCE.

2. Les chefs d'Etat ou de gouvernement sont déterminés & en développer pleinement le
potzmicl ety dans'cette optique, sont convenus des buts €t objectifs A atteindre ainsi que des
[changements structurels nécessaires pour renforcer la CSCE et la rendre aussi efficace que
possible. L'objectif est de renforcer la contribution de 1a CSCE 4 la sécurité, la stabilité et
a coopération en Europe pour lui permettre de jouer un role essentiel dans la construction
{d'un espace commun de sécurité sur la base des principes de 1'Acte final de Helsinki.

§

En ce qui concerne le réle et les fonctions que la CSCE devra désormais assumer, les

Appliquer fermernent ses principes et ses normes aux fins dé la construction d'un
espace commun de sécurité; ’ P

- Veiller a la mise en ocuvre intégrale des engagements de la CSCE;

- Etre, sur la base de la régle du consensus, une instance de consultation, de décision

et de coopération en Europe, ouverte 2 tous et globale;

- Renforcer entre Etats participants les relations de bon voisinage en encourageant
la conelusion d'accords et arrangements bilatéraux ou régionaux, éventuellement
dans la zone de la CSCE;



8. - Renforcer encore les capacités et 1'activité de la CSCE dans le domaine de la
diplomatie préventive; B
9. - Promouvoir ses principes et renforcer ses capacités dans le doraine de la résolution

des conflits, de la gestion des crises ou du maintien de 1a paix ou encore d'activités
de réhabiljtation aprés un conflit, y cotapris en apportant son assistance  la
reconstruction;
NS
10. - Accroitre la sécurité et )a stabilité par la maitrise des armements, le désarmement
et les mesures de confiance dans la région de l1a CSCE et aux niveaux régit;nanx;

11. - Développer encore I'activité de la C.‘gE dans le domaine des droits de I'homme et
des libertés fondamentales ainsi que dans d'autres domaines relevant de la
dimension humaine;

12. - Promouvoir la coopération entre les Etats participants afin de mettre en place des
économies de marché solides dans la zone de la CSCE;

13. - Renforcer encore davantage, afin de faire (;'ace aux nouveaux défis et aux nou;/eanx
risques, les atouts et les capacités de la CSCE pour résoudre les problémes en prenant
en compte toute la gamme de ses responsabilités, telles qu'elles se sont développées
aprés 1'adoption de I'Acte final de Helsinki.

)

14.  Afin d'atteindre ces objectifs, la CSCE adoptera les modalités de fonctionnement

suivantes :

15.  Le prochain Sommet se tiendra en 1996 a Lisbonne et sera précédée d'une réunion
préparatoire. Il décidera de la fréquence des futurs sommets.

16.  Le Conseil des ministres (anciennemient Conseil de la CSCE), en tant qu'organe de
direction et de décision de fa CSCE, se réunira en régle générale, au niveau des ministres des

affaires étrangéres, i la fin du mandat de chaque président. .



LSl S

17.  Le Conseil supérieur (remplagant le Comité des hauts fonctionnaires) se réunira au
71inimum deux fois par an 4 Prague. Une réunion supplémentaire sera organisée avant le Conseil
des ministres. Le Conseil supérieur examinera et définira les grandes orientations politiques et
budgétaires. Les Etats participants sont encouragés i y étre représentés au niveau des directeurs

e B2 RRF v

: polmques ou i un niveau correspondant. Le Conseil supérieur se réunira également en formation

consultations et des décisionis politiques. 1l pourra également étre convoqué en cas d'urgence.

de Forum économique.

Le Conseil permanent (anciennement Comité permanent) sera chargé, a titre régulier, des
Il se réumra 2 Vienne et sera composé des représentants permanents des Etats participants.

5

$19.  La responsabilité générale de la capacité d'action restera confiée au Président en exercice,

'.’ qui continuera & exercer pleinemert son mandat, notamment en envoyant des représentants
personnels. Il sera assisté par la Troika. La durée du mandat du Président sera en régle .

Seénérale d'une année civile.

f'; 20.  Le Secrétaire général continuera i exaycer pleinement son mandat et, en appui au
£Président en exercice, il s’occupera plus activement de tous les aspects du fonctionnement
dc la CSCE. Il participera aux réunions de la Troika.

‘..1. Le Haut Commissaire pour les minorités nationales bénéficiera pour la poursuite des

Factivités d'un appui ainsi que de ressources accrues. Les Etats participants s'efforceront de

2. Les activités des missions de la CSCE bénéficieront d'ust appui politique et d'un suivi
;du‘Conseil permanent. Les Etats participants éngageront les ressources hutmaines et financiétes
®hécessaires a 1'exécution de leurs tiches. ‘
23. Le Buredu des institutions démocratiques et des droits de 1'homme de la GSCE sera
grenforcé et jouera un role important dans les activités de 1a CSCE.

|



24.  Le Président en exercice continuera & entretenir des contacts étroits ainsi qu'un dialogue
actif avec 1'Assemblée parlementaire (AP). 1l communiquera au Conseil permanent les
recommandations de I'Assemblée parlementaire et informera cétte derniére des activités de

la CSCE,

Q@

25.  Les modalités actuelles d'examen de la mise en oeuvn.[ de tous les engagements de la
CSCE seront maintenues, La réunion d'examen précédant chaque sommet aura lieu 2 Vienne.
26. La CSCE renforcera sa coopération avec 1'Organisation des Nations Unies et les
organisations européennes et autres organisations régionales et transatlantiques, en évitant les
doubles emplois. En tant que membres d'un accord régional au séns du Chapitre VIII de la
Charte des Nations Unies, les Etats participant i la CSCE ne ménageront aucua effort pour régler
d'une manitre pacifique les différends d'ordre local avant de les soumettre au Conseil de sécurité

de I'ONU.

27.  Entant que cadre global de sécurité, la CSCE sera préte a recevoir les arrangements et
les accords bilatéraux et multilatéraux-librement négociés et i en suivre 1'application si les parties

le demandent.

28.  Le Président en axercice présentera un texte consolidé des décisions reiatives aux
&
structures et institutions de 1a CSCE d'ici a la Réunion de Budapest du Conseil en 1995.

29. Le changeiment de nom de la CSCE en OSCE ne modifie en rien le caractére des
engagements de la CSCE ni le statut de ses institutions. Dans son développement structurel
futur, la CSCE demcurera souple et dynamique Elle poursuivra |'examen des questions
concernant le développement du cadre institutionnel de ia CSCE, y compris le renforcement et la
rationalisation de ses instruments et mécanismes. Elle évaluera réguliérement ses objectifs, ses
opérations et son organisation. La CSCE examinera ala mise en oeuvre de la Décision de Rome
relative i la capacité juridique et aux privileéges et immunités et, si nécessaire, étudiera la
possibilité dg conclure d'autres arrangements & caractéré juridique. Par ailleurs, les Etats
participants examineront la possibilité de traduire leurs engagements dans leur 1égislation

nationale et, s'il y a licu, de conclure des traités.



O
: QUESTIONS REGIONALES

Intensification de I'action de Ila CSCE concernant
le conflit du Nagorny-Karabakh

Dt

1. Déplorant 1a poursuite du conflit et la tragédie humaine qu'il provoque, les Etats

participants se sont félicités de la confirmation par les parties au conflit d'un cessez-le-feu conclu

le 12 mai 1994 grice & la médiation de 1a Fédération de Russie, en coopération avec le Gioupe

de Minsk de la CSCE. IIs ont réaffirmé leur adhésion aux résolutions pertinentes du Conseil de
sécurité des Nations Unies et apprécié 1'appui politique apporté par le Conseil de sécurité aux

efforts déployés par la CSCE en vue d'un réglement pacifique du conflit. Dans cette optique, ils

ont invité les parue? au conflit & passer 3 de véritables conversations sur le fond et notamment 3 (z
établir des contacts directs. A cet égard, ils se sont engagés 3 intensifier les efforts et 1'assistance

g de 1a C3CE. Iis ont fermement appuyé 1'activité de médiation menée par le Groupe de Minsk d&

:‘ la CSCE et salué la contribution décisive de 1a Fédération de Russie ainsi que les démarches
individuelles d’autres membres du Groupe de Minsk. lls sori:convenus d'harmoniser ces

3 différents efforts en une action coordonnée unique dans le cadre de la CSCE. ‘

A cet effet, ils ont prié le Président en exercice, en consultation avec les Etats participants
Bet agissant aussitot que possilje, de désigner des coprésidents de la Conférence de Minsk pour
assuicr une base commune et agréée pour les négociations et établir une pleine coordination de
toutes les activités de médiation et de négociation. Les coprésidents, guidés dans toutes leurs
activités de négociation par les principes de la CSCE et par un mandat convenu, présideront

:._" n commun les réunions du Groupe de Minsk et feront rapport conjointement au Président en

xercice. Iis tiendront régulitrement informé le Conseil permanent des progrés de leurs travaux.
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conflit armé, dont la mise en oeuvre supprimera de lourdes conséquences du conflit pour toutes
les parfies et permettra la réunion de la Conférence de Minsk. Iis ont également demandé aux
coprésidents de la Conférence de Minsk de continuer leurs discussions avec les parties en vue de
1'application de mesures de confiance, en particulier dans le domaine humanitaire. Iis ont
souligné que les Etats participants devaient prendre des mesures, tant individuellement que dans
le cadre des organisations internationales intéressées, pour fournir une assistance humanitaire aux
ropulations de la région et surtout soulager la détresse des réfugiés.

4. IIs 6ht estimé, d'accord eQ; cela avec les parties au conflit, que la conclusion de I'accord
susmentionné rendrait en outre possible le déploiement de forces multilatérales de maintien de

la paix, élément essentiel pour que 1'accord lui-méme soit appliqué. 1Is ont exprimé leur volonté
‘ politique, le Conseil de sécurité adoptant une résolution i cet effei, de fournir une force
multinationale de maintien de la paix de la CSCE aprés un accord entre les parties pour la
cessation du conflit armé. 1ls ont prié le Président en exercice d'élaborer au plus tét un plan
concérnant la mise en place, la composition et les opérations d'une telle force, qui serait
organisée selon les dispositions du chapitre Il du Document de Helsinki 1992 et d'une maniére
parfaitement compatible avec la Charte des Nations Unies. Dans cette tiche, le Président en
exercice sera assisté par les coprésidents de la Conférence de Minsk et par le Groupe de Minsk,
et soutenu par le Secrétaire générfal; aprés avoir procédé aux consultations appropriées; il créera
aussi, a Vienne, un groupe de planification de haut niveau chargé d'émettre des recofhmandations
sur les points suivants, notaniment : importance ét caractéristiques de la force, commandement et
controle, logistique, affectation d'unités et de ressources, régies d'engagement et arrangements
avec les Etats qui contribueraient 3 cette force. 1l recherchera 1'appui de 1'ONU, qui s'est
déclarée préte i fournir des avis et des compétences techniqués. 1! s'efforcera également
d'obtenir 1'appui pglitique durable du Conseil de sécurité des Nations Unies'a 1'éventuel

déploiement d'une force de maintien de la paix de la CSCE,

5. En se fondant sur ce travail préparatoire et sur les dispositions pertinentes du chapitre I
du Document de Helsinki 1992, une fois 1'accord conclu et lorsque les parties en auront
officiellernent fait 1a demande au Président en exercice par 1'intermédiaire des coprésidents de la
Conférence de Minsk, le Conseil permanent prendra une décision concernant 1'organisation de

cette opération de maintien de la paix de Ja CSCE.

5



Géorgie
1. Face i la sitation alarmante en République de Géorgie, que le récent conflit abkhaze a
encore aggravée, les Etats participants réaffirment leur profond attachemeut i la souveraineté et
a I'intégrité territoriale de la Géorgie, A I'intérieur de ses fronti¢res internationalement reconnues.
11 faut absolument parvenir 2 régler les conflits en Géorgie en s'appuyant sur ces principes. Les
intéréts de la population pluriethnique des zones en conflit doivent également étre pris en comypte.

2. Les Etats participants se sont déclarés préoccupés par les décisions unilatérales prises le
26 novembre 1994 par Ies autorités d' Abkhazie en République de Géorgie. Ces décisions sapent
jles efforts entrepris par Jes Nations Unies et par Ja CSCE pour aboutir i un réglement politique
paciﬁque en Géorgic par des négociations entre les parties en conflit.

Ils sont profondément préoccupés par le "nettoyage ethnique”, I'expulsion massive de
Ip opulations, essentiellement d'origine géorgienne, de leurs zones d'habitation ainsi que par le

Smassacre de nombreux civils innocents.
Ils expriment 1'espoir que les efforts déployés par les Nations Unies, avec I'aide de la

IFédération de Russie en tant qu'intermédiaire et la participation de représentanis de la CSCE,
amélioreront la situation en Abkhazie et permettront aux réfugiés et aux personnes déplacées

Les Etats participants notent avec satisfaction que certaines mesures positives ont
é prises en vue du réglement pacifique du conflit entre Géorgiens et Ossétes, qui doivent

de 1'application des lois - JPLEF) pour faire respecter le cessez-le-feu dans la zone du conffit.



Ces progrés encourageants ont été facilités par les activités de la Mission de la CSCE en
Géorgie et par ies efforts de la Fédération de Russie. Les Etats participants engagent la mission
i poursuivre ses effcrts visant 2 promouvoir le dialogue politique entre toutes les parties au
conflit, contribuant ainsi & la réconciliation et & 1'élaboration d'un cadre politique plus large aux
fins d'un réglement durable du conflit entre Géorgiens et Ossétes sur la base des principes et
engagements de la CSCE.

c

Ils prennent note des activités des forces conjointes de maintien de la paix, établies
conformément i 1'Accord de Sotchi du 24 juin 1992, et se félicitent des négociations menées
actuellement, avec la participation de la mission de la CSCE, en vue de progresser vers une
solution politique. Iis exhortent la mission de la CSCE i poursuivre l'exéémion de son mandat
en ce qui concerne la surveillance des activités des forces conjointes de maintien de la paix.

Les Etats participants se sont félicités de la décision prise le 31 octobre 1994 par toutes
les parties de convoquer une nouvelle fois la Commission mixte de contréle (CMC) i laquelle la

mission participera activement.

4. Les Etats participants prennent acte des efforts déployés par le Gouvernement de la
Géorgie pour promouvoir le respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales, mettre
en place des institutions légales et démocratiques et mener 3 bien la transition vers 1'économie
de marché. La mission continuera & soutenir activement les autorités géorgiennes dans cette
entreprise. Par ailleurs, il est demandé instamment aux gouvernements et aux organisations
internationales concernés d'apporter leur soutien politique et de fournir une aide humanitaire

et technique a Ja République de Géorgie.

5. Les Etats participants estiment qu'il serait souhaitable d’organiser en temps opportun

des conférences internationales sous les auspices de la CSCE et des Nations Unies, avec la
participation d'autres organisations internationales et Etats intéressés, afin d'examiner les
progres enregistrés dans le réglement des conflits et Ia mise en place d'une société démocratique

/

en Géorgie. . [
4

3



Moldova .

Les Etats participants se sont félicités du travail constructif accompli par la Mission de la
t CSCE en Moldova et ont réaffirmé leur appui constant A ces efforts.

Ra Pw Y TR P s e Y

Rappelant les Qécisions pertinentes de la Réunion de Rome du Conseil ainsi que les

2L L A

décisions prises ultérieurement par le Comité des hauts fonctionnaires et le Comité permanent,
les Etats participants ont accueilli favorablement la signature, le 21 octobre 1994, de 1'Accord
entre ]a République de Moldova et ia Fédération de Russie sur le retrait de la XIVe armée russe.
s ont lancé un appel pour que cet accord entre rapidement en vigueur afin de permettre un
trait complct des woupes, dans les délais prévus et en bon ordre, du territoire de la Répuﬁc{m
{de Moldova.
3
é En vertu de son engagement i encourager des relations de bon voisinage entre les Etats
participants, la CSC”spropose les services de sa mission en Moldova afin de suivre de prés
%l‘application de cet accord par les deux parties; elle continuera par ailleurs 3 rechercher
‘activement une solution politique durable al;x problémes existant dans la région orientale de
E Moldova (Transnistrie) sur la base du respect de I'indépendance, de la scuveraineté et de
* intégrité territoriale de cette république. La mission continuera i coopérer avec le représentant

‘du Président de la Fédération de Russie. Les Etats participants se sont félicités de 1'engagement
ipris par les deux parties de mener 2 bien le retrait de 1a XIVe armée russe du territoire de la
iMoldova et de rechercher une x‘ﬁ,olution politique atD( problémes de la région orientale de la

& oldova (Transnistrie), selon dleux processus paralléles qui ne devront pas s'entraver 1'un 1'autre.
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DEVELOPPEMENT ULTERIEUR DES CAPACITES
DE LA CSCE DANS LE DOMAINE DE
LA PREVENTION DES CONFLITS
ET DE LA GESTION DES CRISES

Confirmant le chapitre I des Décisions de la Réunion de Rome du Conseil, les Etats

participants prient le Conseil supérieur et le Conseil permanent de poursuivre leurs travaux sur
ce sujet sur la base des travaux effectués par le Comité permanent et la Conférerice d'examen
de Budapest au cours de 1'année 1994.
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IV

CODE DE CONDUITE RELATIF AUX ASPECTS
POLITICO-MILITAIRES DE LA SECURITE

PREAMBULE

Les Etats participant i la Conférence sur la sécurité et 1a coopération en Europe (CSCE),

Reconnaissant la nécessité de renforcer la coopéu‘tion en matidre de sécurité, y compris
par de nouveaux encouragements i respecter des normes de comportement responsable et

coopératif en matiére de sécurité,
¢]

g
Confirmart que rien dans le présent Code 5ie porte atteinte 2 la validité et 2 1'applicabilité
~des buts et principes de la Charte des Nations Unies ni a celles d'autres dispositions du droit

international,

| sRéaffirmant 1'entiére validité des principes directeurs et valeurs communes inscrits dans
I'Acte final de Helsinki, la Charte de Paris et le Document de Helsinki 1992, qui sont la base
des responsabilités des Etats les uns envers les autres et de celles des gouvernements envers

x leur peuple, ainsi que la validité &s engagements souscrits au titre de la CSCE,

| Ont adopté en ce qui concerne les aspects politico-militaires de la sécurité le Code de
1conduiu: suivant : -

~

’,

]

1. Les Etats participants soulignzent que le respect intégral de tous les principes de la CSCE
énoncés dans 1'Acte final de Helsinki et 1'exécution de bonne foi de tous les engagements
souscrits au titre de la CSCE sont d'une imporance fondamentale pour la stabilité et la sécurité
et A ce titre constituent une question d'intérét direct et légitime pour tous.

o
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2. Les Etats participants confirment la validité' permanente de leur conception globale de
la sécurité, proclamée a I'origine dans I'Acte final, qui établit une relation entre le maintien de la
paix et le respect des droits de 'homme et dcs libertés fondamentales. Elle crée un lien entre,
d'Une part, la coopération dans les domaines de 1'économie et de 1'environnement et, d'autre

part, les relations pacifiques entre Etats.

-

3. Ils restent convaincus que la sécurité est indivisible et que la sécurité de chacun d'entre
eux est indissolublement liée i la sécurité de tous les autres. Ils ne renforceront pas leur sécurité
aux dépens de cellé d'autres Etats. Ils soutiendront leurs propres. intéréts en la matidre
conformément a 1'effort commun visint 3 renforcer la sécurité et la stabilité dans la région de

la CSCE et au-deld.

4, Réaffirmant qu'ils respectent mutuellement leur égalité souveraine et leur individualité
aipsi gQue tous les droits inhérents i leur souveraineté et englobés dans celle<ci, les Etats
narticipants fonderont leurs relations mutuelles en matiére de sccurité sur une approche
coopérative. lis soulignent & crt égard le rdle clef de Ia CSCF ' l!(s cogtmuemm 4 développer
des institutions complémentaires et se renforgant mutuellemem y compns les organisations
européennes et transatlantiques, les initiatives bilatérales et multilatérales et diverses formes de
coopération régionale et sous-régionale. Les Etats participants coopéreront pour faire en sorte
qQue tous ces arrangements en matiére de sécurité s'harmonisent avec les principes de la CSCE
et avec les engagements du présent Cede.

- o
5. Iis sont déterminés a agir solidairement si les normcs et les engagements de 1la CSCE sont
violés et a faciliter des réactions concertées aux défis i leur sécurité qu'ils auraient a relever a
la suite de leur action solidaire. lls engageront promptement des consultations, comme il leur
incombe au titre de la CSCE, avec un Etat participant qui deMenit une assistance pour-
assurer sa propre défense ou une défense collective. Ils examineront en commun la nature de ’

la menace et des actions qui pourraient étre requises pour défendre leurs valeurs communes.
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£ 6. Les Etats participants ne soutiendront d'aucune maniére des actes terroristes et prendront

g des mesures approgriées pour prévenir et combattre le terrorisme sous toutes ses formes. lis
coopéreront pleine\ment pour combattre la menace d'activités terroristes par I'application des

:‘ instruments internationaux et des engagements auxquels ils'souscrivent a cet égard. Ils prendront

£ en particulier des mesures pour satisfaire 3 leurs obligations au titre des accords internationaux

X par lesquels ils sont tenus de poursuivre ou d'extrader les terroristes. - .

m &
$7.  Ies Eiats participafits rappellent que les principes de I'Acte final de Helsinki sont tous
$d'une importance primordiale et qu'en conséquence ils doivent &wre appliqués également et sans

fréserve, chacun d'eux étant interprété compte tenu des autres.
. ]

s, Les Etats participants n'accorderont ni assistance ni soutien aux Etats qui eonneviennen;
B leur obligation de s'abstenir de recourir 4 la menace ou AT'emploi de Ia force, soit contre
bI'intégrité territoriale ou I'indépendance politique d'un Etat, soit de toute autre maniére

: incompatible avec la Charte des Nations Unies et avec la Déclaration sur les principes régissant
Bles relations mutuelles des Etats participants conSignée dans 1'Acte final de Helsinki.

&N ¢ o

Iv £

Les Euls participants réaffirment le droit naturel, reconnu dans la Charte des

ations Unies, de légitime défense individuelle ou collective.

, ' . N )

$10. Chaque Etat participant, en tenant compte des préoccupitions légitimes d'autres Etats en
matiére de sécurité, est libre de déterminer par lui-méme ses iméréots en matiére de sécurité sur
la base de ['égalité souveraine et posséde le droit de choisir librement ses propres arrangements
sécurité, dans ie respect du drou mlemauona! et des engagements souscrits au regard des

pnncxpes et objecufs de la CSCE

o

v /
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11.  Les Etats participants possédent chacun le droit souverain d'appartenir ou de ne

pas appartenir 4 des organisations internationales et d'étre ou non parties i des traités bilatéraux
ou multilatéraux, y compris des traités d'alliance; ils ont également le droit & la neutralité.
Chacun d'cux a le droit de changer de statut i cet égard, sous réserve des accords et dés
procédures applicables. Chacun respectera dans ce domaine les droits des autres.

12. Chaque Etat participant ne maintiendra qu'un niveau de capacités militaires i la mesure de
ses besoins légitimes en matitre de sécurité, individuelle ox\ collective, eu égard i ses obligations
’ en vertu du droit international.

o
13.  Chaque Etat participant détérminera ses capacités miljtaires en appliquant ses procédures
démocratiques nationales, en tenant compte des pxéoccuy.’aons légﬁha d’autres Etats en matidre
de sécurité ainsi que de la nécessité de Contribuer a la sécurité et i la stabilité internationales.
Aucun Etat participant n'essa‘era d'imposer sa domination militdire & un autre Etat participant.

14.  Un Etat participant pourra stationner ses forces ‘armées sur le territoire d'un autre Etat
participant en verm d'un accord librement négocié entre eux et conformément au droit

international. !

3

Ve
G
15.  Les Etats participants exécuteront de bonne foi chacun de leurs engagements en matiére
de maitrise des armements, de désarmement et de renforcement de la confiance et de la sécurité

comme étant un élément indispensable de leur sécurité indivisible.

<

el

16. l En vue de renforcer la sécurité et la stabilité dans la région de ia CSCE, les Etats
participants renouvellent leur engagement a poursuivre la maitrise des armements, le
désarmement et le renforcement des mesures de confiance et de sécurité.

o
v, @ '

o
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17. . I{@:%Ems participants s'engagent & coopérer, notamment par la création de conditions
économiqizes et &cologiques saim;, ;)our contrer les tensions risquant de dégénérer en conflit.
Ces tensions ont parfois pour origine des violations des droits de I'homme et des libertés
fondamentales ou le non-respect d'autres engagements au titre de la dimension humaine;

les manifestations de nationalisme agressif, de racisme, de chauvinisme, de xénophobie et
d'antisémitisme mettent elies aussi en danger 1a paix et la sécurité.

18.  Les Etats participants soulignent I'importance 2 la fois d'identifier rapidement les conflits
latents et d'unir leurs efforts dans le domaine de la prévention des conflits, de la gestion
des crises et du réglement pacifique des différends.

19.  En cas de conflit armé, les Etats panicipan;s chercheront 3 faciliter la cessation effective
~ des hostilités et 3 créer des conditions favorables 3 une solution poiitiquc du conflit.
Ils coopéreront pour appuyer les actions humanitaires destinées & soulager les souffrances des
populations civiles, notamment en facilitaat la cirpulation des persoydies et des ressources
affectées i des tiches de cette nawre.

v v
o
20.  Les Etats participants ccnsidérent que le contrdle politique démocratique des forces
militaires, paramilitaires et de sécurité intérieure ainsi que des services de renscignements et de
police est un élément indispensable de la stabilité et de la sécurité. Iis poursuivront I'intcgration
de leurs forces armées dans la société civile comme une manifestation importante de la

démocratie.

21.  Chaque Etat panicipant assurera ¢t maintiendra en tout temps la conduite et le contréle
fficaces de ses forces militaires, paramilitaires et de sécurité ;‘)ar des autorités établies
onstitutionnellement et investies d'une légitimité démocratique. Chaque Etat participant

institGera les controles nécessaires pour veiller 3 ce que les autorités.ca question s'acquittent de
eurs responsabilités constitutionnelles et légales. I(.es Etats participants définiront clairement le
ole et les missions de leurs forces et 1'obligation q;n'elles ont d'agir e)'(clusivc,m{?nt dans le cadre

onstitutionnel.

o

k3
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22.  Chaque Etat participant fera en sorte que son parlement approuve le budget des dépenses
militaires. Chaque Etat participant, compte étant diment tenu des nécessités de la sécurité
nationale, modérera ses dépenses militaires et assurera la transparence des programmes de
défense et I'accés du public aux informations relatives aux forces armées.

23.  Chaque Etat participant, tout en prenant des mesures pour que chaque membre des forces
armées puisse exercer ses droits civiques, veillera a ce que ses forces armées elles-mémes soient

politiquement neutres. ‘ 9

24. Chaque Etat participant pmﬁn et maintiendra des mesures pour se prémunir contre une
utilisation accidentelle ou non autorisée de moyens militaires.

25.  Les Etats participants s‘absticridront de folérer ou d'entretenir des forces qui échapperaient
au controle de leurs autorités constitutionnellement établies ou n'auraient pas 4 leur réndre
compte. Si un Etat participant n'est pas en mesure d'exercer son autorité sur de telles forces, il
pourra procéder & des consultations au sein de la CSCE pour examiner les mesures 3 prendre.

26. Chaque Etat participant veillera 2 ce que, conformément & ses engagements
internationaux, ses forces paramilitaires s'abstiennent d'acquérir des capacités de combat excédant

les besoins des missions pour lesquelles elles ont été créées.

27. Chaque Etat participant veitlera i ce que le recrutement ou e rappel de personnel
pour affectation a ses forces militaires,’ paramilitaires ou de sécurité soit compatible avec ses
obligations et engagements en matiére de droits de I'homme et de libertés fondamentales. A

28.  Les Etats participants feront figurer dans leurs lois ou autres textes pertinents les droits et
devoirs des membres des forces armées. Iis étudieront la possibilité de dispenses ou de formules

de remplacement du service militaire.

29.  Les Euats participants diffuseront largement dans leurs pays respectifs les dispositions
du droit humanitaire international de la guerre. Iis traduiront, conformément a leur pratique
nationale, leurs e?agagemems A cet égard dans leurs programmes et réglements de formation

militaire.
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30. Chaque Etat participant fera en sorte que les membres de ses forces armées recoivent une
instruction concernant le droit international humanitaire et les régles, conventions et engagements
y relatifs régissant les conflits armés et veillera A ce que les membres de ses forces armées soient
conscients qu'en vertu du droit national et international ils sont tenus individuellement 3

responsables de leurs actes.

31.  Les Etats participants veilleront 4 ce que les membres de leurs forces armées investis d'un
pouvoir de commandement exercent leur autorité conformément au droit national et international
et sachent qu'd ce double titre ils pourront étre tenus individuellement responsables s'ils font un

 usage illégal de leur autorité et qu'ils ne ssuraient donner des ordres contraires au droit national

" ou international. La responsabilité des supéricurs ne dégage pas les suboidonnés de leurs propres
responsabilités.

32. Chaque Etat participant fera en sorte que les membres de ses forces militaires,

 paramilitaires et de sécurité puissent jouir des droits de 1'homme et des libertés fondamentales

[ consacrés par les documents de 1a CSCE et le droit international et exercer ces droits et libertés

‘ conformément aux dispositions constitutionnelles et !égales pertinentes et compte tenu des

E nécessités du service.

]

33.  Chaque Etat participant adoptera des mesures légales et administratives appropriées pour
protéger les droits de toutes les personnes servant dans ses différentes forces.

via
g
34,  Chaque Etat participant veillera i ce que, en temps de paix comme en temps de guerre,
ses forces armées soient commandées, pourvues en effect&fs, entrainées et équipées conformément
aux dispositions du droit international et aux obligations et engagements qu'il a pu contracter
concernant ['utilisation des forces armées en cas de conflit armé, notamment le cas échéant en
vertu des Coﬁventions de La Haye de 1907 et 1954, des Conventions de Genéve de 1949 et des
Protocoles additionnels de 1977, ainsi que de la Convention de 1980 sur I'emploi de certaines

armes conventionnelles.
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35. Chaque Euat participant veillera i ce que sa politique et sa doctrine de défense soient
conformes au droit international en matiére Q'umhaﬁdn des forces armées, y compris dans
des conflits armés, et aux engagements pertinents du présent Code.

36. Chaque Etat participant veillera & ce que toute décision assignant & ses forces armées

des missions de sécurité intérieure soit prise’ selon des procédures constitutionnelles. Une telle
décision spécifiera les missions données cux forces armées et précisera qu'elles seront accomplies
sous le contrdle effectif d'autorités constitutionnellement établies et dans le respect de la légalité.
| Si le recours i la force ne peut étre évité dans 1'exécution de missions de sécurité intéricure,
chaque Etat participant fera en sorte qu'il soit & la mesure des besoins de maintien de 1'ordre.
Les forces armées prendront diment soin d'éviter de blesser des civils ou d'endommager leurs |

biens.

v

37.  Les Etats participants n'utiliseront pas leurs forces armées pour limiter 1'exercice
pacifique et légal des droits fondamentaux et des droits civiques par des personnes agissant 2 titre
individuel ou au nom de groupes ni pour priver ces personnes de leur identité nationale,
religieuse, culturelle, linguistique ou ethnigue. ‘

I

= IX

38.  Chaque Etat participant est responsable de I'observation des dispositions du présent Code.
Si on le lui demande, un Etat participant apportera des précisions sur la maniére dont il applique
le Code. Les organes, mécanismes et procédures appropriés de la CSCE seront utilisés pour
évaluer et examiner la mise en oeuvre du présent Code.

b4

X

39.  Les dispositions adoptées dans le présent Code de conduite sont politiquement
contraignantes. En conséquence, le présent Code ne peut étre enregistré au titre de 1'Article 102
de la Charte des Nations Unies. 1l entrera en vigueur le ler janvier 1995,

-



40.  Rien dans le présent Code ne modifie la nature ni le contenu des engagements contractés
au titre d'autres documents de la CSCE.

J

41. Les Etats participants s'efforceront d'assurer que leurs documents et procédures internes
pertinents ou, le cas échéant, leurs instruments juridiques refldtent les engagements du Code.

42. Le texte du Code sera publié dans chaque Etat participant, qui le diffusera et le fera
connaitre le plus largement possible.



-20-

\%

TACHES SUPPLEMENTAIRES DU FORUM DE LA CSCE
POUR LA COOPERATION EN MATIERE DE SECURITE

Lés Etats participant i la CSCE,

=\
Ayant examiné et évalué les résultats des négociations éngagées au sein du Forum pour
la coopération en matiére de sécurité (FCS), >

Ont décidé ce qui suit :

1. Le FCS poursuivra ses activités conformément 4 son mandat et, le cas échéant, envisagera
une approche nouvelle des éléments de ce mandat, en tenant compte des caractéristiques
spécifiques des forces armées des différents Etats participants. '

2. Le FCS consacrera une plus grande attention i 1'amélioration de la mise en oeuvre
des engagements de la CSCE dans le domaine des mesures de confiance et de sécurité. Il
s'emploiera i.leur amélioration et, si nécessaire, adoptera de nouvelles mesures pour faire face

aux nouveaux détis.

3. Le FCS accordera également une attention spéciale aux problémes de sécurité régionale
(y compris les crises), selon des modalités appropriées 3 chaque cas.

Ont également pris les décisions suivantes : "

4. Le FCS élaborera un cadre pour la maitrise des armements, comprenant notamment des
buts et méthodes en vue d'établir, maintenir et améliorer la stabilité et la sécurité dans la région
de 1a CSCE. Ce cadre devra étre exhaustif et prendre en compte les défis et les risques divers
de 1a sécurité militaire dans la région de la CSCE. Il servira de base pour établir un programme
en vue de nouvelles mesures de maitrise des armements incluant en particulier des mesures de
confiance et de sécurité visant les forces militaires de tous les Etats participant a la CSCE, afin

0

Q



de renforcer le réseau d'engagements en matidre de sécurité que les Etatparticipants €ontractent
1'un envers 1'aur=—Des mesures spécifiques de maitrise des armements, y compris de
désarmement, de confiance et de sécurité, pourront varier en fonction des besoins, particuliers des
différents pays ou régions en matidre de sécurité mais pourront aussi englober d'autres mesures i
1'échelle de 1a CSCE, compte tenu des caractéristiques spécifiques des forces armées de chaque
Etat participant.

5. Dans ce contexte, le FCS s'efforcera, entre autres, de rechercher la complémentarité entre
les approches régionales et les approches i I'échelle de la CSCE. Ces efforts s'appuieront
également sur I'expérience et les résultats obtenus dans les domaines de la maitrise des
armements et des mesures de confiance et de sécurité. Ils continueront A étre fondés f}’) une
conception coopérative et globale de 1a sécurité et viseront 2 renforcer la cobérence entre les
activités de la CSCE dans le domaine de la maitrise des armements et des mesures de confiance
et les finalités générales de la CSCE.

6. L'activité du FCS mentionnée ci-dessus n'affectera en rien 1'intégrité du Traité FCE ni
aucun des droits ou obligations des Etats parties au Traité. Elie reconnaitra le role clef de ce

traité pour assurer la sécurité et la stabilité militaires.
Ont en outre décidé ce qui suit :

7. Tout en conservant son autonomie et son pouvoir de décision, le FCS sera micux intégré
dans les activités menées par la CSCE en ce qui concerne les questions politiques, la prévention
des conflits et la gestion des-crises, ce qui permettra une coopération pratique entre le FCS et
le Conseil permanent en ce qui concerne I'examen des problémes en cours liés a la sécurité

I3

~militaire.

8.. Le FCS présentera d'ici au Sommet de Lisbonne de 1996 un rapport sur les activités
susmentionnées dans lequel il proposera des recommandations.
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o7 Abpnexe
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LISTE DES DOCUMENTS ET MESURES ADOPTES DEPUIS SEPTEMBRE 1992
PAR LE COMITE SPECIAL DU FORUM POUR LA COOPERATION
EN MATIERE DE SECURITE

< 4
13

. - $ -
Document de Vienne 1994, comprenant la Planification de la défense et le Programme de

TR 3
contacts et de coopération miliQires. ?

Echange global d'informations militaires. O

Principes régissant les transferts d'armes conventionnelles.

Mesures de stabilisation pour des situations de crise localisées.

R
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VI
PRINélPES REGISSANT LA NON-PROLIFERATION

Les Etats participants rappellent qu'a Prague, le 30 janvier 1992, ils ont réaffirmé leur
engagement de prévenir la prolifération des armes de destruction massive et de contrdler la
dissémination de la technologie des missiles. Iis rappellent aussi leur déclaration contenue
dans le Document de Helsinki du 10 juillet 1992 aux termes de laquelle de nouvelles mesures
seraient prises pour arréter la prolifération des armes de destruction massive et intensifier
la coopération sur une base non discriminatoire et équitable dans le domaine des cbatrles
efficaces de 1'exportation des matidres nucléaires et autres produits et technologies sensibles,

ainsi que des armements conventionnels.

Les Etats participants croient fermement que la prolifération des armes de destruction
imassive et des missiles-vecteurs constitue une menace a la paix, 2 la sécurité et 3 la stabilité
internationales et affirment par 1= nrésente leur engagement :

- De prévenir la prolifération des armes nucléaires;
™\
- D‘empécher I'acquisition, la mise au point, la production, le stockage et I'utilisation

d'armes chimiques et biologiques; ‘

- De contrdler le transfert de missiles vecteurs d'armes de destruction massive, ainsi
que les picces détachées ¢t la technologie de ces missiles.

n

L

En vue de promouvoir la paix, la sécurité et la stabilité internationales, les Etats P

participants s'engagent 3 promouvoir et i renforcer les normes existantes contre 1a prolifération
d'armes de destruction massive. lls s'efforcent d'y parvenir en utilisant toute une séric de
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mesures pour traiter les questions de prolifération et en recueillant le plus large appui multilatéral
possible. A cette fin, les Etats participants :

Armes nucléaires

’ < Mettsnt en oeuvre complétement tous les engagements qu'ils ont pris dans le domaine
du désarmement mucléaire et de la maitrise des armements;

- Approuvent et encoungent une adbésion universelle au Traité sur Ia non-prolifération
des armes nucléaires (TNP) en particulier, les Etats participants qui ne sont pas
encore parties au TNP renouvellent leur promesse d'y adhérer en tant qu'Etats
non dotés d'armes nucléaires dans le plus bref délai possible;

- Approuvent la prorogation indéfinie et inconditionnelle du TNP;

- Metent en vigueur les accords de garantie intégrale de |'Agence internationale de
°  I'énergie atomique (AIE(‘A) comme le prescrit le TNP, y compris le droit de I'AIEA
de procéder i des inspections spéciales, renforcant ainsi le régime de vérification;

- Appuient les effons acc;mphs pour renforcer et rationaliser les garanties de 1'Agence,
en vue pamcuhémmem de renforcer ses capacités pour mieux déceler les programmes
clandestins d'armes nucléaires;

- Améliorent les mesures nationales de contrdle des exportetions nucléaires en appuyant
et, si possible, en renforcant les directives du Comité Zangger et du Groupe des
fournisseurs nucléaires, y compris les contrdles de ce dernier sur les articles & double

usage;

- Accueillent favorablement les récentes déclarations des Etats-Unis d' Amérique, de la
France, du iloyaume-Uni et de la F}dération de Russie relatives aux essais nucléaires,

> dont'ils sont conviiiricus qu'elles vont dans le sens de la négociation d'un traité
d'irlterdiction tctale des éssais micléaires, et appuient la négociation 2 la Conférence
du désarmement d'un Traité d'interdiction totale des essais nucléaires universellement
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I

et efféctivement vérifiable, comme I'a déidé la Conférence du déscrmement ¢

10 aolt 1993;

Appuient les efforts entrepris pour négocier dés que possible, A la Conférence

du désarmeémest, un traité multilatéral non discriminatoire internationalement et
effectivement vérifiable interdisant la production de matidres fissiles pour la
fabrication d'armes oucléaires. ' G

o>

, bimi biolosi ]

- Adhérent au Protocole de Gen2ve de 1925 interdisant 1'utilisation en temps de guerre

d'armes chimiques et biologiques (ACB);

Adberent i la Convention sur les armes biologiques et & toxines et se joignent aux
efiorts engagés pour renforcer cette Convention, entre autres en participant au Groupe
ad hoc créé par la Conférence spéciale, réunie du 19 au 30 septembre 1994, 3ﬁn
d'examiner les mesures de vérification qui permettraient de mettre en place un régime
juridiquement contraignant pour promouvoir 1'observation des clauses de la
Convention; g

Continuent d'oeuvrer pour obtenir uné adhésion universelle 4 1a Convention sur

les armes chimiques et participent aux travaux de la Commission préparatoire; en
particulier, les Etats participants qui ne 1'ont pas encore fait réitérent leur engagement
4 signer et ratifier rapidement la Convention afin qu'elle puisse entrer en vigueur le
plus tot possible;

Examineront les progrés accomplis i la prochaine Réunion du Conseil des ministres;

-

Appuient les/%onuolcs approuvés, en particulier par le Groupe australien, et mettent

en place des régles efficaces d'autorisation et d'application concernant les listes de
précurseurs d'armes chimiques dans le cadre des systimes de contidle existants,
1'équipement A double usage lié aux armes chimiques, les matidres pathogénes liées

aux armes biologiques et I'équipement i double usage Iié aux armes biologiques. ~ ' |
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Techoalosie de missil (

U]

- Appuient les directives du Régime de contrdle de la techpologie de missiles (RCTM)

et s'engagent i contrler 1'exportation de missiles, de lechnologie erd'équipements
conformément aux directives et i 1'annexe et enconn(genl les efforts tendant & amener
lesl’.mspamcnpmmmsidevemmembmdnkcm .

o
<
m

En ontre, chaque Etat participant :

<

Prendra les mesures appropriées pour refléter les engagements figurant i Ja section II
dans ses lois, réglements et proccdures régissant la non-prolifération des armes de
destruction massive et des missiles vecteurs, de 1a technologie et de 1'expertise liées
a ces annes;

i

Favorisera les efforts internationaux de coopération en.vue de donner 1'occasion
aux scientifiques et ingénieurs de réoricnter leurs compétences vers des emreprises
pacifiques, notamment en utilisant les moyens institutionnels disponibles;

'ilg ]L’
Echangera des informations, entre autres daxﬁﬁe contexte d'uid dialogue sur les
questions de sécurité au sein du Forum pour la coopération en matidre de sécurité
{notaminent par 1'organisation de séminaires et de groupes de travail) au sujet des lois,
xeglemems ol mesures pratiques nationaux gmnnssam ia mise en oeuvre des régimes
de non-prolifération;

Prendra toutes les mesures appropriées pour empécher, dans le cadre de sa constitution
et de sa législation, ses ressortissants de participer a des activités qui ne sont pas
compatibles avec ces principes relatifs & la non-prolifération de tous les types d’armes

de destruction massive. P
x
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UN MODELE DE SECURITE COMMUN ET COMPLET
POUR L'EUROPE AU XXIe SIECLE

3 :

Depuis la fin de la guerre froide, la CSCE - se fondant sur 1'Acte final de Helsinki, //
Charte de Paris et le Document de Helsinki 1992 - a contribué a la sécurité coopérative dans la
totalité de la zone de Ja CSCE. Dans cette ére nouvelle de coopération pour la sécunté. les Etats
participants ont décidé de commencer I'examen d'un modéie basé sur les principes d= la CSCE et
sur les dispositions des documents ci-dcssu§ mentionnés pour une sécurité commune et globalc'
pour le XXJe siécle. Cet examen n'affectera en rien le droit inhérent a chaque Etat participant de
choisir librement ou de modifier ses arracgements de sécurité, y compris les traités d'alliance,

- selon leur évolution.
En conséquence, ils ont décidé :

- D'ouvrir a la CSCE une discussion vaste et compiéte sur tous es aspects de la sécurité,
le cas échéant, en vue d'élaborer un concept pour la sécurité européenne au
i XXe siécle;

o

- De prendre en compte les discussions en cours a ce sujet dans les Etats participants;
]
- De réunir un séminaire sur ce sujet a2 Vienne i 1'automne 1995; Q

- De prier le Conseil supérieur d'inscrire ce point a 1'ordre du jour de sa séance -

précédant 1a prochaine session ordinaire du Conseil des ministres a Budapest en 1995;

- De demander au Président en exercice de présenter un rapport intérimaire  la
prochaine session du Conseil des ministres. Le Conseil pourra décider des modalités
de 14 discussion ultérieure et de 1'élaboration éventuelle du modéle. Les résultats
disponibles 4 ce moment seront présentés a ld prochaine réunion du Sommet par le

Président en exercice.

AN
- =N
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LA DIMENSION HUMAINE
P ) | E
Intraduction o } .
1.  Dans le bilan sur la mise en oevvre des engagements de la CSCE dans la dimension

humaine, les Etats panicipm;s ont basé leur discussion sur la communauté de valeurs éuablie
entre eux, qui se refldte dans les normes élevées créées A I'intéricur de 1a CSCE. Au cours de
I'examen, il a été observé que-de grands prt;gré\g ont ét€ réalisés en ce qui concerne le respect
des engagements au titre de la dimension humaine. Les Etats participants ont reconnu cependat
qu'il y avait une sérieuse détérioration dans certains sectelirs et une nécessité d'agir contre les |
continuelles violations des droits de 1'homnme et les manifestations de nationalisine agressif,
pﬁ exemple I'exponsionnisme territorizl, ainsi que le racisme, le chauvinisme, la xénophobie
et I'antisémitisme qui continuent 3 étre l2 cause de bien des souffrances humaines. i

4 .
2. Les droits de I'homme et les libertés fondamentales, 1'Etat de droit et les institutions S
démocratiques sont les fondements de la paix et de la sécurité et représentent une contribution
essentielle 4 la prévention des conflits dans une conception giobale de la Eécprité. La protection -
des droits \de I'homme, y compris les droits des personnes dppartenant & des minorités nationales,
est ufi fondement essentiel d'une société civile démocratique. Le déni de ces droits a, dans
certains cas graves, propagé I'extrémisme, 1'instabilité régionale et les conflits. Les Etats
participants ont confirmé que les problémes de respect des engagements de la CSCE sont un sujet
de préoccupation légitime commun A tous les Etats parti'cipants, et que soulever ces problémes
dans 1'esprit de coopération et de pragmatisme de la CSCE était un acte positif. Ils ont entrepris
d'encourager la mise en oeuvre des engagements de la CSCE en favorisant le dialogue, les bilans
de mise en oeuvre et 1'utilisation des mécarﬁsmé::@ppropriés. En consé;;ucnce, ils vont élargir le
cadre opérationnel de 1& CSCE, en particulier par le rcnforcement du Bureau des institutions
démocratiques et des droits de I'homme (BIDDH), dont les activités seraient intégrées dans les
activités du Consenl permanent et'des missions, et en coopérant plus étroitement avec les
organisations et les institutions internationales qui s'intéressent activement 2 la dimension

N o
%

humaine '
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3, La participation d'organisations fion gouvernementales (ONG) est un utile appoint 3

I'examen de la mise en oeuvre. Dans leurs déclarations, ces organisations ont apporté des idées

et soulevé des questions préoccupantes que les Etats participants ont & prendre en considération.
Elles ont également informé les Etats participants de leurs activités, par exemple dans la

F’ prévention et le réglement des conflits. L'expérience de la Conférence d'examen de Budapest

invite 2 étudier davantage la promotion, dans le cadre de Ia CSCE, du dialogue entre
gouvernements et ONG des Etats participants; en plus du dialogue d'Etat i Etat.

4. Kéaffirmant leurs engagements au titre de la dimension humaine, les Etats participants,
tout en estimant essenticl de concentrer leurs efforts sur I'application des efigagements existants

| de 1a CSCE, décident de renforcer leur cadre de coopération et, 3 cette fin, adopten: ce qui suit :

RENFORCEMENT DU RESPECT DES ENGAGEMENTS DE LA CSCE -
ET PROMOTION DE LA COOPERATION ET DU DIALOGUE
DANS LA DIMENSION HUMAINE

7
R¢nforcement de 2 mise en ocuvre )

5. Utilisant les structures d'examen de 1a mise en oeuvre contenues dans le Document de
Helsinki 1992 et soucieux d'améliorer la mise en oeuvre des engagcmegats au titre de la
dimension humaine, les Etats participants utiliseront le Conseil permanent pour mener un
dialogue plus poussé sur la dimension humaine et prcndr? des décisions dans les cas de violation

\

de ces engagements. A cet effet, les Etats participants décident que les questions de la dimension
humaine seront traitées réguli¢rement par le Conseil permanent comme partie intégrante de ses
travaux. Les Etats participants utiliscr‘ont plus largement les possibilités offertes par le -
Mécanisme de Moscou pour examiner ou promouvoir la solution sur leurs territoires de questions

relatives a la dimension humaine.

6. Iis encouraéent le Président en exercice 3 informer !e Conseil permanent de cas graves
présumés de non-application des engagements au titre de la dimension humaine, notamment

sur la base des informations fournies par le BIDDH, des rapports et des recommandations du
Haut Commissaire pour les minorités nationales (HCMN) ot des rapports du chef d'une mission

de la CSCE, ainsi que des informations communiquées par I'Etat concerné.

Q
By
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7. Les Etats participants expriment une fo:s encore leut reconnaissance au HCMN qui,
remplissant pleinement son mandat, a pu étudlcr et traiter avec succés certains cas concemant les
minorités nationales, en tenant compte également des situations spécifiques des Etats participants
et des parties directement concernées. ‘

-

Ils encouragent le HCMN i poursuivre ses activités présentes et 1'appuient dans les tiches
nouvelles et supplémentaires qu'il pourra entreprendre, notamment en rapport avec ses ..
recommandations. Ils continueront leurs efforts pour appliquer ces recommandations.

Réle du BIDDH .
8. Le BIDDH, en tant que principale institution de la dimension humaine, en consultation 6
avec le Président en exercice, participera i titre consultatif aux discussions du Conseil supérieur

et du Conseil permanent en faisant rapport & intervalles réguliers sur ses activités et en donnant

des informations sur les questions de mise en ocuvre. Le BIDDH fournira une documentation
d'appui pour I'examen annuel de la mise en oeuvre et, en cas de besoin, précisera on complétera

les informations reques. Agissant en étroite consultation avec le Président en ci\\%cice, Ie

Directeur du BIDDH pourra proposer de nouvelles mesures.

9. Les Etats participants reconnaissent la nécessité d'une coopération renforcée par
I'intermédiaire du BIDDH avec d'autres orga;nisations et institutions internationales qui
s'occupent de la dimension humaine, entre autres le Haut Commissaire des Nations Unies aux
droits de I'homme pour 1'échange d'informations, y compris de rapports, et le développement

d'activités dynamiques, comme |'expose le présent document.

10.  Les Etats participants décident :

- De renforcer la coopération de la CSCE avec d'autres organisations et institutions
internationales, en particulier le HCR et I'Organisation internationale des migrations
(OIM), afin de contribuer a la préparation d'une conférence régionale du HCR
consacrée aux problémes des réfugiés, des personnes déplacées, d'autres formes
de déplacement non volontaire ainsi que des personnes rapatriées dans les pays de
la Communauté des Etats indépendants (CE!) et d'autres Etats voisins intéressé'\'§

%
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a cet effet, aprés consultation avec le Comité financier informel, un poste temporaire
d'expert des migrations financé par des contributions volontaires sera créé.

S

o

- D'assigner au BIDDH: la fonction de centre d'échange d'informations sur les questions
relatives aux médias dans la région et d'encourager les gouvernements, les journalistes
et les ONG a fournir au BIDDH des informations sur la situation des médias.

11. Le BIDDH sera consulté avant que soit adopté le mandat d'une mission de ia CSCE et
contribuera au suivi des rapports des missions selon la décision du Conseil permanent. Les
renseignements qu'a le BIDDH sur les experts de la dimension humaine devraient étre utilisés
pour constituer !'effectif des missions de la CSCE. Ces missions désigneront également un
membre de 1a mission pour assurer la liaison avec le BIDDH et avec les ONG au sujet des

questions relatives a la dimension humaine.

12. Le'BIDDH jouera un réle renforcé dans le controle des élections avant, pendant et aprés
le scrutin. Dans ce contexte, le BIDDH évaluera les conditions nécessaires au fonctionnement

libre et indépendant des médias.

Les Etats participants demandent que la coordination entre les divers organismes de
controle des élections soit améliorée et chargent le BIDDH de mettre en place, en consultation

avec totites les organisations intéressées, un cadre pour la coordination dans ce domaine.

En vue de renforcer la préparation et les procédures de contrdle des élections, le BIDDH
établira un manuel pour les$ controleurs des élections et établira un calendrier permanent pour les
élections prochaines. -2 |
13.  Les dispositions mentionnées au chapitre du présent document sur la dimension humaine

ne modifient en rien e mandat du BIDDH ni celui du HCMN.

Séminaires du BIDDH

14.  Le nombre de séminaires importants sur la dimension humaine sera ramené, en régle

générale, a deux par an. Ils se consacreront & des sujets dont I'intérét est le plus large.

B
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L'accent sera davantage mis sur les séminaires régionaux. Le cas échéant, ils feront
partie du Programme d'appui coordonné. Ces séminaires devraient rechercher la participation
compléte des Etats de la région dans laquelle ils se tiennent. Le BIDDH est prié de présenter
au Conseil permanent un rapport sur les moyens d'améliorer 'efficacité des séminaires sur la
dimension humaine. Bien que ces séminaires n'établissent pas un document négoci€, une
attention particuliere devrait étre portée a 1'amélioration du suivi.

15. Un gn‘gd nombre de sujets possibles pour les séminairés régionaux ou a plus large
participation ont été suggérés pendant la Conférence d'examen. Le Secrétariat exécutif a
gardé une list:: qui sera communiquée au Conseil permanent. Conformément aux dispositions
pertinentes du Document de Helsinki 1992, le Conseil permanent, conseillé par le BIDDH et le
HCMN, établira un programme de travail annuel indiquant les sujet, date et lieu de réunion de

ces séminaires.

16.  Les Etats participants ont remercié la Roumanie qui a offert d'accueillir un Séminaire
international sur la tolérance, 3 Bucarest, sous les auspices du BIDDH et du Conseil de I'Europe,
en coopération avec I'UNESCO, dans le contexte de 1995 - Année internationale de la tolérance.

Role des ONG

17.  Les Etats participants et les institutions de la CSCE continueront d'offrir des possibilités
de participation accrue des ONG aux activités de ces derniéres, comme ie mentionne le

chapitre IV du Document de Helsinki 1992, Ils étudieront les moyens qui permettraient i la
CSCE de mettre le mieux 2 profit le travail et les informations des ONG. Le Secrétaire général

est invité A présenter une étude sur I'accroissement de la participation des ONG.

ENGAGEMENTS ET COOPERATION

Etat de droit

18.  Les Etats participants soulignent que toute action des autorités publiques doit étre
conforme i la loi, garantissant ainsi la sécurité légale du citoyen.

(‘

L
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Ils soulignent aussi la nécessité de protéger les défenseurs des droits de I'homme et
attendent que soit mené A bien et adopté, dans le cadre des Naticns Unies, le projet de
déclaration sur les droits et responsabilités des individus, groupes et organes de la société de
promouvoir et de protéger les droits de 1'homme et les libertés fondamentales universellement
reconnus. .

. L2

Q

Pei it

19.  Les Etats participants réaffirment leurs engagements figurant dans les Documents de

)

Copenhague et Moscou en ce qui concerne la question de la peine capitale.
Prévention de la torture

20.  Les Etats participants condamnent vigourcusement toutes les formes de torture comme
I'une d{es plus flagrantes violations des droits de 1'homme et de la dignité humaine. s
s'engagent A ne rien négliger pour éliminer la torture. Ils reconnaissent I'importance, i cet
égard, de normes internationales, telles qu'elles sont énoncées dans des traités internationaux sur
les droits de l'homme, en particulier la Conv;nﬁon des Nations Unies contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et la Convention européenne pour la
prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants. Ils reconnaissent
également 1'importance d'une législation nationale visant 3 éradiquer la torture. Ils s'engagent a
enquéter sur tous les cas de torture signalés et 2 en poursuivre les auteurs. Ils s'engagent
également i inclure dans leurs programmes d'éducation et de formation pour les membres de
leurs services de répression et de police des dispositions spécifiques en vue d'éradiquer la torture.
Ils considérent qu'un échange d'informations sur ce probléme est une condition préalable
essentielle. Les Etats participants devraient avoir la possibilité d'obtenir de telles informations.
La CSCE devrait dans ce contexte également mettre 2 profit I'expérience du Rapporteur spécial
sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants dont le poste a éié
créé par la Commission des droits de I'homme des Nations Unies et faire usage des informations

fournies par les ONG. B

o
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Minorités pational u .

21.  Les Etats participants confirment leur détermination de faire avancer résolument la mise
en ceuvre des dispositions de 1'Acte final et tous autres documents de la CSCE relatifs 2 Ia
protection des droits des personnes appartenant a des minorités nationales. Ils apprécient les

travaux du HCMN dans ce domaine.

22.  Les Etats participants se félicitent des efforts qui sont faits sur le plan international pour
améliorer 1a protection des droits des personnes appartenant & des minorités nationalss. Ils '
prennent note de I'adoption, au Conseil de 1'Europe, d'une Convention-cadre sur la protection
des minorités nationales basée sur les normes de la CSCE en la matiére. lls notent que la
Convention est également ouverte - sur invitation - a la signature des Etats qui ne sont pas
membres du Conseil dv.: 1'Europe et examineront la possibilité de devenir parties a certe

Convention.

Les R les Sinti

«

23 Les Etats participants décident de désigner, a I'intérieur du BIDDH, un point de contact

-

pour les questions concernant les Roms et les Sinti (Tziganes). Le BIDDH devra ;

- Agir comme centre d'information sur les questions concernant les Roms et les Sinti
(Tziganes), y compris les informations sur la mis¢ en oeuvre des engagements

concernant les Roms et les Sinti (Tziganes);

- Faciliter les contacts sur les questions concernant les Roms et les Sinti (Tziganes) entre

Etats participants, organisations et institutions internationales et ONG;,

- Maintenir et élargir les contacts sur ces questions catre les institutions de la CSCE et
d'autres organisations et institutions internationales.
Pour remplir ces tiches, le BIDDH utilisera pleinement les ressources existantes. Dans ce
contexte, les Etars membres se félicitent de 'annonce faite par certaines organisations de Roms et

de Sinti (Tziganes) de leur intention d'apporter des contributions volontaires.
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24.  Les Etats participants se félicitent des activités relatives aux Roms et aux Sinti (Tziganes)
menées dans d'autres organisations et institutions internationales, en particulier au Conseil de
: “\
I'Europe.
8

Tolé fiscriminati

| 25.  Les Etats participants condamnent ies manifestations d'intolérance, en particuiier celles
de nationalisme agressif, de racisme, de chauvinisme, de xénophobie et d'antisémitisme, et ils

continueront & promouvoir les mesures efficaces en vue d'éradiquer ces fléaux de la société.

Ils demandent au BIDDH de continuer i porter une attention particulidre d ces phénoménes -
en rassemblant des informations sur leurs diverses manifestitions dans les Etats participants.

Ils chercheront a renforcer ou a adopter une législation a cet effet et & prendre les mesures

nécessaires pour assurer que la législation en vigueur est effectivement appliquée d'une maniére

qui dissuaderait de telles manifestations. IlIs soulignent également qu'une action contre ces

i phénoménes doit étre considérée comme une partie intégrante de la politique d'intégration et de
1'éducation. Ils condamnent tous les crimes commis dans la poursuite de ce que I'on appelle
 "nettoyage ethnique” et continueront i donner leur plein appui au Tribunal international des

crimes de guerre pour I'ancienne Yougoslavie, dont le siége est 3 La Haye.

&

Ils approuvent le plan d'aztion du Conseil de 1'Europe contre le racisme, la xénophobie,
81'antisémitisme et 'intolérance. Dans le suivi de la Déclaration du Conseil de Rome, les
titutions de la CSCE examineront les possibilités d'un travail en commun avec le Conseil de
'Europc ainsi qu'avec I'ONU et d'autres organisations internationales.

s .

27.  Confirmant leur engagement d'assurer 1a’liberté de conscience et de religion et de
avoriser un climat de tolérance et de respect mutuels entre croyants de différentes dénominations

faussi bien qu'entre croyants et non-croyants, ils expriment leur inquiétude au sujet de

Les Etats participants reconfifment que les droits de 1'homme sont universels et
findivisibles. Ils reconnaissent que la protection et la promotion des drcits des travailleurs

igrams omt leur dimension humaine. Ils soulignent le droit des travailleurs migrants de
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manifester librement leurs caractéristiques ethniques, culturelles, religieuses et linguistiques.
L'exercice de ces droits peut faire 1'objet de restrictions prescrites par la loi et compatibles

avec les normes internationales.

29. Iis omt décidé que des mesuses appropriées devraient étre prises pour mieux prévenir les
artaques racistes et autres manifestations d'intolérance violentes contre les travailleurs migrants
et leurs familles.

4

30. IlIs reconfirment leur condamnation de tous actes de discrimination fondés sur la race,
la couleur et I'origine ethnique, 1'intolérance et la xénophobie contre les travailleurs migrants.
Ils continueront, conformément & la loi nationale et aux obligations internationales, i prendre

des mesures efficaces a cet effet.

31.  Ils continueront a promouvoir 1'intégration des travailleurs migrants dans les sociétés
dans lesquelles ces derniers résident légalement. Iis reconnaissent qu'un processus d'intégration
efficace dépend aussi du désir actif des travailleurs migrants cux-mémes et ont décidé en

conséquence de les encourager a cet égard.

Migrati

32.  Les Etats participants s'inquiétent des mouvements migratoires massifs dans la région de
la CSCE, avec des millions de réfugiés et de personnes déplacées, en raison principalement des
guerres et conflits arm‘és, des guerres civiles et des violations graves des droits de I'homme.

Considérant les Décisions de la Réunion de Rome du Conseil (1993), ils décident d'élargir leur

coopération avec les organismes internationaux appropriés dans ce domaine de la migration.
}

Ils prennent note des efforts entrepris par le HCR pour organiser une conférence régionale
qui traiterait des problémes des réfugiés, des personnes déplacées, d'autres formes de
déplacement non volontaire ainsi que des personnes rapatriées dans les pays de la CEI et autres

Etats voisins intéressés.
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Droit } ional

33.  Les Etats participants déplorent profondément les séries de violations flagrantes du droit
humanitaire international qui se sont produites dans [a région de la CSCE ces derniéres années et
réaffirment Jeur engagement de respecter et d'assurer le respect du droit hum.lmume international
général et I'adhésion A tous les instruments internationaux pertinents, y compris les Conventions
de Genéve de 1949 et leurs Protocoles additionnels, auxquels ils sont parties.

* )

34. lls soulignent I'importance que pourrait avoir une déclaration sur les normes humanitaires '
§ minimales applicables dans toutes les situations et ils s'affirment préts & participer i 1'élaboration
! de ce texte dans le cadre des Nations Unies. Ils s'engagent & assurer I'information et la
formation adéquates de leurs personnels militaires en ce qui concerne les dispositions du droit
humanitaire lntemuonal et considérent que les informations %emnemcs devraient étre rendues
disponibles.

35. 1Iis apprécnem vivement le développement de la coopénuon entre la CSCE et Je Comité
international de Ja Cronx-Rouge (CICR), en particulier dans le cas des missions de la CSCE, et
ils constatent avec satisfaction que le CICR est disposé i accreitre encore cette coopération et
ils s'engagent eux-mémes a augmenter leur soutien au CICR, en particulier en renforgant les
contacts déja établis entre les missions de la CSCE et les délégations du CICR sur le terrain.

Libenté d' ion/libené d ”

36.  Les Etats participants réaffirment que la liberté d'expression est un droit de I'homme et
u; élément fondamental de toute société démocratique. A cet égard, des médias indépendants
et pluralistes sont les garants essentiels d'une société libre et ouverte et de systémes de
gouvernement responsabies. Ils adoptent pour principe directeur qu'ils sauvegarderont ce droit.

o }

37.  Ills condampent toutes les attaques et I'acharnement contre des journalistes dans 1'exercice
e leur profession et s'cfforceront de tenir les auteurs directs de ces attaques et harcélements

omme appelés i en rendre compte. Ja

8. “Ils notent par ailleurs que !'incitation 3 1a haine et i la tension ethnique, 3 travers les
édias et surtout par les gouvernements, peut &tre un signe précurseur de conflit.
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Liberté de dégl : : imoine culturel

39.  Les Etats participants continueront d'encourager et de faciliter les contacts humains, les
éc&iges culturels et éducatifs et coopéreront conformément aux dispositions en vigueur i la
CSCE. Ils continueront de tenir leurs engagements dans le domaine culturel, tels i’;u'ils figurent
dans le Document du Colloque de Cracovie sur le patrimoine culturel des Etats participant 3 la
CSCE et autres documents pertinents de ]a CSCE. Ils encourageront les efforts publics et privés
visant a préserver le patrimoine culturel de leurs Etats respectifs.

40.  IIs encourageront les autorités administratives qui s'occupent de citoyens d'autres Et;ts a
appliquer intégralement les engagements de la CSCE concernant les voyages et s'abstiendront de
traitements dégradants et autres outrages contre la dignité de la personne. lis %xamineront aussi
la nécéssité d'élaborer un document réunissant les dispositions de la CSCE en la matiére. ¢

41.  Le Conseil permanent envisagera ia possibilité de tenir des réunions officieuses sur les

questions mentionnées aux deux paragraphes précédents.

<

PROGRAMME D'APPUI COORDONNE

42.  Les Etats participants, considérant les progres réalisés dans 1'application du Programme
d’appui coordonné au cours des deux derniéres années, coordoiné par l¢ BIDDH, ont décidé

de poursuivre ce programme. Le BIDDH et le Secrétaire général continueront d'organiser des
réunions et des séminaires sur les questions relatives a la CSCE pour permettre aux Etats
intéressés de tenir plus facilement leurs engagements au titre de la CSCE. Les Etats participants
continueront d'inclure des représentants de ces Etats dans les bourses d'internat et les
programmes d'étude et de formation financés par le gouvernement, de maniére a relever les

niveaux d'expérience, de connaissances et d'expertise.

43.  Ils ont décidé que V'aptitude du BIDDH 2 apporter une expertise en profondeur sur les
~ questions de la dimension humaine dans le cadre du Programme d’appui coordonné devrait
étre encore développée. En vue de répondre aux demandes de conseils faites par les Etats
nouvellement indépendants concernés sur tous les aspects de la démocratisation, ils ont décidé
que I'emploi d'experts itinéran& dans le cadre du Programme d'appui coprdonné faciliterait le
role du BIDDH.

a
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IX

1

LA DIMENSION ECONOMIQUE

1. Les Etats participants réaffirment les principes et les valeurs énoncés dans le Document
de Helsinki 1992, le Document de la Conférence de Bonn sur la coopération économique et la
Charte de Paris pour une nouvelle Europe et soulignent que le soutien au processus de réforme
écoaomique et le développement d'économies de marché et de politiques respectueuses de
I'environnement sont indispensables a la sécurité et 2 ]a stabilité dans la région de 1a CSCE.

c

2. Les Etats par(icipaxigs jugént important d'accorder une grande attention au caractére
indissociable de touies les qiixaéllzsions dans la conception globale de la sécurité qui est celle de la
CSCE. la dimension écomn;iquc 4 la CSCE comprend des activités congues pour promouvoir
:a coopération dans les domaines suivants : économie, environnement et science et technologie,
ainsi que la coopération régionale et transfrontaliére.
3. Les Etats participants se félicitent du rdle joué par les institutions économiques et
 financiéres ifiternationales dans le soutien aux priorités de la dimensior économique, et
réaffirment leur jmését pour une collaboration étroite avec ces organisations. Ils jugent
| nécessaire de promouvoir une interaction plus étroite entre la CSCE et les organisations et
institutions économiques et financiéres intetnationales qui opérent dans la région de la CSCE.
Afin de placer les questions d'intérét commun dans la perspective plus large de la sécurité, les
Etats participants encouragent Ic Président en exercice et le Secrétaire général a inteusifier leur
dialogue avec ces organisations. Ils demandent au Secrétaire général d'établir un point de contact
avec les organisations internationales qui faciliterait, entre les représentants de la CSCE et ces
organisations, 1'échange d'informations concernant les activités relevant de la dimension humaine
et permettrait d'éviter les chevauchements et les doubles emplois.
4. Les Etats participants continuerom a c’:);pérer pour soutenir le processus de réforme
économique chgagé dans les pays en transition, en se concenaant sur les problémes relatifs
lau commerce et 2 I'investissement, 3 la privatisation et au développement du ﬁgcteur prive.
IIs s'attacheront 3 promouvoir I'intégration effective des pays a économie en tfansition dans
es structures économiques mondiales et i cente fin, ils réaffirment leur détermination a

I}

-




promouvoir la libéralisation continue des échanges, y compris I'accés aux marchés. Les Etats
paniicipants se félicitent du réseau d'accords et d'arrangements bilatéraux et muitilatéraux qui
contribue 3 surmonter les divisions du passé et ils notent avec satisfaction 1I'beurcuse conclusion
du Cycle d'Uruguay des négociations du GATT et la création de 1'Organisation mondiale du
commerce. | ’

5. la coopenuon régiomale et trausfrontaliére joue un role cerain dans la des
relations de bon voisinage. Les Etats participants voieat avec satisfaction le nombn: croissant de
groupemems régionaux qui se constituent conformément aux principes de la CSCE, notamment
la Coop(,:huon econormg? ue de la mer Noire, le Consenl euro-arctique Ge la mer de Barents,
I'Initiative centre-européenne, 1'Accord de: hbre-echango de 1'Europe centrale, le COM{II des
Etats de la Baluque et la Convention relative i la protection du Danube, dans lesquels'ils voient
des exemples concrets de coopération régionale et transfrontalidre en matiére d'économie et

z

d'environnement.

2
6. Les Etats participants observent que 1'instauration de liens économiques et d'une
coopération dans le cadre de la Communauté des Etats indépendants ainsi que la mise en oeuvre
de leurs accords économiques contribueront i résoudre les problémes du proccsgus de transition.
7. Reconnaissant 1'importance d'un développement de 1'infrastructure pour la premotion
de i'imégration économique en Europe, Tes Etats participants se félicitent de la déclaration faite
par la deuxiéme Conférence paneuropéenne sur les transports et s'engagent A en appliquer les
conglusions. Les Etats participaats notent avec intérét la signature prochaine de la Charte
européenne de I'énergic et appuient le principe de la création d'un réseau énergétique

R )

transeuropéen.

; Y
8. Les Etats participants rappellent 1a réunion spéciale ad hoc des hauts fonctionnaires
convoquée sur la décision de la Réunion de Rome du Conseil pour érudier les projets prioritaires
,d'aide aux Etats touchés par les sanctions prises im les Nations Unigs a !'encontre de la
Yougoslavie (Serbie et Monténégro). Cette réunion a abouti & une meilleure coordination
internationale pour traiter ces problemeqs%et les Etats participants encouragent les organisations
internationales et les Etats concernés 3 poursuivre leurs efforts i cet égard. )

o
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9.  .Les (Frats participants continueront de favoriser les initiatives visant & promouvoir un
développement durable et prendroat les mesures nécessaires pour la mise en oeuvre des diverses
convcntioxgzs et amngementglmwmﬁomnx relatifs 2 la protection de I'environnement. Iis
expriment leur intention d'oeuvrer de concert; avec les organisations et instimtions intemationalcs
compétentes, pour assurer le maintien de normes écologiques dans la région de la CSCE Les
Etats participants se félicitent de la création de 1'Agence éuropéenne pour 1'environnement i
Copenhague et pensent qu'elle va jouer un réle clef dans la diffusion de I'information dans ce

"

domaine. . )
$ ¢
> i
1 " » n t

' 10.  Les Etcls participants notent les ptiogrés qui se poursuivent dans la coopération
transfrontaliére sur les questions d'iitérét mutuel dans la région arctique. Iis encouragent les huit
nations arctiques i prendre les mesures nécessaires a la mise en ocuvre effective de la Stratégie

- pour la protection de I'environnement arctique (SPEA) et 3 assurer la coordination permanente de

Ses programmes. (

| 11.  Les Etats participants collaboreront avec les organisations internationales compétentes 2 la

préparation de la prochaine conférence ministérielle "L'envi;onncmem pour 1'Europe”, qui doit

se tenir & Sofia en octobre 1995, ct ont I'intention de continuer é‘appuyer ce processus.
. ]

12.  Les Etats participants encouragent la création, dans la Fédération de Russie et dans les

Etats participants indépendants depuis peu, de centres d'information sur 1'environnement congus

sur le modéle du Centre régional pour l'environnement de ‘Budapest. Ces centres travailleraient

a promouvoir une participation compléte du secteur public aussi bien &ue du secteur privé,

y f:ompris des organisations’non g%uvemcmemales, au processus de décision en matiére

d'environnement.

o]

13.  Les Etats participants encouragent les efforts de coopération internationale actuellement

entrepris, en particulier ceux de l AIEA, en vue d'améliorer la sécurité nucléaire. Les Etats
articipants porteront une attertion particuliére 2 Ia gestion prudente des déchets radioactifs et ils
se félicitent des initiatives récemment prises sur le plan international pour contribuer & trouver

. . ] oS
des solutions dans ce domaine. N e
¥
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&
14.  Les Etats participants confirment leur engagement de poursuivre la coopération
internationale dans le domaine de la science et de la technologie dans les cadres bilatéraux et
multilatéraux existants, et encouragent la poursuite des efforts dans cette voie. Dans cet esprit,
les Etats participants envisageront de convoquer un deuxiéme "Forum scientifique”.

15.  Les Etats participants restent convain/c/ua de la nécessité de préserver le potentiel ’
scientifique:national des pays en transition. Ils reconnaissent que la coopératicn enn"e I'industrie
‘é't les institutions de recherche est avantageuse car elle augmente la productivité et favorise la
compétitivité. Ils encouragent les efforts pour préserver ce potentiel et proaent une coopération
permanente dans ce domaine. A cet égard, ils accueillent favorablement la création du Centre
international Ae Moscou pour la science et la technologie et encouragent la participation de
scientifiques aux activités de centres similaires. Les Etats participants encouragent également les

échanges de haute technologie, compatiblc@ avec leurs obligations et engagements internationaux.

16.  Sculignant I'importance de 1'appui de la population aux réformes, les Etats participants 0

continueront i porter une attention soutenue aux aspects sociaux du processus de transition.

17.  Les Etats participants encouragent la coopération dans i'adaptation des systémes
d'éducation et de formation de telle sorte qu'ils puissent mieux répondre aux besoins de sociétés
en cours de réforme. Parmi les dpmaines qui exigent une attention particuliére, 1'identification
des besoins présents et futurs en compétences, le recyclage des chomeurs pour faciliter leur
insertion darhls le marché du travail, la formation professionnzlle continue et I'intégration de tous
les se%eurg de la société‘f} ces programmes. La formation aux méthodes de gestion modernes est
aussi un élément essentiel de Ia réforme économique.

18.  Les Etats participants reconnaissent |'importance de la coopération dans un certain nombre
de domaines pour faciliter le processus d'intégration économique. Ils confirment que la
Séfinition de normes et de pr_océdures de certification transparentes et internationalement
compatibles est un facteur essentiel pour promouvoir le commerce et 1'investissement. Ils
réaffirment la nécessité de reconnaitre les droits de propriété intellectuelie, Les Etats participants
reconnaissent que 1'accés a des informations et a des statistiques fiables est nécessaire aussi bien
pour 1'élaboration des politiques nationales que pour la prise de décisions dans le secteur privé.
IIs encouragent égaleme?t les efforts visant la normalisation de la ‘présentation des rapports. Des

progrés dans ces domaines sont essentiels pour favoriser la coopération, notamment le

i

v

J



-43 -

développement des échanges, la promotion de 1'investissement et I'adoption de politiques
écologiques saines.
L

19.  Les Etats participants renouvellent leur engagement i prendre des mesures énergiéués et
a procéder a des consultations dans les instances compétentes pour prévenir le trafic de drogues.

20.  Les Etits participants soulignent que le Forum ééonomique reste 1'instance primordiale
- pour débattre des questions relevant de 1a dimension économique. 1ls s'engagent i rendre le
Forum plus dynamique en préparant soigneusement chaque réunion suffisamment & 1'avance et
en modifiant la forme des réunions pour permettre un débat aussi large que possible. Les Etats
. participants reconnaissent que le succés du Forum économique dépend de la participation active,
. 4 un niveau €levé, d'une gamme étendue de représentants des gouvernements, des institutions
_internationales, du secteur privé, des associations patronales, des syndicats, des universités

i ,
- et des organisations non gouvernementales ayant une expérience pertinente.

:% . -

¥ .

EZI. Les Etats participants prient le Président en exercice, avec I'appui du Secrétariat, de
Eréunir a Vienne un groupe spécial informel chargé de préparer le Forum écono;mque et son
?suivi. Des représentants d'organisations internationales compétentes pourront étre invités a ces
¥

"réunions.

522.  Les sujets adressés au Forum économique devraient de maniére générale continuer a

.
i @
g
3 +

rter sur les divers aspects du processus de transition et de la coopération économique dans
la région de la CSCE, ainsi que sur des questions connexes dans la dimension économique.
Cependant, dans un souci d'efficacité, les Etats participants conviennent de choisir parmi le:%

D z

grands thémes un nomb;: limité de sujets pour chaque réunion annuelle. A sa troisiéme
?Réuniqn. le Forum cg-.o/n/omique traitera de la coopération économique régionale Gans les

;fgomaines du commerce, de l'investissement et de 1'infrastructure.
~&

#23.  Les Etats participanis estiinent que le tourisme favorise une meilleure compréhcnsion entre
s différentes cultures et I'instauration de liens solides entre les peuples et les Etats. Dans cet>
fesprit, les Etats participants notent avec faveur la décision du Gouvernement de la Roumanie
%’accueillir. a l'automne de 1995, un séminaire sur le touns,inj dans la ligne des idées proposées
é la deuxiéme Réunion du Forum économique.

]
3
\

\



24.  Pour obtenir une plus grande efficacité des activités relevant de la dimension économique
et prenant acte de la Décision de la Réunion de Rome du Cbxi.«;:il, les Etats participants
demandent au Secrétaire général de créer un poste d'économiste a plein temps et d'affecter du

personnel du secrétariat pour fournir 1'appui nécessaire & ces activités.

25. Rappelant la égécision prise a la Réunion de Rome du Conseil selon laquelle la CSCE
devrait jouer un réle plus actif dans la promotion de la coopératior’en ce qui concerne la
dimension économique, les Etats participants encouragent le Président en exercice & réunir le
Conseil permanent pour réfléchir aux moyens d'intégrer la dimension économique dans 1'examen
des tiches qui incombent & la CSCE. Des représehtants des institutions économiques et
financiéres internationales intéressées pourront étre invités a cette réunion.

\‘\26. Les Etats patiicipants accueillent favorablement les initiatives prises par le secteur privé
de créer des clubs d'entreprises et de lancer des activités correspondant aux principes et aux
valeurs de la CSCE. Les Etats pa:iigipants se tiennent préts a faciliter les échanges
d'informations et d'expérience et 3 promouvoir I'interaction de ces clubs et associations,

h

notamment par !'intermédiaire du Forum économique.

27.  Les Etats participants cncouragént également le Secrétariat a favoriser une plus forte
participation aux activités de la dimension économique de représentants c:s entreprises,
notamment du secteur privé, des associations patronales et des organisations non
geuvernementales ayant une expérience pertinente. A cet effet, on pourrait avoir davantage
recours aux services du Secrétariat en’ matiére d'information du public. ’

. - .
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QUESTIONS MEDITERRANEENNES
1. Les Etats méditerranéens non participams\:;uetie’nnem des relations de longue date avec
la CSCE et manifestent depuis toujours un vif intérét pour ses activités. Réaffirmant leur
conviction que le renforcement de la sécurité et de la coopération en Méditerranée est mpomm
pour la stabilité de 1a région de la CSCE, les Etats participants se félicitent des accords conclus
‘ récemment dans le cadre du processus de paix au Moyen-Orient. Rappelant le Document de
’ Helsinki 1992 et confirmant les décisions prises ultérieurement, les Etats participants décident
d'intensifier le dialogue avec les cing Etats méditerranéens non participants mentionnés dans la
; décision de la 25¢me Réunion du Comité des hauts fonctionnaires.
E
| 2. Dans ce but, et répondant a 1'intérét exprimé par ces Etats méditerranéens non

S TR R A e AR e o e

participants, ils décident de ce qui suit :

a) Un groupe de contact informel d'experts & composition non limitée sera établi dans

gk acth ek S

; le cadre du Conseil permanent 2 Vienne. Ce groupe se réunira périodiquement pour engager un
dialogue avec ces Etats méditerranéens afin de faciliter I'échanpe d'informations présentant un

intérét snutuel et de promouvoir des idées nouvelles.

b) Conformément 2 la tradition établie par la CSCE d'organiser des séminaires sur
la Méditerranée, les Etats participants décident de tenir en 1995 un séminaire sur le théme de

gl'expéricnce de la CSCE dans le domaine des mesures de confiance. Les Etats participants
% envisagent également d'organiser a 1'avenir des séminaires sur des ‘questions d'intérét mutuel.
Iis se félicitent de 1'Sffre de la République arabe d'Egypte d'accueillir le séminaire susmentionaé

et encouragent les’quatre autres Etats méditerranéens non participants a faire eux aussi des
propositions similaires. °

! 7
3
{
gé haut niveau entre ia CSCE, représentée par la Troika et le Secrétaire général, et les Etats

c) Au cours de son mandat, le Président en exercice ménera des consultations *

gmédnerranéens non participants.
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d) Afin d'examiner les pfopositions émanant du groupe de contact, des séminaires
et des consultations de haut ﬂiveau. le Président en exercice invitera au cours de 1'année des
représentants de ces Etats méditerranéens non participants, en tant que de besoin, a des séances
du Conseil permanent consacrées exclusivement aux "Questions méditerranéennes”, ou au Conseil
supérieur lorsque le point "questions méditerranéennes” figurera i son ordre du jour. Le
Président du Forum pour la coopération en matiére de sécurité, avec I'accord des Etats
participants, pourra également inviter des représentants de ces Etats méditerranéens non
participants 4 des réunions consacrées aux "Questions méditerranéennes”.
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Abréviations

Armes chimiques et biologiques

Agence internationale de 1'énergie atomique
Assemblée parlementaire ’

Banque européenne d'investissement

Banque européenne pour la tzconstruction et le développement
Bureau des institutions démocratiques et des droits de 1'homme
Communauté des Eu\ns indépendants

Comité internationial de Ia Croix-Rouge

Commission mixte de controle - -
Conseil permanent

Conférence sur la sécurité et la coopération en europe

Forces armées conventionnelles en Europe

Forum pour la coopération en matiére de sécrriié

Accord général sur les tarifs douaniers et le connerce

Haut Commissaire pour les minorités nationales

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
Organisation de coopénﬁon et de développement économiques
d’tgz):—:‘;k@n internationale des migrations

Organisation non gouvernementale

Organisation pour la sécurité et la éoopémtion en Europe

Régime de contrdle de la technologie de missiles

O3

Stratégie pour la protection de 1'environnement arctique
Traité de non-prolifération des armes nucléaires
Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture
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