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M esdames, Messieurs,

La gendarmerie connait aujourd’hui un malaise réel dont les
symptomes se sont multipliés au cours des derniers mois. Le présent rapport
cherchera a comprendre les éléments constitutifs de cette situation et a
mesurer si I’évolution des crédits réservés ala gendarmerie au sein du projet
de budget de la défense pour 2002 répond aux préoccupations des personnels
et aux attentes |égitimes de nos concitoyens dans le domaine de la sécurité.

Avant de présenter |'analyse des ressources de la gendarmerie, votre
rapporteur pour avis souhaiterait rendre hommage ason prédécesseur, M. Paul
Masson, dont la rigueur et I’ objectivité conserveront au sein de notre Haute
Assemblée valeur d’ exemple.



|. LE PROJET DE BUDGET DE LA GENDARMERIE POUR 2002

Aux termes du projet de loi de finances pour 2002, les crédits de la
gendarmerie représenteront 3,8 milliards d’ euros, contre 3,6 milliards d euros

en 2001, soit une hausse de 5,5 %.

A.LETITRE Il : UN EFFORT QUI DOIT ETRE COMPLETE

1. Lapoursuite dela déflation des effectifs professionnels

Les rémunérations et charges sociales représentent 80% des
ressources prévues au titre Il et plus de 73 % de la dotation totale de la
gendarmerie. La progression des crédits (+ 2,8 %) par rapport al’an passé
sexplique principalement par les créations d’ emploi et, de maniére plus
limitée, par certaines mesures de revalorisation.



PASSAGE DES EFFECTIFS 2001/2002

Effectifs pour Evolution Effectifs pour
2001 2002
| - OFFICIERS
A - Officiersde gendarmerie
Général dedivision 8 1 9
Général de brigade 17 17
Colonel 242 11 253
Lieutenant-colonel et chef d’ escadron 1225 46 1271
Capitaine, lieutenant et sous-lieutenant 2215 121 2336
Total A 3707 179 3886
B - Cor psde soutien
Colonel 3 1 4
Lieutenant-colonel et chef d’ escadron 34 9 43
Capitaine, lieutenant et sous-lieutenant 62 24 86
Total B 99 34 133
TOTAL | 3806 213 4019
Il - SOUS-OFFICIERS
A - Sous-officiersde gendarmerie
Aspirant 110 110
Major 1534 11 1545
Adjudant-chef 3512 24 2536
Adjudant 8498 64 8562
Maréchal deslogis -chef 8288 61 8349
Gendarme 51 802 - 677 51125
Total A 73744 - 517 73227
B - Corpsde soutien
Major 84 21 105
Adjudant-chef 420 98 518
Adjudant 550 121 671
Maréchal des Logis -Chef 715 128 843
Maréchal des Logis 1336 193 1529
Total B 3105 561 3 666
TOTAL Il 76849 44 76893
Il - PERSONNEL SDU RANG
C - Appelés :
Sous-lieutenant 7 -7 0
Aspirant 53 -53 0
Gendarme auxiliaire maréchal deslogis 153 - 153 0
Gendarme auxiliaire brigadier-chef 274 -274 0
Gendarme auxiliaire brigadier 555 - 555 0
Gendarme auxiliaire de 1° classe 454 -454 0
Gendarme auxiliaire 2006 - 2006 0
TOTAL Il 3502 - 3502 0
IV - VOLONTAIRES
Aspirant 61 86 147
Maréchal deslogis 282 210 492
Brigadier-chef 500 425 925
Brigadier 1874 1130 3004
Volontaire 8308 2327 10635
TOTAL IV 11025 4178 15203
TOTAUX GENERAUX
Militaires 95182 933 96 115
Civils 1761 21 1782
TOTAL GENERAL @ 96.943 954 97897

(1) Ces chiffres ne comportent pas | es effectifs hors-budget, gendarmerie de |’ air, gendarmerie
maritime et section commune (sauf |es personnels civils). Les effectifs de personnel civil ne
comprennent pas ceux des périmétres « administration centrale » (104) et <COMSUP » (80).,




a) Malgré un certain infléchissement des orientations fixées par la
loi de programmation, la poursuite de la réduction des effectifs de
sous-officiers

Selon le schéma dévolution des effectifs prévu par la loi de
programmation 1997-2002, les seules créations d’emploi dont bénéficie la
gendarmerie proviennent des recrutements des volontaires destinés a
remplacer les appelés du Service national (16 232 volontaires contre 12 017
appelés). En revanche, le nombre de professionnels reste fixé ason niveau de
1996, soit 81 652. Cette stabilité recouvre cependant des évolutions trés
contrastées selon les catégories de personnels: laréduction de 5 777 postes de
sous-officiers doit permettre, en contrepartie, la création d’ emplois d’ officiers
(+ 1 255), de membres du corps de soutien (+ 3520) et enfin, de personnels
civils(+ 1 002).

L’an passé, lors du Conseil de la fonction militaire de la gendarmerie,
le ministre de la défense a cependant souhaité infléchir les orientations de la
loi de programmation en décidant la création de 1 500 postes de sous-officiers
entre 2000 et 2002, araison de 500 postes par an.

Comme la loi de finances pour 2001, le projet de budget porte la
marque de ces mouvements successifs opposes.

Les mesures d' effectifs prévues au titre de la loi de programmation
militaire prévoient :

- la création de 213 emplois d’ officiers dont 34 du corps technique et
administratif de lagendarmerie (11,4 millions d' euros)

- la création de 561 emplois de sous-officiers du corps de soutien
technique et administratif de la gendarmerie (14,7 millions d’ euros)

- la suppression de 1217 emplois de sous-officiers de gendarmerie
(soit une économie de 37,5 millions d' euros)

- la création de 4 191 emplois de volontaires (47,5 millions d' euros)
et en contrepartie la suppression de 3 502 emplois d’ appelés (- 10,1 millions
d’ euros)

- latransformation de 260 emplois de gendarmes en postes de gradés
(0,53 millions d euros).

Par ailleurs, ala suite des décisions gouver nementales de février
2000, le projet de budget prévoit la création de 700 emplois de sous-officiers
degendarmerie.



Outre les 500 emplois au titre de la derniere tranche d’ application de
la mesure de février 2000, la gendarmerie a obtenu la création de 200 postes
supplémentaires.

Ces créations ne sont toutefois pas en mesure de compenser les
suppressions d’ emplois liées al’ application de laloi de programmation 1997-
2001 : ainsi lagendarmerie perdra 517 postes de sous-officiers.

Cette évolution appar ait difficilement admissible au moment ou la
gendarmerie a besoin de personnels professionnels bien formés et
expérimentés.

En outre, les créations de gendarmes adjoints et de civils sont
inférieures aux prévisions de la loi de programmation : le déficit s éleve a
989 postes pour les premiers et a122 emplois pour les seconds.

Il est indispensable que le nombre des créations puisse au minimum
correspondre aux objectifs de la programmation et qu'un rattrapage
intervienne en 2002.

.Lesréserves

La progression de I’ enveloppe destinée aux réserves (avec une mesure
nouvelle de 2,97 millions deuros) traduit ['effort nécessaire pour
accompagner la montée en puissance des nouvelles réserves. A |’ échéance
2002, la gendarmerie devrait en effet compter 50 000 réservistes' -soit la
moitié de I’ensemble des réserves militaires- répartis entre une réserve
opérationnelle (13 000) et une réserve citoyenne (37 000).

La gendarmerie peut avoir recours a la réserve opérationnelle —en
unités constituées ou de facon individuelle- lorsqu’elle ne dispose pas des
ressources suffisantes pour exercer |’ une de ses missions. Elle fait alors appel
alx personnes qui ont accepté de souscrire un engagement pour servir dans la
réserve. Ainsi, atitre d’ exemple, quelque 400 réservistes ont été rappelés dans
le cadre du plan Vigipirate renforcé.

Au 1% juillet 2001, 8829 contrats d’ engagement pour servir dans la
réserve étaient en cours de validité (contre 6 820 I’an passe) : 1 585 officiers,
3 210 sous-officiers, 4034 militaires du rang. Un effort important doit donc
encore étre consenti pour atteindre I’ objectif que la gendarmerie s’ est assigné.

b) Les mesures de valorisation

Dans le polongement des mesures de revalorisation décidées |'an
dernier, le projet de budget prévoit 14,81 millions deuros pour des
dispositions catégorielles:

12225 officiers, 18 864 sousofficiers, 28 911 militaires du rang.



- une prime de qualification a 10 % sera accordée aux adjudants
apres un an de grade afin de reconnaitre les responsabilités accrues désormais
confiées aux échelons déconcentrés. Le contingent obtenu (4 208 primes —soit
une dépense de 9,2 millions d euros) correspond aux effectifs en droit de
recevoir cette gratification. En revanche, |'augmentation des primes de
gualification pour les officiers titulaires d'un brevet de I’ enseignement
militaire du deuxiéme degré issu, par exemple, du college interarmées de
défense (CID) (31 primes supplémentaires pour un colt de 0,15 millions
d’ euros) n’'apparait pas encore a la mesure du nombre potentiel de
bénéficiaires. C'est pourquoi cette disposition devra étre encore rapidement
compl étée.

- Les transformations d’échelles 2 en échelles 3 (217) et d échelles
3 en échelles 4 (50) au profit des sous-officiers du corps de soutien permet
d améliorer les perspectives de valorisation de carriére pour un corps encore
recent ;

- enfin, la revalorisation de I'indemnité journaliere d’absence
temporaire (IJAT) pour les gendarmes mobiles (5,03 millions d euros) était
devenue indispensable compte tenu des charges accrues supportées par les
unités mobiles au cours de |a période récente.

2. Les credits de fonctionnement : des dotations mieux ajustées
aux besoins mais encor e insuffisantes

Hors rémunérations et charges sociales, les crédits de fonctionnement
s élevent a688 millions d’ euros, soit une progression de 11,31 % par rapport a
I”an passe.

Depuis un an, les dotations destinées au fonctionnement
correspondent mieux aux besoins effectifs des unités, alors qu’ elles étaient
auparavant, sous la pression du ministere des finances, systématiquement
sous-évaluées. L’insuffisance récurrente  des ressources conduisait
inévitablement a abonder les crédits en cours d exercice budgétaire ; dans
I’intervalle cependant, la gendarmerie était contrainte aune gestion au jour le
jour de ses dépenses, peu compatible avec I'exercice de ses missions et la
rigueur attendue d’une grande institution étatique. Les arriérés de loyer ont
connu en particulier une dérive dont les effets ont souvent été denonces par les
collectivités territoriales, bailleurs ahauteur des deux tiers des casernes de la
gendarmerie. Trés progressivement, le gouvernement revient sur ces pratiques
qui, faut-il le souligner, compromettent largement la validité du contréle
parlementaire.
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M ONTANT ET EVOLUTION PAR CHAPITRE ET PAR ARTICLE
DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT PREVUES DANSLE PROJET DE BUDGET 2002
(en millions d’ euros)

Chapitres articles LFI 2001 PLF 2002 Evolution en Evolution
valeur absolue en %

Chapitre 34.06 Article 10 297,79 319,14 + 21,35 +7,17%

Fonctionnement des formations

Chapitre 34.06 Article 20 205,35 243,50 + 38,15 + 18,58 %

Locations immobiliéres

Chapitre 34.06 Article 30 1,39 1,39 0 /

Frais généraux du service du

génie

Chapitre 34.06 Article 41 17,74 19,26 + 1,52 + 8,57 %

Dépenses centralisées de soutien

Chapitre 34.06 Article 50 6,12 7,67 + 1,55 + 25,33 %

Informatique, bureautique,

télématique

Chapitre 34.06 Article 94 1,13 1,13 0 /

Sous-traitance

Chapitre 34.07 Article 10 40,96 45,99 + 5,03 + 12,06 %

IJAT

Chapitre 34.07 Article 20 12,79 12,79 0 /

Transports

Chapitre 34.10 (alimentation) 34,79 37,10 +2,31 + 6,64 %

Totaux arrondis a: 618,06 687,97 + 69,91 +11,31%

La remise a niveau bénéficie en priorité au service quotidien des
unités. Ainsi, la dotation prévue pour le fonctionnement des formations
progresse de 7,2%. En revanche, malgré une hausse significative de
34,3 millions d’euros (soit + 18,5 % par rapport al’an passé), les moyens
réservés aux loyers apparai ssent encore insuffisants.

Les dépenses de loyer n’ont cessé de progresser sous le poids de
guatre grandes séries de facteurs :

- le ralentissement des constructions domaniales a la suite du
plafonnement des dotations destinées aux infrastructures et des mesures de
régulation qui frappent réguliérement les crédits d’ équipement ;
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- |"abandon progressif, et d’ailleurs trop lent, du parc de logements
locatifsen milieu HLM ;

- les différentes mesures de restructuration et de renforcement de
certaines unités, en particulier les décisions prises par le conseil de sécurité
intérieure du 27 janvier 1999 de redéployer 700 gendarmes en zone
périurbaine chague année pendant trois ans et, par conséquent, la prise
d environ 1 000 locations supplémentaires annuelles (237 locaux de service et
700 logements) ;

- lamontée en puissance des gendarmes adjoints.

Le décalage entre les crédits loyers et les besoins n'a cesse de
s amplifier depuis 1999. L’insuffisance des dotations (loi de finances initiale
et loi de finances rectificative) au regard des obligations s est élevée a
65,3 millions de francs en 1999 et 4191,3 millions de francs en 2000. Elle a
conduit ades reports de charges considérables d’ une année sur |’ autre.

L’ effort supplémentaire engagé pour 2002 ne permettra pas de solder
ces arriérés. Il aurait d0 étre double pour couvrir les besoins estimés a
1,89 milliars d’ euros.

B.LES CREDITS D'EQUIPEMENT : L' INSUFFISANCE DESORMAIS TRES
PREOCCUPANTE DES DOTATIONS DESTINEESA L'IMMOBILIER

Les dotations réservées aux éguipements dans le projet de loi de
finances pour 2002 connaissent une certaine érosion par rapport a2001. Les
autorisations de programme enregistrent une quasi-stabilité (- 0,1 %) et
s élevent a339 millions d euros. Les crédits de paiement diminuent de 1,2 %
(soit une dotation de 331 millions d’euros contre 339,7 millions d’euros en
2001). Cette réduction recouvre cependant deux évolutions contrastées: les
crédits liés aux matériels progressent modestement de 1,3 %, tandis que ceux
consacrés aux infrastructures baissent de plus de 5%, alors méme que les
besoins dans ce domaine demeurent tres importants.

1. La stagnation des dépenses d’ équipement

L’'achévement en 2000 du déploiement du réseau de
télécommunications Rubis, seul programme mageur de la gendarmerie, a
permis de dégager une nouvelle marge de mancavre financiére pour les
matériel s indispensables au service quotidien des unités.
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. Les moyens de communication

Les crédits inscrits au budget 2002 prolongent |'effort consacré
depuis plusieurs années al’ amélioration des moyens de communication :

- pour la métropole et I’outre-mer, d’ une part, I’acquisition de 840
nouveaux autocommutateurs de petite capacité!, financés sur des
autorisations de programme antérieures (6,10 millions d'euros) et
0,30 millions d’ euros prévus en 2002 —afin de remplacer progressivement les
2000 appareils désormais obsoletes; d'autre part, la mise en place de
16 autocommutateur s de grande capacité (21,3 millions d’ euros).

- pour la gendarmerie mobile et départementale, la mise en place
d’'un réseau de transmission de données HF de deuxieéme génération ; ces
matériels doivent permettre, par la mise en place de terminaux mobiles, aux
escadrons de gendarmerie mobile de communiquer de fagon sécurisée avec les
unités de gendarmerie départementale et mobile (230 stations seront déployées
sur les années 2002-2003 au profit de la gendarmerie mobile et des
groupements de gendarmerie départementale ; 400 devraient |’ étre a partir de
2003 au profit des compagnies de gendarmerie départementale),

- pour les détachements de gendar merie en opérations extérieures
qui souvent dans I'urgence, avaient d0 déployer des réseaux de
radiocommunication de circonstance non Sécurisés et, surtout, non
compatibles avec ceux des armeées, la mise en place de nouveaux matériels
adaptés ace type de missions et interopérables avec ceux des forces terrestres
présentes. La gendarmerie a décidé de Sappuyer sur le réseau de
radiocommunication de I’armée de terre RINABEL (réseau numérique a base
d’ égquipements civils de méme technologie que celle du réseau Rubis) & de
financer les terminaux nécessaires a ses unités (montant prévisionnel de 1,22
million d’ euros),

- pour le groupe de survelllance et d'intervention de la
gendarmerie nationale et les groupes d’ observation et de surveillance des
sections de recherche, I'acquisition d émetteurs-récepteurs portatifs et
mobiles ainsi que de relais transportabl es tactiques.

. L’informatique

Au titre de I'informatique de service, il convient de mentionner
plusieurs programmes dont la mise en cavre interviendra en 2002 :

! Destinés & établir des communications téléphoniques entre les unités de la gendarmerie et les
différents correspondants extérieurs.

2 Matériels permettant |I’acheminement des appels destinés au Centre opérationnel du
groupement (COG).
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- renouvellement d’'une partie des micro-ordinateurs au sein des
centres opérationnels de groupement ;

- dotation de I’ensemble des unités de gendarmerie départementale
jusqu’ au niveau compagnie d' un systéme d’information géographique ;

- dotation de micro-ordinateurs pour I’ensemble des formateurs relais
anti-drogue (FRAD) ;

Au titre de I’infor matique de gestion, le renouvellement du systéme
décentralise GEAUDE se poursuit —micro-ordinateurs, réseaux locaux et
imprimantes. En outre, la refonte du systéme global de gestion financiere et
budgétair e de lagendarmerie devrait étre engagée de lafin 2001 42003.

Par ailleurs, I’ effort entrepris I’an passé en faveur de la bureautique
des unités afin d'alléger leurs charges d’ administration se prolongera en 2002
au profit, notamment, des unités comptant des gendarmes adjoints volontaires.

. La mobilité

L'impératif de renouvellement du parc automobile et moto de la
gendarmerie —margué par son vieillissement- se traduira par I’ acquisition de
trois séries de matériels:

- 1 900 véhicules destinés aux brigades,

- 130 véhicules deliaison,

- 520 motocyclettes.

S agissant des projets d’équipement plus lourds, il convient de
revenir sur les hélicopteres et les véhicules blindés.

- Les hélicopteres

Le parc actuel de la gendarmerie comprend 42 appareils dont
30 Ecureuil et 12 Alouette 111. Depuis plusieurs années déja |e renouvellement
des hélicoptéres de sauvetage et d'intervention monoturbine Alouette IlI
s'imposait en raison, d'une part, de |’ obsolescence de ces équipements et,
d autre part, de la modification de I’évolution des normes européennes qui
interdisent I’ utilisation d’ appareils monoturbine au-dessus des zones urbaines.

Au terme d’une procédure de marché negocié€, la société Eurocopter
s est vue confier une commande ferme de 8 appareils EC145 dont la livraison
s échelonnerasur troisans :

- 1 appareil en 2001,
- 4 appareils en 2002,
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- 3 appareils en 2003.

Le montant total de ces acquisitions s élévera a 50,61 millions
d’ euros.

- Les véhicules blindés

Le parc actuel des blindés de la gendarmerie compte 155 véhicules
blindés a roue —VBRG (dont 38 en place Outremer et 5 en opérations
extérieures au Kosovo, ainsi que 28 véhicules blindés canon VBC 90). I n’est
plus, depuis plusieurs années dég ala mesure des missions de maintien de
I”ordre auxquellesil est, en principe, destiné.

Cest pourquoi il est devenu indispensable de renouveler ces
matériels. Cependant, la gendarmerie a longtemps hésité sur les
caractéristiques souhaitées d'un véhicule blindé qui devrait répondre a une
certaine polyvalence. Les études commencées depuis 1999 en collaboration
avec la délégation générale pour I’armement se poursuivent. L’ opération de
renouvellement devrait se dérouler sur les deux prochaines lois de
programmation militaire.

. Les armements

La gendarmerie a enregistré certains déboires avec le pistolet
automatique MAS G1 destiné aéquiper les unités de gendarmerie d’ une arme
de poing moderne en remplacement du pistolet automatiqgue MAC 50 sur la
période 1989-1995. En premier lieu, la cible initiadle de 110 000 a dd étre
ramenée &85 000 (1 arme par militaire d’ active en unité opérationnelle) en
raison du colt de I’arme (701 euros). Ensuite et surtout, cette arme a révélé de
graves défauts liés aun probleme métallurgique mais impossible adétecter par
les seuls moyens visuels.

Le ministre de la défense a donc décidé le retrait provisoire du service
du PA MAS 1G1 et son remplacement par le pistolet automatique MAC 50
dont les unités étaient auparavant équipées et qui avait été conservé par
précaution.

Afin de satisfaire des besoins d' un caractere différent, la gendarmerie
départementale a, d' ores et déja commencé arecevoir le pistolet mitrailleur de
nouvelle génération destiné a remplacer |’ancien pistolet mitrailleur «MAT
49 » : cette nouvelle arme offre une puissance d’ impact supérieure a celle
d une arme de poing, tout en évitant les inconvénients liés aux munitions des
armes de type «fusil dassaut » incompatibles avec les besoins de la
gendarmerie dans le cadre de ses missions de sécurité publique (au 31 juillet
2001, 2 060 armes avaient été livrées dont 1 464 déployées dans le cadre de
I’ Eurofiduciaire).
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La gendarmerie mobile bénéficiera, pour sa part, de dotations
complémentaires de fusils a pompe (5fusils par escadron au lieu de
3 actuellement) et de lance-grenades lacrymogenes (Couguar).

Parallelement, la protection balistique des personnels sera renforceée.
En effet, les personnels des unités de gendarmerie départementale et des
équipes légeres d'intervention de la gendarmerie mobile seront dotés d’'un
nouveau gilet pare-balles aport discret. La mise en place s effectuera sur six
ans acompter de 2002.

2. Lesinfrastructures: une évolution alar mante

Alors que la construction de nouveaux locaux et la rénovation des
infrastructures représentent un impératif pour la gendarmerie, les dotations
destinées ace secteur se contracteront en 2002 : au titre V, les autorisations de
programme passent de 132 millions d’ euros a122,3, soit une baisse de 8 % et
les crédits de paiement passent de 127,75 a 121,69 (117,27 de dotation
budgétaire et 4,42 millions d’ euros de report de crédits de 2001 sur 2002), soit
une réduction de 5 %.

Par ailleurs, au titre VI, la subvention accordée par |'Etat aux
collectivités territoriales pour la construction de casernes enregistre une légere
érosion pour les autorisations de programme, et se réduit de 10 % pour les
crédits de paiement (de 7,62 millions d’ euros 26,86 millions d' euros).

Au 31 décembre 2000, le parc immobilier de la gendarmerie comptait
83 300 logements, dont 15 000 pris abail hors caserne. Le tiers environ de ces
logements appartient aux collectivités locales (répartis pour moitié entre les
communes et les départements).

Les besoins de renouvellement du parc immobilier peuvent étre
estimés a1 900 unités logements®.

Mises en chantier
(en nombre d’ éguivalent unité logement)

Année Etat Collectivités Total
territoriales et
particuliers
1997 934 470 1404
1998 880 353 1233
1999 914 231 1145
2000 780 280 1060
2001 787 400 1187
(prévision)

! L' unité logement correspond au logement nu, concédé par nécessité absolue de service, et aune
quote-part des locaux de service et techniques.

L’ équivalent unité-logement constitue I’ unité de mesure dans le cadre de programmes ne portant
pas sur deslocaux d’ habitation.
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La livraison intervient dans un délai moyen de dix huit mois a
deux ans, selon lataille de |’ opération.

Livraisons
Année Etat Collectivités Total
territoriales et
particuliers
1997 838 338 1176
1998 871 575 1446
1999 911 243 1154
2000 901 300 1201
2001 751 310 1061
(prévision)

a) Les opérations de |’ Etat

Le ministere de la défense poursuit une triple orientation: privilégier
la construction de casernes domaniales, en particulier dans les zones
périurbaines ou le marché locatif est ala fois limité et colteux ; stabiliser
I"importance du parc dont les collectivités territoriales sont propriétaires;
limiter le recours aux locations externes. Toutefois il ne dispose pas
aujourd’ hui des moyens adaptés ases objectifs.

Le patrimoine immobilier de la gendarmerie, pour sa composante
domaniale, compte 780 casernes (620 en meétropole, 160 outre-mer)
regroupant leslocaux de service ainsi que 36 300 |logements.

Le renouvellement et e simple maintien en état de ce parc immobilier
supposeraient la construction annuelle de 900 unités logements, soit un
investissement de 167,6 millions d euros (1,1 milliard de francs) et des
travaux d'entretien de I’ordre de 53,3 millions d’euros (350 millions de
francs), soit 1 % environ de la valeur estimée du patrimoine domania (5,3
milliards d’ euros, 35 milliards de francs).

Avec en 2002 des crédits de 122 millions d’ euros en autorisations de
programme et de 117,3 millions d’ euros en crédits de paiement, nous sommes
loin du compte.

Par ailleurs, les infrastructures ont subi une annulation de crédits de
60 millions de francs en septembre 2001.

En outre, les codts de construction ont beaucoup augmenté
récemment (pres de 20 % en 2001).

L’érosion des dotations depuis plusieurs exercices budgétaires,
aggravée par des mesures récurrentes de gel ou d'annulations, entraine le
report des opérations et bien souvent un bouleversement de la programmation
avec pour consegquence paradoxal e des surcodts pour le budget de I’ Etat.
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En outre, la durée d’ une opération est rarement inférieure acing ans.
Plus souvent elle dépasse 7, 8 voire 9 ans. Par ailleurs, le service du Geénie
responsable, pour |I'essentiel, des constructions de la gendarmerie, fortement
affecté par les restructurations de I’armée de terre, rencontre des difficultés
pour engager latotdité des autorisations de programme mises asa disposition.

Sans doute apparait-il aujourd’ hui impératif d’engager un véritable
«Plan Marshall » de I'infrastructure de la gendarmerie appuyé sur des
moyens supérieurs a1,5 milliard de francs chaque année sur une période de
cing ans. En outre, il conviendrait de recourir davantage a la maitrise
d’ ouvrage déléguée et ala maitrise d’ cavre privée.

La dotation budgétaire de 2002 devrait permettre de poursuivre ou
d’ engager les constructions suivantes :

Beauvais (Oise). Extension et restructuration de la caserne

de gendarmerie départementale (1%© tranche) 45 MF (6,86 M€)
Pont-Audemer (Eure). Extension et restructuration de la
caserne de gendarmerie départemental e 30 MF (4,57 M€)

Saint-Francois (Guadel oupe). Reconstruction de la caserne 21 MF (3,20 M€)
Hyenghéne (Nouvelle-Calédonie). Construction d'une
brigade territoriale et hébergement pour la gendarmerie

mobile 17 MF (2,59€)
Pithiviers (Loiret). Reconstruction de la caserne GD et

GM (2° tranche) 58,6 MF (8,93€)
Istres (Bouches du Rhéne). Extension et restructuration de

la caserne de gendarmerie départementale 45 MF (6,86 M€)
Montmédy (Meuse). Extension et restructuration de la

caserne de gendarmerie départementale 35 MF (5,34 M€)

Pontoise (Va d' Oise). Quartier Lange. Installation du
service central de préservation des prélevements
biologiques 15 MF (2,29 M£)
Marseille (Bouches du Rhéne). Construction de logements
et d'un ensemble alimentation loisirs et béatiment
d’ hébergements (2° tranche) 113 MF (17,23 M€)
Melun (Seine et Marne). Ecole des officiers de la
gendarmerie nationale. Construction d'un complexe
gymnase-stands detir 71 MF (10,82 M£)

b) L’ implication des collectivitésterritoriales

Sur les 4 200 casernes gqu’ occupe la gendarmerie en métropole et dans
les départements et territoires d Outremer, 3420 constituent des ensembles
locatifs. Parmi ceux-ci, 2 846, soit 68 % du parc global, sont pris abail auprés
des diverses collectivités territoriales.

Confronté aun cadre budgétaire contrant, |’ Etat tend ase reposer de
plus en plus, malgré les orientations affichées, sur les collectivités territoriales
pour prendre en charge une partie du colt de réalisation des infrastructures. Il
amis en place un cadre incitatif dont |es bases ont été posées par le décret n°
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94-1158 du 27 décembre 1994 : octroi d’une subvention de I’ Etat fixée 418 %
du colt plafond des unités logement ou a20 % pour les communes de moins
de 10 000 habitants qui ne bénéficient pas du concours financier d’une ou de
plusieurs collectivités. Une circulaire de 10 janvier 1995 a certes assujetti les
travaux de construction de gendarmeries ala TVA, mais en compensant cette
nouvelle charge par un relevement du montant des codts plafond de la
construction. L’effet incitatif s'est traduit par une augmentation des dossiers
proposés par les collectivités territoriales, dans le cadre de la phase préalable,
al’ agrément de la direction générale de la gendarmerie nationale.

Cependant, les moyens financiers consentis par I’ Etat n’ont pas été a
la mesure du dispositif mis en place. Aux termes de la loi de programmeation,
les subventions d'investissement accordées aux collectivités territoriales
demeurent limitées aune moyenne de 40 millions de francs par an. Ce montant
devrait étre au moins triplé al’horizon 2005 pour maintenir la capacité de
rénovation. En effet, le renouvellement d'un parc immobilier locatif
représentant 32 000 unités logements suppose I’ agrément annuel de projets de
construction d’environ 1 000 unités logement subventionnables. Dés lors, le
nombre de dossiers en attente d'une décision d'agrément de la direction
générale représente quelque 1 500 unités logement.

Alors méme que les collectivités territoriales restent soucieuses de
répondre aux besoins de la gendarmerie, il apparait trés regrettable que I’ Etat
refuse de prendre sajuste part dans le cadre d’ un partenariat équitable.
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II.LE MALAISE DE LA GENDARMERIE

A. UNE ACTIVITE SOUS TRES FORTE TENSION

Les statistiques d’ activité de la gendarmerie en 2000 (101 000 000
heures dont plus de la moitié consacrée ala défense civile) n’enregistrent pas
de variation majeure par rapport al’ année précédente. Toutefois I’ année 2001
devrait étre marquée par un surcroit de charges lié a I’implication de la
gendarmerie dans le cadre du passage al’euro et du plan Vigipirate. Au-dela
de ces facteurs de caractére conjoncturel, les données chiffrées ne doivent pas
dissimuler les profondes mutations auxquelles I’ Arme se trouve confrontée
dans I’ exercice de ces missions depuis au moins une décennie.

Ces évolutions refletent pour une large part les transformations de la
société frangaise : urbanisation, augmentation de la population dans certaines
zones autrefois consacrées aux seules activités agricoles ou, au contraire,
désertification de territoires entiers. Si le cadre d’'action de la gendarmerie
sest modifié, I’échelle de ses interventions s'est également élargie et doit
prendre en compte de plus en plus la dimension internationale : renforcement
de la sécurité intérieure au sein de I’Union européenne ou opérations de
maintien de la paix.

1. Lesfacteursconjoncturelsdel’ accroissement des charges

. L’implication de la gendarmerie dans le passage al’ euro fiduciaire
en 2002

Le passage a I’euro et I'importance des transferts de fonds qu'il
suscitera soulevent un probléme majeur de sécurité publique. C’ est pourquoi la
gendarmerie, aux cotés de la police nationale, connaitra une mobilisation
exceptionnelle des derniers mois de 2001 jusqu’'ala fin février 2002, mais
surtout entre le 15 décembre et le 15 janvier, période au cours de laguelle ses
moyens sont déjatraditionnellement tres sollicités.

La contribution de I’ Arme portera principalement sur quatre types de
missions :

- les escortes de transports de fonds ; certaines seront partagées avec
la police (transferts entre la Banque de France et les centres forts des
transporteurs de fonds, escortes de train entre les centres nationaux de
stockage et les centres départementaux de stockage), d’ autres prises en charge
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exclusivement par la gendarmerie (acheminement de toute la monnaie vers les
départements et collectivités territoriales d’ outre-mer et acheminement des
billets vers les succursales de |la Banque de France).

- les surveillances particulieres au profit de succursales de la Banque
de France et des centres forts des transporteurs de fonds.

- la sécurité publique générale (surveillance de quelque 50 000
établissements —banques, postes, Trésors publics...- mais aussi des commerces
sensibles —buralistes- ou des personnes vulnérables).

- les missions de police judiciaire (protection contre le faux-
monnayage et |utte contre le blanchiment d’ argent sale).

Par ailleurs, un plan d action « formation euro » fixe I’ obligation pour
tous les personnels de la gendarmerie de recevoir une formation a I’euro
avant fin 2001 sous troisformes :

- formation générale sur le calendrier de mise en place et sur les
piéces et billets pour pouvoir renseigner les usagers ;

- formation spécifique avec mise en condition opérationnelle
organisée par le groupement de sécurité et dintervention de la gendarmerie
nationale (GSIGN) a Versailles et par le centre national d’ entrainement des
forces de gendarmerie (CNEFG) a Saint-Astier pour les personnels effectuant
|es escortes ;

- formation a la lutte contre le faux-monnayage pour les unités
specialisées en police judiciaire, en commun avec leurs homologues de la
police nationale.

Enfin, la gendarmerie s est dotée de matériels spécifiques: véhicules
Expert, 206, Land Rover blindées, casques, masques agaz et gilets pare-balles
supplémentaires pour les personnels de la gendarmerie départementale ;
moyens de communication Rubis et GPS destinés aassurer un suivi constant et
précis des convois par |la chaine de commandement gendarmerie.

Au plan opérationnel, les missions d’ escorte de pieces ont débuté des
le mois de juin 2001. A la fin du mois d’ octobre 2001, prés de 10 000
gendarmes auront été employés sur les missions d’ escorte, de garde, de
sécurité des transbordements, de sécurisation des itinéraires ou de pilotage des
CONnvois.

A lafin des opérations —vers la mi-février 2002, lorsgue la remontée
des francs aura été assurée- 65 000 gendar mes auront, au total, participé aux
diverses missions liées alamise en place de |’ eurofiduciaire.
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N

Le colt global est estimé a 13,20 millions d’euros pour
I”équipement et a 18,7 millions d’euros pour le fonctionnement (dont 14,8
millions d’ euros pour le versement d’une indemnité forfaitaire exceptionnelle
de 230 euros a 65000 militaires de la gendarmerie afin de compenser le
surcolt d activité lié ala mise en place de I’ eurofidiciaire).

. La mobilisation de la gendarmerie dans e plan Vigipirate

Le plan Vigipirate renforcé ne s est pas traduit par la mise en place de
moyens specifiques dans la mesure ou les missions de securité intérieure
constituent la vocation premiére de la gendarmerie. |l s'est accompagné, en
reanche, d’'une mobilisation accrue des personnels et du renforcement du
dispositif de sécurité autour de certains lieux « sensibles ».

Ainsi la gendarmerie participe plus particulierement au coté d’ autres
formations :

- ala sécurité des aérodromes (300 en zone de gendarmerie nationale)
et des emprises aéroportuaires nationales. La gendarmerie des transports
aériens (1 060 personnels) a renforcé les mesures de sécurité sur les 30 sites
aéroportuaires ou elle est présente. Elle est, par ailleurs, soutenue dans cette
mission par des personnels du groupement blindé de la gendarmerie mobile et,
ponctuellement, par les gendarmes du GSIGN et de la Garde Républicaine. La
surveillance des autres aérodromes est assurée par les personnels des
compagnies de gendarmerie départementale.

- ala securité extérieure des centrales nucléaires (19 sites sur le
territoire national) et ala recherche du renseignement dans le aires spéciales
de surveillance. Les pelotons de surveillance et d'intervention (20) des zones
concernées, assurent une surveillance continue de ces sites et maintiennent une
réserve d’intervention (250 gendarmes par jour).

- ala sécurité extérieure et intérieure de sites nucléaires de I’armée (8
sites). La gendarmerie de I’air (1 027), la gendarmerie maritime (1 175) et la
gendarmerie de la sécurité des armements nucléaires effectuent de maniere
continue la surveillance de ces sites militaires.

- ala sécurisation des lignes SNCF et des transports urbains dans le
cadre de contrats locaux de sécurité (14) et notamment dans les départements :
Oise, Seine et Marne, Essonne, Nord-Pas de Calais.

Par ailleurs, depuis la mise en place du plan Vigipirate renforcé, les
personnels de |’ escadron de protection @ d'intervention de la gendarmerie
nationale ont été amenés a intervenir plus fréquemment pour des missions
préventives et, notamment, des fouilles de sites (chiens spécialisés).

Enfin, la gendarmerie départementale est intervenue ade nombreuses
reprises en protection des biens et des personnes pour de nombreuses fausses
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alertes ala bombe, alertes ala poudre blanche, dégradation de biens publics et
vols de bouteilles de gaz. L’augmentation du nombre d’enquétes judiciaires
suite ades signalements suspects est elle aussi significative.

2. Les tendances structurelles a I’alourdissement des missions
dansun contexte mar qué par |I’aggravation de la délinquance

Depuis plusieurs années, le champ d’ action de la gendarmerie s est
élargi ade nouvelles missions. La pat prise par I’ Arme dans la sécurité des
zones sensibles et dans les opérations de maintien de la paix apparaissent
comme deux volets tres différents des profondes évolutions qui concourent a
faconner un nouveau visage de la gendarmerie. Dans le méme temps, la
gendarmerie doit poursuivre ses missions traditionnelles, essentielles, en
particulier pour la sécurité des zones rurales. Il lui faut ainsi trouver un nouvel
équilibre entre des responsabilités désormais trés diverses.

a) Lesresponsabilités del’ Arme dans les zones sensibles

L’ alourdissement des charges a pour arriere-plan I’augmentation en
2000 du nombre de crimes et délits constatés en particulier dans la zone de
compétences de la gendarmerie (+ 9,45 %). Les statistiques font apparaitre en
particulier une recrudescence des affaires de stupéfiants (+ 15,5 %) et des vols
(+ 10,36 %).

Policenationale Gendarmerienationale Total tous services
Faits constatés 1999 2000 Variation | 1999 2000 | Variation 1999 2000 Variation
Total des crimes et
délits 2678907 | 2798906 | +4,48% [ 888957972943 | +9,45% [ 3657864 | 3771849 | +572%
Délinquance de
voie publique 1475185 | 1467671 | -051% | 424096 469838 | + 10,79 %| 1899281 | 1937509 | + 2,01 %

Les éléments dont on dispose pour le premier semestre 2001 ne
laissent pas d'inquiéter : ils montrent en effet une hausse des infractions de
I’ ordre de 9,5 % en moyenne, dont 17,7 % dans |la zone de gendarmerie.

L’évolution de la délinquance dans la zone de compétence de la
gendarmerie sexpligue dans une large mesure par |I’augmentation de la
population, passée en dix ans de 11,9 millions d’ habitants a 13 millions
d’ habitants, soit une progression de 8,7 % entre 1990 et 1999.

Du fait de I’ urbanisation progressive de certains espaces ruraux, la
gendarmerie se trouve confrontée, dans ses zones de compétence
traditionnelles, aux formes, relativement nouvelles pour elle, d' une criminalité
propre aux Vvilles et aleurs banlieues.
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. Le dispositif de la gendarmerie départementale dans les zones

sensibles

La gendarmerie compte 946 brigades en zone périurbaine, soit 26 %
des brigades territoriales réparties en trois catégories :

- 85 brigades territoriales tres sensibles;;

- 100 brigadesterritoriales sensibles;;

- 761 brigades périurbaines normales.

Ces unités présentent plusieurs traits communs :

- en premier lieu, elles représentent plus de la moitié des crimes et
délits constatés par la gendarmerie.

BT périurbaines
tréssensibles

BT périurbaines
sensibles

BT périurbaines
normales

Moyenne
nationale des BT

Crimes et délits
totaux constatés
par militaire

59

44

28

26

Crimes et délits
de voie publique
constatés par
militaire

39

27

15

13

Ensuite, elles disposent d’effectifs renforcés. Ainsi, s le ratio
général effectif/population en zone de gendarmerie est de un gendarme pour
1000 habitants, il a été relevé a1 pour 900 pour les brigades périurbaines
normales et a 1 pour 800 pour les brigades périurbaines sensibles et trés

sensibles.
Nombre Effectif Effectif non- Total
professionnel professionnel

BT périurbaines trés

sensibles 85 1838 266 2104
BT périurbaines sensibles 100 1774 280 2054
BT périurbaines normales 761 8 603 1339 9942
Total BT périurbaines 946 12 215 1885 14 100

Les renforcements d'effectif ont pour une trés large part repose,
depuis 1998, sur des redéploiements ou sur la substitution de sous-officiers
par des gendarmes adjoints dans les unités les moins chargees. Alors que ce
processus atteint aujourd’ hui ses limites, les unités périurbaines enregistrent
encore un véritable déficit d’ effectifs.
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Par ailleurs, la rémunération d’une partie des personnels des unités
périurbaines tient compte des contraintes particulieres liées aux missions de
sécurité dans les zones sensibles. D’une part, la nouvelle bonification
indiciaire au titre de la politique de la ville se traduit par I’ attribution de 30
points d’indice supplémentaires pour les commandants de brigade, 20 points
pour les autres gradés et 10 points pour les gendarmes. En outre, les militaires
de la gendarmerie devraient prochainement bénéficier de |’avantage
gpécifique d’ancienneté attribué aux personnels aprés trois ans de service
dans une unité compétente dans un quartier difficile.

Toutefois, ce dispositif apparait limité: d’ une part, il ne procure
gu’ un avantage compar atif modeste par rapport aux rémunérations obtenues
dans les autres unités, d autre part, il ne s'applique pas a I’ensemble des
unités sensibles dans la mesure ou la carte des zones périurbaines, définies
par la gendarmerie avant tout sur des criteres opérationnels, dépasse celle de la
politique de laville qui ouvre droit ades avantages specifiques.

L’ organisation de la gendarmerie a di tenir compte de certaines
specificités de son action dans |les zones périurbaines.

Ainsi la coordination des unités s effectue dans le cadre des bassins
de délinquance pour lesquels sont instituées des zones dintervention
opérationnelle prioritaires. Elle privilégie la capacité de regroupement et la
mutualisation des moyens.

La specificité des zones périurbaines a également justifié la création

d’ une nouvelle structure, la brigade départementale de prévention de la
délinquance juvénile (BPDJ). Quarante unités de ce type ont été créées ace
jour. Elles réunissent chacune 6 militaires: 1 adjudant, 1 maréchal des logis
chef et 4 gendarmes comprenant au moins un formateur relais antidrogue et

une femme. Ces personnels sont tous volontaires et rigoureusement
sélectionnés. Les brigades départementales de prévention de la délinquance

juvénile ont avant tout une vocation préventive fondée sur un contact régulier

avec les jeunes et le partenariat avec d'autres acteurs institutionnels. Quatre
brigades comptent dans leurs rangs des officiers de police judiciaire habilités a
I’ exercice des attributions liées a cette qualité. Dés lors, dans ces unités, les
activités de police judiciaire —de 60 a 80 % du temps de travail— tendent a
supplanter les missions de prévention. Cette évolution traduit a la fois un

besoin spécifique pour lequel les structures traditionnelles ne sont pas toujours
les mieux adaptées mais aussi une dérive au regard du réleinitial des BPDJ.

Une circulaire ministérielle d'avril 2001 a cherché a recentrer
I"activité des brigades sur leur role préventif, mais elle maintient, en matiere
judiciaire, I’audition des mineurs victimes et la participation a certaines
enquétes (recherches, renseignements, contact avec la population dans le cadre
d’ une enquéte).
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. Une pression particuliére sur la gendarmerie mobile

Le Conseil de sécurité intérieure du 19 avril 1999 a décidé de
réorienter I’ action d’une partie des forces mobiles (escadrons de gendarmerie
mobile —-EGM—, compagnies républicaines de securité) au profit des zones
urbaines et périurbaines les plus sensibles.

Les escadrons ne sont placés ni sous réquisition, ni sous le régime de
la demande de concours. Ils agissent sur ordre du ministére de la défense pour
assurer, dans les zones sensibles fortement urbanisées, des missions de deux
types: d’'une part, la surveillance générale ; d autre part, les services d ordre
ou d'intervention ponctuelle de sécurité publique. Aux neuf escadrons engagés
dans les départements de la Gironde, de I’ Isere, de Loire-Atlantique, de I’ Oise,
du Pas-de-Caais, du Bas-Rhin, de Seine-et-Marne, des Yvelines, du Va
d' Oise, se sont goutés, en 2001, trois escadrons en Eure-et-Loir, dans
I"'Hérault et le Var.

Le cadre et les conditions d’ emploi des escadrons ont été clarifiés en
2000 : les unités peuvent étre employées au-delades missions de sécurisation
atitre exceptionnel pour des opérations de maintien de I’ ordre ou, en soutien,
pour assurer les taches et servitudes liées au fonctionnement de la justice ainsi
gu’ ala police des étrangers.

Bien qu'il soit toujours difficile d apprécier I'impact d’une action
principalement préventive, la présence des escadrons dans les zones
concernées a généralement suscite la satisfaction des élus et de I’ opinion.

Cependant, la fidélisation souléve encore deux interrogations :

- en premier lieu, la répartition des escadrons —2/3 en zone de
police nationale, 1/3 en zone de gendarmerie— provoque un déséquilibredela
présence policiere et une progression de la délinquance dans les zones de
gendarmerie. Du reste, les préfets de I'lsere et de I'Oise ont choisi de
conserver le principe initial d’ une répartition par moitié entre chacune des
deux zones.

- ensuite, la nouvelle charge liée a la fidélisation interdit aux
personnels de bénéficier des jours de repos et permissions auxquelsils peuvent
prétendre. La réduction de la durée de la mission ramenée de 6 a4 mois
devrait cependant permettre de mieux répartir la charge sur I’ensemble des
unités et de limiter I’ usure des personnels.

D’une maniére géenérale, la fidélisation aggrave le suremploi de la
gendarmerie mobile observé depuis plusieurs années.

Le nombre de jours de déplacement est ainsi passé de 204 en 1999 a
214 en 2000 et, sans doute, 224 en 2001 —alors gu’ une saine gestion conduirait
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alimiter ce nombre a 180. Cette évolution apparait préoccupante a plusieurs
titres:

- elle réduit —en particulier lors de la période estivale- le nombre
d’ escadrons disponibles pour exercer, ala demande du gouvernement, des
missions de securité publique. L’ affectation de trois unités supplémentaires en
fidélisation aura ainsi pour effet de supprimer de fait les capacités de réserve
gouvernementale de la gendarmerie mobile ;

- elle fait peser une pression constante sur les personnels dont les
droits statutaires arepos et permission sont sérieusement affectés;

- enfin, les conditions d’emploi pesent sur le temps consacré ala
formation, indispensable pourtant pour préserver la capacité opérationnelle
des unités, en particulier dans le cadre des opérations de maintien de I’ ordre.
Alors que chaque escadron bénéficie en principe de quatre semaines de
neutralisation pour la formation ala résidence ou en camp entre mi-septembre
et mi-juin, aucune unité n'a pu en pratique consacrer plus de vingt jours ala
formation. L’instruction, investissement capital pour le maintien de la capacité
opérationnelle, aainsi été reléguée au réle devariable d’ ajustement.

Bilan de la formation (en jours/escadron) effective par lesrégions de gendarmerie mobile

L égion de gendarmerie mobile d’ Ile de France 20
L égion de gendarmerie mobile de Bordeaux 16
L égion de gendarmerie mobile de Rennes 19
L égion de gendarmerie mobile Lyon 19
L égion de gendarmerie mobile de Marseille 16
L égion de gendarmerie mobile de Metz 15
L égion de gendarmerie mobile de Villeneuve d’ Ascq 17

A la suite d'un audit réalisé en 2000, certaines améliorations ont été
apportées acompter du 1 mars 2001 al’ organisation et al’ équipement de la
gendarmerie mobile:

- l'articulation des escadrons de gendarmerie mobile a été
modifiée. En effet, face aux nouvelles menaces de troubles al’ ordre public,
caractérisées par une dispersion et une mobilité accrues de petits groupes
violents et parfois coordonnés, les escadrons articulés jusqu’ aprésent en trois
pel otons adopteront désormais une structure quaternaire ;

- les équipements des personnels ont été renforcés par des batons
de protection adouble poignée latérale —en remplacement du FAMAS- et par
de nouveaux moyens de mobilité.

Ces adaptations ne paraissent cependant pas a la mesure des
difficultés rencontrées par la gendarmerie nationale.
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b) Le poids des responsabilités hors de nos frontiéres

Au 1% ao(t 2001, la gendarmerie comptait 1.028 militaires a
I’étranger. Les contingents les plus importants (158 en Bosnie, 215 au
Kosovo) témoignent de I’ engagement croissant de I’ Arme dans les opérations
de maintien de la paix.

Cette ouverture sur |'extérieur représente une chance pour le
rayonnement du modele francais de securité, mais aussi une charge
supplémentaire a I’heure ou la progression des effectifs suffit a peine a
satisfaire les besoins de sécurité intérieure. Or, ces nouvelles missions risguent
de peser davantage encore ala suite de la mise en place d une for ce de police
européenne dont le principe a été arrété par le Conseil européen de Feira, au
Portugal, en juin 2000.

En ambassade 12
Renfort sécurité au profit des représentations diplomatiques francaises 448
(dont Algérie : 99)

En coopération militaire technique 86
En mission OTAN 190
En mission ONU 188
En prévoté temporaire 6
En prév6té permanente 75
Divers 23
TOTAL 1028

. L’engagement de la gendarmerie au Kosovo

Les missions classiques de la gendarmerie —et, en particulier,
I’ expérience acquise par la gendarmerie mobile en matiére de maintien de
I’ordre- la destinent a jouer un role privilégié dans les opérations de
rétablissement et de maintien de la paix dont le nombre s est multiplié au
cours de laderniere décennie.

L’ engagement de la gendarmerie au Kosovo —quelque 158 militaires-
illustre les différents modes d’ action de I’ Arme dans ce type d opérations. Elle
intervient au sein de la KFOR, de la MINUK, mais aussi de la mission
francaise d' appui au tribunal pénal international.

- Ledispositif déployé au sein dela KFOR

Le transfert de compétences de I’'OTAN a I’ONU et la priorité
reconnue aux missions de maintien de I’ordre a conduit a réorganiser le
détachement gendarmerie a sein de la brigade multinationale Nord.
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Au sein de la KFOR, la gendarmerie est représentée par 9 officiers et
129 sous-officiers répartis entre diverses composantes : d’ une part, des experts
intégrés aux Etats-magjors (6 officiers et sous-officiers), dautre part, un
détachement de mancavre. Celui-ci comprend trois ééments distincts:

1° Un escadron de gendarmerie mobile chargé d assurer en priorité
des missions de maintien de |’ ordre, mais aussi certaines missions secondaires
telles que la recherche de renseignement, la sécurisation, I'Tlotage, les
contréles routiers et les escortes de convois. Dans le cadre des interventions de
maintien de |’ordre, cette unité est placée sous les ordres d'un officier
supérieur de gendarmerie responsable du commandement des unités de
maintien de I’ordre de la Brigade multinationale Nord, dont fait également
partie la compagnie de réserve opérationnelle de I’ armée de terre.

2° Un peloton de gendarmerie de surveillance et d’investigation.

3° 15 sous-officiers intégrés dans les brigades prévotal es adaptées aux
unités de I armée de terre déployées au K osovo et en Macédoine?.

- Le dispositif déployé au sein de la mission de police civile de
I’ONU

Les personnels —78 officiers et sous-officiers- expérimentés et aptes
atravailler en langue anglaise, sont insérés dans |’ état-major principal et les
différents détachements de police. Ils ont d'abord vocation a assumer
I’ ensemble des missions de police sur le Kosovo avant d exercer les missions
traditionnelles de police civile internationale (contréle, formation et Consell
des policeslocales).

- L’engagement au profit du tribunal pénal international pour I’ex-
Y ougoslavie

La gendarmerie met ala disposition du tribunal pénal deux experts en
police scientifique et technique, ainsi qu'une équipe de gendarmes
spéléologues dans le cadre de missions de courte durée (enquétes sur les
crimes de guerre).

Comme en témoigne la part prise par la gendarmerie au Kosovo, les
opérations de maintien de la paix intégrent de plus en plus, au-delades aspects
proprement militaires, les missions liées a la sécurité intérieure,
indispensables dans | a perspective de restauration de I’ Etat de droit.

Ces évolutions ont conduit a mieux définir les liens entre la
gendarmerie et I’armeée de terre. Le role respectif des deux forces a pu, en
effet, donner lieu a des interprétations divergentes. |l obéit désormais au

! Rappelons que les prévots attachés aux bataillons francais sont chargés de faire respecter les
lois et reglements francais au sein de ces unités.
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principe mis en avant dans la doctrine interarmées, d’emploi des forces en
opérations: «le bon effet, par le moyen adéquat, dans le meilleur cadre
espace-temps ». La complémentarité des dispositifs gendarmerie et réserve de
terre doit répondre aun usage gradué des forces :

- I'armée de terre représente le dispositif de puissance qui, aprés
avoir contribué au contréle global du terrain, empéche le retour a
I’ affrontement général et ades agressions de haute intensité ;

- la composante gendarmerie est déployée au plus tét dans le sillage
du dispositif militaire de puissance pour assurer la restauration de la sécurité
publique (protection des personnes et des biens, maintien de I’ ordre, police
judiciaire et renseignement d’ ordre général).

Les phénomenes de foule peuvent poser des problemes de frontieres
délicats. S'ils relévent en priorité des unités de gendarmerie, plus familiéres
que I’armée de terre du maintien de I’ ordre, il est apparu nécessaire de doter
les unités de I’ armée de terre de capacités d autoprotection afin de contenir les
foules en attendant les unités policiéres spécialisées. Par ailleurs, les risques
de dérive liés al’emploi d’armes afeu doivent provoquer le désengagement de
la gendarmerie et la mise en place d’'un dispositif «armée de terre» mieux a
méme de répondre aun niveau de violence de haute intensité.

. Uneforce de police européenne

Le Conseil européen de Feira, réuni en juin 2000, a décidé la mise en
place d'une force de police professionnelle de 5.000 hommes dont 1.000
seraient projetablesdansun délai de 30jours.

Le Conseil européen de Nice, en décembre 2000, a retenu deux
concepts génériques d’ emploi des forces de police:

- le renforcement des polices locales par des actions de formation,
d’ entrainement, d’ assistance, de controle et de conseil ;

- la restauration de la sécurité publique en substitution des polices
locales défaillantes et |a réactivation des organes judiciaires.

Une conférence ministérielle d’ engagement de capacités en matiere
de police s'est réunie ala fin du mois de novembre sous présidence belge.
Notre pays a confirmé a cette occasion sa contribution globale de I’ ordre de
810 per sonnels—gendarmes et policiers.

Dans ce cadre, la gendarmerie prévoit de mettre ala disposition des
capacités globales de I’ Union européenne 600 officiers et sous-officiers dont
300 devraient étre plus spécialement dévolus aun engagement dans le cadre
de |a capacité de déploiement rapide ;



-30-

- les 300 gendarmes au titre du déploiement rapide interviendront
sous la forme d escadrons de gendarmerie mobile. Disposant de dotations
propres articulées en un groupement opérationnel polyvalent, elles agiront en
compléte intéropérabilité avec des forces de statut comparable (carabiniers
italiens, guardia civil espagnole, garde républicaine nationale portugaise,
maréchaussée néerlandaise). Les délais d'intervention de cette capacité de
réaction rapide pourront étre tres courts, comme le montre de maniére
anticipée le déploiement d un escadron de gendarmerie mobile sous préavis de
24 heures au Kosovo ;

- en fonction de la situation, les 300 autres militaires pourront
intervenir en unités constituées ou dans le cadre de détachements d’ experts. Ils
pourront étre déployeés atoutes les étapes de la gestion d’'une crise, depuis la
phase de coercition jusqu'a la phase de reconstruction, et participer aux
missions de renforcement des polices locales.

L’ expérience tend amontrer qu’un déploiement de quatre asix mois
pour les unités intégrées et d’ une durée de six mois aun an pour les personnels
détachés en qualité d’ experts apparait satisfai sant.

Outre son implication dans la force de police européenne, la
gendarmerie pourrait jouer un réle pilote dans le domaine de la for mation en
matiére de restauration de la sécurité publique. Avec le Centre national
d entrainement des forces de gendarmerie de Saint-Astier, elle dispose en effet
d’ une structure qui pourrait devenir le lieu d entrainement au maintien de
I’ ordre des autres forces de police européenne dans la perspective de la mise
en place de laforce de police européenne.

D’ores et d§§ des contingents de plus en plus nombreux des forces
de police de statut militaire bénéficient d’ une formation en France.

B. LESRISQUES D’UNE CRISE

L’ accroissement des missions pése de maniere d’ autant plus lourde
que I’augmentation des effectifs de la gendarmerie n’a reposé que sur des
volontaires et que les gains espérés des restructurations du dispositif atteignent
aujourd’ hui leurs limites. Aujourd’ hui, il n'est plus possible de faire I'impasse
sur |I"augmentation des effectifs professionnels.
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1. Lafragilité des moyens

a) Le volontariat, seule ressource supplémentaire reconnue a la
gendarmerie

L’augmentation des effectifs dont bénéficie la gendarmerie provient
du recrutement de volontaires. La loi de programmation 1997-2002 prévoit
ains le remplacement des 12 014 gendarmes auxiliaires issus du service
national, par 16 232 gendarmes-adjoints volontaires. Ainsi, paradoxalement,
depuis la mise en cavre de la professionnalisation, la gendarmerie, a la
différence des armées, a vu ses effectifs de non professionnels s accroitre.
C'est dire I'importance de cette nouvelle ressource pour I'Arme. Il y alapour
elle un double défi quantitatif et qualitatif. Si le premier est en passe d' étre
releve, le second, en revanche, présente davantage d’ incertitudes.

. Le défi quantitatif en passe d’ étrereleve

Destinés aremplacer progressivement les appelés du service national,
les gendarmes adjoints sont recrutés pour une durée d’'un an sur la base d'un
contrat renouvelable quatre fois.

La gendarmerie doit donc désormais prendre en charge une tache
nouvelle: recruter des jeunes sur le marché de |I'emploi dans un contexte
concurrentiel.

Les conditions matérielles déterminent pour une large part le
caractére attractif du volontariat. A cet égard, ala lumiére de I’ expérience
acquise depuis la mise en place du volontariat, |a gendarmerie a aménagé dans
un sens plus favorable la situation faite aux gendarmes auxiliaires. Si la
rémunération de base (5 046 F nets) reste inférieure a celles accordées aux
adjoints de securité (police nationale) et aux agents locaux de médiation
(collectivités territoriales principalement), qui, les uns comme les autres,
percoivent le SMIC, les gendarmes adjoints sont nourris, logés et habillés.

Il n'existe cependant pas toujours d’ organismes d alimentation a
proximité de I'unité dans laquelle ils sont affectés. Cest pourquoi la
gendarmerie étudie aujourd’ hui la généralisation de la prime d’alimentation
—aujourd hui réservée aux seuls volontaires mariés. Par ailleurs, la seule
garantie de I’hébergement et non du logement pour le militaire professionnel
peut aussi constituer une contrainte. Dés lors, les nouvelles opérations de
construction et de réhabilitation de casernes prévoient désormais la réalisation
d'un module d hébergement individuel (une chambre et une sdle
d eau privatives représentant une surface de 14 m?). En outre, les gendarmes-
adjoints mariés ou chargés de famille peuvent bénéficier du logement militaire
ou des aides de droit commun en matiére de logement.



-32-

La perspective d’intégration des gendarmes-adjoints dans les
cadres professionnels de la gendarmerie représente également un facteur
incitatif décisif. De son c6té, du reste, I’ Arme a tout intérét afaire fructifier
I’ expérience acquise par les intéresses. C'est pourquoi, si les volontaires
désireux de devenir sous-officiers de gendarmerie doivent naturellement
satisfaire aux épreuves de sélection habituelles, il est apparu souhaitable de
prendre en compte, parmi les critéeres de recrutement, la maniére de servir et
les appréciations portées par les échelons de commandement sur le gendarme
adjoint. Parallélement, un dispositif de préparation aux tests d’ entrée en école
de sous-officiers de gendarmerie a été mis en cavre en janvier 2001 au profit
des gendarmes adjoints titulaires du dipléme de gendarme adjoint et ayant
obtenu un premier renouvellement de contrat.

Ceux qui n’auront pas été retenus en qualité de sous-officier ou qui
souhaitent choisir une autre orientation professionnelle pourront, pour leur
part, bénéficier des congés de reconversion des lors qu'ils auront accompli
guatre ans de service, conformément aux dispositions de la loi du 19 décembre
1996 relatives aux mesures d’ accompagnement en faveur des militaires.

Les opérations de recrutement des volontaires ont commence ala fin
de I’année 1998. Au 1¥ janvier 2001, 11 791 contrats avaient été signés sur
34 600 candidatures présentées. L e taux de sélection s est amélior é au cours
des dernieres anneées.

Candidatures Contratssignés Taux de sélection
déposées
2000 14 007 5 466 Y5
2001 (1% semestre) 6 700 2241 1/3

Le taux de renouvellement des contrats constitue un indicateur
précieux de I'intérét suscité par le volontariat. En outre, il influe sur le flux de
recrutement dans la mesure ou un taux élevé réduit les besoins en
Incorporations.

Le taux de renouvellement apparait aujourd hui encourageant
puisqu’il dépasse 70 %.

. Lesaspects qualitatifs

Le renforcement du taux de sélection contribue al’amélioration de la
qualité de ressource. Cependant, le niveau scolaire des gendarmes-adjoints
demeure inférieur acelui des gendarmes auxiliaires.

Gendarmes auxiliaires Gendar mes adjoints
moyenne 1997-2001 (en %) moyenne 1999-2000 (en %)

niveau inférieur au
baccal auréat 23,41 49,37

titulaire du baccalauréat 49,31 45,39

niveau supérieur au
baccal auréat 27,28 6,24
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La qualité des gendarmes adjoints constitue un enjeu essentiel : ils
sont en effet investis de responsabilités importantes (ce que traduit le choix d’
« adjoint » de préférence al’ ancienne formulation d’ « auxiliaire »).

D’ une part, rappelons-le, les adjoints sont susceptibles de servir cing
ans dans la gendarmerie. D’autre part, ils ont vocation a recevoir une
affectation dans les unités opérationnelles de la gendarmerie départementale,
en particulier dans des brigades peu chargées, en substitution de sous-officiers
expérimentés qui peuvent ainsi étre redéployés vers des unités périurbaines.
De telles opérations de substitution ne sont possibles que parce que les
adjoints —a la différence des auxiliaires- disposent de la qualité d’agent de
police judiciaire adjoint (APJA)!. En outre, ces compétences pourraient étre
étendues en matiere de lutte contre |’ insécurité routiere et alignées sur celles
des agents de la police municipale (pouvoir d’injonction, de relevé d'identité
et d'immobilisation du véhicule) afin de constater la quasi-totalité des
infractions au code de la route, a I'exception notable du contréle
d’ alcoolémié?.

Appelés aassumer des responsabilités souvent plus importantes que
les gendarmes auxiliaires, les gendarmes adjoints possedent cependant un
niveau de qualification initial inférieur. Dans ces conditions, la formation de
ces personnels, apres leur recrutement, apparait une priorite.

La formation initiale a d’abord été fixée aquatre mois et demi : une
période en école (Chéteaulin, Tulle ou Montargis) de dix semaines, puis une
formation complémentaire en unité de six semaines. Pendant cette deuxieme
phase, le gendarme adjoint est placé sous la responsabilité d’ un sous-officier
d’ active « tuteur ».

Cette période de formation a cependant été jugée insuffisante. C’ est
pourguoi le stage en école a été porté a douze semaines. D’autres
adaptations sont envisagées: ainsi, au terme des huit premiers mois de service
en unité, les gendarmes adjoints qui renouvelleront leur contrat pourraient
bénéficier d'une formation complémentaire en école de quatre semaines. La
mise en cavre de ce nouveau module de formation destiné a préparer les
volontaires a I’exercice de compétences accrues d agent de police adjoint,
dépendra toutefois des capacités d’ accueil des écoles de formation.

! La qualité d’ APJA habilite les gendarmes adjoints & rendre compte aleurs chefs hiérarchiques
de tous crimes, délits et contraventions dont ils ont connaissance et a constater en se conformant
aux ordres de leurs chefs, les infractions a la loi pénale et arecueillir tous renseignements, en
vue de découvrir les auteurs de cesinfractions.

2 Les gendarmes adjoints sont aujourd’ hui autorisés a constater les contraventions concernant
I’arrét et le sationnement des véhicules autres que les stationnements dangereux. Ils ont le
pouvoir de réclamer atoute personne |les autorisations et piéces administratives exigées pour la
conduite d’un véhicule.



-34-

b) Les nouveaux modes d' organisation et leurs limites

Alors gque la loi de programmation 1997-2002 prévoit |a suppression
réguliére de postes de sous-officiers, la gendarmerie a été appelée, dans le
méme temps, a procéder ades créations ou a des renforcements d’ unités, en
particulier dans les zones sensibles ainsi qu’a répondre a des opérations
interarmées. Ces deux orientations requiérent des personnels professionnels.
L’Arme a donc di chercher de nouvelles voies pour dégager les ressources
dont elle avait besoin.

. Lesredéploiements d’ unités

La gendarmerie a tiré aujourd hui les legons de I’ échec du plan de
redéploiement de 1998, élaboré sur un mode directif et sans réelle
concertation. Certes, les redéploiements se poursuivent aujourd’ hui, mais aun
rythme tres ralenti et sur des bases mieux fondées.

Dans les zones de police nationale, ils répondent a une logique de
rationalisation difficilement contestable: ils visent en effet & ne conserver
gu'une seule brigade territoriale par circonscription de sécurité publigue
(CSP), voire par district de sécurité publique lorsgue plusieurs circonscriptions
de sécurité publigue sont contigués.

Au sein de la zone de gendarmerie, le principe d’une brigade par
canton a été reaffirme par les pouvoirs publics. Dans tous les cas, le projet de
dissolution est soumis aun examen au cas par cas, sous |’ égide du préfet et en
étroite concertation avec les élus concernés.

Bilan desdissolutionsde brigadesterritorialesen 2001 : 9

5 brigades territoriales en zone de police nationale :

. Graville (Seine-Maritime)

. Harfleur (Seine-Maritime)

. NérislesBains (Allier)

. Saint Cyr I'Ecole (Y velines)
. Marly leRoi (Yvelines)

2 brigades territoriales et 2 postes permanents en zone de gendarmerie
nationale :

. Chateauneuf Val de Bargis (Niévre)
. Prunélli di Fiumorbo (Haute Corse)
. Ravine des Cabris (La Réunion)

. Plateau Caillou (La Réunion)
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Bilan des créations de brigades territoriales en zone de
gendarmerienationaleen 2001 : 5

. Méry sur Oise (Val d'Oise)

. Ravine des Cabris (La Réunion)

. Plateau Caillou(L a Réuni on)

. Tuamotu Centre (Polynésie francaise)
. Marignier (Haute-Savoie)

. Le redépl oiement des effectifs

Dans I'impossibilité de dégager les ressources d’ effectifs nécessaires
par la dissolution d’ unités, la gendarmerie s est trouvée, dés lors, contrainte de
procéder ades redéploiements « secs » de personnels ou ades redéploiements
avec substitution des sous-officiers de gendarmerie par des gendarmes
adjoints.

Ces substitutions ont concerne :
- en 1999 : 886 sous-officiers en gendarmerie départementale ;

- en 2000 : 1 350 officiers (dont 615 en gendarmerie départementale,
670 en gendarmerie mobile, 65 ala Garde républicaine) ;

- en 2001: 197 sous-officiers (dont 167 en gendarmerie
départementale et 30 ala Garde républicaine).

Ces mouvements ont toutefois montré leurs limites. D’abord, un
effectif réduit a5 professionnels + 1 adjoint expose la brigade ade sérieuses
difficultés de fonctionnement. En outre, I’ augmentation des effectifs des unités
les plus chargées peut entrainer un déplacement de la délinquance vers les
zones rurales. A la lumiére de I'expérience, la gendarmerie reconsidére
d ailleurslaréduction du nombre de militaires dans | es petites brigades.

Les modifications du dispositif de la gendarmerie se sont
accompagnées d' une révision des méthodes d’intervention afin de mieux
conjuguer les forces des différentes brigades. La sectorisation mise a
I” oeuvre depuis 2000 repose ainsi sur la coordination des moyens de plusieurs
brigades implantées dans un périmétre rapproché. L’ expérience est entourée
d’ une double garantie : maintien de conditions d’ accueil satisfaisantes pour le
public, délai d’intervention n’ excédant pas trente minutes.

Sil est nécessaire de poursuivre dans la voie dune meilleure
utilisation des moyens de la gendarmerie, il serait illusoire de penser que les
progres dans le domaine de la sécurité peuvent étre obtenus sans
I augmentation d’ effectifs professionnels.
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2. L’insatisfaction croissante des per sonnels

La conjonction de I’accroissement des charges pesant sur la
gendarmerie, d' une part, de la réduction du temps de travail dans la société
civile, d’autre part, ne peut que susciter aujourd hui un climat de tension au
sein des unités dont les conséquences ne sauraient étre sous esti meées.

Un constat s'impose: les personnels supportent de moins en moins
les perturbations que provoque leur travail sur leur vie familiale.

Certes, laloi sur la réduction du temps de travail ne peut s appliquer
aux militaires (les militaires « peuvent étre appelés aservir en tout temps et en
tout lieu» aux termes de I’ article 12 de laloi du 13 juillet 1972 portant statut
général des militaires). Une instruction du 10 décembre 1979 portant
application du réglement de discipline générale des armeées a d’ ailleurs précisé
la portée de cette obligation : « le service des militaires, s'il comporte une part
de travail accompli dans le cadre d'un programme déterminé et d horaires
réguliers, s étend aussi sansrestriction detemps et de lieu d’ activitésliées a
la permanence de I’ action, aux missions ou aux obligations de présence que le
commandement est appelé aprescrire pour I’ accomplissement de la mission ».

Si la réduction du temps de travail est exclue, deux voies restent
possibles:

- une organisation plus pertinente des téches afin d’'aléger les
contraintes pesant sur les personnels mais I’ équilibre avec les impératifs du
service public de la sécurité apparait alors délicat ;

- une contrepartie financiere aux contraintes spécifiques qui pesent
sur les personnels de la gendarmerie. La déception risque d’ étre ala mesure
des espoirs que les dotations de la loi de finances pour 2002 ne paraissent pas
en mesure de satisfaire.

a) L’ amenagement des conditions de travail et ses limites

Deés 1999, le ministre de |la défense avait décidé la tenue, le 28 février
2000, d'une session extraordinaire du Conseil de la fonction militaire
gendarmerie (CFMG) consacrée aux conditions de travail des gendarmes.

L es mesures adoptées alors comportaient une série d’ aménagements a
I’organisation de la gendarmerie départementale: les plages horaires
d’ accueil du public dans les brigades ainsi que les conditions des transferts des
appels vers les centres opérationnels de la gendarmerie (COG) seraient
déterminés en fonction des spécificités locales. Ces nouvelles dispositions se
conjuguaient avec une modification des astreintes des personnels. Tout en
conservant la position en astreinte immédiate pour une partie des effectifs, une



-37-

position d’'astreinte sans délai était instituée pour les militaires dont la
présence n'apparaissait pas immediatement indispensable pour le service.
Cette astreinte sans délai permet a quelques militaires de s absenter sous
réserve de pouvoir étre joints et de regagner leur caserne au plus vite aprés
I"appel du commandement et dans un délai fixé par celui-ci. En outre, si les
nécessités du service n'y font pas obstacle, les militaires devant effectuer un
service de nuit programmeé pourront étre placés en position d'astreinte a
domicilel’ apres-midi précédant ce service apartir de 16 heures.

Ce dispositif, il convient de le rappeler, avait été complété, grace a
I”augmentation des effectifs décidée par le CFMG de février 2000, par la
création de nouveaux pelotons de surveillance et d'intervention de la
gendarmerie (PSIG) et le renforcement des centres opérationnels de
groupement par 130 gendarmes. La création de PSIG dans les compagnies qui
jusqu’a présent n'en disposent pas, devait permettre aux brigades a faible
effectif de benéficier réellement de I’ allegement des astreintes.

Pour la gendarmerie mobile, plusieurs mesures ont été également
adoptées : assurance de 8 heures de repos lorsgue le militaire est effectivement
libéré de toute servitude, attribution de I’ intégralité du droit au repos acquis a
Iissue de la mission. En outre, les déplacements Outremer et en Corse
ouvriront droit, pour la fraction du sgour excédant quatre semaines, a une
majoration du repos hebdomadaire, afin d assurer un repos de 24 heures sur
place et de 36 heures ala résidence, par semaine supplémentaire. Enfin, la
nouvelle articulation quaternaire des escadrons vise également aintroduire un
facteur de souplesse; en effet, I'effectif d’emploi de I’escadron, fixé
expérimentalement a 75 militaires, pourra contribuer a réduire les charges
individuelles de jours de déplacement.

Ces différentes mesures ont certes apporté un assouplissement
apprécié des unités. Cependant, leur impact favorable sur le moral des
militaires tend a sestomper, comme I|'ont souligné les rapports des
commandants de |égion et de région transmis en juin 2001 a la direction
générale de lagendarmerie.

En effet, I’allégement des astreintes n’est pas réellement applicable
dans les unités les plus chargées, en particulier dans les zones périurbaines.
Sauf apeser sur la qualité du service public de sécurité, auquel les militaires
de la gendarmerie sont par ailleurs tres attachés, | assouplissement de
I” organisation de I’ activité ne saurait étre systématisé.

Les efforts pour rechercher une organisation plus rationnelle de
certaines missions doivent certes se poursuivre. Du reste, laréflexion engagée
en novembre 2000 sur «le temps d activité et d obligation professionnelles
des militaires » (TAOPM) afin de mieux évaluer les surcharges et de favoriser
les solutions visant ales réduire a été al’ ordre du jour du Conseil supérieur de
la fonction militaire de I’automne. Cependant, compte tenu des limites de
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I”exercice, les espoirs des personnels portent de maniére prioritaire sur une
compensation de caractere financier.

b) Une compensation financiére tres attendue

Les attentes des personnels de la gendarmerie vis-avis dune
contrepartie financiére se sont particuliérement aiguisées depuis le passage
aux 35 heures, le P octobre 2001, de I’ensemble des personnels civils du
ministere de la défense.

Trés concretement, les gendarmes esperent que les pouvoirs publics
pourront annoncer la mise en cavre en 2002 d'un treizieme mois. Toutefois,
le projet de loi de finances pour 2002 n’a aucunement prévu les dotations
nécessaires ala prise en charge de cette compensation financiére. Ensuite, une
revalorisation de cette importance ne manguera pas de provoquer des effets en
chaine au sein des armées et de peser sur les finances publiques. La
perspective d’ une compensation financiére de la disponibilité et des conditions
de vie et de travail s'inscrit dans le cadre de la revalorisation de la condition
detousles militaires.

Lors du consell de la fonction militaire gendarmerie, réuni le 14
novembre dernier, le ministre de la défense a présenté les mesures liées ala
réduction du temps d'activité et d’obligation professionnelle des militaires:
attribution de 13 jours de temps libre avec extension aux services du samedi
du complément spécial pour charges militaires (soit actuellement 219 F par
jour pour un sous-officier) qui, en |’ état, reste exclusif de toute récupération.

Ce dispositif général a toutefois été adapté pour la gendarmerie
compte tenu, en effet, de I'impossibilité de fait d’ accorder ala gendarmerie
départementale les 13 jours, ces derniers seront remplacés par le versement
d’ une indemnité journaliére compensatoire de 500 a 540 F, soit un total de
6500 F a7 020 F.

Ces mesures restent en deca des attentes des personnels. Dans ces
conditions, les réactions des personnel s apparaissent difficilement prévisibles.

A plus court terme, il est également impératif de prévoir des mesures
de valorisation différenciée afin de tenir compte des charges particulieres dont
son investies certaines catégories de gendarmes. Pour votre rapporteur, une
double orientation devrait étre privilégiee:

- le renforcement et I’extension de la bonification indiciaire pour
I’ ensembl e des personnels appelés aservir dans les zones dites « difficiles » ;

- la revalorisation des qualifications professionnelles de la police
judiciaire. Actuellement un gendarme diplomé OPJ bénéficie d une
revalorisation différentielle de 68,99 F pour une qualification obtenue apres
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deux années de formation juridique, la réussite d un examen national (marqué
par 50 % d échec) et le suivi d'un stage de qualification. La reconnaissance
sous une forme pécuniaire, d'une qualification qui s exerce dans des
conditions souvent difficiles s impose aujourd’ hui.

La mise en place d’ une indemnité spécifique pour la gendarmerie
constitue sans aucun doute un exercice délicat. L’ Arme regarde du cété des
policiers qui assurent des missions comparables, mais elle est aussi |’ objet
d attention des trois armées qui recusent tout « décrochage» de la
gendarmerie s agissant des conditions de rémunération. Dans ces conditions,
d’ aucuns pronent le détachement de la gendarmerie des forces armees et sa
fusion au sein d’ une grande force de police intérieure. Ce serait 13 pourtant,
une faute mgeure. D’abord, parce que les personnels, dans leur immense
majorité, restent trés attachés au statut militaire. Ensuite, parce que la dualité
des forces de sécurité apparait comme une garantie essentielle dans un Etat de
droit.

Sans doute, appelée a exercer sa mission directement au service de
nos concitoyens, la gendarmerie doit s ouvrir davantage vers le monde civil.
Mais cette ouverture n’est en rien incompatible avec le caractere militaire de
I"institution.

A cet égard, les nouvelles modalités de recrutement des officiers de
gendarmerie présentent, pour |’ avenir, plusieurs inconnues.

3. Les interrogations soulevees par la réforme du recrutement
des officiers au regard de I’'indispensable maintien du statut
militaire

Depuis 1997, une réflexion a été conduite sur les modalités de
recrutement et de formation des officiers de gendarmerie (« Commission
Denizot »). Ces travaux inspirés par la volonté de rapprocher davantage la
gendarmerie de la société au sein de laguelle elle évolue, ont conclu a
I” opportunité de puiser I’ essentiel du recrutement parmi des candidats issus du
milieu universitaire, sélectionnés par concours au niveau du dipldome de
deuxieme cycle. Ces propositions devraient se concrétiser a compter du
printemps 2002.

Actuellement la gendarmerie compte onze voies de recrutements
différentes. Un spécialiste de la gendarmerie, M. Francois Dieu, a mis en
évidence I'hétérogénéité du corps des officiers divisés en quatre classes
hiérarchisées: «I’élite militaro-technicienne » (officiers issus des grandes
écoles militaires, principalement |’ école spéciale militaire de Saint-Cyr), les
« transfuges» des armées, le «niveau intermédiaire» (anciens officiers de
réserve et sous-officiers de gendarmerie titulaires d'un dipléme de second
cycle), la «troupe » (anciens sous-officiers et majors de gendarmerie). Il
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paraissait opportun de favoriser une plus grande homogénéité tout en ouvrant
le recrutement sur le monde civil.

Le schéma de recrutement reposera désormais sur trois grandes
VOI€S

- le recrutement direct se fera par un concours unique autonome,
ouvert aux étudiants titulaires d’'une maitrise. Il se substituera aux
recrutements opérés aux sorties des grandes écoles —hormis Polytechnique qui
demeure une voie de recrutement- ainsi qu’ au concours ouvert aux officiers de
réserve et aux sous-officiers de gendarmerie titulaires d'une licence. La
montée en puissance de cette filiere s effectuera jusgu’en 2006 pour atteindre
un volume annuel de 50 officiers (en complément de cette voie sera maintenue
la filiere «ORT » -officiers de réserve recrutés sur titre- destinée aintégrer
environ 5 officiers par an, disposant d’'une formation technique et scientifique
de haut niveau) ;

- la voie «semi directe » ouverte aux sous-officiers de gendarmerie
détenant un diplome de fin d’études secondaires ainsi que d’ une expérience
professionnelle avérée (le volume de recrutement annuel a été fixé ass) ;

- lavoie « semi directe tardive » -filiére de recrutement au choix des
lieutenants parmi les adjudants chefs ou majors de gendarmerie, soit quelque
35 militaires chaque année.

Enfin, la filiére de recrutement pour les officiers a carriere courte
(officiers sous contrat) réservée a des personnes jeunes et hautement
qualifiées, est également maintenue (et son contingent a méme été augmenté
pour étre fixé aun volume annuel de 24 officiers).

Le projet conserve les proportions équivalentes entre recrutement
externe (40 %) et interne (50 %), les officiers provenant des armées et des
services représentant 10 %.

La modification des voies de recrutement requiert également la
réforme de la formation initiale et continue des officiers de gendarmerie.
L’ école des officiers de la gendarmerie nationale de Melun chargée de la
formation initiale et des cours d application recevra les éléves pour deux
années : la premiere largement consacrée ala formation militaire et d’ officier ;
la seconde davantage axée sur la formation spécifique et la préparation aux
emplois.

L’enseignement renforcera la part dévolue aux disciplines
administratives et juridiques et s ouvrira aux institutions et partenaires de la
gendarmerie, en particulier celle delajustice, del’intérieur et des douanes.
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Les nouvelles conditions de recrutement et de formation ne
conduiront-elles pas adistendre les liens entre la gendarmerie et I’ institution
militaire ?

Certaines garanties ont d ores et déjaété apportées pour prévenir une
telle évolution.

Le maintien du recrutement latéral ouvert aux capitaines d’ active
des trois armees et des services communs manifeste la volonté d’ ancrage aux
armees.

Ensuite, les officiers seront placés des le début de leur formation sous
statut militaire. Par ailleurs, plus du tiers de laformation initiale devrait étre
commune avec les armées. Ainsi, dés leur premiére année de formation, tous
les officiers de gendarmerie devraient suivre a Coétquidan un module complet
de formation de niveau «chef de section». lls seront également appelés a
participer aux cotés des officiers de recrutement direct des autres armées, aun
séminaire au cours duguel pourront étre débattus les grands probléemes de
défense.

En outre, la formation militaire continue restera dispensée dans un
cadre interarmées, notamment au niveau du collége interarmées de défense
puis du centre des hautes études militaires. Enfin, le ministere de la défense
S est également engagé a accroitre la participation des officiers supérieurs de
la gendarmerie nationale au sein des états-majors d’armées, interarmées ou
interallies.

Il conviendra sans doute de rester vigilant sur la permanence du lien
entre la gendarmerie et les armées. Sous cette réserve, la diversification du
recrutement des officiers peut constituer un élément important de I’ adaptation
del’ Arme al’ évolution de ses missions.
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CONCLUSION

Rien, sans doute, ne serait plus grave que de sous-estimer le malaise
actuel de la gendarmerie et de ne lui apporter gque des réponses de
circonstance.

L’insatisfaction des personnels n'a en effet rien d'un mouvement
d humeur : elle apparait récurrente depuis la crise de 1989.

Le souhait d'une meilleure prise en compte des contraintes
particulieres auxquelles sont soumis les militaires de la gendarmerie n’ avait
pas réellement été entendu. Depuislors, le feu couve sous la cendre.

Au-dela méme des aspects indemnitaires, les attentes des personnels
traduisent aussi le souci d’'une plus grande reconnaissance du travail
accompli par des femmes et des hommes sollicités toujours davantage au
service de la sécurité de nos concitoyens.

Comment s’ étonner que ces tensions s exacerbent au moment ou la
mise en aavre des 35 heures accroit encore |'écart entre les conditions
militaires et civiles.

Il apparait aujourd hui indispensable d'engager une réflexion
approfondie sur I’évolution de I’Arme et de ses missions et d’accorder les
moyens ala priorité reconnue ala sécurité comme valeur fondamentale de la
République.

Il importe en conséquence d’apporter une réponse durable aux
attentes | égitimes des personnels.

Pour votre rapporteur, cette réponse doit combiner trois éléments::

- la prise en compte des contraintes particulieres auxquelles sont
soumis les militaires de la gendarmerie sous la forme d’ une contrepartie
financieresignificative ;

- |”augmentation du nombre de personnels professionnels;
- laréaffirmation du statut militaire de la gendarmerie.
Le projet de budget pour 2002 n’ apparait pas, malgré certains aspects

positifs, a la mesure des enjeux que souléve le malaise actuel au sein de
I’Arme.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces
armees aexamingé le présent avislors de sa séance du 7 novembre 2001.

A lasuite de I’ exposé du rapporteur pour avis, M. Michel Caldagues a
souhaité que les contraintes particulieres auxquelles se trouvait soumise la
gendarmerie puissent étre comparées avec celles que supportaient les trois
armées. |l aestimé, par ailleurs, que les rémunérations des officiers, issus de la
méme école, ne connaissent pas d’ écarts trop amples en fonction des armes
auxquelles ils appartiennent. En outre, il Sest vivement inquiété des
conditions dans lesquelles serait constituée la force européenne de police,
alors méme que les effectifs de la gendarmerie apparaissent notoirement
insuffisants pour répondre aux besoins de sécurité intérieure.

M. Serge Vincgon a attiré I’ attention sur la tres forte mobilité de la
délinquance et sur les risques de transfert de la criminalité vers les zones
rurales ou les dispositifs de la gendarmerie auraient été excessivement allégés.
Il a rappelé la situation souvent difficile des personnels logés hors des
casernes, ainsi que la part importante des loyers non acquittés par la
gendarmerie. Il a également souligné que la gendarmerie mobile était de plus
en dus sollicitée. 1l a observé que la réévaluation des rémunérations devait
bénéfier al’ ensemble des militaires.

M. André Dulait a interrogé le rapporteur pour avis sur la situation
des réserves de la gendarmerie, ainsi que sur les conditions de recrutement des
civils. M. Philippe Francois, rapporteur pour avis, a précise, acet égard, qu’ au
ler juillet 2001, 8.829 engagements pour servir dans la Réserve étaient en
cours de validité. Il a égaement indiqué que les créations d emplois de
personnels civils pour 2002 représentaient 45 postes au lieu des 167 emplois
prévus par laloi de programmation 1997-2002.

M. André Valet sest fait I’écho du malaise que connaissait
aujourd’ hui, d'aprés lui, la gendarmerie. |l a souligné, en particulier, le poids
des taches indues que représentait notamment la charge des transférements. |1
a rappelé, en outre, la part encore excessive consacrée par les militaires aux
activités purement administratives. |l a jugé, par ailleurs, urgent compte tenu
de I'état tres dégradé des irfrastructures, la mise en place d'un plan de
rénovation d’'ensemble des logements et des bureaux. Il a relevé également
que la situation des gendarmes ne pouvait pas connaitre un trop grand écart
par rapport acelle des policiers, notamment sur le plan des rémunérations. Il a
estimé, enfin, que la constitution d’ une force de sécurité européenne, dont il a
approuveé le principe, ne devait pas conduire a prélever des effectifs sur le
territoire national, alors que la délinquance progressait, en particulier dans les
zones de compétences de la gendarmerie.
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M. Michel Caldagues est alors revenu sur certaines taches indues que
devait assumer la gendarmerie et il a souhaité que puisse étre portée ala
connaissance du Parlement une nomenclature précise des différentes missions
confiées al’ Arme et du temps qui leur était consacré.

M. André Boyer a, pour sa part, insisté sur |I'importance de la
coordination de I’ activité des brigades dans le cadre de la sectorisation afin de
mieux répartir la charge de travail entre les unes et les autres. Soulignant que
ce mode d’ organisation apparaissait, a terme, comme le meilleur moyen de
préserver le maillage territorial, il a appelé de ses voax une mise en place plus
rapide de la sectorisation.

M. Xavier de Villepin, président, a dabord regretté la réduction du
nombre d’ emplois de sous-officiers. Il a estime, par ailleurs, tres positive la
mise en place du plan Vigipirate, mais sest inquiété des risques
d affaiblissement de I’ efficacité du dispositif si celui-ci devait s'inscrire dans
la durée. Il arelevé, en outre, que I’ évolution des effectifs de la gendarmerie
ne pouvait étre considérée isolément d'une vision plus large, soucieuse
d gjuster les créations d emplois d agents publics en fonction des priorités de
notre pays, parmi lesquelles devait figurer la sécurité intérieure. Enfin, il a
souhaité rendre hommage a I’ensemble des militaires des armées et de la
gendarmerie pour leur dévouement au service de la Nation.

*

* *

Au cours de sa séance du 22 novembre, la commission a examiné
|’ ensembl e des crédits du ministére de la défense.

M. Xavier de Villepin, président, a rappelé que le projet de budget
de la défense pour 2002 prend en compte, au titre 111 et de fagon positive, les
exigences de la professionnalisation. Il prévoit a cet effet un abondement
substantiel des crédits liés ala condition militaire, ainsi qu’al’ entrainement
des forces. Cependant, at-il déploré, le projet n’apporte aucune marge de
manaavre pour tout ce qui reléve des credits d’ équipement.

La condition militaire, et notamment les mesures catégorielles en
faveur des sous-officiers, sont un des aspects positifs des crédits du titre l11. 1ls
permettent également d’améliorer les normes d’ entrainement des trois armees,
qui constituaient un sujet de préoccupation depuis plusieurs années.

Letitre V, en revanche, n'est plus ala hauteur des besoins. Si I’on
excepte le nucléaire, judicieusement préservé et renforceé, ce titre, pour ce qui
est des forces classiques, s'inscrit dans la logique des diverses encoches qui
ont affecté plusieurs annuités de I’ actuelle programmation. Il rend par ailleurs
irréaliste la transition avec le niveau de la premiére annuité telle que définie
dans le projet de loi de programmation 2003-2008.
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Enfin, le niveau des crédits de paiement du projet 2002 n’est guére
compatible avec I’état des engagements réalisés depuis 1998 qui auraient
justifié, au contraire, a souligné M. Xavier de Villepin, président, écarter
I”octroi d’une marge de gestion accrue pour les armées. Les autorisations de
programmes, pour leur part, n'augmentent pas de fagon suffisante. Pour
I”armée de terre, notamment, certaines commandes ne pourront étre passées au
moment prévu, entrainant de nouveaux retards.

Concluant une programmation 1997-2002 qui aura, au fil des
encoches et des annulations, manqué de I’ équivalent budgétaire d’ une annuité,
ce projet de budget de la défense pour 2002, a estimé M. Xavier de Villepin,
président, est dautant plus critiquable -en dépit des efforts importants
consentis sur le titre Ill- gqu'il intervient a un moment ou la situation
internationale requiert une disponibilité accrue de nos forces dont on sait
gu’ elles seront, a moyen terme, confrontées a des lacunes capacitaires
importantes comme, notamment, le transport aérien ou les hélicopteres de
transport de troupe.

Autant de raisons qui, a conclu M. Xavier de Villepin, président, le
conduisaient aémettre un avis défavorable al’ adoption de ces crédits.

M. JeanPierre Masseret n'a pas contesté les préoccupations
exprimées dans le constat formulé par M. Xavier de Villepin, président. |l a
toutefois estimé, d' une part, qu’ une appréciation rigoureuse des crédits devait
tenir compte des consequences de la décision de professionnaliser nos forces
et que, d autre part, I’actuelle loi de programmation militaire avait —aprés
certes une revue de programmes- a peu prés atteint ses objectifs, ce qui ne
S était pas produit souvent dans le passé.

Pour M. Jean-Pierre Masseret, c'est la décision, qu’il a jugée
improvisée, de professionnaliser les forces qui affectait aujourd’ hui les credits
d’ équipement. Chacun savait le surcolt que ne manguerait pas d’entrainer
cette réforme qui a quand méme été menée abien. Dans un cadre budgétaire
global nécessairement contraint, |'incidence de la professionnalisation ne
pouvait que peser sur letitre V.

Cela étant, a poursuivi M. Jean-Pierre Masseret, ce constat ne
devait pas empécher d'identifier les difficultés capacitaires qui pouvaient
affecter le role de nos forces dans le monde ou dans le cadre d’une défense
européenne gue la France, a son avis, était bien seule a vouloir réellement
promouvoir.

Prenant ains en compte que les objectifs maeurs de la
programmation avaient été atteints en dépit du codt de la professionnalisation
et rendant hommage aux personnels des forces armées, M. Jean-Pierre
Masseret a indiqué que le groupe socialiste voterait les crédits de défense pour
2002.
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M. Michel Caldagués s'est élevé contre une forme de chantage
moral selon lequel un rejet des crédits de défense porterait atteinte au moral
des armées. C' était bien plutot, selon lui, si le Parlement se montrait aveugle
et négligent dans ses analyses que ce mora pouvait étre [égitimement atteint.
Pour M. Michel Caldagués, un mauvais budget |égitimait un vote négatif.

M. Michel Caldaguées s'est déclaré inquiet de ce que la loi de
programmation militaire, en s assignant un modéle d’armée, au demeurant
cohérent, al’ horizon 2015, avait sacrifié le moyen terme, renvoyant aplus tard
les exigences capacitaires indispensables abref délai. Ainsi, al’ horizon 2008,
ce constat capacitaire lui apparaissait consternant et directement lié,
notamment, au nonrespect de |'engagement, inclus dans la loi de
programmation militaire, de crédits d’ équipement constants, alors méme que
la plus grande partie de la période couverte par la loi avait coi ncidé avec une
relative embellie budgétaire. M. Michel Caldagues a estimé que nos forces se
trouvaient cruellement démunies dans de trop nombreux domaines: risque de
norrpermanence de notre composante nucléaire navale, de défaut de
permanence dans le transport stratégique —dont la capacité future dépendait
d’ une décision allemande- enfin non-permanence du groupe aéronaval. Que
restait-il sinon une situation dramatique, du fait du non-respect d' une loi de
programmation pourtant votée par la représentation nationale ?

Enfin, M. Michel Caldagués a contesté le raisonnement tendant a
faire porter ala professionnalisation la responsabilité de la situation. Elle était
la seule réussite de cette programmation et ce n’est pas elle qui avait conduit a
I état actuel des crédits d’ équipement.

M. Michel Caldagues a alors indiqué qu’il se joindrait a I’avis
défavorable proposé par M. Xavier de Villepin, président.

M. Jean-Yves Autexier a releve I'effort consenti sur |’ espace, la
communication, le renseignement ainsi que la réaffirmation d une dissuasion
indépendante. Il a cependant souligné les conséguences négatives de la
décision, prise, at-il estimé, dans I'improvisation, de mettre un terme au
service national. On recueillait aprésent, at-il poursuivi, les fruits amers de la
programmation. Celle-ci avait eu deux objectifs: la professionnalisation tout
d’ abord, qui dans un contexte de diminution de la croissance ne pouvait que
peser sur les crédits d’ équipement. Ensuite, la configurdion de nos forces en
vue de leur projection pour des opérations extérieures: or, celles-ci ne
relevaient pas toujours de l'intérét national et Savéraient par ailleurs
excessivement colteuses. Relevant cependant que malgré une marge de
manaoavre réduite les objectifs essentiels avaient été préserves, M. Jean-Yves
Autexier a indiqué que le groupe communiste républicain et citoyen
s abstiendrait sur les crédits de la défense pour 2002.

M. Jean-Guy Branger a rappelé qu’il y a plus de vingt ans, les
crédits de défense correspondaient a 3,5% du PIB. A I'époque, chacun
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estimait qu’un taux de 4% était nécessaire pour le bon fonctionnement et un
équipement adapte des forces armees. Aujourd’ hui la part de la défense dans le
PIB était ramenée a moins de 2% . Cela illustrait, a estimé M. Jean-Guy
Branger, un mangue de volonté politique et il relevait de la responsabilité de la
représentation nationale d'expliquer a I'opinion les conséquences trés
négatives de cette insuffisance.

La commission a alors émis un avis défavorable a |’ adoption des
crédits de défense figurant dans le projet de loi de finances pour 2002.



