N° 373

SENAT

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 2001-2002

Annexe au proces-verbal de la séance du 24 juillet 2002

AVIS

PRESENTE

au nom de la commission des Affaires étrangeres, de la défense et des forces
armées (1) sur le projet de loi, ADOPTE PAR L' ASSEMBLEE NATIONALE, APRES
DECLARATION D' URGENCE, d'orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure,

Par M. Philippe FRANCOIS,
Sénateur.

(1) Cette commission est composée de : M. André Dulait, président ; MM. Michel Caldagues, Guy
Penne, Jean-Marie Poirier, Michel Pelchat, Mme Danielle Bidard-Reydet, M.André Boyer, vice-présidents ;
MM. Simon Loueckhote, Daniel Goulet, André Rouviére, Jean-Pierre Masseret, secrétaires ; MM. Jean-Y ves Autexier,
Jean-Michel Baylet, Mme Maryse Bergé-Lavigne, MM. Daniel Bernardet, Pierre Biarnés, Jacques Blanc, Didier
Borotra, Didier Boulaud, Jean-Guy Branger, Mme Paulette Brisepierre, M. Robert Calmejane, Mme Monique
Cerisier-ben Guiga, MM. Robert Del Picchia, Paul Dubrule, Hubert Durand-Chastel, Mme Josette Durrieu, MM. Claude
Estier, Jean Faure, Philippe Frangois, Philippe de Gaulle, Mme Jacqueline Gourault, MM. Emmanuel Hamel, Christian
de La Maléne, René-Georges Laurin, Louis Le Pensec, Mme Héléne Luc, MM. Philippe Madrelle, Pierre Mauroy, Louis
Mermaz, Mme Lucette Michaux-Chevry, MM. Louis Moinard, Xavier Pintat, Jean-Pierre Plancade, Bernard Plasait,
Jean-Marie Poirier, Jean Puech, Yves Rispat, Henri Torre, André Vallet, Xavier de Villepin, Serge Vingon.

Voir lesnuméros :
Assemblée nationale (12°™ |égisl.) : 36,37,52,53 et T.A. 2

Sénat : 365, 371 et 375 (2001-2002)

Sécurité.



SOMMAIRE

Pages
INTRODUGCT ION ..ttt sttt sttt b et e b b et se b e b et se b b et se bk e st ae bt enene bt ane e e 5
|. COHERENCE ET EFFICACITE, MAITRESMOTS DE LA NOUVELLE
ARCHITECTURE INSTITUTIONNELLE DE LA SECURITE INTERIEURE.........cccoo....... 7
A. DE LA CONCEPTION A L’ ACTION, UNE MEILLEURE COHERENCE DE LA
POLITIQUE DE SECURITE ......oiiuriieetsriesessessssesssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssessenns 7
1. Le Consell de sécurité intérieure placé sous la présidence du Chef de I’ Etat et la
créationd’ un ministére de [a SECUMtE INTEITEUIE .......cocceurerircere e 7
2. Au niveau local, interministérialité et participation des €lUS..........ccoovvreinnreinneneesneseseeeene 8
B. COLLABORATION POL ICE-GENDARMERIE : DEVELOPPER LES
COMPLEMENTARITES, RECHERCHER L' EFFICACITE ..oorrveeeeeeerneseessssesssssssesssssnees 9
1. Les principes du rapprochement pour emploi de la gendarmerie et de la police.........ccccceeeennne 9
a) Le décret n° 2002-889 du 15 mMai 2002 ........ccceerrrerrrenrsersssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 9
b) Les réflexions suscitées par |e rapprochement police-gendarmerie.........ouevrenveneseenenenns 11
2. LamiSe en CaVIE SUN [€ TEITAIN ..ottt en 11
a) L’ évolution des zones de compétence relevant de lagendarmerie et delapolice.................. 11
b) La mise en place des groupes d’intervention régionaux (GIR) .......ccccvvereivnennsnnensseenenens 12
¢) Lavolonté de rendre inter-opérables les réseaux de communication Acropol et
L TP 16
d) Participation des gendarmes aux offices centraux et coopération en matiére de
police teChniQUE et SCIENLIFIQUE ......c.cueurerireeirrccie e et 17
C. LA VOLONTE D’UNE EVALUATION REGULIERE DES POLITIQUES MENEES................ 17
1. Le dispositif d’ évaluation prévu, tel que modifié par I’ Assemblée nationale...........cooccvvverennee 18
a) Le dispositif adopté en Conseil deS MINISIIES.......ccvveirirereeerereresie s sssssees 18
b) Les précisions apportées par I’ Assembl€e NatioNale...........oveverreieeninenne s 18
2. La mise en cavre dans la gendarmerie de I’ évaluation des politiques menées et sa
Prise en COMPLE daNS 165 CAITIEIES .....vivruerrirerrerie ettt sttt s s s s snssnans 19
a) Lamise en oeuvre de |’ évaluation de la politique de SECUNE .........cocoeveerneneeirnensesnneseieeens 19
b) La prise en compte de I’ évaluation des résultats SUr |€S CarrieresS........ovvmernerresreseseesnenens 20
I1.L’ACCROISSEMENT ET LA MEILLEURE UTILISATION DESMOYENSDES
FORCES DE SECURITE w..coouuuereeeumueeeessseseessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssnnas 23
A. UN EFFORT BUDGETAIRE SANS PRECEDENT EN FAVEUR DE LA
GENDARMERIE NATIONALE. ...ttt st enestene s 23
1. Lerebasage du budget de 1a gendarMerie........cc e sesssesenes 23
2. La programmation et la répartition des crédits supplémentaires.........coccoevvreenreneeesneneseeenens 24
B. AUGMENTATION DES EFFECTIFS ET REORGANISATION DE L'EMPLOI DES
PERSONNELS........co ettt s s ettt e et et b e st ne st e e 24
1. Une augmentation considérable des effeCtifs..........oinninnse s sesseens 25
a) Le financement des mesures décidées par |e précédent gouvernement .........ccceveveeveeeerereeneens 25
b) Lacréation de 7 000 emplois nouveaux et les nouvelles mesures en faveur des
01278570 10T T 25
¢) Laprolongation de I’ activité de certains militaires de la gendarmerie........cocovvvevvevvnvrvevsennnen. 28
d) Des améliorations aapporter en matiére d’ encadrement supérieur et d' emploi dela
=S = Y= P 29
2. Une importante réorganisation des méthodes de travail et des moyensdela
0TS 0T F= T 00 = 30
a) Le concept de « commuNauté de Brigades » .......cccvvrenrniceinnesee s e sesnees 30

b) Le renforcement des moyens dans les zones PEriurbaiNes ............cocevveveveirnessennesssesnenens 31



¢) Lerenforcement des capacités d’investigation et de recherche.........ccocceeevvecvcivvescssseseneens
d) Lanouvelle doctrine d’ emploi des forcesmobiles.........cccviiiiiinieeeeee e
€) Ladiminution des « tACNES INTUES » .......c.ceuvririerinrriierrecee st e sesneees

C. LA RECONNAISSANCE ATTENDUE DES BESOINSMATERIELSDE LA

GENDARMERIE ...ttt s et et bbbt b et nnespnne s
1 L’ équipement iNGiVIAUE .......cccvirerscccs ettt snnnees
a) L’ équipement des personnels SUPPIEMENLAITES .........ccerereieereirenerieneressesissesesseesesessesesssesessees

o) I 1 101027 | TSN

C) ProteCtion PEIrSONNEIIE.......cciiiiieiririricirrsrrersssesss s

d) TENUE ' INTEIVENTION......cuiiiiiieeirrercecie ettt nntes

2. Lamobilité et les capacités d' iNtErVENTION...........cocvrereeeeererireerse s sssssesens
a) Modernisation et entretien deS VENICUIES .........cccrrierree e sesnees

b) Le remplacement des blindés de [a gendarmeri€.........ccccvveceirneneesnesese s

3. La modernisation des moyens bureautiques et de police scientifique .........cccovvvvvvvrnsrsnenes
4. Verslarésolution du probléme des logements de [a gendarmerie..........ooovvverveceennenesesnenenns
a) Verslarésolution du probléme récurrent des |0gemENtS.........covveerverressneseseenesessessssnesesneens

b) Les nouvelles possibilités juridiques offertes par le projet del0i ......coovvvvvevvvvvsssssns

CONCLUSION ..ottt r s b s b s e b bR bR R R r R e R e R e R e R e R e b e R e R e R e R e R erererererererererena

AUDITION DE M. PIERRE MUTZ, DIRECTEUR GENERAL DE LA
GENDARMERIE NATIONALE (17 JUillet 2002) .......cceovrireeirrinierierenesieisesessssissesessesssesessssssssessssees

EXAMEN EN COMMISSION ...ttt sttt



Mesdames, Messieurs,

Lors de la campagne présidentielle, puis lors de la campagne
législative, le Président de la Républigue M. Jacques Chirac et le
gouvernement de M. Jean-Pierre Raffarin se sont engagés a tout mettre en
cavre pour reétablir la sécurité des Francais, « premiére des libertés»,
I”insécurité frappant d’abord les plus faibles. Le projet de loi d orientation et
de programmation pour la sécurité présenté par le gouvernement pour les
années 2003-2007 répond acette demande forte de nos concitoyens.

En effet, depuis 20 ans la délinquance en France a progresse de
40 %, pendant les cing dernieres annees, elle a progresse de 16 %,
dépassant en 2001 la barre symbolique des 4 millions de crimes et délits.
Cette explosion du nombre de crimes et délits s accompagne de la
généralisation de I'insécurité a toutes les parties du territoire, méme si 54
% des faits sont encore constatés dans quatre régions regroupant 40 % de la
population (Ile-de-France, Provence-Alpes-Cote-d’ Azur, Rhone-Alpes, Nord-
Pas-de-Calais). 73% des infractions sont constatés dans les zones de
compétence territoriale de la police, mais ces dernieres années et ces derniers
mois, la progression de la délinquance a été particuliérement vive dans la zone
de compétence de la gendarmerie. En 2001, la délinquance a progr essé deux
fois plus vite en zone de gendarmerie (+ 11,89 %) qu’en zone de police
(+ 6,23 %). La délinquance a en autre changé de nature. Elle est de plus en
plus violente et comporte un nombre accru d’atteintes aux personnes. Ces
actes sont commis par des délinquants de plus en plus jeunes (21,2 % des
crimes et délits sont commis par des mineurs, 36,1 % des faits de délinquance
sur la voie publique)'. Face acette hausse de la délinquance, |’ efficacité des
services de I’Etat est mise en cause. Le taux moyen d’élucidation est en
baisse depuis 1999 (27,6 % a24,9 % en 2001) et il est inférieur 210 % pour
les vols sur la voie publique, les actes « courants» de délinquance et les
cambriolages. Une réponse énergique de la part du gouvernement était donc
urgente.

! Cf. le rapport de la commission d’enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs, «La
République en quéte de respect », n°340 ,session 2001-2002, M. Jean-Pierre Schosteck,
Président, M. Jean-Claude Carle, Rapporteur.



Dans le cadre de ce projet de loi, le gouvernement définit une
nouvelle architecture des forces de sécurité intérieure, dont I'un des
éléments les plus marquants est la collaboration accrue de la police et de la
gendarmerie symbolisée par le placement, pour emploi, de la gendarmerie
sous I’ autorité du ministre de I'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés
locales. Ce dernier définit les nouvelles doctrines d’ emplois des forces de
police et de gendarmerie et la réorganisation pragmatique de leur présence sur
le territoire national. Le projet de loi prévoit également une trés forte
augmentation des moyens humains et matériels de la police nationale et de
la gendarmerie. Pour les deux forces, 13.500 emplois nouveaux doivent
étre créés et 5,6 milliards d’euros supplémentaires doivent y étre
consacreés sur cing ans. Enfin, le projet de loi fixe les lignes directrices de
futurs projets de lois visant adoter les forces de sécurité de moyens juridiques
plus adaptés a leurs missions. Ce projet de loi dorientation et de
programmation constitue donc un événement particuliérement important, non
seulement par I’ampleur sans précédent des moyens dégagés, mais aussi par la
place qu'il prend dans la politique du nouveau gouvernement. Définissant les
grandes lignes de la politique qui sera suivie en matiéere de securité intérieure,
il est complémentaire du projet de loi d’ orientation et de programmation sur la
justice, il sera confirmé, en ce qui concerne la gendarmerie, par la future loi de
programmation militaire et complété al’ automne par des mesures |égislatives,
notamment en matiere pénale.

Votre commission des affaires étrangeres, de la défense et des
forces armées a décidé de se saisir pour avis de ce projet de loi dans la
mesure ou la gendarmerie, dont le budget et la tutelle restent de la
compétence du ministere de la défense, est associée a parité avec la police
nationale dans le nouveau dispositif et que dimportantes mesures la
concernant sont prises. La gendarmerie reste en effet une force de police a
statut militaire, chargée d’ assurer la continuité entre les missions de police, les
situations de crise et les situations de guerre. Elle conserve, au-dela de ses
missions policiéeres et judiciaires, des missions militaires au sein des forces
armees. Elle est engagée au coté des armées dans des opérations extérieures
notamment en Bosnie et au Kosovo ou son savoir faire a été unanimement
reconnu. Ces qualités de disponibilité et de continuité du service dans le temps
et I’ espace, garanties par le statut militaire, doivent étre préservées.

Votre rapporteur examinera dans un premier temps la place que
prendra la gendarmerie dans la nouvelle architecture de sécurité intérieure et
les modalités de sa collaboration accrue avec la police. |l s'intéressera ensuite
aux nouveaux moyens humains et matériels donnés ala gendarmerie et ala
réorganisation de I’emploi des forces.



|. COHERENCE ET EFFICACITE, MAITRESSMOTS DE LA
NOUVELLE ARCHITECTURE INSTITUTIONNELLE DE LA
SECURITE INTERIEURE

Le projet de loi d orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure définit une nouvelle architecture institutionnelle de la sécurité
intérieure. Ces réformes, dont une partie a déja été mise en cavre par déecret,
vise aimpulser une politique nouvelle de lutte contre la délinquance grace a
une structure interministérielle plus cohérente, et donc plus efficace. Elle met
en place une coordination renforcée des forces de police et de gendarmerie.
L es résultats obtenus seront par ailleurs soumis aune évaluation indépendante
et réguliére.

A. DE LA CONCEPTION A L’ACTION, UNE MEILLEURE COHERENCE DE
LA POLITIQUE DE SECURITE

La nouvelle architecture institutionnelle de la sécurité intérieure mise
en place par le décret du 15 mai 2002, confirmée par le présent texte, a pour
but d’'élaborer et de mettre en cavre une politique plus cohérente et
correspondant mieux aux besoins des Frangais par la mise en place, au niveau
national, d’ un Conseil de sécurité intérieure présidé par le Chef de I’ Etat, la
création d’un grand ministere de la securité intérieure et, au niveau local, par
la coopération entre les différentes administrations et les élus a travers les
Conf érences départementales de sécurité et les Conseils locaux de sécurité et
de prévention de la délinquance.

1. Le Consell de securité intérieure placé sous la présidence du
Chef de I'Etat et la création d’un ministere de la sécurité
intérieure

. Le décret n° 2002-890 du 15 mai 2002 a modifié I’ organisation du
Conseil de securité intérieur (CSI) pour qu'il soit présidé par le Président
de la République, celui-ci en ayant fait un des engagements majeurs de son
programme. Cette réforme correspond ala volonté de la placer la lutte contre
I”insécurité au rang des priorités nationales.

Le Conseil de sécurité intérieur est compose du Premier ministre,
du ministre de I’'intérieur, de |a sécurité intérieure et des libertés locales, du
Garde des sceaux, du ministre de la défense, du ministre de I’ économie et des
finances, du ministre du budget et du ministre chargé de I'outre-mer. Les
ministres des affaires sociales, de la ville, de |'éducation nationale, de la
jeunesse, des sports, de |I’égquipement, des transports et de la santé pourront
participer ases travaux s'ils sont concernés par un point al’ ordre du jour.



Le Conseil de la sécurité intérieure a pour mission de définir «les
orientations de la politique menée dans le domaine de la sécurité intérieure et
fixe les priorités [...] Il s'assure de la cohérence des actions menées par les
différents ministéres, procede a leur évaluation et veille a I’adéquation des
moyens mis en cavre [...] Il examine les projets de loi de programmation
intéressant la sécurité intérieure» (article 2).

Le Secrétaire général du Conseil de securité intérieure est nomme par
le Président de la République. Il est chargé de préparer les travaux du Conseil
en concertation avec les ministéres concernés et le Secrétariat généeral de la
défense nationale. Il suit I’ exécution des décisions prises.

Dées la nomination du premier gouvernement de M. Jean-Pierre
Raffarin, a été créé un ministéere de la sécurité intérieure, regroupant, pour
les missions de sécurité, sous la méme autorité, la police nationale et la
gendarmerie nationale. Le ministre de I’intérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales a pour mission de mettre en cavre, dans son domaine de
compétence, la politique définie par le Conseil de sécurité intérieure en
S appuyant aparité sur la police et la gendarmerie.

2. Au niveau local, interministérialité et participation des élus

Au plan local, le projet de loi vise a améliorer la coordination des
moyens de |’ Etat et amieux faire participer les élus.

. Seront instituées, dans chaque département, des « Conférences
départementales de sécurité», coprésidées par le préfet et le procureur
général. Elles réuniront, sous leur direction, les responsables départementaux
de la police, de la gendarmerie et des administrations de I’ Etat participant ala
lutte contre les activités illicites comme les douanes et le fisc. Elles
détermineront les priorités daction des services en fonction des
caractéristiques locales de la délinquance.

. Les élus locaux seront associés dans le cadre des « Conseils
locaux de sécurité et de prévention de la délinquance». Ces conseils
remplaceront, lorsqu’'elles existaient, deux instances responsables de la
prévention de la délinquance et de la sécurité: les conseils communaux de
prévention de la délinquance (CCPD) et les comités de pilotage des contrats
locaux de sécurité (CLS). lls seront présidés par les maires et auront pour
mission de répertorier les actions de prévention existantes et de définir une
politique cohérente en la matiere. |ls s appuieront sur tous les services de
I”Etat et des collectivités locales compétents mais aussi sur les acteurs sociaux
et associatifs.

Ces conseils locaux formeront des instances de concertation ou les
maires seront informés en priorité des moyens en effectifs et en matériels des



forces de séecurité, des orientations et des résultats de la politiqgue menée au
niveau local. 1ls seront améme d’ exprimer aux forces de I’ ordre les attentes de
la population en matiére de sécurité de proximité.

Le 5 juillet, devant les responsables territoriaux de la gendarmerie,
M. Nicolas Sarkozy a précisé le role dévolu aux maires dans cette nouvelle
architecture institutionnelle: « Méme s'ils sont concernés au premier chef par
les questions d'insécurité, tout simplement parce que leurs administrés les
interpellent, il n'est pas question de donner aux maires des pouvoirs de
commandement des forces. Leur réle est différent : ils doivent étre au coar de
I"information. A la fois parce qu'il n'est pas normal qu’ils soient les derniers
aconnaitre ce qui se passe dans leur commune, apres le journaliste local. Et
puis aussi parce gu’ils sont les mieux placés pour faire part des attentes de
leur population. Ils ont la légitimité pour le faire, puisqu'ils sont ses
représentants, mais ce n'est pas dintervenir dans le domaine de la
compétence des services de |’ Etat ».

B. COLLABORATION POLICE-GENDARMERIE : DEVELOPPER LES
COMPLEMENTARITES, RECHERCHER L'EFFICACITE

Le projet de loi d orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure a pour objectif, par le rapprochement de la police et de la
gendarmerie, d améliorer sensiblement leur emploi sur le terrain en
coordonnant leurs actions sous la direction du ministre de la sécurité
intérieure. La gendarmerie conserve cependant sa position particuliere de force
de police astatut militaire.

1.Les principes du rapprochement pour emploi de la
gendarmerie et dela police

L’ une des principales réformes, que confirme le présent projet de loi,
est le rattachement pour emploi de la gendarmerie au ministere de la sécurité
intérieure. Cette évolution suscite cependant certaines réflexions.

a) Le décret n° 2002-889 du 15 mai 2002

Le décret n° 2002-889 du 15 mai 2002, relatif aux attributions du
ministre de I'intérieur, précise que «pour |'exercice de ses missions de
sécurité intérieure, le ministre de I'intérieur, de la sécurité intérieure et des
libertés locales est responsable de I’emploi des services de la gendarmerie
nationale [...] A cette fin, en concertation avec le ministre chargé de la
défense, il définit les missions de ces services autres que celles qui sont
relatives a I'’exercice de la police judiciaire, il détermine les conditions
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d’ accomplissement de ces missions et les modalités d organisation qui en
résultent ».

Les pouvoirs attribués au ministre de I’ intérieur sont donc importants
puisque les missions de police de la gendarmerie représentent |’ essentiel de
son activité. Il ne sagit pourtant pas d une « révolution », le ministre de
I"intérieur ayant déjg dans le cadre du decret fondateur du 20 ma 1903, la
responsabilité «indirecte» de I’emploi de la gendarmerie. Les missions
militaires, qui représentent 5 % de I’activité de I’Arme, restent de la seule
compétence du ministre de la défense. Les missions judiciaires restent
effectuées sous le contrdle et |’ autorité des magistrats.

La volonté d'assurer une meilleure coordination sous la direction du
ministre de I'intérieur ne concerne pas que la gendarmerie et la police. Par
I"article 4 du méme décret, le ministre de I'intérieur peut faire appel aux
directions générales de la concurrence, de consommation et de la répression
des fraudes, des imp0ts et douanes et des droits indirects. Cette disposition est
notamment mise en cavre dans le cadre des GIR.

Placée pour emploi sous I’autorité du ministre de I'intérieur, la
gendarmerie nationale n’en conserve pas moins son statut militaire. Le
budget de la gendarmerie reléve de la responsabilité du ministere de la défense
et les crédits présentés dans le cadre de ce projet de loi seront repris dans le
cadre de la prochaine loi de programmation militaire 2003-2008.

Madame Michele Alliot-Marie, ministre de la défense, a d’ailleurs
réaffirmé devant les commandants d'unités le 5 juillet que «la gendarmerie
nationale fait partie intégrante des forces armées. Elle releve a ce titre du
statut militaire. Composante a part entiere de I'ingtitution militaire, la
gendarmerie permet au gouvernement d’ exercer, sans discontinuité, la gestion
des crises, du temps de paix jusgu’ éventuellement, le temps de guerre. L’ Etat
a besoin de disposer d'une force capable en permanence d’affronter de
maniére certaine, instantanée et efficace les situations pouvant revétir un
caractére extréme. C'est cette exigence qui justifie que la gendarmerie
demeure soumise au statut militaire; ses principes fondamentaux ne sauraient
donc étre remis en cause ».

Lors de la méme réunion, le ministre de I’intérieur a précisé le sens
de la nouvelle collaboration entre la police et la gendarmerie: « Je veux
insister avant toute chose sur la nécessité absolue de cet esprit d' équipe avec
la police nationale. Je sais que vos cultures et vos métiers sont différents. Je
connais votre specificité, je |I’apprécie et j’entends la respecter. Je I'ai déja
dit, votre statut militaire demeure et demeurera. Mais, et c'est le sens de la
création d'un ministere en charge de la sécurité intérieure, la lutte contre
I’insécurité doit étre menée en parfaite coordination et cohérence entre la
gendarmerie et la police. Ces deux forces sont confortées dans leurs
attributions respectives. Mais de surcroit, elles ont des objectifs communs, une
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direction commune pour les missions de securité intérieure et elles doivent
travailler ensemble».

b) Les réflexions suscitées par le rapprochement police-gendarmerie

L e rapprochement de la gendarmerie et de la police suscite un certain
nombre d’interrogations sur la collaboration concréte des deux forces et sur
I” évolution aterme de la gendarmerie.

Dans les unités, le développement d’ une collaboration sur une base
paritaire ne va pas sans poser de problemes concrets de partage des postes et
de répartition des taches, alors qu’ elles n’ étaient parfois dévolues qu’ aune des
deux forces de securité. A ces difficultés s goutent le probléme de la
« parité» des grades, notamment celle des lieutenants de police avec les
officiers de gendarmerie. Cette équivalence demandée par les officiers de
police suscite de forte réserves parmi les militaires qui considérent que le
grade de lieutenant de police correspond a celui d’ un sous-officier supérieur
(adjudant, adjudant-chef, major). Ce probléme pourrait compliquer les
relations hiérarchigues entre policiers et gendarmes.

Votre commission attache une grande importance au maintien du
rattachement de la gendarmerie au ministéere de la défense et a la
préservation des liens avec les autres armées, notamment a travers le
recrutement et la formation des officiers. Il lui semble également important
gu' elle soit en mesure de conserver, quelles que soient par ailleurs ses
missions de sécurité, ses missions proprement militaires au sein méme des
forces armées, comme la prévété et la police militaire, et sa capacité
d’intervenir avec les armées en opérations extérieures. Les expériences de la
Bosnie et du Kosovo ont en effet démontré tout I'intérét de disposer d’'une
force de police a statut militaire. Ce besoin a d’ailleurs été reconnu au niveau
européen au Conseil européen de Feira par la décision de créer une force de
police européenne projetable.

2. Lamiseen cavresur leterrain

Sur le terrain, le projet de loi d orientation et de programmation a
pour objectif de rationaliser I'emploi des forces de sécurité en faisant
évolution la répartition des zones de compétences, en mettant en place des
structures communes et en développant la complémentarité.

a) L’ évolution des zones de compétence relevant de la gendarmerie et
delapolice

Le projet de loi se fixe I’objectif de «parvenir aun redéploiement
rationnel et équilibré entre les zones de compétence de la police nationale et
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de la gendarmerie nationale». Cette évolution se fera de maniere
pragmatique au niveau des départements, sans qu’'un schéma national
directif soit élaboré. Les préfets feront des propositions en étroite
coordination avec les responsables départementaux des forces de securité et
les élus locaux. Ces modifications se feront sur la base «d’'échanges
compenses » afin de ne pas susciter de déséquilibres entre les populations et
les effectifs des forces de sécurité. Elles viseront a corriger «le manque de
cohérence opérationnel » de certains découpages. Les brigades de
gendarmerie situées en zone de police et inversement devraient étre
supprimees. La police pourrait se retirer des communes de moins de 20 000
habitants, non comprises dans un ensemble urbain et dont les caractéristiques
de la délinguance ne correspondent pas aux zones urbaines, selon les principes
delaloi d orientation et de programmation pour la sécurité de 1995.

Les évolutions d'ores et déjaal’ cavre se poursuivront. De 1997 a
2002, 108 brigades territoriales ont été supprimées en zone de police
nationale. 11 communes et pres de 50 000 habitants ont été transférés en
zone de police. 35 communes et 150 0000 habitants ont été transférés en
zone de gendarmerie.

Il sagit également de prendre en compte |'évolution de la
population dans les différentes zones de compétence. D’apres le
recensement de 1999, 48 % de la population vit en zone de gendarmerie
(28,3 millions de personnes). Entre 1990 et 1999, |la population en zone de
gendarmerie a augmenté de 1,45 millions, soit 75 % de I’ augmentation totale
de la population. Elle correspond au déplacement des populations des centres
des villes vers les zones périurbaines. Ce mouvement devrait se poursuivre
dans |es prochaines années.

b) La mise en place des groupes d’ intervention régionaux (GIR)

Institués par une circulaire du 22 mai 2002, les groupes
d’intervention régionaux (GIR) traduisent la volonté du gouvernement
d’agir contre le développement de la criminalité organisée qui se
développe dans certaines zones du territoire et de mettre en cavre, de maniere
coordonnée, I’ensemble des moyens de I’ Etat. Ils ont également pour mission
de reconquérir des zones du territoire ou les forces de police ne peuvent
plus faire face al’ augmentation des trafics et de la délinquance.

. Les principes de fonctionnement des GIR

L’ objectif des GIR est, dans chague région, de mettre ala disposition
des préfets et des procureurs généraux une force interministérielle
d’intervention pour soutenir |’ action des forces de sécurité sur le terrain. Les
« cibles» de leurs actions seront notamment déterminées par les Conf érences
départemental es de sécurité.
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Les GIR réunissent sous la direction de la police ou de la
gendarmerie, les deux forces de sécurité, les administrations des douanes et
des imp0ts, les directions locales du travail, de I’emploi, de la concurrence, de
la consommation et de la répression des fraudes. La synergie nouvelle qui en
résultera sera un atout tres important pour |’ accélération des enquétes.

Les GIR sont administrativement rattachés aux services régionaux de
police judiciaire (SRPJ) ou aux sections de recherche de la gendarmerie
nationale qui ont, en matiere de police judiciaire, une compétence
géographique régionale et définissent, par conséquent, le niveau territorial
d habilitation des officiers de police judiciaire affectés. Ils sont donc au
nombre de 21 et dirigés aparité par des officiers de police ou de gendarmerie,
auxquels s ajoutent sept groupes départementaux, dirigés par la police, en
Ile de France. Chaque groupe est compose d’ une structure permanente, |’ unité
d’ organisation et de commandement (UOC), et de personnels ressources pré-
désignés. Pour chaque opération, le chef de groupe détermine le niveau, le
nombre et la qualification des effectifs a mobiliser parmi les « personnels
ressources ». L’unité d'organisation et de commandement, outre le chef de
groupe, est composée de policiers (sécurité publique, police judiciaire,
renseignements géneraux), de gendarmes, d'un fonctionnaire des impéts et
d’ un fonctionnaire des douanes.

Les difficultés d’harmonisation avec la carte judiciaire sont en
voie de résorption®. Des solutions transitoires ont été mises en cavre par la
Chancellerie et les procureurs généraux. A moyen terme, |'extension de la
compétence territoriale des officiers de police judiciaire apportera une solution
adaptée. Des habilitations inter-régionales pourraient étre mises en place a
cettefin.

! 19 départements étaient concernés: Hautes-Alpes, Ardéche, Aveyron, Charente, Eure-et-Loir,
Gard, Gers, Loire-Atlantique, Lot, Lozere, Haute-Marne, Meurthe-et-Moselle, Meuse, Niévre,
Hautes-Pyrénées, Vaucluse, Vendée, Vosges et Yonne.
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Tableau des effectifs des GIR



Carte des GIR
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. L’acces aux informations des services financiers

Les problémes de communication des informations entre services ont
été résolus par un anendement au projet de loi (article 4 bis nouveau) adopté
par I'Assemblée nationale. Elle a entendu faciliter la coopération entre la
police et la gendarmerie, d une part, et les services du ministére des finances,
d’ autre part, notamment dans le cadre des GIR, en introduisant un nouvel
article qui précise que: «Dans le cadre de la lutte contre les activités
lucratives non déclarées portant atteinte a I’ordre public et a la sécurité
publique, les agents de la direction générale de la comptabilité publique, de
la direction générale des douanes et droits indirects, de la direction générale
des impéts et de la direction générale de la concurrence, de la consommation
et de la répression des fraudes doivent répondre aux demandes formulées par
les officiers et agents de police judiciaire concernant les renseignements et
documents de nature financiére, fiscale ou douaniéere, sans que puisse étre
opposee I’ obligation de secret ».

Auditionné par les commissions des lois, des finances et des affaires
étrangeres et de la défense du Sénat, M. Nicolas Sarkozy a précisé qu’'une
circulaire viendra ultérieurement expliciter les modalités pratiques de ces
dispositions, en rappelant notamment que les officiers et agents de police
judiciaire bénéficiant de ces informations sont également tenus au secret.

. Lespremiersreésultats des GIR

Opérationnels apartir de lafin du mois de juin, les GIR ont participé
a 18 opérations permettant d'interpeller 119 personnes. Ces interventions ont
permis de saiSir :

- des produits stupéfiants (15 kg de résine de cannabis, 800 g
d héroi ne, 18 740 sachets d’ ecstasy, 500 g de cocal ne) ;

- des armes, munitions et explosifs (2 pistolets mitrailleurs, 6 pistolets
automatiques, 3 revolvers, 1 pistolet « gomme-cogne », 6 carabines 22 LR, 2
fusils, 2 painsde plastic - 750 g -, 3 détonateurs) ;

- des lots de bijoux et pierres précieuses;;

- del’argent lié aux trafics pour une somme de 239 500 euros.

c) La volonté de rendre inter-opérables les réseaux de communication
Acropol et Rubis

Actuellement les moyens de transmission de la police et de la
gendarmerie ne sont pas inter-opérables, le gouvernement souhaite remédier a
cette situation en mettant ala disposition des forces des moyens adéguats et, a
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terme, en élaborant une architecture unique des transmissions, qui concernerait
également la sécurité civile.

D’ici a ce que ce systéme soit mis en place, des solutions ad hoc
devront étre trouveées a destination des échelons de commandement et des
unités de police et de gendarmerie qui travailleront ensemble. Plusieurs
solutions techniques sont possibles. Elles vont du prét pur et simple de
terminaux radio, en passant par des interconnexions ponctuelles gréce a des
valises d’ interopérabilité, jusqu’ ades passerellesfilaires.

Tous les groupements et tous les GIR sont dotés de valises
d’ interopérabilité. Elles permettent des interconnexions ponctuelles. Les
passerelles filaires entre commutateurs principaux permettent des
conversations individuelles sécurisées. Un tel dispositif est déployé en Corse
depuis septembre 2001, mais, particuliérement codteux, il sera pas déployé
dans tous les départements.

d) Participation des gendarmes aux offices centraux et coopération
en matiére de police technique et scientifique

. Le projet vise adévelopper le travail en commun des policiers et des
gendarmes. La participation des gendarmes aux offices centraux de police
devrait étre renforcée. D’ores et déja la gendarmerie a placé, auprés de
chacun de ces offices, des officiers et sous-officiers. Les officiers remplissent
des missions de liaison ou de documentation pour améliorer la coordination
des moyens et des actions de la police et de la gendarmerie. Les sous-officiers
sont le plus souvent intégrés dans des groupes opérationnels et participent aux
enquétes judiciaires. Un groupe de travail a actuellement pour mission de
réfléchir al’amélioration de ce dispositif. Si le réle national et multiservices
(gendarmerie et police) des offices centraux devait se confirmer, il semblerait
logique, suivant le principe du « dualisme équitable », que des officiers de
gendarmerie soient amenés aprendre la direction de certains d’ entre eux.

. La coordination des moyens en matiére de police scientifique et
technique devrait étre améliorée. Les laboratoires de la police et de la
gendarmerie pourraient étre spécialisés ou méme fusionnés en un seul lieu et
une seule structure. La question n’est cependant pas tranchée, dans I’ attente
des conclusions d'un groupe de réflexion interministériel. Les réticences
semblent au demeurant assez importantes, chacun souhaitant préserver ses
capacités propres et ses spécialités.

C.LA VOLONTE D’UNE EVALUATION REGULIERE DES POLITIQUES
MENEES

Conscient de la nécessité d’obtenir des résultats sur le terrain en
faisant reculer la délinquance et de ne pas procéder a un simple
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accroissement quantitatif des moyens humains et matériels, le ministre de
I"intérieur s est engagé a publier mensuellement I’ évolution des statistiques
de la criminalité et a soumettre les mesures prises dans le cadre de la loi
d’ orientation et de programmation aune évaluation réguliere. Les modalités de
cette évaluation, prévue par I’article 5 du projet de loi, ont été précisées par un
amendement adopté par |’ Assemblée nationale. L’annexe | prévoit en outre
gue I’ évaluation des résultats aura un impact sur I’ évolution des carriéres des
personnels.

1. Le dispositif d’évaluation prévu, tel que modifié par
I’ Assembl ée nationale

a) Le dispositif adopté en Conseil des ministres

L’ article 5 du projet de loi, tel gu’adopté par e Conseil des ministres,
prévoyait « une évaluation annuelle par une instance extérieure aux services
concerneés permettant de mesurer les résultats obtenus et de les rapporter aux
moyens engagés». L’annexe | relative aux orientations de la politique de
sécurité intérieure précise d'ailleurs qu’ une « politique de gestion par objectif
sera instaurée. Les résultats obtenus en matiere de lutte contre I'insécurité
seront réguliérement évalués et comparés aux objectifs fixés. Les responsables
locaux de la police et de la gendarmerie rendront compte de ces résultats,
chacun pour ce qui les concerne, et il en sera tenu compte dans leur
progression decarriére ».

« L’instance extérieure aux service concernés » n’a pas encore été
désignée. Il pourrait s agir de la Cour des comptes, de I’ Inspection générale de
I’administration, de I’ Inspection générale des armées-gendarmerie ou encore
du Contrdle général des armees.

b) Les précisions apportées par |’ Assemblée nationale

Ce texte a été préecisé par I’ Assemblée nationale en premiere lecture
suite a un amendement de la commission des finances présenté par M. Alain
Joyandet. Ces modifications visent a mettre en cavre par anticipation la
philosophie générale de la loi organique n° 2001-692 du 1* aolt 2001
relative aux lois de finances (LOLF). Ainsi, I’article 5 prévoit désormais que
«dans le cadre de la présentation du projet de loi de finances initiale et
jusgu’a I’entrée en vigueur de I'article 51 de la loi organique [..], le
Gouvernement présentera au Parlement les objectifs de performances assignés
ala police nationale et ala gendarmerie». En effet, I’article 51 de la LOLF,
applicable a partir du 1*" janvier 2005, prévoit que la LFI sera accompagnée
dans ses annexes d'un « projet annuel de performance» précisant «la
présentation des actions, des colts associés, des objectifs poursuivis, des
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résultats obtenus et attendus pour les années a venir, mesurés au moyen
d’indicateurs précis dont le choix est justifié».

Poursuivant le méme objectif, I’Assemblée nationale a également
précisé que I'évaluation des résultats effectués par un organisme extérieur
donnerait lieu, jusgu’al’entrée en vigueur de I’article 54 de la LOLF, aune
communication au Parlement a I’occasion de la présentation de la loi de
reglement, I’article 54 prévoyant pour sa part la publication de « rapports
annuels de performances ».

Enfin, dans le dernier alinéa de |’ article 5 modifié, il est précisé que
« a compter de 2003, le Gouvernement déposera [...] chague année sur le
bureau de I’ Assemblée nationale et du Sénat, avant le début de la session
ordinaire, un rapport sur I’ exécution de la présente [oi ».

2.La mise en aavre dans la gendarmerie de I’évaluation des
politiques menées et sa prise en compte danslescarriéres

a) La mise en oeuvre de I’ évaluation de la politique de sécurité

La mise en oeuvre au sein des forces de sécurité, notamment au
sein de la gendarmerie, d’ une politique de gestion par objectif demandera
un effort renouvelé. En effet, jusqu’a présent, aussi bien du point de vue
budgétaire que du point de vue de I’ activité des forces, les indicateurs retenus
sont apparus insatisfai sants.

Dans son rapport sur |’exécution de la loi de finances pour 2000, les
conclusions de la Cour des Comptes, concernant la police nationale sont
valables dans leurs grandes lignes pour la gendarmerie: «les chiffres
disponibles sont en effet davantage des indicateurs d’ activité, dont les défauts
et les biais sont connus, que des indicateurs d économie, d efficacité ou
d’impact des politiques publiques. La mise en rapport entre les codts (calculés
analytiquement) et les résultats des politiques publiqgues de sécurité
demandera encore des progrés considérables pour correspondre aux
exigences d’ un droit budgétaire renouvelé ».

Au sein de la gendarmerie, a travers le plan d’action
« Gendarmerie 2002» et du développement du contrbéle de gestion,
I’expérience en matiere d’évaluation interne, de gestion par objectif et
d’engagement de résultats a atteindre a beaucoup progresse. Le plan
« Gendarmerie 2002» a eu pour vocation dans le cadre de la loi de
programmation militaire 1997-2002 et de laloi de programmation relative ala
sécurité de 1995, d'apporter une perception plus claire de I'action de la
gendarmerie sous forme d'objectifs a atteindre et d’une amélioration de
I’efficacité de la dépense. Un important effort de formation et de
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sensibilisation a été mené en direction des échelons supérieurs de la hiérarchie
(généraux, chefs de service et sous-directeurs de la DGGN, commandants de
région, de légion ou d' école) et des officiers et sous-officiers ayant acquis une
gualification de contréleur de gestion ou d’ assistant controleur de gestion.

Cet effort s'est traduit dans les régions et les |égions de gendarmerie
par |’ éaboration de plans d’action et de tableaux de bord visant a optimiser
I’organisation du service et de I’emploi des moyens, permettant peu a peu
d’intégrer la gestion par objectifs et |alogique de performance.

Un programme de comptabilité de gestion « GESFI» (gestion
financiére) a été lancé en 1999. Il sera complétement opérationnel en 2003
pour la premiere annuité de la LOPSI. Il a notamment pour vocation
d’ apporter une aide ala décision grace aune meilleure connaissance des codts
des activités.

Ces réflexions seront poursuivies dans le cadre du ministere de la
défense pour s adapter ala nouvelle loi organique sur les lois de finances et
pour intégrer pleinement les objectifs donnés ala gendarmerie dans le cadre de
laLOPSI et de laprochaine loi de programmation militaire (LPM).

L’ évaluation de I’action de la gendarmerie repose sur le systeme
statistique de mesure de I’activité. Les informations saisies au niveau des
brigades territoriales sont ensuite synthétisées dans des bases nationales dans
les quatre grands domaines suivants :

- laroute (analyse des accidents corporels de la circulation routiére),

- la délinquance (crimes et délits dont les statistiques sont agrégées
avec lapolice),

- les infractions (totalités des crimes, délits et contraventions
constatés par la gendarmerie),

- I’activité (effectifs, horaires— mission et soutien — et résultats).

b) La prise en compte de I’ évaluation des résultats sur les carriéres

L’ avancement dans la gendarmerie obéit aux regles du statut
militaire. Elles integrent déja pour une part importante, la notion de mérite et
les résultats obtenus.

L’intégration de critéres intégrants les résultats obtenus en
matiére de sécurité nécessiterait vraisemblablement une modification ou
une évolution de I'interprétation des textes réglementaires pour mieux
prendre en compte |'activité policiere par rapport a I'’appréciation
militaire.
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. Pour I’avancement des officiers, la loi du 13 juillet 1972 portant
statut général des militaires dispose que nul ne peut é&re nommé aun grade
d officier s'il ne posséde «les aptitudes exigées » (article 37) et précise que
I"avancement de grade a lieu «soit au choix et a |’ancienneté, soit a
I”ancienneté» (article 40). La commission d’ avancement présente au ministre
«tous les éléments d appréciation nécessaires, notamment les numéros de
préférence et les notes données aux candidats par leurs supérieurs
hiérarchiques » (article 41).

De plus, le décret n° 75-1209 du 22 décembre 1975 portant statut
particulier du corps des officiers de gendarmerie précise que «les promotions
aux grades de lieutenant et de capitaine ont lieu a I’ancienneté; celle au
grade de lieutenant-colonel ont lieu partie aux choix, partie a I’ancienneté.
Toutes les autres promotions ont lieu au choix » (article 15). Dans le cadre des
promotions au choix (chef d'escadron — commandant, colonel, général de
brigade), I’ article 18-1 impose des temps de commandement minimum. Du fait
de ces dispositions, les passages cruciaux de la carriere d’'un officier,
accession au rang d’officier supérieur, au grade de colonel puis de général,
obéit exclusivement ala notion de mérite et dépend de I’ appréciation de sa
valeur professionnelle.

Par ailleurs, les officiers de gendarmerie en charge de responsabilité
de sécurité publique au niveau départemental font I'objet dune triple
évaluation annuelle par les préfets (missions de sécurité publique), les
procureurs généraux (missions judiciaires) et leur hiérarchie. La réussite dans
un poste de commandement de groupement de gendarmerie départementale est
ainsi un des éléments décisifs pour I’accession au grade de colonel et, par la
suite aun commandement du niveau |égion (région économique).

Pour I’avancement des sous-officiers, le statut général des
militaires fixe les mémes regles générales que pour les officiers (article 47).
Le décret n° 75-1214 du 22 décembre 1975 portant statut des corps des sous-
officiers de gendarmerie prévoit, dans son article 13 que «|’avancement des
sous-officiers de gendarmerie a lieu exclusivement au choix ». L article 14
impose une durée minimale pour les promotions de grade (deux ans). La
gendarmerie est particulierement attachée a cette disposition exigeante qui
garantit les qualités des sous-officiers de gendarmerie, investis d’ importantes
responsabilités dans les brigades territoriales.

La notation des personnels joue un rble essentiel dans leur
promotion. Elle est définie, par le décret n° 83-1252 du 31 décembre 1983
relatif a la notation des militaires, comme «|’évaluation par | autorité
hiérarchiqgue des qualités morales, intellectuelles et professionnelles du
militaire, de son aptitude physique, de sa maniere de servir pendant une
période déterminée et de son aptitude a tenir dans I'immédiat et
ultérieurement des emplois de niveau plus élevé». L’intégration des résultats
obtenus dans la lutte contre I'insécurité nécessiterait une évolution de
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I’instruction relative a la notation pour qu’ils soient pris en compte dans
I"appréciation de la réussite dans |’ emploi.

De la méme fagon, en matiere de discipline, qu’il s'agisse des
sanctions ou des récompenses preévues par les différents textes régissant
les militaires, les textes devraient étre amendés pour prendre en compte
I”activité policiére.
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II. L’ACCROISSEMENT ET LA MEILLEURE UTILISATION DES
MOYENSDESFORCESDE SECURITE

Le projet de loi d orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure prévoit un accroissement considér able des effectifs et des moyens
financiers des forces de sécurité, soit 13 500 créations de postes et 5,6
milliards d’euros supplémentaires sur cing ans. Ces credits et créations
d’ emplois seront partagés équitablement entre police & gendarmerie. Le
projet de loi prévoit également la réorganisation des forces sur le terrain pour
améliorer leur efficacité. Cela se traduira notamment pour la gendarmerie par
la création de « communautés de brigades» et par la «territorialisation» de
I’emploi des escadrons de gendarmerie mobile.

A.UN EFFORT BUDGETAIRE SANS PRECEDENT EN FAVEUR DE LA
GENDARMERIE NATIONALE

La gendarmerie bénéficiera de 2,85 milliards d'euros
supplémentaires sur cing ans par rapport aux crédits prévus en loi de
finances initiales pour 2002. Ces credits nouveaux seront intégrés dans la
loi de programmation militaire pour 2003-2008 qui sera présentée au
Parlement al’automne. L’ augmentation des crédits comprend un rebasage du
budget de la gendarmerie, le financement du recrutement des 7 000 nouveaux
gendarmes et un effort considérable en matiére d’ équipement des forces et de
logement.

1. Lerebasage du budget de la gendarmerie

La gendarmerie souffre de maniére récurrente de la faiblesse de ses
crédits de fonctionnement. Le principal point d’ achoppement a été le paiement
des loyers des casernes aux collectivités locales (communes et départements),
la loi de finances initiale ne prévoyant pas des crédits suffisants pour assurer
12 mois deloyer.

Le projet de loi d orientation et de programmation organise donc un
rebasage des crédits de la gendarmerie a hauteur de 700 millions d’euros
sur cing ans, rémunér ations comprises.

Annuellement, en matiere de crédits de fonctionnement, cela
représentera 82,9 millions d’euros par an, dont 51,3 millions d’ eur os pour
les loyers. Le projet de loi améliore également sensiblement les dotations de
fonctionnement des unités de gendarmerie départementale (11,9 millions
d’ euros), de la gendarmerie mobile (7 millions d’euros). Enfin, il permet
d’assurer le financement, en fonctionnement, du dégel de 1 400 postes de
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gendarmes-adjoints (7,7 millions d’ euros) et revient sur un gage de 5 millions
d’ euros opérés pour le financement des mesures prises en faveur des
gendarmes en 2001.

2.La programmation et la crédits

supplémentaires

répartition des

Les crédits nouveaux, hors rebasage, se partagent entre ceux destinés
afinancer les 7 000 créations d emplois et ceux destinés al’ équipement de la
gendarmerie.

. Les crédits de personnels destinés afinancer les créations de postes
et les mesures catégorielles s'ééveront a 1,13 milliard d’euros pour la
gendarmerie. Ces crédits seront mis en place au rythme des créations de
postes, environ 1 400 par an.

. Les crédits d’investissement supplémentaires représenteront 1 166
millions d'euros d autorisation de programme et 1 020 millions d’ euros de
crédits de paiement de 2003 a2007. Ces credits viennent S gjouter aceux de la
loi de finances initiale pour 2002, soit 153 millions d’ euros.

Selon les informations fournies a votre rapporteur, la
programmation des crédits d’investissement prévus par le projet de loi
serait la suivante les cing prochaines années (en millions d'euros) :

2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
AP 180,105 260,221 282,220 255,473 187,981 1166
CP 93,173 193,188 249,817 254,464 229,358 1020

B. AUGMENTATION DES EFFECTIFS ET REORGANISATION DE
L’'EMPLOI DES PERSONNELS

Le projet de loi d orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure prévoit la création de 7 000 nouveaux emplois budgétaires et une
réorganisation de I’emploi des personnels de la gendarmerie pour adapter les
moyens humains et matériels aux besoins de sécurite.
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1. Une augmentation considér able des effectifs

L’ une des mesures les plus importantes du projet de loi d orientation
et de programmation pour la sécurité intérieure est la création nette de 13 500
emplois dont 6 500 pour la police et 7 000 pour la gendarmerie. A cette
augmentation s gjoutent, pour la police, la pérennisation de 2 162 surnombres
et lerachat de jours de RTT pour |’ équival ent de 2 500 emplois temps plein.

Pour la gendarmerie, les mesures prises au titre des effectifs
recouvrent le financement des mesures catégorielles décidées en faveur des
personnels de la gendarmerie par le précédent gouvernement et dont le
financement N’ était pas pérennise, la création d’ emploi nouveaux et la création
d’ une nouvelle régle statutaire permettant de prolonger la durée d’ activité de
certains personnels.

a) Le financement des mesures décidées par le précédent
gouver nement

Les mesures annonceées a la suite du mouvement des gendarmes en
décembre 2001 n’ont été que trés imparfaitement budgétées. La premiére tache
du nouveau gouvernement est donc d’'en assurer le financement.

L’ensemble de ces mesures représente un colt de 57,1 millions
d’euros par an, dont 41,1 millions pour financer les mesures en matiére de
temps d activité et d’ obligations professionnelles des militaires (TAOPM)? et
16 millions d’ euros précédemment « gelés » pour permettre le recrutement de
I’équivalent de 1400 postes de gendarmesadjoints volontaires. Le
gouvernement précédent avait en effet décidé de les geler pour financer une
partie des mesures catégorielles qu’il avait décideé.

b) La création de 7 000 emplois nouveaux et |es nouvelles mesures en
faveur des personnels

. L’ état des dfectifs al’issue de la loi de programmation militaire
1997-2002

Evolution des effectifs budgétaires de la gendarmerie entre 1996 et
2002 :

! Les militaires de la gendarmerie servant en unités opérationnelles (gendarmeries
départementale et mobile jusgu’ al’ échelon du groupement, garde républicaine jusqu’al’ échelon
régiment) sont défrayés de 15 jours TAOPM, les autres personnels (étatsmajors, écoles) de 8
jours, au taux de 85 € par jour.
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LFI 1996 L FI 2002

Officiers 2 666 4019
Sous-officiers 77728 76 893
Total active 80 394 80912
Appelés 12017 0

Volontaires 0 15203
Total militaires 92411 96 115
Civils 1258 1782
Total général 93 669 97 897

Globalement sur la loi de programmation 1997-2002, les effectifs
de la gendarmerie ont progresse mais les effectifs de sous-officiers ont
diminué.

Par ailleurs, une comparaison des effectifs budgétaires et des
effectifs réalisés permet de mettre en valeur un déficit de prés de 3 000
personnels en 2001 :

LFI 2001 Effectifs réalisés
au 1°" décembre 2001
Officiers de gendarmerie 3707 3681
Officiers du corps de soutien 99 90
Total officiers 3806 3771
Sous-officiers de gendarmerie 73744 73527
Sous-officiers du corps de soutien 3105 3106
Total sous-officiers 76 849 76 633
Appelés 3502 655
Volontaires 11 025 11 260
Total appelés-volontaires 14 527 11915
Total militaires 95 182 92 319
Civils 1921 1776
Total général 97 103 94 095
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. Larépartition des 7 000 créations de postes dans la gendarmerie

Les créations de postes prévues par le projet de loi s goutent aux
emplois budgétaires décidés pour 2002. Ils représenteront environ 1 400
postes supplémentaires par an. Ces créations représenteront un colt estimé
a864 millions d’euros.

Gréace a ces 7 000 emplois, devraient étre créés 214 postes
d’ officiers, 1 913 poses de gradés et 4 873 postes de gendar mes.

Fonctionnellement, ces postes se décomposent sur cing ans de la
manier e suivante :

- Sécurité de proximité: 4 800 emplois (mise aniveau des effectifs
en fonction de |I"augmentation de la population et de la délinquance — 1 300 ;
zones sensibles — 1 000 ; aéroports, tunnels — 170 ; formations aériennes,
nautiques et fluviales — 230 ; formation continue — 230 ; effectifs budgétaires
en formation initiale—900) ;

- Lutte contre la délinquance: 400 (création de 18 brigades de
recherche dans les départements prioritaires ou sensibles et les DOM — 72;
création de 32 autres brigades de recherche — 128 ; renforcement des unités de
recherche et d'investigation — 200) ;

- Lutte contre I'insécurité routiére : 700 (création de pelotons
autoroutiers en raison de nouvelles concessions — 211 ; création de brigades
motorisées autoroutiéres en raison d extensions de voies expresses — 281 ;
création de 9 brigades routieres d'intervention — 27 ; renforcement des unités
motorisées—181) ;

- Lutte contre le terrorisme : 300 (réorganisation et renforcement de
la gendarmerie des transports aériens — 150 ; renforcement des unités anti-
terroristes— 150) ;

- Rétablissement des soutiens : 800 (renforcement des écoles — 300 ;
mise aniveau des structures de soutien — 420 ; participation ades organismes
militaires et civils— 80).

. Les effectifs de gendarmes-adjoints, recrutés sur la base du
volontariat, seront maintenus a leur niveau actuel. Laloi de programmation
militaire 1997-2002 prévoyait le recrutement de 16 000 gendarmes-adjoints.
Cette cible est maintenue et confortée compte tenu du dégel déa évoqué de
1 400.

Cependant, compte tenu des contraintes d emploi de ces personnels,
une évolution de leur statut est envisagée pour leur permettre de mieux
participer aux travaux, notamment judiciaires, des brigades et ainsi mieux
soutenir le travail des gendarmes et des gradés. Ils pourraient voir leurs
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pouvoirs judiciaires s accroitre en passant de la qualité d’ agent de police
judiciaire adjoint acelui d’ agent de police judiciaire comme les sous-officiers
de gendarmerie nayant pas acquis la qualification d officier de police
judiciaire.

. Un certain nombre de mesures financieres ou sociales devraient
étre prises en faveur des personnels. Le projet de loi envisage de développer
les incitations financiéres en faveur des personnels en poste dans des zones
sensibles ou peu attractives, qu'il s agisse d’ unités implantées dans certaines
zones rurales ou dunités en zones périurbaines sensibles. Ces mesures
devraient permettre de pallier les problémes de sous-effectif et d encourager
les personnels arester suffisamment longtemps dans ces postes.

c) La prolongation de [I'activitt de certains militaires de la
gendarmerie

Le projet de loi prévoit, dans son article 4, d ouvrir la possibilité
pour certains militaires de la gendarmerie de prolonger leur activité d’une
annee. Il s'agit d'une dérogation aux dispositions de la loi n° 72-662 du 13
juillet 1972 portant statut général des militaires relatives aux limites d’ ages
des militaires. Cette disposition prévoit que les sous-officiers (gendarme a
adjudant-chef inclus) et les officiers du grade de capitaine, dont la limite d’ &ge
est actuellement de 55 ans, pourront demander a étre maintenus en position
d activité une année supplémentaire.

Sont exclus de cette mesure, les militaires de la gendarmerie dont la
limite d’&ge est supérieure a 55 ans, parmi les sous-officiers, les mgjors (56
ans), et parmi les officiers, les officiers supérieurs et les officiers généraux (56
a 61 ans). Sont également exclus de cette mesure les souslieutenants et
lieutenants. En effet, les avancements de grade de sous-lieutenant a capitaine
sont automatiques par ancienneté. Or, un lieutenant étant promu capitaine
apres quatre ans de grade et un sous-lieutenant ne pouvant étre promu
lieutenant aprés 47 ans (art. 6 du décret n° 75-1209 du 12 décembre 1975),
aucun officier d’un grade inférieur acelui de capitaine ne peut étre, sauf cas
tres exceptionnel, atteint par lalimite d’ &ge de 55 ans. L’ application de cette
mesure est par ailleurs assortie de trois conditions cumulatives: le
volontariat, I’aptitude physique et I’intérét du service.

Cette disposition a pour objectif de lisser les départs a la retraite
prévus les prochaines années et d’ éviter des problemes de sous effectif dans
les brigades. Elle s'inspire de mesures similaires prises dans la loi de finances
rectificative pour 2001 en faveur des personnels de |'administration
pénitentiaire et des fonctionnaires de police. La prolongation avait cependant
été ouverte jusqu’ a60 ans en raison de la brieveté de leur carriere.
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Selon les estimations fournies a votre rapporteur, les prévisions de
départ entre 2003 et 2007 et |I'impact de I’ article 4, selon que 20 a30 % des
personnels en demanderaient le bénéfice, s’ établissent de la maniére suivante:

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Prévisions de départs en conservant lalimited dge as55ans | 1026 967| 1006| 1010 977
Gains avec le maintien de 20 % des personnels concernés 205 193 201 202 | 195
Gains avec le maintien de 30 % des personnels concernés 308 290 302 303 | 293

L’article 4 du projet de loi prévoit la prise en compte de cette
nouvelle disposition dans le calcul des pensions par dérogation al’article L.10
du code des pensions civiles et militaires, qui dispose que les services
accomplis postérieurement ala limite d’ age ne peuvent étre pris en compte
dans la pension, et al’article L.26 bis, qui précise que le maintien en fonction
d’'un fonctionnaire dans I'intérét du service ne donne pas droit a un
supplément de liquidation.

Toutefois, cette mesure est partiellement neutralisée dans le calcul de
la pension. Les gendarmes bénéficieront des éventuels avancements au cours
de I’année supplémentaire, mais ils perdront I’équivalent d'un an de la
bonification dite «du cinquiéme» (bonification d’un cinquieme du temps de
service accompli dans la limite de cing ans, sous réserve d’au moins quinze
ans de service ou d’ un départ pour invalidité).

Du fait de ces modalités de calcul, de I’incertitude sur le nombre de
personnels concernés et des dépenses ou des économies provoquées par les
maintiens en activité, I'impact budgétaire de cette mesure est, pour I’ heure,
difficile aévaluer.

d) Des améliorations a apporter en matiére d encadrement supérieur
et d’emploi delaréserve

. Dans la gendarmerie, le nombre d’officiers supérieurs et de
généraux est relativement plus faible que dans les autres armées dans un
ordre de grandeur de 1 a2. Actuellement la gendarmerie ne dispose que d une
trentaine d’ officiers généraux alors que I’ effectif total des militaires de I’ Arme
va dépasser les 100 000 hommes. Il serait donc souhaitable de remédier
progressivement acette situation au cours des prochaines années.

. Il serait en outre souhaitable d’améliorer la participation des
réservistes a I'activité judiciaire de la gendarmerie. Actuellement les
réservistes sont de simples agents de la force publique. lls ne peuvent pas
constater les infractions aloi pénale, ni faire un acte d enquéte, ni arréter, ni
contrler un véhicule. En I'état actuel du droit, et contrairement aux
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gendarmes adjoints volontaires, les réservistes ne peuvent pas se Vvoir
reconnaitre une qualification judiciaire. Cette situation parait tres préjudiciable
compte tenu du potentiel que représente la réserve de la gendarmerie (50 000
hommes aterme).

S'il ne semble pas envisageable d’habiliter des réservistes comme
OPJ, une premiére étape pourrait étre de reconnaitre aux anciens sous-officiers
de gendarmerie de carriére la qualité dagent de police judiciare (APJ)
pendant un certain temps aprés gu'ils ont quitté I’active. Au-delg ils
resteraient APJ-adjoints comme les gendarmes-adjoints volontaires. Cette
méme qualité d’ APJA serait également reconnue aux réservistes n’ayant pas
été gendarmes d’ active.

Unetelle évolution, qui nécessiterait d’amender les articles 20 et 21-1
du Code de procédure pénale, serait bienvenue pour accroitre les capacités
potentielles d’ appui de la réserve de la gendarmerie.

2. Une importante réorganisation des méethodes de travail et des
moyens de la gendarmerie

Pour faire face al’ évolution de la population, ala progression de la
délinquance et ala modification des conditions de travail des gendarmes, une
réorganisation du travail des brigades territoriales, le renforcement des
brigades périurbaines et des moyens d’'investigation et de recherche, ainsi
gu’'une modification de I’emploi de la gendarmerie mobile sont apparus
nécessaires.

a) Le concept de « communauté de brigades »

L’ une des principales forces de la gendarmerie réside dans la densité
de son maillage territorial constitué de 3 551 brigades territoriadles. Ce
maillage territorial, qui fait de la gendarmerie une force de proximité, doit étre
préservé dans son principe. D’atout, le maillage territorial peut cependant
devenir une faiblesse lorsque les effectifs des brigades sont trop faibles
pour pouvoir assurer un service satisfaisant de jour comme de nuit. Ainsi,
la Direction générale de la gendar merie nationale estime que pour couvrir
une zone non sensible en disposant de quatre gendarmes disponibles de
nuit pour I'intervention, I’ effectif nécessaire est de 16 militaires. Or, 2 928
brigades ont un effectifsinférieur ou égal a quinze et parmi celles-ci 1 288
ont un effectif inférieur ou égal a six. L’ efficacité opérationnelle impose
donc de modifier I’organisation du travail des unités.

C'est pourquoi, le projet de loi d’ orientation et de programmation
pour la sécurité intérieure propose de faire évoluer le fonctionnement
opérationnel des brigades sous forme de « communautés de brigades ». Les
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brigades les plus importantes ne seront pas concernées. Les communautés de
brigades seront créées en fonction des nécessités locales pour des
circonscriptions de population ne dépassant pas 20 000 habitants. Elles
regrouperont les effectifs de deux ou trois brigades territoriales sous les ordres
d'un méme commandement. Il Sagit de dissocier le casernement du
commandement, la création d’ une communauté de brigades n’ entrainant pas la
fermeture des brigades qui nen sont pas le siége. Elles disposeront d’ une
bureautique, d’'un instrument statistique et d'un cahier de circonscription
uniques et de moyens de travailler en réseau. Ce regroupement permettra une
modification des conditions d'accueil du public et un accroissement du
nombre de patrouilles de jour comme de nuit. Il devrait étre possible de
disposer de deux patrouilles de nuit par communauté de brigades. Dans
certains cas, le planton de garde nocturne pourra étre autorisé aintervenir sur
un événement. Le renvoi des appels et la gestion des interventions de nuit (a
partir de 18 h) par les Centres opérationnels de groupement (COG), situés aux
chefs lieux des départements, sont maintenus. Le déla maximum
d’intervention de 30 minutes est confirme.

Cette évolution devrait permettre a la fois d’dléger les charges et
contraintes pesant sur les personnels et d’améliorer les services rendus en
augmentant la réactivité de la gendarmerie dans le cadre des communautés de
brigades.

b) Le renforcement des moyens dans les zones périurbaines

Dans les zones péiurbaines, les moyens des brigades seront
sensiblement renforcés et leur organisation modifiée. Il s agira, d une part, de
renforcer les effectifs des brigades pour tenir compte de I’évolution de la
population mais aussi des statistiques de la délinquance. Ces brigades
seront également les principales bénéficiaires du renforcement des moyens
derecherche et d’investigation prévu par laloi.

Le maillage territorial sera ensuite réexaminé pour tenir compte de
I”évolution de la population, I’ objectif étant de disposer d’une brigade d’'au
moins 12 militaires par circonscription de 20 000 habitants résidents. Dans
tous les cas, les modifications seront proposées et discutées au cas par cas
avec lesélus.

c) Le renforcement des capacités d’ investigation et de recherche

L’ un des objectifs du projet de loi d orientation et de programmation
pour la sécurité intérieure est de renforcer les capacités d’'investigation et de
recherche en jouant sur plusieurs facteurs: |'augmentation du nombre des
officiers de police judiciaire (OPJ), |'extension de leurs compétences
territoriales et le renforcement et le développement des unités spécialisees
dans I’investigation ou dédiées au soutien des services judiciaires existants.
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. L’augmentation du nombre des officiers de police judiciaire dans
la gendarmerie

Dans la gendarmerie, tous les officiers et gradés ont la qualification
d officier de police judiciaire, I'obtention de cette qualification étant
indispensable pour gu’ un sous-officier puisse accéder au grade d’adjudant et
poursuivre son avancement. Certains sous-officiers du grade de gendarme sont
également détenteurs de cette qualification aprés avoir réussi |’examen
national. En 2002, la gendarmerie dispose donc de 32 153 OPJ dont 25 988
officiers et gradés et 6 165 gendarmes. Par rapport 21997, le nombre des OPJ
a trés légerement progresse passant de 31 040 a 32 153. Mais leur nombre
reste inférieur acelui constaté en 1998 et 1999 et ne compense pas la baisse du
nombre d’ agents de police judiciaire (- 3 459).*

EvoLuTioN bu NOMBRE D' OPJ ET D' APJ DANS LA GENDARMERIE DEPUIS 1997

1997 1998 1999 2000 2001 2002
OPJ 31040 32 462 32434 31885 31545 32153
APJ 48 419 46 739 45938 45195 45 906 44 960
Total 79 459 79201 78 372 77 080 77 451 77113

Dans le cadre présent texte, I’augmentation des effectifs a hauteur de
7 000 personnels se traduira par une augmentation du nombre des gradés
(1.913 postes) et des officiers (214) et donc du nombre des OPJ dans les
mémes proportions.

Des mesures indemnitaires supplémentaires sont envisagees d’ici
2007 pour renforcer |’attrait de cette qualification. Actuellement, I'indemnité
dite « prime OPJ» est régie par deux décrets. Le décret n° 54-538 du 26 mai
1954 I’ ingtitue au profit des militaires non officiers et autres que les adjudants-
chefs et majors. Dans le cadre des mesures de revalorisation de la condition
militaire, le décret n° 2002-186 du 14 février 2002 a étendu son versement aux
officiers et sous-officiers ayant la qualification d’ OPJ acompter du ler février
2002. Son montant annuel est de 401,86 euros.

. L’extension des compétences territoriales des officiers de police
judiciaire

Actuellement, la réglementation est restrictive dans la mesure ou la
compétence des officiers de police judiciaire des brigades territoriales est

! Les gendarmes sont agents de police judiciaire. Les gendarmes-adjoints volontaires sont agents
de police judiciaire adjoints (APJ-A).
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limitée, dans le ressort d'un tribunal de grande instance (TGI), soit a la
circonscription de la compagnie de rattachement, soit, quand la circonscription
de la compagnie s étend sur le ressort de deux TGI, uniquement sur la partie
de la compagnie située dans le ressort du TGI ou la brigade a son siege. Cette
disposition n'a d’ailleurs pas d équivalent pour la police nationale dont les
services n’ont jamais une compétence inférieure ala zone de ressort d'un TGlI.
Le méme probleme se pose pour les brigades de recherche dont la compétence
est limitée au ressort du TGI du siege de la brigade (article R.15-25 du code de
procédure pénale).

Le présent projet de loi prévoit la révision de ces dispositions pour
conférer une compétence territoriale départementale aux officiers de
police judiciaire des brigades territoriales et de recherche, dans le ressort
d’ une méme cour d’ appel.

. L’accroissement du nombre des brigades de recherche et des
moyens des sections de recherche

Les brigades de recherche sont des unités spécialisées dans les
opérations de recherche et d'investigation. Elles ont pour mission de soutenir
les brigades territoriales dans leur activité judiciaire. 1l en existe actuellement
342 dont 325 en métropole et 17 outre-mer. Leur nombre varie entre une et
cing selon les groupements départementaux.

Le projet prévoit d augmenter leur nombre afin de disposer d’ une
brigade de recherche par compagnie (niveau de |'arrondissement). Il sera
donc nécessaire d’en créer 74 (69 en métropole, 5 outre-mer) dont 50 a
moyen terme.

L es sections de recherche ont été créées en 1975 pour faire face au
développement de la grande criminalité. Elles sont placées auprés des cours
d appel et sont au nombre de 30. Le présent projet de loi vise a accroitre
significativement leurs moyens. Le nombre des groupes d’ observation et de
surveillance (GOS) sera accru sans toutefois atteindre le niveau d'un par
section de recherche. De plus, au niveau des « sections de recherche région »
(7 sections de recherche situées aux sieges des régions de gendarmerie- niveau
de la zone de défense) sera rattaché un groupe de techniciens en identification
criminelle (GTIC) qui interviendra pour les affaires les plus importantes, en
appui des techniciens des plates formes judiciaires et des unites.

. La création denouvelle structures judiciaires de soutien

Le projet de loi d’orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure prévoit la création de deux nouvelles structures de soutien des unités
judiciaires de la gendarmerie.

Des plate-formes judiciair es départementales seront mises en place
au sein des groupements. Elles seront constituées de la brigade départementale
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de renseignements et d’investigations judiciaires (BDRIJ) comprenant la
brigade départementale de renseignements judiciaires (BDRJ) existante,
renforcée d'une cellule TIC-ANACRIM®. Elle regroupera ainsi un ensemble
de moyens lui permettant de constituer un pole de compétence en matiere de
renseignement judiciaire, d'analyse criminelle, de police technique et
scientifique et d’ études statistiques locales.

Les capacités d’appui des régions de gendarmerie (zone de
défense) seront renforcées autour des sections de recherche de niveau
régional ainsi que la capacité d’ analyse stratégique sur |a délinquance.

d) La nouvelle doctrine d’ emploi des forces mobiles

Par la modification de la doctrine d’emploi des forces mobiles et
I”évolution de I'organisation des brigades en zone périurbaines, le projet
permet d’améliorer sensiblement la sécurité dans les zones les plus sensibles.

. Les forces mabiles représentent environ 30 000 hommes, dont
17 100 pour les escadrons de gendarmerie mobile. Leur mission principale est
le maintien de I’ ordre, mais depuis plusieurs années s est développée la notion
de « fidélisation », ¢’ est-adire leur emploi dans des zones sensibles en renfort
des brigades dans |a lutte contre I’ insécurité.

Le présent projet de loi propose une évolution trés importante de la
doctrine d’emploi des forces mobiles et singulierement de la gendarmerie
mobile, constatant que les besoins en matiere de maintien de I’ ordre se sont
considérablement réduits, alors que les besoins en terme de sécurité publique
se sont accrus. Il fait aussi le constat que I'actuelle doctrine d emploi,
consistant a utiliser les escadrons loin de leurs lieux de résidence, impose des
contraintes tres fortes aux personnels. Les escadrons souffrent d’ailleurs d’un
suremploi chronique qui réduit au minimum les temps de repos et
d’ entrainement.

Le projet de loi vise donc a agir dans ces trois domaines. La
vocation des escadrons de gendarmerie mobile a assurer le maintien de
I"ordre est confirmée. Les escadrons devraient a nouveau bénéficier de
35 jours d’'entrainement par an (moins de 20 jours actuellement). En outre
dans le cadre de ces missions, leur emploi dans le cadre de |a zone de défense
sera privilégié, méme si le principe qui consiste ane pas employer les forces
de maintien de |’ ordre « adomicile » est maintenu.

La nouvelle doctrine demploi des forces mobiles consistera a
« territorialiser » leur emploi et ales utiliser de maniére accrue pour des
missions de sécurité publique. Cette «territorialisation» de |’emploi
signifie que les unités seront davantage employées dans un cadre déconcentré,

! Cellule composée de techniciens en identification et en analyse criminelle.
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au niveau de la zone de défense. La gendarmerie mobile sera employée
prioritairement en zone de gendarmerie et les compagnies républicaines de
sécurité (CRS) en zone de police. Les escadrons de gendarmerie mobile
devraient ainsi étre employés de maniére plus dynamique par les préfets, dans
des zones qu’ils connaitront mieux et sous un commandement homogene.

En outre, les gendarmes mobiles vont retrouver leur qualification
d'OPJ et dAPJ en toute circonstance, cette qualification étant, jusqu’'a
présent, conditionnée aune affectation comportant cette exercice (article 20 du
code de procédure pénale, loi n° 78-788 du 28 juillet 1978). En raison de cette
réglementation, les gendarmes mobiles pouvaient exercer leurs fonctions
judiciaires dans le cadre de renforts saisonniers et de déplacement en Corse et
outreemer mais pas dans le cadre du maintien de l'ordre ou de la
« fidélisation ».

L’exercice de ces nouvelles missions devrait étre facilitée par la
réduction des déplacements, a la diminution des gardes statiques et de
certaines missions permanentes.

Le régime indemnitare des gendarmes mobiles devra
vraisemblablement étre modifié pour tenir compte de cette nouvelle doctrine
d’emploi. Il nest en effet pas envisagé de réduire les primes existantes,
actuellement liées a leurs déplacements et a un nombre élevé de jours
d’ absence du casernement.

€) La diminution des « taches indues »

Les forces de sécurité accomplissent un trés grand nombre de taches
qui n'ont pas directement trait a leur mission de sécurité publique et de
maintien de I’ordre et qu’il convient de réduire pour augmenter les effectifs
présents sur le terrain et au service de la sécurité. Ces taches relevent de trois
domaines principaux : les fonctions administratives, les gardes statiques et
les transferements judiciaires.

. En matiere de gardes statiques, la Direction de la gendarmerie
nationale estime qu'il serait possible d’économiser 600 a 700 postes de
gendarmes mobiles et de gardes républicains par le développement de
moyens automatisés (protection passive, vidéo-surveillance), le recours ades
sociétés de sécurité et I’ abandon de certaines missions.

775 gendarmes mobiles sont employés a des gardes statiques autour
des bétiments publics, des ambassades étrangeres et de résidences de
personnalités. 481 postes pourraient étre dégagés.

En ce qui concerne la garde républicaine, sur 3 175 militaires et
civils, 200 sont affectés a des téches qui ne relevent pas des missions
réglementaires (sécurité et honneur des hautes autorités de |'Etat). 84
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militaires sont affectés sur des sites qui ne relévent pas des attributions
réglementaires de la Garde. 114 assurent des taches sans rapport avec la
sécurité (restauration, service automobile, photographie, transport de courrier
ou de personnes— 90 militaires)

. En matiere de transferement de détenus, d importantes économies
de postes sont également possibles pour |a police comme pour la gendarmerie
(4 000 postes équivalent temps plein au total). Des négociations sont engagées
avec le ministere de la justice pour en étudier les modalités. Plusieurs
solutions sont en effet envisageables comme le recours ades sociétés privees
ou a I’administration judiciaire, la limitation simplification des procédures
(notifications de pieces) ou |'évolution de certaines pratiques (déplacement
des magistrats dans les prisons ou sur les lieux de rétention comme aRoissy).
La police et |la gendarmerie n’auraient plus la responsabilité du transférement
et de la garde dans les hopitaux que pour les détenus les plus dangereux ou
necessitant une surveillance particuliere.

C. LA RECONNAISSANCE ATTENDUE DES BESOINS MATERIELS DE LA
GENDARMERIE

En procédant a un rebasage du budget de la gendarmerie de 700
millions d’euros sur cing ans et en dégageant plus d un milliards de crédits
d équipement supplémentaires, le projet de loi dorientation et de
programmation pour la sécurité intérieure reconnait les besoins matériels de
I”’Arme et permettra d'y apporter les solutions attendues, qu’'il s agisse de
I” équipement des personnels, des capacités d'intervention et de mobilité, des
moyens bureautiques et informatiques ou du logement.

1. L’ équipement individuel

Les crédits ouverts par le projet de loi dorientation et de
programmation pour la sécurité intérieure en faveur de |’équipement des
personnels permettront en quelques années de combler des retards et de
résoudre des problémes récurrents.

a) L’ éguipement des personnels supplémentaires

L’ équipement des 7 000 gendarmes supplémentaires nécessitera sur
cing ans |'acquisition des matériels suivants pour une somme de 9,869
millions d’euros: 6 560 pistolets automatiques (5,3 M €), 1 063 fusilsa
pompe (0,415 M €), 6 376 batons de protection (1,295 M €), 6 376 paires de
menottes (0,422 M €), 1 063 lots de police judiciaire (2 M €).
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b) Armement

La remise a niveau de I'armement individuel des gendarmes
représentera un montant de 108,8 millions d’euros sur cing ans. |l permettra
notamment de les doter de pistolets automatiques modernes et fiables. L’ effort
en matiere d'armement visera aussi a doter la gendarmerie de moyens
nouveaux comme les « flash ball » ou arenforcer certaines capacités d’ actions
specialisées (fusils de précision).

Selon les informations fournies a votre rapporteur, |’enveloppe des
crédits débloqués pour |I'armement des personnels devrait étre employée de la
maniére suivante de 2003 a2007 :

Armement Co(t unitaire Volumeglobal Total
en millionsd’eur os

Pistol ets automatiques 600 120 000 72

Moyen intermédiaire 1000 140 0,140

(type « flash ball »)

Pistolets mitrailleurs 1000 22160 22,160

Fusils d’ assaut 1220 2000 2,439

Fusils de précision 2300 1141 2,624

Fusils mitrailleurs 5400 1756 9483
TOTAL 108,846

c) Protection personnelle

Les credits dégagés permettront de poursuivre le programme
d’ acquisition de gilets pare-balles a port discret afin d’en doter tous les
militaires de |la gendarmerie, d active ou de réserve. Cette opération représente
un total de 140 000 gilets dont 84 000 seront acquis sur les crédits
supplémentaires prévus par le projet de loi pour un total de 22,26 millions
d’euros.

34 000 ont déjaété livrés au mois de juin. 57 000 devraient I’ étre au
mois de juillet.

d) Tenue d’intervention

Enfin, les crédits programmés devraient permettre de doter la
gendarmerie d’'une nouvelle tenue d'intervention plus adaptée aux zones
urbaines sensibles et aux interventions en milieu rural. Cette tenue viendrait
remplacer la «tenue de service courant » et se rapprocherait de celle adoptée
par la gendarmerie mobile.
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Ce programme représentera un investissement de 48,783 millions
d’euros pour |I’équipement de 100 000 hommes.

2. Lamobilité et les capacités d’intervention

Un effort important sera également conduit dans le domaine des
moyens d’ interventions : véhicules courants, véhicules blindés.

a) Modernisation et entretien des véhicules

Les nouveaux crédits permettront de renouveler le parc de véhicules
de la gendarmerie, essentiellement constitués de véhicules commerciaux, dont
certains sont trés anciens. Ces moyens nouveaux permettront également
d’ accompagner le recrutement de personnels supplémentaires. 2.125 véhicules
seront acquis pour les brigades ou I’ age moyen des véhicules est d’ environ 6
ans.

L es crédits nécessaires au renouvellement annuel des véhicules |égers
seront déconcentrés aux gestionnaires locaux. lls permettront de rétablir le
niveau de disponibilité des véhicules grace ala mise en commun des moyens
logistiques de la police et de la gendarmerie et au recours al’ externalisation
d’ une partie des taches d entretien et de réparation.

Ces ressources permettront également un renouvellement des cars des
escadrons de gendarmerie mobile dont I’dge moyen est de 13 ans. Les
nouveaux véhicules auront une capacité adaptée ala nouvelle organisation
« quaternaire» des escadrons'. L’ensemble du programme représentera un
colt de 123,90 milions d’euros dont 92,93 millions pour I'achat de 1 016
fourgons pour le transport des personnels et 30,97 millions d’euros pour
I"acquisition de 508 fourgons pour la logistique des unités.

b) Le remplacement des blindés de la gendarmerie

Les véhicules blindés aroues de la gendarmerie (VBRG) destinés au
maintien de I’ ordre pourront étre remplacés au cours du déroulement de la loi
d orientation et de programmation. Grace aux crédits ouverts par le présent
projet de loi, 118 véhicules supplémentaires pourront étre achetés pour un
colt de 145 millions d’ eur os.

Le colt élevé des véhicules sexplique par leurs specificités
opérationnelles dans leur emploi pour le maintien de I’ ordre, notamment des

! Depuis mars 2001, les escadrons ne sont plus composés de trois pelotons mais de quatre, afin
de développer la mobilité tactique et la souplesse d' emploi. En outre, I’ effectif des escadrons
déplacés a été réduit a 75 hommes au lieu de 85, afin d’alléger les charges individuelles de
travail.
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capacités de franchissement dont ne sont pas dotés les véhicules de I’ avant
blindés (VAB) de|’armée de terre.

3.La modernisation des moyens bureautiques et de police
scientifique

S agissant des moyens informatiques et bureautiques, le projet de loi
vise adoter la gendarmerie de moyens de communication et de travail adaptés
ases missions.

Une enveloppe de 77 millions d’euros sera consacrée a la refonte
des systemes d’'information et de commandement (SIC), au
développement d’internet (des 2003) et d’un intranet (d’ici 2007) dans les
brigades. Cet effort traduit le souci d’organiser le travail en réseau dans le
cadre des « communautés de brigades». L’annexe |l du projet de loi précise
notamment que «pour la gendarmerie nationale, la modernisation des
systemes d’information et de communication constitue une priorité pour
accroitre la capacité d’ échanges et réduire la fragilité et la vulnérabilité de
ces systemes. En particulier, le développement d un réseau intranet jusgu’a
I”échelon des brigades doit permettre la mise en réseau des unités
élémentaires». |l évoque également la modernisation des centres
dinformation de commandement «afin daméliorer significativement
I’ efficacité et la qualité des interventions et la sécurité des fonctionnaires».
Elle reposera « notamment sur le développement d’outils de traitement des
appels au numéro durgence, d'une cartographie associée a des systemes
experts et de gestion des ressources déployées sur le terrain et de la
radiolocalisation des unités engagées en opération ».

En matiere de systemes de I'information, le projet de loi entend
permettre qu’a terme, «tous les fonctionnaires et militaires, dans la limite
de leur habilitation, puissent avoir acces dans le cadre de leurs missions de
sécurité, a tout endroit et dans toutes les circonstances, a toutes les
applications de sécuritéintérieure».

Des crédits de bureautiques importants sont en outre prévus pour faire
face al’arrivée de 7000 nouveaux gendarmes: 1 063 postes de transmissions
(19 M €), 3 651 téléphones (0,111 M €), 1 116 fax (0,851 M €), 3 812 postes
bureautiques (5,811 M €).

Le projet de loi prévoit la mise a niveau des laboratoires de police
technique et scientifique afin que leurs données viennent alimenter
automatiquement les fichiers centraux.
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4.Vers la résolution du probléme des logements de la
gendarmerie

L es gendarmes sont logés en caserne. Ils ont obligation d’ habiter dans
le logement qui leur est attribué, par nécessité absolue de service, par
I”autorité militaire. 1l est le corollaire de I’ obligation de disponibilité en tout
temps et en tout lieu du statut général des militaires, de leur obligation de
mobilité et de réactivité. |l est aussi un atout essentiel pour les brigades
territoriales pour I'intégration sociale des gendarmes et la connaissance du
territoire.

a) Versla résolution du probleme récurrent des logements

Depuis les années 1930, le logement des gendarmes est ala charge de
I’ Etat, celui-ci étant soit propriétaire soit locataire des casernements. Le parc
immobilier de la gendarmerie représente une surface de 11 millions de nf?,
dont la moitié est domaniale. Sur les 4 222 casernes, 775 appartiennent al’ Etat
et 3 447 sont louées dont 70 % aupres des collectivités (départements 35 %,
communes 35 %).

Depuis de nombreuses années cependant, la gendarmerie doit faire
face au probleme récurrent de I'insuffisance des crédits consacrés au
logement, qu’il s'agisse des crédits de fonctionnement pour le paiement des
loyers ou des crédits dinvestissement destinés a la rénovation ou la
construction de logements nouveaux. Par le rebasage du budget de la
gendarmerie, le projet de loi répond au probléeme chronique du non
paiement des loyers au cours du dernier trimestre de chague exercice. |l
procede également a une augmentation tres significative des crédits
d’investissement destinés au logement .

95 millions d’euros par an supplémentaires seront en moyenne
annuelle attribués a la gendarmerie dans les cing prochaines années’. Cet
effort représente pres de la moitié des nouveaux crédits destinés aux
équipements (46,6 %) et permettra un quasi doublement des crédits dévolus au
logement. Affectés au titre V du budget, ils seront employés pour les
batiments appartenant al’ Etat ou construit par lui. lls devraient permettre la
rénovation de 3 500 unitéslogement et la construction de 4 000 nouvelles

b) Les nouvelles possibilités juridiques offertes par le projet deloi

Le projet de loi vise a assouplir les régles régissant les
constructions de logements pour la gendarmerie, par I'Etat et les
collectivitésterritoriales.

! Les crédits prévus par la LFI 2002 s élevaient 121,68 millions d’ euros de crédits de paiement.
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. Les aides de I'’Etat au profit des collectivités locales pour la
construction de gendarmeries sont, jusqu’a présent, déterminées par deux
textes principaux.

Les collectivités locales peuvent bénéficier depuis 1993 de
subventions de I’ Etat pour la construction de gendarmeries. Le décret n° 93-
130 du 28 janvier 1993 en définit les modalités. La subvention de I’ Etat,
caculée sur la base de «colts-plafonds», est plafonnée a 20 % de
I"investissement pour les collectivitées de moins de 10 000 habitants ne
bénéficiant pas du concours d’ autres collectivités et construisant 20 logements
maximum. Cette subvention est de 18 % pour les communes de moins de
10 000 habitants benéficiant du concours d’une autre collectivité ou pour les
communes de plus de 10 000 habitants, construisant au maximum 40
logements. La subvention consentie par |’ Etat est contrebalancée par un loyer
plafonné a6 % du colt-plafond pendant une durée de 9 ans. Ensuite, les loyers
sont fixeés par les services fiscaux en fonction de lavaleur locative reelle.

Par le décret n° 94-1158 du 27 décembre 1994 et la circulaire du 10
janvier 1995, les colts-plafonds ont été relevés et sont calculés toutes taxes
comprises. Cependant cette évolution, qui aurait pu entrainer une
augmentation trés sensible des logements construits ou rénovés par les
communes, a vu son effet limité par la faiblesse des crédits inscrits au titre VI
(subventions d’investissement) de la gendarmerie. Avant 2001, la dotation
moyenne observée de 6 millions d euros permettait la livraison d environ un
quart des besoins (275 unités au lieu de 1 000). Un effort important avait été
consenti en 2001 (15,4 millions d euros) permettant la construction de 1 271
unités, mais il n'a pas été renouvelé en 2002. La loi de programmation
militaire pour 2003-2008 devrait prévoir une dotation annuelle de 25 millions
d’euros par an en titre VI permettant la construction de 4 760 unités-logement.

Le projet de loi d orientation et de programmation apporte trois
modifications au code général des collectivitésterritoriales:

- la rédaction du premier ainéa de I'article L. 1311-2 sera modifiée
pour permettre a une collectivité locale de passer un bail emphytéotique
sur un bien lui appartenant, jusqu'au 31 décembre 2007, en vue de
réaliser une opération immobiliére liée aux besoins de la police ou de la
gendarmerie ;

- un article L. 1311-4-1 sera ajouté aprés I'article L. 1311-4 pour
permettre, jusqu’au 31 décembre 2007, aux collectivités territoriales ou a
des établissements publics de coopération intercommunale, de construire,
y compris sur les dépendances de leur domaine public, acquérir ou
rénover des batiments destinés a étre mis a la disposition de I'Etat pour
les besoins de la justice, de la police ou de la gendar merie. Une convention
conclue avec |’ Etat précisera alors les engagements financiers des parties,
le lieu d’implantation, le programme technique de construction et la durée
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et les modalités de la mise a disposition. Ces constructions pourront donner
lieu ala conclusion de crédits-bails;

- un ainéa sera inséré dans l'article L. 1615-7 pour que les
constructions mises en chantier, acquises a |’ état neuf ou ayant fait I’ obj et
d’une rénovation, mentionnées par |'article L. 1311-4-1 susvisé, dont les
travaux ont regu un commencement d’exécution, au plus tard les 31 décembre
2007, et mises a la disposition de I’Etat a titre gratuit, puissent ouvrir
droit a une attribution du Fonds de compensation pour la taxe sur la
valeur ajoutée (FCTVA) au taux de 15,482 %. Cette disposition vise a
reconduire une disposition temporaire qui avait été adoptée de maniére plus
restrictive pour les opérations immohliéres entreprises au profit de la
gendarmerie en 1992 et 1993 et achevées au 31 décembre 1994 (art. L. 1615-7
CGCT).

L e gouver nement estime que ces mesures per mettront la création
de quatre a cing opérations par an, sur la base des propositions faites a
I’Etat au cours des trois dernieres années. La contribution des collectivités
locales sur les cing prochaines années pourrait donc étre de I’ordre de 75
a 100 millions d’euros.

. Enfin, le projet de loi prévoit d’assouplir et de moderniser les
procédures de passation des marchés et de gestion immobiliére de I’ Etat
au profit des opérationsimmaobilieres de la gendarmerie et de la police.

Par dérogation aux dispositions relatives a la maitrise d’ ouvrage
publique (articles 7 et 18 de laloi n° 85-704 du 12 juillet 1985), |’ Etat pourra
confier a une personne une mission portant a la fois sur la conception, la
construction, I’aménagement, [I'entretien et la maintenance d'un
immeuble. Les procédures du code des marchés publics visant a assurer la
transparence de I’opération et la mise en concurrence seront bien entendu
respectées. Ces nouvelles dispositions étendent en fait une pratique devenue
courante en matiere d’armement : |I’achat ne représente qu’ une faible part du
colt total d'un équipement s on Yy incorpore son entretien et son
fonctionnement pendant toute sa durée de vie. On peut donc en attendre, a
terme, un impact tres positif sur le colt des programmes immobiliers de la
gendarmerie. Ces dispositions s'inspirent par ailleurs de la loi du 22 juin 1987
relative au service public pénitentiaire qui avait permis de construire
rapidement un grand nombre de prisons.

En outre, |’ Etat pourra conclure un bail avec option d’ achat pour des
batiments a construire, par le titulaire du bail, pour les besoins de la justice,
de la police et de la gendarmerie (insertion d'un article L. 34-3-1 aprés
I"article L. 34-3 du code du domaine de |’Etat). L’Etat pourra donc avoir
recours ala maitrise d’ouvrage privée dans ces trois secteurs. Un décret en
Conseil d'Etat définira les criteres permettant de fixer le montant du bail. 1l
devrait permettre une meilleure prise en compte des colts économiques réels.
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Enfin, gréace al'insertion d'un article L. 34-7-1, aprés I'article L. 34-7, le
financement de ces constructions visées par |’ article susvisé pourra donner
lieu ala conclusion d’un crédit-bail.
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CONCLUSION

Ce projet de loi d orientation et de programmation confirme et précise la
réorganisation des forces de sécurité intérieure afin de rendre leur action plus
cohérente et plus efficace, notamment en organisant le rapprochement de la police
et de la gendarmerie. Il s accompagne de moyens humains et financiers nouveaux
sans précédent, donnant véritablement aux forces de sécurité la possibilité de
remplir leur mission. L’emploi de ces forces sera Iui-méme modifié pour
augmenter, sur le terrain, le nombre de policiers et de gendarmes améme d agir
rapidement. Enfin, il sinscrit dans une logique de résultat en soumettant la
politique suivie aune évaluation annuelle devant le Parlement en anticipant ains
I" application de lanouvelle loi organique sur leslois de finances.

C’est pourguoi, sous le bénéfice de ces observations, votre commission
des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées vous propose
d’ émettre un avisfavorable au présent projet deloi.
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AUDITION DE M. PIERRE MUTZ,
DIRECTEUR GENERAL DE LA GENDARMERIE NATIONALE
(17 juillet 2002)

M. Pierre Mutz a tout dabord rappelé que le projet de loi
d’ orientation et de programmation pour la sécurité intérieure (LOPSI)
sinscrivait dans le mandat que les Francais viennent de donner au
Gouvernement lors des dernieres élections. Pour remplir cette mission, celui-ci
s appuiera principalement sur les deux forces chargées d assurer la sécurité
que sont la police nationale et la gendarmerie nationale, cette derniére
assumant ses missions d’essence civile avec des personnels a statut militaire.
Cette spécificité est un avantage pour la gendarmerie, qui contribue a faire
respecter les valeurs républicaines sur I’ensemble du territoire. La police et la
gendarmerie doivent aujourd hui améliorer leur coopération pour une plus
grande efficacité sur le terrain. L’une des premieres illustrations de ce
rapprochement a été la mise sur pied des groupes d’intervention régionaux
(GIR). lls vont permettre de s attaquer directement aux délinquants et de
mettre ajour leurs trafics. En outre, ces structures interservices vont permettre
d’instaurer une coopération institutionnalisée, durable et permanente, entre la
police et la gendarmerie, alors qu’ elle restait fondée, jusqu’ a présent, sur les
relations personnelles et les pratiques locales.

Le directeur général de la gendarmerie nationale a ensuite précise les
nouvelles dispositions réglementaires fixant la nouvelle architecture institutionnelle
en matiére de sécurité intérieure. Le décret du 15 mai 2002 donne au ministre de
I"intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales la responsabilité de I’ emploi
des services de la gendarmerie nationale. Dans le méme temps, c'est au Chef de
I’Etat que revient désormais la présidence du Conseil de sécurité intérieure. Ces
mesures doivent permettre une meilleure cohérence de I’ action des forces de securité
au niveau national. La complémentarité entre la police et la gendarmerie se
développera. Les choix de répartition seront désormais arrétés en fonction des zones
de responsabilité respectives et tiendront compte des pdles d excellence de chacune
des forces. La gendarmerie valorisera particuliérement |a densité de son implantation
territoriale, sa pratique quotidienne de la proximité et la continuité de son service
dans le temps et dans |’ espace. Ses atouts se fondent, dans une large mesure, sur le
statut militaire des gendarmes, qui sera maintenul.

Cependant, a poursuivi M. Pierre Mutz, un certain nombre de freins
empéchent encore la gendarmerie d’ exploiter toutes ses capacités d’ action. Le
projet de loi d’'orientation et de programmation pour la sécurité intérieure
(LOPSI) a pour but de lever les principaux obstacles. La premiéere annexe de
ce projet détaille les orientations de la politique de sécurité intérieure.
Sagissant de la gendarmerie, la modernisation rapide de I activité
opérationnelle passe par une meilleure organisation sur le territoire et par
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I"amélioration de la visibilitt de sa chaine de commandement. La
rationalisation de |’ activité opérationnelle s'accomplira selon trois axes: la
répartition géographique des forces, la mise en réseau des brigades et I’emploi
de la gendarmerie mobile. Les redéploiements envisagés seront décidés a un
niveau déconcentré pour coller aux réalités locales. Ils seront fondés selon
deux principes: la police et la gendarmerie prendront toute leur responsabilité
en matiere de sécurité publique dans leur zone de compétence et les préfets
proposeront, en concertation étroite avec les élus, des transferts réciproques de
zones de responsabilité pour équilibrer les charges entre la police et la
gendarmerie. L’organisation territoridle de la gendarmerie, si elle doit
S adapter aux évolutions démographiques, doit rester un outil de I’ effort
d’aménagement du territoire en favorisant un service au plus pres du citoyen.

Par ailleurs, I’ évolution de la délinquance a conduit |a gendarmerie a
définir le concept de communautés de brigades, qui consiste a placer sous un
commandement unique deux a trois brigades territoriales situées dans un
périmetre présentant une cohérence géographique et opérationnelle. Les
brigades conserveront leur mission de proximité, mais elles mutualiseront
leurs moyens pour améliorer leur réactivité d leur efficacité, notamment pour
les enquétes judiciaires. Cette mutualisation permettra également d’ alléger les
taches des gendarmes. La définition des communautés de brigades sera confiée
aux échelons deconcentrés en concertation étroite avec les éus. Elles
bénéficieront par ailleurs de moyens de communication informatique
renforcés.

Il S agira également, a indiqué le directeur général de la gendarmerie
nationale, de faire évoluer en profondeur la doctrine d’emploi des escadrons
de gendarmerie mobile pour les utiliser en priorité, dans leur région de
résidence, ades missions de sécurité publique dans des zones qui incombent a
la gendarmerie départementale. Cette évolution devra toutefois préserver les
capacités d entrainement et de formation des escadrons en matiére de maintien
del’ ordre.

Enfin, il est souhaitable que les différents échelons de
commandement de la gendarmerie soient mieux identifiés et plus cohérents
avec |'évolution de la décentralisation: les communautés de brigades au
niveau des structures intercommunales, les compagnies au niveau des
arrondissements, les groupements au niveau des départements, les GIR au
niveau des régions et les régions de gendarmerie au niveau des zones de
défense.

M. Pierre Mutz a en outre présenté les mesures proposées dans le
projet de loi d orientation et de programmation pour la sécurité intérieure en
matiere d’ effectifs et de moyens matériels pour la gendarmerie. Il ainsisté sur
le fait que toute réflexion sur les moyens de la gendarmerie devait intégrer sa
quadruple dimension en matiere de personnels, d’équipements,
d’'infrastructures, de mobilité et de télécommunications. Au total, 1.166
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millions d euros d’ autorisations de programme et 1.020 millions d’euros de
crédits de paiement supplémentaires seront mobilisés entre 2003 et 2007.
7.000 militaires supplémentaires seront recrutés pour renforcer certaines unités
et en créer de nouvelles.

En matiére d’ équipements, il faudra pallier |’ application incompléte
de la derniere loi de programmation militaire. Il convient en priorité de régler
le probleme des armes de poing qui ont di étre retirées du service en raison de
problémes de fiabilité. 150.000 armes seront acquises, pour un montant de 106
millions d'euros. La protection des personnels sera assurée par |I'achat de
84.000 gilets pare-balles, pour un colt de 22 millions d’ euros. Une rénovation
compl éte de latenue individuelle d’ intervention des gendarmes sera lanceée.

En matiere d'infrastructures, un effort important sera fait au profit du
casernement, les officiers et les sous-officiers de la gendarmerie ayant
I”obligation d’occuper avec leur famille les logements que |’ administration
leur concede pour garantir leur disponibilité permanente. L’ Etat a le devoir de
leur assurer un logement correspondant aux normes de confort et de sécurité.
Cet effort sera le signe de la considération apportée par les pouvoirs publics
aux gendarmes et influera directement sur le moral des personnels et la qualité
du service. 520 millions d’euros seront consacrés a I'infrastructure de la
gendarmerie nationale, dont 68 millions d’euros pour la maintenance. Une
attention particuliere sera, de plus, accordée au renouvellement du parc
d hélicoptéres et de véhicules de la gendarmerie départementale et de la
gendarmerie mobile, notamment en matiere de véhicules blindés. Le
renouvellement des véhicules blindés sera assuré grace aun investissement de
145 millions d’ euros correspondant 2118 unités.

Un important effort sera accompli en faveur de la mise aniveau de la
gendarmerie en matiere de technologie de [I'information et de
télécommunication. Enfin, I’évolution du format de la gendarmerie entrainera
meécaniquement un besoin financier de 153 millions d’euros pour doter les
nouveaux personnels des moyens adéquats.

En conclusion, M. Pierre Mutz a insisté sur le fait que la loi de
programmation militaire a venir devrait intégrer, sans les dénaturer, les
mesures prises dans le cadre de cette loi d' orientation et de programmation
pour la sécurité intérieure et qui correspondent aux réflexions stratégiques
menées par la gendarmerie pour rénover ses modes de fonctionnement.

Un débat sest instauré, au sein de la commission, al’issue de cet
EXPOSE.

M. Philippe Francois, rapporteur pour avis, a souligné I’ opportunité
du projet de regroupement de brigades de gendarmerie décrit par le directeur
général. Il Sest enquis des délais de mise en cavre de cette nouvelle
restructuration. 1l a souhaité également obtenir des précisions sur I’avenir des
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brigades qui seraient éventuellement appelées a disparaitre, en évoquant la
nécessité d'y maintenir une permanence, éventuellement assurée par un
nombre réduit de personnels.

Il a souhaité savoir quelle serait la nature des futures relations entre
communautés de brigades qui épouseront les tracés des départements, déplorant qu’a
I"heure actuelle les compétences, et donc I'efficacité, de la gendarmerie soient
étroitement délimitées par de strictes contraintes territoriales. Regrettant |I’ampleur
des taches indues confiées a la gendarmerie, comme les gardes statiques, les
transférements de détenus, ou encore |’ établissement des procurations de vote, il a
vivement souhaité gu’'une réflexion s'engage sur les possibilités de les alléger.
Evoquant les graves problemes liés au mangue d’ entretien de certains des logements
affectés aux gendarmes, le rapporteur pour avis a souligné que I’ Etat s était montré,
dans certains cas, défaillant dans le réglement des loyers aux communes. |l a gjouté
gue les collectivités territoriales seraient naturellement disposées a apporter des
subventi ons aces logements, acondition que les instruments juridiques adéquats leur
soient accordés dans ce but.

M. Xavier de Villepin, aprés avoir salué la consistance du projet
présenté, a évoqué le maintien de deux ministéres de rattachement distincts
pour la police et la gendarmerie, maintien ason sens nécessaire pour préserver
la diversité de ces deux corps. Dans le cas contraire, il a craint que les
gendarmes ne deviennent les «supplétifs » des policiers. Rappelant que les
forces de police s expriment a ravers leurs syndicats, et que les gendarmes
disposent d'instances spécifiques de concertation, il s'est enquis dune
éventuelle évolution de ces derniéres. |l a par ailleurs souligné I’intérét du
recrutement d’ officiers de gendarmerie al’ école de Saint-Cyr-Coétquidan et
S est interrogé sur sa pérennité. |l s'est également enquis des suites éventuelles
aux mesures préconisées dans le rapport Hyest-Carraz relatif a la
réorganisation territoriale des forces de police et de gendarmerie. Puis,
rappelant que le décret de base organisant notre gendarmerie remontait a 1903,
il S'est interrogé sur son éventuelle modernisation. Il a enfin souligné, avec
M. André Dulait, président, la nécessité de maintenir I’ utilisation d’ éléments
de la gendarmerie dans les opérations militaires sur les théatres extérieurs
(OPEX).

M. André Rouviéere a salué le programme tres ambitieux décrit par
le directeur général, mais a exprimeé la crainte d' un possible décalage entre le
budget alloué ala gendarmerie et les multiples missions qui lui sont confiées.
Il s'est inquiété d’ éventuel s redéploiements des effectifs ne tenant compte que
du niveau de la population et de I’ évolution de la délinquance, ce qui aurait
pour double défaut de pénaliser les brigades les plus efficaces, et de dégarnir
les zones rurales et de montagne.

S agissant de la création des futures communautés de brigades, il a
souligné la nécessité d’ une concertation préealable avec les élus locaux et s est
inquiété d un éventuel regroupement des personnels de la gendarmerie au sein
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de la brigade principale. En matiére de logement des gendarmes, il a reconnu
gue des efforts restaient afaire pour les mettre aux normes modernes, et a
suggéré de faire appel aux offices d habitation aloyer modéré, ainsi qu’ aux
sociétés d’ économie mixte.

M. André Boyer a souligné I’ opportunité que revétait la création de
communautés de brigades, mais s est interroge sur les difficultés pratiques de
leur future mise en place. Il a également exprimé la crainte que les
investissements en matiere de logement ne soient concentrés sur la brigade
principale, ce qui entrainerait une fermeture, aterme, des brigades annexes.
Déplorant, lui aussi, les taches indues confiées ala gendarmerie, il a souligné
gu’un temps important de travail avait di étre consacré par ces personnels a
I’ établissement des procurations lors des récentes élections.

M. Jean-Pierre Masseret a rappelé que les gendarmes, a statut
militaire, seraient appelés a coopérer de fagcon croissante avec des personnels
non militaires, ce qui appellera inévitablement, selon lui, une unification des
niveaux de vie ainsi que des instances de concertation. A terme, cela pourrait
conduire as'interroger sur la pérennisation du statut militaire, ainsi que sur la
constitution d’un syndicat interne ou une affiliation ades syndicats civils. Il a
souhaité étre éclairé sur le systéme indemnitaire propre aux gendarmes
mobiles, ainsi que sur les effectifs de réservistes au sein de la gendarmerie.

Mme Jacqueline Gourault a déploré que le recrutement des officiers
de gendarmerie au sein de |’ école de Saint-Cyr Coétquidan soit limité dans les
années a venir. Elle a souligné la nécessité impérieuse d’ une concertation
réciprogue entre les élus et les représentants de I’ Etat et des gendarmes comme
préalable ala future création des communautés de brigades. Elle a également
estimé que les structures administratives territoriales de la France seraient
inévitablement amenées a évoluer dans les années a venir, et que les
communautés de brigades devraient épouser ces futures évolutions.

M. Didier Boulaud s'est interrogé sur les causes de |'importante
croissance des faits délictueux constatés en mai dernier en zone de
gendarmerie. Il a estimé indispensable que les futures communautés de
brigades qui couvriront plusieurs cantons integrent les spécificités
géographiques du territoire, et notamment les éventuelles difficultés de
circulation automobile. Revenant sur la charge de travail constituée par les
transférements de détenus, il a proposé que soit installé, dans chaque maison
d’ arrét, un bureau affecté spécifiquement aux magistrats, qui pourraient alors
se déplacer aupres des détenus. Evoquant |’ état dégradé de certains immeubles
de logements affectés aux gendarmes, il a souhaité I’obtention d’aides de
I’Etat en faveur des collectivités territoriales pour que celles-ci puissent au
moins réhabiliter les immeubles qu’elles possedent. |l a également proposé
une renégociation des loyers payés par I'Etat. Il s'est enfin demandé si les
crédits prévus par le projet de loi viendraient bien en supplément de ceux qui
seront inscrits dans la future loi de programmation militaire.
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M. Robert Del Picchia sest ému de |'absence de réseau de
transmission d'informations a la disposition des gendarmeries, et a évoque,
pour y remeédier, la possibl e utilisation des fréquences militaires. Il a rappelé
gu’il était de coutume, en matiére de maintien de |’ ordre, de faire appel ades
gendarmes mobiles qui ne soient pas originaires du département ou ils auraient
aexercer une éventuelle répression envers la population locale. |l a souhaité
connaitre |’ effectif de gendarmes actuellement en opération sur des théatres
extérieurs.

M. Jean-Guy Branger a souligné que, dans son département, la
croissance de la délinquance constatée depuis plusieurs années avait conduit a
une mise en réseau de fait des brigades de gendarmerie, ce qui permettait
d’assurer une continuité dans le temps et 'espace de leur présence
opérationnelle. Il a donc approuve le projet, mais a rappelé que la répartition
des taches entre police & gendarmerie devait S opérer avec prudence et en
concertation avec les élus.

M. Emmanuel Hamel a évoqué |le douloureux probléme des menaces
proférées contre des enfants de gendarmes, scolarisés dans certaines cités
difficiles, et a souhaité savoir gquelle réponse adéquate pourrait y étre apportée.
Il Sest également interrogé sur |’autorité politique de rattachement de la
gendarmerie en cas de menace grave de |’ ordre public sur le territoire.

M. Serge Vingon a insisté sur |'opportunité de la recherche
d efficacité en matiere de sécurité, qui se trouvait au coeur du présent projet
de loi. Il a rappelé la nécessité d'une osmose de la gendarmerie avec la
population locale, et a rappelé que le projet de loi ne pourrait utilement
S appliquer gu’ apres une vaste concertation avec les élus locaux.

En réponse a ces diverses interrogations, M. Pierre Mutz a apporté
les ééments d’information suivants :

- la future création des communautés de brigades sera, certes, une
tache difficile, mais nécessaire pour harmoniser les moyens disponibles en
matiere de securité. |l ne s'agit pas, dans cette perspective, de déterminer,
depuis Paris, des criteres contraignants, mais de faire surgir des propositions
des diverses concertations locales. Il faut savoir concilier la présence des
gendarmes sur le territoire, I’exécution de leurs missions et la préservation
|égitime de temps libre ;

- la création de ces communautés de brigades ne se fera donc pas
uniformément sur tout le territoire. Ainsi, les zones périurbaines pourraient en
étre exclues, de méme que les zones d acces difficile, comme les zones de
montagne. Dans les régions rurales afaible peuplement, il est nécessaire de
maintenir des brigades, acondition d’en valoriser la présence, éventuellement
en la renforcant par I’accomplissement de taches annexes administratives. |l
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faut souligner que la gendarmerie reste le dernier maillage territorial complet
dans notre société ;

- un des avantages de la restructuration proposée par le projet de loi
est de rompre avec la situation antérieure qui conduisait a ce gu aucun
ministere, ni celui de la défense ni celui de I'intérieur ni celui de la justice,
n'avait de vison globale de I’emploi de la gendarmerie. Aujourd hui, le
directeur général de cette arme effectue un compte rendu quotidien de son
emploi au ministre de I’intérieur, qui est ainsi informé de maniére directe et
continue des succes et des difficultés rencontrés ;

- les taches dites indues qui éloignent les gendarmes de leur mission
principale de lutte contre I'insécurite, comme les gardes statiques ou les
transférements, sont en effet trés négatives pour la gendarmerie. Une
simplification des opérations de délivrance des procurations devrait étre
envisagée en matiere électorale, et une réflexion menee sur le recours éventuel
a des sociétés privées en matiére de transférement des détenus peu dangereux
et de garde statique, notamment devant les ambassades ;

- Sagissant des retards en matiere de reglement des loyers, le
prochain collectif budgétaire gjouté al’ actuel projet de loi dégage plus de 110
millions d’euros pour y remeédier. En revanche, du fait de la réglementation
relative aux préts locatifs aidés (PLA), il est impossible pour la gendarmerie
de recourir au service des sociétésde HLM ;

- les gendarmes ne seront en aucun cas les « supplétifs» des
policiers, car les autorités responsables de ces deux corps veilleront a une
bonne coordination de leurs actions et les nouveaux moyens alloués aux uns et
aux autres restaureront I’ équilibre entre les deux acteurs de la sécurité ;

- le maintien du statut militaire des gendarmes vient d’ étre réaffirmé
par les plus hautes autorités de I'Etat; aussi, ces personnels pourront-ils
exprimer leurs éventuelles revendications au travers des conseils de la fonction
militaire existants ;

- actuellement les officiers issus parmi les premiers de |’ école de
Saint-Cyr Coétquidan demandent a étre affectés dans la gendarmerie, ce qui
démontre son attractivité. Ce recrutement sera en principe limité, acompter de
2005, au grade de capitaine ;

- les réservistes sous contrat de la gendarmerie sont au nombre de
9.800 aujourd’ hui, avec un objectif, aterme, de 32.000 en 2008. Cette réserve
est trés précieuse pour remplir certaines missions et on constate une forte
demande. Leurs téches pourraient étre valorisées, notamment en leur
reconnaissant la compétence d’ agent de police judiciaire ;
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- les interventions des gendarmes aujourd hui, comme apres
I’adoption du présent projet de loi, sont nécessairement limitées au
département ou ils peuvent exercer leur compétence judiciaire ;

- le calendrier de mise en place des communautés de brigades vise
une réalisation dans le courant de I’année 2003. Il ne S agit en aucun cas
d’ imposer, mais de S appuyer sur les résultats d'un dialogue entre les
gendarmes et les élus;

- les chiffres de la délinquance en zone de gendarmerie, certes
toujours positifs, sont en baisse, passant de + 19,67 % en mai a+ 10,70 % en
juin. Un des éléments d’ explication peut étre lié aux intégrations tardives de
constatations d’infractions dans les statistiqgues mensuelles. Des corrections
dans la tenue de ces éléments statistiques devraient permettre aces chiffres de
mieux refléter laréalité dans les mois avenir ;

- les crédits dont bénéficie la gendarmerie dans le cadre de la LOPS]
S gouteront aceux dégagés par laloi de programmation militaire ;

- apres accord de la direction générale sur les travaux, les
collectivités locales propriétaires ont la possibilité d’ obtenir une révision du
montant des loyers en contrepartie de I’ entretien qu’ elles effectuent ;

- une mission conjointe de I'inspection générale de I’ administration,
de I’inspection générale de la police nationale et de I'inspection générale de la
gendarmerie nationale doit rendre prochainement ses conclusions sur une
meilleure utilisation des unités mobiles de sécurité, CRS et GM. Une des
pistes de réflexion porte sur I’ affectation d’ escadrons de gendarmerie mobile a
|alutte contre lacriminalité ;

- le réseau de communication Rubis de la gendarmerie a une
vocation opérationnelle: consultation des fichiers et communication des
ordres. Il n'est pas adapté a la transmission de documents représentant un
volume important d’informations. Ce n’est pas un instrument de transmissions
de données de type Internet ou Intranet ;

- 150 gendarmes sont déployés en Bosnie et 300 au Kosovo. La
qualité de leur action en matiére de maintien de I’ ordre a été soulignée par le
chef d Etat-major des armées, et notamment le caractere efficace de leurs
interventions pour protéger nos personnels militaires en poste a Mitrovica. Il
faut souligner que le statut militaire de la gendarmerie permet une multiplicité
et une continuité de ses actions, que ce soit sur le territoire national ou a
I’ étranger ;

- Sagissant des situations difficiles que peuvent rencontrer les
enfants de gendarmes scolarisés dans certaines zones difficiles, il faut
souligner la collaboration croissante entre les services de I’ éducation nationale
et les services de police et de gendarmerie pour y remédier.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces
armees a examingé le présent avis lors de sa séance du 24 juillet 2002.

A la suite de I'exposé du rapporteur pour avis, un débat s est
engageé entre les commissaires.

M. Robert Del Picchia, apres avoir approuvé la philosophie
générale du projet de loi, a regretté que I'article 4 ne permette gu une
prolongation d’un an d’activité pour certains militaires de la gendarmerie. Il
sest en outre interrogé sur la possibilité d utiliser des personnels de réserve
pour accomplir des taches administratives et sur I’emploi des crédits destinés a
I” équipement informatique.

M. Philippe Frangois, rapporteur pour avis, a rappelé que |’ article 4
du projet de loi permettrait de lisser I’ effet des départs alaretraite en retenant,
selon les prévisions de la direction générale de la gendarmerie nationale, 20 a
30 % des personnels concernés. Les crédits déblogués en faveur de
I"informatique permettront la mise en place de réseaux intranet et internet dans
toutes les brigades.

M. Serge Vingon a approuvé la nouvelle doctrine d’emploi de la
gendarmerie mobile permettant son utilisation pour des missions de sécurité
publique.

Par ailleurs, M. Philippe Francois, rapporteur pour avis, en réponse
a M. Serge Vingon, a précise que les crédits supplémentaires pour la
gendarmerie, prévus dans le projet de loi d orientation et de programmation
pour la securité intérieure, seraient intégrés dans la future loi de
programmation militaire.

M. Xavier de Villepin a souhaité obtenir des précisions sur les
conséquences pratiques du double rattachement de la gendarmerie au ministére
de I'intérieur et acelui de la défense. Il s'est inquiété des conséquences que
pourrait avoir le travail dans des unités communes des policiers et des
gendarmes, tant sur les modalités de représentation des personnels que sur les
traitements des membres de chacun des deux corps.

M. Philippe Francgois, rapporteur pour avis, a précise que le
ministre de |'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales avait
autorité sur I’emploi de la gendarmerie dans le cadre de ses missions de
sécurité intérieure. Pour les missions militaires, I'Arme reste placée sous
I"autorité du ministre de la défense. Le budget de la gendarmerie reste
également intégré a celui du ministere de la défense. Sur le terrain, la loi a
notamment pour objectif de préciser les limites de compétence territoriale de
la police et de la gendarmerie et de favoriser leur coordination.
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M. Michel Caldagues a alors rappelé que le rattachement pour
emploi n’était pas une notion nouvelle puisque le ministre de I’ intérieur s était
VU reconnaitre la compétence de I’emploi de la gendarmerie depuis le décret
du 20 mai 1903.

M. Christian de La Maéne sest inquiété de I'évolution des
relations entre la gendarmerie et la police et a notamment appelé de ses voax
une meilleure définition des missions de la gendarmerie afin que son statut
militaire et la disponibilité qui Sy attache ne soient pas le prétexte a une
surcharge de travail permanente.

M. Philippe Francois, rapporteur pour avis, a aors rappelé que le
rapprochement entre la police et la gendarmerie se faisait sur une base
paritaire et que, dans le cadre des GIR, la collaboration entre les deux forces
paraissait fructueuse.

M. Jean-Yves Autexier a estimé que la coopération renforcée
instaurée entre la police et la gendarmerie était une bonne idée et gu’ elle aurait
pu étre obtenue dans le cadre des textes antérieurs. |l S'est dit perplexe quant a
la possibilité d’obtenir de reelles avancées dans la réorganisation territoriale
des forces en se fondant uniquement sur I’initiative locale, cette réorganisation
devant cependant avoir un impact moindre que I’ utilisation des unités mobiles
pour des missions de securité publique.

Il aindiqué que le groupe communiste républican et citoyen (CRC)
voterait contre le projet de loi mais qu'a titre personnel il s abstiendrait,
jugeant que I’insécurité touchait en priorité les plus faibles et que le projet de
loi prévoyait de débloquer d’'importants moyens nouveaux.

Répondant aune question de M. Louis Moinard sur la compatibilité
des compétences judiciaires des forces de police et des magistrats, M. Philippe
Francois, rapporteur pour avis, a précisé gque cette question était en cours de
reglement et que des habilitations provisoires avaient été délivrées par des
procureurs généraux.

M. Jean-Guy Branger s est félicité de ce que le gouvernement ait
décidé de mieux définir les zones de compétence de la police et de la
gendarmerie et qu’'il s'emploie al’avenir aaméliorer leur coopération.

M. Jean-Marie Poirier a considéré comme particulierement positif
I’ esprit dans lequel avait été élaboré le projet de loi, notamment le caractere
pragmatique des réformes entreprises et la possibilité de procéder a des
expérimentations sur le terrain. Il s'est en revanche interrogée sur les
conséguences de cette réforme, sur les capacités de la gendarmerie aremplir
ses missions militaires et sur I’évolution du taux d encadrement au sein de
I Arme.
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M. Philippe Francois, rapporteur pour avis, a alors indiqué que les
missions militaires de la gendarmerie représentaient quelque 5 % de son
activité globale et que, dans le cadre des 7 000 nouveaux postes creées sur cing
ans, plus de 200 seraient des postes d’ officiers. Il a en outre rappelé que lors
de son audition, M. Nicolas Sarkozy, ministre de I’intérieur, de la sécurité
intérieure et des libertés locales, s était engagé a améliorer le taux
d’ encadrement supérieur.

M. Michel Caldagues a estimé qu’il n'y avait pas de raisons a priori
pour que la collaboration entre la police et la gendarmerie se passe mal. Il
avait pu constater a Paris son bon fonctionnement entre les escadrons de
gendarmerie mobile et la police nationale sous le commandement du préfet de
police.

M. Jean-Pierre Masseret a relevé que, dans son application, la
future loi serait vraisemblablement confrontée al’ attitude des magistrats, qu’il
s agisse de la question des compétences territoriales ou des transferements,
ainsi qu'al’attitude des représentants des personnels de police. A terme la
guestion du statut militaire de la gendarmerie ne manquerait pas de se poser. |l
a en outre estimé que les groupes dintervention régionaux devraient
démontrer leur efficacité durable sur le terrain. Enfin, aprés avoir précisé que
le groupe socialiste n’avait pas encore défini sa position sur le projet de loi, il
aindiqué gu’ atitre personnel, il s abstiendrait.

M. André Dulait, président, a souhaité savoir si le projet de loi
prévoyait d accroitre le nombre des personnels civils de la gendarmerie pour
remplir des taches administratives et libérer ainsi des effectifs militaires.

M. Philippe Francois, rapporteur pour avis, a expligué que le projet
de loi ne prévoyait pas d’augmentation du nombre des personnels civils. En
revanche, il permettra un accroissement des effectifs du corps militaire de
soutien de la gendarmerie.

La commission a alors, suivant la proposition de son rapporteur,
émis un avis favorable al’ adoption du projet de loi.
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