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Mesdames, Messieurs,

Adopté par I'Assemblée nationale en premiere lecture, apres
déclaration d'urgence, le 12février dernier, le projet de loi relatif aux
communications électroniques et aux services audiovisuels dont est saisie
notre Haute Assemblée comporte, comme son nom I'indique d'ailleurs
clairement, deux parties bien distinctes :

-le titrel®, portant modification du code des postes et
télécommunications, transpose en droit francais les dispositions des différentes
directives européennes rassembl ées sous | ‘appellation de « paquet télécom » ;

- le titre Il réforme, quant a lui, de nombreuses dispositions de la loi
du 30 septembre 1986 relative alaliberté de communication.

Compte tenu de ce découpage du texte, votre commission aregu, de la
part de la commission des affaires économiques saisie au fond sur |’ ensemble
du texte, une délégation de compétence sur I’ essentiel du titre 1.

Fondée sur une double logique de réglementation et de régulation, la
loi du 30septembre 1986 tend tout a la fois a garantir la liberté de
communication et a la limiter afin de préserver le pluralisme. Au risque de
devenir obsolete, cette loi doit étre constamment adaptée aux mutations
technol ogiques et économiques du secteur audiovisuel.

Aprés une trentaine de modifications intervenues depuis 1986, le
titre 11 du présent projet de loi vient donc, a son tour :

- adapter la loi sur la liberté de communication au nouveau cadre
juridigue communautaire ;

- assouplir les dispositions relatives aux infrastructures de diffusion
delaradio et delatélévision ;

- et moderniser les conditions d'exercice du pouvoir de régul ation
du CSA.
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II convient de souligner que I'examen de ce projet de loi se trouve
compligué par la discussion concomitante du projet de loi sur la confiance
dans |'économie numérique, aussi appelé « LEN ».

Rappelons en effet que la LEN, pour laguelle votre commission
S était saisie pour avis, modifie certaines dispositions de la loi de 1986 afin
d’en clarifier le champ dapplication en précisant la frontiere entre la
communication audiovisuelle et la communicaion publique en ligne,
c'est-a-direl'Internet.

La présentation de I’ensemble des dispositions relatives a la
communication audiovisuelle en un seul et méme texte aurait
incontestablement facilité la compréhension des enjeux et limité les nombreux
problemes de coordination juridique et technique auxquels sest trouvee
confrontée votre commission.

Quoi qu'il en soit, laréforme de laloi de 1986 que propose le présent
projet de loi de modernisation du secteur de la communication audiovisuelle,
se justifie notamment par la convergence des secteurs de |’ audiovisuel et des
télécommunications.

Votre commission approuve |’essentiel de ce dispositif, qui a été
sensiblement modifié par I’Assemblée nationale au cours de sa premiere
lecture du texte. Elle vous proposera néanmoins d adopter un certain nombre
d’amendements fondés sur deux principes: le souci de parvenir a un
équilibre entre les différents supports technologiques et entre les
différents secteursdela communication radio ou télévisuelle, et lapriseen
compte systématique del’intérét du téléspectateur et del’auditeur.

Votre commission a ainsi clarifié le pouvoir de réglement des
différends du Conseil supérieur de I|’audiovisuel, adopté une position
volontariste a I'égard de la télévision numérique terrestre, compléte le
dispositif concernant la radio numérique, assoupli le régime des rediffusions
par les chaines diffusées par céble et par satellite, maintenu pour cing ans
I’obligation de reprise des services hertziens au bénéfice des abonnés
individuels des réseaux céablés, encadré I'intervention des collectivités
territoriales en matiére de distribution de services audiovisuels et allongeé le
délai pour la transformation de Réseau France Outre-mer (RFO) en filiale de
la société France Télévisions.
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I.UNE REFORME JUSTIFIEE PAR LA CONVERGENCE DES
SECTEURS DE L' AUDIOVISUEL ET DES
TELECOMMUNICATIONS

L e terme de convergence, abondamment utilisé a la fin des années 90
pour traduire I'idée d' un rapprochement inéluctable de la communication
audiovisuelle, des télécommunications et de I'informatique sous I’ influence
des techniques numériques, semble avoir fait les frais de |’explosion de la
« bulle Internet » et de I’ échec des rapprochements entre ce qu’il est convenu
d appeler les industries de contenus et celles de réseaux.

La convergence est pourtant depuis lors devenue réalité.

A. D'INCONTESTABLES EVOLUTIONS TECHNOLOGIQUES ET
ECONOMIQUES

Dans son rapport® intitulé « Etat des lieux de la communication
audiovisuelle : des progres au projet », le groupe de travail constitué en 1998
par votre commission des affaires culturelles soulignait que «les grandes
arteres de communication seront ainsi le premier lieu de la convergence,
transportant au fur et a mesure de la modernisation des réseaux des flux
indifférenciés de données empruntant actuellement des réseaux encore
largement spécialisés: réseaux téléphoniques, cable, réseau hertzien
terrestre. »

Six ans plus tard, ce qui n’était alors qu’ une prévision s est réalisé:
au regard des services offerts aux consommateurs, les réseaux sont en passe de
devenir interchangeables.

Les réseaux cablés proposent ainsi, parallélement ala numérisation de
leurs équipements, des offres commercial es combinant services audiovisuels et
acces a Internet haut débit.

Surtout, de nouvelles offres couplées utilisant la «boucle cuivre »,
c'est a dire la ligne téléphonique, ont fait leur apparition a la fin de
I”année 2003.

La société Free a ainsi été la premiére a lancer une offre permettant
d accéder, a partir d'une simple ligne téléphonique, a un bouquet de
23 chaines, a I'Internet haut débit et a un service de téléphonie
(«triple play »). L’ offre Freebox est toutefois limitée a une zone de couverture
restreinte, Paris et une partie de la région parisienne. A ce jour, Free Telecom

! Rapport n° 38 (1998-1999) présenté au nom de la commission des affaires culturelles par
M. Jean-Paul Hugot : « Etat des lieux de la communication audiovisuelle 1998. Des progres au
projet ».
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n’a pu trouver un accord avec les éditeurs de services concernant la reprise des
chaines; par consequent aucun service audiovisuel n’est disponible aux
abonnés de |’ offre « Freebox ».

France Télécom et |le bouquet satellitaire TPS proposent quant a eux,
sur laville de Lyon depuis décembre 2003 et a Paris tout récemment, une offre
de télévision par la ligne téléphonique composée de 49 chaines thématiques et
d'un service de vidéo a la demande. Pour recevoir cette offre, le client doit
s acquitter de deux abonnements : le premier a France Télécom, pour le pack
MaLigne TV et le second a TPS donnant accés aux différentes chaines
thématiques.

Parallélement a ces mutations technologiques, les marchés concernés
et les modalités de la concurrence sur et entre ces marchés enregistrent des
évolutions trés rapides. Un exemple récent vient d’en étre donné sur le cable,
avec le rachat de Noos (1,1 million d abonnés) par I’ opérateur américain UPC
(550 000 abonnés). En outre, les deux autres grands acteurs du secteur, France
Télécom Cable (FTC) et Numéricable (groupe Vivendi) semblent souhaiter se
retirer de ce marche.

B. QUELLES CONSEQUENCES SUR LE CADRE JURIDIQUE NATIONAL ?

Le phénoméne de convergence technologique évoqué ci-dessus
nécessitait un aménagement de la loi du 30 septembre 1986 organisant une
régulation fondée sur des distinctions selon la nature des supports.

L’ampleur de cet aménagement fait néanmoins, depuis la publication
en décembre 1997* par la Commission européenne du Livre vert relaif ala
convergence, I’objet d un vif débat dont I’enjeu reste d actualité et peut étre
résuméains : quel avenir pour le droit de la communication audiovisuelle ?

1. Versun droit des communications ?

Certains considerent en effet que la convergence des réseaux remet
profondément en cause |’ articulation des régimes juridiques applicables a la
communication audiovisuelle et aux télécommunications.

I convient de rappeler qu’une telle approche, loin d'étre en rupture
avec I’esprit de la loi du 30 septembre 1986, ne fait qu'y revenir. En effet,
cette loi avait inscrit I'autorité de régulation (a I’époque la commission
nationale de la communication et des libertés (CNCL)) dans la voie tracée par

! Livre vert sur la convergence des secteurs des télécommunications, des médias et des
technologies de I'information, et les implications pour la réglementation : vers une approche
pour la société de |’ information, commission européenne, Bruxelles, décembre 1997.
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sa devanciere ameéricaine, la Federal Communications Commission (FCC). La
volonté du législateur de confier & un organe unique la régulation de la
communication audiovisuelle et celle des télécommunications s exprimait
dansl’article2 delaloi :

« On entend par télécommunication toute transmission, émission ou
réception de signes, de signaux, d'écrits, dimages, de sons ou de
renseignements de toute nature, par fil, optique, radio-électricité ou autres
systémes €l ectromagnéti ques.

On entend par communication audiovisuelle toute mise a disposition
du public ou de catégories de public, par un procéedé de télécommunication,
de signes, de signaux, d'écrits, d'images, de sons ou de messages de toute
nature qui n'ont pas le caractere d'une correspondance priveée. »

Il s'agissait en effet de réaliser au niveau de I’ autorité de régulation,
I”unité des télécommunications, unité confirmée, en 1988, par le passage de
Télédiffusion de France (TDF), instrument privilégié de la communication
audiovisuelle, sous la tutelle de France Télécom, illustrant ainsi de fagon
symbolique et spectaculaire I'intégration de |'audiovisuel dans |’ univers
technol ogique des télécommunications.

Les auteurs de la loi du 29 décembre 1990 sur la réglementation des
télécommunications ont rétabli la séparation entre I|'audiovisuel et les
télécommunications en privant le conseil supérieur de I’audiovisuel (CSA) des
compétences qui lui étaient dévolues dans le domaine des télécommunications.
En contradiction avec la définition des télécommunications de I’ article 2 de la
loi du 30 septembre 1986, article qui n'a pas éé abroge, ils ont opéré ce
transfert d attribution au profit du ministere des télécommunications en
invoguant deux arguments princi paux.

Le premier réside dans la distance qui sépare |’'univers de
I"audiovisuel de celui des télécommunications. La modalité de communication
les distingue : aors que, d’un cété, I'audiovisuel diffuse des messages d’'un
point vers une multitude de points, les télécommunications transmettent des
messages d’ un point a un autre.

Le second met I'accent sur la différence de nature et de signification
pour les usagers entre la mise a disposition de messages d’un émetteur vers
une multitude de récepteurs et les échanges a double sens, ou chacun est
alternativement émetteur et récepteur des messages: I’audiovisuel met a la
disposition d’'un public anonyme des sons et des images aors que la
télécommunication, en instituant un échange entre des partenaires qui sont mis
sur un pied d égalité, suggere le rapprochement avec la correspondance privée.
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2. Adapter le cadre juridique sans bouleverser lesprincipesdela
loi du 30 septembre 1986

Le projet de loi prend ainsi en compte le rapprochement des secteurs
de I'audiovisuel et des télécommunications au niveau des réseaux, tout en
préservant les enjeux et les principes propres au droit de I’ audiovisuel .

Les réseaux de communications électroniques et services
électroniques: un régimejuridique unifie

La convergence des réseaux de communications électroniques,
évoquée plus haut, et la nécessaire transposition des directives
communautaires appelaient un rapprochement des régimes juridiques qui leur
sont applicables, comme I’ exigent désormais les directives communautaires
publiées en 2002 qui réforment en profondeur le cadre réglementaire des
communications électroniques.

Aingi, |’ établissement et I’ exploitation des réseaux cablés, satellitaires
et téléphoniques, en application des dispositions du « paquet télécom »
constitué de sept directives et d’une décision communautaire, sont désormais
soumis a une simple procédure de déclaration et regroupés sous le terme
générique de « réseau n’' utilisant pas des fréquences assignées par le Conseil
supérieur de |’ audiovisuel ».

Cette unification du cadre juridique allége ainsi les contraintes pesant
sur les réseaux cablés distribuant des services de télévision et de radio qui,
outre la suppression du régime juridigue de double autorisation jusgu’alors
établi a l'article34 de la loi du 30septembre 1986 (autorisation
d’ établissement par la commune et autorisation d’exploitation par le Conseil
supérieur de I’audiovisuel) ont bénéficié de la suppression, par I'article 11 de
la loi du 31 décembre 2003 relative aux obligations de service public de
télécommunication et a France Télécom, du plafond limitant & huit millions
d’ habitants |le bassin de population maximal susceptible d’ étre desservi par un
méme opérateur.

I convient toutefois de souligner gu’en dépit de cette unification, le
CSA reste compétent a |’ égard des services de radio et de télévision diffusés
sur |’ ensembl e de ces réseaux.

Les fréquences hertziennes terrestres: une procédure
moder nisée mais confirmee

La procédure d autorisation par le CSA concernant |’ attribution de la
ressource radioélectrique hertzienne terrestre, véritable clé de voite de la
régulation du secteur, est en revanche maintenue.
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Fondée sur des criteres plus qualitatifs qu’économiques, cette
procédure, justifiée par |a rareté de la ressource utilisée, garantit le maintien
de la politique audiovisuelle ambitieuse et pluraliste qui caractérise notre pays.

Le projet de loi procéde néanmoins a la modernisation du cadre
juridigue de cette procédure selon des modalités différentes selon qu’il s agit
des services radio ou téléviseés.

Pour |’ ensemble des appels aux candidatures :
- ledéai d'instruction ne pourra excéder huit mois (article 42) ;

- le CSA devra procéder a une consultation publique préalable sur
les modalités de |’ appel des que les décisions d’ autorisation sont susceptibles
de modifier de fagcon importante le marché en cause (article 51) ;

- l"autorité de régulation pourra publier le plan de fréguences
préal ablement au lancement de I’ appel aux candidatures (article 43).

I1.UN PROJET DE LOI DE MODERNISATION DU SECTEUR,
SENSIBLEMENT MODIFIE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. UN AMENAGEMENT DES COMPETENCES ET UN RENFORCEMENT
DES POUVOIRS DU CSA

1. Uneévolution nécessaire

La loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication comportait les germes d’un pouvoir de régulation en matiére
de communication audiovisuelle.

Toutefois, I'influence du Conseil supérieur de I’audiovisuel (CSA)
souffrait des limitations apportées par le dispositif étroitement encadré de la
loi adoptée en 1986, alors méme que la reconnaissance de son réle par nombre
des acteurs du secteur allait croissant.

La mission de régulation du secteur audiovisuel confiée a cette
autorité administrative indépendante s'est renforcée au cours du temps,
donnant les moyens au CSA, davantage qu’ a ses prédécesseurs, d’ assurer son
double role de gardien de la liberté de communication audiovisuelle et de
« gendarme » de cette liberté. A cet effet, le Conseil s est vu reconnaitre des
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pouvoirs de réglementation, de décision, de contrble et de sanction,
applicables atout ou partie du secteur de la communication audiovisuelle.

Notre commission, dans son rapport du 27 octobre 1998 sur I’ état des
lieux de la communication audiovisuelle', analysant |es aspects institutionnels
et juridiques de la régulation, avait rappelé la définition donnée par M. Hervée
Bourges, le 8 mars 1998, alorsqu’il présidait le CSA :

«La régulation est une forme moderne de I’intervention de I’ Etat
dans un secteur économique, afin de préserver les intéréts supérieurs de la
collectivités, et de remédier aux dérives qui pourraient affecter le
fonctionnement harmonieux et équilibré d'un marché. La régulation, en
préservant un certain nombre de principes intangibles, qui ne doivent pas étre
remis en cause par les lois du marche, permet néanmoins de laisser la plus
grande liberté et la plus grande autonomie aux acteurs professionnels. C’ est
en cela que la régulation est un choix moderne, libéral, raisonnable.
Développer la régulation, ¢’ est se donner un cadre dans lequel il est possible,
progressivement, d’ abandonner des réglementations trop contraignantes ».

Il est vrai que le cadre réglementaire régissant ce secteur —comme
d autres, tel en particulier celui des télécommunications— évolue rapidement,
car il doit sadapter aux mutations technologiques, économiques —avec
I”émergence de nouveaux marchés et de nouveaux acteurs— et juridiques, et
notamment au cadre réglementaire européen.

Cest dans ce contexte qu'ont été progressivement affirmeés
I’indépendance, |es compétences et |les moyens de |’ autorité de régulation.

Une nouvelle étape a été franchie avec la loi n° 2000-719 du
1% ao(t 2000 modifiant laloi de 1986 susmentionnée.

Le présent projet de loi vise, quant a lui, & moderniser les conditions
d’ exercice du pouvoir de régulation par le CSA.

! Rapport n° 38 (1998-1999) présenté au nom de la commission des affaires culturelles par
M. Jean-Paul Hugot : « Etat des lieux de la communication audiovisuelle 1998. Des progres au
projet ».
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2. Un aménagement des compétences du CSA

Les évolutions —ci-dessus évoquées— des secteurs de I’ audiovisuel et
des tél écommunications condui sent :

- en premier lieu, a recentrer les compétences du CSA sur I’ ensemble
des services de radio et de télévision, quels que soient les réseaux de
communications €électroniques utilisés. 1l sagit de clarifier les régles
juridiques s appliquant :

* d'une part, aux supports de télécommunications, qui seront
désormais tous soumis au contrble de I'Autorité de régulation des
télécommunications (ART), ce qui s accompagnera d’'une simplification et
d'une harmonisation du régime applicable aux réseaux audiovisuels,
aujourd hui soumis a des regles distinctes selon les technol ogies employées;;

* d'autre part, aux contenus audiovisuels diffusés, tous les services de
radio et de télévision relevant désormais du contréle du CSA ;

-en second lieu, a préciser les missons du CSA, sagissant en
particulier de la protection de I’enfance et de |’adolescence ainsi que du
pluralisme de |’ information.

Ces évolutions justifient également un renforcement du pouvoir de
régulation sectorielle du Conseil.

3. Un renforcement du pouvoir derégulation sectorielle

Le projet de loi initial prévoyait d éendre a |I’ensemble du
secteur audiovisuel les pouvoirs du CSA en matiére de régulation économique
dans le secteur audiovisuel, en lui confiant un pouvoir de réglement des litiges
entre éditeurs et distributeurs de services, alors qu’il n’existe al” heure actuelle
gue pour la seule télévision numérique terrestre. |l fondait partiellement ce
dispositif sur le respect du droit de la concurrence.

Cette rédaction risquait de créer une confusion juridique entre le réle
du CSA et celui du Conseil de la concurrence, le premier risquant d’ empiéter
sur le second.
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L’Assemblée nationale a donc jugé nécessaire de clarifier
I"articulation entre la régulation audiovisuelle et le droit de la concurrence,
ainsi que I’a d'ailleurs souhaité le Conseil de la concurrence dans son avis
complémentaire n° 03-A-08 du 26 mai 2003 sur le présent projet de loi.
Cdui-ci a également précisé gque le droit de la concurrence était limité a des
enjeux essentiellement économiques puisqu’il concerne la répression des
pratiques anticoncurrentielles et le contrdle des opérations de concentration, la
régulation sectorielle étant, quant a elle, centrée sur I’ objectif de pluralisme.
Les deux objectifs de concurrence et de pluralisme peuvent bien slr se
rejoindre, une pluralité suffisante de I’ offre de contenus pouvant sans doute
étre mieux assurée par des agents économiguement indépendants.

Le texte initial propose par le Gouvernement aurait conduit a instituer
des regles de concurrence propres au secteur de I’ audiovisuel, approche qui fut
écartée par laloi n° 89-25 du 17 janvier 1989 créant le CSA, qui prit ainsi acte
de I'institution, par I’ordonnance n° 86-1243 du 1% décembre 1986, d’'une
autorité de compétence générale en matiere de concurrence : le Conseil de la
concurrence.

Avec I’ avis favorable du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a, par
consequent, procédé a une réeécriture globale des dispositions concernées
(article 36 du projet de loi) afin notamment d organiser plus clairement les
relations entre le CSA et |le Consell de la concurrence.

4. Un nouveau pouvoir de controle sur les opérateurs satellitaires
dedroit francgais

a) Le nécessaire renforcement des moyens de lutte contre la diffusion
de programmes a caractére raciste, xénophobe au antisemite par
satellite

Le CSA remplit avec vigilance la mission qui lui a été confiée par la
loi de veiller a ce que les programmes de radio et de télévision ne
comprennent aucune incitation a la haine ou a la violence pour des raisons de
sexe, de maaurs, de religion ou de nationalité. En 2003, il est ainsi intervenu a
neuf reprises pour rappeler aux opérateurs leurs engagements en la matiere.

Un flou juridique préudiciable explique que plus de 150 chaines
extracommunautaires soient diffusées sur Eutelsat sans étre conventionnées, ni
en France ni dans aucun autre pays de I’ Union européenne.

Bien que diffusées par un satellite d une société de droit frangais, ces
chaines n'ont pas éé conventionnées par le CSA, alors méme gu'en
application de la directive « Télévision sans frontiéres », les chaines établies
hors de I’Union européenne diffusées par Eutelsat relévent de la compétence
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de la France et doivent, a ce titre, étre conventionnées par le CSA et relevent
de la compétence de celui-ci. Or, le Conseil re dispose pas a leur égard du
pouvoir de prononcer des sanctions administratives et la loi ne prévoit pas la
possibilité pour lui d’engager ou de faire engager une procédure a I’ encontre
des opérateurs de satellite ou des attributaires de capacités satellitaires par
I’intermédiaire desquel s ces chaines sont diffusées.

Le caractere inacceptable de cette situation a été récemment illustré
par la diffusion d’'images et de propos porteurs d’idées racistes et antisémites
par le biais d'un feuilleton diffusé par la chaine libanaise Al-Manar TV, liée
au Hezbollah.

Ceci a conduit le président du CSA a attirer I’ attention des pouvoirs
publics et amene le Gouvernement a déposer al’ Assemblée nationale une série
d’amendements sur le présent projet de loi, tendant a mettre en place un
dispositif juridique cohérent, établissant notamment la responsabilité des
opérateurs satellitaires dans le transport des chaines non conventionnées
en Europe.

Parallélement, e CSA et |a société Eutelsat ont décidé d’instaurer une
coopération en vue de recenser les chaines de télévision non conventionnées
diffusées par Eutelsat et de les mettre en conformité avec la législation
européenne.

b) Le renforcement par I’ Assemblée nationale des pouvoirs du CSA
contre les diffusionsillégales par satellite

Les amendements ains adoptés par |’Assemblée nationale
permettraient au CSA de :

- solliciter «aupres des opérateurs de réseaux satellitaires toutes les
informations nécessaires a |'identification des éditeurs de services
transportés » ;

- sanctionner les opérateurs satellitaires en cas de diffusionsillégales ;

- demander au Conseil d’'Etat qu’'il soit ordonné de faire cesser la
diffusion d'un service de télévision relevant de la compétence de la France,
dont les programmes portent atteinte a |’ un au moins des principes mentionnés
aux articles 1, 4* et 15 de laloi du 30 septembre 1986 (respect de la dignité
de la personne humaine, sauvegarde de |’ ordre public, protection de I’ enfance
et de |’ adolescence, etc.).

! dont les dispositions seront transférées a I’article 3-1 en application du projet de loi sur
I’ économie numérique en cours d’ examen par |le Parlement.
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B. LESOBLIGATIONS DE REPRISE OU « MUST CARRY »

1. Lecadrejuridique actuel

Dans le cadre juridique existant, cette obligation de transport se
définit par une double obligation |égale:

- celle du cablo-opérateur de reprendre certaines chaines ;

- celle des chaines bénéficiant de cette obligation de transport
d’ accepter d’ étre reprises.

L’ obligation de transport imposée aux cablo-opérateurs

Deux séries de dispositions précisent aujourd’ hui les services que les
cablo-opérateurs sont dans |’ obligation de transporter.

La premiére d’entre elles est de nature légidlative et implique le
transport :

- des chaines hertziennes normalement recues dans la zone ainsi que
de TV5;

- de la Chaine parlementaire ;

- des «canaux locaux du céble» attribués le cas échéant a une
commune, a un groupement de communes ou & une association.

Ces dispositions législatives sont complétées par celles du décret
n° 92-881 du ler septembre 1992 pris pour I'application de I'article 34 de laloi
du 30 septembre 1986 qui différencie les obligations de transport en fonction
du mode de diffusion du services.

En mode analogique, les obligations contenues dans le décret sont
identiques a celles prévues par la loi de 1986 (ensemble des chaines
hertziennes analogiques, TV5 et La Chaine parlementaire).

Lorsgu’ils diffusent une offre numérique, les réseaux cablés doivent
offrir en outre I’ensemble des chaines gratuites de la télévision numérique
terrestre.

Il convient de souligner que si la loi et son décret d' application ne
précisent pas les modalités financieres de ces reprises, tant de la part des
éditeurs de chaine (compensation éventuelle des colts de reprise) que des
distributeurs (versement éventuel d'une redevance aux eéditeurs), dans la
pratique, ces reprises s effectuent gratuitement.
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Lerégime applicable aux distributeursde servicespar satellite

Les distributeurs de services par satellite ne sont pas tenus d’ assurer a
leurs abonnés la mise a disposition gratuite de |'’ensemble des chaines
hertziennes normalement recues dans la zone.

Aux termes de laloi du 30 septembre 1986, ils doivent transporter et
diffuser aleur frais:

- TV5 (article 34-2 delaloi de 1986) ;

- France 2, France 3, France 5 et Arte en métropole, auxquelles il faut
gjouter les services anal ogiques proposeés par RFO outre-mer (article 34-3) ;

- la Chaine Parlementaire (article 45-3).
Lesjustificationsd’un régimedifférencié

Contrairement aux cablo-opérateurs, les distributeurs de services par
satellite sont dispensés de mettre a la disposition de leurs abonnés les chaines
hertziennes privées diffusées en mode anal ogique ainsi que les futures chaines
gratuites de la télévision numérique terrestre.

Au regard de la jurisprudence du Conseil constitutionnel!, cette
différence de régime entre le satellite et le cable s explique d abord par des
différences objectives de Stuation et d'usage de ces deux technologies : en
effet, alors que les opérateurs du cable ont jusgu’a présent bénéficié d’ un
monopole de fait sur la télévision de complément dans les zones urbaines les
plus denses, voire sur la télévision tout court dans les immeubles ayant
supprimé I’ antenne « rateau », |’ abonnement aux services satellite ne constitue
jamais, sauf cas exceptionnel, le seul moyen de réception de latélévision d' un
foyer.

Cette différence s explique ensuite et surtout par la volonté de dormer
au bouqguet TPS les moyens de devenir un concurrent Sérieux pour
CanalSatellite, jusqu’alors en situation de monopole. TPS a ainsi bénéficié,
lors de sa création et avec I'accord de la Commission européenne?, de

! Décision n° 2000-433 DC du 27 juillet 2000 : le Conseil constitutionnel a jugé a cette occasion
gu’il était possible d'établir des régimes juridiques différents entre le cable et le satellite en
relevant « que, dans les circonstances actuelles, les exploitants de réseaux distribuant par cable
des services de communication audiovisuelle disposent, a la différence des distributeurs de
programmes audiovisuels par voie satellitaire, d'une situation s'apparentant a un monopole
local ; que le raccordement du public a un réseau cablé est en [|'état plus aisé ; que les
exploitants de réseaux cablés, qui utilisent le domaine public communal, peuvent adapter leur
offre aux spécificités locales et ainsi proposer une programmation d'intérét local ; qu'au surplus,
ils sont en mesure d'offrir des services complémentaires de télécommunication, notamment sur un
mode interactif ».

2 Statuant sur les accords portant création de cette plate-forme, la commission avait ainsi dans
sa décision du 3 mars 1999, considéré que «la présence exclusive des quatre chaines .../...
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I’exclusivité de la distribution par satellite des chaines généralistes nationales
TF1, France 2, France 3, La Cingquieme, Arte et M6.

Cette situation a depuis lors évolué. En effet, ss la Commission
européenne’ a confirmé que cet accord d exclusivité ne constituait pas, a
I’époque de la plainte déposée par CanaSatellite, une pratique
anticoncurrentielle, 1a loi du 1* aolt 2000 modifiant la loi du 30 septembre
1986 a toutefois impose aux deux plateformes satellitaires |’ obligation de
reprise des chaines publiques France 2 et France 3, les seules chaines TF1 et
M6 demeurant proposées en exclusivité par le bouquet TPS.

2. Lesdispositionsdu projet deloi

Le projet de loi présenté par le Gouvernement a pris le parti de
simplifier le régime existant sans pour autant le bouleverser, tant pour le cable
gue pour le satellite.

Conformément aux dispositions de I’ article 34, I’ obligation imposée
aux cablo-opérateurs porte sur la retransmission «des services diffusés par
voie hertzienne terrestre normalement recus dans la zone », de TV5 et des
services dits «canaux locaux du céble», sous réserve de dérogations
accordées par le CSA, et dans des limites et conditions définies par décret.

En application de I’ article 31 de la directive «service universel », ce
régime doit s appliquer aux distributeurs de servi ces sur un réseau « utilisé par
un nombre significatif de téléspectateurs comme un de leurs modes principaux
de réception de la télévision », la liste des distributeurs et réseaux concernes
devant étre établie chaque année par le Conseil supérieur de I’audiovisuel
(CSA), qui définirait en outre « les criteres selon lesquels il évalue le nombre
significatif de téléspectateurs ».

Pour le satellite, le projet de loi se contente d’ effectuer quelques
modifications marginales.

Il regroupe en premier lieu dans un méme article les dispositions
relatives a I’obligation de mise a disposition de TV5 et de I’ensemble des
chaines publiques, jusqu’ alors dispersees aux articles 34-2 et 34-3.

Il clarifie ensuite les modalités de prise en charge des frais relatifs au
transport et a la diffusion des services de Réseau France Outre-mer (RFO)
dans les départements, territoires, collectivités territoriales d'outre-mer et la
Nouvelle-Calédonie. Jusqu’ alors partagés entre les distributeurs et la société

généralistes sur TPS constitue un élément différenciateur et un produit d'appel indispensables a
ce nouvel entrant pour la pénétration du marché de la télévision a péage, dominé jusqu'ici par le
groupe Canal Plus. »

! Commission européenne, décision du 7 avril 1999.
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nationale de programme précitée, ces frais seront désormais, comme pour
I’ensemble des services devant étre mis gratuitement a la disposition des
abonnés, entierement a la charge des distributeurs.

3. Laposition del’ Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté trois amendements qui réfor ment
en profondeur les obligations de reprise des chaines de télévision sur le
cableet le satellite.

Le premier d’ entre eux impose la présence des chaines publiques dans
toutes les offres de télévision (la rédaction de I'article 59, créant un
article 34-2 dans la loi de 1986). Ces obligations s appliquent désormais, non
seulement aux offres du céble et du satellite, mais également aux offres des
autres réseaux de distribution de la télévision, notamment I'’ADSL. Si elles
étendent au satellite I’ obligation de reprise de la nouvelle chaine numérique
terrestre du secteur public, il convient toutefois de noter qu'elles ne
concernent plus la chaine TV5. La reprise des canaux locaux du céble est par
ailleurs maintenue.

Le deuxieme prévoit la disparition des obligations de reprise des
chaines privées en clair diffusées en analogique ou en numérique par voie
hertzienne terrestre au bénéfice de la négociation entre distributeurs et éditeurs
de chaines, ces chaines disposant du droit d’ accéder, dans des conditions
équitables, raisonnables et non discriminatoires, aux décodeurs et aux guides
électroniques utilisés par les offres de bouquets de télévision (article 60 bis
nouveau, créant un article 34-4 danslaloi de 1986).

Le dernier amendement garantit le maintien de la réception des
chaines hertziennes en clair pour les foyers résidant dans des immeubles
collectifs ayant perdu la possibilité de recevoir ces chaines via une antenne
«réteau » : les éditeurs ne pourront s opposer ala reprise de leurs services par
les réseaux internes aux immeubles de distribution de la télévision lorsque ces
réseaux sont raccordés au céble (« service antenne ») (rédaction de I’ article 58
créant un article 34-1).

Ce nouveau dispositif réussit par conséguent a combiner les principes
de la liberté d entreprise, de la neutralité technologique et de la protection du
consommateur. En effet :

- il alege les obligations des éditeurs et des distributeurs de services
en rétablissant la maitrise de leur distribution par les chaines et rétablit ains
lejeu delaconcurrence ;
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-il garantit de maniere strictement proportionnée |'acces des
tél éspectateurs aux chaines publiques et celui des foyers résidant en immeuble
collectif aux chaines hertziennesterrestres en clair ;

- il supprime les discriminations qui existaient entre le cable et le
satellite et entre ces deux modes de distribution et I’ADSL (voire tout mode de
distribution a venir).

C. LESSERVICESDE RADIO

1. Un paysage radiophonique diversifié

Si notre pays possede le paysage radiophonique le plus varié
d Europe, tant en nombre de fréguences attribuées qu en nombre de
programmes diffuses, les différentes catégories de services attirent pourtant
régulierement |’ attention des pouvoirs publics sur les difficultés qui sont les
leurs.

Leur principale revendication est relative a la répartition de la
ressource radioélectrique : la bande FM arrivant a saturation, en dépit des
nombreuses capacités rendues par le service public au cours des dernieres
années, chacun des acteurs se sent freiné dans son développement et fait valoir
la spécificité de sa programmation pour obtenir un nombre supplémentaire de
fréquences.

Devant I’ampleur du probléme, votre commission, al’initiative de son
président M. Jacques Valade, a organisé une série d’ auditions sur le sujet au
printemps 2003. Ces auditions n’ont certes pas permis de faire émerger une
solution « miracle » susceptible de contenter |’ ensemble des acteurs entendus :
elles ont toutefois permis de prendre conscience de la vitalité du secteur de la
radio et de la qualité du travail accompli par le Conseil supérieur de
I"audiovisuel.

Ce satisfecit ne doit pas pour autant dispenser |’ autorité de régulation
de réfléchir sur les moyens permettant, tout en respectant les équilibres
éminemment fragiles qui caractérisent le secteur, de répondre aux
préoccupations |égitimes des différentes catégories de services. L’ opportunité
que représente le renouvellement prochain de plusieurs centaines
d autorisations doit notamment étre mise a profit pour explorer les voies
permettant d’améliorer I’ utilisation de la bande FM et d’ optimiser le plan de
fréquence.
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Afin de mener les travaux préalables nécessaires a cette action, le
Consell, réuni en séance pléniére le 3 février 2004, a d’ ailleurs decidé de creer
un groupe de travail dénommé FM 2006.

Ce groupe, mandaté pour préparer les décisions du Conseil en matiere
d'organisation des appels aux candidatures généraux, devra notamment
superviser le projet de modernisation des moyens de planification FM, valider
les programmes de travail et les calendriers des appels généraux et proposer au
College les grandes options en matiere de choix de planification et d'équilibre
entre les catégories de radios.

2. Laposition del’ Assemblée nationale

Si les dispositions initiales du projet de loi ne proposaient que des
améliorations marginales du cadre juridigue des services de radio,
I” Assemblée nationale a, en revanche, fait preuve d’inventivité.

Lesservicesderadio analogique

Les députés ont adopté deux articles tendant a donner au Conseil
supérieur de I’ audiovisuel les moyens d’ améliorer larépartition de laressource
radioélectrique.

L’ autorité de régulation devra, en premier lieu, organiser dans les
trois mois de la publication de la présente loi, une réunion et une consultation
contradictoire relative a |’ utilisation de la ressource hertzienne dévolue aux
différents services de radio en mode analogique (article 103 ter).

Afin de prendre le temps détudier les conditions actuelles
d utilisation de la bande FM et les moyens d’ opérer dans de bonnes conditions
la révision des plan de fréguences indispensable a la rationaisation de
I’ utilisation de la bande FM, |’ autorité de régulation se voit surtout autorisee a
proroger hors appel aux candidatures et pour une durée ne pouvant excéder
deux ans, les autorisations d' usage de la ressource radioélectrique délivrées
aux services de radio en mode analogique (article 87 bis).

Lesservicesderadio numérique

Sur proposition du Gouvernement, I’Assemblée nationale a, par
ailleurs, créé un cadre juridique pour les services de radio numériques.

Il convient de rappeler qu'en matiere de diffusion de services en
mode numérique, les opérateurs de radio se trouvent aujourd’ hui face a un
véritable vide juridique, le cadre expérimental déterminé par la loi n° 96-299
du 10avril 1996 relative aux expérimentations dans le domaine des
technologies et services de I'information (autrement appelée «petite loi
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Fillon»), initialement prévu pour une durée de trois ans et prorogé de deux
ans par laloi du 16 juin 1999 sur I'aménagement et le développement durable
du territoire, étant arrivé aexpiration le 31 décembre 2001.

Avant de déterminer les modalités d attribution de la ressource
radioélectrique et d'appel aux candidatures des services de radio en mode
numérique, |'article42ter du projet de loi confie au Conseil supérieur de
I"audiovisuel la mission de procéder a une consultation publique destinée a
recueillir les remarques et les attentes des différents opérateurs quant a
I utilisation de cette ressource.

L'article 44 bis, quant a lui, est une véritable «boite a outils»
juridigue dont I'innovation fondamentale réside dans la possibilité faite a
I”autorité de régulation de lancer des appels aux candidatures pour les services
de radio numériques, non seulement service par service, mais aussi multiplexe
par multiplexe.

Sinspirant des propositions avancees par notre collegue Jean-Paul
Hugot dans son rapport fait au nom de la commission des affaires culturelles
sur le projet de loi modifiant la loi du 30 septembre 1986, cet article autorise
ainsi le Conseil supérieur de I'audiovisuel a délivrer des autorisations aux
distributeurs de services de radio numérique faisant acte de candidature et
proposant une offre comportant un « bouquet » de services radio.

Ce choix dépendra de la ressource radioélectrique disponible et donc
des technologies et des normes de compression utilisées pour la diffusion du
signal. Schématiquement, on peut des a présent affirmer que si 1a ressource est
rare, le Consell sera incité a privilégier une attribution par service afin de
préserver le pluraisme de I'offre. En revanche, s cette ressource est
abondante, il pourra procéder a une sélection par distributeur de services
proposant des offres groupées de services radio.

Deux régimes juridiques différents d’ autorisation pour les services de
radio numérique coexisteront donc désormais au sein de laloi du 30 septembre
1986. Alors que la procédure d’ attribution proposee au 44 bis ne s appliquera
gu’aux technologies de diffusion numérique conduisant a diffuser plusieurs
programmes de radio (accompagnés le cas échéant de services de diffusion de
données) sur une méme fréquence hertzienne (ou multiplexe), les modalités
actuelles dattribution de fréquences définies a I'article 29 de la loi du
30 septembre 1986 seront désormais appliquées a I’ ensembl e des technol ogies
de diffusion (y compris numériques) utilisant une fréquence entiére par service
deradio.
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D. LESCHAINESLOCALES

Comparativement a ses voisins européens qui affichent, pour la
plupart, un paysage audiovisuel local dynamique et varié, la France fait figure
de «parent pauvre » en matiere de télévision de proximité : en métropole, on
ne recense ainsi que huit chaines locales hertziennes. Comme le soulignait le
rapport de MM. Michel Francaix et Jacques Vistel?, cette situation est avant
tout liée a « |’ absence de cadre économique et juridique d’ ensembl e ».

1. Un important retard a combler

Avec huit chaines métropolitaines (contre 104 canaux locaux
conventionnés sur les réseaux cablés) et 10 chaines ultramarines (sans
compter les canaux de RFO), notre pays se situe loin des objectifs fixés par le
plan Bredin, élaboré au début des années 80, qui prévoyait, la création de prés
de quatre-vingt télévisions de proximité diffusees sur le réseau hertzien.

NOM DE LA AUTORISATION AUTORISATION ACTUELLE | ZONE DE DIFFUSION
CHAINE D’ORIGINE
TLT 7 décembre 1987 12 septembre 2000 (5 ans) Toulouse
TLM 11 juillet 1988 1% septembre 2001 (5 ans) Lyon
Télé 102 19 juillet 1999 (5ans) Les Sables-d’ Olonne
(Vendée)
Télé Sud Vendée | 18 novembre 1999 (5 ans) Lucon (Vendée)
Clermont 1%© 6 juin 2000 (5 ans) Clermont-Ferrand
TV8 Mont Blanc 26 juillet 2000 (5 ans) Départements de
Savoie et de
Haute-Savoie
TV7 Bordeaux 26 juillet 2000 (5 ans) Bordeaux
Canal 32 24 juillet 2001 (5ans) Troyes

Lestélévisions « deville»

Elles sont présentes dans de grandes agglomérations en diffusion
hertzienne et sont reprises sur le réseau cablé lorsgu’il existe. Elles accordent
une place prépondérante a I’information locale et alavie de lacité. A |"heure
actuelle, elles sont au nombre de cing : deux chaines « historiques » créées a
lafin des années 80 : Télé Toulouse (TLT) et Télé Lyon Métropole (TLM) et
trois lancées plus récemment: TV7 Bordeaux, Clermont 1
(Clermont-Ferrand) et Cand 32 (Troyes).

! Les télévisions locales, rapport établi par MM. Michel Francaix et Jacques Vistel, remis a
Mme Catherine Trautmann, ministre de la culture et de la communication, 10 novembre 1982.
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A ce jour, aucune dentre elles n'est parvenue a équilibrer ses
comptes: non seulement les pertes atteignent, voire dépassent, la moitié du
chiffre d affaires en phase de démarrage, mais, méme aprés plusieurs années
d’ activité, les déficits restent importants.

Lestélévisions « de pays »

Les télévisions dites « de pays » ont vocation a couvrir un territoire a
dominante rurale, plus étendu que celui des télévisions de ville. Il n’en reste
plus qu’une depuis le dépbt de bilan d AquiTV en janvier 2003 a la suite de
difficultés financieres: TV8 Mont-Blanc regue en Savoie, Haute-Savoie et
pays de Gex, soit un bassin de 680 000 personnes.

Si le but premier de la chaine est la diffusion de I’information locale,
elle cherche également a mettre en valeur le patrimoine et & développer des
thématiques ayant un lien avec les caractéristiqgues géographiques et
économiques de la région. TV8 Mont-Blanc offre ainsi un volume important
de productions propres en matiére de diffusion, composé de magazines et de
documentaires tournés dans les hautes vall ées savoyardes.

Lestélévisions « de proximité »

Cette catégorie comprend deux chaines: Télé 102 a Lugon
(40000 habitants) e Téé Sud Vendée aux Sables d Olonne
(68 000 habitants).

Pour le Conseil supérieur de I’audiovisuel, ces chaines sont des
«télévisions miroirs» qui reflétent les préoccupations des habitants de la
région. Télé Sud Vendée propose ainsi un vrai journal quotidien de 15 minutes
et retransmet des rencontres sportives alors que Télé 102 accorde une place
prépondérante aux associations sur lesquelles elle s appuie largement pour la
fourniture de ses programmes.

Lestéévisionsd’ outre-mer

Du fait de leur spécificité géographique et de leur format plus
généraliste que leurs consceurs de métropole (leur programmation locale n’ est
généralement pas majoritaire), il convient de traiter séparément les télévisions
local es des départements d’ outre-mer.

Compte tenu du décalage horaire, les chaines de télévision
meétropolitaines ne sont pas diffusées et, aux cotés des chaines publiques de
RFO?!, coexistent des télévisions cryptées reprenant les programmes de

! Dans chaque département d outre-mer, RFO dispose de deux canaux : I'un baptisé Tempo
RFO, I"autre Télé- suivi du nom du département.
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Cana Plus' et des télévisions locales privées en clair, reprenant ou non les
programmes de TF1 et de M6.

La Martinique (Antilles Télévision (ATV)), la Guyane (Antenne
Créole Guyane (ACG)) et la Réunion (Antenne Réunion) n’ont chacune qu’un
seul service en clair. La Guadeloupe fait figure d exception avec trois
opérateurs : Cana 10, LaUne, et Eclair TV.

Dans les territoires d’ outre-mer, en dehors des canaux de RFO et des
chaines cryptées du groupe Canal Plus?, la seule chaine locale existante a ce
jour, est Tahiti Nui TV, dont I'opérateur est I'Office des Postes et
Télécommunications de Polynésie francai se.

Contrairement aux chaines de la métropole, les télévisions des
départements et territoires d’ outre-mer sont autorisees, depuis 1992, a diffuser
de la publicité pour le secteur de la distribution. Cependant, du fait de
I étroitesse des marchés publicitaires locaux et de I’ absence d’'implication des
collectivités locales, elles ne disposent que de faibles ressources; leur
situation financiére est d’autant plus périlleuse que les colts de liaison par
satellite et de diffusion hertzienne sont en général éleveés.

2. Le« plan derelance destélévisionslocales »

Afin gque ce type de services ne soit pas «condamné a vegeter
durablement », pour reprendre |’expression utilisée par M. Michel Boyon?®,
diversesinitiatives ont été prises pour relancer les chaines locales hertziennes.

Les premieres ont été prises par le Conseil supérieur de |’ audiovisuel
dans le cadre de son pouvoir d attribution des autorisations d’'usage de la
ressource radioélectrique.

Les autres font partie du «plan de relance » présenté par le ministre
de la culture et de la communication le 26 mai 2003, que le présent projet de
loi vise a compléter.

Une politique volontariste d’attribution des fréquences

A |"heure actuelle, seule une diffusion en hertzien analogique est en
mesure de permettre aux télévisions locales de recueillir I'audience la plus
large. Elle leur permet de trouver leur place dans le paysage audiovisuel
francais par la fidélisation de certains bassins de population, avant de
conguérir la télévision numérique terrestre pour laguelle le déploiement des

! Canal Antilles, Canal Réunion, Canal Guyane.
2 Canal Polynésie et Canal Calédonie.
% I bidem.
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émetteurs et I'initialisation des foyers prendront nécessairement plusieurs
annees.

C'est pourquoi le Conseil supérieur de I'audiovisuel a décidé de
lancer des appels ponctuels aux candidatures en mode analogique lorsqu’ une
ou des fréquences supplémentaires disponibles seraient identifiées.

En 2003, le Conseil a ains attribué deux nouvelles fréquences
hertziennes terrestres analogiques: la premiere a Nantes (15 juillet) partagée
entre la société TV Nantes Atlantique et I'association Télé Nantes et la
seconde sur la plaine du Forez (25 novembre 2003) attribuée a I’ association
ab7 Télévision.

Le 18 mars 2003, le Conseil a indiqué que huit nouvelles zones
pouvaient faire I’ objet d’ un appel a candidatures couvrant les agglomeérations
d’Angers, Le Mans, Lille, Marseille, Montpellier, Nimes, Orléans et Tours.

Lors de sa séance pléniere du 30 septembre, le Conseil a décidé de
lancer ces appels en trois tranches:

- lapremiére, concerne Montpellier, Nimes et Marseille;
- ladeuxieme et |a troisieme concernent chacune trois autres villes.

S agissant de |’ outre-mer, dans le cadre d’un appel a candidatures
lancé par le Conseil supérieur de I’ audiovisuel le 26 février 2003 pour |'édition
d'une chaine locale en Guadeloupe, les quatre dossiers présentés ont éte
déclarés recevables. Ils émanent des sociétés Canal 10, TClI Guadeloupe,
Basse-Terre Téévison et Radio Magick International. Un appel a
candidatures a également été lancé en avril 2003 en vue de l'autorisation de
chaines locales privées dans la zone de Fort-de-France (Martinique).

En théorie, dans le contexte francais de faible pénétration du céble, la
diffusion hertzienne terrestre numérique apparait comme un support
particulierement adapté a |’ essor des télévisions locales. En effet, en atténuant
fortement le probléme de la pénurie de fréquences, elle offre |’ opportunité
d élargir le paysage audiovisuel a de nouveaux acteurs.

Le CSA a décidé d affecter a la télévision numérigue locale trois
canaux par zone couverte' et dispose désormais des moyens juridiques de
lancer les appels a candidatures, le décret fixant le régime des chaines locales
diffusées par voie hertzienne terrestre en mode numérique ayant été publié le
4 novembre dernier?,

! Dans certaines régions (notamment en Ile-de-France oul est prévu un 7° multiplexe), ce chiffre
Eourra étre supérieur.

Ce décret exoneére ces chaines d'obligation de contribution & la production audiovisuelle et
cinématographique lorsqu'elles sont diffusées sur une zone comprenant moins de .../...



-31-

L’ ouverture aux chaines locales de la publicité pour le secteur
deladistribution

Dans leur rapport sur les télévisions locales publié en novembre 1998,
MM. Francaix et Vistel estimaient le besoin de nouvelles recettes, pour une
vingtaine de chaines locales, a 61 millions d euros. Dans |’ hypothese du
lancement rapide d'un nombre suffisant d appels a candidatures pour de
grandes agglomerations, la collecte par syndication de publicité extralocale
pourra apporter une partie de cette somme. Mais il est souhaitable que
I’ essentiel du financement des télévisions de proximité soit assis sur une base
purement locale.

C’est pourquoi le Gouvernement a souhaité leur ouvrir un accés aux
ressources publicitaires des quatre secteurs d activité interdits de publicité
télévisée en vertu de I'article8 du décret n° 92-280 du 27 mars 1992: la
distribution, la presse écrite, I’ édition littéraire et le cinéma?.

Cequ'il est désormais convenu d’ appeler I’ ouverture des secteurs dits
interdits devait toutefois se faire progressivement et de maniere ciblée pour
éviter les désequilibres préudiciables au pluralisme et a la concurrence. Il
convenait en effet de maitriser cette ouverture pour ne pas déstabiliser la
presse quotidienne et les radios.

Cette solution était d’ailleurs la seule réellement intéressante pour les
télévisions de proximité. En effet, s I'ouverture avait été généralisée
immeédiatement a I’ ensemble des supports, les chaines nationales en auraient
capté trés certainement la quasi-totalité, ce qui réduisait a néant les avantages
escomptés pour les chaines locales.

A l'issue de la concertation menée avec les secteurs économiques
concernés, le Gouvernement a, par le décret n° 2003-960 du 7 octobre 2003,
modifié le décret du 27 mars 1992 dans |e sens suivant :

- ouverture totale du secteur de la presse a compter du I janvier
2004 ;

- ouverture du secteur de |’ édition acompter du 1% janvier 2004 aux
chaines exclusivement distribuées par céble ou diffusées par satellite ;

- maintien de I'exclusion du secteur du cinéma, qui reste justifiée par
I'exigence de la diversité culturelle;

10 millions d'habitants, comme c'est le cas pour les chaines analogiques. Par ailleurs, il aligne
la durée maximale de publicité sur ces chaines sur celle des chaines du cable et du satellite.

! En 2001, les médias ont percu plus de 1,4 milliard d euros de recettes nettes des annonceurs
des secteursinterdits. La distribution représentait a elle seule 71 % du total.
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-ouverture du secteur de la distribution, hors opérations
commerciales de promotion’ :

* a compter du 1¥ janvier 2004 pour les chaines analogiques locales,
les chaines distribuées par céble ou diffusées par satellite, les chaines
nationales et locales de |a tél évision numérique terrestre? ;

*a compter du 1% janvier 2007 pour les chaines analogiques
national es hertziennes.

Desobligations de contribution ala production allégées

Laloi n° 2000-719 du 1% aolt 2000 a modifié laloi du 30 septembre
1986 sur la liberté de communication, notamment ses articles 27 et 71 relatifs
a la contribution des éditeurs de services au développement de la production
cinématographique et audiovisuelle, ainsi qu’'aux conditions d'acquisition des
droits par les chaines de télévision. Le |égislateur a en effet souhaité améliorer
le financement de la production, renforcer l'indépendance de celle-ci et
favoriser une meilleure circulation des oauvres cinématographiques et
audiovisuelles. Les décrets d’ application adoptés en 2001 et 2002 ont modulé
les obligations de contribution a la production en fonction des supports

utilisés’.

En ce qui concerne les chaines locales, |a spécificité de leurs missions
et de leur format, gjoutée a leurs difficultés financiéres structurelles, justifie
que les contraintes réglementaires revétant un caractére purement économique
soient allégées par rapport aux chaines national es.

C’est pourquoi le décret n° 2003-1056 du 4 novembr e 2003 prévoit,
pour les chaines numériques dont le bassin daudience est inférieur a
10 millions d habitants, |I'exonération de toute obligation de contribution a la
production audiovisuelle et cinématographique?, ains qu'un régime plus
souple que celui en vigueur pour les chaines nationales en matiere de durée
des écrans publicitaires.

! Le décret définit une opération commerciale de promotion comme «toute offre de produits ou de
prestation de services faite aux consommateurs ou toute organisation d’événement qui présente un
caractére occasionnel ou saisonnier, résultant notamment de la durée del'offre, des prix et conditions de
vente annonceés, de I'importance du stock mis en vente, de la nature, de I'origine ou des qualités
E)articuliéres des produits ou services ou des produits ou prestations accessoires offerts ».
Al exception des chaines national es diffusées également en mode anal ogique hertzien.

3 Décret n° 2001-609 du 9 juillet 2001 (hertzien analogique en clair) ; décret n° 2001-1332 du
28 décembre 2001 (hertzien analogique crypté) ; décret n° 2001-1333 du 28 décembre 2001
Snumériqueterrestre) ; décret n° 2002-140 du 4 février 2002 (cable et satellite).

Les chaines analogiques locales dont le bassin d’audience est inférieur a dix millions
d’ habitants sont déja exonérées.
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Une taxe sur la publicité diffusée par voie de radiodiffusion
sonor e et detélévision réduite

Définie a l'article 302 bis KD du code général des impéts, cette taxe
fiscale est assise sur le montant des recettes publicitaires des régies des radios
et telévisions. Son produit alimente le Fonds de soutien a I’'expression
radiophonique.

Pour la publicité télévisée, le montant de la taxe séléeve a 991 euros
pour une recette trimestrielle inférieure a457 000 euros et jusqu’ a 1,42 million
d’euros pour une recette supérieure a 137,2 millions deuros. Ce sont, par
conséquent, au minimum 3964 euros annuels (4x991 euros) qui sont
réclamés au titre de cette taxe a toute télévision locale dés que celle-ci réalise
un chiffre d’ affaires publicitaire, aussi faible soit-il.

Les régies des radios disposent, elles, d'un plancher en dessous
duquel elles sont exonérées de taxe (moins de 46 000 euros de recettes
publicitaires trimestrielles), plancher qui permet a la grande magjorité des
radios local es et associatives d’ étre exonérées.

Les acteurs de la télévision locale dénoncaient cette taxe et
revendiquaient la fixation d’'un palier en dessous duquel ils en seraient
exoneéres, al’image du premier palier pour les radios. Le rapport de M. Michel
Boyon' proposait & cet égard que «la contribution au fonds de soutien &
I'expression radiophonique [ne soit pas] percue sur les télévisions locales
nouvellement créées, pendant une certaine période ».

A l'occasion de la mise en conformité avec la réglementation
communautaire, une modification de la taxe visant notamment a exonérer les
régies publicitaires des télévisions réalisant moins de 457 000 euros de
recettes trimestrielles, a été intégrée dans la loi n° 2003-709 du 1* ao(t 2003
relative au mécénat, aux associations et aux fondations.

3. Lesdispositionsdu projet de loi

Conformément aux objectifs fixés par le «plan de relance des
télévisions locales» annoncé le 26 mai 2003 par M. Jean-Jacques Aillagon
alors ministre de la culture et de la communication, le projet de loi vient
conforter les initiatives prises par |’autorité de régulation et le pouvoir
réglementaire, en allégeant les contraintes entravant le développement de ces
services essentiels au débat démocratique et au renforcement du lien social.

! « La télévision numérique terrestre » - Rapport complémentaire établi & I’intention du Premier
ministre— février 2003 (p. 23).
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Clarifier et assouplir les regles d’intervention des collectivités
territoriales

Dans son rapport, M. Michel Boyon soulignait qu’aucune raison ne
permet de justifier que les collectivités locales se voient interdire en matiére
de télévision hertzienne ce gu’ elles sont autorisées et méme incitées a faire
dans le domaine du céble: « On peut (...) envisager que, sous le contrdle des
chambres régionales des comptes, les collectivités locales soient autorisees a
contribuer, d’une part aux investissements nécessaires au lancement puis au
développement d’'une chaine et, d'autre part au financement de certaines
productions ou de certaines émissions, identifiées comme telles et visant a
fournir au public local des servicesd’intérét général. »

Dans cette perspective, le projet de loi propose de clarifier le cadre
juridigue des interventions des collectivités territoridles en matiéere de
télévisions|locales hertziennes :

- en insérant dans le code général des collectivités territoriales un
article autorisant les collectivités territoriales et leurs groupements a éditer un
service de télévision par voie hertzienne ou un canal local du cable ;

- en modifiant la loi la loi du 30 septembre 1986 afin de prévoir
explicitement la possibilité pour les sociétés d’économie mixte locales de
répondre aux appels a candidatures lancés par le Conseil supérieur de
I"audiovisuel pour des fréquences en mode anal ogique et numeérique.

L’ assouplissement desregles « anti-concentration »

Certaines dispositions du dispositif anti-concentration constituent un
frein important a |’ essor des chaines locales. En outre, |a télévision numérique
de terre, qui permettra de multiplier le nombre de chaines, rend obsolétes
certaines restrictions liées a la protection du pluralisme jusqu’ alors justifiées
dans le cadre d’ un paysage audiovisuel hertzien limité a six chaines nationales
et quelques chaines locales.

Le projet de loi propose d apporter certains assouplissements a la
légidation en vigueur afin de concilier les objectifs de développement des
télévisions locales et la sauvegarde du pluralisme.

I propose de lewer I’interdiction de posséder plus de 50 % du capital
d une chaine locale. En effet, cet alinéa, qui visait principalement a assurer un
pluraisme interne a chaqgue chaine, n'empéche pas la présence dun
actionnaire dominant. En revanche, il rend parfois difficile la constitution d’ un
tour de table, les entreprises régionales ayant le souhait et les moyens
d’investir dans latélévision n’ étant pas forcément tres nombreuses.

Il envisage aussi d’assouplir les dispositions interdisant la détention
simultanée d'une chaine nationale hertzienne et d’ une chaine locale hertzienne.
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Afin d'inciter les opérateurs nationaux a investir dans la télévision numeérique
de terre, il prévoit ains que les chaines locales de la TNT ne soient pas
concernées par les dispositifs anti-cumul.

Enfin, afin de mettre en cohérence les différents seuils applicables
aux télévisions locales, il propose de modifier les cinquieme et sixieme alinéas
de I'article 41, qui limitent a six millions le nombre de téléspectateurs
desservis par un méme opérateur dans le cas d'un cumul d’autorisations
locales.

En résumé, le projet de loi propose :

- lalevée de I'interdiction de posseder plus de 50 % du capital d une
chainelocale hertzienne ;

- |’ assouplissement de la regle interdisant de cumuler une autorisation
hertzienne nationale et une autorisation hertzienne analogique locale:
I"interdiction ne concernerait plus que les services nationaux dont I’ audience
moyenne est supérieurea2,5 % ;

-la levée totde de I'interdiction de cumuler une autorisation
hertzienne national e et une autorisation hertzienne numeérique locale ;

- le relevement de six a douze millions de téléspectateurs du plafond
de cumul de plusieurs autorisations locales par un méme opérateur.

4. Laposition del’ Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a souhaité accentuer I’ allégement du régime
fiscal pesant sur les chaines locales et redéfinir le régime anti-concentration
qui leur est applicable.

Un allegement de la fiscalité accentué

L’Assemblée nationale a assoupli le régime fiscal des télévisions
locales par deux biais différents.

Elle a d'abord supprimé la tranche de la taxe sur les messages
publicitaires pesant sur les messages dont le prix est inférieur & 150 euros.

Définie al’article 302 bis KA du Code général des imp6ts, cette taxe
dont le montant s’ échelonne de 1,5 euro a 34,3 euros, est assise sur le prix de
chague passage d’ un message publicitaire. Chaque spot étant au minimum taxé
a 1,5 euro, les télévisions locales sont placées devant des niveaux de taxation
élevés puisque leur chiffre d affaires publicitaire, ramené au spot, est souvent
inférieur a 15 euros.
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A cet égard, le rapport de M. Michel Boyon' soulignait que:
« Proportionnellement, la taxe péese ainsi beaucoup plus lourdement sur les
télévisions locales, qui pratiquent des tarifs tres faibles, que sur les grandes
chaines nationales. Une taxation proportionnelle ou une exonération en
dessous de certains montants serait donc envisageabl e ».

L’Assemblée nationale a également souhaité, contre I'avis du
Gouvernement, faire bénéficier du taux réduit de TVA (55 %) les
rémunérations versées par les collectivités territoriales et leurs groupements
pour la mise en cauvre d' un contrat d’ objectifs et de moyens correspondant a
I" édition d’ un service de télévision locale.

Desreégles anti-concentration redéfinies

L’ Assemblée nationale a d’abord décidé, sur proposition du ministre
de la culture et de la communication, d' encadrer les conditions dans lesquelles
les éditeurs de services nationaux de télévision diffusés par voie hertzienne
peuvent participer au lancement ou au développement de chaines de télévision
locales.

Elle aainsi souhaité limiter 233 % la part du capital ou des droits de
vote des services locaux que les chaines nationales hertziennes dont I’ audience
dépasse 2,5 % de |’ audience totale des services de télévision sont autorisees a
détenir.

La nouvelle rédaction de I’ article 39 de la loi du 30 septembre 1986
permet ainsi d'inciter les opérateurs privés ainvestir dans I’ édition de chaines
locales numériques, qui se sont vu réserver trois canaux sur la télévision
numeérique terrestre, sans pour autant donner aux opérateurs historiques la
possibilité de dominer ce nouveau marché.

L’ Assemblée nationale a aussi, sur proposition du ministre de la
culture et de la communication, décidé d' abaisser a10 millions d’' habitants le
seuil de population a partir dugquel un service de télévision diffusé par voie
hertzienne est considéré comme un service national au regard des régles anti-
concentration.

! Direction du développement des médias: quelles perspectives de développement pour les
télévisionslocales ? mai 2003.
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De ce fait, I’opérateur d’une chaine couvrant |’lle-de-France' se
verrait appliquer non plus le dispositif anti-concentration applicable aux
chaines locales mais bien celui, plus contraignant, applicable aux chaines
national es constitué notamment de :

- laregle des 49 % (applicable seulement aux chaines dont |’ audience
est supérieure a 2,5 % de I'audience totale des services de télévision aux
termesdel’article 39 delaloi du 30 septembre 1986) ;

- I’interdiction de cumuler une autorisation nationale et une
autorisation locale en mode anal ogique (article 41 modifié par |e présent projet
deloi) ;

- le plafond des sept autorisations en mode numérique (article4l
modifié par le présent projet de loi)

Cette disposition présente un inconvénient et deux avantages.

Elle a pour inconvénient dintroduire un nouvel éément de
complexité dans un dispositif dont la compréhension parait de plus en plus
ardue pour les non-spécialistes.

Elle permet toutefois d’ harmoniser ce seuil avec celui prévu pour le
déclenchement des obligations de contribution a la production audiovisuelle et
cinématographique et déviter qu'un opérateur déja dominant au niveau
national ne détienne la totalité du capital d' une télévision locale couvrant plus
de 18 % de la population nationale.

E. LA TELEVISION NUMERIQUE TERRESTRE (TNT)

Lors de I'adoption de la loi du 1% aoGt 2000, le précédent
Gouvernement avait annoncé le démarrage de la télévision numérique terrestre
entrelafin del’ année 2002 et le début de |’ année 2003.

Il S’ est rapidement avéré que ce calendrier était totalement irréaliste :
il netenait compte ni des délais nécessaires au réaménagement des fréguences,
ni des problémes financiers et économiques liés au lancement d’un projet
d’une telle ampleur, ni des imperfections ou des lacunes d'un dispositif
|égidlatif élaboré dans la précipitation.

Le Gouvernement a toutefois décidé de « donner sa chance au projet »
et d’ accompagner le CSA danslamise en ceuvre de celui-ci.

! D’aprés le recensement INSEE de 1999, I'lle-de-France, région la plus peuplée de France,
compte 10,952 millions d'habitants. La région Rhone-Alpes, arrive loin derriére avec
5,646 millions d  habitants.
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1. Un projet relancé mais contesté

a) Un calendrier globalement respecté

Engagée a la fin de I’année 2002, la régociation des conventions
définissant les obligations et les engagements des éditeurs des services de la
TNT S'est achevée le 5 mai 2003. Le CSA a par conséquent pu délivrer aux
éditeurs les autorisations d' usage de fréquences pour les 74 sites (couvrant
65 % de la population) dont la planification en mode numérique est acheveée.

Suite a la décision du Gouvernement de renoncer a deux des trois
canaux préemptés pour la diffusion des nouvelles chaines de France
Télévisions et d'attribuer le canal restant a I’ancienne chaine thématique
Festival, la composition initiale des multiplexes a sensiblement évolué : alors
gue |I’ensemble des chaines publiques partagent désormais la méme ressource
radioélectrique, le R5 est, pour I’ heure, entierement libre.

Réseaux de R1 R2 R3 R4 R5 R6
fréquence
France 2 IMCM Canal + M6 L TF1
- M6
France 3 Canal J I-télé . L LCI
Music
N France 5 Match TV Sport + TF6 L | Burosport
Composition France
des : - CinéCinéma Paris
multiplexes Festival Direct 8 Premier Premisre Z TPS Star
LaChaine T™C Planéte NT1 z NRJ TV
parlementaire
Cuisine
Arte TV/Comédie ! AB1 z

L : canaux réservés aux chaine local es.
Z : canaux libres

Les éditeurs de services regroupés sur un méme multiplexe ont
indigué au CSA le nom de I’ opérateur qu’ils ont conjointement désigné pour
assurer la gestion dudit multiplexe®.

'Le Conseil supérieur de I'audiovisuel a pris acte de la désignation des opérateurs de
multiplexes de la TNT par les éditeurs de services. Pour le 1°réseau R1, une société sera détenue
a 33% par France 2, France 3 et France5 et a hauteur del % par France Télévisions. Les
éditeurs du réseau R2 (iMCM, Canal J, Match TV, Direct 8, TMC et Cuisine.TV/Comédie!), ont
proposé une soci été dénommeée « Nouvelles tél évisions numériques». Le réseau R3 (Canal Plus,
i-Télé, Sport plus, Ciné Cinéma Premier et Planéte) a choisi une société baptisée « Compagnie
du numérique hertzien». Pour le réseau R4, une société dénommeée «Société opératrice du
multiplexe R4 » a été proposée. Le réseau R5 (Arte et la Chaine Parlementaire) a choisi une
société dénommée GR5. Enfin, les éditeurs du réseau R6 (TF1, LCI, Eurosport France, TPS Star
et NRJ TV) ont choisi une société dénommée « SMR6 ». Le Conseil a engagé la procédure .../...




-39-

b) Des modalités de financement des réaménagements de fréguences
pr écisees

Aux termes de I'article 70 de la loi n° 2002-1576 du 30 décembre
2002' portant loi de finances rectificative pour 2002, le |égislateur a souhaité
gue les codts induits par les opérations de réaménagement soient mis a la
charge des éditeurs de la TNT et que le Fonds de réaménagement du spectre
(FRS) gére par I’ Agence nationale des fréquences (ANFr), puisse étre utilisé
afin d’ assurer le préfinancement d’ une partie de ces codts.

Le décret n° 2003-620 du 4 juillet 2003, pris pour I’ application de cet
article, fixe les modalités de la répartition du colt du réaménagement des
fréquences entre éditeurs numériques ainsi que les conditions du
prefinancement des réameénagements des fréquences anal ogi ques.

Il dispose a cet effet que le FRS pourra préfinancer les travaux de
réaménagement a la condition que les éditeurs de la télévision analogique
concernés créent conjointement un groupement d’intérét économique chargé
de la maitrise d'ouvrage des travaux afin den optimiser le colt. Deux
modalités de remboursement par les éditeurs de la TNT sont prévues :

- pour les premiers réaménagements, le Gouvernement dégagera une
enveloppe de 32 millions d’euros afin d’accorder aux chaines de la télévision
numeérique terrestre un différé de remboursement jusgu’au 1* janvier suivant
le démarrage dela TNT et un remboursement étalé sur 5 ans ;

- au-dela, le remboursement s effectuera sur une base trimestrielle
« au fil destravaux ».

¢) Versun lancement en 2005 ?

Le 20 novembre 2003, le CSA afourni aux différents opérateurs de la
future télévision numérique terrestre (TNT), un calendrier indicatif prévoyant
son démarrage en décembre 2004. Cette date est celle que M. Michel Boyon
avait mentionnée dans son rapport sur la TNT. « Ce n’est pas le calendrier du
souhaitable mais du possible », avait-il alors indiqué.

Ce cdendrier indicatif prévoit le démarrage de la TNT en
décembre 2004 avec une couverture de 35 % de la population. En mars 2005,
la couverture passerait a 40 % de la population, puis a 60 % a la fin 2005,
at-on précisé au CSA.

d’instruction de ces six dossiers, en vue de délivrer prochainement a chacune de ces sociétés,
I’ autorisation prévue par laloi et de leur assigner la ressource radioélectrique correspondante.

! Modification de I'article 30-1 de la loi du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication.
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d) Desobstacles a lever

Si les efforts conjugués du Gouvernement et du CSA, sous la houlette
de M.Michel Boyon, chargé par le Premier ministre d'une mission
d’ accompagnement et de mise en place de la TNT, ont permis de dégager des
perspectives claires pour ce nouveau moyen de diffusion, trois questions
essentielles restent néanmoins en suspens.

L’ opposition des chaines « historiques »

Le lancement de la TNT a un objectif principa : élargir le paysage
audiovisuel francais en proposant au téléspectateur trois fois plus de chaines
en clair. Il a donc une conséquence inéluctable : faire baisser |’ audience et les
recettes publicitaires des chaines historiques, et notamment des deux chaines
privées qui se partagent aujourd’ hui pres de 75 % des ressources commerciales
du secteur.

Il est par consequent logique que TF1 et M6 S opposent, par tous les
moyens possibles, au lancement de la TNT, n’hésitant pas, a I’occasion, a
participer néanmoins au lancement du support tant décrié dans d’ autres pays

européens a la position de «nouvel entrant » permet denvisager le
développement de nouvelles activités.

Cette opposition a pris la forme de mancauvres dilatoires quant au
réaménagement des fréquences hertziennes. Le 30 avril 2002, le Consell
supérieur de I’audiovisuel (CSA) a prescrit une premiére phase de dix-sept
réaménagements impliquant plusieurs services de télévision autorisés en
analogique hertzien. Les chaines avaient jusgu’au ler mars 2003 pour
procéder aux substitutions de fréguences. TF1 et M6 ont déféré au Consell
d Etat les décisions les concernant. Le CSA, de son cOté, a mandaté son
président pour saisir le Conseil d'Etat, sur le fondement des dispositions de
I'article 42-10 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 modifiée, d'une
demande en référé tendant a ce qu'il soit enjoint aux sociétés concernées de
procéder aux réameénagements de fréquences qui leur avaient été prescrits,
sous astreinte de 100000 euros pour TF1 et 75000 euros pour M6. Le
ministre de la culture et de la communication s'est associé aux requétes
présentées par le CSA. Les décisions rendues par le Conseil d’ Etat ont permis
de clarifier le cadre juridique du réaménagement des fréguences.

Le juge des référés du Conseil d'Etat, M. Daniel Labetoulle, président
de la section du contentieux, dans son ordonnance du 27 mars 2003, a ains
confirmeé «qu'il résulte [des] dispositions [des articles 21, 22 et 25 de laloi du
30 septembre 1986], ainsi que des principes relatifs aux occupations
privatives du domaine public, gu'il appartient au Conseil supérieur de
I’audiovisuel, agissant, sous le contréle du juge administratif, par des

! Conseil d’ Etat, 12 mai 2003, Société TF1
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décisions unilatérales, distinctes des "conventions" prévues a |'article 28 de la
loi du 30 septembre 1986, de délivrer des autorisations d'utilisation des
fréquences radioélectriques, de les assortir des obligations appropriées €t, le
cas échéant, de les modifier ». En conséquence, il a condamné les sociétés
TF1 et M6 a exécuter les décisions du CSA sous astreinte de 30000 et
15 000 euros par jour de retard respectivement.

Un projet en mal dedistributeur commercial

Mais I'incertitude la plus importante est relative a I’ apparition d' un
ou plusieurs distributeurs commerciaux pour les chaines payantes de la TNT.

Le cadre juridigue de développement de la télévision numérique
terrestre adopté par la loi du 1* ao(t 2000 modifiant la loi sur la liberté de la
communication ne définit pas de régime juridique spécifique pour les
distributeurs commerciaux. Dans ces conditions, comme I|'a rappelé
M. Dominique Baudis, président du CSA, c'est désormais aux « éditeurs
publics et privés [...] de préparer le lancement opérationnel de la TNT, de
mettre au point [le] schéma de distribution et de prendre toute initiative en ce
sens. »

A cejour, aucun candidat n’a effectué de déclaration préal able auprés
du Conseil supérieur de I'audiovisuel’. Cependant, comme I'a précisé
M. Yvon Le Bars, conseiller du CSA en charge notamment de la TNT, sur
cette question « les choses avancent », Canal Plus et TPS ayant respectivement
« marqué leur intérét pour ce nouveau mode de diffusion. [...] Chacun de ces
deux groupes veut assurer par lui-méme la distribution de sa chaine
premium»®. De plus, un troisiéme dossier de candidature serait a I’ étude, a
I"initiative de M. Thierry Nicol, ancien président-directeur général de Téléciel
et de M. Guillaume de Guerre, ancien secrétaire général de TPS.

Lancer legratuit avant le payant ?

Dans ce contexte, certains éditeurs n'hésitent pas a souhaiter
ouvertement le lancement du gratuit avant le payant. Les motivations sont
certes diverses: alors que les nouveaux entrants sont légitimement impatients
d entrer sur un marché qui leur été jusgu’a présent fermé, d’ autres candidats
potentiels a la distribution commerciale des chaines payantes souhaitent
attendre des jours meilleurs pour réaliser les investissements nécessaires aux
campagnes commerciales et al’ achat des décodeurs.

En dépit de ces intéréts divergents, il convient de reconnaitre, que du
point de vue du téléspectateur, le scénario d'un tel découplage parait
aujourd’ hui envisageable. Comme en Grande-Bretagne, il est en effet probable

1 Article 47 IV de la loi n° 2000-719 du 1* ao(it 2000 modifiant la loi du 30 septembre 1986
relative a la liberté de communication.
2 Correspondance de la presse, n° 13750, jeudi 25 septembre 2003.
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quele succesde la TNT soit d’ abord et avant tout lié alamise a disposition du
consommateur de nouvelles chaines gratuites.

2. Lesdispositionsdu projet deloi

Le projet de loi initial ne proposait gu' une disposition sur le cadre
juridique de la TNT.

L’article 97 tend a compléter I'article 82 de la loi du 1* ao(it 2000
prévoyant la prorogation pour cing ans de I|'autorisation d'usage de la
ressource radioélectrique pour les services de télévision diffusés par voie
hertzienne en mode analogique faisant I’objet d'une reprise intégrale et
simultanée en mode numeérique.

Afin dinciter les éditeurs de chaines analogiques hertziennes
nationales a participer au lancement de la télévision numérique terrestre, laloi
du 1% ao(t 2000 leur avait accordé un certain nombre de prérogatives:

I’ octroi, de droit, d'une autorisation tendant a leur permettre de
reprendre intégralement et simultanément leur signal analogique sur la TNT ;

- I'octroi, de droit, d'une autorisation tendant a leur permettre la
diffusion d’un autre service sur [aTNT ;

- la prorogation automatique, pour cing ans, de |’ autorisation
analogique pour ceux des services (TF1l, M6 et Cana Plus) ayant déja
bénéficié d’ une autorisation de reconduction hors appel aux candidatures.

Tel qu'il est actuellement rédigé, I'article 82 précité fait cependant
I”objet d’une divergence d'interprétation: si, pour certains, la prorogation de
cing ans est liée au simple fait d’ obtenir une autorisation d émettre sur la
télévision numérique terrestre (I’autorisation de reprendre intégralement et
simultanément leur signal analogique sur la TNT, faut-il le rappeler, ayant été
accordée de droit aux chaines nationales en ayant fait la demande...), pour
d’ autres en revanche, une telle prorogation ne peut étre liée qu'a la
participation effective des chaines concernées au lancement de la télévision
numeérique terrestre.

Le sens précis des dispositions de I'article 82 de la loi du 1* ao(t
2000 est d'autant plus important a déterminer gue la reconduction pour cing
ans hors appel a candidatures de I’ autorisation accordée aux chaines nationales
aeu lieu en 2000 pour Canal Plus et en 2001 pour TF1 et M6. Ces chaines, si
elles décidaient de ne pas participer au lancement de la TNT, pourraient par
conséquent se voir privées du bénéfice de la prorogation et voir leur
autorisation faire I'objet d'un appel aux candidatures des 2005 pour
Cand Plus et |’ année suivante pour TF1 et M6.
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Les dispositions de I’ article 97 du projet de loi visent précisément a
dissiper cette ambiguité et a donner au Conseil supérieur de |’ audiovisuel les
moyens juridiques lui permettant de :

- refuser le bénéfice de la prorogation de cing ans pour les chaines
nationales analogiques refusant de s engager dans la diffusion numérique a la
date prescrite par |’ autorité de régulation ;

-lancer un appel aux candidatures concernant les autorisations
analogiques arrivées aterme.

Il précise ainsi que I’ autorité de régulation pourra décider d écarter du
bénéfice de la prorogation de cing ans I’ autorisation de diffusion des services
dont I’ éditeur :

- S abstient, sans motif valable, d’ émettre en mode numérique dans un
délai de trois mois a compter de la date du début effectif des émissions en
mode numérique ;

- ou décide d’interrompre |’ émission en mode numeérique pendant une
durée supérieure atrois mois.

3. Laposition de |’ Assemblée nationale

Sur proposition de M. Emmanuel Hamelin, rapporteur pour avis de la
commission des affaires culturelles, familiales et sociales, |’ Assemblée
Nationale a adopté un article 40 bis donnant compétence au Conseil supérieur
de I’audiovisuel pour modifier la composition des multiplexes de latélévision
numérique terrestre.

L’autorité de regulation pourra ains revenir sur les termes des
autorisations délivrées aux services reprenant de facon intégrale et simultanée
leurs programmes anal ogiques, aux autres services sélectionnés sur la base des
critéeres de |'article 29-1 ainsi qu’aux opérateurs techniques proposes par les
chaines partageant un méme multiplexe.

Si le champ des services visés par cette faculté accordée au Conseil
supérieur de I’audiovisuel est large, I’ objectif affiché I’ est beaucoup moins : il
sagira en effet de favoriser le regroupement sur deux multiplexes de
I’ensemble des 9 chaines privées gratuites devant étre diffusées sur ce nouveau
support, les 6 chaines publiques étant déja regroupées sur le multiplexe R1.
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F.LA TRANSFORMATION DE LA SOCIETE RESEAU FRANCE
OUTRE-MER (RFO) EN FILIALE DE LA SOCIETE FRANCE
TELEVISIONS

Rappelons que la société Réseau France Outre-mer (RFO) est une
société nationale de programme chargée de concevoir et de programmer des
émissions de télévision et de radio destinées a étre diffusées dans les
collectivités francaises d outre-mer. Elle a donc pour double mission de
produire des informations et des programmes outre-mer et d'assurer la
continuité territoriale de I’ offre publique de progranmes métropolitains sur les
zones geographiques trés dispersées de I’ outre-mer francais.

Cette dispersion explique son organisation territoriale. RFO assure
dans les 9 départements et territoires d outre-mer une offre différenciée
dinformation et de programmes de télévision et de radio. Son offre de
télévision dans les territoires ultramarins s appuie sur les deux canaux du
réseau de télédiffusion, leur relais sur les bouquets satellite des bassins
ultramarins et les réseaux cablés territoriaux. Elle assure la programmation et
la diffusion de deux chaines de télévision : Télé Pays et Tempo.

La ou elles sont mesurées, les parts de marché de RFO sont
importantes, atitre d’ exemple: 59, 8 % en Guyane, 46,2 % en Guadel oupe ou
36,2 % alaMartinique.

L’ Etat détient la totalité du capital de RFO. Les ressources publigues
de cette derniere représentent 90 % de son chiffre d’ affaires et les charges de
personnel représentent 57 % de |I’ensemble de ses charges. Au 31 décembre
2002, ses effectifs permanents s élevaient a 1480 collaborateurs, dont
450 journalistes, et ses effectifs non permanents étaient estimeés
a510 équivalents temps plein.

Le Gouvernement a présenté a I’Assemblée nationale, qui les a
adoptés, différents amendements tendant atransformer RFO en filide de
la société France Télévisions, afin de lui donner de nouvelles per spectives
de développement. Il s agit de renforcer la position de RFO comme média
audiovisuel de référence dans I’ outre-mer a travers le développement de la
production et de la diffusion de programmes de proximité. Ce rapprochement
devrait également favoriser la diffusion des images de I'outre-mer en
métropole sur les antennes de France Télévisions. Le rapprochement devrait
également permettre de consolider la situation financiere de RFO.

Le Gouvernement a propose cette réforme a I'issue d'une
concertation de plusieurs mois avec les personnels et les sociétés concernés
ainsi gu'avec les élus de I'’outre-mer, qui ont accueilli cette proposition de
facon tres positive.
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L’'intégration de RFO au sein de la société France Télévisions
s effectuera dans le respect de I’ identité et de I’ autonomie de RFO, qui restera
une société a part entiere, ainsi que de son organisation décentralisée et du
statut de ses personnels.

[11. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Saisie au fond de I'essentiel des dispositions du projet de loi
concernant la communication audiovisuelle, votre commission soutient
I’économie générade du texte qui tend a la fois a mettre la loi du
30 septembre 1986 relative a la liberté de communication en conformité avec
le nouveau cadre juridigue communautaire sur les communications
électroniques, a assouplir le régime juridique applicable aux opérateurs, a
moderniser les conditions de la régulation assurée par le Conseil supérieur de
I"audiovisuel et a favoriser le développement des services locaux et des
télévisionslocales.

Elle a toutefois a toutefois adopté un certain nombre d’ amendements,
en se fondant sur deux principes:

-le souci de parvenir a un équilibre entre les différents supports
technologiques, en vertu du principe de neutralité technologique, et entre les
différents acteurs de la communication radio ou télévisuelle ;

- la prise en compte systématique de I'intérét du téléspectateur et de
I” auditeur.

A. CLARIFIER LE POUVOIR DE REGLEMENT DES DIFFERENDS DU CSA

Votre commission a adopté cing amendements a |’article 36, qui
étend fort utilement le pouvoir de réglement des différends du CSA, afin de :

- préciser les principes sur le fondement desquels le Conseil pourra
EXErcer ce pouvoir ;

- coordonner les délais impartis aux différentes instances de
régulation : le CSA, I’ Autorité de régulation des télécommunications (ART) et
le Conseil de la concurrence, pour rendre leurs décisions et avis, en cas de
saisine des deux derniers par le CSA ;

-rétablir la faculté pour le CSA dordonner des mesures
conservatoires lorsque le différend porte une atteinte grave et immédiate ala
liberté de communi cation.
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B. ADOPTER UNE POSITION VOLONTARISTE A L’'EGARD DE LA TNT

Bien que la plupart des étapes |égislatives conduisant a son lancement
aient été franchies (autorisations attribuées aux éditeurs, composition des
multiplexes, désignation des opérateurs techniques, réaménagement progressif
des fréguences hertziennes...), la télévision numérigue terrestre semble avoir
du mal atrouver sa place dans un paysage audiovisuel francais caractérisé par
le foisonnement des services payants et le faible nombre des programmes
gratuits.

L’ opposition des opérateurs « historiques », la complexité d une offre
mélant des services de nature différente goutées a |’ absence de campagnes
d’ information a destination du grand public ont contribué a brouiller I'image
d un support d’avenir tourné vers la satisfaction du téléspectateur. 1l convient
en effet de rappeler que la TNT permettra de multiplier par troisle nombre
de programmes gratuits accessibles a tous et d améliorer sensiblement la
qualité del’image et du son.

A I'initiative de la mise en place du cadre juridique de la télévision
numeérique terrestre lors de la discussion de la loi du 1* aolt 2000, votre
commission estime qu’il est désormais temps de fixer des perspectives claires
pour ce nouveau support. Afin de vaincre les dernieres réticences et de
provoguer la mise en place de la «spirale vertueuse » susceptible d’ assurer le
succes d'un tel projet, votre commission vous propose d’adopter trois
amendements.

Le premier tend a préciser le régime applicable aux opérateurs
techniques de multiplexes désignés conjointement par les éditeurs occupant
une méme ressource radioél ectrique.

Ces opérateurs techniques seront en effet tenus, avant la date
déterminée par le Conseil supérieur de |'audiovisuel, de signer avec les
diffuseurs techniques les contrats fixant les modalités concrétes de diffusion
des différentes chaines de la télévision numérique terrestre. A défaut, le CSA
pourra prononcer al’ encontre de I’ opérateur la caducité de son autorisation.

L e deuxieme propose de restreindre aux cas de force majeure les cas
dans lesquels les éditeurs pourront s abstenir de diffuser en numérique sans
perdre le bénéfice de la prorogation pour cing ans de leur autorisation
analogique. La rédaction actuelle, qui retient la notion de «motifs valables »,
parait en effet trop imprécise et susceptible d entrainer d importants
contentieux administratifs.

Le dernier propose de fixer la date d’arré de la diffusion
analogique cing ans aprés le début des émissions en mode numérique.
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C. COMPLETER LE DISPOSI TIF DE LA RADIO NUMERIQUE

Votre commission tient a se féliciter de la mise en place d’un cadre
juridique approprié a la diffusion de services de radio en mode numeérique.
L’ approche proposée, tout a la fois prudente a I’égard des technologies qui
pourront étre utilisées et innovante quant a la possibilité laissee au Consell
supérieur de I’audiovisuel de lancer des appels aux candidatures par services
ou par multiplexes, parait en mesure d’ assurer le développement futur de tels
services.

Elle souhaite toutefois compléter ce dispositif en élargissant ce cadre
juridique aux services de radio par satellite. En effet, alors que la radio
numérique n'est encore qu'un projet, il convient de traiter toutes les
technologies sur un pied dégalité et d offrir a chacune dentre elles la
possibilité de se dével opper.

D. ASSOUPLIR LE REGIME DES REDIFFUSIONS

L article 33-1 de la loi du 30 septembre 1986 autorise les chaines
diffusées par céble et par satellite a rediffuser leur programme en plusieurs
déclinaisons.

Votre commission souhaite assouplir ce régime afin d’ autoriser ces
déclinaisons a proposer, en sus des rediffusions et dans la limite du tiers de
leur temps de diffusion, des programmes distincts de ceux proposés par le
programme principal.

Il convient de préciser que cet assouplissement bénéficiera au
téléspectateur (qui se verra proposer des programmes originalx) sans peser sur
les producteurs. En effet, ce dispositif maintien les modalités de décompte des
obligations de diffusion d’ une majorité d’ ceuvres européennes et d’ expression
originde francaise sur chaque programme ansi que les obligations
d investissement reposant sur le chiffre d’ affaires global du service concerné.

E. MAINTENIR POUR CINQ ANS L'OBLIGATION DE REPRISE DES
SERVICES HERTZIENS AU BENEFICE DES ABONNES INDIVIDUELS
DES RESEAUX CABLES

Votre commission rappelle que le dispositif adopté par I’ Assemblée
nationale respecte les principes de proportionnalité, de transparence et de
non-discrimination édictés par le droit communautaire en général et
I"article 31 de ladirective « Service universel » en particulier. Ainsi :
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o0 les régimes applicables au céble et au satellite sont désormais
unifiés (a I’exception du service antenne, exception qui sera decrite ci-apres,
et de la reprise des canaux locaux, justifiée par la différence de couverture des
deux technologies), a la différence du cadre |égidlatif actuel qui distingue deux
régimes, I’un applicable au cable, I’ autre au satellite ;

0 ces obligations sont strictement proportionnées aux objectifs du
plus large acces des téléspectateurs aux chaines publiques financées par la
redevance, de reprise non discriminatoire des chaines hertziennes en clair sur
les réseaux de distribution et de maintien de la réception de ces chaines par les
foyersrésidant dans lesimmeubles collectifs;

0 ces obligations sont transparentes car inscrites dans la loi et
beaucoup plus simples que les obligations existantes.

I n’en demeure pas moins que la combinaison de ces trois articles ne
garantit plus la distribution des principales chaines hertziennes privées aux
abonnés individuels des réseaux cablés. Si ces chaines décidaient un jour de se
retirer des réseaux cablés, les foyers ayant pris la décision de supprimer leur
antenne réteau se verraient contraints de laréinstaller.

Certes, le refus de TF1 ou de M6 d étre distribués aux abonnés
individuels du céble n'est gu hypothétique, tant cette décision apparait
contraire aux intéréts et a I’économie de ces chaines: financées par la
publicité, leur intérét est d’ accroitre leur audience et non de pénaliser ces
2,6 millions defoyers.

Toutefois, ce risque ne peut étre totalement écarté. Aussi, afin de
prendre en compte la situation spécifique et historiquement constituée des
abonnés individuels du céble, en accord avec la commission des affaires
€économiques, votre commission vous propose de maintenir pour une période
transitoire de 5ans (afin que I'atteinte au principe de neutraité
technologique reste proportionnée et donc compatible avec les directives
européennes) I’obligation de reprise en analogique de TF1 et M6 pour les
abonnés précités.

Ce délai leur permettra, le cas échéant et avec le concours du cablo-
opérateur, de rétablir une antenne individuelle.

F. ENCADRER L'INTERVENTION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN MATIERE DE DISTRIBUTION DE SERVICES AUDIOVISUELS

L’ article 57 du projet de loi autorise les collectivités locales ou leurs
groupements a éditer des services de communication audiovisuelle comportant
des services de radio ou de télévision sur les réseaux n’'utilisant pas les
fréquences assignées par le CSA, cest-adire —en I'éat des technologies
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existantes— le céble, le satellite, I'ADSL, alors que cette faculté est a I’ heure
actuelle réservée, sous réserve de I’ autorisation du CSA, sur les réseaux cablés
et aux seules régies communales ou intercommunales disposant de la
personnalité morale et de I’ autonomie financiére.

Sil apparait souhaitable de favoriser [’intervention des
collectivités locales dans ce domaine, les téléspectateurs et les auditeurs ne
bénéficiant pas partout d'une offre de services suffisante, on peut
cependant sinterroger sur [I'opportunité de leur permettre de
concurrencer | esopérateursprivésdansle cascontraire.

C’est pourquoi, votre commission a adopté un amendement tendant

.Q_!A

- soumettre cette faculté offerte aux communes, départements, régions
et a leurs groupements, au constat d une insuffisance des initiatives privees
pour satisfaire les besoins de la population concernée, constatée par appel
d offres déclaré infructueux ;

- exonérer de cette condition les régies communales qui exercent
aujourd’ hui une activité de distributeur de services audiovisuels.

G. FACILITER LA TRANSFORMATION DE,RE’SEAU FRANCE OUTRE-MER
EN FILIALE DE LA SOCIETE FRANCE TELEVISIONS

Votre commission estime que I'intégration de RFO au sein de la
societé France Télévisions se judtifie par les synergies quelle permet
d’ envisager, compte tenu des liens privilégiés qu’entretiennent les deux
sociétés. En effet, les grilles des Télés Pays sont aujourd hui composées a
83 % des programmes de France Télévisions et I'intégralité des images
ultramarines diffusées par les chaines de cette derniére provient de RFO.

Dans son rapport pour avis sur le budget de la communication
audiovisuelle pour 2004, votre rapporteur avait exprimé le souhait que cette
opération permette de «consolider la situation financiere de RFO sans pour
autant obliger cette derniére a abandonner sa spécificité ultramarine qui
demeure incontestablement un véritable atout pour le paysage audiovisuel
francais ». Il renouvelle ce voau et se montre confiant dans I’ avenir de RFO.

Votre commission approuve les dispositions organisant le
rapprochement de RFO et de France Télévisions. Elle vous propose
d’allonger jusqu’a la fin de cette année le délai de réalisation de cette
opération.
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EXAMEN DESARTICLES

Article 27
(Article 1* delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

|. Texte du projet deloi

Cet article tend a modifier les trois derniers alinéas de I’ article 1% de
laloi du 30 septembre 1986 relatifs a la nature juridique, aux missions et aux
pouvoirs de propositions et de recommandations du Conseil supérieur de
I”audiovisuel.

Il convient de préciser que cette suppression de pure forme a pour
objet principal de clarifier I’architecture globale de la loi du 30 septembre
1986 en regroupant de facon claire et cohérente :

- les dispositions relaives a la liberté de communication et aux
limites qui peuvent lui étre apportées (article 1* delaloi) ;

- I’ensemble des dispositions relatives au Conseil supérieur de
I"audiovisuel (titre premier delaloi articles 4 a 20-3).

L es dispositions abrogees par le présent article sont en effet rétablies,
apres modification, al’article 4 de laloi du 30 septembre 1986 par |’ article 30
du présent projet deloi.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assembl ée national e a adopté cet article sans modification.
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I11. Position de la commission

Cet article faisant déja I'objet d’ une discussion dans le cadre de
I”examen du projet de loi relatif ala confiance dans |’ économie numérique, en
cours de navette entre les deux assemblées, votre commission, par souci de
cohérence juridique, vous propose d adopter un amendement tendant a sa
suppression.

Article 28
(Article 2 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Définition des communications électroniques

Cet article propose de substituer a la définition des
télécommunications proposee a |’ article 2 de la loi du 30 septembre 1986 la
définition, plus large, des communications électroniques.

La définition des communications él ectroniques retenue est identique
a celle proposée par I’ article 2 du présent projet de loi modifiant I’ article L 32
du Code des postes et télécommunications.

Cette substitution tend a respecter les dispositions de la directive
«cadre» prévoyant la mise en place d'un cadre juridigue commun a
I’ensemble des réseaux de communications électroniques formés non
seulement des réseaux de télécommunication mais aussi de ceux utilisés pour
ladiffusion et la distribution des services de radio et de télévision.

Comme |'Assemblée nationale, votre commission a adopté cet
article sans modification.
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Article 30
(Article4 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Définition des missions du Conseil supérieur del’audiovisuel

|. Texte du projet deloi

Par coordination avec I’ article 27 du présent projet de loi, cet article
tend ainsérer, en les modifiant, les trois derniers alinéas de |’ article ler de la
loi du 30 septembre 1986 relatifs a la nature juridique, aux missions et aux
pouvoirs de propositions et de recommandations du Conseil supérieur de
I"audiovisuel al’article 4 de cette méme loi. En conséquence, I’ actuel article 4
delaloi du 30 septembre 1986 devient I article 4-1.

L es modifications ci-dessus mentionnées sont de deux ordres.

Un champ de compétences limité aux services de radio et de
télévision

Si cet article ne modifie pas les missions fondamentales de I’ autorité
de régulation, il tend toutefois a en préciser le champ d exercice. Ainsi, les
compétences du Conseil supérieur de I’audiovisuel s appliqueront désormais
aux services de radio et de télévision transportés et distribués par tous les
réseaux de communication électroniques.

Un pouvoir derecommandation étendu aux services alter natifs

Le pouvoir de recommandation du Conseil supérieur de I’ audiovisuel,
jusqu’a présent limité aux éditeurs et distributeurs de services, est étendu aux
éditeurs de services de communication audiovisuelle autres que de radio ou de
télévision utilisant pour leur diffusion des ressources radioélectriques par voie
hertzienne terrestre.

La catégorie des services de communication audiovisuelle autres que
de radio ou de télévision regroupe de nombreux services parmi lesquels:

- des services existants tels que le télétexte, classique ou avancé
(comportant des images, des sons et des pages multimédia) ainsi que les
guides électroniques, quand ces services sont édités de maniére indépendante
d’une chaine de télévision ou de radio® mais également les services de météo,
de jeux, d’informations générales ou boursiéres disponibles a | heure actuelle
sur lecéble et le satellite;;

! Dans le cas contraire, ces services sont qualifiés par le 15° de I'article 28 de la loi
du 30 septembre.1986 de « données associées au programme destinés a |'enrichir et a le
compl éter » et sont régis par la convention et I’ autorisation du programme principal .
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- des services susceptibles d apparaitre en complément des offres de
télévision ou de radio numeérique terrestre.

I1. Position de I’ Assembl ée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Cet article faisant déja I'objet d’ une discussion dans le cadre de
I’examen du projet de loi relatif ala confiance dans I’ économie numérique en
cours de navette entre les deux assemblées, votre commission, par souci de
cohérence juridique, vous propose d adopter un amendement tendant a sa
suppression.

Article 30 bis (nouveau)
(Article 6 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

|. Texte del’ Assembl ée nationale

L’article 6 de la loi du 30 septembre 1986 mentionne, parmi les
décisions du Conseil supérieur de I’audiovisuel pouvant faire I’objet d’ une
transmission au Premier ministre, les décisions prises en application du
deuxiéme alinéa de I’ article 34 de cette méme loi.

Or ce deuxiéme alinéa ne fait référence a aucune décision du Conseil
supérieur de |’ audiovisuel. Consacré dans sa rédaction actuelle a I’ autorisation
par les communes de I’ établissement d' un réseau cablé, il est appelé a définir,
aux termes des modifications apportées par I’article 57 du projet de loi a
I"article 34 de la loi du 30 septembre 1986, les personnes morales pouvant
avoir la qualité de distributeurs de services mettant a disposition du public une
offre de services de communication audiovisuelle.

C’est pourquoi I’ Assemblée nationale a adopté cet article additionnel
tendant a supprimer la référence faite par I'article 6 de laloi du 30 septembre
1986 al’ article 34 de cette mémeloi.
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I1. Position de votre commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 31
(Article 10 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Suppression del’autorisation desréseaux
detélécommunications par le CSA

|. Texte du projet deloi

Cet article vise a aroger |'article 10 de laloi du 30 septembre 1986,
en application de directives européennes. Celui-ci soumet a autorisation
préalable du CSA deux types d' opérations :

- |’ établissement et I’ utilisation des instalations de
télécommunications autres que celles de I’ Etat pour la diffusion des services
de télécommunications audiovisuelles par voie hertzienne d une part, et des
services de radio et de télévision par satellite, d autre part. Sont ici visées, par
exemple, les antennes de diffusion de radio et de télévision ainsi que les
installations au sol des systemes par satellite ;

- I’ exploitation des installations de distribution de services de radio et
de télévision par cable.

Ce dispositif n'est plus nécessaire aujourd hui dans la mesure ou
I"article 3 de la directive 2002/20/CEE du Parlement européen et du Conseil
du 7 mars 2002 relative a I'autorisation des réseaux et des services de
communications électroniques (dite directive «autorisation») édicte un
principe d autorisation générale de fourniture de réseaux et de services de
communications électroniques qui interdit de soumettre ces activités a un
régime d’ autorisation administrative préalable.

Or, conformément a I'article 2 de la directive 2002/21/CEE du
Parlement européen et du Conseil du 7 mars 2002 relative a un cadre
réglementaire commun pour les réseaux et services de communications
électroniques (dite directive «cadre »), les réseaux de radio et de télévision
par cable constituent bien des réseaux de communications €l ectroniques.
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Par ailleurs, I’article 36 du projet de loi pour la confiance dans
I”économie numérique soumet a une autorisation du ministre chargé des
télécommunications |’exploitation dune assignation de fréguence a un
systeme satellitaire; ce qui rend les dispositions de I'article 10 de la loi de
1986 pour partie redondantes.

Enfin, sagissant des installations nécessaires a la diffusion de
services de communications audiovisuelles par voie hertzienne, le
paragraphe VIl de I'article 6 du projet de loi met en place un régime de
déclaration aupres de I’ Autorité de réglementation des télécommunications
(ART).

Aussi s avere-t-il nécessaire de supprimer le régime spécifique

d’ autorisation des réseaux de télécommunications par le CSA prévu par
I"article 10 de laloi de 1986.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ article 31 du présent projet de loi a été adopté sans modification par
I’ Assemblée nationale.

Votre commission a également adopté cet article sans modification.

Article 32
(Article 12 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Consultation du CSA en matiére de normestechniques

|. Texte du projet deloi

Cet article tend a modifier I’ article 12 de laloi de 1986 qui prévoit la
consultation du CSA sur « tout projet visant a rendre obligatoires des normes
relatives aux matériels et techniques de diffusion ou de distribution par céble
de services de communication audiovisuelle » et la faculté pour le Conseil de
formuler des recommandations concernant ces normes.

Le présent projet de loi recentrant le réle du CSA sur ses missions en
matiere de radio et de télévision sur tout support de diffusion, I’article 32
étend le pouvoir de recommandation du Conseil en I’ appliquant aux projets
concernant les normes relatives aux matériels et technigues de diffusion ou de
distribution de services de radio et de télévision par un réseau de
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communications électroniques. Ce dernier est défini a l’article 2 du projet de
loi (qui modifie en consegquence le 2° de I’article L. 32 du code des postes et
des communications électroniques) comme étant « toute installation ou tout
ensemble d'installations de transport ou de diffusion ainsi que, le cas échéant,
les autres moyens assurant [|'acheminement de communications
électroniques ».

I1. Position de I’ Assembl ée national e

L’ Assembl ée national e a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Votre commission aadoptél’ article 32 sans modification.

Article 33
(Article 15 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Compétences du CSA en matiere de protection desmineurs

|. Texte du projet deloi

L’ article 15 de laloi de 1986 définit les missions du CSA en matiere
de protection de |’ enfance et de I’ adolescence, de respect de la dignité de la
personne et de lute contre la diffusion d’informations incitant a la haine ou a
la violence pour des raisons de race, de sexe, de maoaurs ou de nationalité, dans
les programmes mis a la disposition du public par un service de
communication audiovisuelle.

Le présent article vise a modifier I’article 15 de cette loi afin de la
mettre en cohérence avec le champ des compétences du CSA tel que défini par
le projet deloi.

e Son paragraphe | prévoit de modifier le premier ainéa de
I"article 15 afin de maintenir le réle du CSA en matiere de protection de
I’enfance et de I’ adolescence et de respect de la personne pour les programmes
mis a la disposition du public par tout service de radio et de télévision ainsi
qu'aux services de communication audiovisuelle diffusés par voie hertzienne
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terrestre, ce qui exclut par voie de conséguence sa compétence pour les
services de cette nature qui seraient diffusés par d' autres moyens.

® Par cohérence, le paragraphe Il de I’ article propose de modifier le
dernier ainéa de I'article 15 en vue d’étendre la compétence du CSA. Cet
alinéa dispose que le Consell est chargé de veiller a ce que les programmes des
«services de radiodiffusion sonore et de télévision » ne contiennent aucune
incitation a la haine ou a la violence pour des raisons de sexe, de maaurs, de
religion ou de nationalité. En supprimant cette référence, la rédaction proposée
permettrait de ne pas limiter cette compétence du Conseil aux seuls services de
radio et de télévision.

Comme |'Assemblée nationale, votre commission a adopté cet
article sans modification.

Article 34
(Article 16 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Fixation par le CSA desreglesrelatives aux campagnes électorales

|. Texte du projet deloi

Cet article propose une nouvelle rédaction de |'article 16 de la loi
de 1986 qui concerne lafixation par le CSA desréglesrelatives aux conditions
de production, de programmation et de diffusion des émissions relatives aux
campagnes électorales que les sociétés nationales de programmes sont tenues
de produire et de programmer.

Les modifications introduites par |’ article 34 sont de nature diverse::

- deux sont de portée purement rédactionnelle, liées a la substitution
de la référence aux sociétés mentionnées a I’ article 44 de la loi de 1986, a la
mention actuelle des sociétés nationales de programme, et, s agissant du
pouvoir de recommandation du CSA, la substitution de I’ expression « éditeurs
des services de radio et de télévision » a celle d’ « exploitants des services de
communication audiovisuelle »;

- dans le cadre du recentrage de missions du CSA sur les services de
radio et de télévision organisé par le présent projet de loi, la notion de
«services de radio et de télévision » est substituée a celle de «services de
communication audiovisuelle » ;
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- I'article propose enfin d’ étendre le pouvoir de recommandation du
Conseil pendant les campagnes électorales «aux services ayant conclu une
convention » en application de la loi de 1986, c'est-&dire aux services du
cable et du satellite, lesquels font |’ objet de conventions avec le Conseil mais
ne sont pas soumis au régime d’ autorisation.

Comme I'Assemblée nationale, votre commission a adopté
I’ article 34 sans modification.

Article additionnel apres|’article 34
(Article 16-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Votre commission vous propose d’adopter un article additionnel
visant a modifier les renvois effectués par |'article 16-1 de la loi

du 30 septembre 1986 a différents paragraphes de I’ article 44 de cette méme
loi.

En effet, I'article 4 de la loi du 1% ao(t 2000 ayant modifié la
numérotation interne de I’ article 44 de laloi du 30 septembre 1986, sans pour
autant procéder aux modifications de coordination nécessaires, les renvois

mentionnés a |'article 16-1 de la loi du 30 septembre 1986 ont perdu toute
signification.

Il convient par consequent de rectifier ces renvois destinés a identifier
France 2, France 3, France 5 et RFO parmi les sociétés nationales de
programme chargées de diffuser les messages d’ alerte sanitaire émis par le
ministére chargé de la santé.
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Article 35
(Articles 17 et 20-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Compétences du CSA en matiere de concurrence et coor dination

|. Texte du projet deloi

e e premier alinéade I'article 17 de laloi de 1986 donne pouvoir au
CSA d'adresser des recommandations au Gouvernement en matiére de
concurrence pour |’ ensemble des services de communication audiovisuelle. Le
paragraphe | de I'article35 du présent projet de loi prévoit de limiter ce
pouvoir aux seules activités de radio et de télévision, conformément a
I’ objectif de recentrage de ses missions.

el e paragraphell de I'article 35 apporte une modification
rédactionnelle au premier alinéa de I'article 20-1 de la loi de 1986, en
remplacant les termes de « radiodiffusion sonore ou télévisuelle » par ceux de
«radio ou télévision ».

De méme que I’ Assemblée nationale, votre commission a adopté cet
article sans modification.

Article 36
(Articles17-1 et 17-2 [nouveaux] delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Attribution au CSA d’une compétence générale deréglement deslitiges
en matierededistribution des servicesaudiovisuels

|. Texte du projet deloi

Cet article propose d' étendre a I’ensemble du secteur audiovisuel le
pouvoir de reglement des litiges du CSA, que I’ article 30-5 de la loi de 1986
(tel gu'issu de la loi n° 2000-719 du 1* ao(t 2000) avait prévu pour la seule
télévision numérique terrestre (TNT). L’extension et |’aménagement de ce
dispositif constituent |I'une des principales modifications introduites par le
titre 11 du présent projet deloi.

Dans sa rédaction initiale, |'article 36 proposait d'insérer deux
nouveaux articles dans la loi de 1986, le premier définissant le champ de
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compétence du CSA et le second fixant le dispositif de réglement des litiges
relatifs aux services de télévision.

e Dans cette rédaction, I’article 17-1 nouveau définit le cadre
général dans lequel le CSA devra exercer sa mission de reglement des litiges.
Le Conseil devrait ainsi veiller a ce que I'offre de programmes des
distributeurs de services soit conforme aux principes énoncés par les
articles1® et 15 de la loi de 1986, a savoir notamment la liberté de
communication audiovisuelle et les objectifs pouvant fonder la limitation de
cette liberté, le pluralisme et |a protection des mineurs.

Le deuxieme alinéa de cet article précise que «dans ce cadre» le
Conseil vérifie que les conditions de I’ offre de programmes des distributeurs
de services et les relations contractuelles entre éditeurs et distributeurs
reposent sur des criteres « objectifs, équitables et non discriminatoires » et ne
portent pas atteinte aux missions de service public confiées aux sociétés
nationales de programme et a Arte, notamment par la numérotation attribuée
au service dans |’ offre commerciale.

Quant au dernier alinéa, il dispose que le CSA «exerce a cet effet les
pouvoirsgu’il détient del’ article 34 ».

Au total, cette rédaction est a la fois confuse et redondante avec les
dispositions en vigueur ou telles gu’ elles devraient résulter du présent projet
de loi (C'est le cas en particulier de |'article 34 de la loi de 1986 pour lequel
I"article 57 du projet de loi propose une nouvelle rédaction).

e | 'article 17-2 nouveau organise le dispositif de réglement des
litiges relatifs a la distribution des services de télévision, mission confiée au
CSA en vue d assurer e respect des principes mentionnés al’ article 17-1, dont
la portée est incertaine.

Le deuxieme alinéa de cet article précise :

- les personnes susceptibles de saisir le CSA : les éditeurs de services,
les distributeurs de services par des réseaux n'utilisant pas les fréquences
assigneées par le CSA et les exploitants de systémes d’ acces sous condition ;

- la nature des litiges dont ces personnes peuvent saisir le Conseil, a
savoir «tout litige relatif a la distribution d’un service de télévision, a la
conclusion ou a I’exécution d’un contrat de distribution, aux conditions de
commercialisation du service et aux obligations de I'article 95 ». Cette
rédaction n’ échappe pas non plus aux redondances.

Le troisieme dainéa de [I'article 17-2 prévoit un dispositif
complémentaire de reglement des litiges pour ce qui concerne la TNT (les
éditeurs et distributeurs de services de TNT, les exploitants de systemes
d accés sous condition et les prestataires techniques employés par ces
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personnes) et plus précisément portant sur les «conditions techniques et
financieres de la mise a disposition du service aupres du public ».

La coexistence ainsi organisée d’'un régime général et d un régime
spécifique, dont les champs d’ application sont a la fois voisins et se recoupent
partiellement, pose un probleme d’ articulation entre les deux.

Le quatrieme alinéa fixe a deux mois le délai dans lequel le CSA se
prononce, apres une procédure contradictoire.

Le cinquieme alinéa organise les relations entre le CSA et I'ART, le
Conseil recueillant I’avis de I’ Autorité lorsque les faits a I’origine du litige
sont susceptibles de restreindre I'offre de services de communications
électroniques. Rappelons gu’ une disposition générale est prévue a I’ article 16
du projet de loi pour lasaisine du CSA par I'ART.

En outre, cet alinéa ouvre la faculté pour le CSA d'inviter, dans le
respect des secrets protégés par la loi, tout tiers intéressé a présenter les
observations utiles au réglement des différends.

Enfin, cet article prévoit que le Conseil peut ordonner des mesures
conservatoires lorsgue le différend porte une atteinte grave et immediate a la
liberté de communication, et qu’il se prononce sur les conditions permettant
d assurer le respect des principes visés a I'article17-1 e, le cas échéant,
modifie en conséquence les autorisations délivrées.

Outre les problemes de redondance et la confusion que risquaient
d’introduire les articles 17-1 et 17-2, tels que proposes par le projet de loi
initial, ce texte posait un probleme de fond en confiant au CSA de nouveaux
pouvoirs de régulation économique, partiellement fondés sur le respect du
droit de la concurrence, au risque de créer une confusion juridique entre le role
du CSA et celui du Conseil de la concurrence, le premier risquant d’ empiéter
sur le second. C'est pourquoi I’ Assemblée nationale a adopté une nouvelle
rédaction de |’ article 36 tendant aremédier a ces écueils.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

Cette rédaction est le fruit d’un important travail de I’ Assemblée
nationale, les amendements des commissions concernées ayant d'ailleurs fait
I’objet de nouvelles modifications proposees par les rapporteurs et par le
président de la commission des affaires économiques, a I’occasion de
I’ examen de |’ article en séance publique.
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Avec cette réécriture globale de I’ article 36, I’ Assemblée nationale a :

- modifié larédaction de I’ article 17-1 qui définissait le cadre général
dans lequel le CSA devrait exercer sa mission de réglement des litiges, les
dispositions régissant cette derniére passant par conséquent de I’ article 17-2 a
I"article 17-1 dans sa nouvelle version ;

- décidé, contrairement a la proposition initiale de ses commissions,
mais a la demande de ses rapporteurs et du président de la commission saisie
au fond et avec I’ avis favorable du Gouvernement, de ne pas citer I’ article 4 de
laloi de 1986 dans la liste des principes auxquels une atteinte justifierait une
saisine du CSA —ce qui aurait été susceptible de remettre en cause les
prérogatives du Conseil de la concurrence- mais de viser expressément les
différends portant sur certains des principes mentionnés a I’ article 4, a savoir
«le caractére objectif, équitable et non discriminatoire des conditions de la
mise a disposition du public, I'offre de programmes ou des relations
contractuelles entre un éditeur et un distributeur de services». La rédaction
de I’Assemblée nationale élargit ainsi utilement le champ d’intervention du
CSA dans le cadre de son pouvoir de reglement des litiges. En effet, ellea;

- compl été et clarifié la liste des personnes susceptibles de saisir a ce
titre le Conseil, en visant notamment |es fournisseurs des opérateurs jusqu’ici
mentionnés ;

- supprimé en conséquence le régime spécifique initialement prévu
pour les éditeurs et distributeurs de services de télévision par TNT ;

- autorisé le CSA a porter de deux a quatre mois le délai dans lequel il
se prononce, S'il I’estime utile —faculté dont disposent dailleurs les autres
autorités de régulation que sont I’ ART et la CRE (Commission de régulation
de I'énergie)- «aprés avoir mis les parties a méme de présenter leurs
observations » (rédaction qui précise utilement le caractere contradictoire de
la procédure) ;

- organisé les relations entre le CSA et le Conseil de la concurrence,
alors que le texte initial ne I’avait prévu qu entre le CSA et I'ART. Aing, le
CSA saisira le Consell de la concurrence des faits susceptibles de constituer
une infraction aux dispositions du titrell du livre quatriéme du code de
commerce (relatives aux pratiques anticoncurrentielles), ce qui ne I’empéchera
pas de régler lelitige pour la partie relevant de sa compétence ;

-supprimé la faculté pour le CSA dordonner des mesures
conservatoires lorsgue le différend porte une atteinte grave et immédiate a la
liberté de communication, compte tenu de la faible durée (2 a 4mois) dans
laquelle est encadrée la procédure de reglement des litiges.
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I11. Position de la commission

Votre commission se félicite tout d’abord de cette extension du
pouvoir de réglement des litiges du CSA. Cette importante avancée devrait
étre de nature arépondre aux attentes d’ un grand nombre d’ opérateurs.

Dans son avis du 22mai 2003, le CSA avait lui-méme noté avec
satisfaction que «le projet de loi lui permettra de régler les différends liés a
I"application de I'article 95 de la loi de 1986, concernant I’interopérabilité
des terminaux, ce qui permettra d’'assurer la compléte transposition de
I"article4 de la directive 95/47/CE, dite « Normes et signaux», dont le
paragraphe €) prévoit que “ les Etats membres veillent a ce que toute partie
ayant un litige non résolu au sujet de I'application des dispositions relevant
du présent article jouisse d’ un accés facile et, en principe, peu onéreux, a des
procédures appropriées de reglement des litiges, pour régler des litiges d’ une
mani ére éguitable et transparente et en temps opportun.” ».

Le texte initial proposé par le Gouvernement aurait conduit a instituer
des regles de concurrence propres au secteur de |’ audiovisuel, approche qui fut
écartée par laloi n° 89-25 du 17 janvier 1989 créant le CSA, qui prit ainsi acte
de I'institution, par I’ordonnance n° 86-1243 du 1% décembre 1986, d’'une
autorité de compétence générale en matiere de concurrence : le Conseil de la
concurrence.

Ains que I’a souligné ce dernier dans son avis n° 03-08 du 26 mai
2003 relatif & une demande d avis complémentaire concernant le présent projet
de loi, «les regles de concurrence visent a encadrer la compétition
économique tandis que la régulation audiovisuelle vise a encadrer une
compétition que I’ on pourrait qualifier d’ éditoriale ou de culturelle. Ces deux
perspectives, de concurrence et de pluralisme, loin d étre antagonistes,
doivent étre mises en cauvre de fagon complémentaire. Certes, dans le secteur
des télécommunications, le |égislateur a doté le régulateur dun pouvoir
d’intervention économique par le biais d’ un dispositif de régulation ex ante.
Mais ce dispositif est destiné a accompagner la transition du secteur vers la
pleine concurrence. Or, contrairement au secteur des télécommunications, le
secteur de I’audiovisuel ne s'est pas ouvert a la concurrence aux dépens d' un
opérateur historique. C'est pourquoi les problemes de concurrence
susceptibles d’apparaitre dans ce secteur ne nécessitent pas I’instauration
d’ une régulation économigue specifique. En revanche, dans la mesure ou le
libre jeu du marché, méme encadré par le droit de la concurrence, peut
s avérer insuffisant a la réalisation des objectifs d’'intérét général propres ala
régulation audiovisuelle, le dispositif sectoriel pourra étre renforcé.

Dans le méme esprit, le CSA soulignait dans un rapport effectué a la
demande de la commission des finances du Sénat, publié en aolt 1997 sur la
télévision a péage en France, les risques de position dominante: «il est
frappant de constater que la Cour de Justice des Communautés eur opéennes,
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lorsqu’ elle applique un droit économique, parle de « consommateur » et nhon
de «télespectateur ». Toute la différence entre le respect du pluralisme et le
libre jeu de la concurrence se résout dans cette différence sémantique. A un
droit de nature économique (...) le droit de I’audiovisuel emporte des
particularités liées soit a une problématique culturelle, soit a la sauvegarde
du pluralisme (...) Ainsi, un opérateur pourra contrevenir au droit de la
concurrence tout en offrant une offre pluraliste de programmes au
téléspectateur. A I'inverse, une parfaite concurrence entre opérateurs ne
garantira pas nécessairement une offre pluraliste de programmes. »

Votre commission approuve, par ailleurs, les améliorations
apportées par I'’Assemblée nationale a cette procédure de réglement des
litiges. La nouvelle rédaction proposee pour I'article 17-1 de laloi de 1986 a
pour mérite de lever des ambiguités, de clarifier et de compléter ce dispositif,
tout en évitant que I'élargissement ainsi opéré des pouvoirs du CSA ne
sexerce au détriment des compétences de I’ART ou du Consell de la
concurrence et ne risque dentrainer la confusion ou la divergence des
jurisprudences. Ce risgue était d’ autant plus réel que |’ autorité d’ appel contre
les décisions du CSA est le Conseil d'Etat (comme le pévoit I'article 70 du
projet de loi), alors que c’'est le juge judiciaire qui intervient en appel contre
les décisions du Conseil de la concurrence et certaines décisionsde |’ ART.

Est ainsi clarifiée I'articulation entre régulation audiovisuelle et
droit de la concurrence. Comme I’a rappelé le Conseil de la concurrence
dans son avis précité, la portée du droit de la concurrence est définie par ses
missions de répression des pratiques anticoncurrentielles et le contréle des
opérations de concentration, et dle est limitée a des enjeux essentiellement
économiques. La régulation audiovisuelle a, quant a elle, pour objectif
principal le pluralisme, la garantie d’une pluralité suffisante de I’ offre de
contenus par des agents indépendants sur le plan économique é&ant d’ ailleurs
également souhaitable du point de vue de la concurrence.

Dans ce cadre, votre commission approuve |’ équilibre adopté par
I’ Assembl ée nationale a I’ article 36 pour la définition du pouvoir de reglement
des litiges du CSA, qui répond en particulier aux observations formulées par le
Conseil de la concurrence dans son avis précite.

Dans le premier ainéa de I'article, outre un amendement
rédactionnel, elle a adopté un amendement tendant a citer expressément
les principes sur lesquels pourra se fonder le CSA pour le reglement des
litiges entre éditeurs et distributeurs de services, a savoir le caractére
pluraliste de I’ expression des courants de pensée et d opinion, la sauvegarde
de I’ordre public, les exigences de service public, la protection du jeune
public, la dignité de la personne humaine ainsi qu’a la qualité et a la diversité
des programmes. En effet, le projet de loi renvoie aux principes mentionnés
aux articles 1¥ et 15 de la loi de 1986, mais non a ceux mentionnés a
I"article 4. Or, certains des principes mentionnés a |’ article 4, notamment cel ui
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relatif alaqualité et ala diversité des programmes, semble constituer une base
appropriée de reglement de différends, tandis que certains des principes
mentionnés aux articles 1* et 15 appar aissent sans grand rapport avec de tels
litiges.

Elle a, par ailleurs, adopté un amendement au dernier alinéa du texte
proposé par I'article 17-1 de la loi de 1986 tendant a prévoir qu’'en cas de
saisine pour avis par le CSA, I'ART devra se prononcer dans un délai d’un
mois. |l s'agit de coordonner les délais, afin que le CSA puisse lui-méme
rendre sa décision dans le délai imparti par laloi.

Le méme souci I’a animée pour ce qui concerne I’articulation des
décisions du CSA et la saisine du Conseil de la concurrence. C’est pourquoi,
elle a adopté un amendement tendant a prévoir que la saisine du Conseil de
la concurrence suspend le délai donné au CSA pour statuer, jusgu’ a ce que
le Conseil de la concurrence ait apprécié s'il y a lieu pour lui d examiner
I’ aff aire concernee.

Elle aenfin rétabli la faculté pour le CSA, qui avait été supprimée
par I’ Assemblée nationale, d’ordonner, s'il I’ estime nécessaire, des mesures
conservatoires en vue de garantir |'exercice de la liberté de
communication. En effet, ce pouvoir peut s avérer utile, compte tenu de
I"allongement possible du délai de prise de décision par le Conseil de deux a
guatre mois et de I’amendement tendant a suspendre ce délai en cas de saisine
du Conseil de la concurrence.

Votre commission a adopté |’ ar ticle 36 ainsi modifié.

Article 37
(Article19 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Extension despouvoirsd’investigation du CSA

|. Texte du projet deloi

Cet article tend a modifier I'article 19 de la loi de 1986 relatif aux
pouvoirs d'investigation du CSA, dont le quatrieme alinéa permet au Consell
de recueillir auprés des administrations ou des éditeurs et distributeurs de
services de communication audiovisuelle, toutes les informations nécessaires
pour s'assurer du respect des obligations qui sont imposées a ces derniers.
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L’ article 37 propose d éendre ce pouvoir dinvestigation a deux
nouvelles catégories de personnes :

-les producteurs d'cauvres audiovisuelles et cinématographiques,
dont les obligations portent, par exemple, sur la production indépendante de
Ces 0auUVres ;

- les exploitants de systéme d acces sous condition. Cette catégorie
juridique a été introduite par I'article 95 de la loi de 1986, tel que modifié par
laloi du 1* aolt 2000. On rappellera qu’il s'agit |a des exploitants de «tout
dispositif technique permettant, quelque soit e mode de transmission utilisé,
derestreindre I’ acces a tout ou partie d’un ou plusieurs services de télévision
ou de radiodiffusion sonore transmis par voie de signaux humeériques au seul
public autorisé a lesrecevoir ».

I1. Position de I’ Assembl ée nationale

L’Assemblée nationale a complété ce dispositif en adoptant un
amendement du Gouvernement, d’ailleurs identique a ceux qu’ avaient adoptés
les deux commissions compétentes. Celui-ci prévoit que le CSA pourra
recueillir aupres des opérateurs de réseaux satellitaires toutes les informations
nécessaires a l'identification des éditeurs des services de télévision
transportés.

En effet, le ministre de la culture et de la communication a fait valoir
les lacunes du dispositif régissant aujourd’hui les  chaines
extracommunautaires transportées par un opérateur satellitaire :

-d'une part, le CSA ne dispose pas des moyens nécessaires a
I”identification de ces chaines, avec lesquelles il est pourtant tenu de conclure
une convention ;

- d'autre part, le régime de sanctions n'est pas de nature a lui
permettre de mettre immeédiatement fin aux dérives les plus graves.

Cette proposition du Gouvernement sinscrit dans une série
d’ anendements tendant a accroitre les pouvoirs du CSA sur ces chaines et sur
les opérateurs francais de réseaux satellitaires diffusant celles-ci sur le
territoire national. |l s'agit en particulier de régler le probléme des chaines
diffusées par Eutelsat, pour lesguelles le CSA ne dispose d’ aucun pouvoir de
contréle, probleme récemment illustré par la diffusion par la chaine AlManar
(localisée au Liban) de contenus a caractére antisémite.
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I11. Position de la commission

Votre commission se réouit de cette nécessaire extension des
pouvoirs d’investigation du CSA, qui disposera ainsi de davantage de moyens
pour remplir ses missions.

Votre commission aadopté |’ article 37 sans modification.

Article 38
(Intitulé du Titre Il delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Modification d’intitulé

|. Texte du projet deloi

En conséquence de la suppression du terme «télécommunication »
dans le corps du texte de la loi du 30 septembre 1986, cet article modifie
I"intitulé du Titre 1l delaloi du 30 septembre 1986.

L’intitulé actuel «De I’usage des procédés de télécommunications »
devient ains « Des services de communication audiovisuelle ».

Comme [|’Assemblée nationale, votre commission VvoOus propose
d’adopter cet article sans modification.

Article 39
(Article 21 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Attribution de fréquences

Cet article reprend les dispositions de I'article L. 41 du code des
postes et télécommunications définissant un cadre juridique clair et cohérent
en matiere de gestion de laressource radioélectrique.

Le projet de loi regroupe ainsi dans deux articles «miroirs»,
' est-adire identiques (article L. 41 du code des postes et télécommunications
et article 21 de la loi du 30 septembre 1986) les dispositions relatives aux
modalités d attribution et d assignation des fréguences et des bandes de
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fréquences hertziennes jusqu'alors réparties entre |'article 21 de la loi
du 30 septembre 1986 pour les bandes de fréguences ou les fréquences de
radiodiffusion assignées au CSA et le 6° de I'article L. 36-7 du code des
postes et télécommunications pour la ressource radioélectrique assignée
al’ART.

Aux termes des articles L.41 du code des postes et
télécommunications et 21 de la loi du 30 septembre 1986 tels que modifiés par
le présent projet de loi, le Premier ministre (plus précisément un arrété du
Premier ministre auquel est annexé le tableau national de répartition des
bandes de fréquences) définit, aprés avisde I’ ART et du CSA :

- les fréquences ou bandes de fréquences attribuées aux différentes
administrations de I’Etat (principalement aux ministeres de la défense, des
transports et de I’ intérieur) ;

- les fréquences ou bandes de fréquences assignées aux deux autorités
administratives indépendantes precitées.

Plus précisément, en accord avec les regles définies tant au niveau
international (Union internationale des radiocommunications) gqu’au niveau
européen (Conférence européenne des postes et télécommunications) :

- I'Agence nationale des fréquences gere le spectre de fagon globale,
par bandes de fréguences ;

- I’ ART attribue aux opérateurs de télécommunications les ressources
en fréguences nécessaires a l'exercice de leur activité ; elle attribue dans les
mémes conditions | es fréguences de transmission sonore ou de télévision ;

- le CSA autorise I’ usage des bandes de fréquences et des fréquences
assignées a des usages de radiodiffusion, dans les conditions prévues aux
articles 29, 30, 30-1 et 33-2 de la loi du 30 septembre 1986 modifiée,
conformément aux termes de la recommandation du Comité des ministres du
Conseil de I’Europe du 20 décembre 2000 concernant I'indépendance et les
fonctions des autorités de régulation du secteur de la radiodiffusion qui, en son
point 15, précise que «les autorités de régulation du secteur de la
radiodiffusion devraient étre impliquées dans le processus de planification des
fréquences nationales attribuées aux services de radiodiffusion. Elles
devraient avoir le pouvoir d'autoriser les radiodiffuseurs a fournir des
services de programmes sur les fréquences attribuées a la radiodiffusion. Ceci
n'a aucun effet sur I'attribution de fréquences a des opérateurs de réseaux de
transmission en application de la |égislation sur les télécommunications ».

Comme I’Assemblée nationale, votre commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.
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Article 40
(Article 23 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Utilisation par un service de communications électroniques
desfréguences assignéespar le CSA

Cet article tend a modifier I’ article 23 de laloi du 30 septembre 1986
relatif aux modalités d’ utilisation, par les services de télécommunication, des
fréquences ou des bandes de fréquences dont I’ attribution reléve du Consell
supérieur de |’ audiovisuel.

Outre des modifications rédactionnelles visant a tirer les
conséquences des évolutions terminologiques et juridiques introduites par les
articles28 et 39 du présent projet de loi, cet article vise a alléger les
contraintes procédural es imposées a ce type de services.

Alors que ces derniers doivent aujourd hui obtenir une double
autorisation (une autorisation d'usage des fréquences ou des bandes de
fréquences concernées auprés du CSA ainsi gu’ une autorisation de fourniture
du service aupres du ministre chargé des télécommunications), seule
I"autorisation d’ usage de la ressource radioélectrique accordée par le CSA
apres avis conforme de I’ ART, leur sera désormais demandée.

Comme I'Assemblée nationale, votre commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.

Article 40 bis
(Article 25 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Compétence du CSA en matiere derecomposition des multiplexes
delatélévision numériqueterrestre

|. Texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Sur proposition de M. Emmanuel Hamelin, rapporteur pour avis de la
commission des affaires culturelles, familiales et sociales, |’ Assemblée
nationale a adopté un article additionnel donnant compétence au Consell
supérieur de I’audiovisuel de modifier la composition des multiplexes de la
télévision numérique terrestre.
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Il convient de rappeler que le 10 juin 2003, le CSA a délivré les
autorisations de diffusion aux chaines de télévision qui seront diffusées en
mode numeérique hertzien terrestre, c'est a dire aux vingt chaines privées
sélectionnées le 23 octobre 2002, aux actuelles chaines privées nationales
(TF1, Cand Plus et M6) pour la reprise intégrale et simultanée de leur
programme en mode numérique ainsi qu’aux chaines du secteur public France
2, France 3, France 5, Arte et La Chaine parlementaire.

Parallelement & la déivrance de ces autorisations et aprés
concertation avec les opérateurs précités, le CSA afixé la composition des six
multiplexes gppel és a regrouper les chaines diffusees.

Reseaux de R1 R2 R3 R4 R5 R6
fréguence
France 2 IMCM Canal + M6 Arte TF1
France 3 Canal J I-télé M 6 LaChal ne LCI
Music parlementaire
Eurosport
Composition France 5 Match TV Sport + TF6 z France
des — -
multiplexes 7 Direct 8 CineCinéma Paris 7 TPS Star
Premier Premiére
Z TMC Planéte NT1 Z NRJ TV
Cuisine
z TV/Comédie ! ABL

Z : chaine locale ou canal préempté pour France Télévisions.

Cette composition initiale a été sensiblement modifiée par la volonté
du Gouvernement de ne préempter qu’'un seul des trois canaux reéservés a
I’origine aux nouvelles chaines en clair de France Télévisions. Comme
I"indique le tableau ci-apres, cette décision, justifiée notamment par la volonté
du Gouvernement de rendre une certaine cohérence au périmetre du service
public sur ce nouveau support, a emporté deux conséquences majeures sur la
composition des multiplexes: le multiplexe R1 rassemble désormais
I’ensemble des programmes proposés par le service public alors que le
multiplexe R5 est redevenu totalement libre.




-71-

Réseaux de R1 R2 R3 R4 R5 R6
fréguence
France 2 IMCM Cana + M6 TF1
France 3 Canal J I-télé M6 LCl
Music
Composition | France s Match TV Sport + TF6 Earosport
des . 7 - 7 .
multiplexes | Festival Directg | Cinecinema | Paris TPS Star
Premier Premiere
Arte TMC Planéte NT1 NRJ TV
La Chaine Cuisine AB1
parlementaire | TV/Comédie !

Le présent article donne les moyens au CSA de modifier de fagon
sensible cette composition. En effet, il pourra revenir sur les termes des
autorisations délivrées aux services reprenant de facon intégrale et simultanée
leurs programmes anal ogiques, aux autres services sélectionnés sur la base des
criteres de I'article 29-1 ainsi qu’aux opérateurs techniques proposés par les
chaines partageant un méme multiplexe.

Si le champ des services visés par les dispositions du présent article
est large, I'objectif affiché I’est beaucoup moins: il sagira, en effet, de
favoriser le regroupement sur deux multiplexes de I’ensemble des 9 chaines
priveées gratuites devant étre diffusées sur ce nouveau support au cas ou, faute
de distributeur commercial, I’ offre gratuite de la TNT devait étre lancée avant

I’ offre payante, au risque de porter atteinte a |I’économie globale de ce
nouveau support.

I. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 41
(Article 28 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Autorisation faite aux décrochages locaux de diffuser des messages
publicitairesa caractére national

|. Texte adopté par I’ Assembl ée nationale

L’Assemblée  nationale, sur  proposition de M. Alfred
Trassy-Paillogues, rapporteur pour avis de la commission des affaires
culturelles, familiales et sociales, a adopté cet article additionnel tendant a
autoriser les services de télévision bénéficiant d’ une autorisation nationale en
clair et effectuant des décrochages locaux, a programmer des messages
publicitaires diffusés sur I’ ensemble du territoire national.

Le 12° de I'article 28 de la loi du 30 septembre 1986 qui prévoit la
possibilité pour les chaines nationales de télévision privées en clair
d effectuer, dans la limite de trois heures par jour, de tels décrochages, précise
en effet que ces derniers ne peuvent comporter ni messages publicitaires ni
€mi ssions parrainées.

La levée de cette interdiction n’est cependant pas totale. L’ article
précise en effet qu'elle n'est autorisée que pour les décrochages locaux
exceptionnels autorisés par le Conseil supérieur de I’audiovisuel, dans des
conditions prévues par décret.

Larédaction de cet article pose deux difficultés.

La premiere est liée a la nature méme de ces décrochages
exceptionnels. En effet, ces derniers ne correspondent ni aux décrochages
traditionnels ni surtout aux décrochages occasionnels mentionnés dans la
convention relative aux décrochages locaux signée entre la société M6 et le
Conseil supérieur de I’ audiovisuel.

Aux termes de I'article 5 de cette convention, «lorsque la société
veut procéder a des décrochages occasionnels, liees a un événement local
particulier, elle en informe préalablement le Conseil dans un délai lui
permettant d’exercer ses compétences et précise notamment, pour chacun
deux :

- lazone et la population desservie;
- ladate et lapl age horaire ;

- la durée prévue ;



-73-

- les événements qui les motivent ;
- les émetteurs principaux a partir desquelsils opérent.

La seconde difficulté est liée a la rédaction méme de cet article
additionnel. La virgule placée entre les termes «décrochages locaux
exceptionnels autorisés par le Consell supérieur de I’ audiovisuel » et «dans
des conditions prévues par décret » obscurcit en effet sensiblement le sens de
cette disposition et notamment le champ de compétence de la future mesure
réglementaire. En effet, celle-ci devrat-elle se contenter de préciser les
modalités d'octroi de I'autorisation accordée par le Conseil supérieur de
I"audiovisuel aux décrochages exceptionnels préalablement définis par
I"autorité de régulation ou devrat-elle préciser la liste des décrochages
exceptionnels que le CSA se chargeraformellement d’ autoriser ?

Il. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 41 bis (nouveau)
(Article 28 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

|. Texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Par cohérence avec les articles 42 ter et 43 du présent projet de loi
tendant a créer un cadre juridique pérenne pour les services de radio
numerique, I’ Assemblée nationale a adopté cet article additionnel mentionnant
le développement de la radio numérique de terre parmi les critéres devant étre
pris en compte lors de I'établissement de conventions entre le Consell
supérieur de I’ audiovisuel et les services de radio diffusés par voie hertzienne.

I1. Position dela commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article additionnel apres|’ article 41 bis
(Article 28 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative a laliberté de communication)

Modalitésderediffusion des servicesdetélévision
en plusieurs programmes

L’ article 28 (14°) de laloi du 30 septembre 1986 permet a un service
diffusé par voie hertzienne terrestre de rediffuser, en tout ou partie, son
programme en plusieurs déclinaisons. Gréace a la technologie numérique, cette
faculté peut étre aujourd hui renforcée et offrir aux téléspectateurs un
enrichissement de I’ offre de programmes.

Votre commission souhaite assouplir le régime applicable aux chaines
rediffusant leurs programmes en plusieurs déclinaisons.

Elle propose d' autoriser ainsi les déclinaisons, dans la limite d'un
tiers de leur temps de diffusion, a proposer des programmes distincts du
programme principal dont elles sont issues.

Un décret précisera les modalités de ce régime de maniere
complémentaire aux dispositions de la convention conclue entre |’ éditeur de
services et le Consell supérieur de |'audiovisuel, notamment en matiére de
modalités de diffusion des programmes entre le programme principal et les
rediffusions.

Le mode de décompte des obligations reste inchangé par rapport au
dispositif actuel. Sont ainsi préservés le respect des obligations de diffusion
d’ une majorité d’' cauvres européennes et d expression originale francaise sur
chague programme ainsi que les obligations d’investissement reposant sur le
chiffre d’ affaires global du service concerné.

Elle vous demande d’ adopter cet article additionnel.
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Article 42
(Article 28-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Délai de délivrance des autorisations d’ usage des fréquences hertziennes

|. Texte du projet deloi

Le paragraphe | du présent article tend a transposer en droit national
le paragraphe 4 de I'article 7 de la directive «autorisation » déterminant le
délai maximum au terme duquel les relatives aux autorisations d’ usage de la
ressource radioél ectriques doivent étre prises.

Alors que le Conseill supérieur de |"audiovisuel déterminait
discrétionnairement ce délai, cet article lui impose ce prendre ses décisions
dans un laps de temps ne pouvant excéder huit mois.

Le paragraphe Il procede quant a lui a une clarification
rédactionnelle.

I1. Position de I’ Assembl ée nationale

Sur proposition du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a procédeé a
une réécriture compléte de cet article afin de tenir compte de la création, par
les articles 42 ter et 44 bis d’un régime juridique relatif aux services de radio
par voie numérique.

Le 1° de cet article précise ainsi désormais, outre le délai imposé au
Conseil supérieur de I'audiovisuel en matiere d'autorisation, la durée des
autorisations, fixée a 10 ans, accordées aux futurs éditeurs et distributeurs des
Services précites.

I convient de préciser que cette durée, équivalente a celle accordée
aux éditeurs de services de télévision par voie hertzienne ainsi qu’aux
distributeurs des services de la télévision numérigue terrestre, se différencie de
celle des autorisations accordées aux services de radio diffusés en mode
analogique, fixée acing ans.

Cette différence vise a encourager le développement de ce type de
services en leur assurant une visibilité économique et financiére conséquente.

Par cohérence avec |’article 51 du présent projet de loi redéfinissant
le régime d autorisation applicable a I'usage des fréguences de diffusion
afférentes a la radio et a la télévision par satellite, ce paragraphe abroge les
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dispositions relatives a ce régime jusgu’ alors mentionnées par |’ article 28-1 de
laloi du 30 septembre 1986.

Par cohérence avec les articles 42 bis, 44 ter et 51 du présent projet de
loi ci-dessus mentionnés, les 2°, 3°,4° et 5° de cet article tendent a prendre en
compte, dans la rédaction de I'article 28-1 de la loi du 30 septembre 1986
relatif au régime d’ autorisation accordées par le CSA aux services de radio et
de télévision, la création d’'un cadre juridique pour les services de radio
diffusés en mode numérique et le regroupement des dispositions relatives aux
régime d’ autorisation pour les services diffusés sur satellite.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 42 bis (nouveau)
(Article 28-3 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

|. Texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Par cohérence avec les article 42 ter et 43 du présent projet de loi
tendant a créer un cadre juridique pour les services de radio numérique,
I’ Assemblée nationale a adopté cet article additionnel visant a gjouter la
procédure d’autorisation prévue pour les srvices de radio numérigue parmi
les procédures auxquels peut déroger le CSA afin d’ autoriser les sociétés,
fondations et associations a diffuser un tel service pour une durée n’ excédant
pas neuf mois.

I1. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 42 ter (nouveau)
(Article 28-4 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Consultation publique preéalable a la publication des appels
aux candidatures pour I’ attribution dedroitsd’usage de
la ressour ceradioélectrique en vue de la diffusion de servicesderadio
par voie hertzienneterrestre en mode numérique

|. Texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Cet article, introduit par I’ Assemblée nationale sur proposition du
Gouvernement avec |'avis favorable de la commission des affaires
économiques, est le premier d' une série de dispositions tendant a définir un
cadre juridique adapté a la diffusion des services de radio par voie hertzienne
terrestre en mode numérique.

Il convient de rappeler qu’en matiere de diffusion de services en
mode numérique, les opérateurs de radio se trouvent aujourd’ hui face a un
véritable vide juridique, le cadre expérimental déterminé par la loi n° 96-299
du 10 avril 1996 relative aux expérimentations dans le domaine des
technologies et services de I'information (autrement appelée «petite loi
Fillon»), initialement prévu pour une durée de trois ans et proroge de deux
ans par laloi du 16 juin 1999 sur I’aménagement et le développement durable
du territoire, étant arrivé aexpiration le 31 décembre 2001.

Dans ces conditions et depuis cette date, le Conseil supérieur de
I”audiovisuel n’est plus en mesure de conventionner de nouveaux Services.

Cest pour pallier cette situation que le Gouvernement, aprés un
important travail de concertation, propose la mise en place d'un cadre
juridique pérenne susceptible de favoriser le développement de ce type de
services sur notre territoire.

Une nécessair e consultation sur I’ utilisation du spectre

Avant de déterminer les modalités d attribution de la ressource
radioélectrique et d’appel aux candidatures des services de radio en mode
numérique, le Conseil supérieur de I’ audiovisuel est chargé de procéder a une
consultation publique destinée a recueillir les remarques et les attentes des
différents opérateurs quant al’ utilisation de cette ressource.

Cette consultation permettra notamment au Conseil de tenir compte,
dans ses choix, de deux éléments fondamentaux pour la détermination des
modalités dattribution de la ressource radioélectrique et dappel aux



-78 -

candidatures: la disponibilité de la ressource hertzienne et les normes
techniques retenues.

Deux questions en suspens : évaluer la ressour ce et déter miner
latechnologie

L’ étendue de la ressource hertzienne disponible et la ou les normes
techniques retenues pour la diffusion des services de radio en mode numérique
ne sont pas encore connues préeci sément.

Pour e moment, s'il parait délicat de se prononcer sur |’ étendue de la
ressource radioélectrique qui pourra in fine étre attribuée par I’ autorité de
régulation a la diffusion de services de radio en mode numérique, on peut
néanmoins affirmer qu’une partie importante de ces services utiliseront a
I”avenir non seulement les bandes de fréquences L et |11, mais aussi celles dga
attribuées aux différents services audiovisuels.

La bande de fréquences II1* (38 blocs de fréquences disponibles,
chacun d’entre eux pouvant recevoir entre 8 et 10 programmes) et une partie
de la bande L (16 blocs de fréguences) ont en efet été désignées lors des
différentes réeunions de coordination internationales et sur initiative francaise,
pour recevoir les services diffusés en norme DAB (Digital Audio
Broadcasting), systéeme développé dans le cadre du projet européen EUREKA
147/DAB en étroite collaboration avec [|'Union européenne de
Radio-Télévision (UER).

Toutefois la totalité de la ressource hertzienne disponible sur ces
bandes ne pourra pas forcément étre utilisée. D’ une part, le nécessaire travail
de coordination aux frontiéres permettant d’éviter |’ existence de zones de
brouillages entre émetteurs situés dans deux pays voisins réduit sensiblement
I”ampleur de la ressource disponible sur I’ ensemble du territoire métropolitain.
Ainsi, lors de |a réunion de coordination international e a Maastricht en 2002,
seuls trois blocs de fréquences DAB dits «blocs coordonnés » ont été mis a
disposition de la France (pouvant contenir entre 24 et 20 programmes). Si
d’ autres blocs de fréquences peuvent étre utilisables localement en fonction
des possibilités de coordination aux frontieres et des choix de planification, il
ne peut pas étre exclu que, dans certaines zones, ces trois blocs DAB soient les
seuls disponibles. D’autre part, une partie de cette bande de fréguences est
utilisée a I'heure actuelle pour assurer la diffusion des programmes de
Cand Plus.

Le haut de la bande L est, quant a lui, réservé a la radio numérique
par satellite dans 46 pays européens en vertu de la «décision SDAB » de la
Conférence européenne des postes et tél écommuni cations (CEPT).

! Egalement utilisée pour la diffusion de Canal Plus.
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Concernant les bandes de fréguences dga attribuées aux différents
services audiovisuels, il convient de distinguer entre celles allouées alaradio
et celles allouées aux services de télévision.

Concernant les bandes de fréguences aujourd hui allouées aux
services de radio (grandes ondes, ondes moyennes, ondes courtes et
modulation de fréguences), certains opérateurs n’ hésitent pas a souligner que
de nombreuses normes en préparation au niveau de I'lUT permettront leur
numeérisation. Tel est ainsi le projet du consortium mondial DRM (Digital
Radio Mondiale) al’ égard de la modulation d’ amplitude.

De méme, la diffusion de services de radio numeériques multiplexés
dans des canaux principalement affectés a la télévision est aujourd hui
envisageable. Le standard DVB-T notamment pourrait ainsi étre utilisé de
deux manieres différentes: d’'une part, par la diffusion d'un multiplexe
composé exclusivement de radios, avec des parameétres techniques optimises
pour la réception sur un poste de radio, d’ autre part, par la diffusion de radio
sur un multiplexe principalement affecté a la télévision (solution qui
S apparente alareprise des radios dans les bouquets du céble et du satellite).

Mais I’ incertitude fondamental e concerne aujourd’ hui encore le choix
des technologies qui seront utilisées pour la diffusion de services de radio en
mode numeérique.

Si la norme DAB/EUREKA 147 est aujourd hui utilisée dans la
plupart des pays européens proposant des services de radio numeériques,
notamment le Royaume-Uni et I’ Allemagne, son intérét est désormais de plus
en plus contesté. Certains font ainsi valoir que la norme de compression
utilisee a I’heure actuelle (MUSICAM) est trop consommatrice en bande
passante et limite de ce fait le nombre de programmes pouvant étre dffusés
sur chague multiplexe. Alors que cette norme permet d’ envisager jusgqu’ a huit
programmes par multiplexe, I’avant projet de cadre juridique envoyé par la
Direction des médias aux membres du groupe de travail sur la radio numérique
précisait que «trois fois plus en premiére estimation pourraient étre diffuses
dans I'hypothése d’utilisation de normes optimales de compression (MP3,
AAC...) » et que «le projet Alcatel Space-Worldspace' permet quant a lui,
d’ aprés [ses promoteurs de diffuser] jusqu’ a 50 programmes par multiplexes.

Le CSA, maitre d cauvre du lancement de la diffusion des
servicesderadio numérique

Cest a I'issue de cette consultation, dont les conclusions seront
rendues publiques, que le Conseil déterminera les modalités d’ attribution des
fréquences.

! Projet de radio numérique par satellite.
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Le dispositif proposé par le Gouvernement constitue par conséguent
une innovation par rapport a ceux déja mentionnés dans la loi de 1986. En
effet, le présent article confie pour la premiére fois au régulateur la
responsabilité de définir les modalités d'attribution des fréguences pour la
diffusion radio numérique.

Il appartiendra ainsi au Conseil supérieur de I’ audiovisuel de préciser
s les déclarations de candidatures devront étre présentées par des éditeurs de
services ou par des distributeurs de services. En effet, sagissant de
technologie numérique, une méme fréguence peut étre partagée par plusieurs
services.

Ce dispositif tranche notamment avec celui mis en place pour la
télévision numérique terrestre par laloi n° 2000-719 du 1* ao(t 2000 qui, S'il
prévoyait lui aussi une consultation relative a I’aménagement du spectre
hertzien, précisait, contre I’avis de votre commission, qu’il appartenait aux
éditeurs, et non aux distributeurs de services de présenter les déclarations de
candidatures.

I1. Position dela commission

Votre commission approuve ce dispositif. Elle vous propose
cependant d’adopter un amendement tendant a étendre |'objet de la
consultation relative a I’octroi des autorisations d’usage de la ressource
radioélectrique, évoquee ci-dessus, aux fréquences satellitaires utilisées pour

|adiffusion de services de radio.

Elle vous demande d’ adopter I article ainsi modifié.

Article 43
(Article29 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Intégration du plan de fréquences dans |’ appel aux candidatures pour

I"attribution des fréquences hertziennes aux servicesderadio -
Criteredediversité musicale

|. Texte du projet deloi

Cet article tend a raccourcir et simplifier la procédure d’ autorisation
d’ usage des fréquences pour les services de radio.
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A l'instar de la procédure prévue aujourd hui pour les services de
télévision, le 1° de cet article tend, lors de la procédure d attribution des
autorisations d’ usage de fréquences pour les services de radios, a permettre au
CSA de publier le plan de fréquences préalablement au lancement de I’ appel
aux candidatures.

L’ établissement du plan de fréquences en amont de I’appel aux
candidatures présente deux avantages non negligeables.

Il permet, d’une part, de raccourcir les délais d’instruction des
candidatures en dispensant le Conseil supérieur de I’audiovisuel d' effectuer
des recherches de fréquences en cours de procédure.

Dans sa réponse sur «l'évolution du droit francais des
communications électroniques », rendue publique le ler octobre 2002 dans le
cadre de la consultation lancée par e Gouvernement dans la perspective de la
discussion du présent projet de loi, I’ autorité de régulation reconnaissait ainsi
gu’'«en radio, lorsqu’un appel porte sur un nombre important de fréquences
nécessitant des recherches, un délai compris en moyenne entre deux et trois
ans s ecoule entre la date de réception des dossiers au comité technique
radiophonique et la date de délivrance des autorisations ; lorsque I’ appel ne
porte que sur quelques fréguences ne nécessitant pas de recherche, ce délai
estdel’ordred’ unan ».

il permet d'autre part d'informer les opérateurs sur la portée
exacte de I’appel aux candidatures, leur permettant ainsi d’ apprécier s'il y a
lieu ou non de se porter candidats.

Il convient cependant de préciser que le déplacement en amont de
I"appel a candidature n’a pas que des avantages. De I’aveu méme du Conseil
«la recherche de fréquences aprés réception des dossiers, comme c’est le cas
actuellement, permet d’arréter un plan de fréquences optimal au regard des
besoins et projets qui se sont exprimés. Afin de préserver cet atout,
I’ établissement du plan de fréquences devrait faire I’ objet d’ une concertation
locale, préalablement au lancement de I’ appel aux candidatures ». |l précisait
néanmoins gque « compte tenu des échanges permanents entre le CSA, les
comités techniques radiophoniques et les opérateurs, cette concertation
pourrait étre rapide et n'a pas lieu, en tout état de cause, d’ étre expressément
prévue par lestextes. »

En contrepartie de la publication de la liste des fréquences
disponibles préalablement au lancement de I’ appel aux candidatures, e 2° de
cet article indique que les services de radio devront préciser dans leur
déclaration de candidature, la ou les fréguences gu’'ils souhaitent se voir
attribuer pour la diffusion de leurs programmes.
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I1. Position de |’ Assembl ée nationale

A l'initiative de M. Emmanuel Hamelin, rapporteur pour avis de la
commission des affaires culturelles, familiales et sociales, I’ Assemblée
nationale a adopté une disposition tendant a obliger le Conseil supérieur de
I"audiovisuel a prendre en compte le critere de diversité musicale lors du
processus de sélection des services de radio.

Il semble en effet qu’en dépit de la mise en place, depuis 1994 et a
I’initiative de notre regretté collegue Michel Pelchat, d’un systéme de quotas
permettant la diffusion quotidienne de 35 a 60 % de musigue francophone sur
les stations de radio conventionnées, la programmation d’un certain nombre
d’ entre elles, notamment les plus importantes, ait pour effet de multiplier le
nombre de passages quotidiens d'un méme titre (taux de rotation) au détriment
de la diversité des artistes susceptibles d'étre écoutés aux heures de grande
écoute. De méme, le développement de certaines formes de partenariats
(co-édition, co-exploitation, publicité dite au rendement) ainsi que la
production de disques par des médias apparaissent de nature a porter atteinte a
la diversité.

Ces problemes ont fait I’ objet d’un accord interprofessionnel signé le
5 mai 2003 entre les radiodiffuseurs, les producteurs de phonogrammes et les
éditeurs de musique, instituant notamment un systeme d'observation de la
diversité musical e dans le paysage radiophonique.

Confortant les résultats obtenus par cet accord, la présente disposition
devrait contribuer a ce que le paysage radiophonique francais puisse évoluer et
faire une plus large place aux artistes et répertoires spécialisés n’ayant pour
I” heure guére acces aux ondes.

I11. Position de la commission

Par cohérence avec les articles 45 et 46 du présent projet de loi, votre
commission vous propose d’ adopter un amendement tendant a préciser que le
Conseil supérieur de I’audiovisuel arréte la liste des candidats a I’ attribution
d' une autorisation relative a la diffusion d'un service de radio en mode
analogique dont |le dossier est recevable.

Elle vous demande d’ adopter |’ article 43 ainsi modifié
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Article 44
(Article 29-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Compétence des comitéstechniquesradiophoniques
en matiére de servicesdetélévision locale

|. Texte du projet deloi

Le | du présent article tend a donner au Conseil supérieur de
I"audiovisuel la faculté de s appuyer sur les comités techniques régionaux
(CTR) pour assurer l'instruction des demandes d'autorisation relatives a la
diffusion d' un service de télévision locale diffusée par voie hertzienne tant en
mode numérique qu’ en mode anal ogique.

L'article 29-1 de la loi du 30 septembre 1986, complété par |le décret
n° 89-632 du 7 septembre 1989, limite en effet la compétence actuelle des
seize comités techniques au domaine de laradio.

Ces comités techniques, présidés par un membre des juridictions
administratives désigné par le vice-président du Conseil d Etat et composeés,
au plus, de six personnalités qualifiées désignées par le CSA, sont chargés
principalement de :

- I'instruction des dossiers relatifs aux demandes de nouvelles
autorisations d'usage de la ressource radioélectrique ou de modification des
autorisations en cours ;

- la surveillance du respect des engagements pris par les stations
autorisées ;

- le controle de I'évolution de la situation radiophonique générale
dans leur zone géographique ;

- I’information des stations locales ou des organes développant des
projets de radios privees.

Il convient de noter que la compétence des CTR en matiére de
télévisions locales sera conditionnée par la volonté du Conseil supérieur de
Iaudiovisuel d'utiliser leurs services: elle ne sera donc pas automatique,
comme c’est le cas en matiére de radio.

Par cohérence avec les modifications ci-dessus mentionnees, le |1 du
présent article tend a permettre au Conseil supérieur de I'audiovisuel de
désigner parmi les personnalités qualifiées composant les comités techniques
des représentants du secteur de latélévision.
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I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’ adopter un amendement tendant a
étendre le champ de compétence des comités techniques aux services de radio
diffusés en mode numérique.

Il s'agit ainsi d’adapter aux services diffusés en mode numérigque la
procédure d’autorisation utilisée pour les services analogiques, le Consell
supérieur de I’audiovisuel ne pouvant, compte tenu de ses moyens, S occuper
seul de l'instruction des demandes d'autorisation d'exploiter un service de
radio en mode numérique.

Elle vous demande d’ adopter cet article ainsi modifié

Article 44 bis (nouveau)
(Articles 29-1 et 29-2 [nouveau] delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Publication des appelsaux candidatures pour I’ attribution de droits
d’usage de laressourceradioélectrique en vue de la diffusion de services
deradio par voie hertzienneterrestre en mode numerique lor sque ces
services utilisent une méme ressour ceradioélectrique

|. Texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Cet article, introduit par I’ Assemblée nationale, sur proposition du
Gouvernement, avec l'avis favorable de la commission des affaires
économiques, compl éte le dispositif ébauché al’ article 42 bis tendant a définir
un cadre juridique adapté a la diffusion des services de radio par voie
hertzienne terrestre en mode numeérique.

Des modalités d’attribution de la ressource radioélectrique
déter minées en fonction du nombre de services par fréquence

Comme le précise le premier alinéa de |'article, ce nouveau cadre
juridigue ne s applique qu’aux services de radio diffusés par voie hertzienne
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terrestre en mode numérique utilisant une méme ressource radioélectrique
autrement appel és services de radio multiplexés.

Deux régimes juridiques différents d’ autorisations pour les services
de radio numérique coexisteront donc désormais. Alors que la procédure
d attribution définie au présent article ne s appliquera qu’ aux technologies de
diffusion numériques conduisant a diffuser plusieurs programmes de radio
(accompagnés le cas échéant de services de diffusion de données) sur une
méme fréquence hertzienne (ou multiplexe), les modalités actuelles
d attribution de fréguences définies a I’article 29 de la loi du 30 septembre
1986 seront désormais appliquées a |’ ensemble des technologies de diffusion
(y compris numériques) utilisant une fréquence entiere par service de radio.

Lesmodalitésd’ appel aux candidatures

Compte tenu de I'application de cet article aux seuls services
partageant une méme fréguence radioélectrique, les modalités d appel aux
candidatures retenues par le | du présent article se différencient assez
nettement des modalités traditionnelles définies a I'article 29 de la loi du
30 septembre 1986 pour les services de radio par voie hertzienne.

En effet, sil revient au Conseill supérieur de I'audiovisuel de
déterminer les zones geographiques et les catégories de services intéressees
par cet appel et de fixer le délai au cours duquel les déclarations de
candidatures doivent étre déposées, plusieurs différences avec le régime
ci-dessus mentionné méritent d’ étre soulignées.

Tel est le cas de la détermination du contenu des déclarations de
candidatures. Alors que |'article 29 relatif au régime d autorisation des
services de radio par voie hertzienne définit de maniére détaillée (mais non
exhaustive) le contenu de ces déclarations!, le présent article se contente de
mentionner |I’obligation faite aux candidats d'indiquer, le cas échéant, les
données associées au service de radio destinées a enrichir ou a compléter ce
dernier (affichage sur le récepteur radio des informations relatives au titre de
musique diffuse, a I'interpréte...) ainsi que la diffusion de services de
communication audiovisuelle autres que radiophoniques (services météo,
données boursieres, informations relatives au trafic routier...). Sous ces deux
expressions se cachent deux catégories de services dont le statut juridique

! « Ces déclarations indiquent notamment I'objet et les caractéristiques générales du service, les
caractéristiques techniques d'émission, les prévisions de dépenses et de recettes, I'origine et le
montant des financements prévus ainsi que la liste des administrateurs, la composition du ou des
organes de direction, les statuts de la personne morale qui fait acte de candidature. Elles sont
également accompagnées des éléments constitutifs d'une convention comportant des propositions
sur un ou plusieurs des points mentionnés a I'article 28. En cas de candidature présentée par une
société, ces déclarations indiquent également la composition de son capital et de ses actifs, la
composition du capital social de la société qui contrdle la société candidate, au sens du 2° de
l'article 41-3, ainsi que la composition de ses organes dirigeants et la composition de ses
actifs. »
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différe radicalement, les données associées étant considérées comme un
prolongement naturel de I’autorisation principale et les services de
communication autres que radiophoniques, véritables services autonomes,
nécessitant quant a eux une nouvelle autorisation. Ces deux éléments exceptés,
I"article confie au Conseil supérieur de I’audiovisuel le soin de préciser les
éléments complémentaires devant étre mentionnés dans les déclarations de
candidature.

De méme, de facon cohérente avec la modification apportée par le
présent projet de loi a ce méme article 29 de la loi du 30 septembre 1986, le
Consell supérieur de |'audiovisuel est tenu de publier la liste des
fréguences disponibles concomitamment préalablement a I'appel aux
candidatures.

Les appels aux candidatures lancés par |'autorité de régulation
devront également indiquer les conditions dans lesquelles les déclarations de
candidature présentées par les opérateurs pourront porter non pas sur latotalité
de la zone géographique concernée par |’ appel, mais seulement sur une partie
de cette zone. Cette disposition pourrait ainsi permettre au Conseil supérieur
de I'audiovisuel de lancer un appel a candidature sur la totalité du territoire
meétropolitain, qu’il pourrait facilement compléter en autorisant localement des
services dont la diffusion ne couvrirait qu’ une partie de ce territoire.

Toutefois, I'innovation fondamentale introduite par cet article réside
dans la possibilité faite a I’ autorité de régulation de lancer des appels aux
candidatures non seulement service par service mais aussi multiplexe par
multiplexe.

Sinspirant des propositions avancées par notre collegue Jean-Paul
Hugot dans son rapport® fait au nom de la commission des affaires culturelles
sur le projet de loi modifiant laloi du 30 septembre 1986, cet article autorise
ainsi le Conseil supérieur de I'audiovisuel a délivrer des autorisations aux
distributeurs faisant acte de candidature et proposant une offre comportant un
« bouquet » de services radio.

Ce choix dépendra de la ressource radioélectrique disponible et donc
des technologies et des normes de compression utilisées pour la diffusion du
signal. Schématiquement, on peut des a présent affirmer que si 1a ressource est
rare, le Consell sera incité a privilégier une attribution par service afin de
préserver le pluraisme de I'offre. En revanche, s cette ressource est
abondante, il pourra procéder a une sélection par distributeurs de services
proposant des bouquets de programmes.

Dans ce dernier cas, |'article précise que le Conseil supérieur de
I"audiovisuel sera tenu dindiquer au distributeur, lors de |'appel aux

! Ibidem.
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candidatures, le nombre de programmes que I’ offre devra comporter €t, le cas
échéant, les obligations portant sur la composition de cette offre. Cette
derniére disposition tend a permettre au Conseil de lancer des appels aux
candidatures pour les distributeurs devant proposer un nombre de services
inférieurs a ceux disponibles sur le multiplexe, afin de permettre a I’ autorité
de régulation d’en compléter la composition par des services préalablement
sélectionnés et conventionnés mentionnés a l’alinéa 2 du |1l de cet article, a
savoir, de droit, les services préalablement autorisés en mode anal ogique regus
dans la méme zone qui en font la demande, auxquels peuvent éventuellement
s gouter quelques autres services déterminés discrétionnairement par le
Consail.

Les criteres de sélection relatifs a I’autorisation d’usage de la
ressour ceradioélectrique

S le | de l'article 44 bis définit une procédure d appel aux
candidatures dont les modalités sont relativement proches quel que soit
I”option retenue par le Consell (appel aux candidatures par service ou par
distributeur de services), il n’en va pas de méme pour les critéres de sélection
de ces deux caégories de candidats.

Les autorisations par service seront ainsi sera accordées par le CSA
au regard de critéres objectifs gu'il utilise déja pour la sélection des services
de radio en mode analogique, mais aussi pour celle des services diffusés sur la
télévision numeérigue terrestre.

Le Il de cet article fait ainsi référence a la quasi-totalité des criteres
mentionnés a I’ article 29 de laloi du 30 septembre 1986" jusqu’ici utilisés par
le Conseil supérieur de I’ audiovisuel pour sélectionner les éditeurs autorisés a
utiliser la ressource hertzienne en mode analogique. En fait, seuls les trois

! «Le Conseil accorde les autorisations en appréciant I'intérét de chaque projet pour le public,
au regard des impératifs prioritaires que sont la sauvegarde du pluralisme des courants
d'expression socioculturels, la diversification des opérateurs, et la nécessité d'éviter les abus de
position dominante ainsi que les pratiques entravant le libre exercice de la concurrence.

Il tient également compte:

- de I'expérience acquise par le candidat dans |es activités de communication ;

-du financement et des perspectives d'exploitation du service notamment en fonction des
possibilités de partage des ressources publicitaires entre les entreprises de presse écrite et les
services de communication audiovisuelle ;

- des participations, directes ou indirectes, détenues par le candidat dans le capital d'une ou
plusieurs régies publicitaires ou dans le capital d'une ou plusieurs entreprises éditrices de
publications de presse.

- pour les services dont les programmes comportent des émissions d'information politique et
générale, des dispositions envisagées en vue de garantir le caractéere pluraliste de I'expression
des courants de pensée et d'opinion, I'honnéteté de I'information et son indépendance a |'égard
des intéréts économiques des actionnaires, en particulier lorsque ceux-ci sont titulaires de
marchés publics ou de délégations de service public ;

- delacontribution a la production de programmes réalisés | ocalement. »
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derniers ainéas de cet article', introduits par la loi du ler aoGt 2000 et
mentionnant les différentes catégories de radio ne devront pas étre
systématiquement pris en compte par le Conseil supérieur de I’ audiovisuel lors
du processus d' attribution du droit d’ usage, le Gouvernement ayant semble-t-il
considéré, non sans raison, que, s agissant d’ un nouveau moyen de diffusion
dont I’économie reste encore a déterminer, il convenait de laisser la
consultation publigue organisée en application de I’ article 42 ter du projet de
loi déterminer |” équilibre a établir entre les différentes catégories de radio.

Outre ces critéres traditionnels, il convient de signaler que I’ article
fait également référence a un critere directement inspiré du régime juridique
applicable a la télévision numérique terrestre (111 alinéa 4 de I’ article 30-1 de
la loi du 30 septembre 1986) et relatif a la cohérence des propositions
formulées par les éditeurs de services en matiére de regroupement technique et
commercial.

Ce critere, destiné a rendre plus aisee la constitution des multiplexes
par le CSA, n'est pas la seule disposition de I'article a s'inspirer du régime
juridique de la télévision numérique terrestre. Le dernier alinéa du Il renvoie
en effet directement a I’article 30-2 de la loi du 30 septembre 1986 pour
déterminer les modalités de désignation et d autorisation des prestataires
techniqgues chargés de faire assurer les opérations necessaires au
fonctionnement effectif du bouquet de programme. Dans ces conditions, les
différents services autorisés a utiliser une méme fréquence disposeront de
deux mois pour désigner d’un commun accord un tel prestataire qui sera a son
tour autorisé par I'autorité de régulation et se verra assigner la ressource
radi oélectrique correspondante.

Par ailleurs et conformément au souhait émis par les éditeurs associés
au groupe de travail sur la radio numérique piloté par la Direction du
développement des médias, le Conseil supérieur audiovisuel se voit contraint,
sous réserve de I'existence de ressources radioélectriques suffisantes,
d’ autoriser en priorité les programmes dga diffusés en analogique recus dans
la zone de I’ appel a candidature.

Concernant les attributions par distributeurs de service,
I"autorisation sera accordée par le CSA au regard d'un nombre de criteres
sensiblement réduit par rapport a celui prévu pour le choix de chacun des

« Le Conseil supérieur de I'audiovisuel veille, sur I'ensemble du territoire, & ce qu'une part

suffisante des ressources en fréquences soit attribuée aux services édités par une association et
accomplissant une mission de communication sociale de proximité, entendue comme le fait de
favoriser les échanges entre les groupes sociaux et culturels, I'expression des différents courants
socioculturels, le soutien au développement local, la protection de I'environnement ou la lutte
contrel'exclusion.

Le Conseil veille également au juste équilibre entre les réseaux nationaux de radiodiffusion,
d'une part, et les services locaux, régionaux et thématiques indépendants, d'autre part.

Il s'assure que le public bénéficie de services dont les programmes contribuent & I'information
politique et générale. »
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services. En effet, le 11l de I'article ne fait référence qu’aux seuls impératifs
prioritaires mentionnés a I’ article 29 de la loi du 30 septembre 1986, a savoir
«la sauvegarde du pluralisme des courants d'expression socioculturels, la
diversification des opérateurs, et la nécessité d'éviter les abus de position
dominante ainsi que les pratiques entravant le libre exercice de la
concurrence. »

Ce choix parait réaliste: alors que nul ne sait aujourd’ hui de quels
services ou catégories de services seront composées les offres proposeées par
les futurs distributeurs, il convient de rester prudent quant aux critéres sur la
base desquels ceux-ci seront sélectionnés. La seule référence faite aux
«impératifs prioritaires » de |’ article 29 de laloi du 30 septembre 1986 parait
donc suffisante a ce stade.

En tout éat de cause, le CSA pourra imposer aux distributeurs
sélectionnés la reprise dans leur offre de programmes de deux catégories de
services. Comme pour le régime d’ attribution par service commenté ci-dessus,
le Conseil supérieur de I’ audiovisuel devraimposer aux distributeurs la reprise
dans leur offre des services de radio bénéficiant d’ une autorisation d émettre
dans la zone en mode analogique, a condition que ces derniers en fassent la
demande.

De maniére plus audacieuse, |’ article ouvre la possibilité au CSA de
conditionner |" autorisation accordée aux distributeurs de services de radio ala
reprise, au sein de leur «bouguet», de programmes conventionnés dont les
caractéristiques ne sont pas explicitées. Cette absence de précision laisse donc
penser gque ces services pourront étre sélectionnés par le Conseil supérieur de
I"audiovisuel parmi I’ensemble des services conventionnés, que ces derniers
soient diffusés en mode analogique ou numérique et qu'ils soient
préalablement recus dans la zone de I'appel a candidature ou pas. Cette
disposition tend ainsi a donner au Conseil le pouvoir de rééquilibrer une offre
qui, sans lui paraitre contraire aux «impératifs prioritaires» de |’ article 29, ne
lui donnerait pas pour autant satisfaction au regard notamment de la nécessaire
diversité des programmes ou des catégories de programmes.

L’ article précise également que les services conventionnés seront
regardés comme des services autorisés pour I’ application des dispositions de la
loi du 30 septembre 1986 relative aux durées des autorisations, au dispositif
anti-concentration et au régime de sanction administrative.

- Un  «simulcast» numérique ouvert aux éditeurs
« historiques » sous le contréle du CSA

Cet article crée enfin un nouvel article 29-2 ouvrant au Conseil
supérieur de I’audiovisuel la possibilité d’ autoriser les éditeurs de service de
radio a reprendre intégralement et simultanément en mode numeérique leur
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programme déja autorisé en mode analogique (simulcast), sans passer par la
procédure de |’ appel acandidature.

Concretement, I’ éditeur (puisque cette procédure n’est ouverte qu’ aux
services préalablement autorisés en mode analogique dans les conditions
définies a I'article 29 de la loi du 30 septembre 1986) devra utiliser la
fréquence qui lui a été assignée par le CSA pour diffuser un méme programme
sur deux types de signaux (analogique et numerique).

La caractéristique en tous points similaires des programmes diffusés
en analogique et en numérique et le partage entre ces deux types de signaux
d’ une méme ressource radioélectrique est en mesure de justifier le non recours
a la procédure extrémement lourde de I'appel a candidature. De plus, la
rédaction de cette disposition n’ouvre gu’ une faculté au CSA et ne lui impose
aucune obligation: il devra donc, le moment venu, en tenant compte & la
ressource disponible, juger de I’ opportunité de recourir a cette procédure.

I1. Position de la commission

Votre commission se félicite de la mise en place d'un cadre
juridique souple permettant d’assurer, avec quelque retard sur nos voisins
alemands et britanniques, le développement de la radio numérique. Cette
véritable «boite a outils» mise a disposition du Conseill supérieur de
I"audiovisuel devrait permettre a ce dernier de disposer des moyens juridiques
suffisants pour pallier toutes les éventualités, notamment technologiques, et
faire émerger un paysage radiophonique alternatif pluraliste et diversifié.

Elle souhaiterait néanmoins compléter ce dispositif par trois
amendements.

Par cohérence avec les articles 45 et 46 du présent projet de loi, le
premier amendement tend a précisr que le Conseil supérieur de
I"audiovisuel arréte la liste des candidats a I’ attribution d’une autorisation
relative ala diffusion d'un service de radio en mode numérique dont le dossier
est recevable.

Le deuxiéme amendement propose de garantir la reprise, par I’un au
moins des distributeurs de services de radio numérique, des services des
sociétés national es de programme.

Ledernier amendement est purement rédactionnel.

Elle vous propose d’ adopter I’ article ainsi modifié.



-01-

Article 45
(Article 30 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Autorisation des servicesdetélévision
diffusés par voie hertzienneterrestre en mode analogique

|. Texte du projet deloi

Le | de cet article vise a mentionner les sociétés d’ économie mixte
locale parmi les personnes morales pouvant étre autorisées a diffuser un
service detélévision.

Alors que le Gouvernement s'est engagé a alléger les contraintes
juridiques et financieres entravant le développement des télévisions locales, il
convenait de lever I’ambiguité relative au caractére commercial ou non des
sociétés d’ économie mixte locale.

En effet, alors que seules les sociétés commerciales peuvent, aux
termes de I'article 29 de la loi du 30 septembre 1986, présenter leur
candidature afin de se voir attribuer une autorisation d’' usage de la ressource
radioélectrique pour la diffusion de services de télévision par voie hertzienne
terrestre en mode analogique, I’ assimilation des SEM a ce type de sociétéreste
incertaine.

D'apres l'article L. 210-1 du code de commerce, «le caractéere
commercial d'une société est déterminé par sa forme ou par son objet. Sont
commerciales a raison de leur forme et quel que soit leur objet, les sociétés en
nom collectif, les sociétés en commandite simple, les sociétés a responsabilité
limitée et les sociétés par actions». N'étant pas « commerciales» par leur
forme, puisqgue non comprises dans I'‘énumération précitée, les SEM ne
peuvent |'étre que par leur objet. Cet objet est défini, pour les SEM locales, a
I'article L. 1521-1 du code genéral des collectivités territoriales, qui mentionne
diverses opérations, notamment d'aménagement et de conception, et plus
géneralement « toute activité dintérét general ». Il ne résulte pas de cette
définition que toute SEM ait nécessairement pour vocation principale de
réaliser des actes de commerce au sens des articles L. 110-1 et L. 110-2 du
code de commerce.

Lell de cet article modifie la procédure conduisant a I’ attribution a
chague service de télévision diffusé par voie hertzienne terrestre en mode
analogique de |’ autorisation d’ usage de la ressource radioélectrique.

Il institue, a I’image de ce qui se fait en matiére d’ autorisation pour
les services de radio, une nouvelle étape entre le dépdt des déclarations de
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candidature et I’ audition publique des candidats, consistant en I’ établissement
par cette méme autorité de laliste des candidats dont le dossier est complet.

Cet article permet ainsi d’inscrire dans la loi |a phase de recevabilité

des candidatures, étape formelle préalable a I’ audition publique des candidats
et al’ examen au fonds des dossiers par |e Conseil supérieur de |’ audiovisuel.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale a, tout d abord, al’initiative de M. Emmanuel
Hamelin, rapporteur pour avis de la commission des affaires culturelles,
familiales et sociales, élargi le champ des personnes morales susceptibles de
candidater a I’ attribution d’une autorisation pour la diffusion de services de
télévision hertzien en mode anal ogique.

Ainsi, pourront déposer un dossier de candidature aupres du Conseil
supérieur de I’ audiovisuel non seulement les sociétés commerciales, y compris
les sociétés d’ économie mixte locales, et |es associations déclarées mais aussi
les sociétés coopératives d'intérét collectif et les établissements publics de
coopération culturelle.

L’Assemblée nationale a ensuite, sur proposition de M. Patrice
Martin-Lalande (UMP — Loir-et-Cher), considérablement assoupli la phase de
recevabilité préalable a I’examen au fonds des candidatures par le Conseil
supérieur de |’ audiovisuel.

Avant d entendre les candidats et d arréter sa décision, le Consell
définira la liste des candidats dont le dossier n'est pas complet mais
simplement recevable, |’ autorité de régulation se réservant le droit de réclamer
par la suite les informations manquantes.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 46
(Article 30-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Autorisation des services detélévision
diffusés par voie hertzienneterrestre en mode numeérique

|. Texte du projet deloi

Les modifications apportées par cet article au régime d autorisation
des services de télévision numeériques sont identiques a celles introduites par
I"article 45 concernant le régime d autorisation des services de télévision
analogiques.

Le paragraphe | précise ainsi que les sociétés candidates a une
fréquence sur la télévision numérique terrestre doivent étre «commerciales »
et, pour les mémes raisons quen matiere de télévision analogique
(cf.commentaire de l'article 45 supra) que les sociétés d’' économie mixte
locales sont assimilées ala catégorie de personnes moral es précitée.

Le paragraphe Il tend, de méme, a faire apparaitre dans la loi
I'existence d'une phase de vérification de la recevabilité des dossiers de
candidature préalablement a l'audition publique des candidats.
(cf. commentaire de I'article 45 supra).

Les paragraphes 111, 1V et V procédent a des ajustements de
références internes en coordination avec d'autres dispositions du présent projet
deloi.

Les articles 27 et 30 du projet proposant de transférer les trois
derniers alinéas de I'article 1er de laloi de 1986 relatifs aux missions du CSA
al'article 4 de celle-ci, il convient d’ en tirer les conséquences et de compl éter
les articles renvoyant al’ article ler par desrenvoisal’article 4.

De méme, les modifications apportées a l'article 41 de la loi de 1986

(regles anti-concentration) par l'article 62 du présent projet justifient la
modification formelle qui est I'objet du présent paragraphe V.

I1. Position de I’ Assembl ée national e

Par cohérence avec les modifications adoptées a I'article45 du
présent projet de loi, I’Assemblée nationale, a I'initiative de M. Emmanuel
Hamelin, rapporteur pour avis de la commission des affaires culturelles,
familiales et sociales, a élargi le champ des personnes morales susceptibles de
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présenter leur candidature pour I’attribution d'une autorisation relative a la
diffusion de services sur latélévision numeérique terrestre.

Pourront donc déposer un dossier de candidature auprés du Conseil
supérieur de I’ audiovisuel non seulement les sociétés commerciales, y compris
les sociétés d’ économie mixte locales, et |es associations déclarées mais aussi
les sociétés coopératives d’intérét collectif et les établissements publics de
coopération culturelle.

Dans le méme esprit, I’Assemblée nationale a, sur proposition de
M. Dominique Tian (UMP — Bouches-du-Rhéne), assoupli la phase de
recevabilité préalable a I'examen au fonds des candidatures par le Conseil
supérieur de |’ audiovisuel.

Avant d entendre les candidats et d arréter sa décision, le Consell
définira la liste des candidats dont le dossier n'est plus complet mais
simplement recevable, I’ autorité de régulation se réservant le droit de réclamer
par la suite les informations manquantes.

L’ Assemblée nationale a enfin adopté une disposition proposée par le
Gouvernement visant a accorder a I’ensemble des chaines de télévision
diffusées en mode analogique le droit a une reprise intégrale et simultanée de

leurs services sur latélévision numérique terrestre.

Cette possihilité restreinte par la loi du I ao(t 2000 aux services
autorisés avant son entrée en vigueur, pourra donc profiter aux chaines locales
analogiques lancées depuislors.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article, sous réserve
d’'un amendement de coordination avec le projet de loi sur I’économie
numeérique en cours de discussion.
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Article 47
(Article 30-2 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Autorisation desdistributeursde services detélévision
diffusés par voie hertzienneterrestre en mode numeérique

|. Texte du projet de loi

Le présent article tend a modifier I'article 30-2 de la loi du
30 septembre 1986 relatif au régime d’attribution des autorisations par le
Consell supérieur de I’audiovisuel aux distributeurs de la télévision numérique
terrestre.

Plus précisément, I'article 30-2 de la loi du 30 septembre 1986
distingue deux catégories de distributeurs :

- le distributeur chargé, par les éditeurs partageant une méme
ressource radioélectrique, de faire assurer les opérations techniques
nécessaires a la transmission et a la diffusion auprées du public de leurs
programmes (distributeur technique) ;

- le distributeur chargé de la commercialisation auprés du public des
programmes des éditeurs de services (distributeur commercial).

Ces deux sociétés, si elles partagent le méme qualificatif, voient leur
activité encadrée de fagon différente. En effet, alors que le distributeur
technique doit étre autorisé et se voir assigner la ressource radioélectrique
correspondant a la diffusion de I’ensemble des programmes présents sur le
multiplexe dont il est en charge, le distributeur commercial ne doit effectuer
gu’ une déclaration préal able auprés de I’ autorité de régulation.

Le 1° de cet article a pour objet de marquer une distinction entre
deux régimes juridiques jusqu’ alors identiques: celui applicable aux éditeurs
de chaines et celui applicable aux distributeurs techniques.

Il précise ainsi gu'au cas ou le Conseil supérieur de I’ audiovisuel
serait contraint de sélectionner un nouvel éditeur pour compléter un multiplexe
dga existant, |'autorisation d usage dont ce nouvel éditeur serait amené a
bénéficier n’emporterait pas la remise en cause de celle accordée
préalablement au distributeur technique.

Le 2° du présent article propose d'aligner le régime déclaratif
applicable aux distributeurs commerciaux de la télévision numérique terrestre
sur le régime unifié applicable aux distributeurs de services de communication
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audiovisuelle par cable et par satellite tel que défini a I’article 57 du présent
projet deloi.

Cet dignement résulte de la nécessaire coordination avec les
articles 57 et 59 du présent projet tendant aréécrire les articles 34 et 34-2 de la
loi du 30 septembre 1986. En effet, aux termes de I'article 34-2 précite, tout
distributeur de services par satellite est tenu d effectuer une déclaration
préalable aupres du CSA comprenant les éléments énuméres par le deuxieme
alinéadel'article.

La nouvelle rédaction de l'article 34 proposée par I'article 57 du
présent projet prévoit également une déclaration pour les distributeurs par
céble et satellite, mais renvoie la définition de son contenu a un décret en
Conseil d'Etat.

La modification de référence proposée au présent paragraphe Il aurait
pour effet de ne plus définir dans laloi le contenu obligatoire de la déclaration
exigée des distributeurs de télévision numérique terrestre par référence a ce
qui est prévu pour le satellite dans le droit en vigueur, mais de renvoyer cette
définition au décret en Conseil d'Etat qui comportera a l'avenir cette définition
pour les distributeurs de services par satellite et par cable.

Par ailleurs, comme pour les distributeurs de services par satellite et
par céble, une obligation de notification de toute modification des éléments
obligatoires contenus dans la déclaration initial e est également prévue.

Le 3° du présent article tend également a proceder a des
coordinations entre différentes dispositions du présent projet de loi.

Les articles 36 et 50 du présent projet ont pour conséquence de
déplacer de I'article 30-5 de laloi de 1986 a un nouvel article 17-2 de cette loi
les dispositions relatives au reglement des litiges en matiére de distribution de
services detélévision

I convient donc de modifier en conséguence les renvois internes dans
laloi de 1986, ce qui est ici effectué al'article 30-2.

Les articles 63 et 64 du présent projet exonérant les distributeurs de
services des mesures anti-concentration prévues notamment  aux
articles41-1-1 et 41-2-1, il n'y a plus lieu de renvoyer a ces articles dans une
disposition concernant exclusivement des distributeurs.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale, sur proposition du Gouvernement, a inséré au
présent article des dispositions de coordination tendant a aligner le régime des
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futurs distributeurs de la radio numérique sur celui des distributeurs de la
télévision numeérique terrestre.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’ adopter un amendement tendant a
préciser le régime applicable aux opérateurs techniques de multiplexes
désignés conjointement par les éditeurs occupant une méme ressource
radioél ectrique.

Aux termes de cet article, ces opérateurs techniques sont tenus, un an
au plus tard aprés la délivrance de leur autorisation, de signer avec les
diffuseurs techniques les contrats fixant les modalités concrétes de diffusion
des différentes chaines de la tél évision numeérigue terrestre.

A défaut, le CSA pourra prononcer a |I’encontre de |’ opérateur une
des sanctions prévues aux 3° et 4° de I'article 42-1 de laloi du 30 septembre
1986 (sanction pécuniaire ou retrait de |’ autorisation) ou mettre en ceuvre la
procédure prévue a |’ article 42-10 de la méme loi, afin qu'il soit ordonné a ce
méme opérateur de respecter, sous astreinte, cette obligation.

Elle vous demande d’ adopter |’ article 47 ainsi modifié.

Article 49
(Article 30-4 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Le présent article est un article de coordination modifiant
I’article 30-4 de laloi du 30 septembre 1986.

Les articles 27 et 30 du présent projet de loi proposant de transférer
les trois derniers alinéas de I article 1* de laloi du 30 septembre 1986 relatifs
aux missions du Conseil supérieur de |I'audiovisuel al’ article 4 de cette méme
loi, il convient en effet d’en tirer les consequences et de compléter les articles
renvoyant al’ article ler par un renvoi al’ article 4.

Comme I’Assemblée nationale, votre commission vous propose
d’adopter cet article sous réserve d’un amendement de coordination avec
le projet deloi sur |’ économie numérigue en cours de discussion.
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Article 50
(Article 30-5 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Autorisation des services de communication audiovisuelle
autresquederadio ou detélévision

|. Textedu projet deloi

Le présent article renvoie a un décret en Conseil d Etat les modalités
d octroi, par le Conseil supérieur de |’audiovisuel, des autorisations d’ usage
de la ressource radioélectrique pour la diffusion de services de communication
audiovisuelle autre que de radio ou de télévision.

La catégorie des services de communication audiovisuelle autres que
de radio ou de télévision regroupe de nombreux services parmi lesquels:

- des services existants tels que le télétexte, classique ou avancé
(comportant des images, des sons et des pages multimédia) ainsi que les
guides électroniques, quand ces services sont édités de maniére indépendante
d’une chalne de télévision ou de radio®, mais également les services de météo,
de jeux, d'informations générales ou boursiéres disponibles a I’ heure actuelle
sur lecable et le satellite ;

- des services susceptibles d apparaitre en complément des offres de
télévision et de radio numérique terrestre.

Pour tenir compte de leur éventuelle diffusion en TNT, le décret
« Publicité »? a par ailleurs été rendu applicable, a I'exception des dispositions
relatives a la durée des messages publicitaires, «aux éditeurs de services
autres que de télévision diffusés par voie hertzienne terrestre en mode
numérique, dans des conditions fixées par la convention conclue avec le
Conseil supérieur de l'audiovisuel. »°.

Le présent article propose que les autorisations de diffusion accordées
a ces services soient prises par I’autorité de régulation dans des conditions
définies par décret mas dans le respect des «impératifs prioritaires
mentionnés a I’article 29 de la loi du 30 septembre 1986, a savoir «la
sauvegarde du pluralisme, la diversification des opérateurs et la nécessité

! Dans le cas contraire, ces services sont qualifiés par le 15° de I'article 28 de la loi di
30 septembre 1986 de «données associées au programme destinées a I'enrichir et a le
compl éter » et sont régis par la convention et I’ autorisation du programme principal

2 Décret n°92-280 du 27 mars 1992.

3 Deuxiéme alinéa del'article 1% du décret du 27 mars 1992.
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d éviter les abus de position dominante ainsi que les pratiques entravant le
libre exercice de la concurrence. »

I1. Position de I’ Assembl ée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Il convient de préciser qu’ aux termes des dispositions du projet de loi
pour la confiance dans I’ économie numérique, actuellement en navette entre
les deux assemblées, la communication audiovisuelle est désormais réduite
aux seuls services deradio et detélévision:

« On entend par communication audiovisuelle toute communication
au public de services de radio et de télévision, quelles que soient les modalités
de mise & disposition aupres du public ou d’ une catégorie de public. »

Or, les définitions retenues en seconde lecture pour la radio® et la
télévision? sont si strictes qu’elles excluent du champ de la communication
audiovisuelle des services tels que | e tél étexte ou les guides électroniques.

Il convient donc, au sein du projet de loi sur I’économie numérique,
d assouplir les définitions un temps envisagées afin d’ offrir un cadre juridique
aux services mentionnés au présent article.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

! Est considéré comme un service de radio tout service de communication audiovisuelle
accessible en temps réel et de maniére simultanée pour I’ ensemble du public ou d’une catégorie
de public, y compris les services de radio & la demande, et dont le programme principal est
composé d' une suite ordonnée d’ émissions comportant des sons.

2 Est considéré comme un service de télévision tout service de communication audiovisuelle
accessible en temps réel et de maniére simultanée pour I'ensemble du public ou d’une catégorie
de public, y compris les services de télévision & la demande, et dont le programme principal est
composé d’ une suite ordonnée d’ émissions comportant des images et des sons, a I’ exception des
images consistant essentiellement en des |ettres, des chiffres ou desimages fixes.
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Article 51
(Articles 30-6 [nouveau] et 31 [nouveau]
delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Consultation publique sur lesautorisations de services
de communication audiovisuelle diffusés par voie hertzienne

|. Texte du projet deloi

Cet article précise les conditions dans lesquelles le Conseil supérieur
de l'audiovisuel est tenu de procéder a une consultation publique
préalablement a I'octroi d'une autorisation dusage de la ressource
radioél ectrique.

Cet article adapte en fait au droit de la communication les
dispositions de I’ article 6 de la directive « cadre »* relatives a la transparence,
aux termes desquelles «les Etats membres veillent & ce que les autorités
réglementaires nationales, lorsqu'elles ont I'intention [...] de prendre des
mesures ayant des incidences importantes sur le marché pertinent, donnent
aux parties intéressees I'occasion de présenter leurs observations sur le projet
de mesures dans un délai raisonnable. Les autorités réglementaires nationales
publient les procédures de consultation nationales. »

Le Conseil supérieur de l'audiovisuel est par conséquent tenu
d organiser une consultation publique, dont il est chargé de définir les
modalités, lorsqu'il s appréte a octroyer une autorisation d'usage de la
ressource radioélectrique susceptible de modifier de fagcon importante I’ un des
quatre marchés définis par | e présent article, a savoir :

- le marché de la diffusion de services de radio par voie hertzienne
terrestre (article 29 de laloi du 30 septembre 1986) ;

- le marché de la de la diffusion de services de télévision par voie
hertzienne terrestre en mode andogique (article 30 de laloi du 30 septembre
1986) ;

-le marché de la diffusion de services de télévision par voie
hertzienne terrestre en mode numérique (article 30-1 de laloi du 30 septembre
1986) ;

! Directive 2002/21/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 mars 2002 relative & un cadre
réglementaire commun pour |es réseaux et services de communications él ectroniques.
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- le marché de la diffusion de services de radio et de télévision par
satellite sur les fréquences destinées a cet usage exclusif (article 33-2 delaloi
du 30 septembre 1986.

Cet article pose un sérieux probléme: I'interprétation a donner a
I"expression «susceptibles de modifier de fagon importante le marché en
cause ». En effet, de I'interprétation de cette notion dépendra la fréquence de
cette procedure :

- systématique S'il sagit d’ organiser une consultation des qu’une
décision d'autorisation d'usage semble susceptible de modifier I'état du
marché concerné ;

- extrémement rare si cette consultation doit n’étre organisée qu’en
cas de bouleversement potentiel du marcheé en cause.

Il appartiendra au juge de privilégier I'une ou l'autre de ces
interprétations.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale a d' abord effectué une modification formelle
tendant a transférer I’ensemble des dispositions de I'article33-2 vers
I"article 30-6 de la loi du 30 septembre 1986. Ce transfert vise a clarifier
I”architecture générale de laloi en déplacant le contenu de cet article consacré
aux services satellitaires utilisant des fréguences de radiodiffusion hors du
chapitre 2 de la loi du 30 septembre 1986 que le présent projet de loi entend
consacrer aux services n'utilisant pas de fréguences assignées au Conseil
supérieur de I’ audiovisuel.

L’ Assemblée nationale a ensuite modifié sur le fond et la forme la
liste des marchés concernés par la procédure de consultation publique.

Sur le fond, les députés ont compl été cette liste en gjoutant le marché
de la diffusion de services de communication audiovisuelle autres que de radio
ou de télévision tel que défini al’ article 30-5 du présent projet de loi.

Sur la forme, ils ont adopté une disposition de coordination tenant
compte du transfert des dispositions relatives a la diffusion des services par
satellite del’article 33-2 al’ article 30-6 de laloi du 30 septembre 1986.
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I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’ adopter un amendement tendant a
permettre le développement de services de radio numériques diffusés par
satellite.

Le cadre juridique proposé par le Gouvernement pour le
développement de la radio numérique n’est en effet applicable qu’ aux services
utilisant la ressource radioélectrique hertzienne terrestre: un tel cadre laisse
par consequent de cOté les éventuels systemes composés d'une diffusion
satellitaire complétée, en milieu urbain, par une diffusion terrestre permettant
une réception mobile « sans couture » sur I’ ensemble du territoire des services
de radio transportés.

Afin de donner une base juridique a ces services dgja existants aux
Etats-Unis et utilisant une couverture mixte (terrestre et satellitaire), le présent
amendement tend a permettre la reprise intégrale et simultanée par satellite
dans des bandes affectées a la radiodiffusion des bouquets de programmes de
radio numérique préal ablement autorisés par voie hertzienne terrestre.

Elle vous demande d’ adopter I’ article 51 ainsi modifié.

Article 52
(Article 32 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Motivation desrefus d’autorisation de servicesderadio

|. Texte du projet deloi

Cet article ouvre la possibilité au Conseil supérieur de I’ audiovisuel
de motiver par référence a un rapport de synthese les refus d’autorisation
opposés aux éditeurs de services de radio diffusés par voie hertzienne
terrestre.

Il donne ainsi satisfaction a I’ autorité de régulation pour laguelle la
necessité de motiver chaque refus d autorisation dans un délai d’un mois aprés
la publication des autorisations, conformément au deuxiéme ainéa de
I"article 32 de laloi du 30 septembre 1986 représente une charge excessive. En
effet, pour des appels aux candidatures de grande envergure, ce sont souvent
plusieurs centaines de lettres de rejet motivées qui doivent étre préparées a la
héte.
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Dans sa réponse au Gouvernement concernant la transposition du
« paquet télécom », le Conseil supérieur de I’ audiovisuel estimait ainsi qu’ « il
serait éminemment souhaitable de substituer a cette formalité la publication, a
Iissue de chaque appel, d’'un document général explicitant les choix du
Conseil au regard des criteres légaux. Serait néanmoins maintenue la
notification de décisions individuelles de regjet, comportant I'indication des
voies et délais de recours, mais ces décisions seraient motivees par référence
au document général. »

Il rappelait d'ailleurs que « nombre de procédures administratives
présentant des similitudes avec |’ appel aux candidatures échappent d ailleurs a
I”obligation de motiver les décisions individuelles de rejet : tel est le cas
notamment des délibérations d'un jury de concours de recrutement ou des
procédures de sélection sur appel d offres. »

Il. Position de |’ Assembl ée nationale

L’Assemblée nationale a modifié cet article en précisant que le
rapport de synthese établi par le Conseil supérieur de |’ audiovisuel auquel fait
référence la décision de rgjet devait étre motivé et mis a la disposition des
candidats.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté un amendement tendant a préciser la
portée du rapport de synthése par référence aux critéres des articles 1* et 29 de
laloi du 30 septembre 1986.

S'il convient en effet de ne pas remettre en cause la faculté ouverte au
Conseil de motiver ses décisions de refus par référence a un document général,
il parait en revanche opportun d'encadrer cette facilité afin d éviter aux
éditeurs de se voir opposer un document-type.

Elle vous propose d’ adopter |’article 52 ainsi modifié.
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Article 53
(Articles 33 et 33-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

I ntitulés

Cet article substitue aux termes «céble » et «satellite », I’ expression
«réseaux n’utilisant pas de fréquences assignées par le Conseil supérieur de
I"audiovisuel ».

Cette évolution terminologique est liée a I’ harmonisation des régimes
applicables a la fourniture de services de communication audiovisuelle
comportant des services de radio ou de télévision sur le cable et sur le satellite.

Cette harmonisation permet de distinguer :

- les services de communication audiovisuelle diffusés par voie
hertzienne, utilisant des fréquences assignées par le Conseil supérieur de
|"audiovisud! ;

- les services diffusés sur les réseaux soumis a systeme déclaratif, que
ces réseaux soient cablés, satellitaires ou tél éphoniques.

Il convient de souligner que cette différence de régime entre les
modes de diffusion ne remet pas en cause I’uniformité du régime applicable
aux services diffusés: ceux-ci doivent étre nécessairement conventionnés par
le Conseil supérieur de I’ audiovisuel.

Comme I’Assemblée nationale, votre commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.
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Article 54
(Article 33 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Dérogations applicables aux services exclusivement diffusés
en dehorsdu territoirenational

|. Texte du projet deloi

L’ article 33 de la loi du 30 septembre 1986 renvoie a un décret en
Conseil d'Etat la fixation des regles applicables aux services de radio et de
télévision distribués par cable et diffuses par satellite.

Le décret précité est notamment tenu de préciser, pour chague
catégorie de services:

- lesrégles générales de programmation ;

- les regles applicables a la publicité, au télé-achat, au parrainage, au
respect de lal angue francaise et al’ acquisition des droits de diffusion ;

-les «quotas» doavres musicales, audiovisuelles et
cinématographiques ;

- la contribution financiere des éditeurs au développement de la
production nationale.

Toutefois, tous les services diffusés par cable et par satellite ne sont
pas soumis a I’ensemble de ces obligations : ainsi, aux termes de I’ article 33
précité, le décret peut en effet exonérer les services émis dans une langue autre
que celle d'un Etat membre de la Communauté européenne de certaines
d’ entreelles.

Le présent article vise a étendre ce régime dérogatoire aux services
établis en France mais exclusivement diffusés a I’ étranger. Afin de cesser de
pénaliser inutilement ces services en leur imposant des obligations
disproportionnées au regard des législations locales, le décret les concernant
pourra ains se limiter a définir les régles générales de programmation qui leur
incombe.

Il convient toutefois de préciser que le nombre et |'étendue des
dérogations accordées seront limités. En effet, le décret ne pouvant autoriser
ces dérogations que «sous réserve des engagements internationaux de la
France », les services de télévision établis en France et diffusés exclusivement
en Europe ne devraient pas pouvoir en bénéficier.
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D’une part, car le décret est tenu de respecter les dispositions de la
directive «télévision sans frontiére »* et de la Convention européenne sur la
télévision transfrontiére?, pour établir la portée des dérogations. Ces
dispositions, bien que plus souples que les regles francaises, fixent néanmoins
des regles contraignantes en matiére de publicité, de parrainage, de télé-achat,
de quotas réservés aux ceuvres européennes et d’ obligation de production ne
laissant qu’ une marge de manceuvre réduite aux services concernés.

D’autre part, et surtout car, depuis 1992, la Commission européenne
interdit I’ assouplissement des régles nationales a I’ égard d’un service diffusé
dans les autres pays membres de I’Union au motif qu'une telle décision
S apparente a une aide a |’ exportation.

Compte tenu de ces éléments, cet article ne devrait par conséquent
bénéficier qu’ aux services diffusés par satellite hors d’ Europe continentale.

Comme I’Assemblée nationale, votre commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.

Article 54 bis (nouveau)
(Article 33-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Régime des chaines locales diffusées par voie hertzienne
dont lareprise sur un réseau n’utilisant pas de fréguences assignées par
le Conseil supérieur del’audiovisuel a pour effet defaire passer
la zone desservie a plus de dix millions d’ habitants

|. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale, sur proposition du Gouvernement, a adopté
cet article tendant & modifier le régime juridique applicable aux chaines
locales diffusées par voie hertzienne lorsgque leur reprise sur le céble ou sur le
satellite a pour effet de faire passer la zone qu’ elles desservent a plus de dix
millions d’ habitants.

Si le régime juridique des chaines de télévision diffusées par voie
hertzienne est traditionnellement plus contraignant que celui des chaines
diffusées par céble et par satellite, les chaines locales hertziennes font

! Directive du Conseil du 3 octobre 1989 visant & la coordination de certaines dispositions
Iégislatives, réglementaires et administratives des Etats membres relatives a |'exercice
d’ activités de radiodiffusion télévisuelle.

2 Convention européenne sur |a télévision transfrontiére, Strasbourg, 5. V. 1989.
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exception a cette régle. Les services émettant sur une zone géographique dont
la population recensée est inférieure a 10 millions d habitants bénéficient, en
effet, d'un régime dérogatoire qui les exonérent notamment de I’ obligation de
consacrer un certain pourcentage de leur chiffre d affaires au développement
delaproduction d’ cauvres francaises et européennes.

Ce régime de faveur est maintenu lorsgue le programme de ces
chaines est repris intégralement et simultanément sur le céble et le satellite:
elles ont alors accés a une diffusion nationale sans avoir a respecter les
obligations imposées aux autres services diffusés sur les réseaux n’utilisant
pas de fréquences assigneées par le Conseil supérieur de I’ audiovisuel.

Cet article propose donc de corriger cette situation en distinguant les
chaines hertziennes locales dont la reprise sur le cable ou le satellite n’a pas
pour effet de faire passer leur zone de diffusion a plus de dix millions
d habitants et dont les obligations restent par conséquent allégées et les
services hertziens locaux dont la reprise sur le céble ou le satellite entraine le
dépassement de ce seuil et la nécessité de signer avec le Conseil supérieur de
I"audiovisuel une convention définissant leurs obligations.

Il. Position de la commission

Votre commission vous propose d’' adopter deux amendements.

Le premier tend a dispenser les services de radio diffusés en mode
numérique déa conventionnés par le Conseil supérieur de I’audiovisuel des
dispositions de |’ article 33-1 de laloi du 30 septembre 1986.

En son dernier ainéa, I'article 33-1 de la loi du 30 septembre 1986
permet a un service diffusé par cable et par satellite de rediffuser, en tout ou
partie, son programme en plusieurs déclinaisons. Grace a la technologie
numérique, cette faculté peut étre aujourd’hui renforcée et offrir aux
tél éspectateurs un enrichissement de I'offre de programmes.

Le second vise a assouplir le régime de rediffusion applicable aux
chaines du cable et du satellite. Les déclinaisons de ces chaines pourront aingi,
dans une limite qui ne saurait excéder un tiers, comprendre une part de
programme distinct de ceux du programme principal dont ils sont issus.

Elle vous demande d’ adopter I’ article ainsi modifié.
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Article 55
(Article 33-2 delaloi n° 86-1067 de laloi du 30 septembre 1986
delaloi relative alaliberté de communication)

Coordination

Cet article tend a modifier par deux fois I'article 33-2 de la loi
du 30 septembre 1986.

Par cohérence avec I'article 43 du présent projet de loi tendant a
supprimer deux alinéas de |'article 29 de la loi du 30 septembre 1986, le
paragraphe | rectifie un renvoi al’ article 29 precité.

Leparagraphe Il rectifie une erreur de référence.

De méme que I’ Assemblée nationale, votre commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.

Article 56
(Article 33-3 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Services de téécommunication associés a la fourniture
deservicesderadio et detélévision

Cet article abroge I'article 33-3 de la loi du 30 septembre 1986
soumettant & conventionnement ou a autorisation du Conseil supérieur de
I"audiovisuel la fourniture sur les réseaux céblés de services de
télécommunications dont |’ objet est directement associé a la fourniture d’un
service de radio ou de télévision.

L’ article 33-3 est en effet incompatible avec I’ article 3 de la directive
« autorisation » prohibant tout régime subordonnant la fourniture de services
de télécommunication a une décision expresse de I’ administration.

Comme |'Assemblée nationale, votre commission a adopté cet
article sans modification.
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Article 57
(Article 34 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Distribution de services de communication audiovisuelle

comportant des servicesderadio ou detélévision sur lesréseaux
n’utilisant pas des fréquences assignees par le CSA

|. Texte du projet deloi adopté par I’ Assembl ée nationale

Cet article propose une nouvelle rédaction de I’ article 34 de laloi de
1986 qui définit le cadre réglementaire applicable aux cablo-opérateurs :

- les communes ou groupements de communes établissent sur leur
territoire des réseaux distribuant par céble des services de radiodiffusion
sonore et de télévision, et les communes autorisent I’ établissement et les
modifications des antennes collectives. A cette fin, ces collectivités
territoriales veillent & assurer I'intérét genéral et la cohérence de |I'ensemble
desinfrastructures de télédistribution ;

- I’exploitation de ces réseaux doit étre autorisée par le CSA; elle
doit respecter diverses obligations relatives aux programmes diffuses, telle en
particulier que la transmission des chaines hertziennes normalement recues
dans la zone concernée, ainsi que TV5 et la chaine parlementaire, la diffusion
d'un nombre minimal a la fois de programmes propres et de chaines
indépendantes de I'opérateur et la diffusion éventuelle de programmes
d’informations sur la vie communale. Ces obligations de reprise font I’ objet de
I"article 58 du présent projet deloi ;

- outre I’ autorisation préalable, les pouvoirs du CSA concernent les
modifications éventuelles de la composition et de la structure d une offre et
S étendent, pour ce qui concerne les services gu'il a conventionnés, a ce que
cette composition soit conforme a I'intérét du public (variété des services
proposés, équilibre économique des relations contractuelles avec les éditeurs
de services, contribution de ces derniers au développement de la production
cinématographique et audiovisuelle).

L’article 57 du projet de loi apporte ainsi des modifications
substantielles au droit en vigueur pour ce qui concerne tant le champ
d’ application de I'article 34 -technologies concernées et liste des personnes
habilitées a les exploiter- que les obligations de ces personnes et les pouvoirs
du CSA.
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1/ Lechamp d’application est redéfini

e |l est plus large quaujourd hui pour ce qui concerne les
technologies visées puisgu’il concerne «les distributeurs de services
n'utilisant pas les fréquences du CSA», c'est-adire utilisant le céble, mais
aussi les systemes satellitaires, I’ADSL et les technologies susceptibles de se
développer dans le futur afin de transmettre des programmes de radio et de
télévision. Il s'agit |a d’une mise en cohérence avec I’ article 53 du projet de
loi, qui, rappelons-le, élargit le champ d’ application du titrell de la loi de
1986, a savoir I’ensemble des réseaux n’ utilisant pas les fréguences assignées
par le CSA (C est-adire les systemes hertziens). Ceci permettra en particulier
au Conseil de mieux controler les satellitaires, notamment Eutelsat.

e || est également plus complet, s agissant des personnes concernees :
deuxiéme alinéa du texte proposé par I’ article 57 du projet de loi pour I’ article
54 de la loi de 1986 modifie en outre la liste des personnes pouvant avoir la
qualité de distributeur de services:

- outre, comme a |’heure actuelle, les sociétés et les organismes
d habitation a loyer modére, il mentionne explicitement les sociétés
d’ économie mixte locales, au titre des «sociétés», en cohérence avec les
articles 45 et 46 du projet de loi, précision qui he semble pas s'imposer mais
parait lever une éventuelle ambiguité;

- il vise les collectivités territoriales et leurs groupements, alors qu’en
application du droit en vigueur, I’autorisation d exploiter ne pouvait étre
accordée gu'a une régie communale ou intercommunale dotée de la
personnalité morale et I’ autonomie financiere ;

S\

- enfin, I’Assemblée nationale a gouté a cette liste, avec |'avis
favorable du Gouvernement, les «régies personnalisées prévues par la
loi n° 46-628 du 8 avril 1946 sur la nationalisation de I’électricité et du gaz ».
(& compléter) Il existe en effet en France quelques régies distribuant a la fois
de I’ électricité et des services de télécommunication. Tel est le cas de Colmar,
par exemple.

e | e champ d'application de I'article 34 sera, en revanche, limité a
I”exploitation des réseaux concernés, puisque sont visés les «distributeurs »
de services de radio et de télévision, alors qu’est aussi mentionné aujourd’ hui
I établissement des réseaux céblés.

En effet, celui-ci reléevera désormais du droit commun des
télécommunications, fixé a I'article33-1 du code des postes et des
télécommunications électroniques modifié par I’article 6 du projet de loi. I
sera par consequent soumis a déclaration, et non plus a autorisation, en
application de I'article3 de la directive n° 2002/20 du 7 mars 2002 (dite
« autorisations ») sous le controle de I’ ART et non plus du CSA.



-111-

2/ Les obligations des opérateurs concernés et les pouvoirs du
CSA sont adaptés en consequence.

A I'heure actuelle, |’exploitation des réseaux cablés est soumise a
autorisation du CSA et celle des réseaux satellitaires a déclaration
(respectivement articles 34 et 34-2 delaloi de 1986).

Le premier alinéa du présent article institue un régime général de
deéclaration pour I’ensemble des distributeurs « hors fréguences assignées par
le CSA », déclaration dont le dernier alinéa de I’ article renvoie la définition du
contenu a un décret en Conseil d'Etat.

Le quatriéeme alinéa prévoit que toute modification éventuelle de cette
déclaration devra étre notifiée au CSA.

Le cinquiéme ainéa donne pouvoir au CSA —par décision motivée
prise dans un délai fixé par voie réglementaire- de s opposer a |’ exploitation
ou a la modification de la composition d’une offre de services, s'il estime
qu’elle ne satisfait pas aux conditions et obligations fixées par laloi de 1986.

Il est fait référence en particulier aux articles premier (principes
généraux de la liberté de communication), 4 (objectifs généraux poursuivis par
le CSA : liberté, égalité de traitement, libre concurrence, qualité et diversité
des programmes...), 15 (protection de |’ enfance et respect de la dignité de la
personne humaine), 34-1 a 34-3 (tels que modifiés par e présent projet de loi,
asavoir dispositions relatives au must carry et proportion minimale de chaines
indépendantes des distributeurs dans les bouquets).

Sur la suggestion de ses commissions, et avec |’avis favorable du
Gouvernement, I’Assemblée nationale a agouté aux circonstances dans
lesquelles le CSA pourra ainsi user de son pouvoir d opposition, celle ou il
estimerait que I’ offre de services porterait atteinte aux missions de services
public des sociétés nationales de programme et de la chaine Arte, « notamment
par la numérotation attribuée du services dans I’ offre commerciale». Le
Conseil pourraainsi agir si le service public n’ est pas correctement référencé.

Le troisieme ainéa du texte proposé par I’ article 57 pour I’ article 34
de laloi de 1986 —qui afait I’ objet d'un amendement de cohérence adopté par
I’ Assemblée nationale- exonere de I'obligation de déclaration au CSA les
distributeurs de services desservant moins de cent foyers.

I11. Position de la commission

S'il apparait souhaitable de favoriser I'intervention des collectivités
locales dans ce domaine, |es tél éspectateurs et les auditeurs ne bénéficiant pas
partout d une offre de services suffisante, on peut cependant s'interroger sur
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I” opportunité de leur permettre de concurrencer les opérateurs privés dans le
cas contraire.

C'est pourguoi, outre deux amendements rédactionnels et un
amendement de coordination avec le projet de loi sur I’économie numérique,
votre commission a adopté un amendement tendant a :

- soumettre cette faculté offerte aux communes, départements,
régions et aleurs groupements, au constat d’une insuffisance des initiatives
privées pour satisfaire les besoins de la population concernée, constatée par
appel d’ offres déclaré infructueux ;

- exonérer de cette condition les régies communales qui exercent
aujourd’ hui une activité de distributeur de services audiovisuels.

Votre commission aadopté |’ article57 ainsi modifié.

Article 58
(Article 34-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Obligation deretransmission de certains services

pour lesdistributeursde servicespar un réseau, autre que satellitaire,
n’ utilisant pasde fréquences assignéees par le CSA

|. Texte du projet deloi

Conformément a la nécessaire harmonisation du régime juridique
applicable a I'ensemble des réseaux filaires, cet article vise a adapter aux
exigences communautaires les obligations relatives au transport de certains
services télévisés (« must carry ») imposées aux cablo-opérateurs.

Cette obligation de transport, historiquement inspirée par la
réglementation édictée par la Federa Communications Commission (FCC)
américaine, est motivée par le fait que les opérateurs du cable ont jusqu’a
présent bénéficié d’un monopole de fait sur la télévision de complément dans
les zones urbaines les plus denses, ou la prédominance de |” habitat collectif et
les réglements de copropriété rendent difficile la pose d antennes

paraboliques.



-113-

L’ obligation de transport imposée aux cablo-opérateurs

Il convient de préciser que cette obligation de transport se définit en
fait par une double obligation Iégale :

- I’ obligation pour |e cablo-opérateur de reprendre certaines chaines ;

- I’obligation pour les chaines bénéficiant de cette obligation de
transport d’ accepter d’ étre reprises.

Deux séries de dispositions précisent aujourd’ hui les services que les
cablo-opérateurs sont dans I'obligation de transporter. La premiére d entre
elles est de nature |égislative et implique le transport :

- des chaines hertziennes normalement recues dans la zone ainsi que
TV5 en application des dispositions du 1° du Il de I'article 34 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre 1986 ;

- de la Chaine parlementaire en vertu de I'article 45-3 de la loi du
30 septembre 1986, issu de la loi n° 99-1174 du 30 décembre 1999 portant
création de cette méme chaine? ;

- des «canaux locaux du céble» attribués le cas échéant a la
commune, au groupement de communes ou a une association (2° Il de
I"article 34).

Ces dispositions |égislatives sont complétées par celles du decret
n° 92-881 du ler septembre 1992 pris pour I'application de I'article 34 de laloi
du 30 septembre 1986 concernant I'autorisation d'exploitation des réseaux
distribuant des services de radiodiffusion sonore et de télévision par cable, qui
imposent différentes obligations selon e mode de diffusion du services.

En mode analogique, les obligations contenues dans le décret sont
identiques a celles prévues par I'article 34 et concernent par consequent les

! «[L"autorisation d’exploitation] peut comporter des obligations dont elle définit les modalités
de contrdle. Ces obligations portent sur les points suivants :

1° La retransmission de services diffusés par voie hertzienne normalement recus dans la zone et
la retransmission du service a vocation internationale ayant fait I'objet d'une convention
conformément a l'article 33-1 participant a |'action audiovisuelle extérieure de la France, au
rayonnement de la francophonie et a celui de la langue francaise, auquel participe au moins une
des sociétés mentionnées aux articles 44 et 45, dans les limites et conditions définies par le
décret mentionné au sixieme alinéadu I. »

2 sauf opposition des organes dirigeants des sociétés de programme mentionnées & I'article 45-2,
tout distributeur de services par cable ou par satellite est tenu de diffuser, en clair et a ses frais,
les programmes et les services interactifs associés de La Chaine parlementaire. Ces programmes
et ces services interactifs associés sont mis gratuitement a disposition de I'ensemble des usagers,
selon des modalités techniques de diffusion équivalentes & celles des sociétés nationales de
programme.



-114-

chaines hertziennes analogiques, publiques ou privées, normalement recues
dans leur zone de desserte ainsi que TV5 et La Chaine parlementaire.

Lorsqu’ils diffusent une offre numérique, les réseaux cablés doivent
en revanche offrir en outre I’ensemble des chaines gratuites de la télévision
numerique terrestre a I’ exception de la rediffusion intégrale et simultanée en
numérigue (simulcast) de TF1, France 2, France 3, M6 €, le cas échéant, de la
rediffusion en numérique des chaines local es anal ogiques hertziennes.

Il convient de souligner que ni la loi ni son déecret d application ne
précisent les modalités financieres de ces reprises, tant de la part des éditeurs
de chaine (compensation éventuelle des colts de reprise) que des distributeurs
(versement éventuel d une redevance aux éditeurs). Dans la pratique, ces
reprises s effectuent gratuitement.

Le« service antenne »

L e service antenne, dont les modalités sont régies par |’ article 3-1 du
décret modifié n° 92-881 du ler septembre 1992 correspond au raccordement
d'un immeuble au réseau céblé pour la seule réception des chaines
hertziennes.

Ce mode de réception, qui se substitue ainsi a la réception par une
antenne individuelle ou collective, est proposé par les cablo-opérateurs aux
copropriétés ou aux gestionnaires de parcs immobiliers locatif, moyennant le
versement des frais de maintenance qui sont intégrés aux charges collectives
des immeubles. Les foyers qui bénéficient de ce service peuvent également
souscrire aupres du cablo-opérateur un abonnement pour la réception d’ autres
chaines.

Ledroit communautaire

L’ article 31 de la directive «service universel »* reconnait aux Etats
membres |la possibilité de définir des obligations de diffusion aux entreprises
qui exploitent des réseaux de communication et transmettent des chaines ou
des services de radio et de télévision. Cette obligation pose toutefois quelques
problemes d'interprétation qui rendent délicate sa transposition en droit
national .

! « Les Etats membres peuvent imposer des obligations raisonnables de diffuser « must carry »,
pour la transmission des chaines ou des services de radio et de télévision spécifiés, aux
entreprises qui, sous leur juridiction, exploitent des réseaux de communications électroniques
utilisés pour la diffusion publique d’'émissions de radio ou de €lévision, lorsgu’un nombre
significatif d’ utilisateurs finals de ces réseaux les utilisent comme leurs moyens principaux pour
recevoir des émissions de radio ou de télévision. De telles obligations ne peuvent étre imposées
gue lorsqu’ elles sont nécessaires pour atteindre des objectifs d’intérét général clairement définis
et doivent étre proportionnées et transparentes. Ces obligations sont soumises a un réexamen
périodique. »
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D’une part, aux termes de l'article 31, il semblerait que cette
obligation ne s applique qu’ au transport des services de radio ou de télévision,
et non a leur distribution, a la différence des obligations de must carry
imposées par laloi du 30 septembre 1986.

On peut toutefois objecter que cette distinction est a | heure actuelle
inopérante sur le marché francais du céble, le principe de I'exclusivité
territoriale des réseaux ayant, comme |I’a souligné le rapport Missika réalisé a
la demande de I’ ART?, « pour effet de confier aux mémes personnes morales
la gestion des infrastructures et la commercialisation des services.

D’autre part, elle laisse en suspens la question de la définition des
objectifs d'intérét généraux dans le domaine des services audiovisuels. En
effet, la recherche de I’intérét genéral passe-t-elle par la nécessité de garantir
le pluralisme des services proposés et par conséquent d’ offrir a tout un chacun
un maximum de programmes ou doit elle au contraire se limiter a mettre a
disposition du citoyen-contribuable |I'ensemble des services financés par la
redevance ?

Unrégimejuridiquereénové

Compte tenu des incertitudes ci-dessus évoquées, le Gouvernement a
pris le parti de transposer I'article 31 de la directive sans pour autant
bouleverser |e régime existant.

Conformément aux dispositions de I'article 34 de la loi de 1986,
I’ obligation imposée aux cablo-opérateur porte sur la retransmission «des
services diffusés par voie hertzienne terrestre normalement regus dans la
zone », de TV5 et des services dits « canaux locaux du céble », sous réserves
de dérogations accordées par le CSA, et dans les limites et conditions définies
par décret.

En application de la directive, ce régime doit s appliquer aux
distributeurs de services sur un réseau « utilisé par un nombre significatif de
téléspectateurs comme un de leurs modes principaux de réception de la
télévision », la liste des distributeurs et réseaux concernés devant étre établie
chague année par le Conseil supérieur de I’ audiovisuel (CSA), qui définirait en
outre «les critéres selon lesquels il évalue le nombre significatif de
tél éspectateurs ».

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

Deux amendements de M. Alfred Trassy-Paillogues, rapporteur de la
Commission des affaires économiques et de M. Emmanuel Hamelin,

1 L économie du cable en France : contexte, marché et perspectives, Janvier 2003
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rapporteur pour avis de la Commission des affaires culturelles, familiales et
sociales ont profondément remanié non seulement les obligations imposees au
cablo-opérateurs, mais plus genéralement I’ ensemble du dispositif applicable
aux obligations de reprise.

Ainsi, I’ Assemblée a procédé a une réécriture totale de I’ article 34-1
qui se contente désormais de donner une base légidlative au «service
antenne » défini jusgu’alors a |'article 31 du décret modifié n° 92-881 du
1% septembre 1992. Ce changement de nature juridique vise a préserver la
situation des foyers résidant en immeubles collectifs dont le réseau interne
n’est plus raccordé a une antenne réteau mais a un réseau de distribution. Aux
termes de cet article, ces foyers continueront ainsi a recevoir les chaines
hertziennes qu'ils recevaient a I'aide de I’antenne rateau, soit en mode
analogique, soit en mode numérigue, sans que les chaines concernées puissent
y faire obstacle.

I11. Position de la commission

Votre commission approuve ce dispositif. Elle vous propose
d’ adopter un amendement tendant a garantir aux abonnés individuels du
céble, pour une période de cing ans, la réception des principales chaines
hertziennes nationales.

En effet, si le dispositif adopté par I’ Assemblée national e respecte les
principes de proportionnalité, de transparence et de non-discrimination édictés
par le droit communautaire en général et par I'article 31 de la directive
« Service universel » en particulier, il ne garantit plusla distribution de ces
chaines aux abonnésindividuels desréseaux cablés.

Certes, le refus de TF1 ou de M6 d étre distribués aux abonnés
individuels du cable n'est qu hypothétique, tant cette décision apparait
contraire aux intéréts et a |I’économie de ces chaines: financées par la
publicité, leur intérét est d’'accroitre leur audience et non de pénaliser ces
2,6 millions defoyers.

Toutefois, ce risque ne peut étre totalement écarté et la période
transitoire pourra étre mise a profit par les foyers concernés pour, le cas
échéant et avec le concours du céablo-opérateur, rétablir leur antenne
individuelle.

Votre commission vous demande d’adopter [’article 58 ainsi
modifié.
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Article 59
(Article 34-2 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Obligation de mise a disposition de certains services a la charge
desdistributeursde services par satellite

|. Texte du projet deloi

Cet article tend a clarifier les dispositions relatives aux obligations de
transport mises a la charge des distributeurs de services par satellite.

Lerégime applicable aux distributeur s de services par satellite

Les distributeurs de services par satellite ne sont pas tenus d’ assurer a
leurs abonnés la mise a disposition gratuite de I'ensemble des chaines
hertziennes normalement recues dans la zone.

Aux termes de laloi du 30 septembre 1986, ces derniers sont tenus de
transporter et de diffuser aleur frais:

- TV5 (article 34-2 delaloi du 30 septembre 1986) ;

- France 2, France 3, France 5 et Arte en métropole, auxquelles il faut
ajouter les services analogiques proposés par RFO outre-mer (article 34-3 de
laloi du 30 septembre 1986) ;

- la Chaine Parlementaire (article 45-3 de la loi du 30 septembre
1986).

Contrairement aux cablo-opérateurs, les distributeurs de services
par satellite sont par conséquent dispensés de mettre a la disposition de
leurs abonnés les chaines hertziennes privées diffusées en mode
analogique ainsi que les futures chaines gratuites de la télévision
numérique terrestre, I'article 46 de laloi n° 2000-719 du 1* aolt 2000 ayant
néanmoins prévu pour ces dernieres que: « Le Gouvernement transmet au
Parlement, a l'issue d'un délai de trois ans apres |'entrée en vigueur de la
présente loi, un bilan du passage ala diffusion hertzienne terrestre numérique.
Ce bilan présente des propositions portant notamment sur les conditions
d'extension éventuelle du dispositif prévu a l'article 34-3 aux services diffusés
par voie hertzienne terrestre en mode numerique et répondant a des missions
de service public ».
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Au regard de la jurisprudence du Conseil constitutionnel?, cette
différence de régime entre le satellite et le cable s explique d abord par des
différences objectives de situation et d’usage de ces deux technologies : en
effet, alors que les opérateurs du cable ont jusqu’a présent bénéficié d’'un
monopole de fait sur la télévision de complément dans les zones urbaines les
plus denses, voire sur la télévision tout court dans les immeubles ayant
supprimé I’ antenne « rateau », |’ abonnement aux services satellite ne constitue
jamais, sauf cas exceptionnel, le seul moyen de réception de latélévision d' un
foyer.

Cette différence s explique ensuite et surtout par la volonté de donner
au bouquet TPS les moyens de devenir un concurrent sérieux pour
CanalSatellite, jusgu’ alors en situation de monopole. TPS a ainsi bénéficié,
lors de sa création et avec I'accord de la Commission européenne?, de
I’ exclusivité de la distribution par satellite des chaines généralistes nationales
TF1, France 2, France 3, La Cinquieme, Arte et M6.

Cette situation a depuis lors évolué. En effet, ss la Commission
européenne® a confirmé que cet accord d exclusivité ne constituait pas, a
I’époque de la plainte déposée par CandSatellite, une pratique
anticoncurrentielle, laloi du ler aolt 2000 modifiant la loi du 30 septembre
1986 a toutefois imposé aux deux plateformes satellitaires |’ obligation de
reprise des chaines publiques France 2 et France 3, les seules chaines TF1 et
M6 demeurant proposées en exclusivité par le bouquet TPS.

Une architectureclarifiée et simplifiée

Le présent article ne modifie en rien cet équilibre et se contente
d’ effectuer quelques modifications marginales.

Il regroupe en premier lieu dans un méme article les dispositions
relatives a I’ obligation de mise a dispositions de TV5 et de I’ensemble des
chaines publiques, jusqu’ alors dispersees aux articles 34-2 et 34-3.

! Décision n° 2000-433 DC du 27 juillet 2000 : le Conseil constitutionnel a jugé & cette occasion
gu'il était possible d établir des régimes juridiques différents entre le cable et le satellite en
relevant « que, dans les circonstances actuelles, les exploitants de réseaux distribuant par cable
des services de communication audiovisuelle disposent, a la différence des distributeurs de
programmes audiovisuels par voie satellitaire, d'une situation s'apparentant a un monopole
local ; que le raccordement du public a un réseau cablé est en |'état plus aisé ; que les
exploitants de réseaux céablés, qui utilisent le domaine public communal, peuvent adapter leur
offre aux spécificités locales et ainsi proposer une programmation d'intérét local ; qu'au surplus,
ils sont en mesure d'offrir des services complémentaires de télécommunication, notamment sur un
mode interactif ».

2 Statuant sur les accords portant création de cette plate-forme, la Commission avait ainsi dans
sa décision du 3 mars 1999, considéré que «la présence exclusive des quatre chaines
généralistes sur TPS constitue un élément différenciateur et un produit d'appel indispensables a
ce nouvel entrant pour la pénétration du marché de la télévision a péage, dominé jusqu'ici par le
groupe Canal Plus. »

% Commission européenne, décision du 7 avril 1999.
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Il clarifie ensuite les modalités de prise en charge des frais relatifs au
transport et a la diffusion des services de RFO dans les départements,
territoires, collectivités territoriales d'outre-mer et la Nouvelle-Calédonie.
Jusgu’'alors partagés entre les distributeurs et la société nationale de
programme precitée, ces frais seront désormais, comme pour |'ensemble des
sarvi ces devant étre mis gratuitement a la disposition des abonnés, entiérement
alacharge des distributeurs.

I1. Position de I’ Assembl ée nationale

A linitiative du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a étendu a
I’ensemble des plateformes de distribution de services de télévision
(satellite et réseaux filaires a savoir le céble et I'ADSL), I’ obligation de mise
a disposition des chaines publiques diffusées par voie hertzienneterrestre.

Cette obligation est justifiée par 1a nécessité d’ assurer une exposition
maximale aux chaines de service public. La méme considération justifie que
ces chaines ne puissent faire obstacle a leur reprise, et que celle-ci ne donne
lieu a rémunération ni pour la chaine, ni pour le distributeur de services, les
colts de transport et de diffusion étant néanmoins mis ala charge du diffuseur.

Sur les réseaux sur lesgquels cette reprise est techniquement possible
(C’'est-adire les réseaux filaires), cette obligation s étend aux canaux locaux
du cable institués sur le fondement de I'article 34 |l 2° a) et b) de laloi du
30 septembre 1986.

I11. Position de la commission

Votre commission approuve cette modification. Elle souhaite
compléter le dispositif et vous propose d adopter un amendement tendant a
inscrire TVS5 au nombre des chaines devant étre mises gratuitement a
disposition des abonnés des plateformes de services satellitaires et filaires.

Elle vous demande d’ adopter I’article 59 ainsi modifié.
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Article 60
(Article 34-3 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Proportion de servicesindépendants
au sein d’une offrede services audiovisuels

|. Texte du projet deloi

Cet article propose une nouvelle rédaction de I’ article 34-3 de la loi
du 30 septembre 1986 actuellement consacré aux dispositions relatives a la
mise a disposition gratuite, par les distributeurs de satellite, a leurs abonnés,
des services de France télévisions et de RFO.

Regroupant des dispositions figurant déja au 2° du Il de I’article 34
(régime du céble) et a I’alinéa 5 de 'article 34-2 (régime du satellite), il
contribue a la clarification de I’ architecture de la loi en renvoyant a un décret
en Conseil d'Etat les conditions dans lesquelles tout distributeur de services
n'utilisant pas de fréguences assignées par le Consell supérieur de
I"audiovisuel est tenu d'assurer, parmi les services conventionnés qu'il
propose, des proportions minimales de services en langue francaises
«indépendants ».

L’ indépendance de ces services est conditionnée par le fait gu’ aucun
d entre eux ne soit contrélé :

- par le distributeur ;

- par I’un des actionnaires du distributeur détenant au moins 5% du
capital de ce dernier ;

- par la personne physique ou morale qui contréle directement ou
indirectement plus de lamoitié des services distribueés ;

- par un autre distributeur.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’Assemblée nationale, sur proposition du Gouvernement et de
M. Alfred Trassy-Paillogues, rapporteur de la commission des affaires
économiques, a adopté un amendement clarifiant la rédaction de cet article.
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I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’ adopter un amendement tendant a
faire fixer, par décret, les proportions significatives de services déclarés
pouvant étre proposes par |es plateformes de tél évision payante.

Alorsquelareprise, sur le cable et |e satellite, de chaines destinées au
marché frangais, émises depuis un pays de I’ Union européenne et bénéficiant
d’ une réglementation moins contraignante gque les services conventionnés
auxquels elles font concurrence, est de plus en plus fréguente, il convient en
effet de mettre I’accent sur cette distorsion de concurrence qui pourrait, a
terme, pénaliser le secteur francais de la production audiovisuelle.

Elle vous demande d’ adopter I’ article ainsi modifié.

Article 60 bis (nouveau)
(Article 34-4 [nouveau] delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Droit dereprise pour les services ne faisant pas appel a unerémunération

delapart du téléspectateur diffuséspar voie hertzienneterrestre
en mode analogique et numérique

|. Position de |’ Assembl ée nationale

A l'initiative de M. Alfred Trassy-Paillogues, rapporteur de la
commission des affaires économiques et de M. Emmanuel Hamelin, rapporteur
pour avis de la Commission des affaires culturelles, familiales et sociales,
I’ Assembl ée Nationale a adopté un article additionnel tendant a permettre aux
services de télévision par voie hertzienne terrestre diffusés gratuitement en
mode analogique (TF1, M6 ainsi que les programmes en clair de Cana Plus)
et numérique (...) d’ étre diffusés et référencés au sein de I’ offre commerciae
proposee par les plateformes de services.

Ce droit de reprise accordé aux éditeurs a leur demande et a leur frais
présente un double avantage.

Il permet, d’une part, de limiter les contraintes pesant sur les chaines
hertziennes analogiques. Obligés d’ autoriser la retransmission de leur service
sur les réseaux cablés desservant les immeubles collectifs, les éditeurs de
chaines hertziennes analogiques se voient ainsi garantir la possibilité de
sélectionner les distributeurs pouvant diffuser leurs chaines hertziennes.
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Il permet surtout aux futures chaines gratuites de la télévision
numérique terrestre de négocier les modalités techniques et financieres de leur
diffusion avec le ou les distributeurs de services de leur choix.

Il. Position de la commission

Sous réserve d’un amendement de précision, votre commission vous
propose d’ adopter cet article.

Article 60 ter (nouveau)
(Article 37 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Par coordination avec |’ article 75 du présent projet de loi qui énumére
les informations que tout éditeur d’ un service de communication audiovisuelle
doit tenir en permanence a la disposition du public, cet article, adopté par
I’Assemblée nationale sur proposition de M. Alfred Trassy-Paillogues,
rapporteur de la commission des affaires économiques, abroge I’ article 37 de
la loi du 30 septembre 1986 dont I’ objet est identique mais dont le champ se
limite aux éditeurs autorises.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 61
(Article 39 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Suppression du plafond de détention du capital
pour lestélévisions hertzienneslocales

|. Texte du projet deloi

Cet article tend a abroger le Il de l'article 39 de la loi
du 30 septembre 1986 interdisant a une personne physique ou morale de
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détenir plus de la moitié du capital ou des droits de vote d’ un service de
télévision locale diffusé par voie hertzienne.

I1. Position de I’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale a décidé, sur proposition du ministre de la
culture et de la communication, d’encadrer les conditions dans lesquelles les
éditeurs de services nationaux de télévision diffusés par voie hertzienne
peuvent participer au lancement ou au développement de chaines de télévision
locales.

Le nouvel alinéa adopté par les députés tend ainsi a limiter a33 % la
part du capital ou des droits de vote des services locaux que les chaines
nationales hertziennes dont I’ audience dépasse 2,5 % de I’ audience totale des
services de télévision sont autorisees a détenir.

La nouvelle rédaction de cet article permet ainsi dinciter les
opérateurs privés a investir dans I’ édition de chaines locales numériques, qui
se sont vu réserver trois canaux sur latélévision numérique terrestre, sans pour
autant donner aux opérateurs historiques la possibilité de dominer ce nouveau
marche.

I11. Position de la commission

Tout en se félicitant de «lI’encadrement » des conditions de
participation des éditeurs de services nationaux dans les projets locaux, qui
permettra notamment au secteur de la presse écrite de participer al’ éclosion de
nouveaux projets de télévisions local es en mode numérique, votre commission
vous propose d adopter un amendement tendant a limiter |’ application du
présent article alamétropole.

En effet, s cet article restait en I'éat, il contraindrait certains
opérateurs distribuant les programmes nationaux dans les collectivités,
départements et territoires ultramarins a se défaire d'une partie du capital des
services de télévision gu'ils contrblent, ce qui n’apparait pas souhaitable
compte tenu de la situation particuliere de I'outre-mer et des difficultés a
trouver des partenaires financiers sur cesterritoires.

Elle vous demande d’ adopter cet article ainsi modifié
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Article 62
(Article41 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Dispositif anti-concentration monomédia

|. Texte du projet deloi

Cet article tend a modifier sensiblement le dispositif
anti-concentration monomeédia applicable aux chaines de télévision diffusées
par voie hertzienne terrestre.

Le paragraphe | redéfinit I’interdiction faite aux personnes morales
et physiques de cumuler une autorisation relative a un service de télévision
national et une autorisation relative a un service de télévision local.

Cette interdiction, applicable a tous les titulaires d'autorisation
relative a un service de télévision national quel que soit le mode de diffusion
de ces services (analogique ou numeérique) est désormais modulée en fonction
de deux criteres:

- |"audience du service de télévision nationa ;
- lemode de diffusion du servicelocal.

L’interdiction de cumuler une autorisation relative a un service de
télévision national diffusé par voie hertzienne et une autorisation relative a un
service de télévision local analogique de méme nature est ainsi maintenue
pour les personnes titulaires d’'une autorisation relative a la diffusion d une
chaine nationale dont I’audience est supérieure a 2,5 % de |’ audience totale
des services de télévision, asavoir TF1, M6 et Canal Plus®.

A contrario, cette interdiction est levée pour les chaines dont
I"audience est inférieure a 2,5% de |'audience totale des services de
télévision, asavoir les futures chaines de la tél évision numérique terrestre.

Il convient de souligner que la différence de traitement entre les
chaines de télévision «historiques» et les autres n'est pas nouvelle:
I"article 17 de la loi du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d'ordre
social, éducatif et culturel®> a ainsi, afin de favoriser le développement des
chaines de la télévision numérique terrestre, limité la portée du dispositif
interdisant a tout actionnaire de détenir plus de 49 % du capital d une chaine
hertzienne nationale a ces méme personnes titulaires d une autorisation

! Dont I’ audience moyenne nationale est respectivement de 34 %, 14 % et 4 %.
2 Loi n°2001-624 du 17 juillet 2001.
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relative a la diffusion d’ une chaine nationale dont I’ audience est supérieure
a2,5 % de |’ audience total e des services de télévision.

Concernant les futures chaines locales numériques, le cumul
d autorisation est désormais autorisé pour les titulaires d autorisation relative
a la diffusion de chaines hertziennes nationales en mode numérique et
analogique, seule les modalités de détention du capital ou des droits de vote de
ces chaines locales faisant | objet de limitations |égislatives. (cf. article 61 du
présent projet de loi tel que modifié par I’ Assembl ée national€)

Le paragraphe |l propose de faire passer de cinq a sept le nombre
maximal d’autorisations relatives a un service national de télévision diffusé
en mode numérique pouvant étre détenu par une méme personne.

Fixé a 5 par I'article 66 de la loi du 1* ao(t 2000 afin qu’aucune
société ne puisse détenir directement ou indirectement plus du sixieme des
chaines nationales diffusées sur la télévision numérique terrestre, ce nombre
est aujourd hui insuffisant pour permettre aux opérateurs « historiques »
détenant déja cinqg autorisations® de lancer un nouveau service sur les canaux
autrefois réservés aux nouvelles chaines de France Télévisions ou de prendre
le contréle d’ une des chaines bénéficiant d’ une autorisation de diffusion sur la
TNT.

GROUPES | CHAINES RETENUES |CHAINES RETENUES EN CONTROLE CONJOINT

TF1 - TF1(G) TPS
-LCI (P)
- Eurosport France (P)| - TPS star (P)

M6  -M6(G) - TF6 (P)
- M6 Music (G)
- Paris Premiére (P)

Canal+/ VU |- Cana+ (P) Multithématiques
- |-télé (P)
- Sport+ (P) - Ciné Cinéma Premier (P)
Lagardere |- Canal J(P) - Planéte (P)

- IMCM (G)
- Match TV (P)

Pathé |- Cuisine.TV (P)
- Comeédie ! (P)
- TMC (G)

AB - AB1 (P)
-NT1 (G)

NRJ FNRJITV (G)

Bolloré |- Direct 8 (G)

NB : G : chainegratuite ; P: chaine payante

1 TF1, M6, Canal Plus et Lagardére ont déja atteint ce seuil de 5 autorisations.
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Cette nouvelle opportunité offerte aux opérateurs « historiques »,
contradictoire avec la volonté d assurer le développement de nouveaux
entrants sur ce mode de diffusion appelé a remplacer la diffusion analogique,
semble satisfaire le Conseil supérieur de I’ audiovisuel, qui, dans son avis sur
le projet de loi, indiquait que « Cet assouplissement pourrait Savérer utile en
cas de libération d'un des canaux actuellement réserves aux chaines du
secteur public, aux chaines nationales présélectionnées le 23 octobre 2002 ou
aux chaines locales devant faire I'objet d'un prochain appel aux candidatures.
En effet, en raison de I'importante concentration des chaines thématiques, le
seuil de cing autorisations a été atteint par certains groupes, dans le cadre de
la présélection opérée le 23 octobre 2002. »

L’autorité de régulation ajoutait pourtant une condition de bon sens
qui ne figure pas dans le texte du projet de loi: «la limite de sept
autorisations apparait de nature a préserver le pluralisme, déslors que, parmi
ces sept autorisations, deux seulement concerneraient des chaines de
télévision en clair. »

Le paragraphe |11 fait passer de six a douze millions d’habitants
le plafond de population ne pouvant étre dépassé par la personne titulaire
d'une ou plusieurs autorisations relatives a la diffusion d’'un ou plusieurs
services de télévision locaux.

L e doublement de ce seuil, applicable aux chaines locales anal ogiques
et numériques, devrait permettre :

- de favoriser le développement de réseaux de chaines locales
contrélés par un méme groupe ;

- d'accroitre les recettes commercidles des chaines gréace au
développement de la syndication publicitaire a I'intérieur d’un méme réseau
Ou entre réseaux.

Le paragraphe V propose |’ abrogation du plafond de huit millions
d’habitants fixé par le neuvieme ainéa de I'article 41 de la loi du
30 septembre 1986 pour la desserte maximale de population pouvant étre
assurée par un méme cablo-opérateur.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale, sur proposition du Gouvernement, a d’ abord
redéfini le dispositif anticoncentration relaif aux services de radio.

Par cohérence avec I’ article 44 bis du projet de loi définissant le cadre
juridique applicable aux services de radio numérique, elle a ainsi décidé de
limiter I'application du premier ainéa 1% de l'aticle 41 de la loi
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by

du 30 septembre 1986 fixant a 150 millions d habitants la population
maximale pouvant étre desservie par un ou plusieurs services de radio
appartenant au titulaire d’une autorisation de diffusion, aux service de radio
diffusés en mode anal ogique.

Concernant les programmes diffusés en mode numérique, le plafond
applicable sera mesuré par référence al’ audience potentielle de I’ ensemble des
services de radio existants, qu’ils soient analogiques ou numeériques: aux
termes de |’ article 62 du présent projet de loi, ce dafond est fixé a 20 % des
audiences potentielles cumul ées de I’ ensembl e des services de radio.

L’ Assemblée nationale a enfin supprimé le paragraphe V du présent
article relatif au plafond dit des «huit millions », devenu, entre le dépbt du
projet de loi et son examen par le Parlement, I'article 11 de la loi
du 31 décembre 2003 relative aux obligations de service public des
télécommuni cations et a France Télécom'’.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modi fication.

Article 63
(Articles41-1 et 41-2 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Dispositif anti-concentration plurimédia applicable
aux services diffusés en mode analogique

Cet article supprime les obligations imposées aux cablo-opérateurs au
titre du dispositif anti-concentration pluri média.

Ce dispositif, autrement appelé «régle deux sur quatre », a pour objet
de prévenir les atteintes au pluralisme en interdisant a un méme opérateur de
prétendre a I’octroi d’autorisations relatives a un service de radio ou de
télévision diffusé par voie hertzienne terrestre en mode analogique ou a
I'exploitation d'un réseau distribuant par céble des services de radio et de
télévision lorsgque cet octroi aurait pour conséquence de le placer dans plus de
deux des quatre situations définies aux articles 41-1 et 41-2 de la loi
du 30 septembre 1986.

! Loi n°2003-1365 du 31 décembre 2003.
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Plus précisément, au niveau national (article 41-1 de laloi précitée),
les opérateurs ne peuvent se retrouver places dans plus de deux des situations
suivantes:

1° Etre titulaire d'une ou de plusieurs autorisations relatives a des
services de télévision diffusés par voie hertzienne terrestre permettant la
desserte de zones dont la population recensée atteint quatre millions
d'habitants ;

2° Etre titulaire d'une ou de plusieurs autorisations relatives a des
services de radiodiffusion sonore permettant la desserte de zones dont la
population recensee atteint trente millions d'habitants ;

3° Etre titulaire d'une ou de plusieurs autorisations relatives a
I'exploitation de réseaux distribuant par cable des services de radiodiffusion
sonore et de télévision permettant la desserte de zones dont la population
recensée atteint six millions d'habitants ;

4° Editer ou contréler une ou plusieurs publications quotidiennes
imprimées d'information politique et générale représentant plus de 20 p. 100
de la diffusion totale, sur le territoire national, des publications quotidiennes
imprimées de méme nature, appréciée sur les douze derniers mois connus
précédant la date a laquelle la demande d'autorisation a été présentée ».

Dans le méme esprit, au niveau régional et local (article 41-2 de laloi
précitée) le cumul de plus de deux des situations prévues ci-dessous est
prohibé :

1° Etre titulaire d'une ou de plusieurs autorisations relatives a des
services de télévision, a caractéere national ou non, diffusés par voie
hertzienne terrestre dans la zone considérée ;

2° Etre titulaire d'une ou de plusieurs autorisations relatives a des
services de radiodiffusion sonore, a caractére national ou non, dont I'audience
potentielle cumul ée, dans la zone considérée, dépasse 10 p. 100 des audiences
potentielles cumul ées, dans la méme zone, de |'ensemble des services, publics
ou autorisés, de méme nature ;

3° Etre titulaire d'une ou plusieurs autorisations relatives a
I'exploitation de réseaux distribuant par cable a l'intérieur de cette zone des
services de radiodiffusion sonore et de télévision ;

4° Editer ou contrdler une ou plusieurs publications quotidiennes
imprimées, d'information politique et générale, a caractére national ou non,
diffusées dans cette zone. »

L’article 57 du projet de loi substituant au régime d’autorisation
d’ exploitation des réseaux cablés un régime déclaratif identique a celui
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applicable aux distributeurs de bouquets satellitaires ainsi que le souci
d alléger les multiples contraintes pesant sur le développement de I’ activité
des cablo-opérateurs (cf. I'article 62 du présent projet de loi levant
I”interdiction pour un méme réseau cablé de desservir plus de huit millions de
foyers) ont conduit le Gouvernement a supprimer la référence faite a la
détention d’une autorisation relative a «l'exploitation d'un réseau distribuant
par cable des services de radiodiffusion sonore et de télévision» dans le
champ d’ application du dispositif anti-concentration pluri média.

Comme I’Assemblée nationale, votre commission VoOuS propose
d’adopter cet article sans modification.

Article 64
(Article41-1-1 et 41-2-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Dispositif anti-concentration plurimédia applicable
aux services diffusés en mode numérique

Cet article supprime les réseaux cablés et les sociétés mentionnées a
I"article 30-2 de la loi du 30 septembre 1986 du champ d application du
dispositif anti-concentration plurimédia applicable aux services diffusés en
mode numérique tant au niveau national (article 41-1-1 de la loi
du 30 septembre 1986) qu’au niveau régional et local (article 41-2-1 de laloi
precitée).

Le paragraphe 1 de cet article fait sortir du champ d’ application du
dispositif précite les autorisations accordées aux :

- sociétés chargées de faire assurer les opérations techniques
nécessaires a la transmission et a la diffusion auprés du public des
programmes de |a tél évision numeérique terrestre (distributeurs techniques) ;

- sociétés chargées d'assurer la commercialisation aupres du public
des programmes de la télévision numérique terrestre (distributeurs
commerciaux).

Avec le recul, il semble en effet incongru d'imposer aux différents
distributeurs de la télévision numérique terrestre des obligations qui,
historiquement, ne visaient que les éditeurs de services de télévision ou de
radio.

Le paragraphe 2, sur le modéle des dispositions proposées par
I"article 64 du présent projet de loi pour les services analogiques, supprime les
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mentions relatives a I’ activité d exploitation de réseaux cablés distribuant des
services de communication audiovisuelle du dispositif anti-concentration
plurimédia applicable aux services diffusés en mode numeérique.

Comme I’Assemblée nationale, votre commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.

Article 65
(Article41-3 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Seuil a partir duquel un service detélévision diffusé par voie hertzienne
est regardé comme un service national

|. Texte du projet deloi

Cet article tend & modifier le seuil de population a partir duquel un
service de télévision diffusé par voie hertzienne est considéré comme un
service national au regard des regles anticoncentration définies aux articles 39,
41, 41-1, 41-1-1, 41-2, et 41-2-1 de laloi du 30 septembre 1986.

Jusgu'alors fixé a 6 millions d habitants, ce seuil est porté
al2 millions par le présent article, soit un nombre identique a la population
maximum gu’ un opérateur titulaire d’ une ou plusieurs autorisations relatives a
la diffusion de chaines local es hertziennes (que ces chaines soient diffusées en
mode analogique ou numérique) est autorisé a desservir en application de
I’article 41 de laloi du 30 septembre 1986.

La région francaise la plus peuplée étant en dessous du seuil fatidique
des 12 millions® d’ habitants, aucune chaine régionale ni, a fortiori locale ne se
verra par consequent appliquer les regles anti-concentration définies pour les
chaines nationales.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale, sur proposition du ministre de la culture et de
la communication, a décidé d'abaisser le seuil précité a 10 millions
d habitants.

! D’aprés le recensement INSEE de 1999, I'lle de France, région la plus peuplée de France,
compte 10,952 millions d habitants. La région Rhone Alpes, arrive loin derriére avec
5,646 millions d’ habitants.
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De cefait, |’ opérateur d’ une chaine couvrant I’ [le-de-France se verrait
appliquer, non plus le dispositif anti-concentration applicable aux chaines
locales mais bien celui, plus contraignant, applicable aux chaines nationales
constitué notamment de :

- la regle des 49% (applicable seulement aux chaines dont
I"audience est supérieure a 2,5% de I’ audience totale des services de télévision
aux termes del’article 39 de laloi du 30 septembre 1986) ;

- I'interdiction de cumuler une autorisation nationale et une
autorisation locale en mode analogique (article 41 modifié par |e présent projet
deloi) ;

- le plafond des sept autorisations en mode numeérique (article 41
modifié par le présent projet de loi)

Cette disposition présente un inconvénient et deux avantages.

Elle a, d une part, pour inconvénient d’introduire un nouvel élément
de complexité dans un dispositif dont la compréhension parait de plus en plus
ardue pour les non-spécialistes.

Elle permet toutefois d’ harmoniser ce seuil avec celui prévu pour le
déclenchement des obligations de contribution a la production audiovisuelle et
cinématographique et déviter qu'un opérateur déja dominant au niveau
national ne détienne la totalité du capital d' une télévision locale couvrant plus
de 18 % de la population nationde.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 66
(article 41-4 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Relationsentrele Conseil dela concurrenceet le CSA

|. Texte du projet deloi

L’ article 41-4 de la loi du 30 septembre 1986 organise les relations
entre le Conseil de laconcurrence et le CSA.

Dans ce cadre, le Conseil de la concurrence consulte le CSA lorsqu'il
est saisi de concentrations concernant un éditeur ou un distributeur de services
de communication audiovisuelle ou de pratiques anticoncurrentielles dans ce
secteur. Le CSA, quant a lui, doit saisir le Conseil de la concurrence de tout
fait susceptible de constituer une pratique anticoncurrentielle.

L article 66 du présent projet de loi apporte plusieurs modifications a
I"article 41-4 de laloi de 1986 :

-les 1° et 2° visent la consultation du CSA par le Conseil de la
concurrence, qu'ils limitent aux seuls services de radio et de télévision, a
I’ exclusion donc des questions de concurrence intéressant d’ autres services de
communication audiovisuelle, ceci toujours par cohérence avec le recentrage
des missions du CSA auquel procéde e projet deloi ;

- outre une modification de méme nature, la principale novation
proposée par le 3° de cet article consiste en lafaculté offerte au CSA d’ assortir
sa saisine du Conseil de la concurrence sur des pratiques anticoncurrentielles,
de mesures conservatoires, ce que la loi n"avait pas prévu jusqu’a ce jour.
Dans un tel cas, le CSA prononcera ces mesures dans les conditions prévues a
I"article L. 464-1 du code de commerce, C’ est-adire exclusivement lorsgue la
pratique dénoncée porte une atteinte grave et immédiate a |'économie
générale, a celle du secteur intéressé, a I’intérét des consommateurs, ou, dans
le cadre d'une demande dune entreprise, a I'entreprise plaignante. Elles
peuvent comporter la suspension de la pratique concernée, ainsi gqu une
injonction aux parties de revenir a |'état antérieur et elles doivent rester
strictement limitées a ce qui est nécessaire pour faire face al’ urgence.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.
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I11. Position de la commission

Votre commission a eégaement adopté [|'article66 sans
modification.

Article 67
(articles 42 et 42-1 delaloi n 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Pouvoirsde sanction des éditeurs et distributeursde services par le CSA

|. Texte du projet de loi

Cet article introduit plusieurs modifications aux articles42 (mise en
demeure) et 42-1 (sanctions administratives en cas de non respect de la mise
en demeure) de laloi de 1986. Sont a I’ heure actuelle soumis aux pouvoirs de
mise en demeure et de sanction du CSA, les éditeurs et distributeurs de
services de radio et de télévision en vue du respect des obligations qui leur
sont imposées par les textes légidlatifs et réglementaires et par les principes
définisal’article 1¥ delaloi de 1986.

L’ article 67 du projet de loi étend ces pouvoirs de sanction du CSA
«aux éditeurs de services mentionnés a |’ article 30-5 », que I'article 50 du
projet de loi définit comme étant les éditeurs de services audiovisuels autres
gue de radio et de télévision diffusés par voie hertzienne terrestre.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement du Gouvernement
visant a élargir ces pouvoirs de sanction administrative du CSA aux
opérateurs de réseaux satellitaires, afin de compléter le dispositif permettant
de suspendre la diffusion de programmes incitant a la haine raciale, a
I"antisemitisme ou comportant des ééments attentatoires a la dignité de la
personne.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté I'article 67, sous réserve d'un
amendement de coordination avec le projet de loi sur |'économie
numérique.
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Article 68
(article42-3 delaloi n 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Changement de catégorie ou detitulaired’autorisation pour la diffusion
deservicesderadio

|. Texte du projet deloi

Cet article attribue au Conseil supérieur de I'audiovisuel la
compétence d'agréer un changement de titulaire et, le cas échéant, de
catégorie d autorisation pour la diffusion de services de radio. || compléte et
assouplit ainsi |’ actuel article 42-3 de laloi du 30 septembre 1986 qui donne a
I"autorité de régulation le pouvoir de retirer cette méme autorisation en cas de
modification substantielle des données au vu desquelles elle a été délivrée.

L echangement detitulairedel’ autorisation

Le cadre juridique actuel ne permet pas au Conseil supérieur de
I"audiovisuel d’agréer un changement de titulaire d’ autorisation en dehors de
la procédure dappel aux candidatures prévue a l'article 29 de la loi
du 30 septembre 1986. En effet, le pouvoir d’ appréciation ouvert a I’ autorité
de régulation par |’ article 42-3 de laloi du 30 septembre 1986 (« I’ autorisation
peut étre retirée...») est interprété de maniére restrictive par le juge
administratif : celui-ci autorise les modifications capitalistiques de faible
importance’ mais considére le changement de titulaire d’une autorisation
d’ usage de la ressource hertzienne comme une modification substantielle des
données aux vues desquelles cette autorisation a été délivrée. Le juge
administratif tend ainsi a considérer qu’ une telle évolution est un éément de
nature a remettre en cause les choix opérés entre les candidats lors de la
délivrance de cette méme autorisation.

! Conseil d’Etat, 8 avril 1998, Société NRJ. :

«qu'il ressort des pieces du dossier qu'en estimant que la nouvelle répartition du capital de la
société exploitant le programme M 40 entre les différents actionnaires, alors méme qu'elle
s'accompagnait d'une réorganisation de la direction et d'un changement du nom du programme,
n'était pas de nature, compte tenu de I'ensemble des caracteres du service de radio en cause, et
notamment de I'absence de modification substantielle du contenu du programme lui-méme et du
fait que la participation de la Compagnie luxembourgeoise de télédiffusion dans le capital de la
société exploitant le programme M 40 passait seulement de 35,7 % a 45,9 %, a justifier le retrait
de |'autorisation et un nouvel appel a candidatures, le Conseil supérieur de I'audiovisuel n'a pas
méconnu les dispositions | égislatives précitées... »
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Cette interprétation restrictive, qui respecte au demeurant |’ esprit
général de laloi du 30 septembre 1986, pose pourtant quelques difficultés. En
effet, s I’on est en droit d’estimer qu’il n'est pas souhaitable qu’ un groupe
puisse s’ emparer d une autorisation en prenant le controle d' un concurrent, il
convient néanmoins de prendre en compte la réalité économique et d assouplir
cetterégle déslors qu'il s agit d’ un mouvement interne a un méme groupe.

Tel est précisément |’objet de I'article : par exception a la regle de
I"appel aux candidatures, nécessaire au maintien de la diversité et du
pluralisme du paysage radiophonique, le Conseil supérieur de I’ audiovisuel est
autorise a agréer un changement de titulaire d autorisation lorsque ce
changement bénéficie a la personne morale qui contrdle (I'autorisation est
transférée de la station filiadle a la société mere) ou qui est controlée
(I’autorisation est transférée de la société mere a la station filiale) par le
titulaire initial de I'autorisation au regard des différents critéres figurant a
I"article L. 233-3 du code du commerce que sont :

- la détention directe ou indirecte d une fraction du capital conférant
la majorité des droits de vote dans les assemblées générales de la sociéte
contrélée ;

- la détention de la majorité des droits de vote dans la société
contrélée en vertu d'un accord conclu avec d'autres associ és ou actionnaires ;

- la détermination en fait, par les droits de vote, des décisions dans les
assembl ées générales de |a sociéteé controlée ;

- la disposition directe ou indirecte d'une fraction des droits de vote
supérieure a 40 % lorsque aucun autre associé ou actionnaire ne détient
directement ou indirectement une fraction supérieure de ces droits ;

- la détermination en fait par deux ou plusieurs personnes morales
agissant de concert des décisions prises en assembl ée générale.

L 11 convient ainsi de rappeler qu’aux termes du premier alinéa de l'article 22 de la loi du
30 septembre 1986, "I'utilisation par les titulaires d'autorisations, de fréquences radioélectriques
disponibles sur le territoire de la République constitue une mode d'occupation privatif du
domaine public de I'Etat. Le Conseil supérieur de I'audiovisuel autorise (...) I'usage des bandes
de fréguences ou des fréquences attribuées ou assignées a des usages de radiodiffusion.” Par
conséquent et par exception au principe selon lequel un acte administratif individuel ne saurait
étre retiré, abrogé ou modifié s'il a créé des droits au profit des administrés concernés, un acte
d'autorisation d'occupation du domaine public n'est pas en lui-méme créateur de droits. Ces
actes peuvent donc étre retirés, abrogés ou modifiés sans indemnités dans la mesure ou les
modifications ont lieu dans I'intéré du domaine et conformément a sa destination. On ajoutera
gue la ministre déléguée, chargée de la communication, expliquait, lors des débats législatifs sur
la loi du 17 janvier 1989 : "L'incorporation dans le domaine public permet, dans des cas
exceptionnels - par exemple, besoins de la défense nationale ou renégociation des bandes de
fréquences au niveau international - des réaménagements de fréquences. Elle consacre le
principe d'inaliénabilité et d'imprescriptibilité des fréquences hertziennes." (JO déb. Sénat
9 novembre 1988 p. 941.)
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Compte tenu des enjeux en cause, cette compétence discrétionnaire
attribuée au Conseil supérieur de |'audiovisuel est fortement encadrée,
I” objectif affiché étant de maintenir I’ équilibre existant entre les différentes
catégories de services de radio. Ainsi, le Conseil est tenu d apprécier
I” opportunité d agréer un tel changement au regard des criteres conditionnant
I"autorisation initiale, a savoir ceux mentionnés a I'article 29 de la loi
du 30 septembre 1986, I'article insistant plus particuliérement sur le
nécessaire respect du juste équilibre entre les réseaux nationaux d’une part et
les services locaux, régionaux et thématiques indépendants d’ autre part.

De méme, un tel changement n’'est ouvert ni au services associatifs
éligibles au Fonds de soutien a I’ expression radiophonique (catégorie A), ni
aux services locaux, régionaux et thématiques indépendants (catégorie B).

L e changement de catégorie du titulaire del’ autorisation

L’ article permet également au Conseil supérieur de I’audiovisuel,
dans le cadre de I’agrément du changement de titulaire de |’ autorisation et
dans ce cadre seulement, d autoriser le changement de catégorie du service de
radio, compétence jusqu’ alors clairement déniée a |’ autorité de régul ation par
le juge administratif (CE 30 juillet 1997 Association Anglet FM).

Aux termes de I’ article 29 de laloi du 30 septembre 1986, le Conselil
supérieur de I’audiovisuel est chargé de déterminer les différentes catégories
de servicesderadio.

Ces catégories sont aujourd hui au nombre de cing:
- les services associatifs éligibles au Fonds de soutien (catégorie A) ;

- les services locaux ou régionaux indépendants et ne diffusant pas de
programmes national identifié (catégorie B) ;

- les services locaux ou régionaux diffusant le programme d’ un réseau
thématique a vocation nationale (catégorie C) ;

- les services thématiques a vocation nationale (catégorie D) ;

! Conseil d'Etat, 30 juillet 1997, Association Anglet FM, n° 172606, 3/5 ssr. « S'il appartient au
Conseil supérieur de I'audiovisuel de rechercher si les modifications envisagées par le titulaire
de I’autorisation sont de nature a remettre en cause les choix opérés lors de la délivrance de
cette autorisation, une demande de transformation du statut de bénéficiaire consistant a passer
d’'une catégorie de services a une autre excede, en raison de son objet méme, les modifications
gue le Conseil supérieur de I'audiovisuel et compétent pour agréer sans remettre en cause
I’ensemble des choix opérés lors de la délivrance des autorisations, a la suite d’un méme appel
aux candidatures dans une zone déterminée ; que, saisi dune telle demande, il appartient au
Conseil supérieur de I’audiovisuel, s'il I’estime nécessaire, en cas de vacance d'une fréquence
dans la nouvelle catégorie demandée par le bénéficiaire d' une autorisation d'organiser un
nouvel appel aux candidatures a cet effet ».
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- les services généralistes a vocation nationale (catégorie E).

Il convient de préciser que le texte du projet de loi relatif au pouvoir
d’ agrément du Conseil supérieur de |’audiovisuel concernant un éventuel
changement de catégorie se situe en retrait des dispositions de I’ avant-projet
de loi soumis pour avis aux différentes autorités administratives
indépendantes. Cet avant-projet permettait en effet a |’ autorité de régulation
d’ autoriser tout changement de catégorie entre services C, D et E sans
conditions autres que celles mentionnées al’ article 29.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

A l'initiative du rapporteur de la commission des affaires
économiques, |’ Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel
visant a indiquer clairement qu'un éventuel changement de catégorie est
conditionné par un changement de titulaire de I’ autorisation.

I11. Position de la commission

La limitation de ce changement de catégorie aux personnes morales
ayant des liens capitalistiques importants permet d’encadrer strictement cette
faculté. Elle laisse toutefois sans réponse la question relative au partage de la
ressource publicitaire locale dans le cas ol un réseau national généraliste ou
thématique souhaiterait transformer |I’une de ses stations en service local ou
régional (passage de la catégorie D ou E alacatégorie C).

Ce probleme n’est pas gu'un cas d’ école: en effet, la multiplication
éventuelle des services locaux ou régionaux issus de la transformation des
autorisations accordées aux réseaux nationaux en autorisations locales,
pourrait avoir d’importantes conséquences sur un marché publicitaire concerné
par |’ouverture progressive des secteurs interdits de publicité télévisee,
notamment celui de la distribution, en application du décret n° 2003-960
du 7 octobre 2003.

Cependant, il semble nécessaire de rappeler qu’'un tel risque existe
d’ores et dé§ja a chaque nouvel appel a candidature sur une zone géographique
donnée. Le Conseil supérieur de I'audiovisuel, afin déviter tout
bouleversement du marché publicitaire, devra donc user de cette nouvelle
faculté avec parcimonie et faire preuve, sous le contréle du juge administratif,
d’ une extréme vigilance pour permettre la préservation des fragiles équilibres
actuels.

Sous réserve de ces observations, votre commission VOus propose
d’adopter cet article sans modification.
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Article 69
(article 42-6 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Publicité des décisionsdu CSA

Cet article propose une nouvelle rédaction de I’ article 42-6 de la loi
de 1986, qui définit les modalités de publicité des déecisions du CSA
(notification d’ une part, publication au journal officiel d’ autre part) et exige
gu’ elles soient motivées par celui-ci.

Certaines des modifications proposées sont d ordre rédactionnel ou de
coordination avec I'article 67 du projet de loi, qui, rappelons-le, étend le
pouvoir de sanction du CSA aux eéditeurs de services de communication
audiovisuelle autres que de radio et de télévision par voie numérique terrestre.

L’ apport principal de cette nouvelle rédaction tient au fait que la
publication des décisions du Conseil au Journal officiel devra désormais étre
effectuée sous réserve des «secrets protégés par la loi». Il Sagit
essentiellement de permettre le respect du secret des affaires (conditions de
rémunération) dont le CSA pourrait avoir connaissance en raison des
nouvelles compétences en matiere de reglement des litiges que lui accorde le
projet deloi (article 36 qui introduit un article 17-2 dans laloi de 1986). Il faut
préciser que la méme disposition a été retenue pour I’ Agence de régulation des
télécommunications (ART).

Comme |'Assemblée nationale, votre commission a adopté cet
article sans modification.

Article 70
(article 42-8 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Recoursdevant le Conseil d'Etat contrelesdécisionsdu CSA

|. Texte du projet deloi

Tenant compte de différentes modifications introduites par le projet
de loi, cet article propose une nouvelle rédaction de I’ article 42-8 de laloi de
1986 relatif aux possibilités de recours contre les décisions du CSA.
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Dans sa rédaction actuelle, |'article 42 de la loi de 1986 permet aux
éditeurs et aux distributeurs de services de radio ou de télévision de former un
recours de pleine juridiction contre les décisions du CSA prises en application
des articles 42-1 (sanctions pouvant étre prononcées contre les personnes ne se
conformant pas aux mises en demeures), 42-3 (retrait d’ une autorisation sans
mise en demeure préalable en cas de modification substantielle des données au
vu desquelles elle a été rédigée) et 42-4 (obligation d'insertion dans les
programmes d'un communiqué du CSA en cas de manguement aux
obligations).

L’ article 70 du projet de loi propose une double extension du régime
en vigueur :

- il élargit la liste des personnes bénéficiant du droit de former un
recours aux éditeurs et distributeurs de services. En |’ absence de précisions, et
compte tenu de la définition donnée par I’ article 2 de laloi de 1986 ala notion
de distributeur de services, il faut comprendre que sont ainsi visés tous les
éditeurs et distributeurs de services de communication audiovisuelle (et non
des seuls services de radio ou de télévision), ce droit est également ouvert aux
« personnes mentionnées a I’ article 95 » (exploitants de systéemes d’ acces sous
conditions) ainsi qu’aleurs fournisseurs.

Cette extension sinscrit dans la logique de la suppression, par
I"article 71 du projet de loi, de la procédure spécifique de recours devant le
juge judiciaire jusgu’'ici prévue pour les décisions rendues par le CSA en
application du pouvoir de réglement des litiges que prévoient les actuels
articles 42-13 et 42-14 de laloi de 1986, modifiée par laloi du 1% ao(t 2000,
dans le cadre de la procédure de réglement des litiges relatifs aux services de
télévision numérique terrestre ;

- il unifie le contentieux sur les décisions du CSA et étend a cet effet
le champ des décisions pouvant faire I’ objet d’ un recours de pleine juridiction
devant le Conseil d'Etat. Seraient ainsi désormais concernées |’ ensemble des
décisions de réglement des litiges, telles que prévues par I'article36 du
présent projet de loi qui, rappelons-le, d' une part, étend cette compétence du
CSA aladistribution de services de télévision sur tout support, et d’ autre part,
la recentre sur des objectifs non plus commerciaux mais relevant plus
spécifiquement des principes audiovisuels (tels que le pluralisme ou le respect
des missions du service public). Des lors, et ainsi que le prévoit |' article 36 du
projet de loi, il apparait plus cohérent de confier au Conseil d'Etat I’ ensemble
du contentieux sur les décisions du CSA, le recours prévu par laloi du 1% aoGt
2000 contre les décisions du Conseil relatives au réglement de litiges
techniques et financiers, logiquement organisé devant le juge judiciaire, ne se
justifierait plus.
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I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’Assemblée nationale a adopté, avec I'avis favorable du
Gouvernement, plusieurs amendements des commissions concernées a cet
article, dont le dispositif demandait a lafois a étre précisé et limité. Outre des
amendements de coordination, elle a ainsi exclu du régime général de recours
contre les décisions du CSA les prestataires de systémes d accés sous
conditions et les prestataires techniques, afin de limiter leur faculté de recours
aux seules décisions du Conseil les concernant, a savoir celles prises dans le
cadre de la procédure de réglement des différends (article 36 du projet deloi).

I11. Position de la commission

Votre commission aadoptél’ article 70 sans modification.

Article 70 bis (nouveau)
(article 42-10 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Compétence du CSA concer nant les programmes diffusés par satellite

|. Texte du projet deloi

Sur proposition du Gouvernement, |’ Assemblée nationale a adopté un
article additionnel visant a compléter le dispositif destiné a lutter contre la
diffusion par satellite des programmesincitant alahaine raciale.

A cet effet, I'article 70bis complete le premier ainéa de
I’article42-10 de la loi de 1986, qui permet au CSA de saisir le juge
administratif afin que soit ordonné a la personne qui mangque aux obligations
résultant des dispositions de cette loi de s'y conformer, de mettre fin a
I"irrégularité ou d'en supprimer les effets. Le deuxiéme alinéa de |'article
42-10 prevoit que le Conseil d'Etat statue alors en référé, que sa décision est
immédiatement exécutoire, et qu’il peut prendre, méme d’ office, toute mesure
conservatoire et prononcer une astreinte pour I’ exécution de son ordonnance.

En vertu de cet article, le CSA pourra désormais demander au juge de
faire cesser la diffusion par satellite d’ un service de télévision «relevant de la
compétence de la France dont |es programmes portent atteinte a I’ un au moins
des principes mentionnés aux articles 1%, 4 ou 15 » de la loi de 1986, qui
constituent les grands principes de la communication audiovisuelle.
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Cette nouvelle disposition, dont votre commission se félicite,
permettra donc au CSA de saisir le juge administratif pour obtenir, en référé,
des opérateurs de réseaux satellitaires la suspension pure et simple de la
diffusion des programmes concernés.

Votre commission a adopté cet article, sous réserve d’'un
amendement de coordination avec le projet de loi sur I'économie
numerique.

Article 71
(articles 42-13 et 42-14 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

L’article 70 du projet de loi confiant I’ensemble du contentieux
concernant les décisions du CSA au Consell d'Etat, I'article 71 abroge les
articles 42-13 et 42-14 de la loi e 1986 devenus sans objet. En effet, ces
articles prévoient une procédure spécifique de recours devant le juge judiciaire
(en I’occurrence la cour d appel de Paris) contre les décisions du CSA prises
dans le cadre de la procédure de réglement des litiges relatifs aux services de
latélévision numérique terrestre instituée par laloi du 1 aodt 2000.

Il faut préciser que ces articles n'ont pas encore eu a s appliquer,
compte tenu du retard pris dans le lancement de la télévision numérique
terrestre.

Comme [|'Assemblée nationale, votre commission a adopté
I”article 71 sans modification.

Article 72
(article 42-15 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Cet article, pour lequel I’ Assemblée nationale a elle-méme adopté un
amendement de coordination, propose une modification de coordination de
I"article 42-15 de la loi de 1986, qu’impose la substitution d' une procédure
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générale de reglement des litiges par le CSA a la procédure de reglement des
litiges specifique a latélévision numeérique terrestre existante.

Votre commission aadoptél’article 72 sans modification.

Article 73
(Intitulé du chapitre IV du titre Il)

Intitulé

Cet article modifie I’intitulé du chapitre IV du titre |11 de la loi du
30 septembre 1986 regroupant actuellement les « dispositions relatives aux
services de communication audiovisuelle soumis a déclaration préalable ».

Par cohérence avec les modifications apportées aux articles 43 et 43-1
de laloi du 30 septembre 1986 composant ce chapitre par les articles 74 et 75
du présent projet de loi, le présent article propose de renommer ce dernier «
dispositions communes a |'ensemble des services de communication
audiovisuelle ».

Toutefois, il convient de souligner que si les modifications proposées
par |'article 75 du projet de loi pour I’article 43-1 de la loi du 30 septembre
1986 sont effectivement applicables a I'ensemble des services de
communication audiovisuelle, il n’en va pas de méme pour celles proposees
par I’ article 74 pour I’ article 43.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale ayant profondément modifié le contenu des
articles 74 et 75 du projet de loi, le hiatus relevé ci-dessus entre le titre
proposé pour le chapitre IV du titre Il et le contenu des articles qui le
composent a finalement disparu.

Cest pourquoi |I'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

I11. Position de votre commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 74
(Article43 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Régime déclaratif des services a faible budget distribués par un réseau

n’ utilisant pas des fréguences assignees par le Conseil supérieur de
I”audiovisuel — | dentification des messages publicitaires

|. Texte du projet deloi

Cet article institue un régime déclaratif pour les services de radio et
de télévision distribués par un réseau N’ utilisant pas des fréquences assignées
par le Conseil supérieur de I’ audiovisuel et dont le budget annuel est inférieur
a 75 000 euros pour les services de radio et a 150 000 euros pour les services
detélévision.

[l convient de rappeler que dans sa rédaction actuelle, la loi
du 30 septembre 1986 institue deux régimes pour les réseaux cablés:

- un régime d autorisation par le Conseil supérieur de I’ audiovisuel
(en sus du régime d’ établissement) pour les réseaux desservant moins de cent
foyers (article 34 delaloi du 30 septembre 1986) ;

- un régime deéclaratif bénéficiant aux réseaux desservant moins de
cent foyers et aux services de communication audiovisuelle interne a une
entreprise ou aun service public (article 43 de laloi du 30 septembre 1986).

Par cohérence avec I’ article 57 du présent projet de loi substituant un
régime déclaratif au régime d'autorisation pour I’ensemble des réseaux
n'utilisant pas de fréguences hertziennes, il convenait de redéfinir en la
simplifiant I’ articul ation de ces différents régimes.

Tel est I'objet du premier alinéa du présent article qui substitue a
une distinction mixte (par réseau et par service) une distinction exclusivement
par service. Désormais:

- les services de radio et de télévision distribués par un réseau
n'utilisant pas des fréguences assignées par le Conseil supérieur de
I"audiovisuel et dont le budget annuel est supérieur a 75 000 euros pour les
services de radio et a 150 000 euros pour les services de télévision restent
soumis au régime de conventionnement avec le Conseil supérieur de
|’audiovisud! ;
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- les services de radio et de télévision distribués par un réseau
n'utilisant pas des fréguences assignées par le Consell supérieur de
Iaudiovisuel et dont le budget annuel est inférieur a 75000 euros pour les
services de radio et & 150 000 euros pour les services de télévision sont soumis
aun régime déclaratif ;

- les autres services, tels que les services internes aux entreprises ou
aux services publics bénéficient quant a eux d’un régime de totale liberté.

I convient toutefois de préciser qu’aux termes du second alinéa du
présent article, les services de télévision destinés aux informations sur la vie
locale dont e budget est inférieur a 150 000 euros ne bénéficieront pas de ce
régime.

L’ objet de cette restriction est facile & comprendre: le nécessaire
respect du caractére pluraliste de I’expression des courants de pensées et
d expression qui se rattache a ce type de services implique en effet qu'ils
demeurent conventionnés par le Conseil supérieur de |’ audiovisuel.

Le champ de cette restriction est quant a lui moins explicite et mérite
d’ étre précise : en |’absence d’indication contraire, seul I’ objet du service doit
étre pris en compte pour déterminer les services exclus du bénéfice de cette
disposition. Par conséquent, tous les services de télévision destinés aux
informations sur la vie locale, quel que soit leur statut juridique (associatif ou
commercial), devront étre conventionnés.

Le troisieme alinéa indique que la déclaration devra étre deéposee
aupres de I’ autorité de régulation et préciser :

- la dénomination ou la raison sociale, le siege socia, le nom du
représentant |égal et de ses trois principaux de la personne morale titulaire de
I” autorisation d’ usage de la ressource radioélectrique ;

- le nom du directeur de la publication et celui du responsable de la
rédaction ;

- laliste des publications éditées par |a personne morale et la liste des
autres services de communication audiovisuelle gu’ elle assure.

I1. Position de I’ Assembl ée national e

L’Assemblée nationale, afin de clarifier I'architecture de la loi
du 30 septembre 1986, a transféré, en les modifiant, les dispositions
commentées ci-dessus al’ article 54 ter du présent projet deloi.
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En revanche, elle a transféré au présent article, sans les modifier, les
dispositions de |'article 75 du présent projet de loi relatives a I’ identification
de toute forme de publicité accessible par un service de communication
audiovisuelle.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 75
(Article 43-1 [nouveau] delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Obligations des services de communication audiovisuellerelativesala
publicitéet al’information des utilisateurs

|. Texte du projet deloi

Cet article insére un article 43-1 dans la loi du 30 septembre 1986
comprenant des dispositions relatives a I'identification de toute publicité
accessible par un service de communication audiovisuelle et aux informations
devant étre tenues a la disposition des utilisateurs par le fournisseur du
service.

Les deux premiéres dispositions du présent article sont consacrées a
la publicité. Conformément au premier alinéa de I'article 10 de la directive
«télévision sans frontieres» aux termes duquel «la publicité télévisée et le
télé-achat doivent étre aisément identifiables comme tels[...] », elles étendent
cette obligation, jusgu'alors limitée aux services bénéficiant du régime
déclaratif institué par I article 43 de la loi du 30 septembre 1986, a tous les
services de communication audiovisuelle.

Elles tendent par ailleurs a permettre I’identification de la personne
pour le compte de laquelle cette publicité est réalisee.

Les dispositions suivantes précisent les éléments devant étre portés a
la connaissance des utilisateurs qui en font la demande (et qu’ on imagine étre

! Pour mémoire, les services mentionnés a I'article 43 de la loi du 30 septembre 1986 sont :

les services de radio et de télévision diffusés par voie hertzienne terrestre et par satellite
distribués par des réseaux cablés desservant moins de cent foyers ; .../...

les services de communication audiovisuell e internes a une entreprise ou a un service public.
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ceux du service de communication audiovisuelle distribué par le
fournisseur...mais rien n’est moins sdr...) par le fournisseur de service (qu’'on
imagine étre, compte tenu de la rédaction de I'article, celui du service de
communication audiovisuelle... maisrien n’est mois sir...).

Ces éd éments sont les suivants :

- la dénomination ou la raison sociale, le siege social, le nom du
représentant légal et de ses trois principaux de la personne morale titulaire de
I” autorisation d’ usage de la ressource radioélectrique ;

- le nom du directeur de la publication et celui du responsable de la
rédaction ;

- laliste des publications éditées par |a personne morale et la liste des
autres services de communication audiovisuelle gu’ elle assure.

- le tarif applicable lorsgue le servi ce donne lieu a rémunération.

Ces dispositions, en dépit de leur imprécision, semblent donc étendre
a |’ensemble des fournisseurs de services de communication audiovisuelle les
obligations d’information imposées jusqu’alors aux services bénéficiant du
régime déclaratifs de I'article 43 de la loi du 30 septembre 1986 et aux
services autorisés en application del’ article 37 de laloi précitée.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale, afin de lever les incertitudes pesant sur la
rédaction de cet article et sur I’articulation de ses différentes dispositions, a
décidé de scinder celui-ci en deux. Seules ont ains été conservées au sein du
présent article et sans modification, les dispositions relatives a I’information
des utilisateurs, celles intéressant la publicité étant transférées al’ article 74 du
présent projet deloi.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 75 bis (nouveau)
(Article 44 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Filialisation dela société Réseau France Outre-mer (RFO)
au sein dela société France Télévisions

Ains gu'il a été exposé au début du présent rapport, le Gouvernement
a présenté a I’ Assembl ée nationale, qui les a adoptés, différents amendements
tendant a transformer la société Réseau France Outre-mer (RFO) en filiale de
la société France Télévisions, afin de lui donner de nouvelles perspectives de
développement. |l s'agit de renforcer la position de RFO comme média
audiovisuel de référence dans I’ outre-mer, a travers le développement de la
production et de la diffusion de programmes de proximité. Ce rapprochement
devrait également favoriser la diffusion des images de I'outre-mer en
métropole sur les antennes de France Télévisions.

Le Gouvernement a propose cette réforme a I'issue d'une
concertation de plusieurs mois avec les personnels et les sociétés concernés
ainsi gu'avec les élus de I’outre-mer, qui ont accueilli cette proposition de
facon tres positive.

L'intégration de RFO au sein de la société France Télévisions
s effectuera dans le respect de I’ identité et de I’ autonomie de RFO, qui restera
une société a part entiere, ainsi que de son organisation décentralisée et du
statut de ses personnels.

L’ article 75 bis du projet de loi compléte a cette fin I’ article 44 de la
loi de 1986 et organise I’intégration de RFO dans des conditions paralléles a
celles qui avaient prévalu a la privatisation de la chaine «La Cinquieme » au
sein de France Télévisions, réalisée par la loi n° 2000-719 du 1* ao(t 2000
modifiant laloi de 1986.

Les différents paragraphes de |'article 44 visent successivement la
société France Téévisions et ses filiales RFO, Radio France et Radio France
Internationale. L’ article 75 bis du projet de loi en complete le paragraphe I,
qui donne pour mission a France Télévisions de définir les orientations
stratégiques, de coordonner et de promouvoir des politiques de programmes et
I’ offre de services, de conduire les actions de développement e veillant a
intégrer les nouvelles techniques de diffusion et de production, et de gérer les
affaires communes des sociétés dont elle détient |a totalité du capital, a savoir
France 2, France 3 et La Cinquieme.

L’ article 75 bis vient compléter cette liste en y goutant la société
nationale de programme RFO, chargée de concevoir et de programmer des
emissions de télévision et de radio destinées a étre diffusées dans les
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collectivités francaises d'outre-mer, et reprend la quasi-totalité des
dispositions concernant RFO figurant a I’ heure actuelle dans le paragraphe ||
de I’article 44 de la loi de 1986, paragraphe devenu inutile, dont il est par
conséquent proposé I abrogation.

Il est rappelé que ces dispositions confient a RFO le soin d assurer la
promotion de la langue francaise ains que celle des langues et cultures
régionales. Elles précisent que les émissions des autres sociétés nationales de
programme sont mises a la disposition de RFO a titre gratuit, la réciprocité
consistant dans la mise a disposition gratuite des programmes dont elle assure
elleeméme la production au bénéfice de France Télévisions et de Radio
France, qui assurent |a promotion et le rayonnement des cultures de la France
d’ outre-mer en métropole.

Les dispositions ainsi reprises concernent également la mission
confiée a RFO consistant a assurer la continuité territoriale des autres sociétés
nationales de programme en prenant en compte les particularités propres des
départements d’'outre-mer et de la collectivité départementale de Mayotte.
Cette derniere référence, qui ne figure pas dans le texte actuel de |’ article 44
delaloi de 1986, s avere désormais nécessaire, Mayotte n’ étant plus, depuisla
loi n°2001-216 du 11juillet 2001, un département d’outre-mer, mais une
«collectivité départementale d’outre-mer ». En application de son nouveau
régime de spécialité |égidative, les lois métropolitaines ne peuvent s appliquer
aelle qu’'en vertu d’ une mention expresse d’ extension.

Enfin, le dernier alinéa du texte proposé pour le | de I’ article 44 de la
loi de 1986 maintient I’obligation pour RFO de conclure des accords
pluriannuels de coopération avec Radio France en matiere de développement,
de production, de programmes et d’'information. Il supprime en revanche la
mention de telles conventions de coopération entre RFO et France Télévisions,
leur rapprochement larendant caduque.

Votre commission serégouit del’intégration de RFO au sein de la
société France Téévisions, qui permettra de renforcer la position de RFO
et la stratégie du secteur public de I’audiovisuel en direction de I’ outre-
mer.

Elleaadoptél’article 75 bis sans modification.
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Article 75 ter (nouveau)
(Article 44-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Cet article, adopté par I’Assemblée nationale sur proposition du
Gouvernement, tire les conségquences de la filidlisation de RFO par la société
France Télévisions et propose une simple coordination dans |’ article 44-1 dela
loi de 1986.

Votre commission aadopté cet articlesans modification.

Article additionnel aprés|’article 75 ter
(Article 45-3 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Obligation dereprise de La Chaine Parlementaire

Votre commission vous propose d’adopter cet aticle additionnel
tendant a étendre |’obligation de reprise de La Chaine Parlementaire sur
I”ensemble des réseaux n’ utilisant pas de fréguences assignées par le Conseil
supérieur de |’ audiovisuel.

Article 75 quater (nouveau)
(Article 46 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Conseil consultatif des programmes

Cet article additionnel adopté par |'Assemblée nationale sur
proposition du Gouvernement tend a réecrire l'article 46 de la loi
du 30 septembre 1986 relaif au Conseil consultatif des programmes placé
aupres de la société France Télévisions. |l vise principalement a renvoyer a un
décret en Conseil d’ Etat la composition, les missions et les modalités de
fonctionnement d’un Conseil qui, faute de mesure réglementaire d’ application,
n’'ajamais pu étre cree.
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A cet égard, il convient de préciser que ce Conseil consultatif des
programmes a été introduit dans la loi du 30 septembre 1986 par |’ article 7 de
laloi du 1* ao(t 2000 a I'initiative de M. Didier Mathus, rapporteur pour la
commission des affaires culturelles, familiales et sociales de |I' Assemblée
nationale. Il avait pour mission, selon son instigateur, «de permettre la
consultation d'un échantillon représentatif de téléspectateurs sur les
programmes et I’ orientation éditoriale des chaines de la holding. »

Si le principe de la création de cet organisme n’a jamais été remis en
cause, les modalités de sa composition et de son élection ont fait I’ objet
d importantes divergences de vues entre les deux Assemblées. Refusant de
laisser |e pouvoir réglementaire se prononcer sur les modalités de désignation
des personnalités qualifiées composant le Conseil, comme le proposait le
rapporteur de la commission des affaires culturelles du Sénat, I' Assemblée
Nationale a souhaité instituer une instance composee de vingt membres tirés
au sort parmi les personnes redevables de la redevance, seule la procédure
permettant de recueillir le consentement de ces derniéres devant étre définie
par décret en Conseil d’ Etat.

Au vu des dfficultés relatives a la définition de cette procédure, le
décret précité n’ajamais été pris, retardant de ce fait sine die la mise en place
d’'un Conseil consultatif des programmes dont la contribution a la mise en
place de laligne éditoriale de la chai ne pourrait s avérer intéressante.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée Nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Fidéle a sa position passee, votre commission reste favorable a la
définition par décret des caractéristiques du futur Conseil consultatif des
progranmes. Elle souhaite néanmoins attirer [|'attention du pouvoir
réglementaire sur les rapports que peut entretenir le futur Conseil avec le
Conseil d administration. Sur ce point, il semblerait souhaitable de renforcer,
d’une part, le nombre minimum de réunions tenues par le Conseil au cours de
I”année (celui-ci étant fixé pour le moment a deux par I’ article 46 de laloi du
30 septembre 1986) afin de Iui permettre de suivre de maniere efficace
I” évolution des contenus diffusés par les différentes chaines du groupe France
Télévisions et d’ envisager, d’ autre part, la présence systématique d’un seul
représentant du Conseil atoutes les réunions du Conseil d’ administration.

De I’ avis de votre commission, |I’existence de ce Conseil consultatif
et la participation dun de ses membres au Conseill d administration
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complétera utilement les résultats issus du baromeétre mesurant la satisfaction
des téléspectateurs que le groupe public expérimente depuis janvier 2004,

Il Sagit pour mémoire d'une enquéte permanente réalisée par I'institut
Novatris aupres d'un panel de 10 000 individus représentatifs de la population
francaise de 15 ans et plus et permettant d'évaluer globalement, par genre et
par chaine, les programmes gue ceux-ci ont regardés ainsi que leur niveau de
satisfaction.

Les résultats feront |'objet d'une communication réguliére, non
seulement aux membres du conseil d'administration, mais également a ceux du
comité de groupe, aux directeurs d'antenne et aux directeurs des programmes
des différentes chaines.

Sous réserve de ces observations, votre commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.

Article 75 quinquies (nouveau)
(Article 47 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Comme |’ article précédent, cet article de coordination, introduit par
I” Assembl ée nationale, tire les conséquences du rattachement de RFO a France
Télévisions et modifiel’ article 47 delaloi de 1986 de facon:

- au premier alinéa, a retirer RFO de la liste des sociétés dont |’ Etat
détient le capital ;

- au deuxieme alinéa, a gjouter RFO a la liste des sociétés soumises a
lalégislation sur les sociétés anonymes.

Votre commission aadopté cet article sans modification.
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Article 76
(Article47-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Composition des conseilsd’administration des sociétés France Télévisions,
France 2, France 3, France 5 et Réseau France Outre-mer

|. Texte du projet deloi

Cet article tire les conséquences de la filialisation de la société
Réseau France Outre-mer (RFO) par la société France Télévisions sur leurs
organes de direction et il modifie en conséquence I’ article 47-1 de la loi de
1986, qui fixe la composition des conseils d administration des sociétés
France Télévisions, France 2, France 3 et France 5.

Dans sa rédaction initiale, il supprime la disposition de I’ article 47-1
de laloi de 1986, adoptée dans la loi n° 2000-719 du 1* ao(t 2000, précisant
gue dans les conseils d administration des sociétés France 2, France 3 et
France 5, I'un des deux représentants de I'Etat doit étre choisi parmi les
représentants de I'Etat au conseil d administration de la société France
Télévisions. En pratique, il résultait de cette disposition gu'un méme
fonctionnaire devait représenter |I'Etat dans quatre conseils d’ administration.
Le ministre de la culture et de la communication a jugé qu’elle ne présentait
aucun intérét pratique, son ministére étant parfaitement capable de coordonner
par des procédures internes sa représentation a ces différents conseils, sans
qu’elle soit nécessairement assurée par la méme personne, comme y parvient
le ministere de I’ économie et des finances.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’article 76 du projet de loi a été amendé par I’ Assemblée nationale,
qui a adopté deux amendements du Gouvernement modifiant plus
substantiellement |’ article 47-1 de laloi de 1986.

Le conseil d’administration de la société France Télévisions passerait
ansi de 12 a 14 membres, dont 5 représentants de I|'Etat (contre
4 aujourd’ hui), 5 personnalités nommeées par le CSA (contre 4 a |'heure
actuelle), étant précise que I'une au moins d entre elles devra étre issue de
I” outre-mer francais.

La nouvelle rédaction fat, par ailleurs, remonter les dispositions de
I"article 47-2 de la loi de 1986 qui fixent la composition du conseil
d’administration de RFO, de Radio France et de Radio France internationale,
la référence & RFO dans cet article étant ensuite supprimée par |’ article 76 bis
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du projet de loi. Les seules différences avec la situation actuelle sont les
suivantes: le conseil passera de 12 a 11 membres, e nombre de personnalités
qualifiées nommeées par le CSA étant réduit de 4 a 3. |l est désormais prévu
que I’'une au moins de ces 3 personnalités devra disposer d'une expérience
reconnue dans le domaine radiophonique. Cette précision est importante car
elle permet de maintenir la cohérence de I’ organisation actuelle de RFO qui
associe radio et télévision au sein de la société. L’ unité de cette derniére sera
ainsi préservée.

I11. Position de la commission

Votre commission a adopté cet article, sous réserve d'un
amendement de précision.

Article 76 bis (nouveau)
(Article47-2 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Dans le méme esprit que les précédents, cet article inséré par
I” Assembl ée nationale, modifie I’ article 47-2 de laloi de 1986, qui concerne la
composition du conseil d’administration des sociétés nationales de programme
autres que le groupe France Télévisions, afin de retirer de cette liste RFO,
puisque cette derniére deviendra une filiale de ce groupe.

Votre commission aadopté cet article sans modification.

Article 76 ter (nouveau)
(Article47-3 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

De la méme fagon, cet article introduit par I’ Assemblée nationale
soustrait RFO a la liste des sociétés nationales de programme dont les
présidents sont nommeés pour cing ans par leCSA, liste qui figure a
I"article 47-3 delaloi de 1986.



- 154-

Votre commission aadopté cet article sans modification.

Article 76 quater
(Article 47-6 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Cet article introduit par I’Assemblée nationale tend a modifier
I"article 47-6 de laloi de 1986 de facon a étendre & RFO les dérogations dont
bénéficient France 2, France3 et France5, s agissant des dispositions des
conventions réglementées régissant leurs rapports avec leur maison mere.

Votre commission aadopté cet article sans modification.

Article 77
(Article 48 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Contenu du cahier des charges des sociétés nationales de programme

|. Texte du projet deloi

Par cohérence avec I’article 79 du présent projet de loi qui supprime
I"article 51 de la loi du 30 septembre 1986 relatif au monopole de
Télédiffusion de France sur la diffusion des sociétés nationales de programme,
cet article tend a compléter les obligations contenues dans le cahier des
charges des sociétés national es de programme.

Les sociétés nationales de programme seront tenues d’assumer
directement les obligations relatives aux impératifs de la défense nationale, de
la sécurité publique et de la communication gouvernementale en temps de
crise autrefois imposeées a leur diffuseur.

I1. Position de I’ Assembl ée nationale

Ces dispositions ayant déa été adoptées, a l'initiative de la
commission des affaires économiques du Sénat, par le IV de I'article 3 de la
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loi n° 2003-1365 du 31 décembre 2003 relative aux obligations de service
public des télécommunications et a France Télécom, |’ Assemblée nationale a
supprimeé cet article.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 77 bis (nouveau)
(Article48-1-adelaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Adopté par I’ Assemblée nationale sur proposition du Gouvernement,
comme les articles précédents, cet article supprime la référence faite par
I'article48-1-A de la loi de1986 au Il de [l'articled44, abrogé par
I"article 75 bis du présent projet de loi.

Votre commission aadopté cet article sans modification.

Article 78
(Articles 48-1 et 49-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

|. Texte du projet deloi

Le présent article est un article de coordination modifiant les articles
48-1 et 49-1 delaloi du 30 septembre 1986.

Les articles 27 et 30 du présent projet de loi proposant de transférer
les trois derniers alinéas de I’ article ler de laloi du 30 septembre 1986 relatifs
aux missions du Conseil supérieur de I’audiovisuel al’article 4 de cette méme
loi, il convient d’en tirer les conséquences et de compléter les articles
renvoyant al’article 1* par un renvoi al’ article 4.
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L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission vous propose d’adopter cet article, sous réserve
d’'un amendement de coordination avec le projet de loi sur |I’économie
numérique.

Article 79
(Article51 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Suppression du monopole de TDF pour la diffusion des programmesdes
sociétés publiquesde I’ audiovisuel

|. Texte du projet deloi

Cet article abroge |'article 51 de la loi du 30 septembre 1986
établissant un monopole de Téédiffusion de France pour la diffusion des
programmes des sociétés publiques de |’audiovisuel (France 2, France 3,
France 5, RFO, Radio France, RFI et Arte).

Il. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ article 51 ayant d§ja été abrogé, a I’initiative de la commission des
affaires économiques du Sénat, par le V de I’article 3 de la loi n° 2003-1365
du 31 décembre 2003 relative aux obligations de service public des
télécommunications et a France Télécom, I’ Assemblée nationale a supprimé
cet article.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 79 bis (nouveau)
(Article 53 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Cet article, introduit par I’ Assemblée nationale, procéde, de la méme
facon que les articles précédents, a un toilettage de laloi de 1986, afin de tirer
—a |’ article 53— les conségquences de la filialisation de RFO au sein du groupe
France Télévisions, opérée par I’ article 75 bis du présent projet deloi.

Ses dispositions concernent a la fois les contrats d objectifs et de
moyens et le budget de RFO :

- Sagissant des dispositions relatives aux contrats d objectifs et de
moyens, le droit commun applicable a France Télévisions requiert de retirer
RFO du premier alinéa du | (conclusion du contrat) et du dernier alinéa du Il
(approbation du contrat par le conseil d administration) et d aouter la
référence a RFO au dernier alinéa du | (contrat d’ objectifs et de moyens de
France Télévisions) ainsi qu’au deuxieme alinéa du Il (consultation du consell
d’ administration de RFO sur le contrat d objectifs et de moyens de France
Télévisions) ;

- Sagissant du budget de RFO, le droit commun applicable a France
Télévisions impose de retirer RFO du premier ainéa du Il (compétence du
Parlement concernant I’emploi de la redevance) et de viser RFO au deuxieme
alinéa du |11 (rapport au Parlement présentant un bilan détaillé de I’ exécution
des contrats d objectifs et de moyens des sociétés de programme du groupe
France Télévisions) et au premier ainéa du IV (répartition des ressources
publiques par France Télévisions).

Votre commission aadopté cet article sans modification.

Article additionnel avant |’ article 80

Dénomination de France Télévisions

Votre commission a adopté un article additionnel avant I’ article 80,
tendant a prendre en compte, dans la loi de 1986, |la dénomination désormais
retenue pour désigner le groupe France Télévisions, ce dernier terme étant
désormais au pluriel, seule la dénomination « France Télévision SA » restant
au singulier.
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Article 80
(Article 54 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Programmation par les sociétés nationales de programme des déclar ations
et communications émanant du Gouver nement

|. Texte du projet deloi

Cet article modifie le régime applicable aux déclarations et aux
communications du Gouvernement diffusées par les sociétés nationales de
programme.

1° 1l étend en premier lieu I’ obligation de diffuser les déclarations et
les communications du Gouvernement, jusgu’alors limitée a France 2 et
France 3, al’ ensemble des sociétés nationales de programme.

2° Par cohérence avec I’ article 79 du présent projet de loi qui abroge
I"article 51 de la loi du 30 septembre 1986 relatif au monopole accordé a
Télédiffusion de France pour la diffusion des sociétés nationales de
programme, il supprime I’ obligation faite & TDF d assurer la diffusion de ces
déclarations ou communications.

3° 1l précise enfin quun décret en Conseill d Etat définira les
obligations s appliquant aux sociétés assurant la diffusion par voie hertzienne
des sociétés nationales de programme, pour des motifs tenant a la défense
nationale, a la sécurité publique et aux communications du Gouvernement en
temps de crise.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

Les dispositions mentionnées au 2° et 3° ayant déja été adoptées, a
I"initiative de la commission des affaires économiques du Sénat, au VI de
I"article 3 delaloi n° 2003-1365 du 31 décembre 2003 relative aux obligations
de service public des télécommunications et a France Télécom, |’ Assemblée
nationale a décide de les supprimer.
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I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 81
(Article 57 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

|. Textedu projet deloi

Par cohérence avec I’ abrogation par I'article 79 du présent projet de
loi de I'article 21 de la loi du 30 septembre 1986 relatif au monopole de
diffusion accordé a télédiffusion de France pour la diffusion des sociétés
nationales de progranme, cet article exclut TDF de la liste des sociétés
publiques tenues d'assurer la continuité du service audiovisuel en cas de
greve.

Il. Position de |’ Assembl ée nationale

Ces dispositions ayant déja été adoptées, a l'initiative de la
commission des affaires économiques du Sénat, au 1V de I'article 3 de la loi
n° 2003-1365 du 31 décembre 2003 relative aux obligations de service public
des télécommunications et a France Télécom, I’ Assemblée nationale a décidé
de supprimer cet article.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 82
(Article 76 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

|. Texte du projet deloi

Cet article tend a procéder a une modification de coordination tenant
compte des modifications apportées aux articles 43 et 43-1 par les articles 74
et 75 du présent projet deloi.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

Par coordination avec les modifications apportées aux articles 74 et
75 du projet de loi, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement visant a
punir de 6 000 euros d'amende le «dirigeant d’un éditeur de service de
communication audiovisuelle » ne tenant pas a disposition du public les
éléments’ définisal’ article 43-1 tel que modifié par le présent projet deloi.

Ce faisant, il procede a une modification de coordination avec les
dispositions des articles 74 et 75 du présent projet deloi.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

1 _|a dénomination ou la raison sociale, le siége social, le nom du représentant Iégal et de ses
trois principaux dirigeants de la personne morale titulaire de I’autorisation d usage de la
ressource radioélectrique ;

-lenomdu directeur de la publication et celui du responsable de la rédaction ;

-la liste des publications éditées par la personne morale et la liste des autres services de
communication audiovisuelle qu’ elle assure.

- letarif applicable lorsque e service donne lieu & rémunération.
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Article 83
(Article 78 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Responsabilité pénale des distributeur s de services audiovisuel

|. Texte du projet deloi

Le paragraphe | rectifie une erreur de référence figurant dans la
rédaction de I'article78 de la loi du 30septembre 1986 relatif a la
responsabilité pénale des éditeurs de services de communication audiovisuelle.

Le paragraphe Il propose une nouvelle rédaction des sanctions
applicables aux distributeurs de services de radio et de télévision justifiée par
la mise en place d’ un régime déclaratif commun a |’ ensemble des distributeurs
de services de communications él ectroniques.

Si la rédaction actuelle distingue trois délits (le premier concernant
les dirigeants de distributeurs de services par céble et par satellite et les deux
autres applicables aux dirigeants des services par voie hertzienne terrestre), la
nouvelle rédaction distingue deux cas :

Les dirigeants des organismes de distribution de services de
communication audiovisuelle autres que ceux diffusés en mode numérique
terrestre

Les infractions sont celles actuellement prévues pour les seuls
distributeurs de services par satellite, soit «la mise a disposition du public
d'une offre de services de communication audiovisuelle comportant des
services de radio et de télévision » sans déclaration préalable de I'activité ou
bien sans avoir notifié préalablement au CSA les modifications apportées aux
éléments de cette déclaration, c'est-adire, en pratique, aux caractéristiques
principales del'offre.

Un troisieme délit est prévu, en conséguence des dispositions du
nouvel article17-2 de la loi de 1986 introduites par I'article 36 du projet de
loi : il Sagit du non-respect d'une mesure conservatoire prononcee par le CSA
dans le cadre de sa nouvelle compétence de réglement des litiges.

La peine prévue pour toutes ces infractions est une amende de
75 000 euros.
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Les dirigeants des sociétés de distribution et de
commer cialisation de services detélévision en numériqueterrestre

A I'exception de plusieurs modifications rédactionnelles de précision
ou de correction, les infractions prévues sont celles figurant actuellement au ||
de l'article 78. |l sagit donc de sanctionner d'une amende de 75 000 euros le
dirigeant de droit ou de fait d'une société de distribution technique qui mettrait
des services de télévision diffusés en numérique terrestre a la disposition du
public soit sans autorisation préalable, soit en violation d'une décision de
suspension ou de retrait de cette autorisation, soit encore sur une fréquence
autre que celle qui lui a été attribuée.

Est passible de cette méme peine le dirigeant de droit ou de fait d'une
société de commercialisation qui exercerait ses fonctions sans déclaraion
préalable. Par contre, le défaut de notification préalable au CSA des
modifications apportées aux €léments de cette déclaration n'est pas sanctionne
comme dans le cas des distributeurs de services par des réseaux autres que de
télévision numérigue de terre car le contenu de la déclaration ne comporte pas
d'ééments relatifs a la structure de I'offre de services et donc particulierement
important en matiere de pluralisme.

I1. Position del’ Assembl ée nationale

L’ Assembl ée national e a adopté cing amendements:
- un amendement rédactionnel ;
- trois amendements de coordination ;

- un amendement rectifiant une erreur matérielle.

I11. Position de votre commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 84
(Article 78-1 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Suppression des sanctions pénales prévues
pour |’exploitation d’un réseau cablé sansautorisation

Cet article abroge I’ article 78-1 de laloi du 30 septembre 1986 relatif

aux sanctions applicables aux réseaux cablés diffusant des services de radio et
detélévision établis sans autorisation.

L’ article 57 du présent projet de loi proposant de substituer al’ancien
régime d autorisation un régime déeclaratif pour les réseaux cblés, de telles
sanctionsn’ont pluslieu d’ étre.

Comme |’Assemblée nationale, votre commission Vous propose
d’adopter cet article sans modification.

Article 85
(Article 79 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

Cet article supprime la référence faite par I'article 79 de la loi
du 30 septembre 1986 au décret en Conseil d’Etat prévu au dernier alinéa de
I’article 43 de laloi précitée et déterminant les régles applicables ala diffusion
par les services de communication soumis a déclaration préalable d cauvres
cinématographiques.

La nouvelle rédaction de I’article 43 proposée par |'article 74 du
présent projet de loi supprimant toute référence au decret précité, les sanctions

pénales prévues en cas de non-respect des dispositions de celui-ci n’ont plus
lieu d’ étre.

Tout comme I’ Assemblée nationale, votre commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.
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Article 86
(Article 80 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Coordination

En conséquence des modifications apportées a I’ article 29 de la loi
du 30 septembre 1986 par I'article 43 du présent projet de loi, cet article
modifie laréférence alaguelle renvoie |’ article 80 du projet de loi précité.

L’ Assembl ée national e a adopté cet article sans modification.

Compte tenu des modifications apportées a I’article 43 du présent
projet de loi par I’Assemblée nationale, votre commission vous propose
d’ adopter un amendement de coordination.

Article 87
(Article 100 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)
Suppression dela mise a disposition de personnelsde TDF auprés du CSA

|. Texte du projet deloi

Cet article abroge, a compter du 1* janvier 2004, I’ article 100 de la
loi du 30 septembre 1986 organisant la mise a disposition de certains
personnels de TDF auprés du Consell supérieur de |’ audiovisuel.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

Ces dispositions ayant déja été adoptées au V111 de I'article 3 de laloi
n° 2003-1365 du 31 decembre 2003 relative aux obligations de service public
des télécommunications et a France Télécom, I’ Assemblée nationale a décidé
de supprimer cet article.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Article 87 bis (nouveau)
(Articles 105 et 105-1 [nouveau] de laloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

Organisation par le CSA d’une consultation contradictoirerelative a
I’aménagement du spectre hertzien

|. Texte adopté par I’ Assemblée nationale

Cet article additionnel, introduit par I’Assemblée nationale a
I"initiative de M. Pierre-Christophe Baguet apres avis favorable du
Gouvernement et de la commission des affaires économiques, enjoint au
Conseil supérieur de I'audiovisuel d organiser, dans les trois mois de la
publication de la présente loi, une réunion et une consultation contradictoire
relative a I'utilisation de la ressource hertzienne dévolue aux différents
services de radio en mode anal ogique.

Aux termes de cet article, cette consultation devra tenter de satisfaire
les attentes des différentes catégories de radio définies par le Conseil supérieur
de I’audiovisuel® et mentionnées par ailleurs aux deux avant-derniers alinéas
de I’article 29 de la loi du 30 septembre 1986 (a savoir les réseaux nationaux
généralistes, les services associatifs, les services locaux, les services régionaux
et les services thématiques indépendants) sans pour autant bouleverser
I” équilibre actuel du paysage radi ophonique.

En effet, concernant les réseaux nationaux, cette consultation devra
envisager |’ éaboration d’ un nouveau plan de fréquences. Cette disposition fait
écho aux demandes répéteées des différents réseaux nationaux, gqu’'ils soient
généralistes ou thématiques, de se voir attribuer un nombre suffisant de
fréquences sur la bande FM (modulation de fréquence) pour assurer la
couverture de I’intégralité du territoire métropolitain. Il convient en effet de
rappeler que, sur la bande de fréquence précitée, aucun de ces réseaux n’est
recu al’ heure actuelle par plus de 40 millions d’ habitants.

Si elle a pour but de satisfaire les revendications des réseaux
nationaux, cette consultation devra également se préoccuper de I’amélioration
des conditions de diffusion et de couverture de I’ ensemble des autres services
de radio, non par la mise en place d’un nouveau plan de fréquences mais par la
réalisation d’ un travail d’ optimisation technique.

! Définies par I’ autorité de régulation dans son communiqué n°34 du 29 ao(t 1989.
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I1. Position de la commission

Alors que se profile la remise en cause d’un nombre important
d autorisations et en |’ absence de données incontestables sur le sujet, votre
commission est favorable a I'organisation d’une consultation publique
visant a aborder les questions relatives a I’ utilisation du spectre hertzien.
Elle tient d’alleurs a indiquer que ces préoccupations sont récurrentes et ont

dga fait I'objet de nombreux rapports, notamment a la demande du
Parlement?.

En dépit de cet accord de principe, votre commission vous propose
d’ adopter un amendement tendant a une nouvelle rédaction de |’ article 105-1.

Cette nouvelle rédaction tend a clarifier le sens de cet article et a
supprimer I’obligation faite au Conseil supérieur de |'audiovisuel de réunir
toutes les personnes concernées par |I'aménagement du spectre hertzien. En
effet, une telle réunion ne semble pas indispensable a la réussite de la
consultation prévue par ailleurs. Comme le précisait le rapport présenté par le
Gouvernement au Parlement intitulé Bilan de la répartition des fréquences
radioélectriques et orientations pour la gestion du spectre? : «il est illusoire
de penser gqu'il est possible de concevoir une prospective solide en réunissant
seulement quelques spécialistes plusieurs fois par an. |l est nécessaire, pour
alimenter leur réflexion, de disposer de résultats d’ études dont la complexité
tient a la nature méme du sujet. Sans ces bases slres et concrétes, la
prospective n’est qu’ un divertissement intellectuel qui s apparente a la lecture
delabouledecristal. »

Sous réserve de cet amendement, votre commission vous propose
d’adopter cet article.

! Atitred exemple :
Article 26 delaloi n° 90-1170 du 29 décembre 1990.
«Le Gouvernement déposera devant le Parlement, avant le ler octobre 1991, un rapport
présentant un bilan de la répartition des fréquences radioélectriques entre les différents
utilisateurs ainsi que ses orientations en vue d'une gestion plus rationnelle et plus prospective du
spectre. Cerapport comportera |'avis du Conseil supérieur de |'audiovisuel.. »
Article 17 delaloi n° 94-88 du ler février 1994.
«Le Conseil supérieur de I'audiovisuel déposera devant le Parlement, dans un délai de deux ans
a compter de la publication de la présente loi, un rapport présentant un bilan de I'usage des
fréquences affectées a la radiodiffusion sonore et a la télévision par voie hertzienne terrestre et
Eroposant des orientations en vue d'une gestion plus rationnelle du spectre. »

Bilan de la répartition des fréquences radioélectriques et orientations pour la gestion du
spectre, rapport remis au Parlement le 11 décembre 1991.
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Article 88
(Articles 2-1, 28, 33-1 et 45-3 delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative alaliberté de communication)

M odification de la dénomination « La Cinquiéme » et coor dination

Dans sa rédaction initiale, le paragraphe | de cet article procédait,
d'une part, a une modification rédactionnelle substituant |’ expression
«radio » a celle de «radiodiffusion sonore » dans |’ ensembl e des dispositions
de laloi du 30 septembre 1986 et, d’'autre part, prévoyait une disposition de
coordination. Cette rédaction a éé modifiée par I’ Assemblée nationale, la
premiére disposition de ce paragraphe ayant été adoptée a I’ article 1* bis du
projet de loi pour la confiance dans I’économie numérique, et la seconde
S avérant désormaisinutile.

En revanche, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement de sa
commission des affaires économiques, proposant une nouvelle rédaction de ce
paragraphe, afin de substituer dans I’ensemble de la loi de 1986, la
dénomination «France 5» a la dénomination «La Cinquieme ». Sont ainsi
mises en cohérence la terminologie juridique et la terminologie commerciale
désignant cette chaine.

Le paragraphe Il de cet article tend a harmoniser les dispositions de
la loi de 1986 avec I'article 2 du projet ¢ loi et avec le nouveau cadre
juridique communautaire.

A cet effet, il étend la définition de «distributeur de services» en
visant I’ offre de services de communication audiovisuelle par tout réseau de
communications électroniques. De la méme facon, il dargit le champ des
dispositions passées par le CSA avec les services de télévision diffusés par
voie hertzienne terrestre, relatives aux modalités de rediffusion de leurs
programmes. || introduit la méme modification pour les réseaux n’utilisant pas
les fréquences utilisées par le CSA. Enfin, il éend I’ obligation de diffusion —
gratuite et a leur frais— de la Chaine parlementaire aux distributeurs de
services par |’ensemble des réseaux de communications électroniques, alors
quetel est le cas aujourd’ hui pour les seuls cable et satellite.

Votre commission vous propose d adopter cet article sous réserve
d un amendement de coor dination.
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Article additionnel aprés|’article 88

Coordination rédactionnelle

Votre commission vous propose d’adopter un article additionnel
tendant, afin de respecter le principe de neutralité technologique, a remplacer
I’expression «radiodiffusion sonore» par celle de «radio » dans |’ensemble
delaloi n° 86-1067 du 30 septembre 1986.

Article89 A
(Articles 279, 575 et 575 A du code général des impots)

Taux de TVA applicable aux rémunérations ver sées par les collectivités

territoriales pour lamise en cauvred’un contrat d’ objectifs et de moyens
correspondant al’ édition d’un service detélévision locale

|. Position de I’ Assembl ée nationale

Aux termes de I'article 90 du présent projet de loi, les collectivités
territoriales ou leurs groupements éditant un service de télévision destiné aux
informations sur la vie locale sont tenues de conclure un contrat d objectif et
de moyens avec la personne morale a laguelle est confiée I’ exploitation de ce
service.

Sur proposition de la commission des affaires économiques et contre
I"avis du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté cet article tendant a
appliquer aux rémunérations versees par les collectivités locales pour la mise
en ceuvre d’ un contrat d’ objectifs et de moyens correspondant a |’ édition d’ un
service de télévision locale un taux de TV A réduit de 5,5%.

La perte de recette pour |’ Etat induite par cette mesure est compensée

a due concurrence par la création d’ une taxe additionnelle aux articles 575 et
575 A (droit de consommation sur |es tabacs).

I1. Position de votre commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 90
(Article L. 1425-2 [nouveau] du code genéral des collectivités territoriales)

Création de chaineslocales par lescollectivitésterritoriales

|. Texte du projet deloi

Cet article vise a clarifier le régime juridique relatif a I’intervention
des collectivités |ocales en matiére d’ édition de services de télévision.

Il convient en effet de reconnaitre que le cadre juridique actuel de
cette intervention mérite d étre modifié : peu clair et différencié selon le mode
de diffusion des services de télévision locaux, il conduit certaines collectivités
a intervenir a la limite de la légalité et dautres a s abstenir de toute
implication.

L’édition de servicesdetélévision locaux sur lecable

La création par les collectivités locales de services de télévision
locaux sur le cable est expressément prévue par le Il de |’ article 34 de laloi du
30 septembre 1986, aux termes duquel |’ autorisation d' un réseau cablé « peut
prévoir |’ affectation d’un canal a temps complet ou partagé a la commune ou
groupement de communes intéressées, destiné aux informations sur la vie
communale et, le cas échéant, intercommunale. L'exploitation du canal peut
étre confiée a une personne morale avec laquelle la commune ou le
groupement de communes peuvent conclure un contrat dobjectifs et de
moyens définissant des missions de service public et leurs conditions de mise
en ceuvre pour une durée comprise entre trois et cing années civiles ».

En 2000, sur les soixante-dix-huit services locaux du céble
conventionnés aupres du Conseil supérieur de I’audiovisuel, vingt-trois villes
et dix régies municipales étaient parties aux conventions.

L’édition de services de téévision locaux hertziens en mode
analogique

Si la loi a prévu expressément les conditions d'intervention des
collectivités locales dans I’ activité d’ édition de chaines de télévision pour les
canaux locaux du céble, aucune disposition n'ouvre en revanche a ces
collectivités la possibilité d’ éditer des services de télévision locaux hertziens
en mode analogique. |l peut étre par conséquent soutenu que le Iégislateur n’a
pas entendu permettre une telle intervention en matiere de services de
télévision hertzienne terrestre.
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Cette interprétation se justifie au regard du double objectif de
pluralisme des courants d’ expression et de maitrise des dépenses publiques. En
effet, les risques d’ atteinte au pluralisme sont moindres sur les réseaux cablés
(qui comportent plusieurs dizaines de chaines) qu'en mode analogique
hertzien, ou la chaine locale vient aujourd’hui compléter une offre limitée a six
canaux nationaux.

L’édition de services de télévision locaux hertziens en mode
numérique

Comme c'est le cas en analogique, aucune disposition |égidlative
n'ouvre expressement aux collectivités locales la possibilité d éditer des
services de télévision locaux hertziens en mode numeérique.

Le dernier alinéa du Il de I'article 30-1 de la loi du 30 septembre
1986 indique cependant que le Conseil supérieur de I’audiovisuel, lors de
I'attribution des autorisations en mode numeérique, favorisera les services a
vocation locale, notamment ceux consistant en la reprise des services locaux
du cable.

L’édition d'une chaine hertzienne en mode numérique par une
commune ou un groupement de communes semble donc limitée a la reprise
d’ une chaine existante diffusée sur un réseau cablée.

Uneclarification du régimejuridique existant

Afin de lever les incertitudes juridiques évoquées ci-dessus, cet
article propose de créer un chapitre V dans le Code général des collectivités
territoriales intitulé « Communication audiovisuelle» et d'y insérer un
article L. 1425-2 autorisant expressement les collectivités territoriales et leurs
groupements a éditer un service de télévision diffusé par voie hertzienne ou
par un réseau N’ utilisant pas de fréguences assignées par le Conseil supérieur
de |’ audiovisuel.

I convient de préciser que cette faculté est encadrée quant a I’ objet
du service visé et a ses modalités de mise en ceuvre.

D’une part, cette faculté n’est ouverte aux collectivités territoriales
que pour |’édition de services de télévision destinés aux informations sur la
vielocale.

D’autre part, I'exploitation du service édité par la collectivité
territoriale devra étre confiée a une personne morale dans le cadre d’' un contrat
d’ objectifs et de moyens, al'instar du dispositif retenu pour les canaux locaux
du céble.
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I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’Assemblée  nationale, sur  proposition de M. Alfred
Trassy-Paillogues, rapporteur de la commission des affaires économiques, a
adopté un amendement rédactionnel.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d adopter un amendement de
coordination ainsi que I’ article ainsi modifié.

Article 92 ter (nouveau)
(Article 302 bis KA du code général des impdts)

Suppression delatranche delataxe sur les messages publicitair es pesant
sur lesmessagesdont leprix est inférieur a 150 eur 0s

|. Position de |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale, sur proposition du Gouvernement, a adopté
cet article visant a assouplir le régime fiscal des télévisions locales en
supprimant la tranche de la taxe sur les messages publicitaires pesant sur les
messages dont le prix est inférieur a 150 euros.

Définie al’article 302 bis KA du Code général des imp0ts, cette taxe
dont le montant s’ échelonne de 1,5 euro a 34,3 euros, est assise sur le prix de
chague passage d’un message publicitaire’. Chague spot éant au minimum
taxé a 1,5 euro, les télévisions locales sont placées devant des niveaux de
taxation élevés puisque leur chiffre d’ affaires publicitaire, ramené au spot, est
souvent inférieur a 15 euros.

! Article 302 bis KA du code général desimpots :
« Une taxe sur la publicité télévisée est due par les personnes qui assurent la régie des
messages de publicité recus en France sur les écrans de télévision.

Elle est assise sur le message publicitaire selon les tarifs suivants :

1,5 euro par message dont le prix est au plus égal a 150 euros;

3,80 euros par message dont le prix est supérieur a 150 euros et au plus égal a 1 520 euros ;

20,60 euros par message dont le prix est supérieur a 1520 euros et au plus égal a
9150 euros;

34,30 euros par message dont le prix est supérieur a 9 150 euros.

Ces prix s'entendent horstaxes. [...] »
! Direction du développement des médias, quelles perspectives de développement pour les
télévisions locales, mai 2003.
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Dans son rapport intitulé «Quelles perspectives de dével oppement
pour les télévision locale», la Direction du développement des médias
analysait ains la situation d'images Plus, structure associative gérant une
télévision locale & Epinal, au regard de cette taxe : «[I’association] S est vu
réclamer 18 300 euros au titre de cette taxe pour les 12 000 passages de spots
publicitaires sur son antenne au cours de I’année. Or, le chiffre d’ affaires
annuel génére par ces passages s éléeve a 137 000 euros. La taxe représente
donc 13,3 % de son chiffre d’' affaires publicitaire. Rien de comparable avec les
grandes chaines nationales, sur lesquelles e prix moyen d’un spot publicitaire
sétablit a plusieurs dizaines de milliers d’euros (avec certes de grandes
disparités entre les heures de grande écoute et |e reste de la journée). Pour ces
chaines, la taxation des messages a 20,5 euros ou 34,3 euros par passage
(selon leur prix) représente un pourcentage tres faible du chiffre d affaires
publicitaire. »

Cette taxe, instituée par I'article 39 de la loi de finances pour 1982
pour une durée de deux ans a compter du 1% janvier 1982, a été reconduite,
d’ abord a titre temporaire pour les années 1984 et 1985, puis a titre définitif a
compter du 1* janvier 1986 (article 16-111 de laloi n° 85-1403 du 30 décembre
1985). La situation économique particuliére des télévisions locales n’ avait pas
été a I’époque prise en considération, alors que leur contribution au produit
total de lataxe est faible, voire négligeable.

A ce sujet, le rapport de M. Michel Boyon? soulignait que :
« Proportionnellement, la taxe pese ainsi beaucoup plus lourdement sur les
télévisions locales, qui pratiquent des tarifs tres faibles, que sur les grandes
chaines nationales. Une taxation proportionnelle ou une exonération en
dessous de certains montants serait donc envisageable ».

Il. Position dela commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

! Direction du développement des médias, quelles perspectives de développement pour les
télévisions locales, mai 2003.
% | bidem.
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Article 93
(Article 25 delaloi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut
de la copropriété des immeubl es bétis)

Suppression delapriorité deraccordement au cable dansles copropriétés

Conformément au principe de neutralité technologique qui sous-tend
I’ensemble des dispositions des directives qui composent le « pagquet
télécom », cet article vise a supprimer le «biais » technologique favorable au
céble caractérisant le j) de I'article 25 de la loi du 10 juillet 1965 fixant le
statut de la copropriété des immeubles bétis.

Il convient en effet de rappeler les deux objectifs poursuivis de
longue date par la réglementation francaise en matiére de distribution de
services télévisés en habitat collectif :

- privilégier la distribution collective vis a vis de la distribution
individuelle;

- favoriser le développement du cable vis-avis des autres supports.

Dans la logique des principes ci-dessus évoqués, I’ article 25 de la loi
du 10 juillet 1965 ne mentionne que les réseaux cablés parmi ceux auxquels
peuvent étre raccordés |'antenne collective ou le réseau interne dont
I"installation ou la modification nécessite I'accord de la magjorité des
copropriétaires de I’immeuble.

Le présent article vise a supprimer cette exclusivité afin d’ étendre ces
modalités de décision a tous les réseaux (hertziens, filaires ou satellitaires)
auxquels peuvert étre raccordés une antenne collective ou un réseau interne.

Votre commission vous propose, comme |'Assemblée nationale,
d’adopter cet article sans modification.
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Article 94
(Article 1¥ delaloi n° 66-457 du 2 juillet 1966
relative al’installation d’ antennes réceptrices de radiodiffusion)

Suppression dela priorité deraccordement au cable

|. Texte du projet deloi

Conformément au principe de neutralité technologique qui sous-tend
I’ensemble des dispositions des directives qui composent le « paguet
télécom », cet article tend a supprimer le « biais » technologique favorable au
cable caractérisant certaines dispositions de la loi du 2 juillet 1966 relative a
I’installation d’ antennes réceptrices de radiodiffusion.

Les dispositions du paragraphe premier du présent article proposent
ains plusieurs modifications de I’ article ler de cette loi consistant a:

- supprimer la référence faite aux «réseaux cablés » (2° et 5°) et au
« céblage interne de !’ immeuble » (1°) ;

- apporter une précision d’ ordre terminologique semantique (4°) ;
- abroger un alinéa entierement consacre aux réseaux cablés (3°).

Le second paragraphe propose des modifications du méme ordre a
I”article 2 de cette mémeloi.

I1. Position de |’ Assembl ée nationale

L’Assemblée nationale, sur proposition de M. Trassy-Paillogues,
rapporteur de la commission des affaires économiques, a adopté un
amendement visant arectifier une erreur matérielle.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose dadopter deux amendements
tendant a corriger les nouvelles rédactions proposées par le Gouvernement
pour les alinéas premier et quatriéme de I’ article 1* delaloi du 2 juillet 1966.

D’ une part, la suppression de I’ expression « ainsi gqu’ au raccordement
au cablage interne de I'immeuble» au premier ainéa de I’ article 1°* repose

L Article 1,1% alinéa:
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sur une erreur d'interprétation. En effet, le raccordement au cablage interne
auquel il est fait référence ne correspond pas au raccordement a un quelconque
réseau cablé mais bien au raccordement d'une antenne de télévision au réseau
interne de I'immeuble. Par conséquent, si le texte devait rester en I’ état, il
supprimerait la possibilité pour le ou les locataires concernés de raccorder
«|”antenne collective » disposée sur le toit de I'immeuble au céblage interne
de ce dernier, conduisant ainsi a la multiplication d antennes de réception
individuelle. 1l convient par conséquent de rétablir le membre de phrase
supprimé tout en veillant a clarifier sarédaction.

D’autre part, la suppression de |'expression «réseau cablé» au
quatriéme alinéa de I’ article 1%, justifiée au regard du principe de neutralité
technologique, tend toutefois dans ce cas précis a vider I’ alinéa de son sens, le
réseau interne auquel il est désormais fait référence ne constituant pas par
lui-méme un node de réception des programmes. |l est donc nécessaire de
compl éter cet alinéa afin de lui rendre son sens.

Votre commission vous demande d’ adopter I’ article ainsi modifié.

Article additionnel avant |’ article 97

Dated’arrét deladiffusion des services télévisés en mode analogique

Afin de vaincre les dernieres réticences et de provoguer la mise en
place d'une «spirale vertueuse» susceptible d'assurer le succes de la
télévision numérique terrestre, votre commission vous propose d’adopter un
article additionnel tendant a fixer la date a laquelle prendra fin la
diffusion des services de télévision par voie hertzienne terrestre en mode
analogique. Il parait ainsi nécessaire de prévoir une substitution de la
diffusion numérique a la diffusion analogique cinq ans aprés le début des
emissionsde laTNT.

Alors gue le Conseil supérieur de I'audiovisuel a indiqué que le
lancement des premiers services sur ce nouveau support aurait lieu entre

«Le propriétaire d'un immeuble ne peut, nonobstant toute convention contraire, méme
antérieurement conclue sopposer sans motif serleux et Iegltlme a l'installation, a I'entretien ou
au remplacement ai ‘immeuble, aux frais d'un ou
plusieurs locataires ou occupant de bonne f0| que ces dernlers soient personnes physiques ou
morales, d'une antenne extérieure réceptrice de radiodiffusion ou réceptrice et émettrice de
télécommunication fixe. »

L Article1, alinéa 4 :

« Les modalités de remplacement d'une antenne collective par un réseau interne raccordéau
réseau cablé sont déterminées par un accord collectif pris en application de I'article 42 de la loi
n° 86-1290 du 23 décembre 1986 précitée. »
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décembre 2004 et mars 2005, votre commission souhaite adresser un signe fort
a |I'ensemble des parties concernées (éditeurs, distributeurs, mais aussi
industriels et téléspectateurs) et contribuer a faire progresser un dossier trop
souvent victime de mancauvres dilatoires.

Article 97
(article 82 delaloi n° 2000-719 du 1* ao(t 2000 modifiant laloi n° 86-1067
du 30 septembre 1986 relative alaliberté de communication)

Conditionsdela prorogation del’autorisation d’ émettre en « simulcast »

|. Position de |’ Assembl ée nationale

Cet article tend a compléter I'article 82 de la loi du 1* ao(t 2000
prévoyant la prorogation pour cing ans de I'autorisation d'usage de la
ressource radioélectrique pour les services de télévision diffusés par voie
hertzienne en mode analogique faisant I’objet d'une reprise intégrale et
simultanée en mode numérique.

Il convient de rappeler qu'afin d’inciter les éditeurs de chaines
analogiques hertziennes nationales a participer au lancement de la télévision
numeérique terrestre, la loi du ler ao(t 2000 leur avait accordé un certain
nombre de prérogatives :

- I’octroi, de droit, d'une autorisation tendant a leur permettre de
reprendre intégralement et simultanément leur signal analogique sur la TNT
(article 45 de la loi du 1* ao(t 2000 devenu I'alinéa 2 du Ill de I'article 30-1
delaloi du 30 septembre 1986) ;

- I’octroi, de droit, d’une autorisation tendant a leur permettre la
diffusion d’'un autre service sur la TNT (article 45 de la loi du 1* ao(t 2000
devenul’alinéa3 du lll de !’ article 30-1delaloi du 30 septembre 1986) ;

-la prorogation automatique, pour cing ans, de I’ autorisation
analogique pour ceux des services (TF1l, M6 et Cana Plus) ayant déa
bénéficié d’ une autorisation de reconduction hors appel aux candidatures
(article 82 delaloi du 1% aolt 2000).

Tel qu'il est actuellement rédigé, |’ article 82 précité fait cependant
I’ objet d’ une divergence d'interprétation : si, pour certains, la prorogation de
cing ans est liée au simple fait d’ obtenir une autorisation d émettre sur la
télévision numérique terrestre (I’autorisation de reprendre intégralement et
simultanément leur signal analogique sur la TNT, faut-il le rappeler, ayant été
accordée de droit aux chaines nationales en ayant fait la demande...), pour
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d’autre en revanche, une telle prorogation ne peut étre liée gu'a la
participation efective des chaines concernées au lancement de la télévision
numérique terrestre.

Le sens précis des dispositions de I'article 82 de la loi du 1* ao(t
2000 est d’autant plus important a déterminer que la reconduction pour cing
ans, hors appel a candidature, de I’autorisation accordée aux chaines
nationales a eu lieu en 2000 pour Canal Plus et en 2001 pour TF1 et M6. Ces
chaines, s elles décidaient de ne pas participer au lancement de la TNT,
pourraient par conséquent se voir privées du bénéfice de la prorogation et voir
leur autorisation faire I’objet d'un appel aux candidatures des 2005 pour
Cand Plus et I’ année suivante pour TF1 et M6.

Les dispositions du présent article visent précisement a dissiper cette
ambiguité et a donner au Conseil supérieur de I'audiovisuel les moyens
juridiques lui permettant de :

- refuser le bénéfice de la prorogation de cing ans pour les chaines
nationales analogiques refusant de s engager dans la diffusion numérigue a la
date prescrite par |’ autorité de régulation ;

- lancer un appel aux candidatures concernant les autorisations
analogiques arrivées aterme.

Il précise ainsi que |’ autorité de régulation pourra décider d’ écarter du
bénéfice de la prorogation de cing ans I’ autorisation de diffusion des services
dont I’ éditeur :

- s abstient sans motif valable d’ émettre en mode numeérique dans un
délai de trois mois a compter de la date du début effectif des émissions en
mode numérique ;

- décide d’interrompre I’émission en mode numérique pendant une
durée supérieure atrois mois.

Confronté al’ une de ces deux situations et dans la mesure ou |’ éditeur
ne dispose daucun motif valable permettant de justifier sa décision, il
appartiendra au Conseil supérieur de I’ audiovisuel notifier a celui-ci les griefs,
ouvrant ainsi la procédure contentieuse et les voies de recours prévues aux
articles 42-7, 42-8 et 42-9 delaloi du 30 septembre 1986.

Deux cas de figure doivent étre néanmoins distingués :

- si le CSA décide de ne pas accorder la prorogation de I’ autorisation
initiale alors que @&lle-ci n'est pas encore arrivée a son terme, |I'appel aux
candidatures ne pourra étre lancé qu’a |’ échéance de cette autorisation (soit
2005 pour Canal Plus et 2006 pour TF1 et M6 dans la mesure ou la TNT sera
effectivement lancée avant ces dates) ;
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- si le CSA décide de revenir sur la prorogation de |’ autorisation alors
que celle-ci a dgja été accordee (hypothese a prendre en compte si la TNT
n'est lancée gu’ apres 2005 dans le cas de Canal Plus et 2006 dans le cas de
TF1 ou M6 et plus certainement si I’une des trois chaines précitées décide
d’ interrompre sa diffusion en numérique dans les conditions évoguées
ci-dessus), cette prorogation est maintenue jusqu’'au lancement d un nouvel
appel aux candidatures relatif alafréquence analogique dont il était titul aire.

I1. Position de I’ Assembl ée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

I11. Position de la commission

Votre commission vous propose d’ adopter deux amendements.

Le premier est un amendement rédactionnel tendant a preéciser la
date a compter de laguelle le Conseil supérieur de |’ audiovisuel constatera la
reprise ou I’ absence de reprise intégrale et simultanée en mode numérique des
services de télévision bénéficiant d’ une autorisation analogique.

Le second propose de restreindre aux cas de force majeure ceux
dans lesquels I’ éditeur pourra s abstenir de diffuser en numérique sans
perdre le bénéfice de la prorogation pour cing ans de son autorisation
analogique.

Votre commission vous demande d’'adopter cet article ains
modifié

Article 98
(Article89 delaloi n° 2000-719 du 1* ao(t 2000 modifiant laloi n° 86-1067
du 30 septembre 1986 relative alaliberté de communication)

Abrogation

|. Texte du projet deloi

Cet article tend a abroger le paragraphe 11 de I'article 89 de la loi
n°2000-719 du ler aolt 2000 imposant aux distributeurs de services diffusés
par satellite d’ effectuer une déclaration préalable aupres du Conseil supérieur
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de I’audiovisuel dans un délai de trois mois a compter de la publication du
décret prévu al’ article 34-2 delaloi du 30 septembre 1986.

Ce décret n'ayant pas été pris, le respect de cette disposition n'a
jamais pu étre imposé aux distributeurs de services diffusés par satellite.

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification. Il en
est de méme pour votre commission.

Article 102

Distribution de services audiovisuels par voiefilaire ou par satellite

|. Texte du projet deloi

Cet article fixe aux distributeurs de services audiovisuels diffusés sur
un réseau n' utilisant pas de fréquences assignées par le Conseil supérieur de
I"audiovisuel un délai de trois mois a compter de |’entrée en vigueur de la
présente loi pour effectuer la déclaration prévue a |'article 34 de la loi du
30 septembre 1986.

Sont exemptés de cette formalité les distributeurs de services
audiovisuels ayant obtenu une autorisation par |'autorité de regulation
antérieurement a la publication de la présente loi, cette autorisation tenant lieu
de déclaration.

I1. Position de I’ Assembl ée nationale

L’ Assembl ée national e a adopté cet article sans modification.

I11. Position de votre commission

Votre commission vous propose d’adopter un amendement tendant
afixer le délai de déclaration trois mois aprés la publication du décret prévu a
I"article 34 de laloi du 30 septembre 1986 tel que modifié par le présent projet
deloi.
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Article 103 bis

Transformation de Réseau France Outre-mer (RFO)
en filiale dela société France Télévisions

Cet article a été adopté par I’ Assemblée nationale sur proposition du
Gouvernement. |l organise, selon des modalités proches de celles retenues
pour I'intégration de «La Cinquieme », fixées a |’ article 46 de la loi de 1986
par la loi n° 2000-719 du I aolt 2000, le transfert par I'Etat a la société
France Télévisions de la totalité des actions qu’il détient dans le capital de la
société Réseau France Outre-mer (RFO). Il prévoit également des dispositions
transitoires nécessaires a I’intégration de RFO dans la société France
Télévisions.

Il prévoit que les deux sociétés concernées devront mettre leurs
statuts en conformité avec la présente loi dans un délai de trois mois a compter
de la publication de cette derniére.

Le mandat du président directeur général de RFO prendra fin dés la
publication de la loi, ce délai étant porté pour les mandats d’ administrateurs a
la date de publication du décret approuvant les modifications statutaires
rendues nécessaires par la loi. L’ article prévoit, par ailleurs, des dispositions
transitoires de délibération du conseil d’administration de RFO.

Les biens, droits et obligations de RFO nécessaires a
I’accomplissement de son objet seront transférés a la société France
Télévisions dans un délai de trois mois a compter de la publication du décret
précité. Ce transfert s effectuera aux valeurs comptables et il emportera de
plein droit les effets d’ une transmission universelle de patrimoine.

Les salariés concernés par ces transferts résultant du rapprochement
des deux sociétés bénéficieront de I'application du deuxieme ainéa de
I"articleL.112-12 du code du travail qui prévoit la reprise des contrats de
travail en cours par le nouvel employeur, en cas de modification de la situation
juridigue de I’ employeur actuel.

Enfin, le dernier paragraphe de I’ article exonére de droits, impots ou
taxes, les opérations liées au transfert des biens, droits et obligations de RFO
vers la société France Télévisions.

Outre un amendement rédactionnel, votre commission a adopté un
amendement a cet article, tendant a prolonger jusqu’au 31 décembre 2004
le délai de réalisation de I’ opération d’intégration de RFO au sein de France
Télévisions.

Votre commission aadoptél’article 103 bisainsi modifié
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Article 103 ter (nouveau)

Prorogation des autorisations délivr ées aux servicesderadio

|. Texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Cet article additionnel introduit par le Gouvernement tend a autoriser
le Conseil supérieur de I’ audiovisuel a proroger hors appel aux candidatures et
pour une durée qui ne peut excéder deux ans, les autorisations d’ usage de la
ressource radioélectrique délivrées aux services de radio en mode anal ogique.

Alors que se profile le renouvellement de plusieurs centaines
d’ autorisations et |'organisation des appels généraux aux candidatures
correspondants, cette disposition, limitée aux services de radio diffusés en
modul&ion de fréguences, permet au Consell supérieur de I’ audiovisuel, le cas
échéant, de se donner le temps d’ étudier les conditions actuelles d’ utilisation
de la bande FM et les moyens d opérer dans de bonnes conditions la révision
des plan de fréguences indispensable a la rationalisation de I’ utilisation de la
bande FM.

Alors que la bande FM parait aujourd hui saturée, il convient en effet
d’ indiquer que I'évolution des technologies et des méthodes de planification
permettent semble-t-il d’envisager d'optimiser son utilisation. Afin de mener
les travaux préalables nécessaires a cette action, le Conseil, réuni en séance
pléniére le 3 février 2004, a d’ailleurs décidé de créer un groupe de travail
dénommé FM 2006.

Ce groupe, mandaté pour préparer les décisions du Conseil en matiere
d'organisation des appels aux candidatures genéraux, devra notamment
superviser le projet de modernisation des moyens de planification FM, valider
les programmes de travail et les calendriers des appels généraux et proposer au
College les grandes options en matiere de choix de planification et d'équilibre
entre les catégories de radios.

I1. Position dela commission

Votre commission qui, a I'initiative de son président M. Jacques
Valade, a organisé une série d auditions sur ce sujet au cours du printemps
2003, se rallie a la volonté du Gouvernement de profiter du renouvellement
prochain de plusieurs centaines d autorisations pour donner les moyens au
Conseil supérieur de I’audiovisuel d explorer les voies permettant d’ améliorer
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I’ utilisation de la bande FM et d’ optimiser le plan de fréquence au bénéfice de
I’ ensembl e des catégories de radio.

Elle estime que ce choix, & mi-chemin entre |’ optimisation «au fil de
I’eau » réalisée jusqu’a présent et une reconfiguration globale du spectre
autour de «fréguences maitresses» proposée par le principal réseau
thématique indépendant, permettra certainement d améliorer de maniére
consequente la situation des acteurs existants tout en favorisant |’ apparition de
nouveaux entrants sur la bande FM.

Sous réserve de ces remargues, votre commission a décidé d’adopter
cet article sans modification.
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours d'une séance tenue le mercredi 7 avril 2004 sous la
présidence de M. Jacques Vaade, président, la commission a procedé a
I’examen du rapport pour avisde M. Louis de Broissia sur le projet de loi
n° 215 (2003-2004), adopté par I’Assemblée nationale aprés déclaration
d’ urgence, relatif aux communications électroniques et aux services de
communication audiovisuelle.

M. Jacques Valade, président, a souligné qu'il existait une certaine
inertie entre les évolutions technologiques et leur prise en compte par le
législateur. S agissant de secteurs en constante évolution tels que I’ audiovisuel
ou les télécommunications, il convient par conséquent de légiférer avec
prudence et de se défier des certitudes, notamment quant au choix des normes
utilisées.

Il a rappelé que la définition des pouvoirs du Conseil supérieur de
I"audiovisuel (CSA) et des moyens qui lui sont alloués demeuraient une
préoccupation essentielle du Parlement qui consent a déléguer a cette autorité
administrative indépendante une partie de son pouvoir.

M. Pierre L affite, apres avoir félicité le rapporteur pour laclarté et la
précision de son exposé, a souhaité que I’ on mentionne I’ Agence nationale des
fréquences parmi les autorités de régulation compétentes en matiere
d’ aménagement du spectre.

Il a également proposé de déposer un amendement tendant a imposer
au CSA de prendre en compte, lors de I'attribution de fréquences sur la
télévision numérique terrestre, la diffusion de la culture scientifique et
technique.
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Compte tenu des investissements réalisés par les opérateurs de
télécommunications et les éditeurs de chaines télévisées, il Sest déclaré
convaincu du développement rapide des services de télévision diffusés sur
ADSL.

M. Philippe Nogrix a remercié le rapporteur pour avis d avoir
clarifié les enjeux du projet de loi. Evoquant les négociations en cours entre
les chaines privées sur le développement du cinéma, il a souhaité que soit
précisee dans le décret prévu par le projet de loi la possibilité pour le CSA
d’intervenir sur leslitiges afférents.

Il a ensuite souligné I’'importance de |’attribution de nouvelles
fréquences radio, compte tenu des difficultés de réception de nombreuses
radios en province. Abordant ensuite les dispositions relatives au « must
carry », il S'est inquiété des conséquences en termes d' urbanisme de I’ éventuel
rétablissement par les particuliers d’ antennes « rateau ».

En tant que représentant du Sénat au conseil d’administration de la
société Réseau France Outre-mer, il a rappelé que le rattachement de cette
derniére a la société France Télévisions avait été, dans un premier temps, mal
vécu et il a émis des doutes sur les économies de moyens qui en résulteraient.
S agissant de I’amélioration de la diffusion de ses programmes en métropole,
souhaitée par les personnes originaires des départements d’ outre-mer vivant en
métropole, il arappelé que RFO devait contribuer a cette mission.

Evoquant la place du cinéma a la télévision, M. Jacques Valade,
président, afait état de I’avancement des négociations entre les organisations
syndicales et les chaines privées et du fait que ces syndicats ne semblaient
Opposes ni a un assouplissement du dispositif des rediffusions ni a celui du
régime des déclinaisons numeriques.

Il a ensuite estimé que |’ obligation de «must carry » de TV5 sur le
territoire national serait un facteur de complémentarité dans le paysage
audiovisuel actuel.

Apres avoir précisé que les programmes gratuits contribueraient de
maniere essentielle au succes de la télévision numérique terrestre,
Mme Daniéle Pourtaud sest prononcée en faveur des dispositions
volontaristes relatives a ce nouveau mode de diffusion proposées par le
rapporteur.

Elle s est toutefois interrogée sur la pertinence du délai retenu pour la
substitution du numérique a I’analogique : au vu des expériences étrangeres,
elle a estimé qu’il serait souhaitable de laisser dix ans et non pas cing aux
tél éspectateurs pour s’ équiper de téléviseurs ou de décodeurs numériques.

Regrettant que le Gouvernement ait décidé de renoncer a deux des
trois canaux destinés a accuelillir les nouvelles chaines de France Télévisions,
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elle a considéré que la possibilité de cumuler sept autorisations de services
nationaux en mode numeérique tendait & compromettre |’ arrivée de nouveaux
entrants dans |le paysage audiovisuel francais.

Elle a par ailleurs souligné que le démantelement du dispositif anti-
concentration applicable aux services de télévision propose par le texte du
projet de loi porterait atteinte au pluralisme et aladiversité du secteur.

Concernant les obligations de transport imposees aux distributeurs de
services audiovisuels, elle a regretté que les éditeurs de chaines privées
bénéficiant d’une autorisation analogique ne soient pas tenus de mettre leur
signal a disposition des réseaux cablés et des bouquets satellitaires.

Elle a souligné que la solution proposée par la rapporteur avait le
double inconvénient de forcer les abonnés individuels du céble a s équiper
d’une antenne «rateau » pour recevoir les principales chaines hertziennes et
de ne pas apporter de réponse satisfaisante au probleme des zones dans
lesquelles | es services hertziens ne peuvent pas étre regus.

Apres avoir précisé que le cas de I’ADSL devait étre traité a part,
dans lamesure ol le dével oppement de cette technologie serait progressif et ne
concernerait qu'une part limitée de la population, €elle a approuvé la
proposition du rapporteur tendant a permettre la reprise de TV5 et de RFO sur
tous les supports.

M. Philippe Richert a souligné I'inégale répartition des stations de
radio entre les différents départements et souligné la nécessité de garantir a
tous les citoyens le droit |égitime d’ écouter laradio de leur choix. Il a annoncé
qu'il déposerait un amendement visant a favoriser le développement de
services couvrant |’ intégralité du territoire.

M. Louis Duvernois a demandé si les distributeurs de services de
communications électroniques seraient tenus de diffuser la future chaine
d'information internationale.

En réponse a ces interventions, M. Louis de Broissia, rapporteur, a
apporté les précisions suivantes :

- I"ADSL est une technologie qui devrait concerner non seulement les
zones urbaines mais aussi les cantons plus ruraux, laissant par conséquent
présager un développement important des services de télévision sur ce
nouveau média;

- le probleme de la répartition des fréquences radio fait I’ objet d’une
attention particuliére de la part de la commission des affaires culturelles. Si,
pour des raisons techniques, il convient de se méfier de I’ idée tendant a mettre
en place un certain nombre de «fréquences maitresses » sur |’ensemble du
territoire, il est en revanche nécessaire d’améliorer la répartition actuelle de la
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ressource radioélectrique : certaines dispositions du projet de loi donnent a cet
égard les moyens au Conseil supérieur de |'audiovisuel d’'explorer les voies
permettant d’ optimiser la couverture du territoire ;

- un amendement tend a faire bénéficier TV5, au méme titre que les
autres chaines publiques, d une obligation de reprise par I’ensemble des
distributeurs de services payants. Le cas de RFO fait, quant alui, I’ objet d’une
disposition du projet deloi ;

- le satellite Atlantic Bird 3 permet d'ores et déa de recevoir
gratuitement toutes les chaines hertziennes diffusées en analogique. Dans ces
conditions, il n'apparait pas opportun d étendre le «must carry» sur
I’ ensembl e des bouquets satellitaires payants.

Apreés avoir adopté les amendements proposes par son rapporteur
pour avis, la commission a décidé de proposer au Sénat I’adoption des
articlesdu projet deloi dont elle était saisie.



Texte en vigueur

Loi n° 86-1067 du
30 septembre 1986
relativealalibertéde
communication

Le Conseil supérieur
de l'audiovisuel, autorité
indépendante, garantit
I'exercice de cette liberté dans
les conditions définies par la
présenteloi.

Il assure |'égalité de

traitement ; il garantit
I'indépendance et
I'impartialité  du  secteur

public de la radiodiffusion
sonore et de la télévision ; il
veille a favoriser la libre
concurrence et |'établissement
de relations non
discriminatoires entre
éditeurs et distributeurs de
services; il veille ala qualité

e a la dversité des
programmes, au
développement de la

production et de la création
audiovisuelles nationales
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet deloi

TITRE 1

MODIFICATIONS
APPORTEESA LA LOI
N° 86-1067 DU
30 SEPTEMBRE 1986
RELATIVE A LA
LIBERTE DE
COMMUNICATION

Article 27

Les trois derniers
alinéas de l'article 1¥ de laloi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986 sont abrogés.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

TITRE 11

MODIFICATIONS
APPORTEESA LA LOI
N° 86-1067 DU
30 SEPTEMBRE 1986
RELATIVE A LA
LIBERTE DE
COMMUNICATION

Article 27

Sans modification

Propositions de la
commission

TITRE 11

MODIFICATIONS
APPORTEESA LA LOI
N° 86-1067 DU
30 SEPTEMBRE 1986
RELATIVE A LA
LIBERTE DE
COMMUNICATION

Article 27

Supprimé



Texte en vigueur

ainsi qua la défense et a
I'illustration de la langue et de
la culture francaises. Il peut
formuler des propositions sur
I'amélioration de la qualité
des programmes.

Il peut adresser aux
éditeurs et distributeurs de
services de communication
audiovisuelle des
recommandations relatives au
respect des principes énoncés
dans la présente loi. Ces
recommandations sont
publiées au Journal officiel
de la République francaise.

Art. 2.- On entend par
télécommunication toute
transmission, émission ou
réception de signes, de
signaux, d'écrits, d'images, de
sons ou de renseignements de
toute nature, par fil, optique,
radioélectricité ou  autres
systémes électromagnétiques.

On entend par
communication audiovisuelle
toute mise a disposition du
public ou de catégories de
public, par un procédé de
télécommunication, de
signes, de signaux, d'écrits,
dimages, de sons ou de
messages de toute nature qui
n'ont pas le caractére d'une
correspondance privée.

Art. 3.- Le secret des
choix faits par les personnes
pami les services de

-188-

Texte du projet deloi

Article 28

Le premier ainéa de
I"article 2 de la méme loi est
remplacé par les dispositions
suivantes :

«On entend par
communications
électroniques les émissions,
transmissions ou réceptions
de signes, de signaux,
d’ écrits, d’ images ou de sons,
par voie électromagnétique. »

Article 29

l.-Au deuxieme
dinéa de l'article2 de la
méme loi, les mots : «par un
procédé de
télécommunication » sont
remplacés par les mots : « par
communications
électroniques ».

I. - A I'article 3 de la
méme loi, le mot :
« télécommunication » est

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 28
Le premier dinéa de

|'article 2 de la méme loi est
ainsi rédige :

Alinéa sans modification

Article 29

Sans modification

Propositions de la
commission

Article 28

Sans modification

Article 29

Sans modification



Texte en vigueur

télécommunication et parmi
les programmes offerts par
ceux-ci ne peut étre levé sans
leur accord.

Titre 1%
Du Conseil supérieur de
I"audiovisuel

Art. 4. - Le Conseil
supérieur de l'audiovisuel
comprend neuf membres
nommés par décret du
Président de la République.
Trois membres sont désignés
pa le Président de la
République, trois membres
sont désignés par le président
de I'Assemblée nationale et
trois membres par le
président du Sénat.

s ne peuvent étre
nommés au-dela de I'age de
soixante-cing ans.

Le président est
nommé par le Président de la
République pour la durée de
ses fonctions de membre du
conseil. En cas
d'empéchement du président,
pour quelque cause que ce
soit, la présidence est assurée
par le membre du conseil le

plus agé.

Le mandat des
membres du conseil est de six
ans. |l n'est ni révocable, ni
renouvelable. Il n'est pas
interrompu  par les régles
concernant la limite d'ége

éventuellement  applicables
aux intéressés.
Le conseil se

renouvelle par tiers tous les
deux ans.

En cas de vacance
survenant plus de six mois
avant |'expiration du mandat,
il est pourvu alanomination,

Texte du projet deloi

remplacé par
« communications
électroniques ».

Article 30

. - L'aticle4 de la
devient

méme loi
|"article 4-1.

les mots:
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 30

I.— Non modifié

Propositions de la
commission

Article 30

Supprimé



Texte en vigueur

dans les conditions prévues
au présent article, dun
nouveau membre dont le
mandat expire a la date a
laquelle aurait expiré le
mandat de la personne qu'il
remplace. Son mandat peut
étre renouvelé sil a occupé
ces fonctions de
remplacement pendant moins
de deux ans.

Le Conseil supérieur
de l'audiovisuel ne peut
délibérer que si six au moins
de ses membres sont présents.
Il délibére a la majorité des
membres  présents. Le
président a VOiX
prépondérante en cas de
partage égal desvoix.

Le Conseil supérieur

de l'audiovisuel établit son
réglement intérieur.

- 190 -

Texte du projet deloi

Il.- 1l est gjouté a la
méme loi un article 4 ainsi
rédigé:

«Art. 4 - Le Conseil

supérieur de l'audiovisuel,
autorité indépendante,
garantit l'exercice de la

liberté de communication
audiovisuelle en matiére de
radio et de télévision dans les
conditions définies par la
présenteloi.

« |l assure I'égalité de

traitement ; il garantit
I'indépendance et
I'impartialité  du  secteur

public de la radio et de la
télévision; il vellle a
favoriser la libre concurrence
et |'établissement de relations
non discriminatoires entre
éditeurs et distributeurs de
services ; il veille ala qualité
et a la diversité des
programmes, au
dével oppement de la

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il. - L’article 4 de la
méme loi est ainsi rétabli :

« Art. 4. — Non modifié

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

Art. 6. - Celles des
décisions du conseil
mentionnées aux articles 22,
27 et au deuxieme ainéa de
I'article 34 qui présentent un
caractére réglementaire sont
transmises au Premier
ministre qui peut, dans les
quinze jours suivant leur

réception, demander au
conseil une nouvelle
délibération.

Les résultats des

délibérations ainsi que les
rapports du conseil, quelle
gu'en soit la nature, sont
publiés au Journal officiel de
la République frangaise.

Art. 10. - Le Conseil
supérieur de l'‘audiovisuel
autorise:
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Texte du projet deloi

production et de la création
audiovisuelles nationales
ainsi qua la défense et a
I'illustration de lalangue et de
la culture francaises. Il peut
formuler des propositions sur
['amélioration de la qualité

des programmes.
«Le consell peut
adresser aux éditeurs et

distributeurs de services de
radio et de télévision ainsi
gu'aux éditeurs de services
mentionnés a |I'article 30-5
des recommandations
relatives au respect des
principes énoncés dans la
présente loi. Ces
recommandations sont
publiées au Journal officiel
de la République francaise. »

Article 31

L'aticle10 de la
méme |oi est abrogé.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 30 bis (nouveau)

Au premier alinéa de
|'article 6 de la méme loi, les
mots: «et au deuxiéme
dinéa de I'article 34 » sont
supprimes.

Article 31

Sans modification

Propositions de la
commission

Article 30 bis (nouveau)

Sans modification

Article 31

Sans modification



Texte en vigueur

1° L'établissement et
|'utilisation des installations
de télécommunications autres
que celles de I'Etat pour la
diffusion des services
mentionnés aux articles 25 et
33-2;

2° L'exploitation des
installations mentionnées a
|'article 34.

Art. 12. - Le Conssail
supérieur de l'audiovisuel est
consulté sur tout projet visant
a rendre obligatoires les
normes relatives aux
matériels et techniques de
diffusion ou de distribution
par céble des services de
communication audiovisuelle.
Il peut formuler toute
recommandation concernant
Ces normes.

Art. 15.- Le Conseil
supérieur de l'audiovisuel
veille a la protection de
I'enfance et de I'adolescence
et au respect de la dignité de
la personne dans les
programmes mis a disposition
du public par un service de
communication audiovisuelle.

Il veille enfin a ce que
les programmes des services
de radiodiffusion sonore et de
télévision ne contiennent
aucune incitation a la haine
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Texte du projet deloi

Article 32

Au premier alinéa de
I'article 12 de la méme loi, les
mots: «ou de distribution
par céble des services de
communication
audiovisuelle » sont
remplacés par les mots: «ou
de distribution des services
de radio et de télévision par
un réseau de communications
électroniques au sens du 2°
de l'article L. 32 du code des
postes et des communications
électroniques ».

Article 33

L'article 15 de la
méme loi est modifié comme
suit :

[. - Au premier alinéa,
les mots : « par un service de
communication
audiovisuelle » sont
remplacés par les mots : « par
un service de radio ou de
télévision ainsi que par tout
autre service de
communication audiovisuelle
diffusé par voie hertzienne
terrestre » ;

[I. - Au cinquiéme
dinéa, les mots: «des
services de radiodiffusion
sonore et de télévision » sont
supprimeés.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 32

Sans modification

Article 33
L'article 15 de

méme loi est ainsi modifié :

1° Non modifié

2° Non modifié

la

Propositions de la
commission

Article 32

Sans modification

Article 33

Sans modification



Texte en vigueur

ou a la violence pour des
raisons de race, de sexe, de
moeurs, de religion ou de
nationalité.

Art. 16. - Le Conseil
supérieur de l'audiovisuel fixe
les régles concernant les
conditions de production, de

programmation et de
diffusion des émissions
relatives aux campagnes

électorales que les sociétés
national es de programme sont
tenues de produire et de
programmer. Les prestations
fournies a ce titre font I'objet
de dispositions insérées dans
les cahiers des charges.

la durée des
le

Pour
campagnes électorales,
conseil adresse des
recommandations aux
exploitants des services de
communication audiovisuelle
autorisés en vertu de la
présenteloi.

Art. 16-1. - Le Consell
supérieur de l'audiovisuel fixe
les régles concernant les
conditions de diffusion par
les sociétés nationales de
programme mentionnées aux
1°, 2°, 3° et 4° de l'article 44
de la présente loi et les
services de télévision diffusés
par voie hertzienne terrestre,
aux heures de grande écoute,
des messages d'aerte
sanitaire émis par le ministre
chargé delasanté.

Les prestations

fournies a ce titre font |'objet
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Texte du projet deloi

Article 34

L'article 16 de la
méme loi est remplacé par les
dispositionssuivantes :

«Art. 16. - Le Conseil
supérieur de l'audiovisuel fixe
les régles concernant les
conditions de production, de

programmation et de
diffusion des émissions
relatives aux campagnes

électorales que les sociétés
mentionnées a l'article 44 de
la présente loi sont tenues de
produire et de programmer.
Les prestations fournies a ce
titre  font I'objet de
dispositions insérées dans les
cahiers des charges.

la durée des
le

« Pour
campagnes é€lectorales,
conseil adresse des
recommandations aux
éditeurs des services de radio
et de télévision autorisés ou
ayant conclu une convention
envertu delaprésenteloi. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 34

L'article 16 de la

méme loi est ainsi rédige:

«Art. 16. - Le Consell...

...a larticle 44 sont
tenues...

...charges.

Alinéa sans modification

Propositions de la
commission

Article 34

Sans modification

Article additionnel apres
I"article 34

Au premier alinéa de
l'article 16-1 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre
1986, les références « 1°, 2°,
3° et 4° » sont remplacées
par lesréférences« | et 111 ».



Texte en vigueur

de dispositions insérées dans
les cahiers des charges et les
conventions.

Art. 17. - Le Conseil
supérieur de l'audiovisuel
adresse des recommandations
au Gouvernement pour le
développement de la
concurrence dans les activités
de communication
audiovisuelle.

Art. 20-1. - L'emploi
du francais est obligatoire
dans ['ensemble des
émissions et des messages
publicitaires des organismes
et services b radiodiffusion
sonore ou télévisuelle, quel
que soit leur mode de
diffusion ou de distribution, a
I'exception  des  oeuvres
cinématographiques et
audiovisuelles en version
originale.
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Texte du projet deloi

Article 35

I.- Au premier alinéa
de l'article 17 de la méme lai,

les mots : «de
communication
audiovisuelle » sont

remplacés par les mots : «de
radio et detélévision ».

Il. - A |'article 20-1 de
la méme loi, les mots:
«services de radiodiffusion
sonore ou télévisuelle » sont
remplacés par les mots:
«services de radio ou de
télévision ».

Article 36

Aprés I'article 17 dela
méme loi, il est gouté un
article 17-1 et un article 17-2
ainsi rédigés :

«Art. 17-1. - Le
Conseil supérieur de
I"audiovisuel veille a ce que
I'offre de programmes des
distributeurs de services soit

conforme aux principes des
aticles 1¥ e 15 de la
présenteloi.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 35

Sans modification

Article 36

Apreés ...
. il est inséré un
aticle 17-1 ainsi rédigé :

«Art. 17-1. - Le...

...audiovisuel peut étre saisi
par un éditeur ou par un
distributeur de services, par
une des personnes
mentionnées a l'article 95 ou
par un prestataire auquel ces
personnes recourent de tout
différend relatif a la
distribution d'un service de
télévision, y compris aux
conditions  techniques et
financiéres de mise a la

Propositions de la
commission

Article 35

Sans modification

Article 36

Alinéa sans modification

«Art. 17-1. - Le...

...mise a disposition



Texte en vigueur
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Texte du projet deloi

«Dans ce cadre, il
vérifie que les conditions de
cette offre et les relations
contractuelles entre éditeurs
et distributeurs de services
reposent sur des critéres
objectifs, équitables et non
discriminatoires et ne portent
pas atteinte aux missions de
service public assignées par
I'article 43-11 aux sociétés
nationales de programme et a
la chaine Arte, notamment
par la numérotation attribuée
au service dans [I'offre
commerciale.

« |l exerce a cet effet
les pouvoirs qu'il tient de
I'article 34.

«Art. 17-2. - Le
Consell supérieur de
|'audiovisuel exerce une

mission de réglement des
litigesrelatifs aladistribution
des services de télévision en
vue d assurer le respect des
principes  mentionnés  a
l'article 17-1.

«A cet effet, il peut
étre sisi par un éditeur de
services, par un distributeur
soumis aux dispositions de
I'article 34 ou par une des

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

disposition du public de ce
service, lorsque ce différend
est susceptible de porter
atteinte aux principes
mentionnés aux articles ler et
15 ou lorsqu’il porte sur le
caractére objectif, équitable et
non discriminatoire  des
conditions de la mise a la
disposition du public de
I’ offre de programmes ou des
relations contractuelles entre
un éditeur et un distributeur
de services.

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Propositions de la
commission

du public...

...ateinte au  caractére
pluraliste de I'expression des
courants de pensée et
d'opinion, a la sauvegarde de
I'ordre public, aux exigences
de service public, a la
protection du jeune public, a
la dignité de la personne
humaineet alaqualitéetala
diversité des programmes ou

lorsqu’il porte...

...mise a disposition
du public...

...services.

Suppression maintenue de
I"alinéa

Suppression maintenue de
I'alinéa

Suppression maintenue de
I'alinéa

Suppression maintenue de
I'alinéa



Texte en vigueur
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Texte du projet deloi

personnes mentionnées a
I'article 95 de tout litige
relatif a la distribution d'un
service de télévision, a la
conclusion ou a I’exécution
d'un contrat de distribution,
aux conditions de
commercialisation du service
et aux obligationsrésultant de
I"article 95.

«Les éditeurs et les
distributeurs de services de
télévision par voie hertzienne
terrestre en mode numeérique,
les personnes mentionnées a
I'article 95 et les prestataires
auxquels ces  personnes
recourent peuvent également
saisir le conseil de tout litige
portant sur les conditions
techniques et financiéres de
la mise a disposition du
service auprés du public.

«Le conseil se
prononce, dans un délai de
deux mois, aprés une|..

procédure contradictoire.

«Lorsgue les faits a

l'origine  du litige sont
susceptibles de restreindre
I'offre de services de

communications

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa supprimé

« Leconsail...

.deux mois, qu'il peut
porter a quatre mois Sl
I’ estime utile, aprés avoir mis
les paties a méme de
présenter leurs observations.
Dans le respect des secrets
protégés par la loi, il peut
également inviter les tiers
intéressés a présenter des
observations utiles au
réglement du différend.

«La décision du
conseil précise les conditions
permettant  d'assurer le
respect des obligations et des
principes mentionnés  au
premier adinéa. Le cas
échéant, le conseil modifie en
conséquence les autorisations
délivreées.

«Lorsque ...

Propositions de la
commission

Suppression maintenue de
I'alinéa

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«Lorsque...



Texte en vigueur

Art. 19. - Pour
|'accomplissement des
missions qui lui sont confiées
par la présente loi, le Conseil
supérieur de l'‘audiovisuel
peut :
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Texte du projet deloi

électroniques, le consail
recueille l'avis de I'Autorité
de régulation des

télécommunications. Dans le
respect des secrets protégés
par la loi, il peut éaement
inviter les tiers intéressés a

présenter des observations
utiles au reglement du
différend.

« Lorsgue le différend
porte une atteinte grave et
immédiate a la liberté de
communication, le conseil
peut ordonner des mesures
conservatoires en vue de
garantir I’exercice de cette

liberté.

«Le conseil se
prononce sur les conditions
permettant  d'assurer le
respect des principes
mentionnés a l'article 17-1 et,
le cas échéant, modifie en
conséguence les autorisations
délivrées. »

Article 37

Le quatriéme alinéa de
I'article 19 de la méme loi est
remplacé par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...télécommunications.
Lorsque ces faits sont
susceptibles de constituer une
infraction aux dispositions du
titre Il du livre IV du code de
commerce, il saisit le Conseil
delaconcurrence. »

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Article 37

Le quatriéme alinéa de
I’article 19 de la méme loi est
remplacé par deux alinéas
ainsi rédigés :

Propositions de la
commission

...télécommunications
qui se prononce dans un délai
d’un mois. Lorsque...

...concurrence. Dans ce
cas, le délai prévu au
deuxiéme alinéa est suspendu
jusgu'a ce que le Conseil de
la concurrence se soit
prononceé sur sa compétence.

Suppression maintenue de
I'alinéa

Suppression maintenue de
I'alinéa

« Lorsgue le différend
porte une atteinte grave et
immédiate a la liberté de
communication, le Conseil
supérieur de I'audiovisuel
peut ordonner des mesures
conservatoires en vue de
garantir l'exercice de cette
liberté. »

Article 37

Sans modification



Texte en vigueur

1° Recueillir, sans que
puissent lui étre opposées
d'autres limitations que celles
qui résultent du libre exercice
de l'activité des partis et
groupements politiques
mentionnés a l'article 4 de la
Constitution :

- aupres
administrations  ou des
éditeurs et distributeurs de
services de communication
audiovisuelle, toutes les
informations nécessaires pour
sassurer du respect des
obligations qui sont imposées
acesderniers;

Titre ll
De I’ usage des procédés de
télécommunications

Chapitre ler
Des services utilisant lavoie
hertzienne

Section |
Régles générales d'attribution
des fréquences

Art. 21. - Le Premier
ministre définit, aprés avis du
Conseil supérieur de
l'audiovisuel, les bandes de
fréquences ou les fréguences
qui sont attribuées aux
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Texte du projet deloi

«- aupres des
administrations, des
producteurs d’ oauvres
audiovisuelles et
cinématographiques, des

personnes mentionnées a
I'article 95 ainsi que des
éditeurs et distributeurs de
services de communication
audiovisuelle  toutes les
informations nécessaires pour
sassurer du respect des
obligations qui sont imposées
acesderniers ; »

Article 38

Le titre Il de la méme
loi est intitulé: «Des
services de communication
audiovisuelle ».

Article 39
L'aticle21 de la

méme loi est remplacé par les
dispositionssuivantes :

«Art. 21. - Ainsi qu’il
et dit a 'article L. 41 du

code des postes et des
communications
électroniques, le Premier

ministre définit, aprés avis du

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

«- auprés des
opérateurs de réseaux
satellitaires, toutes les

informations nécessaires a
I'identification des éditeurs
des services de télévision
transportés ; ».

Article 38

Sans modification

Article 39

L'aticle2l de la
méme loi est ainsi rédigé:

«Art. 21. -
modifié

Non

Propositions de la
commission

Article 38

Sans modification

Article 39

Sans modification



Texte en vigueur

administrations de I'Etat et les
bandes de fréquences ou les
fréquences de radiodiffusion
dont |'attribution ou
|'assignation sont confiées au
conseil.

Section |1
Régles applicables aux usages
autres que les services de
communication audiovisuelle
diffusés

Art. 23. - Lorsgu'un
service de
télécommunications  utilise
des bandes de fréquences ou
des fréquences dont
I'attribution ou I'assignation a
éé confiee au Consel
supérieur de l'audiovisuel en
application de [l'article 21,
|'autorisation de fournir le
service est délivrée par le
ministre chargé des
télécommunications aprées
que le demandeur a obtenu un
accord du nseil supérieur
de l'audiovisuel sur |'usage de
ces bandes de fréquences ou
de ces fréguences.

L 'autorisation
mentionnée a I'alinéa
précédent est délivrée, dansla
collectivité territoriale de
Mayotte par le représentant
du Gouvernement, dans les
territoires de la Nouvelle-
Calédonie et de la Polynésie
francaise par le haut-
commissaire, et dans le
territoire des fles Wallis et
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Texte du projet deloi

Conssil supérieur de
|’audiovisuel et de I’ Autorité
de régulation des
télécommunications, les

fréquences ou bandes de
fréguences  radioélectriques
qui sont attribuées aux
administrations de I'Etat et
celles dont I'assignation est

confiée au conseil ou a
|’ autorité. »
Article 40

L'aticle23 de la
méme loi est ainsi modifié :

I. - Le premier ainéa
est ainsi rédigé:

« Lorsqu'un service de
communications
électroniques  utilise  des
fréquences ou bandes de
fréquences dont |'assignation
a été confiéee au Consell
supérieur de l'audiovisuel en
application de l'article L. 41
du code des postes et des
communications
électroniques, |’ autorisation
ne peut étre donnée par le
conseil qu'apres avis
conforme de I'Autorité de
régulation des
télécommunications. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 40

Alinéasans modification

1° Alinéa
modification

sans

«Lorsqu'un ...

...I"autorisation
d'usage de la ressource
radioélectrique ne peut ...

...télécommunications. »

Propositions de la
commission

Article 40

Sans modification



Texte en vigueur

Futuna par |'administrateur

supérieur.

Section 11
Régles applicables aux
services de communication
audiovisuelle diffusés

Art. 25 - L'usage de la

ressource radioélectrique
pour la diffusion de services
de communication
audiovisuelle par voie
hertzienne  terrestre  est
subordonné au respect des
conditions techniques

définies par le Consel
supérieur de l'audiovisuel et
concernant notamment :

Le consel peut
soumettre I'utilisateur d'un
site démisson a des

obligations particuliéres, en
fonction notamment de la
rareté des sites d'émission
dans une région. Il peut, en
particulier, imposer le
regroupement de plusieurs
utilisateurs sur un méme site.
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Texte du projet deloi

I1. - Il est ajouté un
troisiéme alinéaainsi rédigé :

«Les dispositions du
présent article ne sont pas
applicables aux services de
communications
électroniques utilisés pour la
diffusion de services de
communication
audiovisuelle. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° 1l est complété par
un ainéaainsi rédigé :

Alinéa sans modification

Article 40bis (nouveau)

Avant |le dernier alinéa
de I'article 25 de la méme lai,
il est inséré un ainéa ainsi
rédigé:

« |l peut également, en
vue de  favoriser le
développement rapide de la
télévision par voie hertzienne
terrestre en mode numeérique,
modifier les autorisations et
les assignations délivrées en
application des articles 30-1
et 30-2 en vue de regrouper
sur une ou plusieurs
ressources  radioélectriques
des éditeurs de services ne
faisant pas appel a une

Propositions de la
commission

Article 40 bis (nouveau)

Sans modification



Texte en vigueur

Il détermine le délai
maximum dans lequel le
titulaire de l'autorisation doit

commencer de  maniére
effective  a utiliser la
ressource radioélectrique

dans les conditions prévues
par |'autorisation.

Art.26.— I -
Nonobstant toute disposition
contraire des autorisations de
droits d'usage délivrées avant
la date d'entrée en vigueur de
laloi n° 2000-719 du 1% ao(it
2000 modifiant la loi n° 86-
1067 du 30 septembre 1986
relative a la liberté de
communication, les sociétés
nationales de programme et le
groupement européen
d'intérét économique
dénommé Arte sont titulaires
du droit dusage des
ressources  radioélectriques
assignées pour la diffusion de
leurs programmes par voie
hertzienne terrestre.

Dans le respect de
I'nonnéteté et du pluralisme

de [l'information et des
programmes et des régles
générales fixées en

application de la présente loi
et notamment de son article
27, cette convention fixe les
régles particuliéres
applicables au  service,
compte tenu de I'étendue de
la zone desservie, de la part
du service dans le marché
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Texte du projet deloi

Article 41

Le premier alinéadu |
de I'article 26 de la méme loi
est remplacé par les
dispositionssuivantes :

« .- Nonobstant toute
disposition contraire  des
autorisations de droits d'usage
délivrées avant la date
d'entrée en vigueur de la loi
n° 2000-719 du 1% aoit 2000,
les sociétés nationales de
programme et |le groupement
européen d’intérét
économique dénommé Arte
sont titulaires du droit d'usage
des ressources
radioélectriques  assignées
pour la diffusion de leurs
programmes par voie
hertzienne terrestre. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

rémunération des usagers. »

Article 41

Le 12° de l'article 28
de la méme loi est complété
par une phrase ainsi rédigée :

« Toutefais, les
décrochages locaux
exceptionnel s autorisés par le
Conseil supérieur de
I"audiovisuel, dans  des
conditions prévues par décret,
peuvent  comporter  des
messages publicitaires
diffusés sur I'ensemble du
territoire national. »

Article 41 bis (nouveau)

Propositions de la
commission

Article 41

Sans modification

Article 41 bis (nouveau)



Texte en vigueur

publicitaire, du respect de
|'égalité de traitement entre
les différents services et des
conditions de concurrence
propres a chacun d'eux ainsi
gue du développement de la
télévision numérique de terre.

14° Les modalités de
rediffusion, intégrale ou
partielle, par voie hertzienne
terrestre, par céble ou par
satellite, du service de
télévision en plusieurs
programmes. Ces rediffusions
doivent seffectuer selon un
principe identique en ce qui
concerne le recours ou hon a
une rémunération de la part
des usagers. Les obligations
mentionnées aux 3° et 4° de
l'article 27 portent aors
globalement sur le service, et
les obligations mentionnées
aux 1°, 2° et 5° de l'article 27
portent sur chacun des
programmes | e constituant ;

Texte du projet

Article 42

-202 -

deloi

Le | de l'article 28-1

de la méme loi

est ainsi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Dans le deuxiéme
adinéa de |'article 28 de la
méme loi, les mots: «de la
télévision numérique» sont
remplacés par les mots : «de
la radio et de la télévision
nuMeEriques ».

Article 42

L'article 28-1 de la

méme loi est ainsi modifié :

Propositions de la
commission

Sans modification

Article additionnel aprés
I’article41 bis

Le 14° de l'article 28
de la méme loi est ainsi
rédigé:

« 14° Les modalités de
rediffusion, intégrale ou
partielle, par un réseau de
communications
électroniques au sens du 2°
del'article L. 32 du code des
postes et communications
électroniques, du service de
télévision en plusieurs
programmes, dans des
conditions fixées par décret.
Dans la limite d'un tiers de
leur &mps de diffusion, ces
rediffusions peuvent toutefois
comprendre des programmes

différents du programme
principal dont elles sont
issues. Elles doivent

seffectuer selon un principe
identique en ce qui concerne
le recours ou non a une
rémunération de la part des
usagers. Les obligations
mentionnées aux 3° et 4° de
l'article 27 portent alors
globalement sur le service, et
les obligations mentionnées
aux 1°, 2° et 5° de |'article 27

portent sur chacun des
programmes le
constituant ; »

Article 42

Sans modification



Texte en vigueur

Art.281.—1.—La
durée des  autorisations
délivrées en application des
articles 29, 30, 30-1, 30-2 et
33-2 ne peut excéder dix ans
pour les services de télévision
et cing ans pour les autres
Sservices.

Les autorisations
délivrées en application des
articles 29, 30, 30-1 et 332
sont reconduites par le
Conseil supérieur de
|"audiovisuel, hors appel aux
candidatures, dans la limite
de deux fois en sus de
|'autorisation  initiale, et
chague fois pour cing ans,
sauf :

5° Pour les services de
radiodiffusion sonore, s le
service ne remplit plus les
critéres propres a la catégorie
pour laquelle I’ autorisation a
été accordée.

II. — Un an avant
I’expiration de I’autorisation
délivrée en application des
articles 29, 30 ou 33-2, le
Consell supérieur de
I”audiovisuel publie sa
décision motivée de recourir
ou non a la procédure de
reconduction hors appel aux
candidatures. Ce délai est de
dix-huit mois pour
|"autorisation  délivrée en
application de |’ article 30-1.
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Texte du projet deloi

modifié :

I. — Le premier ainéa
est complété par la phrase
suivante :

« Ces autorisations
sont délivrées par le Conseil
supérieur de I'audiovisuel
dans un délai de huit mois a
compter de la date de cloture
de réception des déclarations
de candidatures des éditeurs
de services. »

II.- Au septiéme alinéa
de I'article 28-1 de la méme
loi, les mots : «pour laquelle
I’ autorisation a été accordée »
sont remplacés par les mots :
«pour laquelle il est
autorisé».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° Le premier ainéa
dul est ainsi rédigeé :

«La durée des
autorisations  délivrées en
application des articles 29,
29-1, 30, 30-1 et 30-2 ne peut
excéder dix ans. Toutefois,
pour les services de radio en
mode analogique, €lle ne peut
excéder cinq ans. Ces
autorisations...

...&diteurs
ou des distributeurs de
SErvices. » ;

2° Au deuxiéme alinéa
du I, les mots: «des articles
29, 30, 30-1 et 33-2 sont
remplacés par les mots : « des
articles 29, 291, 30 et
30-1»;

3° Au septieme alinéa
(5°) dul, les mots...

...autorisé» ;

4° Aux premier et
dernier ainéas du II, les
mots: «de |'article 30-1»
sont remplacés par les mots :
«des articles 29-1 et 30-1»
et les mots : «des articles 29,
30, ou 33-2 » sont remplacés
par les mots: «des articles
290u30»;

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

A défaut d accord six
mois au moins avant la date
d’expiration de I’ autorisation
délivrée en application des
articles 29, 30 ou 33-2, ou
neuf mois avant la date
d’expiration de I’ autorisation
délivrée en application de
I"article 30-1, celle-ci n'est
pas reconduite hors appel aux
candidatures. Une nouvelle
autorisation  d'usage de
fréquences ne peut étre alors
délivriée par le Consel
supérieur de I'audiovisuel
que dans les conditions
prévues aux articles 29, 30,
30-1 et 33-2.

Art. 28-3. —Le
Conseil supérieur de
|"audiovisuel peut, sans étre
tenu de procéder aux appels
aux candidatures prévus par
les articles 29, 30 ou 30-1,
délivrer a toute soOCiété,
fondation, association
déclarée selon la loi du
1¥juillet 1901 relative au
contrat d’ association,
association a but non lucratif
régie par laloi locale dans les
départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin e de la
Moselle, des autorisations
relatives a un service de
radiodiffusion sonore ou de
télévision par voie hertzienne
terrestre  pour une durée
n’ excédant pas neuf mois.

Texte du projet deloi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

5° Au dernier alinéa
du |1, les mots : «aux articles
29, 30, 30-1 et 33-2 sont
remplacés par les mots:
«aux articles 29, 29-1, 30 et
30-1 ».

Article 42bis (nouveau)

Dans |'article 28-3 de
la méme loi, aprés la
référence: «29, », il est
inséré laréférence : « 29-1 ,».

Article 42ter (nouveau)

Aprés |'article 28-3 de
la méme loi, il est inséré un
article28-4 ainsi rédigé:

«Art. 28-4. —
Préalablement aux appels
aux candidatures pour
I attribution de droits d’ usage
de la ressource

Propositions de la
commission

Article 42 bis (nouveau)

Sans modification

Article 42 ter (nouveau)

Alinéa sans modification

«Art. 28-4. -
Préal ablement aux
attributions de droit d'usage
de la ressource
radioélectrique  pour la



Texte en vigueur

Art. 29. - Sous réserve
des dispositions de l'article 26
de la présente loi, I'usage des
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Texte du projet deloi

Article 43

L'article 29 de
méme loi est ainsi modifié :

la

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

radioélectrique  pour la
diffusion en mode numérique
terrestre de services de radio,
le Conseil supérieur de
Iaudiovisuel procéde a une

consultation  publique sur
I'utilisation  du  spectre
radioélectriqgue. 1l rend

publiques les conclusions de
cette consultation.

« Sur la base de cette
consultation et selon la
disponibilité de la ressource
radioélectrique affectée a la
diffusion de services de radio
par voie hertzienne terrestre
et les normes d utilisation
techniques  retenues, le
Conssil supérieur de
I”audiovisuel arréte  les
modalités d' attribution de la
ressource, ainsi que les
modalités d’ appel aux
candidatures. 1l indique en
particulier si les déclarations
de candidatures sont
présentées par des éditeurs de
services pour I’ application de
I"article 29, du Il de I’article
29-1 et de I'article 29-2 ou
par des distributeurs de
services pour I’ application du
Il del’article 29-1.

« Le Conseil supérieur
de I’audiovisuel procéde a de
nouvelles consultations s'il
estime nécessaire, notamment
en raison de la disponibilité
de nouvelles  ressources
radioélectriques  ou de
I’évolution des technologies
dediffusion. »

Article 43

Alinéa sans modification

Propositions de la
commission

diffusion en mode numérique
de services de radio, le
Conseil supérieur de
l'audiovisuel procede a une
consultation publique sur
I'utilisation du spectre
radioélectrique quand ces
attributions sont susceptibles
d'avoir un impact significatif
sur le paysage
radiophonique. I rend
publiques les conclusions de
cette consultation.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Article 43

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

fréquences pour la diffusion
de services de radiodiffusion
sonore par voie hertzienne
terrestre est autorisé par le
Conseil supérieur de
|'audiovisuel dans les
conditions prévues au présent
article.

Pour les zones
géographiques et les
catégories de services quil a
préalablement déterminées, le
conseil publie un appel aux
candidatures. Il fixe le délai
dans lequel les candidatures
doivent étre déposées.

Les déclarations de
candidature sont présentées
SOit par une société, soit par
une fondation, soit par une
association déclarée selon la
loi du 1% juillet 1901 relative
au contrat d'association, ou
une association a but non
lucratif régie par la loi locale
dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de
laMosedlle.

Ces déclarations
indiquent notamment |'objet
et les caractéristiques
générales du service, les
caractéristiques  techniques
d'émission, les prévisions de
dépenses et de recettes,
l'origine et le montant des
financements prévus ainsi

que la liste des
administrateurs, la
composition du ou des
organes de direction, les

statuts de la personne morale
qui fait acte de candidature.
Elles sont également
accompagnées des éléments
constitutifs d'une convention
comportant des propositions
sur un ou plusieurs des points
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Texte du projet deloi

- Au deuxiéme
alinéa, les mots : « le conseil
publie un appel aux
candidatures » sont remplacés
par les mots: «le conseil
publie une liste de fréquences
disponibles ainsi qu'un appel
acandidatures ».

Il.-  Au quatriéme
alinéa, aprés les mots: «les
caractéristiques générales du
service, » sont ajoutés les
mots : «la fréquence que le
candidat souhaite utiliser, ».

que...

Texte adopté par
Assemblée nationale

1° Non modifié

2°Au ...

..« la ou les fréguences
.utiliser, » ;

Propositions de la
commission

1° Non modifié

2° Non modifié



Texte en vigueur

mentionnés a l'article 28. En
cas de candidature présentée
par une  société, ces
déclarations indiquent
également la composition de
son capital et de ses actifs, la
composition du capital social
de la société qui controle la
société candidate, au sens du
2° de l'article 41-3, ainsi que
la conposition de ses organes
dirigeants et la composition
de ses actifs.

A lissue du déai
prévu au deuxiéme alinéa ci-
dessus, le conseil arréte la
liste des candidats.

Au vu des déclarations
de candidature enregistrées,
le conseil arréte une liste de
fréquences pouvant  étre
attribuées dans la zone
considérée, accompagnée des
indications concernant les
sites démission et la
puissance apparente
rayonnée.

Les candidats inscrits
sur la liste prévue au
cinquieme ainéa du présent
article font connaitre au
conseil la ou les fréguences
qu'ils souhaitent utiliser pour
diffuser leur service.

Le conseil accorde les
autorisations en appréciant
I'intérét de chague projet
pour le public, au regard des
impératifs prioritaires que
sont la sauvegarde du
pluralisme des courants
d’expression socio-culturels,
la diversification des
opérateurs, et la nécessité
d’ éviter les abus de position
dominante ainsi que les
pratiques entravant le libre
exercice de laconcurrence.

Il tient également
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.-
septieme
abrogés.

Les sixieme et
alinéas sont

Texte adopté par

I’ Assemblée nationale

3° Les sixieme et
septieme alinéas sont
supprimés.

Propositions de la
commission

2° bis Le cinquiéme
alinéa est complété par les
mots « dont le dossier est
recevable ».

3° Non modifié



Texte en vigueur

compte:

Art. 291, - Des
comités techniques,
constitués par le Consell
supérieur de I'audiovisuel,
assurent  l'instruction  des
demandes d'autorisations
vistes a l'aticle29 et
|'observation de I'exécution
des obligations qu'elles

contiennent.

Ces comités, présidés
paa  un membre des
juridictions  administratives
en activitt ou honoraire,
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Article 44
L'aticle 29-1 de la
méme loi est ainsi modifié :

l.- Le premier ainéa
est complété par la phrase
suivante :

«lls peuvent
également, a la demande du
conseil, participer a

I'instruction des demandes
d'autorisations mentionnées
aux articles 30 e 30-1
concernant des services de
télévision locale et participer
a l'observation de I'exécution
des obligations contenues
dansles autorisations. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

4° (nouveau) Aprés le
5°, il est inséré un 6° ains
rédigé:

« 6 Pour les services
dont les programmes
musicaux constituent une
proportion importante de la
programmation, des
dispositions envisagées en
faveur de la diversité
musicale au regard,
notamment, de la variété des
cauvres, des interpretes, des
nouveaux talents programmés
et de leurs conditions de
programmation. »

Article 44

L'article ...
...loi devient I'article 29-3. 11
est ainsi modifié :

1° Le premier dinéa

est complété par une phrase
ainsi rédigée :

Alinéa sans modification

Propositions de la
commission

4°
modifié

(nouveau) Non

Article 44

Alinéa sans modification

1° A - Dans la
premiére phrase du premier
alinéa, les mots: « al'article
29 » sont remplacés par les
mots : «aux articles 29 et
29-1 ».

1° Non modifié



Texte en vigueur

désigné par le vice-président
du Conssll d'Etat,
comprennent en outre Six
membres au plus, désignés
par le Conseil supérieur de
|'audiovisuel pami  des
personnalités qualifiées
notamment dans les secteurs
de la planification des
frégquences, des
télécommunications, la
radiodiffusion sonore.

de
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Texte du projet deloi

Il.-  Au deuxieme
dinéa, les mots: «de la
radiodiffusion sonore » sont
remplacés par les mots : «de
laradio et delatélévision ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° Non modifié

Article 44 bis (nouveau)

Aprés I'article 29 de la
méme loi, il est rétabli un
article 29-1 et inséré un article
29-2 ainsi rédigés :

«Art. 29-1.- Sous
réserve de I'article 26, la
diffusion de services de radio
par voie hertzienne terrestre
en mode numérique est
soumise aux dispositions qui
suivent lorsque ces services
utilisent une méme ressource
radioélectrique.

«l. -Pour les zones
géographiques et les
catégories de services qu'il a
préalablement déterminées, le
Conseil supérieur de
I"audiovisuel publie une liste
de fréquences disponibles
ainsi quun appel  aux
candidatures. Il fixe le délai
dans lequel les déclarations
de candidatures doivent étre
déposées ansi que les
informations qui doivent lui
étre  fournies par les
candidats. Il indique les
conditions dans lesquelles les
déclarations de candidatures
peuvent porter sur une partie
des zones géographiques de
I" appel.

« Les déclarations de

Propositions de la
commission

2° Non modifié

Article 44 bis (nouveau)

Alinéa sans modification

« Art.29-1.- Alinéa sans
modification

«l.
modification

—Alinéa sans

Alinéa sans modification
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Texte du projet deloi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

candidatures sont présentées
par une personne mentionnée
au troisiéeme dinéa de
I"article 29. Elles indiquent,
le cas échéant, les données
associées au service de radio
destinées a I’enrichir ou a le
compléter ansi que la
diffusion de services de
communication audiovisuelle
autres que radiophoniques.

« Pour les déclarations
de candidatures déposées par
des distributeurs de services,
le Conseill supérieur de
I"audiovisuel indique
également le nombre de
services de radio qu’ une offre
pourra comporter, et le cas
échéant, pour les catégories
de services que le Conseil
supérieur de I'audiovisuel
détermine, les obligations
portant sur la composition de
I’ offre de services.

«A l'issue du déai
prévu au premier ainéa, le

Consell Supérieur de
I"audiovisuel arréte la liste
des candidats. Il  peut

procéder a leur audition
publigue.

«ll. -Le Consel
supérieur de I'audiovisuel
accorde les autorisations
d'usage de la ressource
radioélectrique aux éditeurs
de services en appréciant
I’intérét de chague projet au
regard des impératifs
prioritaires  mentionnés  a
I'article 29 et des critéres
mentionnés aux 1° a 5° du
méme article.

« Le Conseil supérieur
de l'audiovisuel accorde le
droit d’usage aux services de
radio diffusés par voie
hertzienne terrestre en mode
numérique en tenant

Propositions de la
commission

Alinéa sans modification

«A Il'issue du délai
prévu au deuxieme alinéa...

...candidats dont le dossier
est recevable. Il peut...
...publique.

«1l. - Non modifié
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Texte du projet deloi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

également compte de la
cohérence des propositions
formulées par les candidats
en natiere de regroupement
technigue et commercia avec
d’ autres services. Dans la
limite de la disponibilité des
ressources radioélectriques, il
autorise en priorité les
services de radio
préalablement autorisés en
mode analogique sur la base
de I'article 29 qui sont regus
dans la méme  zone

géographique.

« Dans lamesure de la
ressource radioélectrique
disponible et au vu des
propositions de regroupement
formulées par les candidats,
le Conseil supérieur de
I"audiovisuel  précise  sur
quelle fréquence s exerce le
droit dusage accordé a
chaque serviceen veillant ala
cohérence  technique et

commerciale des
regroupements ainsi
constitués.

«Les Ssociétés
chargées de faire assurer les
opérations techniques

nécessaires a la transmission
et a la diffusion des services
autorisés sur une méme
fréquence auprés du public
sont désignées et autorisées
dans les conditions définies a
|"article 30-2.

«Ill. -Le Conseil
supérieur de 1'audiovisuel
accorde les autorisations
d'usage de la ressource
radioélectrique aux
distributeurs de services pour
la mise a disposition du
public d’ une offre de services
de radio en appréciant
I'intérét de chague offre de
services au regard des
impératifs prioritaires

Propositions de la
commission

«Ill.- Le Consdl...



Texte en vigueur

Texte du projet deloi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

mentionnés al’ article 29.

« Dans la limite de la
disponibilité des ressources
radioélectriques, les
autorisations sont assorties
d’obligations de reprise des
services de radio
préalablement autorisés en
mode analogique sur la base
de 'article 29 qui sont regus
dans la méme  zone
géographique et qui en font la
demande. Le Consell
supérieur de |’audiovisuel
peut également assortir les
autorisations d’ obligations de
reprise de services de radio
gu'il détermine en tenant
compte des  impératifs
prioritaires mentionnés a
I'article 29 et des critéres
mentionnés aux 1° a 5° du
méme article et avec lesquels
il a conclu une convention.
Ces reprises s effectuent dans
des conditions techniques et
financiéres équitables,
raisonnables et non
discriminatoires.

«Les autorisations
comportent les  ééments
permettant  d'assurer les
conditions équitables,
raisonnables et non
discriminatoires de
I'utilisation de la ressource
radioélectrique par les
éditeurs de services. Elles
comportent également les
éléments mentionnés  a
I"article 25.

«Les services

Propositions de la
commission

...I"article 29. Pour la
mise en oeuvre des
dispositions de l'article 26, le
Conseil supérieur de
|'audiovisuel assurel'exercice
du droit dusage de Ila
ressour ce radioélectrique des
sociétés  mentionnées  a
I'article 44 par I'un au moins
desdistributeurs de services.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéasans modification



Texte en vigueur

Art. 30.- Sous réserve
des dispositions des articles
26 et 65 de la présente loi,
I'usage des fréquences pour la
diffusion de services de
télévision par voie hertzienne
terrestre en mode analogique
est autorisé par le Conseil
supérieur de l'‘audiovisuel
dans les conditions prévues
au présent article.

Pour les zones
géographiques et les
catégories de services qu'il a
préalablement déterminées, le
conseil publie une liste des
fréquences disponibles, en
tenant compte des besoins en

ressource radioélectrique
propres a assurer le
développement de la
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Article 45

L'article 30 de
méme loi est ainsi modifié :

la

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

conventionnés sont regardés
comme des services autorises
pour I'application des articles
28-1, 32 et 35 a42-15.

« Toute modification
des éléments au vu desguels
|’autorisation a été délivrée
au distributeur de services
doit  étre  préalablement
notifiée au Conseil supérieur
del’audiovisuel.

«Art. 29-2. -Le
Conssil supérieur de
'audiovisuel peut délivrer,
hors appel aux candidatures
et sur la méme ressource
radioélectrique, |’ autorisation
d’ assurer la diffusion
intégrale et simultanée en
mode numérique d'un service
préalablement autorisé sur la
base de I'article 29 en mode
analogique. Cette autorisation
est assimilée a |'autorisation
initiale dont elle ne constitue
gu'’ une extension.»

Article 45

Alinéasans modification

Propositions de la
commission

Alinéa sans modification

«Art. 29-2.
modifié

— Non

Article 45

Sans modification



Texte en vigueur

télévision en mode
numérique et de la nécessité
de développer en particulier
les services de télévision a
vocation locale ainsi qu'un
appel aux candidatures. |l
fixe le délai dans lequel les
candidatures doivent étre
déposées.

La déclaration de
candidature est présentée par
une société commerciale ou
par une association
mentionnée au  troisieme
dinéa de l'aticle 29. Cette
déclaration indique
notamment |'objet et les
caractéristiques générales du
service, les caractéristiques
techniques d'émission, les
prévisions de dépenses et de

recettes, l'origine et le
montant des financements
prévus  ainsi que la

composition du capital, des
organes dirigeants et des
actifs de cette société ainsi
que de la société qui la
contrble au sens du 2° de
I'article 41-3. Si ladéclaration
est présentée par une
association, elle indique en
outre la liste de ses dirigeants
et adhérents. Toute
déclaration de candidature est
accompagnée des éléments
constitutifs d'une convention
comportant des propositions
sur un ou plusieurs des points
mentionnés al'article 28.

A l'issue du déa
prévu au deuxiéme alinéa ci-
dessus et aprés audition
publique des candidats, le
conseil accorde I'autorisation
en appréciant l'intérét de
chague projet pour le public
au regard des impératifs
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- Au troisieme
alinéa, les mots: «par une
société commerciale » sont
remplacés par les mots : « par
une société commerciale, y
compris une Société
d'économie mixte locale ».

.- Le quatrieme
alinéa est remplacé par les
dispositionssuivantes :

«A lissue du délai
prévu au deuxiéme alinéa, le
Conssil supérieur de
l'audiovisuel arréte la liste
des candidats dont le dossier
est complet. Aprés audition
publique de ces derniers, le
conseil accorde I'autorisation

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° Dans le troisieme
alinéa, les mots : «par une
société commerciale ou par
une association mentionnée
au troisieme ainéa de
I'article 29 » sont remplacés
par les mots «par une
société  commerciale, 'y
compris une société
d’économie mixte locale ou
une société  coopérative
d’intérét collectif, ou par une
association mentionnée au
troisieme ainéa de I'article
29, ou par un établissement
public de coopération
culturelle » ;

2°.- Le quatriéme
alinéaest ainsi rédige:

«Al'issue...

...dossier
est recevable. Apres...

Propositions de la
commission
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prioritaires mentionnés au
huitiéme alinéa de |'article 29.

Il tient également
conpte des critéres figurant
aux 1° a5° del'article 29.

Art. 30-1. - Sous
réserve des dispositions de
|'article 26, I'usage de
ressources  radioélectriques

pour la diffusion de tout
service de télévision par voie
hertzienne terrestre en mode
numérique est autorisé par le
Consell supérieur de
I'audiovisuel dans les
conditions prévues au présent
article.

Il. - Les déclarations
de candidature sont
présentées par les éditeurs de
services  constitués  sous
forme de société ou
d'association mentionnée au
troisieme alinéa de
l'article 29. Elles indiquent,
outre les éléments
mentionnés au  troisieme
ainéade |'article 30 :

1° Le cas échéant, la
pat de la programmation
réservée a  l'expression
locale ;

2° Les zones
géographiques envisagées et,
pour les services a vocation
nationale, les engagements du
candidat en matiére
d'extension de la couverture
du territoire ;

3° S le service fait
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en appréciant l'intérét de
chague projet pour le public
au regard des impératifs
prioritaires mentionnés au
sixiéme alinéa de
I'article 29. »

Article 46

L'article 30-1 de la
méme loi est ainsi modifié :

|.- Au premier alinéa
du I, les mots : « sous forme
de société» sont remplacés
par les mots : « sous forme de
société  commerciale, |y
compris de société
d'économie mixte locale ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...29.

Article 46

Alinéasans modification

1° Au...

...locale ou de
société coopérative d'intérét
collectif, ou d' établissement
public de coopération
culturelle » ;

Propositions de la
commission

Article 46

Alinéa sans modification

1° Non modifié



Texte en vigueur

appel a une rémunération de
la pat des usagers, les
modalités de
commercialisation et tout
accord, conclu ou envisagé,
relatif au systeme d'acces
sous condition ;

4° e besoin en bande
passante pour la diffusion du
service concerné;

5° Les propositions
éventuelles du candidat quant
au choix de sa fréquence, au
regroupement technique ou
commercial de son service
avec d'autres services édités
par lui au un tiers, au choix
de distributeurs de services
mentionnés a l'article 30-2 et,
le cas échéant, aux modalités
de commercialisation ;

6° Le cas échéant, les
données associ ées au
programme de télévision
destinées a l'enrichir et a le
compléter, ans que la
diffusion de services de
communication audiovisuelle
autres que télévisuels ;

7° Les engagements
du candidat en ce qui
concerne le délai de mise en
exploitation du service.

1. - Le Conseail
supérieur de l'‘audiovisuel
procede a une audition

publique des candidats.
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Texte du projet deloi

Il.- Aprés le 7° du Il,
il est gouté un alinéa ainsi
rédigé:

«A l'issue du déai
prévu au premier alinéa du I,
le Conseil supérieur de
l'audiovisuel arréte la liste
des candidats dont |e dossier
est complet. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° Le |l est complété
par un ainéaainsi rédigé :

« A l'issue...

... estrecevable. » ;

Propositions de la
commission

2° Non modifié



Texte en vigueur

Sans préudice des
dispositions des articles 1% et
26, il autorise la reprise
intégrale et simultanée des
services de télévision
autorisés avant l'entrée en
vigueur de laloi n° 2000-719
du 1% ao(t 2000 nprécitée
lorsque les candidats lui en
ont fait la demande et si cette
reprise seffectue selon un
principe identique en ce qui
concerne le recours ou hon a
une rémunération de la part
des wusagers. La reprise
intégrale et simultanée
sentend indépendamment des
caractéristiques techniques en
matiére notamment de format
et de définition  des
programmes. En outre, la
condition de simultanéité
n'est pas exigée lorsque le
service est mis a disposition
directe du public dans les
départements, territoires et
collectivités territoriales
d'outre-mer et en Nouvelle-
Calédonie. Sans préjudice des

aticles 39 a 414, le
deuxieéme alinéa de
l'article 41  excepté, cette

autorisation est assimilée a
I'autorisation initiale dont elle
ne constitue qu'une extension.

Sans préjudice des
articles £, 26, 39 a 41-4 et
desimpératifs et critéres visés
aux deux alinéas suivants, le
Conseil supérieur de
|'audiovisuel accorde
également a tout éditeur d'un
service a vocation nationale
autorisé au titre de l'alinéa
précédent et qui en fait la
demande un droit d'usage de
la ressource radioélectrique
pour la diffusion d'un autre
service de télévision, a
condition qu'il soit édité par
une personne morale
distincte, controlée par cet
éditeur au sens du 2° de
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Texte du projet deloi

IIl- Au deuxieme
ainéa du Ill, les mots : «des
aticles 1¥ e 26»  sont

remplacés par les mots : « des
articles 1%, 4 et 26 ».

IV.- Au troisieme
ainéa du Ill, les mots : «des
articles 19, 26» sont

remplacés par les mots : « des
articles 1%, 4, 26».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

3°Au...

... et 26» et lesmots :
«autorisés avant I'entrée en
vigueur de laloi n° 2000-719
du ¥ aolt 2000 précitée »
sont remplacés par les mots :
«autorisés dans la zone
considérée en application de
I’article 30 préalablement a la
date de I’appel aux
candidatures » ;

4° Non modifié

Propositions de la
commission

3°Au...

...articles1¥,3-1 et 26...

...candidatures » ;

4° Au troisieme...

..articles1¥, 3-1, 26 ».



Texte en vigueur

|'article 41-3.
Lorsque le Conseil
supérieur de l'audiovisuel

autorise un ou plusieurs
programmes consistant, dans
les conditions prévues au 14°

de larticle28, en la
rediffusion, intégrale ou
partielle, dun service de

télévision diffusé par voie
hertzienne terrestre, chacun
de ces programmes est
considéré, pour |'application
du troisieme dinéa de
l'article 41, comme faisant
I'objet dune autorisation
distincte.

Art. 30-2. -1. - Dans
un déla de deux mois a
compter de la délivrance des
autorisations, en application
de I'article 30-1 et de I'octroi
des droits dusage de la
ressource radioélectrique, en
application de I'article 26, les
éditeurs de services titulaires
d'un droit dusage dune
méme ressource
radioélectrique proposent
conjointement une Société
distincte chargée de faire
assurer les opérations
techniques nécessaires a la
transmission et a la diffusion
auprés du public de leurs
programmes. A défaut
d'accord entre les éditeurs sur
le choix de ce distributeur, le
Conseil supérieur de
|'audiovisuel lance un nouvel
appel aux candidatures sur la
ressource radioélectrique
concernée dans les conditions
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Texte du projet deloi

V.- Au septiéme
alinéa du Ill, les mots:
«pour I'application  du
troisiéme alinéa de
I'article 41» sont remplacés
par les mots: «pour

I"application du quatrieme
ainéadelarticle 41 ».

Article 47

L'article 30-2 de la

méme loi est ainsi modifié :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

5° Non modifié

Article 47

Alinéasans modification

1° A (nouveau) Le |
est ainsi modifié :

a) Au début de la
premiére phrase, aprés les
mots : « en application », sont
insérés les mots: «du Il de
I"article 29-1, » ;

b) Dans la derniére
phrase, aprées le mot:
« prévues », sont insérés les

Propositions de la
commission

5° Non modifié

Article 47

Alinéa sans modification

1° A (nouveau) Non
modifié



Texte en vigueur

prévuesal'article 30-1.

Il. - Toute société
proposée au titre du | indique
au Conseil supérieur de
l'audiovisuel, selon sa forme
sociale et I'étendue des
missions qui lui ont été
confiées par les éditeurs de
services :

- les éléments
mentionnés a l'article 37, la
composition de son capital,
des organes dirigeants et des
actifs de cette société ainsi
que de la société qui la
contréle, au sens du 2° de
l'article 41-3 ;

- les prévisions de
dépenses et de recettes, les
conditions commerciales de
diffusion des programmes,
l'origine et le montant des
financements prévus, tout
accord de commercialisation
du systeme daccés sous
condition ;

- les caractéristiques
techniques de mise en forme
du signal, portant notamment
sur le choix du systéme de
contrdle d'acces, de sa
transmission e de sa
diffusion.

. - Le Consal
supérieur de l'‘audiovisuel
autorise toute soci été
proposée au titre du | et lui
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Texte du projet deloi

I.- Le lll est complété
par un troisiéme alinéa ainsi
rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

mots «a l'article 291

ou » ;.

1° B (nouveau) Dans
la premiére phrase du dernier
alinéa du Il1, dans le dernier
dinéa du V e dans la
premiére phrase du VI, les
mots : «de I'article 30-1»
sont remplacés par les mots:
«du ll de I’article 29-1 et de
I"article 30-1 » ;

1° C (nouveau) Dans
le deuxiéme alinéa du I, la
référence : «37» est
remplacée par la référence :
«43-1»;

1° Le Ill est complété
par un ainéaainsi rédigé :

Propositions de la
commission

1° B (nouveau) Non
modifié

10
modifié

C (nouveau) Non

1° Non modifié



Texte en vigueur

assigne la
radioélectrique
correspondante. Cette société
est regardée comme un
distributeur de services au
sensdel'article 2-1. En casde
refus dautorisation par le
conseil, les éditeurs de
services titulaires d'un droit
d'usage d'une méme ressource
radioélectrique disposent d'un
nouveau délai de deux mois
pour proposer conjointement
un nouveau distributeur de
services.

ressource

Les autorisations
délivrées en application du
présent article comportent les
éléments permettant d'assurer

les conditions équitables,
raisonnables et non
discriminatoires de

|'utilisation de la ressource
radioélectrique par les
éditeurs de services autorisés

en application de
|'article 30-1. Elles
comportent également les
éléments  mentionnés a
I'article 25.

-220-

Texte du projet deloi

«L’autorisation n'est
pas remise en cause par
I'octroi du droit d'usage de la
ressource radioélectrique a un
nouvel éditeur. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Alinéa sans modification

Propositions de la
commission



Texte en vigueur

IV. - La
commercialisation auprés du
public des programmes des
éditeurs de services autorisés
en application de l'article 30-
1 est assurée par une société
distincte des éditeurs. Cette
société est regardée comme
un distributeur de services au
sens de l'article 2-1 et doit
effectuer une déclaration
préalable auprés du Conseil
supérieur de l'audiovisuel.
Cette déclaration comporte
les éléments mentionnés au
deuxieme alinéa de
|'article 34-2.

Pour I'application des
articles 30-3, 30-5, 41-1-1 et
41-2-1, le titulaire d'un
récépissé de déclaration est
regardé comme le titulaire
d'une autorisation de
distributeur de services.

Art. 30-3.- ...

A défaut, le Consail
supérieur de l'audiovisuel
définit les conditions
techniques et commerciales
nécessaires a la conclusion de

ces accords dans les
conditions prévues a
|'article 30-5.
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Texte du projet deloi

[l.- Au premier alinéa

du 1V, les mots: «les
éléments mentionnés au
deuxieme ainéa de

I'article 34-2 » sont remplacés
par les mots: «les éléments
prévus par le  décret
mentionné au troisiéme alinéa
de l'article 34. Toute
modification de ces éléments
doit  é&re  préalablement
notifiée au Conseil supérieur
del'audiovisuel. »

II- Au deuxieme
dinéa du IV, les mots:
«pour |'application des

articles 30-3, 30-5, 41-1-1 et
41-2-1» sont remplacés par
les mots : « pour |’ application
des articles17-1, 17-2 et
30-3 ».

Article 48

Au deuxiéme alinéade
I'article 30-3 de la méme loi,

les mots: «dans les
conditions prévues a
I'article 30-5 » sont

remplacés par les mots: «
dans les conditions prévues a

|"article 17-2 ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° Au premier ...

...mots et une phrase
ainsi rédigée : «les
éléments... ...au dernier
alinéa...

...audiovisuel. » ;

3° Au deuxiéme ...

... 17-1 et 30-3».

Article 48

Au deuxiéme ...

...I'article 17-1».

Propositions de la
commission

2° Non modifié

3° Non modifié

«4° LeV est complété
par un alinéa ainsi rédige:

«A défaut de la
conclusion des contrats
nécessaires a la diffusion et a
la transmission auprés du
public des programmes a une
date déterminée par le
Conseil supérieur de
l'audiovisuel, celui-ci peut
déclarer ['autorisation
caduque ».

Article 48

Sans modification



Texte en vigueur

Art. 30-4. - Afin de
permettre  une  meilleure
réception, dans leur zone

géographique, des services
autorisés en application de
l'article 30-1, le Conseil
supérieur de I'audiovisuel
peut autoriser l'usage de
nouvelles  fréquences et
I'utilisation de  nouveaux
sites, hors  appel  aux
candidatures, sauf s ces
autorisations portent atteinte
aux dispositions de l'article
1¥ et a la condition que la
ressource radioélectrique soit
suffisante pour que
I'ensemble  des  services
autorisés dans la zone
géographique considérée
puisse bénéficier des
dispositions du présent alinéa.

A défaut, le Conseil

supérieur de l'‘audiovisuel
relance  un  appel  aux
candidatures dans les

conditions prévues a l'article
30-1. Sans préjudice des
dispositions de l'article 26, il
autorise la reprise intégrale et
simultanée des services de
télévision autorisés en
application de l'article 30,
lorsque les candidats lui en
ont fait la demande, puis les
services ne faisant pas appel a
une rémunération de la part
des usagers.

Art. 30-5- I. - Le
Conseil supérieur de
l'audiovisuel peut étre saisi
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Texte du projet deloi

Article 49

Au premier ainéa de
I'article 30-4 de la méme loi,
les mots: «aux dispositions
de laticle 1¥»  sont
remplacés par les mots:
« aux dispositions des articles
1% et 4 ».

Article 50

L'article 30-5 de la
méme loi est remplacé par les
dispositionssuivantes :

«Art. 30-5.- L'usage
de ressources radioél ectriques
par voie hertzienne terrestre

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 49

L'article 30-4 de la
méme |oi est ainsi modifié:

1° Dans le premier
alinéa, lesmots: « del’article
30-1 » sont remplacés par les
mots : « des articles 29-1 et
30-1» et les mots: «aux
dispositions de I'article ' »
sont remplacés par les mots :
« aux dispositions des articles
1% et 4 ».

2° Dans le second
ainéa, lesmots: « al'article
30-1 » sont remplacés par les
mots : « aux articles 29-1 et
30-1 ».

Article 50
L'article 30-5 de la

méme loi est ainsi rédige:

«Art.
modifié

30-5.- Non

Propositions de la
commission

Article 49
Alinéa sans modification

1° Dansle..

1% et 3-1 .

2° Non modifié

Article 50

Sans modification



Texte en vigueur

par lestitulaires d'autorisation
mentionnés aux articles 30-1
e 30-2, par les sociétés
bénéficiaires  dun  droit
d'usage prioritaire de la
ressource radioélectrique au
titre de l'article 26, par toute
personne  mentionnée  a
I'article 95, par les
prestataires auxquels  ces
titulaires, ces sociétés et ces
personnes recourent, ainsi
que par toute personne 