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Mesdames, Messieurs,

L'année derniéere, votre rapporteur pour avis edtinae le projet de
loi de finances pour 2012 constituaitie budget sans ambition pour nos
outre-mer».

Alors que les outre-mer ont marqué un large soutiermu nouveau
Président de la République et a la nouvelle majorét parlementaire, votre
rapporteur pour avis attendait donc avec espoir le premier budget du
quinquennat.

Aprés une analyse approfondie des crédits de lasioms« Outre-
mer », il ne peut que faire part de sa satisfaction : le nojet de loi de
finances pour 2013 constitue un véritable budget dahangement pour les
outre-mer.

Au-dela de l'augmentation trés sensible des crédésla mission
« Outre-mer » (de plus de 3 % et, a péerimetre emistie prés de 5 %), votre
rapporteur pour avis se réjouit, entre autres,adpdursuite de la montée en
puissance du service militaire adapté (SMA), deidimentation de la ligne
budgétaire uniqgue (LBU)- signe que cette derniére redevient l'instrument
prioritaire de financement du logement social dessoutre-mer ou encore
de I'amorce d’'un plan de rattrapage des investissgsnpublics.

L’augmentation des crédits de la mission « Outre-nte», a I’heure
de [leffort national de redressement des financagbligues, illustre
'attention portée par le Gouvernement a nos outraner et la
reconnaissance par ce dernier de la nécessaire saliité nationale a
I’égard de ces territoiresqui connaissent une situation économique et sacial
dramatique.

! Avis n° 111 (2011-2012) présenté au nom de la dssion de I'économie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire sur l®jet de loi de finances pour 2012, Tome IV :
Outre-mer, M. Serge Larcher, p. 5.



Votre rapporteur pour avis voit par ailleurs dans le maintien des
regles applicables aux dispositifs de défiscalisath dans les outre-mer et
dans la discussion rapide du projet de loi relatifa la régulation
économique outre-mer, un signal fort attestant queles outre-mer
constituent une veéritable priorité pour le Gouvernanent.

Lors de sa réunion du 6 novembre 2011, la commissiodes
affaires économiques a émis, sur proposition de saapporteur pour avis,
un avis favorable a l'adoption des crédits de la mssion « Outre-mer »
inscrits dans le projet de loi de finances pour 2@L




I. LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013 : UN BUDGET DU
CHANGEMENT POUR LES OUTRE-MER

A. UAUGMENTATION DES CREDITS DE LA MISSION « OUTRE-MER »
ILLUSTRE LA VOLONTE DU GOUVERNEMENT DE REPONDRE AUX
DIFFICULTES DES OUTRE-MER

Les crédits budgétaires de la mission « Qutre-mer progressent
tres sensiblement en 2013, de 3,4 % en autorisat®m’engagements (AE)
et de 3,8 % en crédits de paiement (CP).

EVOLUTION DES CREDITS DE LA MISSION « OUTRE-MER »
(en millions d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
(AE) (CP)
LFI 2012 PLF 2013| Evolution] LFI2012 PLF2018  Evidum
Programme
138 9 1312,9 1 405,6 +7,1% 1338,1 1 395,0 +4,3%
Emploi
outre-mer
Programme
123
Conditions 805,8 784,3 -2,7% 628,4 645,6 +2,7%
de vie
outre-mer
Toaldela| 5 4g7 21899 | +34%| 19664/ 2040,  +38 OT)
mission

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013.

Il convient de noter quée périméetre de la mission « Outre-mer »
connait deux évolutionsa I'occasion du projet de loi de finances pour201

— d’'une part,en conséquence de la consécration du ministére des
outre-mer en tant que ministére de plein exerciceyne nouvelle action a
été créée au sein du programme 138 Emploi outre-mer ». Cette action,
intitulée « Pilotage des politiques des outre-maegroupe certaines dépenses
de fonctionnement du ministére des outre-mer, pour montant de
2,9 millions d’euros en 2013 ;

— d’autre part)e financement de I'agence de santé des iles Wallis
et Futuna, assuré jusqu’alors par I'action « Sanitaire, ahaulture, jeunesse
et sports » du programme 123 « Conditions de vieeemer »,est transféré
sur le programme 204 « Prévention sanitaire et offrs de soins »xt est doté



de 26 millions d’euros. L’objectif de ce transfexst d’assurer wne plus
grande cohérence entre le portage budgétaire exefeice de la tutelle
technique et opérationnelle concernant des étadiismts de soins.

Ces modifications de périmetre conduisent a ce @uegrimetre
constant, les crédits de la mission augmentent pldsrtement encore, de
4,5 % en AE et de 4,9 % en CP.

Votre rapporteur pour avis salue cette forte augmetation des
crédits de la mission « Outre-mer », qui constituain signal fort adressé
par le Gouvernement aux outre-mer.

Au-dela de I'évolution statistique des crédits @e nhission, votre
rapporteur pour avis souhaite formuler trois obagons.

e Tout d’abord /e projet de loi de finances pour 2013 constitue &n
véritable rupture pour nos outre-mer. L’augmentation globale des crédits
de la mission marque un net changement de cap paapport aux années
passées caractérisées par une diminution de I'effort d&tdt en faveur des
outre-mer.

Dans son rapport pour avis sur le projet de lofidances pour 2012,
votre rapporteur pour avis soulignait ainsi quereapl’examen en séance
publique a I'’Assemblée nationale des crédits dmiksion, ces derniers étaient
en diminution de 1,1 % en AE et en augmentatio®,de% en CP, ceci alors
méme que le projet de loi de finances avait ét®ac¥ka sur la base d’'une
prévision de I'inflation de 1,7 %.

Votre rapporteur pour avis dénoncait alorsnbudget sans ambition
pour nos outre-mes’ et estimait que tes moyens [n’étaient] pas a la
hauteur des défis auxquels [ces derniers] sont roomés»®. Il s’'inquiétait
également de I'écart entre les annonces faites aprés les Etatségéox de
I'outre-mer et lors du Conseil interministériel dBoutre-mer (CIOM) et la
réalité budgétaire*.

! Réponse au questionnaire budgétaire.

2 Avis n° 111 (2011-2012) présenté au nom de la desion de I'économie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire sur l®jet de loi de finances pour 2012, Tome IV :
Outre-mer, M. Serge Larcher, p. 5.

% Ibid., p. 6.

* Ibid., p. 5.



LE CONSEIL INTERMINISTERIEL DE L 'OUTRE-MER (CIOM)

Suite & la grave crise sociale qui a paralysé, édde I'année 2009, les

départements d’outre-mer, et notamment les deurrti&pents antillais, le Président de

la République a annoncé, le 19 février 2009, l'oigation des Etats généraux d
I'outre-mer (EGOM).

A l'occasion de ces Etats généraux, la populaties autre-mer a été consultée

sur huit thémes :
- la formation des prix, le fonctionnement du mare&h la concurrence ;
- les productions locales et le développement eadeg
- les grands projets structurants ;
- le dialogue social ;
- la gouvernance ;

- Iinsertion des outre-mer dans leur environnem&giional et dans I'espace
communautaire ;

- I'insertion et I'égalité des chances des jeunes ;
- l'identité culturelle.

La synthese des travaux des EGOM a été examinéendeembre 2009, par le
premier Conseil interministériel de I'outre-mer @) qui a annoncé 137 mesures €
faveur des outre-mer, dont 71 transversales adiab$e des collectivités ultramarines.

Dans le cadre du projet de loi de finances pour 2@1 I'impact

budgétaire du CIOM était ainsi limité a quelques mesures utiles mais
relativement anecdotiques

—le Fonds de développement endogéne, destinéaackn les études
demandées par les commissaires au déeveloppemenpg@ms, était doté de
2 millions d’euros ;

by

—la dotation de constructions scolaires a Mayot#teignait
10 millions d’euros, tout comme la dotation d’écerpent scolaire en
Guyane ;

—le Fonds de garantie agriculture-péche était di#é3 millions
d’euros.

e Ensuite, votre rapporteur pour avis souligne quette
augmentation des crédits de la mission « Outre-mer est pleinement
cohérente avec les engagements pris par le Présidele la Républiquevis-
a-vis de territoires dont les besoins sont immensesamment en matiéere
d’emploi, de logement ou d’investissements.

A I'heure de l'effort national de redressement desfinances
publiques, marqué par la diminution des crédits pou de nombreuses
missions budgétaires, I'augmentation des crédits d& mission « Outre-
mer » est justifiée par la situation économique esociale des outre-mer

[97]

n
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Quelques chiffres suffisent a rappeler la gravie ld situation de ces
territoires :

—en matiere d’emploi le taux de chbmage est tres supérieur dans
les outre-mer: au deuxieme trimestre 2011, il atteignait ai2di % en
Guyane, 22,6 % en Guadeloupe, 20,8 % en Martinigue29,5% a La
Réunion, contre 9,2% dans I'Hexagone.a situation est également
dramatique pour la jeunesse ultramarine : le tdergloi des jeunes de 15 a
24 ans est particulierement faible. Il n’atteinteqde 9,7 % en Guadeloupe,
8,8 % en Martinique, 9,9 % en Guyane et 12,1 % &&anion, contre 27,7 %
dans I'Hexagorte;

— par ailleurs, comme le soulignent les Instituténdssion, «es
départements et collectivités ultramarines conna&ss depuis plusieurs
années une crise du logemerui s'illustre a la fois par un déficit en
logement, particulierement dans le parc social, maégalement par la
persistance de logements insalubres dépit d’'une amélioration récentd
L’'Union sociale pour I'habitat (USH) releve ainsu’'d manque prés de
100 000 logements sociaux sur I'ensemble de |'eotez, qu’un habitat
indigne, touchant prés de 65 000 personnes, permsistceur des centres-villes
et des centres-bourgs ou encore que la sur-ocoampales logements est
particuliérement élevée, atteignant prés du dodbleéaux hexagonl

L’augmentation des crédits de la mission « Outre-nte» n’est
donc en rien un «privilege » pour nos outre-mer, &is la simple
reconnaissance par le Gouvernement de la nécessagelidarité nationale
a I'égard de ces territoires en souffrance.

e Votre rapporteur pour avis reléeve enfin queapalgré
I'augmentation trés sensible des crédits de la migs « Outre-mer », cette
derniére ne reste pas a I'écart de I'effort nationade redressement des
finances publiques:

— I'opérateur rattaché au ministere des outre-raesavoir I’Agence
de I'outre-mer pour la mobilité (LADOM) participeux efforts imposés par
les normes gouvernementales d’évolution des dégeztsges emplois ;

— dans un contexte de montée en puissance du BHahA«6 000 », le
service militaire adapté (SMA) accroitra son effde productivité, ce qui
conduira a une stabilité de ses dépenses de fometinent.

! Projet annuel de performances annexé au projdbilde finances pour 2013, p. 14.
2 .

Ibid, p. 14.
® « L’habitat dans les outre-mer frangais : progrégeex disparités, Institut d’émission des
départements d’outre-mer (IEDOM), Institut d’émasid’outre-mer (IEOM), 4es notes de
I'institut d’émission», février 2010, p. 3.
* Contribution écrite de I'Union sociale pour I'hahi (USH) transmise a votre rapporteur pour
avis.



-11 -

B. UNE FORTE AUGMENTATION DES CREDITS DU
PROGRAMME 138 « EMPLOI OUTRE-MER » LIEE ESSENTIELLEENT A
L’AUGMENTATION DES COMPENSATIONS D’EXONERATION DE
CHARGES SOCIALES

Les crédits affectés au programme 138 « Emploi ougrmer »
augmentent, en 2013, de 7,1 % en AE et de 4,3 % ER.

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 138« EMPLOI OUTRE -MER »
(en millions d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
(AE) (CP)
LFI 2012 | PLF2013| Evolution LFI2012 PLF 2013  Evidum
Soutien aux |4 ggg 7 11663 | +71%| 10892 11668  +7.1M
entreprises
Aide a
linsertion eta | 5,4 5 236,4 +54%| 2489 225,8 -9,3%
la qualification
professionnelle
Pilotage des
politigues
publiques des - 2,9 - - 2,9 -
outre-mer
(nouveay
Programme
138 : Emploi 13129 1 405,6 +7,1% 1338,1 1395,0 +4,3%
outre-mer

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013.

A périmétre constant, les crédits du programme augentent de
6,8 % en AE et de 4,0 % en CP.

L’action « Soutien aux entreprises >concentre cette année encore
une trés large majorité des crédits du programme(pres de 83 %). Elle
comprend :

— les crédits destinés a la compensation aux osgas sociaux des
exonérations de charges spécifiques aux outre-mer ;
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— les crédits destinés au financement de l'aidé&etuet de I'aide a la
rénovation hoteliere, deux dispositifs mis en plagar la loi pour le
développement économique des outre-mer (LODEOM)

L’action « Aide a l'insertion et a la qualification pofessionnelle »
comprend quant a elle :

— les crédits destinés au service militaire adépMA) ;

— la subvention pour charges de service publicAigeince de I'outre-
mer pour la mobilité (LADOM) ainsi que les crédds « passeport-mobilité
formation professionnelle » géré par ’Agence ;

— les crédits destinés aux programmes « cadreiravean Nouvelle-
Calédonie et « 40 cadres » a Wallis-et-Futuna,i ajoe d’autres mesures de
soutien a I'emploi dans les collectivités d’outrem

Votre rapporteur pour avis souhaite analyser ppécsiquement trois
aspects de I'’évolution des crédits du programme 138

1. L’'augmentation des crédits destinés a la compensati des
exonérations de charges sociales illustre le maieti de
dispositifs efficaces, au service du développemeéatonomique
des outre-mer.

Comme les années précédentag;ompensation aux organismes de
sécurité sociale des exonérations de charges soegldont les entreprises
ultramarines bénéficient représente la quasi-totaté des crédits(plus de
99 %)de I'action « Soutien aux entreprises »

! Loi n° 2009-594 du 27 mai 2009 pour le développenéeonomique des outre-mer.
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L ES EXONERATIONS DE CHARGES SPECIFIQUES AUX OUTRE-MER
Les entreprises du secteur marchand peuvent bé@réefitans les département

by

d’outre-mer, de mesures d’abaissement du colt dwailr correspondant a des
allegements et des exonérations de cotisationsipales de sécurité sociale.

|72}

Ces derniers concernent :
— les entreprises de moins de 11 salariés ;

— les entreprises de certains secteurs prioritaitesbatiment et les travaux
publics (BTP), le transport aérien, maritime etvid pour les personnels assurant |a
desserte des DOM, l'industrie, la restaurationprasse, la production audiovisuelle, lgs
énergies renouvelables, les nouvelles technologies l'information et de la
communication (NTIC), la péche, la culture marifiaguaculture, I'agriculture, les
coopératives, les centres d'appel, le tourisméhétéllerie ;

— les entreprises situées dans les zones franchetivité (ZFA) instituées par
la LODEOM.

Les modalités d’exonération sont fixées par I'detic. 752-3-2 du code de la
sécurité sociale :

— I'ensemble des entreprises éligibles bénéficitmhe exonération de charge
sociales pour les salariés les moins rémunéréxohé&ration est totale pour les salariés
dont les rémunérations sont inférieures a 1,4 SMLE. taux d’exonération décroft
ensuite de maniére linéaire jusqu'a 3,8 SMIC ;

U7

—un allégement supplémentaire est prévu pour tesegrises de moins de
11 salariés. Lorsque la rémunération est comprisgeel,4 SMIC et 2,2 SMIC, le
montant des exonérations est égal a celui calcolgé pne rémunération de 1,4 SMIG.
Au-dela de 2,2 SMIC, le montant des exonératiorcsaléde maniére linéaire et devient
nul a 3,8 SMIC ;

— une mesure d’exonération plus incitative est peéypour les entreprises
relevant de secteurs d’activité ou de zones gédagaps prioritaires telles que définis
par la LODEOM. Pour ces entreprises, les exonédmatieont totales pour leg
rémunérations inférieures a 1,6 SMIC ; de 1,6 aSABC, le montant des exonérations
est égal a celui calculé pour une rémunérationeégal,6 SMIC ; a partir de 2,5 SMIC
le montant des exonérations décroit de maniereailieét devient nul a 4,5 SMIC.

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013, p. 32-33.

Les crédits destinés a la compensation aux organigs de sécurité
sociale de ces exonérations sont en forte augmerndtat par rapport a 2012,
de lI'ordre de 8 % d’aprés les informations tran&sia votre rapporteur pour
avis par le Gouvernement.

Votre rapporteur pour avis se réjouit de cette augrentation qui
témoigne du maintien intégral des dispositifs d’exwération des charges
sociales patronales. Ces derniers sont essentielssoutien a I'emploi dans
nos outre-mer.
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L'utilité de ces dispositifs est illustrée par ktfque le rapport entre
le taux de croissance de I'emploi salarié dansdeweprises d’outre-mer
exonérées de cotisations sociales et le taux desamuce de I'emploi salarié
dans les entreprises analogues de I’'Hexagone détraide 3 en 2013

Votre rapporteur pour avis espére par ailleurs que cette
augmentation des crédits permettra de réduire la dée de I'Etat a I'égard
des organismes de sécurité sociale.

La sous-budgétisation chronique des crédits destiRe cette
compensation est soulignée depuis plusieurs arpaegotre commission. Or,
comme l'indique cette année encore le Gouvernemdent crédits destinés a
la compensation de ces exonérations (...) ne pernmtfEgas au ministere des
outre-mer de compenser la totalité du colt de ceereérations »?

A la fin de l'exercice 2011, la dette s’élevait siina pres de
50,5 millions d’euros, dont une large part relevadt régime des
indépendants

2. L’aide au fret et I'aide a la rénovation hoteliereinstituées par
la LODEOM commencent enfin a étre mobilisées par ke
opérateurs économiques

Deux dispositifs institués par la LODEOM en vue deutenir
I'activité économique dans nos outre-mer sont p#lleuas financés par
I'action « Soutien aux entreprises » :

—l'aide au fret (instituée par I'article 24 de la LODEOM) bénééci
dans les départements d’outre-mer, a Saint-Pigrhdiguelon, Saint-Martin,
Saint-Barthélemy et Wallis-et-Futuna, aux entregwipour I'importation des
produits entrant dans un cycle de production sueigtoire de la collectivité
concernée et pour I'exportation des produits tramsés ;

—l'aide a la rénovation hételiére (instituée par l'article 26 de la
LODEOM) est octroyée pour financer la rénovatiors détels de plus de
15 ans situés dans les départements d’outre-m&aikt-Martin et a Saint-
Pierre-et-Miquelon.

Dans son avis sur le projet de loi de finances p2@i2, votre
rapporteur pour avis avait relevé que l'aide au frétait devenue effective
gu’en 2011, en raison de la publication tardivedéaret d’application, et que
'aide a la rénovation hételiere n’avait commen@€tre mobilisée par les
opérateurs qu’aprés une clarification opérée péuilde finances pour 2011

Il est aujourd’hui possible de faire un bilan de ce deux
dispositifs.

! Projet annuel de performances annexé au projdbilde finances pour 2013, p. 16.
2 Réponse au questionnaire budgétaire.

Ibid.
4 Cf. article 171 de la loi n° 2010-1657 du 29 débeen2010 de finances pour 2011.
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S’agissant de l'aide au fret, prés de 7 millions @&uros ont été
engagés et 3,8 millions d’euros seulement payés &011 alors que
23 millions d’euros étaient prévus dans la loi samces.

Cette sous-consommation s’explique par le fait lguedispositif [a]
néecessité un apprentissage de la part de I'ensemids acteurs services
territoriaux de I'Etat et entreprises’. Prés de 82 entreprises ont cependant pu
bénéficier du dispositif, essentiellement pouritehcement d’intrants.

BILAN DE L 'AIDE AU FRET EN 2011

AE CP Nombre de dossiers
Nombre Nombre
(en (en ) ;
e o total de d’entreprises
milliers milliers Intrants Extrants | dossiers | subventionnées
d’€) d’€) I
Guadeloupe 1986,2 367,6 4 3 7 5
Guyane 478,3 - 28 4 32 28
La Réunion 4 458,7 3344,0 43 0 43 43
Mayotte 52,3 52,3 5 1 6 6
Total 6 975,4 3763,9 80 8 88 82

Source : réponse au questionnaire budgétaire.

Votre rapporteur pour avis note lésarts importants existant entre
les différentes collectivités ultramarines tant sur le nombre de dossiers
déposés que sur le montant des subventions acsordiés’étonne ainsi
gu’aucune entreprise martiniquaise n’ait déposé&dssier et n’ait ainsi pu
bénéficier de cette aide. Cette réalité illustresess yeux les difficultés de
mobilisation de ce dispositif par les opérateusn@miques.

L’aide a la rénovation hoteliere est aujourd’hui pleinement
effective.

En 2011, 22 établissements hoteliers ont bénétiei€ette aide pour
un codt de 6,2 millions d’euros (permettant la néaton de 1 178 chambres).
En 2012, 17 hétels ont bénéficié de cette aide ponr colt total de
6,8 millions d’euros (pour 986 chambres).

! Réponse au questionnaire budgétaire.
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BILAN DE L 'AIDE A LA RENOVATION HOTELIERE

(2011ET 2012)
2011 2012
Nombre d’hobtels Coit Nombre d’hbtels Coit
ayant bénéficié (en millions d'€) ayant bénéficié (en millions d'€)
de l'aide de l'aide
Guadeloupe 2 0,54 7 2,56
Guyane 1 0,27 1 0,26
Martinique 6 1,45 3 1,30
La Réunion 5 1,35 0 0
Mayotte 0 0 2 0,29
Saint-Martin 7 2,55 3 2,00
Saln_t—P|erre—et— 1 0.07 1 0.33
Miquelon
Total 22 6,2 17 6,8

Source : Réponse au questionnaire budgétaire.

Aux yeux de votre rapporteur budgétaicette aide pourrait jouer
un réle important pour la relance du tourisme dansnos outre-mer,
notamment dans les Antilles. En effet, comme I'qudiit notre colléegue
Michel Magras dans son rapport sur le tourismellaigj «la priorité n'est
pas aujourd’hui de construire de nouveaux établissents mais d’assurer
une mise a niveau du parc hételier

Pour autant, certains opérateurs économiques atigua a votre
rapporteur pour avis que les modalités de mise emreede cette aide
pourraient utilement étre modifiées afin d’en opsen I'efficacité.

Votre rapporteur pour avis reléve, pour le regrette, que, pour
ces deux aides, seuls 9 millions d’euros sont ingsrau projet de loi de
finances pour 2013, soit une somme inférieure a legodt cumulé en 2011
D’aprés les informations transmises par le Gouveetd, cette baisse est liée
aux faibles consommations enregistrées au courdge®s années précédentes,
qui s’expliquent par la complexité de mise en cewaees dispositifs en lien

avec les fonds européens.

! « Guadeloupe et Martinique : d’un tourisme subi &aurismeintégré», Rapport d’information
n° 547 (2010-2011), M. Michel Magras, p. 31.
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3. La montée en puissance du service militaire adapt(SMA) se
poursuit, méme si les arbitrages budgétaires ont oaluit & un
léger report de I'objectif de 6 000 volontaires

En réponse a la grave crise qui a secoué les adpants d’outre-mer
au début de l'année 200% Président de la République a annoncé le
lancement du plan « SMA 6 000 » le 19 février 2009 estiné a faire passer
le dispositif du service militaire adapté (SMA) @0 volontaires formés en
2013, contre moins de 3 000 en 2009.

Votre rapporteur pour avis a salué cette décisignjugeant que le
SMA constitue «wne réussite incontestabé. Il se réjouit donc que le
projet de loi de finances pour 2013 ne remette pan cause le principe du
plan « SMA 6000 » et confirme la progression des mjens destinés au
SMA.

L’objectif des 6 000 volontaires a été cependagetément décalé
dans le temps. Comme lindique le Gouvernemenka @leine capacité
opérationnelle du SMA 6 000 devrait « glisser » 8813 a I'’horizon 2015-
2016»% Autrement dit, des contraintes budgétaires 2012 et les arbitrages
rendus dans le cadre de la construction budgétdniennale 2013-2015
obligent le SMA & décaler I'atteinte de la ciblesd®000 a 2016

L E NOUVEAU CALENDRIER DE MONTEE EN PUISSANCE DU SMA

2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016

ETPT de

. 2 900 2 954 3238 3811 3988 4180 | 4400 | 4400
volontaires

Places de
stages
ouvertes 2 900 3000 4100 4 800 5000 5250 | 6000 | 6000
dans
'année

Source : réponse au questionnaire budgétaire.

Malgré le report a 2015-2016 de I'objectif des ® Ofblontaires, le
SMA pourrait « conquérir » des ressources finamsécomplémentaires, a
savoir les subventions européennes et les aidesniags par le biais de la
procédure des fonds de concours.

Cependant, comme le releve le Gouvernemerd, ges [fonds de
concours] permettent de diminuer d’autant la regseu [budgétaire]
nécessaire, ils font peser en revanche un risqugunahaque année sur le

! Avis n° 111 (2011-2012), Ibid., p. 13.
2 Réponse au questionnaire budgétaire.
¥ Réponse au questionnaire budgétaire.
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fonctionnement du SMA. En effet, comme il s’agiind’ ressource aléatoire
dont les versements ne sont jamais garantis, lgqueaschaque année est
d’avoir surestimé ces ressources et de ne plusraiosi en fin d'année une
capacité d’engagement suffisante

Enfin, votre rapporteur pour avis s’inquiéte de l'impact de la
morosité de la situation économique et sociale sdrefficacité du plan
« SMA 6 000 » Le taux d'insertioh des volontaires du SMA ne cesse de
décliner : il est passé de 75,2 % en 2010 a 746h92011, cette diminution
étant «e fruit (...) d’'une situation de I'emploi toujoursxteémement
tendue»’.

L’'objectif de 79 % fixé pour 2012 et de 80 % fixéuys 2013 apparait
dans ces conditions, de I'aveu méme du Gouvernenwrhme «un défi
particulierement ambitieux au regard du nombre tigmires a formen”.

4.Une nouvelle action, conséquence de la consécratiotu
ministére des outre-mer en ministere de plein exerwe

Depuis mai 2012, le Gouvernement comprend donc unimstre
des outre-mer.

La création du ministére des outre-mer, ministére d plein
exercice, a conduit a la création d’'une action « Ritage des politiques des
outre-mer » au sein du programme 138 « Emploi outre-mer »teCattion
comprend une partie des crédits de fonctionnemantnhistére, jusqu’alors
portée par le programme 216 « Conduite et pilotatgs politiques de
intérieur » du ministere de [lintérieur. D’aprédes informations
communiquées a votre rapporteur pour avis, lesrlllbns d’euros inscrits
pour 2013 permettront de financer le fonctionnendntcabinet du ministre
des outre-mer, de la délégation interministéri@ll€égalité des chances des
francais de I'outre-mer et de la délégation geméaaloutre-mer (DéGeOM).

Votre rapporteur pour avis souhaite profiter de cete occasion
pour saluer la création d’'un ministére des outre-me:

— d’'une part,le changement de dénomination du ministére n’est
pas anecdotique Cette nouvelle dénomination illustre le fait dioutre-mer
se conjugue au pluriel : si les différentes coliatds ultramarines ont des
problématiques communes, chacune a ses spécifitgses qui doivent étre
prises en compte ;

! Réponse au questionnaire budgétaire.
2 Ce taux mesure l'accés a I'emploi ou I'entrée dans dispositif qualifiant de formation
professionnelle a la sortie du SMA. Il est calc@ilgois aprés la fin du contrat.
i Réponse au questionnaire budgétaire.
Ibid.
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— d’autre part,votre rapporteur pour avis se réjouit que le
ministére des outre-mer soit désormais un ministérde plein exerciceet ne
soit plus rattaché au ministere de lintérieur. dlagit d’'une évolution
importante. Votre rapporteur pour avis y voit laispr en compte des
préoccupations exprimées notamment par le rappotadnission sénatoriale
sur la situation des départements d’outre-mer, lga’'ieu I'honneur de

présidet.

! «Les DOM, défi pour la République, chance pour larfée. 100 propositions pour fonder
I'avenir », Rapport d'information n°® 519 (2008-2009) faiti mom de la mission commune
d’information sur la situation des départementsudt@-mer, M. Eric Doligé.
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C.L’EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 123 « CONDITI®IS DE
VIE OUTRE-MER » EST MARQUEE PAR LA REMISE A NIVEAUDE LA

LIGNE BUGETAIRE UNIQUE (LBU)

D’UN PROGRAMME D’'INVESTISSEMENTS PUBLICS

ET PAR LE LANCEMENT

En 2013, les crédits du programme 123 « Conditionde vie outre-
mer » diminuent de 2,7 % en AE et augmentent de 2% en CP.

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 123« CONDITIONS DE VIE OUTRE -MER »

(en millions d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
(AE) (CP)
LF1 2012 | PLF 2013 Evolution LFI2012 PLF 2013 Evidum
Logement 273,0 272,8 -0,0 % 2144 227,( + 5,9 %6
Amenagement| 54 g 1849 | -115%| 1444 1649  +14,2%
du territoire
Continuite 51,5 51,5 0 51,5 51,5 0
territoriale
Sanitaire, social
culture, jeunesse 32,2 5,4 -832% 32,2 5,4 -832%
et sports
Collectivités 188,4 187.,9 -0,3% 158,3 161,4 +2,0%
territoriales
Insertion
economique et) ) g 2,0 +11,1% 1,8 2,0 +11,1%
coopération
régionales
Fonds
exceptionnels 17,0 50,0 +194,1 % 19,0 25,9 + 36,3 %
d’'investissement
Appui a I'acces
aux
. 33,0 30,0 -9.1% 7,0 7,5 + 7,1 %
financements
bancaires
Programme
123 805,8 7843 S27% | 6284 6456  +2,70
Conditions de
vie outre-mer

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013.
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A périmétre constant, les crédits du programme augentent
de 0,6 % en AE et de 6,9 % en CP.

Seule une partie des actions de ce programme reléda champ de
compétence de votre commission des affaires écongmes

Votre rapporteur pour avis souhaite analyser plpscsiquement
I’évolution en 2013 de deux actions de ce programme

— l'action « Logement », autrement dit la ligne béthire unique
(LBU) ;

— I'action « Fonds exceptionnel d’'investissement ».

1.La ligne budgétaire unique (LBU), instrument prioritaire du
financement du logement social

Les crédits de la ligne budgétaire unique (LBU) sdnstables en
AE en 2013 et progressent fortement, de prés de 6,%n CP.

Aux yeux de votre rapporteucette remise a niveau de la LBUyui,
d'apres I'USH, «permettra d’apporter une premiere réponse a quedque
retards de paiements que les organismes d’HIm igmasés»', constitue un
signal tres positif:

— d’'une part, ellgllustre la volonté du Gouvernement d’apporter
des réponses a la grave crise du logemeqgtie connaissent nos outre-mer.
Votre rapporteur pour avis, qui soulignait I'anrgerniere que 4e logement
doit constituer une véritable priorité pour I'Etdfans les outre-me¥, ne peut
que s’en réjouir ;

— d’autre part, elle symbolise le fait que LBU redevient
I'instrument prioritaire de financement du logement social ceci en pleine
cohérence avec larticle 33 de la LODEOM qui dispogue «a ligne
budgétaire unique reste le socle du financementodement social, dans les
départements d’outre-mer, a Mayotte, Saint-Martin $aint-Pierre-et-
Miquelon »

Outre le logement social, la LBU finance d’autreslets de la
politique de I'Etat en matiére de logement dans desre-mer, comme la
politique de résorption de I'habitat insalubre (RHles Fonds régionaux
d’aménagement foncier urbain (FRAFU) qui financdat production de
foncier aménagé, ou encore 'accession a la prigprié

! Contribution écrite transmise & votre rapporteuwryp avis.
2 Avis n° 111 (2011-2012), lbid., p. 19.
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VENTILATION DES CREDITS DE LA LBU EN 2012
(en millions d’euros)

AE CP

GIP Indivision 1 1
Accession a la propriété 25 28
Amélioration de I'habitat 27 325

privé

Aide aux ménages de
Guadeloupe et de Martinique
pour I'acquisition de terrains 0,5 0,5

dans la zone des cinquante pas
géomeétriques

Logement locatif social et
logements locatifs

spécifiqgues dans les DOM et 141,3 103,5
a Mayotte
Amélioration du parc locatif 135 6.0

social

Fonds régional
d’aménagement foncier
urbain (FRAFU) a
destination du logement 28 25
social et de la viabilisation
des quartiers d’habitat
spontané

Résorption de I'habitat
insalubre (RHI) dans les

DOM, a Mayotte et a Saint- 36 30
Pierre-et-Miquelon
Autres intervention's 0,5 0,5

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013, p. 67-70.

Plusieurs éléments attirent I'attention de votngp@teur pour avis.

e S'agissant du groupement d'intérét public (GIP)argggé de
rassembler les éléments permettant de reconstésditres de propriété outre-
mer, dénommé &IP Indivision », dont la création était prévue par
I'article 35 de la LODEOM, votre rapporteur pourisaveleve queplus de

L1l s’agit du financement de la réalisation d’étisdeu d’actions pilotées par le ministére des
outre-mer.
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trois ans aprés le vote de la loi, ce GIP n’a toujos pas vu le jour, le
décret d’application n’ayant pas été publié.

Votre rapporteur pour avis souligne pourtant qliedivision
constitue incontestablement un facteur de blocagdl s’agit, comme le
soulignait notre collegue Georges Patient dansrapport sur la proposition
de loi portant dispositions particuliéres relativasx quartiers d’habitat
informel et a la lutte contre I’'habitat indigne dales départements et régions
d’outre-mer, d’«une des explications de la permanence de certaiteations
d’occupation sans titre’. La reconstitution des titres de propriété estlonc
un enjeu important dans les outre-mer

D’aprés les informations transmises a votre ragaorpour avis par
le Gouvernement, une mission de préfiguration dalR Indivision » s’est
achevée en mai 2011. Consulté sur le projet deetiélr Conseil d’Etat a
estimé qu’il n’était pas conforme a l'article 35 @eLODEOM qui prévoit la
constitution d’'un seul GIP pour I'ensemble des edilvités concernées.

Le Gouvernement souhaite donc modifier I'articled#bla LODEOM
afin de prévoir la constitution d’un GIP par coligdé concernée et d’étendre
le dispositif a Mayotte. Compte-tenu des spéciigities territoires concernés
et de situations préexistantes trés différenteparhit en effet préférable de
retenir I'option de créer un GIP par territoire.

Votre rapporteur pour avis regrette que plus de tras années aient
été perdues. Il espére que le Gouvernement pourrargposer le plus
rapidement possible au Parlement une modification & l'article 35.

e S’agissant ensuite de la production de logemertiako votre
rapporteur pour avis reléeve gqle Gouvernement a fixé un objectif pour
2013 de production de 6 260 logements sociapar la LBU, soit un niveau
stable par rapport aux objectifs fixés en 2012.

Votre rapporteur pour avis se réjouit par aillegue le montant de la
subvention unitaire soit, en 2013, maintenu a serau de 2012, c'est-a-dire
34 000 € par logement locatif social (LLS) et 496D par logement locatif
trés social (LLTS).

! Rapport n° 424 (2010-2011) fait au nom de la cossioin de I'économie, du développement
durable et de I'aménagement du territoire sur laoposition de loi portant dispositions
particuliéres relatives aux quartiers d’habitat armel et a la lutte contre I'habitat indigne dans
les départements et régions d’outre-mer, M. GeoR@sent, p. 43.
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OBJECTIFS DE PRODUCTION DE LOGEMENTS SOCIAUX PAR LA LBU EN 2013

Logements Subvention unitaire Subvention
g (en €) (en millions d'€)
Logements locatifs
sociaux (LLS) 1400 34 000 47,6
Logements locatifs
trés sociaux (LLTS) 1600 43 000 68,8
Logements locatifs
sociaux deﬁgcahses 3000 6 633 19.9
(subvention
complémentaire)
Logements 260 19 230 5
spécifiqued
Total 6 260 - 141,3

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013, p. 68-69.

e Enfin, en matiere deésorption de I'habitat insalubre (RHI),
36 millions d’euros sont inscrits en AE pour 201336 millions d’euros en
CP, soit un montant équivalent a 2012.

Votre rapporteur pour avis rappelle go’ septembre 2009, notre
collegue député Serge Letchimy avait remis au Goumgement un
excellent rapport sur la lutte contre I’habitat indigne dans les outre-mef.
Sur la base des conclusions de ce rapport, le CEOéhnoncé le lancement
d’un plan global de lutte contre I'habitat indigrinfin, le Parlement a adopté
en juin 2011, a l'unanimité, une proposition de Wgant a mettre en ceuvre
plusieurs propositions du rapport de Serge Letchimy

La loi du 23 juin 201T a adapté les outils de lutte contre I'habitat
indigne existant dans I’'Hexagone aux réalités ultnaarines et notamment
a l'existence d’'un habitat informel massif Une de ses principales avancées
est qu’elle autorise le versement d’une aide fimsm@caux occupants sans titre
dans le cadre d'opérations d’aménagement ou posrraisons de sécurité
liees aux risques naturels, ceci afin de déblogesropérations de RHI.

Il s’agit des logements étudiants, de I'hébergemefurgence et des établissements
d’hébergement des personnes agées en difficulté® .

2 «L’habitat insalubre et indigne dans les départesiesit régions d’outre-mer : un défi a
relever», M. Serge Letchimy, septembre 2009.

% Loi n° 2011-725 du 23 juin 2011 portant dispogigoparticuliéres relatives aux quartiers
d’habitat informel et a la lutte contre I'habitahdigne dans les départements et régions d’outre-
mer.
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Votre rapporteur pour avis, qui a eu I’lhonneur gétapporteur pour
avis au nom de la commission des affaires socelesette loi, considére que
cette loi est trés importante pour nos outre-mer

Il note cependant avec regret qiearété prévu par la loi afin de
fixer le bareme des aides financiéres versées augcopants sans titre qui
devait étre publié au mois de novembre 201’4, toujours pas été publié,
pres de dix-huit mois apres le vote de la loi

D’aprés les informations transmises a votre ragaorpour avis par
le Gouvernement, un projet d’arrété, une circulaifapplication et une
instruction technique pour les opérations de ré&smmpde I'habitat insalubre
(RHI) ont été préparés et doivent désormais dorier a un arbitrage
interministériel.

2. L’amorce d’un plan de rattrapage des investissemestpublics

L'action « Fonds exceptionnel d’'investissement » Woses crédits
augmenter tres fortement en 2013, de pres de 200 &n AE et de presque
40 % en CP.

Cette augmentation des crédits &sttraduction budgétaire d’un
engagement fort du Président de la Républiquequi a annoncé, au cours
de la campagne électorale, la mise en ceuvre d'un ggramme
d’'investissements publics destiné a rattraper le tard des outre-mer en
matiere d’équipements structurants

Comme l'indique le projet annuel de performances$jselement,
I'éloignement et la dimension réduite des terrigsrultramarins, associés
parfois & une croissance démographique forte, gémiea la fois un besoin
élevé d’équipements publics et d’infrastructuresupassurer I'autonomie
indispensable a un fonctionnement régulier de lai&té, et le constat d’'un
niveau insuffisant d’équipements collectifs comparéelui dont bénéficient
les populations de I’hexagon?.

50 millions d’euros sont ainsi inscrits pour 20131l s’agit de la
premiere concrétisation de I'engagement du Présidenla République qui
portait sur 500 millions d’euros sur I'ensembleglunquennat.

Votre rapporteur pour avis se réjouit du lancement de ce
programme d’investissements publics : le rattrapagelu retard des outre-
mer en matiére d’équipements structurants est indigensable pour
ameliorer les conditions de vie de nos concitoyendtramarins. |l espere
par ailleurs que ce programme pourra monter erspaie a partir de 2014.

! Cf. engagement n° 1 pour les outre-merJexdégagerai 500 M€ pour I'investissement outre-
mer. Apres I'établissement d'un état des retardslanpcerai un programme d’investissements
publics pour rattraper le retard des outre-mer atiare d’équipements structuramts

? Projet annuel de performances annexé au projdbilde finances pour 2013, p. 87.
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D’aprés les informations communiquées a votre ra@po pour avis,
le plan de rattrapage reposera sur l'identificatitendomaines d’intervention
prioritaires en matiere d’infrastructures de basi en concertation avec les
élus locaux. Un appel a projet devrait ainsi éamack afin de sélectionner
certaines opérations menées par les personnesgpabliet «ontribuant de
maniere déterminante au développement économiqu@alset énergétique
des territoires ultramarins'.

Les investissements devraient notamment étre céulé$es domaines
suivants :

- I'adduction d’eau potable et 'assainissement ;
- la gestion des déchets ;

- le désenclavement ;

- la prévention des risques naturels ;

- les équipements publics de proximité dans le doenaanitaire et
social ;

- les énergies renouvelables et le développemenbbtiura

! Ibid, p. 87.
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Il. LE MAINTIEN DE LA DEFISCALISATION OUTRE-MER ET LE
PROJET DE LOI RELATIF A LA REGULATION ECONOMIQUE
OUTRE-MER, AUTRES EXEMPLES DE L'ATTENTION PORTEE
PAR LE GOUVERNEMENT AUX OUTRE-MER

A.DES « COUPS DE RABOT » SUCCESSIFS A LA SAUVEGARDEEDLA
DEFISCALISATION

e Au cours des dernieres annédss outre-mer ont largement
contribué a la politique de réduction des « nichefiscales » Les dépenses
fiscales spécifiques aux outre-mer ont ainsi ét@mputées » a plusieurs
reprises.

LaLODEOM a ainsi été marquée par

— lasuppression progressive de la dépense fiscale @& logement
libre et intermédiaire, qui devrait conduire a une économie annuelle de
251 millions d’euros en 2018 ;

— laréforme des exonérations de charges sociajapli a permis une
économie de 64 millions d’euros ;

— laréforme de la « TVA non percue récupérable »dite « TVA-
NPR », qui a permis une économie de 124 millioreubs.

La loi de finances pour 2011 a ensuite conduit aux évolutions
suivantes :

—le « rabot » des avantages fiscaux accordés dans ladee des
dispositifs d’aide a l'investissement outre-mer hormis celui concernant le
logement social, ce qui devait permettre une écamquuur I'Etat de prés de
100 millions d’euros ;

—la suppression de l'avantage fiscalrelatif aux investissements
réalisés outre-merdans le domaine de la production d’énergie
photovoltaique et la réduction de moitié du taux du crédit d'irhsur le
revenu en faveur des économies d’énergies et dalagyement durable pour
les équipements de production d’énergie photovqpliai qui visait a permettre
une économie de 250 millions d’euros.

Enfin, laloi de finances pour 2012a été marquée par :

—la suppression de l'abattement d'un tiers sur le rsultat des
exploitations situées dans les DOMqui devait conduire a une économie de
100 millions d’euros par an ;

1 Cf. Avis n° 111 (2011-2012), Ibid, p. 17.
2 Loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finanoes p011.
% Loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011 de finanoes p012.
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— un nouveau « rabot » des avantages fiscaux dans le cadre des
dispositifs d’aide a linvestissement outre-mer,ufsaelui concernant le
logement social ;

—la suppression du « Scellier outre-mer » a compter du
31 décembre 2012, qui devrait permettre une écomami7 millions d’euros.

Les outre-mer n'ont donc pas été tenus a I'écart dia politique de
réduction des niches fiscales, bien au contraire.

Votre rapporteur releve d’ailleurs gue codt total des dépenses
fiscales sur les impots d’Etat rattachées a la migm « Outre-mer » est en
baisse sensible depuis plusieurs annéed est ainsi passé de 3,4 milliards
d’euros en 2011 a 3,25 milliards d’euros en 2012etdevrait pas dépasser
3,1 milliards d’euros en 2012.

e Le projet de loi de finances pour 2013 ne comprengas de
mesures de diminution du co(t des dépenses fiscalg®secifiques a 'outre-
mer.

L'article 56 du projet de loi de finances prévoiabdaissement de

18 000 a 10 000 euros du plafonnement global désictibns et crédits
d'imp6t a caractere incitatif ou liés a un investéisent.

Cependant, afin de préserver lattractivité des investissensent
ultramarins, qui nécessitent la mobilisation de mamms importants au service
des économies ultramarine$ cet abaissement ne concerne pas les dispositifs
de réduction d’'impot sur le revenu en faveur degstissements outre-mer,
qui restent soumis au plafond antérieur, a sav8i0d0 euros et une part
proportionnelle au revenu imposable.

Votre rapporteur pour avis se réjouit que, conforménent a un
engagement fort pris par le Président de la Répuldue?, des plafonds
spécifiques soient maintenus pour les dispositifseddéfiscalisation outre-
mer.

Votre rapporteur pour avis n’est pas un défenseur eharné de la
philosophie de la défiscalisationll avait estimé I'année derniére qude«
débat sur le choix entre défiscalisation et subientest centrab®. Pour
autant, il estime qui maintien d’'un dispositif de défiscalisation attactif
en faveur des économies ultramarines est essentiel

—tout d’abord, la défiscalisation permet la création — ou le
maintien — d’emplois dans les outre-mer

! Projet de loi de finances pour 2013, p. 144.

2 Cf. Engagement n° 4 pour les outre-merJexmaintiendrai le montant de la défiscalisation et
des plafonds spécifiques pour I'outre-mer afin désprver I'attractivité de ce dispositif essentiel
pour le financement des économies ultramasins

® Avis n° 111 (2011-2012), lbid., p. 18.
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D’aprés les informations figurant dans le rappou lureau des
agréments et des rescrits de la Direction géndtesefinances publiques, les
promoteurs de projets en défiscalisation se sonsiaengagés a créer
943 emplois directs pour les projets agréés en 280858 emplois directs
pour les projets agréés en 2009.

— ensuite, le colt des difféerents dispositifs de défiscalisatn
spécifiques aux outre-mer reste relativement modéréar rapport a
d’autres dépenses fiscales

Le colt des dispositifs prévus par les articles 19@ndeciesA,
199undeciesB, 199undeciesC et 199undeciesdD du code général des impobts
(CGI) devrait atteindre en 2012 ainsi un peu plus d’un niliard d’euros,
bien loin du co(t d’autres dépenses fiscales tajles le taux réduit de TVA
dans la restauration qui devrait colter en 2013 ge23,1 milliard d’eurds

LE coUT DES DIFFERENTS DISPOSITIFS DE REDUCTION D’ IMPOT SUR LE REVENU EN
FAVEUR DES INVESTISSEMENTS OUTRE-MER

. Prévision de
gg?;? ggscicr)r?eﬁts Colt en 2012 dépense fiscale
9 (CG) P (en millions d’'€) pour 2013
(en millions d’€)
Réduction d’'imp6t sur
le revenu a raison deg . .
investissements Article 1989undec:|es 480 410
productifs réalisés
outre-mer

Réduction d’'imp6t sur
le revenu au titre des Articles 199
investissements locatifs undeciesA 355 265

et de la réhabilitation de et 199undecieD
logements

Réduction d’'imp6t sur

le revenu au titre des

investissements Article 199

effectués dans le undecieC

secteur du logement
social

210 nc

Source : Projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013.

! Evaluation des voies et moyens annexée au pr@elbidde finances pour 2013, Tome Il :
Dépenses fiscales, p. 20.
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—loin des clichés relayés par les médids, dispositif de
défiscalisation contribue au développement économig des outre-mer et
a I'amélioration des conditions de vie de nos cortoyens ultramarins.

Ainsi cette dépense fiscale assure la constructien logements
sociaux — comme votre rapporteur pour avis le goelia dans la suite du
présent rapport —, ou la réalisation d’opératiorisucsurantes, comme
'installation de céables de communications éledgjors sous-marins en
Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise ouomend’exploitation de
dessertes aériennes régionales ou de liaisonsimesiinter-iles.

—enfin, le maintien des regles applicables aux différents
dispositifs de défiscalisation pour 2013 ne doit gaempécher un débat de
fond sur l'avenir de cette derniére Votre rapporteur pour avis est ainsi
ouvert a des améliorations qui permettraient d’aonét I'efficacité de ces
dispositifs et, si cela s’avere nécessaire, leamdparence.

e Aux yeux de votre rapporteur pour avia,défiscalisation dans le
domaine du logement social est l'illustration des @ports potentiels de la
défiscalisation

Nos colléegues Eric Doligé et Georges Patient viehnainsi de
publier, au nom de la commission des finances, xoeleent rapport sur ce
dispositif.

Le bilan de nos collegues est clair : le dispositi§ en place dans le
cadre de la LODEOM constitue un dispositif attractif pour les
contribuables, favorable au logement social et qq@mmence a atteindre ses
objectifs»?.

Les données des trois dernieres années montrentelsrgce de la
construction de logements sociaux dans les DQMAinsi, «en 2011, le
nombre de logements sociaux « financeés » dépassepds de 70 % la
moyenne des années 2006 & 2069 On constate, entre 2007 et 2011, un
guasi doublement des logements financés.

! « Soutenir le logement social outre-mer : retour $rois ans de défiscalisation », Rapport
d’information n® 48 (2012-2013) fait au nom de lantmission des finances sur la défiscalisation
du logement social en outre-mer, MM. Georges Pategriric Doligé.
2 .

Ibid., p. 20.
% Ibid., p. 25.
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L A RELANCE DE LA CONSTRUCTION DE LOGEMENTS SOCIAUX D ANS LESDOM

Moyenne

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006-2011

Logements
locatifs
sociaux

(LLS)

3137 2710 2461 2621 3 606 3 664 3033

Logements
locatifs
trés 949 858 1215 1285 1622 2 487 1403
sociaux
(LLTS)

Préts
locatifs
sociaux

(PLS)

534 261 698 908 1148 1267 803

Total 4620 3829 4374 4 814 6 376 7418 5 239

Source : « Soutenir le logement social outre-meetour sur trois ans de défiscalisation »,
Ibid., p. 26.

Nos collegues soulignent quette augmentation de la production
de logements sociaux s’explique par la défiscalisah, puisque pres de
90 % des logements financés ont eu recours, au meirpartiellement, a
I'aide fiscale, et un tiers a la défiscalisation nette.

ENGAGEMENTS PAR TYPE DE DEPENSES(2011)

LLS LLTS PLS Total

LBU seule (ou PLS
hors 390 179 82 651
défiscalisation)

Défiscalisation

574 558 1185 2 317

seule

Mixte
LBU/défiscalisation 2700 1750 0 4 450
Total 3 664 2 487 1267 7 418

Source : Ibid., p. 26.
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Les chiffres figurant dans le rapport de nos collegues Patant
Doligéillustrent I'intérét potentiel de la défiscalisation.

Comme le concluent nos collégues, le disposititi@scalisation en
matiere de logement social constitue udispositif légitime qui nécessite
certaines améliorations'. A leurs yeux, da remise en cause du dispositif
porterait un coup trés dur au logement social outneer, priorité politique
maintes fois confirmée, sans garantir un réel ggour les finances
publiques»?,

B.LE PROJET DE LOI RELATIF A LA REGULATION ECONOMIQUE
OUTRE-MER, PREMIERE REPONSE AUX ATTENTES FORTES DHA
POPULATION ULTRAMARINE

Comme le soulignait la mission commune d’informatisur la
situation des départements d’outre-mer, dont vdpporteur a eu I’lhonneur
d’étre le président, ka question du niveau des prix et de leur formation
constgtue un sujet de préoccupation majeure dans tEpartements d’outre-
mer »”,

e Depuis 2009, les outre-mer ont été secoués par dembreux
mouvements sociauxcentrés autour de la problématique de la chertéade
vie :

—le début de I'année 2009 a été ainsi marqué par grave crise
sociale qui a touché les départements d’outre-mhex Botamment paralysé,
pendant plusieurs semaines, les deux départemsetiliaia ;

—la vie chére a été au coeur des préoccupationmEsisations
syndicales et des pouvoirs publics en Nouvelle-@aiée en 2011 ;

— une mobilisation sociale importante a eu lieu allidtet-Futuna
autour de la cherté de la vie a I'automne 2011¢cdét de I'énergie ayant
constitué un élément central de la mobilisation ;

— Mayotte a été également secoué par une longudisation contre
la vie chére a I'automne 2011, marquée notammenupa greve de pres de
cinquante jours, centrée sur la problématique auges produits alimentaires
et de premiére nécessité ;

— La Réunion a enfin connu un conflit social autode la
problématique du prix des carburants au débutatenie 2012.

La multiplication de ces conflits s’explique parféet que,loin d’étre
un simple ressenti, la cherté de la vie dans les tbe-mer est une réalité
statistique.

! Ibid., p. 29.

2 |bid., p. 34.

% « Les DOM, défi pour la République, chance pourFtance. 100 propositions pour fonder
I'avenir », Ibid., p. 15.
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S’agissant des départements d’outre-mer (DOM), $BE a ainsi
relevé en 2010 que :

— les revenus sont en moyenne 38 % inférieurs & des ménages de
I'Hexagoné ;

— le niveau général moyen des prix est supérield del3 % selon le
territoire au niveau des prix dans I'Hexagone. Eearts de prix sont encore
plus marqués pour ce qui concerne les produitsealiaires : le prix du panier
de produits alimentaires métropolitain est supéramu33,8 % en Guadeloupe,
de 36,6 % a La Réunion, de 44,6 % en Martiniquéeet9 % en Guyanre

Par ailleurs, la succession de conflits sociaux ceés autour de la
cherté de la vie illustrent le tres maigre bilan duComité interministériel
de I'outre-mer (CIOM) . Pres de trois ans aprés la crise de 2009, bierdpe
choses ont changé et peu de réponses ont été appatix attentes de nos
concitoyens ultramarins.

e Dans ces conditions/otre rapporteur pour avis se réjouit du
dépot rapide par le Gouvernement d’un projet de loivisant a apporter des
premieres réponses aux problématiques de la vie alee conformément aux
engagements pris par le Président de la RépuBlique

Votre rapporteur pour avis, rapporteur de ce texienom de votre
commission, rappelle que celui-ci constitue umeboite a outils » a
disposition des pouvoirs publics ayant pour objectif de remettre en cause
certaines positions acquises qui contribuent aunpmé&ne de la vie cheére.

Plusieurs mesures paraissent particulierement itaptas aux yeux
de votre rapporteur pour avis :

— I'interdiction des clauses accordant des droitsmmbrtation
exclusifs ;

—le pouvoir d’injonction structurelle accordé aAdtorité de la
concurrence ;

— l'institution d’'un « bouclier qualité prix », irdduit dans le projet
de loi par le Sénat, a linitiative du Gouvernemepérmet la négociation
annuelle d’un accord de modération du prix globahd liste de produits de

! Cf. «Les inégalités de revenus entre les DOM et la npéie», INSEE Premiére, n° 1279,
février 2010.

2 Cf. «Comparaison des prix entre les DOM et la métropol@€010», INSEE Premiére, p. 1304,
juillet 2010.

3 Cf. engagement n° 5 pour les outre-merle«lutterai sans concession contre les monopoles et
les marges abusives, en renforcant les instanceouledle et les observatoires des prix et des
revenus. Je favoriserai la concurrence notammeihatéant contre les exclusivités accordées aux
agents de marque et en créant en accord avecdemséles plateformes logistiques mutualisées
pour la distribution alimentaire et artisanalendettrai en place un « bouclier qualité-prix » grace
a des chartes entre la grande distribution et tedycteurs locaux et, si nécessaire, en encadrant
les prix des produits de premiere nécessité
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grande consommation. En cas d’échec de la négogijdts pouvoirs publics
arréteront les modalités d’encadrement du prixeteproduits.

Votre rapporteur pour avis se réjouit que ce projetde loi, qui
devrait étre adopté définitivement par le Parlemiés prochainemengit
donné lieu a des débats sereins et constructifs det les deux Assemblées
qui ont permis de compléter utilement le projetaenitial.

e Pour autantyotre rapporteur pour avis souligne que ce texte ne
constitue qu'une premiere étape Il ne suffira pas a résoudre seul la
problématique de la vie chere.

D’autres réponses devront étre apportées au casrpmchains mois
et des prochaines années, visant I'ensemble dedie de la formation des
prix ainsi que I'ensemble des secteurs économiquesernés (carburants,
logement, énergie, communications électroniques...).

Un travail de réflexion et d’expertise demeure néasaire C'est
dans cet esprit que la délégation sénatorialewdremer, que votre rapporteur
pour avis a I’honneur de présider, a lancé deséleutide I'année 2012 des
travaux sur la problématique de la vie chére.

Par ailleurs,le projet de loi, méme s’il comporte un volet
comprenant diverses dispositions relatives aux ougrmer, n’apporte pas
de réponse a l'ensemble des problématiquede ces territoiresVotre
rapporteur pour avis espére donc que le Parlement qurra discuter au
cours des prochains mois d’autres textes concernarles outre-mer, a
I'exemple d’une loi d’orientation et de modernisatiagricole, qui constitue
un engagement du Président de la Répubtique

! Cf. engagement n° 8 pour les outre-merJ’engagerai, dans la concertation, I'élaboration
d’une loi d’orientation et de modernisation agrieapécifique aux outre-mer pour accompagner
leur modernisation en préservant les mécanismezpéans de soutien, défendre les productions
agricoles traditionnelles, et développer les cealswivrieres».
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