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Un taux de chémage de 8,6 %, une des moins bonnes performances

de 'UE

S'’il a baissé d’'un demi-point sur un an, le
taux de chdbmage de la France au sens du
BIT a légéerement progressé entre le
deuxieme et le troisieme trimestre 2019
pour s’établir a 8,6 %.

Le nombre de demandeurs d’emploi
demeure ainsi supérieur a 2,3 millions de
personnes, auxquelles il faut ajouter
1,5 million d’inactifs dans le « halo» du
chémage.

Evolution du taux de chémage et du
nombre de chdmeurs depuis 2012
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Source : Péle emploi.

La France connait ainsi le quatrieme taux
de chédmage le plus élevé d’Europe.

Dans le méme temps, les performances de
notre pays en termes de réduction du
chémage sont parmi les moins bonnes
d’Europe, comparables a celles de pays
qui connaissent déja le plein empiloi.

Taux de chémage au deuxiéme
trimestre 2019 et réduction du taux de
chomage sur 5 ans
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Des credits de la mission Travail et emploi en Iégere progression

Les crédits de la mission Travail et emploi
financent notamment le régime de
solidarité de [l'assurance chémage ainsi
que des dispositifs d’aide au retour a
'emploi et de formation et compensent a la
sécurité sociale le colt de divers dispositifs
d’exonération visant a réduire le colt du
travail. lls financent enfin les actions du
ministére du travail en faveur de la santé et
de la sécurité au travail, du dialogue social
et du respect du droit du travail.

Les crédits de la mission sont répartis entre
quatre programmes d’importance différente.

Le programme 102 finance les dispositifs
en faveur de l'accés et du retour a 'emploi.
Le programme 103 finance les dispositifs
visant a promouvoir I'emploi, notamment
par la baisse du colGt du travail
Le programme 111 finance les actions du
ministére du travail en faveur de la santé et
de la sécurité au travail, du dialogue social
et du respect du droit du travail. Enfin,
le programme 155  porte les  crédits
destinés aux fonctions supports des
politiques du ministére du travail ainsi que
les dépenses de personnel.
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Répartition par programme des
crédits de la mission Travail et emploi
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Aprés avoir fortement baissé en 2019 en
raison deffets de périmétre et de
'extinction de dispositifs supprimés au
cours des exercices précédents, ces
crédits se stabiliseraient et connaitraient
méme une progression de 4,29 % en 2020,
pour atteindre prés de 13 milliards d’euros.

Une baisse des crédits liés a
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Evolution des crédits de la mission
(en millions d'euros)
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I'indemnisation du chémage sous

I’effet du désengagement de I’Etat du financement de Péle emploi

En raison de la poursuite de I'amélioration
de la situation de I'emploi, le nhombre de
bénéficiaires de Tlallocation de solidarité
spécifique (ASS), qui constitue la principale
dépense de I'Etat au titre de 'indemnisation
des chémeurs, baisserait de 2 %.

Par ailleurs, [I'Etat amorcerait un
désengagement du financement de Péle
emploi, la subvention pour charges de
service public qu’il verse a cet opérateur
passant de 1,4 milliard d’euros en 2019
a 1,24 milliard d’euros en 2020.

Ce désengagement de I'Etat serait plus que
compensé par laugmentation de la
contribution de I'Unédic, qui passerait de
10% a 11 % de ses ressources dans le
cadre de la nouvelle convention tripartite
conclue entre I'Etat, 'Unédic et Pole emploi.

Un coup d’arrét serait donné a la réduction
des effectifs de Pbole emploi, et 1000
recrutements seraient engagés pour trois
ans afin de mieux accompagner les
entreprises dont les offres demploi
demeurent sans réponse.

La poursuite des orientations en matiére de contrats aidés et un
soutien accru a l'insertion par I’activité économique

Depuis 2018, le Gouvernement a engagé
une politique de restriction du recours aux
contrats aidés en resserrant cet outil sur les
publics pour lesquels aucun autre outil n'est
adapté. Parallélement, le Gouvernement
compte intensifier le soutien au secteur de
linsertion par [lactivitté économique (IAE),
les crédits correspondants dépassant pour la
premiére fois 1 milliard d’euros.

La commission des affaires sociales
approuve cette logique qui consiste a
accompagner les publics éloignés de I'emploi
afin de lever les freins a leur employabilité et
de leur offrir un tremplin vers 'emploi de droit

commun plutdt que de subventionner des
emplois.

Elle séonne donc du souhait du
Gouvernement de prolonger et d'étendre
lexpérimentation des emplois francs, sans
avoir procédé a I'évaluation de ce dispositif et
malgré des résultats quantitatifs nettement
en deca des objectifs fixés.

En effet, au 13 octobre 2019, un peu plus de
7 400 contrats éligibles avaient été conclus
sur le périmétre initial de I'expérimentation,
alors que le Gouvernement en espérait
25000 au 31 décembre 2019 et alors que
les conditions d’éligibilité ont été assouplies.
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La commission des affaires sociales
préconise de mettre fin a cette
expérimentation une fois parvenue a son
terme.

Emplois francs: objectifs et
réalisations au 13 octobre 2019
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Une politique d’exonérations de cotisations sociales marquée par

une certaine imprévisibilité

Les dispositifs d’exonération de cotisations
sociales en faveur de I'emploi témoignent
de certains tatonnements de I'exécutif qui
nuisent a la lisibilité de sa politique.

Aprés avoir largement étendu l'aide aux
créateurs et repreneurs d’entreprise (Acre)
au 1% janvier 2019, le Gouvernement a
constaté que le colt du dispositif
augmentait dans des proportions largement
supérieures a ses prévisions, notamment
en raison d’effets d’aubaine importants.
L’article 80 du projet de loi de finances tend
donc a resserrer le bénéfice de I'Acre aux
publics qui en bénéficiaient avant 2019,
tout en modifiant ses paramétres pour la
rendre moins favorable aux
micro-entrepreneurs.

Si votre commission n’est pas opposée a
'ajustement proposé, elle considére qu'il
serait contraire au principe d’espérance
légitime de priver les micro-entrepreneurs
qui se sont lancés en comptant sur une
exonération dégressive sur trois ans du
bénéfice de I'Acre au titre des deuxiéme et
troisieme années d’activité.

Par ailleurs, la commission des affaires
sociales approuve la suppression de
l'article 79, qui prévoyait une restriction de
'exonération au titre des services a la
personne pour les publics fragiles.

Un plan d’investissement dans les compétences au contenu flou

La mission travail et emploi comprend des
crédits dédiés au plan d’investissement
dans les compétences (PIC), qui constitue
un des axes de la stratégie nationale de
lutte contre la pauvreté et qui doit
permettre un effort important en faveur de
la formation des demandeurs d’emploi et
des jeunes. Il convient toutefois de
souligner que ces crédits financent en
partie des dispositifs pérennes, qu’il aurait
fallu financer méme en l'absence de plan
spécifique, notamment la garantie jeune.

Au titre du programme 103, le PIC
constitue une enveloppe de 375 millions
d’euros, en baisse de 3 % par rapport aux
crédits demandés en 2019, dédiée au
financement de projets sélectionnés dans
le cadre de pactes Etat-région.
La commission des affaires sociales
regrette le manque d’information quant a
I'utilisation de ces crédits, qui ont d’ailleurs
été sous-consommés a hauteur de
38 millions d’euros en 2018.

La commission des affaires sociales a émis un avis favorable
a I’adoption des crédits de la mission « Travail et emploi ».
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