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Depuis plusieurs années, votre commission procéde a un examen
séparé des crédits affectés a ’enseignement technologique et professionnel, en
dépit de la difficulté d’isoler ces crédits du budget général de {’éducation
nationale,

Comme le soulignait 4 bon droit son précédent rapporteur pour avis,
M. Gérard Delfau, cette présentation peut apparaitre comme le reflet d’une
crise d’identité d’un secteur du systéme éducatif pourtant essentiel pour la
formation et Vinsertion des jeunes, notamment les plus défavorisés.

A cet égard, le nouveau rapporteur de votre commission ne peut que
regretter que 1’organisation du ministére ne se soit pas traduite par la création
d’un secrétariat d’Etat 4 ['enseignement technologique et professionnel,
comme cela avait été le cas dans le passé, a une époque ol ce secteur avait
bénéficié d’un traitement privilégié et de moyens de programmation non
négligeables. Enfin, Iintituié du ministére, 2 la suite de la formation du
nouveau Gouvernement intervenue le 7 novembre dernier, ne mentionne plus
"insertion professionnelle.

On peut donc s’attendre a ce que le ministre consacre lui-méme
désormais une part importante de ses activités a t'insertion professionnelle et
donc, en amont, aux problémes de I’enseignement technique et professionnel.

Cet intérét sera d’autant plus nécessaire que ['organisation de la
filiére technologique supérieure est appelée a étre réexaminée dans le cadre de
la commission dite « Fauroux » et de la réflexion générale annoncée sur
I’avenir de I’enseignement supérieur, dans la perspective notamment d’une
articulation plus satisfaisante et d’un cursus continu entre les seconds cycles
technologiques et professionnels du secondaire, d’une part, et les premier et
second cycles technologiques universitaires, d’autre part.

Si ['évolution récente des effectifs d’éléves de [’enseignement
technologique et professionnel révéle une moindre désaffection & ’égard de
ces filieres, les choix effectués résultent encore trop souvent d’une
« orientation par défaut » du fait de leur image qui reste négative pour les
familles, les éléves et aussi les chefs d’entreprise.



-6-

Les efforts engagés en faveur d’une revalorisation de ces filiéres
devront donc étre poursuivis,

Sous réserve de ces observations préliminaires, aprés avoir examiné
I’évolution des moyens consacrés & I’enseignement technologique et
professionnel, au regard notamment de 1’évolution des effectifs, il conviendra
de rappeler les principales orientations de la politique menée en faveur de cet
enseignement avant de formuler quelques observations et propositions.



. LEVOLUTION DES MOYENS ET DES EFFECTIFS DE

connaitront une progression modérée.

progression de 3,3 % contre 4,1 % entre 1994 et 1995.

techniciens supérieurs).

L’ENSEIGNEMENT TECHNOLOGIQUE ET PROFESSIONNEL

Alors que les effectifs du second cycle technologique et professionnel
amorcent un nouveau mouvement de croissance, les crédits prévus pour 1996

A. UNE RELATIVE STAGNATION DES MOYENS

1. Des crédits en progression modérée par rapport a 1995

Avec 34,866 milliards de francs pour 1996 en dépenses ordinaires et
en crédits de paiement, contre 33,751 milliards de francs en budget voté en
1995, les crédits de I’enseignement technique long et court connaissent une

Leur part dans I'ensemble des crédits alloués a 1’enseignement du
second degré régresse légérement de 31,69 % & 31,60 % entre 1995 et 1996
(10,65 % a 10,60 % pour les crédits des lycées techniques, 17,10 % 417,08 %
pour les lycées professionnels. 3,94% a 391 % pour les sections de

La progression en valeur absolue des crédits ne doit donc pas
dissimuler 2 nouveau une légére réduction relative de leur part dans
I’ensemble des dépenses de I’enseignement du second degré, et doit étre
rapprochée de 1’évolution générale du budget de I’éducation nationale -section
enseignement scolaire- qui augmentera de prés de 4,3 % en 1996.

ENSEIGNEMENT TECHNIQUE LONG ET COURT

BUDGET VOTE EN 1995

o (en millions de francs)
Lycées Lycées Sections de
techniques professionnels techniciens TOTAL

Personne] i1001,0 17 603, sul‘)ﬂé&e:;s 32 686,6
mi;nnemem 121 ’6 41 5’6 114,7 65 1,3
Toal b5 71326 80195 31963 733383
CF— 3744 1887 : YRR
56 cp 17347.0 152082 41963 337516
Capiar ' 88,7 N 3471
S2pital AP 7244 , ,

art  dans I’ensemble des
Crédits alloués a 10,65 % 17,10 % 3,94 % % 31,69 %
"enseignement du  second
degré : 106 504, 1




ENSEIGNEMENT TECHNIQUE LONG ET COURT
PROJET DE LOI DE FINANCES 1996

ten millions de francs)

Lycées Lycées Sections de
techniques professionnels techniciens TOTAL
supérieurs R
Personnel 11370,7 182214 4 196,3 33 788,3
Fonctionnement 1178 440,1 1182 6762
Total DO 11 488,5 18 661,5 4314,5 34 46_4_,9____,_.
Cp 2123 189,7 - 4(.’l_2_,(_]_____,1
DO+ CP 11 700.8 18 851,2 4 314,5 34 86_6__,5____..
Capital AP 2123 189,7 - 40_22(_3______
Part dans 1'ensemble des
credits alloués a 10,60 % 17,08 % 391 % 31,60 %
’enseignement du  second
degré : 110 340,5 I

2.

Les emplois d’enseignants et de non-enseignants

a) Une iotale stagnation des emplois en 1996

Alors que 428 emplois nouveaux d’enseignants et de non-enseignants

avaient été affectés a I’enseignement technologique et professionnel en 1995,
aucun emploi supplémentaire n’est prévu pour 1996, le total des emplois
restant inchangé (152 346).

1994 Variation 1995 Variation 199;:
[. ENSEIGNANTS 109 865 + 280 110 145 +0 110 I4L
[ NON ENSEIGNANTS 42 053 + 148 42 201 +0 42 ZL
TOTAL EMPLOIS(I+1]) 151 918 + 428 152 346 +0 152 3L

- les ouvertures de postes prévues par la loi de programmation

A cet égard, il convient de rappeler que la loi de programmation du
« nouveau contrat pour I’école » avait prévu pour 1996, dans son annexe
financiére, 'ouverture de 360 postes pour mettre en oeuvre le chapitre
« formation professionnelle qualifiante avant la sortie du systéme scolaire »,
et 1.600 postes pour I’ensemble de la période quinquennale 1995-1999. Or, le
budget 1996 ne prévoit aucune création d’emplois dans les lycées
professionnels, les sections d’éducation spécialisées (SES) et les
établissements régionaux d’enseignement adapté (EREA). On doit donc en
déduire que 360 transferts de postes des sections a temps plein de BEP et de
baccalauréat professionnel seront affectés notamment vers les sections



d’apprentissage ou alternées prévues par les articles 54 et 57 de la loi
quinquennale pour I’emploi et auront pour conséquence la fermeture de
sections a temps plein ou de demi-sections, dont certaines, il convient de le
reconnaitre, ne regroupent que quelques éleves.

- Papplication du plan de revalorisation

Les crédits prévus pour 1996 prévoient, conformément au plan de
tevalorisation Jospin, la transformation de 5.000 emplois de professeurs de
lycée professionnel de premier grade en PLP2 soit le méme nombre d’emplois
transformés que dans le budget pour 1995. Le coit de cette transformation
sera en 1996 de 133,8 millions de francs. Selon [’échéancier prévu, la
transformation de ce corps devrait étre menée a bien dans un délai de cinq
ans.

En outre, dans le cadre des mesures en faveur des personnels de
direction, la proportion des lycées professionnels classés en 4éme catégorie
passe a 15 %, soit une augmentation de 5 %.

Cette modification a des conséquences indiciaires pour les personnels
de ces établissements.

b) Des besoins pourtant suscités par les sorties du corps des
professeurs de [’enseignement technique et professionnel . la
nécessité d'un plan de recrutement.

Compte tenu des prévisions de départs de professeurs titulaires de
’enseignement technique et professionnel, des décés, des démissions ainsi
que des sorties dites provisoires liées a des détachements, des disponibilités et
des départs vers !’enseignement supérieur, les besoins de renouveliement des
personnels enseignants peuvent étre estimés, pour les trois prochaines années,
a 1.416 emplois pour l’enseignement technique et a 1.900 emplois pour
I’enseignement professionnel. A plus long terme, ces besoins devraient croitre
du fait de la pyramide des dges des personnels concernés.

Pour répondre a ce besoin en personnel, une politique de recrutement
a été engagée comme en témoigne 1’évolution des postes offerts aux concours
du CAPLP2 et du CAPET depuis 1993 :

F—

1993 1994 1995
E_APLPZ externe 2000 2000 2 300
| CAPLP2 interne® 2 000 2 000 2300
aPET externe 1 780 2500 2 300
EPET interne* 1320 1320 1 660

* dont concours interne spécifique
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[I convient de noter que 1’augmentation de 15 % du nombre de postes
offerts au CAPLP2 entre les sessions 1994 et 1995 visait a couvrir les besoins
en personnels titulaires des lycées professionnels : la session 1995 a été aussi
marquée par une forte progression du flux dans I’enseignement professionnel.
En effet, 1.985 nouveaux enseignants (n’ayant jamais exercé dans le second
degré) ont ét€¢ admis au CAPLP2 de la session 1995, contre 1.616 en 1995,
soit une hausse de prés de 23 %.

En ce qui concerne le CAPET, 1’évolution des postes proposés aux
concours correspond aux situations contrastées que connaissent les disciplines
de I’enseignement technique.

En effet, si les besoins d’enseignements sont globalement couverts
dans les disciplines des sciences et techniques économiques (économie et
gestion notamment), les disciplines des sciences et techniques industriefles
présentent des besoins persistants en personnels titulaires (technologie, génie
industriel et génie civil par exemple). Dans ces demniéres disciplines, un
nombre plus important de postes a été proposé a la session 1995 par rapport
aux sessions antérieures.

Enfin, il convient de rappeler I’existence de cycles préparatoires au
CAPLP2 et au CAPET internes qui s’adressent a des agents titulaires et a des
maitres auxiliaires désireux d’acquérir une qualification en vue de s’inscrire
aux concours concernés. A la session 1995, 350 postes ont été proposés au

cycle préparatoire au CAPET interne et 250 au cycle préparatoire au CAPLP2
interne.

c) Le bilan de la reconversion des professeurs de Ivcées
professionnels ’

Les enseignements technologiques et professionnels ont connu, au
cours des dix derniéres années, du fait de la création des baccalauréats
professionnels et d’une demande accrue de scolarisation des jeunes dans le
second cycle de I’enseignement secondaire, des évolutions qui se traduisent
dans une mobilité accrue de la carte des formations et dans une rénovation des
différents diplémes de I’enseignement professionnel. En particuier,
I’introduction de I’alternance « école-entreprise » dans te cursus conduisant a
une qualification professionnelle exigera que se développent des pratiques

pédagogique adaptées, tenant compte des partenariats externes & |’éducation
nationale.

Les changements dans les compétences des enseignants de iycée
professionnel nécessitent des actions de formation continue : il convient de
faciliter leur adaptation ou méme, dans de nombreux cas, leur reconversion
lorsque leur spécialité d’origine ne correspond plus aux enseignements a
dispenser.



A cet effet, des dispositifs spécifiques, construits a partir de bilans de
compétences trés individualisés, ont été mis en place dans toutes les
académies. Depuis 1988, 400 équivalents-emplois 4 temps plein sont affectés
aux académies, et répartis entre elles afin de favoriser la réalisation de cette
opération. L’enquéte sur la formation continue des enseignants du second
degré, inscrite au programme 1994-1995 de la direction de I’évaluation et de
ta prospective, permet de confirmer I’ accroissement du nombre de professeurs
concernés par ces mesures d'adaptation ou de reconversion :

Année Adaptations Reconversions Total
E2-l993 823 277 1100
1993-1994 1428 384 1812
T;S'4-1995 1507 402 1 909

Cependant, comme le remarquait déja votre commission l’année
derniére, les reconversions des professeurs de lycée professionnel, qui restent
fondées sur le volontariat, ne semblent pas toujours répondre & de véritables
besoins.

L’enquéte effectuée par I'IGEN en 1994 a ainsi permis de constater
que les prévisions effectuées par les académies sur les besoins des milieux
économiques restaient entachées de fortes incertitudes, que de nombreuses
sections jugées obsolétes ont été ’objet de fermetures inopportunes et n’ont
pas toujours été remplacées par des formations présentant de meilleures
garanties d’emploi pour les éléves.

B. L’EVOLUTION DES EFFECTIFS DES ELEVES : UNE
CONFIRMATION DU RALENTISSEMENT DE LA BAISSE
ENREGISTREE DANS LA FILIERE PROFESSIONNELLE

L’orientation des éléves dans les différentes filieres des seconds
cycles généraux, technologiques et professionnels a profondément évolué
depuis le milieu des années 80.

1. La fin d’une désaffection a Dégard des filiéres
professionnelles ?

Tandis que les effectifs accueillis dans ’ensemble du second degré
progressaient de plus de 100.000 éléves, ceux du second cycle professionnel
(comprenant les préparations au CAP, au BEP et au bac professionnel)
perdaient 130.000 éléves de la rentrée 1985 4 la rentrée 1992, soit -16 %. Les
préparations au CAP en trois ans a I'issue de la 5éme voyaient leurs effectifs



<12 -

diminuer fortement en quelques années, passant de plus de 400.000 a 28.500
en 1994, alors que s’ouvraient dans le méme temps les nouvelles classes de
4¢eme et 3eme technologiques (relevant du ler cycle mais implantées au
collége ou en lycée professionnel). Cette chute compensait, et au-dela, la
progression réguliére des préparations au BEP ou au CAP en deux ans &
’issue de la 3éme, et I’essor continu des bacs professionnels -qui
rassemblaient prés de 150.000 éléves en 1994-1995.

Ce mouvement, qui témoignait d’une véritable désaffection des
familles et des éléves pour les filiéres courtes et les filieres professionnelles,
notamment industrielles, s’est infléchi cependant lors des trois derniéres
rentrées. Alors que les effectifs de I’enseignement secondaire commencent a
décroitre en 1994, ceux du second cycle professionnel devraient poursuivre
en 1995 et 1996 la croissance amorcée en 1993.

2. Un mouvement paraliéle pour le second cycle technologique

Le second cycle technologique, de la classe de seconde jusqu’a celle
de terminale, a vu ses effectifs augmenter en raison de |’afflux d’ensemble des
éléves en lycée a la fin des années 80, avant l’arrivée actuelle du creux
démographique. Le poids des séries technologiques, qui avait constamment
progressé depuis leur création A la fin des années 60, s’est toutefois réduit a
partir de 1985, au profit des séries générales plus « attractives ». En classe
terminale, il est ainsi revenu en quelques années de prés de 37 % en 1986 a
33 % en 1992,

Cette évolution semble s’interrompre lors des derniéres rentrées
malgré la baisse enregistrée a la rentrée 1994. Cette année-l1a en effet, le
nombre de redoublants dans les terminales technologiques a fortement baissé
a la suite d’un taux de succés sans précédent aux baccalauréats.

Les tableaux ci-aprés retracent 1’évolution des effectifs du second
degré par type d’établissement, et les effectifs du second cycle
technologique :
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EFFECTIFS D’ELEVES DU SECOND DEGRE
PAR TYPE D’ETABLISSEMENT

T

19931954 VARIATION | 19941995 . VARIA 1995-1996 VARWTION | 19961997
CONSTAT [ABSOLUE] % CONSTAT [ABSOLUE] % [PROECTION ASSQLUE] % [PROJECTION

ERETE+/] 4399 03| 39| nw7 07f 31T ca8] 29707 03] a9

781 M55 4001 A0 174 mJ 1218 02 5683 168 0.2 moam
159478 19674 A9l 14998021 18488 a0 14833M 543 9l 183877
Sagasisl  .18276 o5l Seesoasl 7580l 071 $4306531 2758 Q5] S403127

{1} formatons Lpecifiques de is o quenquennaie
{DiHars specal f wh _post-b provep

EVOLUTION DES EFFECTIFS DU SECOND CYCLE TECHNOLOGIQUE
(dans I’ensemble du second cycle général et technologique)
France métropolitaine public et privé

1990-91 1991-92 199293 199394 199495
S#CONGES NOUITTISAES 81 LRTLANES Publc 65 011 65 183 &6 2680 &1 450 56 269
Privé 11 240 11381 20 961 16 998 14 309
Total 76 351 76 §24 897 221 78 448 70 578
ENSEMBLE SECONDES (1) Putiie 211 030 399 §53 396 019 391 674 392877
Privé 108 043 105 417 106 424 105386 4 10%176
Tatal 519 071 508 010 502 443 496 960 498 053
fremugres wnoustoies o Teriaues Pubkc 137 605 737 693 131 683 131 048 124 517
Pervd 34 990 34 344 33 789 33 507 32 703
Tots 172 595 172 037 165 472 164 555 157 220
ENSEMBLE PREMIERES Pubhc 417 056 313 162 398 523 393 120 360 222
Provd 110 938 110 195 108 869 108 813 102 279
Toul 527 994 523 957 $07 212 501 941 462 501
Tarmnules maustnekes o1 tertiaires Pubhe 142 261 147 185 145 454 142 555 141 349
Prové N7 31 807 33 452 13102 32939
Totsl 175 278 180 792 178 908 175 657 174 g8sl
|ENSEMBLE TEAMINALES Pubhc 415 482 434 A24 430 264 419 156 427 223
Prrvé 108 447 112 473 117 928 111 392 112 025
Total . 533 909 c46 097 543 192 530 588 §39 248
Sacond cycm tachnologidue Pubic 304 A7T7 50 061 343 397 335 053 322739
Privé 79 247 79 291 g8 202 83 607 79 951
Totsl 424 124 479 353 431 599 419 660 402 686
ENSEMBLE SECOND CYCLE P e Tae 747779 1224806 1203698 11802322
GENERAL ET TECHNOLOGIQUE Prive 227 428 220 08% 128 041 325 59 319 480
Tom 1570076 1576864 1552847 1529 489 1 499 802
Part de {"snsesgnement Putibc 27.7 28,1 28.0 218 27,3
technologigue Privé 24.2 24,2 2689 25.7 25.0
Tots 1.9 7.2 278 274 6.8
(1} Dupuin 1981 4 Inagdy an dws ielies ot terTisnes tuy dHhves suivent un ensegnement tachnique spéeisl
(tachnologes industr } ot techiauet des Laboratores. Jcnews midi ishes ou #ris appliqudst. prép
20 BTn Fiter d'hotelione. u fréquentant dey secanden BT e1 apdcistes. Avec i 1é pédagog muke s place
depies ls 48 1992, un " it myint grapensé § tous les Hives de seconds de détermination.
Sem tois conaudérés ici ! e a giaue. outrs tes dlaves préparant un BT ou de seconde

sphcisla, caux IV Byant pas ret oplion * at vie de 1o tetre”.
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3. Le développement du baccalauréat professionnel

Depuis la premiére session en 1987, le baccalauréat professionnel a
connu un développement régulier et soutenu. Il comptait prés de
64.000 lauréats a la session 1995, chiffre qui devrait continuer & croitre lors
des prochaines années, avec en particulier I’apport de candidats issus de
|’apprentissage.

Cette filiére participe ainsi au développement d’ensemble du
baccalauréat, maintenant obtenu par prés de 60 % des jeunes générations
COncCernees.

Les populations de bacheliers différent cependant sensiblement d’un
type d’enseignement a 1’autre. Les lauréats des séries générales se distinguent
par feur plus grande jeunesse, un peu plus de la moitié d’entre eux ayant
18 ans ou moins a la session 1994. Seulement 15% des bacheliers
technologiques sont dans ce cas alors que plus de }a moitié ont 20 ans ou plus.
En bac professionnel, plus de la moitié ont 21 ans ou plus. Ces éléves ont non
seulement redoublé au cours de leur scolarité (surtout au college), mais ont
parfois (bac technologique) ou systématiquement (bac professionnel) suivi un
parcours plus long d’une année, en préparant préalablement un BEP a leur
sortie de 3éme.

Le tableau ci-aprés retrace le taux de réussite au baccalauréat selon
les séries :

REUSSITE AU BACCALAUREAT : EVOLUTION DU NOMBRE DE
PRESENTE, DE RECUS ET DU TAUX DE SUCCES

(en France métropolitaine)

BACCALAUREAT BACTALAUREAY BACCALAUREAT TOTAL B&CCM#URE‘“

GENERAL TECHNOLOGIOUE PROFESSIONNEL o ?

Teux de Taux de Toux de acc?

SESSION | Présentds Recus succes 1 Préseniés Requs succhs | Prdsentds Racus + Présentd Ragus L

% % * 50t

1987 262 766[ 185682] 706 140 492 91762} €53 ' 1§57 880y 76.% a0a 418] 2782240 a4

1988 2118917 207 616|744 145 821 58 491) 67,5 6 607 6520 759 433245 12698

1989 299486] 226901] 758 155 465] 106 554] &85 19 587 14318] 730 apas38| 3T

1990 327 484] 247 713] 758 163568] 112621] 689 32 296 24116} 147 s731 45| 383950 .

1991 358332 267 11t] 50 162 284] t1aso| erE 46 397 asaes| 741 s72013] 416248 ¢

1992 37aest] zr2386] 729 174851 10650 68,0 56 835 44933 6.4 so7 337} 38159 49

1993 aravenf 277961 740 115 255) 117 247 669 70 988 51198] 72,1 21 233] 448404 47

1594 365 50| 273096] 46 111217 126744} T8 80 024 sas1a|l T4 613 19| 459354 L
1995°* 373146] 280 718]  75.7 175 060] 132756]  75.8 87 326 s3] 730 635 533p 477192

('} Résuiials provisowes, qui ne comytabilisent pas les séiigs technotogiques agricoles [STAE et STPA} mises en place #n 1995 | environ 3 D00 candidats).
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4. Un essor confirmé de ’apprentissage mais une dégradation
de I'insertion professionnelle des apprentis

Si la formule de formation en alternance sous contrat de travail a
enregistré un nouvel essor en 19935, il n’en reste pas moins que les modalités
prévues dans la loi quinquennale de 1993 en faveur de son développement
dans les établissements de 1'éducation nationale, qui pourtant avaient été
présentées comme des piéces essentielles d’un dispositif tendant A relancer
I’apprentissage, ont connu une mise en oeuvre des plus limitées.

Par ailfeurs, il convient de constater que le taux d’insertion
professionnelle des apprentis s’est sensiblement dégradé depuis le début des
années 1990, et se trouve désormais en retrait par rapport a celle des éleves
des lycées professionnels qui ont obtenu les mémes diplomes.

a) L'évolution génerale

Aprés plusieurs années de régression et un redressement des effectifs
en 1994 (+ 6,3 %), I’apprentissage semble connaitre un nouvel essor (+14,8 %
en 1995), La hausse atteint méme 17,7 % pour les seuls effectifs inscrits en
1ére année. Avec un total de 250.564 apprentis, soit 45.000 de plus en deux
ans, I’apprentissage retrouve des effectifs qu’il n’avait plus atteint depu.s
1968, et cela en dépit d’un contexte démographique qui reste peu favorable.

Le tableau ci-aprés retrace I’évolution générale du nombre des
apprentis selon le diplome préparé :

France sans TOM
1992-1993 1993-1994 1994-1995
Effectifs | Evolution | Effectifs | Evolution Effectifs | Evolution
(%) (%) (%)
CAP 161 564 -83| 162297 +0,5 174 000 +172
14616 +4291 19195 +32,7 26 865 +38.5
BEP[ 4471 .36 5135 99| 6133  +194
Mention
e e 33| 206998 10,8
+ +
TOTAL NIVEAU V 180 851 754 186827 . ,
Brevet professionne! 12911 +13,9 15 005 + 16,2 18 703 +246
Bac professionnel 6 885 +17.3 8693 + 26,3 123 +41.8
TOTAL NIVEAU IV 19796]  +151] 23698 +197]  31026] +309
BTS . 37| +296] 46 +al 3| " 7350] +59,0
DUT et sutres 689 - 1276 +85,2 1904 +492
dipl.aiv.lll
TOTAL NIVEAU TN 3960 +454 3 897 +489 9254 +56,9
TOTAL $28 - 1932 +133.3 3786 +70.}
NIVEAUX 1l et ]
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b) Les sections d apprentissage dans les lvcées professionnels : une
mise en place encore embrvonnaire

L article 57 de la loi quinquennale du 20 décembre 1993 relative au
travail, a I'’emploi et a la formation professionnelle prévoyait la possibilité
pour les établissements d’enseignement, de créer une section d’apprentissage

ou de conclure une convention avec un centre de formation d’apprentis
(CFA).

En dépit de [opposition des professeurs de [’enseignement
professionnel a ta mise en oeuvre de cette mesure, et malgré la pubtication du
décret n° 95-403 du 14 avril 1995, cette mesure est pour |'instant restée
quasiment embryonnaire alors qu’elle semblait constituer pour le
Gouvernement de ’époque une piéce essentielle du dispositif tendant a
réactiver I’apprentissage et conforter la formation en alternance hors statut
scolaire.

En effet, d’aprés les informations communiquées & votre rapporteur,
seules 21 sections d’apprentissage et unités de formation par apprentissage
étaient prévues lors de la derniére rentrée alors que le ministre faisait état, lors
de son audition devant votre commission , de 40 créations de sections qui se
mettaient en place « a bas bruit » :

- 4 dans 'académie d’ Amiens ;

- 4 dans ’académie de Besangon ;

- 2 dans I'académie de Clermont-Ferrand ;
- 1 dans ’académie de Créteil ;

- 2 dans V’académie de Dijon ;

- 2 dans I’académie de Grenoble ;

- 2 dans I’'académie de Parts ;

- 1 dans Vacadémie de Reims ;

- 2 dans ’académie de Toulouse |

- 1 dans I’académie de Versailles.

Le nombre d’apprentis et d’enseignants mis a la disposition de ces
sections d’apprentissage et unités de formation par apprentissage n’a pu étre
communiqué a votre rapporteur.

Il convient de remarquer que la publication tardive du décret, les
retards enregistrés dans I’établissement des plans régionaux de formation, et
tes délais nécessaires pour ¢établir fes contrats d’apprentissage avec les
entreprises n’ont pas contribué & une mise en place rapide de ces formations
dans les établissements scolaires, cette formule devant par ailleurs faire
I’objet d’une évaluation ultérieure.
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c) L'expérimemation des classes dinitiation préprofessionnelle
dans les lycées professionnels. les centres de formation
d apprentis et les colleges.

L’ouverture des classes d’initiation préprofessionnelle en alternance
dans les LP, les CFA et les colleges doit résulter de décisions prises au niveau
régional.

Selon la rédaction de 'article 55 de la loi quinquennale, 1'objectif de
ces classes est de permettre aux jeunes de mieux réussir leur insertion
professionnelle, en remplagant des structures existantes controversées (classes
préparatoires d’apprentissage - CPA - et classes de 3¢me d’insertion) et en
permettant ’accés a une formation professionnelle de niveau CAP ou BEP.

D’apreés les indications fournies a votre rapporteur, I’expérimentation
engagée ne permet pas pour l'instant d’établir un bilan de ce nouveau
dispositif.

d) La poursuite des actions engagées en matiére d'apprentissage

Le ministére a poursuivi une politique de complémentarité entre les
formations en apprentissage et les formations sous statut scolaire par :

e une meilleure prise en compte des compéiences acquises en
entreprise pendant la formation en apprentissage, en vue de ’attribution des
diplomes du BEP et du CAP ; cet objectif va porter en particulier sur
I’extension d’une validation par contrdle en cours de formation, s’appuyant
notamment sur le maitre d’apprentissage ;

e la poursuite du plan de rénovation des CFA gérés par des
établissements publics locaux d’enseignement, ax¢, notamment, sur la mise en
oeuvre d’un dispositif de formation a la pédagogie de I’alternance en faveur
des personnels ;

e la création d’un centre national de ressources pour l’alternance en
apprentissage ;

o fe développement, conformément aux dispositions de P'article 56 de
la loi quinquennale du 20 décembre 1993, de I’information des €leves sur les
professions et les formations y préparant, en particulier sur I’ensemble des
formations en alternance, y compris !’apprentissage ; organisées sous la
responsabilité du chef d’établissement, ces actions doivent associer
étroitement les acteurs du monde professionnel ;

e le développement des actions d’assistance et de conseil effectuées
par les services académiques d’inspection de I’apprentissage.
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e) Les perspectives d une réforme législative de l’apprentissage

La réforme de la formation en alternance a fait I'objet d’un projet de
loi déposé a la fin de I’année 1994 4 I’ Assemblée nationale, mais qui est resté
sans suite. L objectif de ce projet était de définir pour V’avenir, de la maniére
la plus claire possible, I’organisation en France de la filiére « formation en
alternance » et de mettre en place les conditions de son développement.

Le projet de loi s’attachait a clarifier les vocations respectives des
différents contrats, 2 simplifier les procédures administratives, a3 mettre en
place les financements nécessaires et, parallélement, & améliorer le contrdle
des fonds. Il tendait également & préciser les rdles respectifs de 1I'Etat, des
régions, des branches professionnelles, des chambres consulaires et de

I’ensemble des organismes de formation dans I’esprit de la loi quinquennale
du 20 décembre 1993.

Ces themes ont été repris dans une série de tables rondes réunies par
le ministre chargé du travail, qui ont été mises en place le 26 juillet 1995, et
qui devraient déboucher sur un nouveau projet de loi soumis au Parlement
dans le courant de ’année 1996.

D’aprés les indications fournies par le ministre chargé du travail
devant ies partenaires sociaux le 6 novembre dernier, ce projet de loi sur le
financement de 1’apprentissage qui comporterait d’abord un doublement de la
part de la taxe d’apprentissage versée aux CFA, un effort accru des régions, le
remplacement des différents avantages consentis aux entreprises pour
[’embauche des apprentis par une prime forfaitaire unique dont le montant fait
encore ’objet de discussions et qui pourrait  étre compris entre 16.000 et
30.000 francs.

Le ministre a par ailleurs annoncé une remise & plat de la collecte et
de ['utilisation des fonds consacrés & la formation professionnetle continue
des salariés.

J) Une dégradation de l'insertion professionnelle des apprentis

Alors que 1’apprentissage retrouve un certain crédit auprés des
jeunes, des études récentes démontrent que ’embauche de ses dipldmés
accuse en pourcentage un recul important. Au ler février 1994, a I’issue de
leur formation, 39 % des apprentis avaient un emploi, 34 % étaient au
chémage, 20 % étaient au service militaire et 7 % étaient inactifs.
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- Un contrat d’apprentissage sur quatre rompu avant son terme

Une étude conjointe menée par les ministéres chargés du travait et de
I’éducation nationale', portant sur un échantillon représentatif de contrats
enregistrés en 1992, montre que 24,8 % des contrats d’apprentissage
n’arrivent pas a leur terme contre 17,9 % des contrats de qualification et
15,7 % des contrats d’adaptation.

Alors que ta durée des contrats d’apprentissage varie entre un et trois
ans, {es ruptures interviennent dans 75 % des cas dans les deux mois. D’aprés

cette enquéte, pour les employeurs, les causes de rupture seraient les
suivantes :

- inadaptation au métier préparé : 40 % ;

- métier jugé décevant : 37 % ;

- raisons familiales ou personnelles : 35 % ;

- manquements au réglement intérieur : 30 % ;

- formation trop contraignante en CFA : 22,5 % ;

- mésentente avec I’employeur ou les collégues : 18 %.

Pour les jeunes apprentis, les causes de rupture seraient les
suivantes :

- mésentente : 45 % ;

- manque d’intérét du responsable de leur orientation : 32 % ;

inadaptation au métier préparé du travail en entreprise : 25 % ;

raisons personnelles : 22 % ;

insuffisance de la rémunération : 20 % ;

choix d’un autre contrat ; 18 % ;

réduction de travail ou fermeture de 1’entreprise : 16 %.

- Un taux d’embauche défavorable pour les apprentis

Alors que le taux d’embauche est de 40 % pour les contrats de
qualification en fin de contrat dans I’entreprise, et de 60 % pour les contrats
d’adaptation, ces derniers étant destinés plus particuliérement & des jeunes
déjad sortis du systetme de formation initiale, 20 a 25 % seulement des
apprentis seraient embauchés en fin de contrat dans ’entreprise.

! Note d ‘information 95-38, apprentissage : les ruptures de contrat vues par les jeunes et leurs
employeurs, DEP, septembre 1995 ;
- Premiére Informations, n® 480, 18 aodt 1995, DARES.
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- Une détérioration des conditions d’insertion professionnelle des
apprentis

L’enquéte de la Direction de 1’évaluation et de la perspective (DEP)
révele en outre, de 1990 3 1994, une forte dégradation de I’insertion
professionnelle, pour I’ensemble des filidres d’apprentissage, du CAP au
BTS : 34,5 % de apprentis étaient a la recherche d’un emploi en 1994 contre
17 % en 1990, et 38,3 % pour les détenteurs d’un CAP.

Le tableau’ ci-aprés retrace I’évolution de I’emploi et du chémage
des sortants d’apprentissage de 1990 4 1994 :

EVOLUTION DE L’EMPLOI ET DU CH(A)MA‘GE DES
SORTANTS D’APPRENTISSAGE DE 1990 A 1994

1990 1992
Emploi Chémage Emploi Chdmage |
CAP 47,3 17,9 46,2 21,3
BEP 53,3 14,9 35,3 23 T
BP 60,5 6,1 64,8 10,2
Bac pro 62,2 10,9 57,4 11,4
1993 1994
Emploi Chémage Emploi Chomage
CAP 394 26,6 34,5 383 -
BEP 52,7 22,2 44.6 34,4
BP 60,4 14,6 60,4 20,6
Bac pro 54,5 12,2 48,8 22 ]

En outre, les titulaires d’un CAP obtenu par la voie de
I’apprentissage sont désormais davantage touchés par le chomage que ceux
d’un CAP obtenu en lycée professionnel et semblent perdre 1’avantage que
leur conférait leur mode de formation privilégiant {’entreprise. Par ailleurs, le
taux de chémage varie selon le niveau des formations : 16,9 % pour les BTS,
22 % pour les baccalauréats professionnels, 34 % pour les BEP.

Cette évolution, due notamment a |’aggravation de la situation du
marché du travail pour les jeunes, et au développement de |’apprentissage, a

' Source : Note d'Information 95-41, novembre 1995,
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pour conséquence une poursuite des études des jeunes apprentis : 57 % des
jeunes diplémés entament ainsi une seconde formation, par exemple un autre
contrat de formation en alternance (prés de 10 % des bacheliers professionnels
et des titulaires de BEP ont ainsi signé en 1994 un contrat de qualification ou
d’adaptation).

A un moment ol I’apprentissage connait un nouvel essor, ces
enquétes, dont les conclusions ont été mises en cause par 1’'Union des
industries métallurgiques et miniéres, révélent donc une dégradation de
I’embauche des apprentis. Alors que cette formule était présentée comme la
plus efficace en matiére d’emploi, notamment par les nostalgiques d’une
époque aujourd’hui révolue, I’apprentissage se trouve désormais en ce
domaine dépassé par les formations en alternance sous statut scolaire.

Cette évolution importante est a porter au crédit de [’enseignement
professionnel et toute modification du régime de I’alternance sous contrat de
travail devra en tenir compte.

5. L’enseignement technigue et professionnel privé

a) Le rappel des régles de création et de fonctionnement

Le principe de la liberté de la création et de la direction des
établissements d’enseignement technique privés a été établi par la loi du 25
juillet 1919 dite loi Astier, codifiée par le décret du 14 septembre 1956
portant code de I’enseignement technique.

Cette loi reconnait la possibilité pour les personnes physiques ou
morales de droit privé de fonder et d’entretenir des établissements privés,
moyennant une déclaration préalable.

Les établissements d’enseignement technique privés légalement
ouverts peuvent €tre reconnus par I'Etat aprés consultation du Conseil
supérieur de D’éducation et enquéte administrative. Les enseignants de
I'enseignement public peuvent é&tre détachés dans les établissements
d’enseignement privés reconnus par I’Etat et celui-ci peut participer, soit sous
forme de bourses, soit sous forme de subventions, aux dépenses de
fonctionnement des établissements reconnus.

Les établissements peuvent demander a passer avec I’Etat un contrat
d’association a I’enseignement public, s’ils répondent & un besoin scolaire
reconnu, en application de la loi du 31 décembre 1959,

Le contrat d’association peut porter sur une partie ou la totalité des
classes de I’établissement. Dans les classes faisant I"objet dy contrat,
I'enseignement est dispensé selon les reégles et les programmes de
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I’enseignement public. Il est confié, en accord avec la direction de
I’établissement, soit a des maitres de I’enseignement public, soit & des maitres
liés a I’Etat par contrat.

Les dépenses de fonctionnement des classes sous contrat sont prises
en charge dans les mémes conditions que celles des ciasses correspondantes
de I’enseignement public.

Les établissements organisent librement toutes les activités
extérieures au secteur sous contrat.

En mati¢re d’aides a I'investissement par les collectivités locales, la
liberté de subvention aux établissements d’enseignement technique privés est
totale, le Conseil d’Etat ayant estimé qu’aucune disposition de la loi Astier du
25 juillet 1919 ne s’opposait a ’attribution d’aides diverses (subventions,
préts, mise a disposition de locaux).

Les établissements d’enseignement technique privés bénéficient
également des dispositions de la loi du 19 aolt 1986 (garantie d’emprunts,
acquisition de matériels informatiques pédagogiques).

b) Les effectifs, la répartition et les résultats des éléves des
établissements privés

Les établissements d’enseignement technique privés ont accueilli
79 951 éleéves de second cycle technologique, 149 760 éléves de second cycle
professionnel et 64 403 éleves de sections de techniciens supérieurs au cours
de I’'année scolaire 1994-1995 en France métropolitaine.

La répartition des éléves par spécialité de formation du second cycle
technologique et professionnel fait apparaitre que les formations tertiaires
sont majoritaires au sein de 1’ensemble des préparations du secteur privé. Les
établissements privés accueillent 21,2 % des effectifs préparant un CAP ou un
BEP, dont plus des deux tiers (69,8 %) et majoritairement des éléves de sexe
féminin, suivent des formations dans le domaine des services.

Les taux de réussite aux différents dipldmes sanctionnant les

formations de I’enseignement technologique et professionnel s’établissent
comme suit :

- baccalauréat technologique (1994) : 78,8 % ;
- baccalauréat professionnel (1994) : 81,6 % ;
- BEP (1993) : 76,9 % ;

- CAP (1993):80,5% ;

- BTS (1993) : 55,6 %.
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II. LES ORIENTATIONS D’UNE POLITIQUE DE L’ENSEIGNEMENT
TECHNOLOGIQUE ET PROFESSIONNEL

Les orientations de la politique de ’enseignement technologique et
professionnel restent notamment inspirées par plusieurs « textes fondateurs » :
la loi d’orientation du 10 juillet 1989, la loi quinquennale pour 1’emploi du
20 décembre 1993 et les mesures du « nouveau contrat pour 1’école ».

Force est de constater que les perspectives ambitieuses qui y sont
dessinées ne se traduisent que de maniére limitée dans fes mesures prises au
cours de la période réceénte et dans les crédits proposés dans le projet de loi de
finances pour 1996.

A. LE BILAN DES MESURES REGLEMENTAIRES PRISES DANS LE
DOMAINE DE  L’ENSEIGNEMENT TECHNOLOGIQUE ET
PROFESSIONNEL EN 1995

Le décret n° 95-403 du 14 avril 1995, relatif aux enseignements
dispensés durant 1’apprentissage et modifiant le code du travail, a été pris
pour I"application de I’article 57 de la loi quinquennale du 2¢ décembre 1993,
relative au travail, a I’emploi et & la formation professionneile.

L’ article 57 permet, comme il a été dit, la création de sections
d’apprentissage ou d’unités de formation par apprentissage au sein des
établissements d’enseignement, de formation ou de recherche.

Par ailleurs, 1a mise en oeuvre de la loi quinquennale sur I’emploi et
de la loi relative 4 la validation des acquis professionnels du 20 juillet 1992 a
conduit 4 une modification de la réglementation générale des diplomes
professionnels de niveau IV et III. Il s’agit :

- du décret n® 95-665 du 9 mai 1995 portant réglement du brevet de
technicien supérieur ;

- du décret n° 95-663 du 9 mai 1995 portant réglement général du
baccalauréat professionnel ;

- du décret n° 95-664 du 9 mai 1995 portant réglementation générale
des brevets professionnels. ‘

D’aprés les indications qui ont été portées a la connaissance du
rapporteur de votre commission, aucune autre mesure d’application n’est
prévue pour I’année 1996.



B. LA RELANCE DES CAP ET DES BEP

La loi d’orientation n° 89-486, du 10 juillet 1989, a affirmé ["objectif
de conduire 100 % d'une classe d'dge au moins au niveau du certificat
d’aptitude professionnelle -CAP- ou d'un brevet d’études professionnelles
-BEP-. De plus, divers rapports et études ont mis en évidence la permanence
d’un besoin en compétences professionnelles « ouvriéres » et « employées »
correspondant a des qualifications de niveau V, en particulier, au certificat
d’aptitude professionnelle.

Ainsi la vocation professionnelle du CAP a ¢€té réaffirmée ; les
modalités de son association avec le BEP, déja prévues dans les secteurs
professionnels du bitiment et des travaux publics, ont été étendues aux
secteurs de ta métallurgie, du textile ou du tourisme.

Par aifleurs, il est apparu nécessaire, en raison des demandes des
organisations professionnelles, de créer, notamment dans le secteur sanitaire
et social, ou ils sont devenus la base méme de certaines professions, des CAP
dits « autonomes » correspondant a des qualifications précises.

Une période de formation en entreprise, associant plus étroitement
I'entreprise et |’établissement de 1’éléve, est introduite systématiquement,
depuis février 1992, dans la préparation des certificats d’aptitude
professionnelle, au fur et a mesure de leur rénovation en commission
professionnelle consultative.

Enfin, le principe d’une souplesse dans les modalités de préparation
du CAP a été retenu, avec, notamment, la possibilité de préparer ce dipléme
en unités capitalisables en formation initiale (conformément aux dispositions
du décret n°® 93-433 du 24 mars 1993 modifiant le décret du 18 octobre 1987,
portant réglement général des certificats d’aptitude professionnelle délivrés
par le ministére de I’éducation nationale ), ce qui permet de mieux tenir
compte des acquis antérieurs des jeunes.

C. LE BILAN DE LA DECENTRALISATION DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE

Le transfert progressif de la compétence de I'Etat et des crédits
afférents dans le domaine de la formation professionnelle continue des jeunes
vers les régions, tel qu’il est inscrit dans la loi quinquennale relative a
'emploi, au travail et 4 la formation professionnelle du 20 décembre 1993, a
notamment entrainé un changement dans les circuits de financement des
GRETA et dans la mise en oeuvre de la politique de formation de ce public.

En 1994, 34,9 % du financement des GRETA provenait de I'[Ftat
dans le cadre de différents programmes et notamment dans le cadre de ccux
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qui étaient destinés a la qualification et a l'insertion des jeunes. Une part
importante de ce financement étant transférée aux régions, les GRETA auront
a organiser des formations selon le plan régional de développement des
formations professionnelles des jeunes qui a été inégalement mis en place
seion les régions.

Une circulaire interministérielle du 16 juin 1994 a défini les objectifs
et les modalités de participation de I'Etat (préfet de région, recteur, directeur
régional de [’agriculture et de la forét) a I’élaboration et a la mise en oeuvre
des plans régionaux. Les autorités académiques apparaissent donc comme des
partenaires actifs de la concertation entre I’Etat et le Conseil régional.

L’offre de formation des GRETA qui accueillent déja 20 % des
jeunes adultes devra répondre i la diversité des besoins de formation
professionnelle des jeunes et leur permettre d’acquérir une qualification soit
par la formation initiale, soit par |’apprentissage, soit par les contrats
d’insertion en alternance, soit par les contrats de qualification.

Des négociations ont été engagées dans les académies avec les
Conseils régionaux pour la mise en oeuvre de ces mesures nouvelles.

D. LA MISE EN OEUVRE DES MESURES DU NOUVEAU CONTRAT POUR
L’ECOLE ET DE LA LOI QUINQUENNALE POUR L’EMPLOI

I.’enseignement technique et professionnel s’est largement développé
et modernisé au cours de ces derniéres années afin de s’adapter aux besoins de
I’économie, a I’évolution technologique et de répondre aux attentes de ses
éléves s’agissant de leur future insertion sociale et professionnelle. Cette
modernisation devrait étre poursuivie dans le cadre de la loi quinquennale du
20 décembre 1993 et du « nouveau contrat pour I’école ».

1. La rénovation des formations de la voie technologique

La premiére promotion de bacheliers technologiques bénéficiant de la
rénovation pédagogique des lycées est sortie en juillet 1995. Cette rénovation
a pour but de faire de la voie technologique un parcours de réussite en offrant,
A I'issue de la classe de seconde, des formations conformes aux aspirations
des éléves pour les préparer a des études supérieures dans des secteurs
porteurs d’emplois.

La majorité des formations technologiques a ainsi €t¢ réorganisée en
quatre grandes séries: SMS (sciences médico-sociales), STI (sciences et
technologies industrielles), STL (sciences et technologies de laboratoire) et
STT (sciences et technologies tertiaires), afin de permettre une meilleure
lisibilité des parcours et renforcer la cohérence avec les formations
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post-baccalauréat sanctionnées par le brevet de technicien supérieur et le
dipléme universitaire de technologie.

Cette réorganisation a entrainé une refonte des structures et des
contenus d’enseignement. C’est le cas, également, des épreuves d’examen
avec un rééquilibrage des coefficients valorisant les disciplines qui
caractérisent chaque série.

Ces mesures semblent avoir porté leurs fruits puisque le taux de
succes du baccalauréat technologique est passé de 71 % en 1994 a prés de
76 % en 1995. D’autre part, pour la premiére fois cette année, les bacheliers
technologiques, toutes séries confondues, ont enregistré de meilleurs résultats
que les bacheliers généraux.

Des améliorations complémentaires devraient étre apportées au
dispositif rénové de la voie technologique en tenant compte du bilan des deux
premiéres années de fonctionnement et de ses répercussions sur les études
supérieures. D ores et déja, tl est envisagé d’étudier les moyens d’améliorer
les conditions d’évaluation des candidats a I’examen.

Un projet de rénovation de la série arts appliqués sera par ailleurs
¢laboré au cours de I’année scolaire 1995-1996.

Il convient de préciser que dans le cadre du « nouveau contrat pour
I’école », les éléves des séries technologiques rénovées auront la possibilité de
suivre a compter de la rentrée 1995, au méme titre que les éléves des séries
générales, des options facultatives dans les domaines de [I’éducation physique
et sportive et des arts.

En ce qui concerne la série STI qui comptait a la session 1995 cing
spécialités, il convient de rappeler qu’une nouvelle spécialité sera délivrée
pour la premiére fois a la session 1996. I s’agit de la spéciaiité « génie des
matériaux » qui résulte de la transformation de plusieurs brevets de
technicien.

2. La valorisation des formations de la voie professionnelle

Plusieurs mesures du « nouveau contrat pour 1’école » tendent a
valoriser la voie professionnelle et s’articulent autour des grands objectifs
suivants :
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a) Le renforcement de la voie professionnelle dans une logique de
parcours cohérents allant du certificat d'aptitude professionnelle
au diplome d'ingénieur

Plusieurs orientations ont été retenues : valoriser les baccalauréats
professionnels, multiplier les passerelles entre les formations, développer les
formations complémentaires courtes et adaptées a I’emploi pour les jeunes qui
souhaitent entrer dans la vie active, donner la possibilité aux lycées de mettre
en oeuvre des formations en apprentissage en complémentarité avec les
formations sous statut scolaire, renforcer I!’adaptation des formations
notamment en précisant le réle de | entreprise dans la formation.

b) La préparation de !'insertion professionnelle des jeunes

Cet objectif requiert un développement de I’information des jeunes
sur les débouchés et les voies de formation. Il s’appuie notamment sur les
dispositions de 1’article 54 de la loi quinquennale du 20 décembre 1993. Ti
s’agit pour les établissements scolaires de proposer aux jeunes quittant le
systéme éducatif une formation professionnelle quel que soit le nivean de
formation atteint : les jeunes principalement concernés par cette adaptation
sont ceux qui entrent dans la vie active au cours ou au terme d’études
générales au lycée, et ceux qui quittent I’école sans avoir atteint au moins le
niveau V (CAP-BEP). Dans cet esprit, des formations professionnelles au
cursus adapté a ce nouveau public, déja mises en place a la rentrée 1994,
seront développées a la rentrée 1995,

¢) La mise en ocuvre d une éducation permanente
Cet objectif passe par :

- le développement des actions de formation continue des adultes
pendant le temps scolaire ;

- la mise en place, a4 destination des jeunes comme des adultes, de
centres permanents leur apportant des réponses individualisées allant de la
formation a la validation, de centres de bilan destinés & les aider & mieux
définir leur projet professionnel et de centres de validation intervenant aux
différentes étapes de leur parcours ;

- I’installation d’une école des adultes qui souhaitent compléter leur
formation.



-28 -

3. Les moyens nouveaux prévus pour 1996: des crédits
symboligues

Les moyens nouveaux prévus au projet de budget 1996 pour meitre
€n Oeuvre ces orientations consistent en :

- une ouverture d’un crédit supplémentaire de 10 millions de francs
au titre des actions de formation engagées en application de la loi
quinquennale pour [’emploi ;

- un abondement de 17,68 millions de francs des crédits destinés au
financement des stages en entreprise dans le cadre de |’enseignement par
alternance.

4. La création d’un Haut comité de la formation professionnelle

Le « nouveau contrat pour I’école » a prévu la création d’un licu
institutionnel de dialogue entre [|’éducation nationale et le monde
professionnel pour [a formation professionnelle initiale.

Le Haut comité de la formation professionnelle devrait étre consulté
sur les orientations et la mise en oeuvre des politiques relatives notamment au
réle des entreprises dans la formation professionnelle des jeunes, aux relations
emploi-formation, a la prise en compte des programmes européens de
formation professionnelle.

S’agissant de la mise en oeuvre des mesures du « nouveau contrat
pour I’école » relevant de 1’enseignement technique et professionnel et de la
formation professionnelle, le rapporteur de votre commission ne peut que
relever que les indications qui lui ont été communiquées ne différent guére de
celles qui avaient été transmises a son prédécesseur et ne fournissent que peu
d’éléments nouveaux sur leur financement et leur calendrier de mise en place,

notamment par rapport a4 I’annexe financiére figurant dans la loi de
programmation du « nouveau contrat pour |’'école ».

E. L’APPLICATION DE LA MISE EN RESEAUX D’ETABLISSEMENTS A
L’ENSEIGNEMENT TECHNOLOGIQUE ET PROFESSIONNEL

Outre les mesures du « nouveau contrat pour ’école » et de la loi
quinquennale de 1993, qui tendent a territorialiser davantage ’alternance dans
chaque bassin d’emploi et de formation, I’article 3 de la loi de programmation
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du « nouveau contrat pour {’école » prévoit la possibilité d’une mise en
réseaux des établissements pour certaines formations.

1. La création d’un groupe de travail

Dans le cadre de la mise en oeuvre du « Nouveau contrat pour
I’école », un groupe de travail a été chargé par le ministre d’élaborer des
propositions visant 4 favoriser 1a mise en réseaux des établissements, selon les
modalités prévues par 1'article 3 de la loi de programmation.

Ce groupe de travail s’est attaché a faire I’inventaire des expériences
déja engagées s’inscrivant dans la perspective d’une mise en réseaux, et a les
analyser pour en dégager les éléments positifs.

Deux axes d’action ont été dégagés :

- le lancement, dés le mois de septembre 1995, d’une expérimentation
qui concerne trois académies : Montpellier, Orléans-Tours et Reims ;

~ la diffusion, a I'intention des acteurs et partenaires de 1’éducation,
d’un ouvrage présentant a la fois la problématique de la démarche en réseaux

et un nombre significatif d’exemples concrets, mis en oeuvre dans les
académies.

Cet ouvrage devrait étre publié par le CNDP dans les prochains mois.
2. Une application i Penseignement technique et professionnel

L’enseignement technique et professionnel devrait bénéficier de cette

organisation en réseaux qui présente un intérét particulier dans les domaines
suivants :

- mise en oeuvre d’une offre de formation équilibrée et cohérente gy
niveau de chaque bassin de formation et prise en compte de I’évolution de ja
carte des formations professionnelles et technologiques ;

- mutualisation des moyens matériels et humains et mise en commup
d’équipements coiiteux ;

- suivi de ’insertion des éléves,  partir du potentiel de I’ensemble ¢y,
réseau et des apports des partenaires économiques ;

- relations avec les acteurs économiques, notamment pour la mige en
oeuvre de Ialternance et contribution des lycées au dévcloppemem
technologique des petites et moyennes entreprises.
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Concernant le développement de 1'alternance, un certain nombre
d’expériences méritent d’étre valorisées et développées. I s’agit, notamment
d’initiatives visant & une clarification et a une concertation menées avec les
partenaires de ['éducation nationale pour définir les besoins des
établissements d’un bassin en matiére d’alternance et les objectifs pour
chacun des niveaux concernés (collége, lycée professionnel et technologique).

Cette concertation doit permettre d’éviter les effets néfastes de la
concurrence entre établissements pour la recherche de stages, de mettre en
place une véritable gestion de 1’alternance et de favoriser le rapprochement
entre les réseaux d’établissements et les entreprises dans des zones
géographiques homogénes.

Ce partenariat pourrait se traduire par la publication annuelle d’une
brochure précisant pour chaque bassin de formation |’ensemble des
formations dispensées dans les établissements, les périodes habituellement
réservées a la formation en entreprise sous la forme d’un calendrier, les
objectifs de I’alternance, les conventions et les obligations du stagiaire aussi
bien dans le lycée que dans I’entreprise.

Ce type de démarche, dont le ministére encourage le développement,
s’inscrit dans une approche territorialisée et partenariale des formations
professionnelles et technologiques.

3. Ladiversification des langues vivantes

De nombreux établissements d’enseignement technique ou
professionnel négligent a tort l’enseignement des langues vivantes en
sacrifiant notamment, du fait d’une faible demande des éléves, la langue
vivante 2 au profit d’enseignements jugés plus attractifs, cette tendance
facheuse étant encore accentuée par les régles de la dotation horaire globale et
par I’absence d’une dotation spécifique aux langues étrangeres.

La formule des réseaux d’établissements, en diversifiant !'offre de
langues proposées devrait contribuer 4 améliorer la formation linguistique des
éléves et a leur permettre d’acquérir la maitrise de plusieurs langues
étrangeres, notamment dans les régions frontaliéres; une telle maitrise
constitue de plus en plus 1’élément déterminant a I’embauche des diplémés de
I’enseignement technique ou professionnel, y compris par les entreprises
petites et moyennes de plus en plus tournées vers les marchés extérieurs.
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HL.LES INTERROGATIONS ET LES PROPOSITIONS DE LA
COMMISSION EN FAVEUR DE L’ENSEIGNEMENT
TECHNOLOGIQUE ET PROFESSIONNEL

Une prise en compte plus satisfaisante de la dimension sociale de
Penseignement technique et professionnel, 1’ouverture des ¢tablissements au
monde de I’entreprise et la nécessité d’un véritable pian de relance,
constituent les principales préoccupations de votre commission, s’agissant de
I’avenir de ces enseignements.

A. UNE PRISE EN COMPTE PLUS SATISFAISANTE DE LA DIMENSION
SOCIALE DE  L’ENSEIGNEMENT TECHNOLOGIQUE ET
PROFESSIONNEL

Si les filieres technologiques et professionnelles s’adressent a des
populations d’éléves d’origine diverse et si la valorisation de ces fili¢res qui
conduisent de plus en plus d’éléves vers ’enseignement supérieur doit étre
soulignée, il n’en reste pas moins qu’elles constituent aussi, pour certaines
d’entre elles, des structures d’accueil pour des éléves en situation difficile,
voire d’échec scolaire.

It importe donc que des mesures adaptées soient mises en place et
réactivées pour permettre & ces éléves défavorisés de poursuivre dans les
meilleures conditions un cursus scolaire et professionnel ; ces mesures
pourraient constituer une sorte de statut social de I’éléve de P'enseignement
technologique et professionnel.

Cet objectif recouvre notamment le probiéme des bourses dans
I’enseignement professionnel, ’avenir du dispositif d’insertion des jeunes, et
le sort des classes de 4éme et 3éme technologiques.

I. La situation des éléves des classes de 4éme et 3Iéme
technologiques

a) La poursuite ralentie du transfert de ces classes des lycées
professionnels vers les colléges

Le transfert des classes de 4éme et 3éme technologiques des lycées
professionnels vers les colléges, amorcé dés la rentrée scolaire 199}, se
poursuit, mais a un rythme plus ou moins soutenu, selon les académies. [a
derniére enquéte annuelle fait apparaitre que le transfert de ces classes
continuera a progresser 4 la rentrée 1995, tout en s’infléchissant 1égéremen;
par rapport a 1995-1996.
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Les effectifs de ces classes ne sont pas négligeables puisqu’a la
rentrée 1994, 62 311 éléves étaient inscrits en 4eme technologique, dont
47,6 % dans les colléges.

Ce mouvement de transfert des lycées professionnels vers les
colleges a €t€ trés rapide puisque ce pourcentage était de 27,3 % en 1991,
34,3 % en 1992 ¢t 41,4 % en 1993,

b) L'application de la réforme du systéeme des bourses de collége
pour les éléeves des classes de 4éme et 3eme technologiques

- le rappel des principes de la réforme : I’aide a la scolarité

Depuis le ler septembre 1994, la gestion des bourses de coli¢ge est
transférée au ministére chargé des affaires sociales qui gére P"aide a la
scolarité.

La nouvelle aide a la scolarité a été créée par la loi relative a la
famille du 25 juillet 1994. Les critéres d’attribution retenus pour |’octroi de
cette aide, versée par les organismes débiteurs des prestations familiales en
remplacement des bourses de coliége relevent du domaine des prestations
familiales.

Afin d’éviter que le passage du systéme des bourses de coliege a
’aide a la scolarité ne provoque une perte financiére pour les familles des
¢leves de collége, de cycle d'orientation de lycée et des enseignements
généraux et professionnels adaptés, qui avaient commencé feur scolarité avec
le régime des bourses, I’article 23 de la loi relative a la famille a prévu, a titre
transitoire, pour I’année scolaire 1994-1995, la mise en place d’une allocation
exceptionnelle. Cette allocation financée et gérée par les services du ministére
de I’éducation nationale devait permettre de garantir aux éleves boursiers de
collége en 1993-1994, une aide d’un montant équivalent a celui de leur bourse
antérieure et d’assurer une compensation des pertes financiéres des familles
des anciens boursiers,

Toutefois, afin que les parents les plus défavorisés bénéficient d’une
aide spécifique pour assumer les frais inhérents a la scolarité de leurs enfants
en coliege, des moyens d’intervention complémentaires ont été mis en place.

Ainsi, dans [e cadre du « nouveau contrat pour I’école », figure parmi
les mesures nouvelles de la loi de finances pour 1995, la création d’un fonds
social collégien destiné 4 aider les éléves dont les famiiles sont confrontées a
des difficultés financiéres particuliéres de nature a géner leur scolarité.

- les conséquences de la réforme

Une mission pariementaire confiée 3 M. Claude Huriet, sénateur, et
M. Charles de Courson, député, consacrée a I’examen des conséquences de la
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suppression des bourses de collége et de la création de 1'aide a la scolarité a
conclu, dans son rapport, au bien-fondé de la réforme mise en oeuvre. En
effet, le systéme des bourses de coliége était devenu obsoléte : le montant des
bourses était souvent peu élevé (336,30 F par an pour 52 % des boursiers), le
colit de gestion en était disproportionné (250 F pour chaque bourse) et les
formalités a remplir pour demander une bourse étaient lourdes pour les
familles. Les rapporteurs constatent que le systéme de 1’aide a 1a scolarité a
résolu en grande partie ces problémes : I’enveloppe globale, distribuée au titre
de ’année scolaire 1994-1995, a bénéficié a un nombre plus important de
familles que dans I’ancien systéme, le colit de gestion est réduit et, enfin, le
systéme de 1’aide a la scolarité bénéficie des mémes revalorisations que les
prestations familiales.

Cependant, si ce nouveau systéme offre des avantages, il présente
aussi des inconvénients: 130.000 a 180.000 familles modestes percevant
auparavant une bourse en seraient désormais exclues en raison de la
modification des critéres d’attribution, notamment des collégiens agés de
moins de 11 ans et de plus de 16 ans, ainsi que les enfants uniques dont les
parents ne sont pas, ou plus, allocataires de la caisse d’allocations familiales.

Pour ces derniers, le rapport préconise le versement de i’aide a la
scolarité par le biais du fonds social collégien, tandis que la prisc en compte
des éléves en avance ou en retard nécessiterait sans doute une modification de
la loi relative a la famille du 25 juillet 1994,

La couverture des familles actuellement exclues nécessiterait quelque
100 millions de francs supplémentaires, alors que 1’allocation exceptionnel!e
instituée pour 1994-1995 ne semble a priori pas reconduite pour l’année
1995-1996

D’apreés les indications fournies a votre rapporteur, il de\{rait étre
tenu compte des propositions des auteurs du rapport pour pallier les difficultés
rencontrées par certaines familles.

- les moyens attribués au fonds social collégien

Inspiré du fonds social lycéen créé en 1991 dans le cadre du plan
d’urgence pour les lycées, un fonds social collégien a été créé en 1995 afin
que les chefs d’établissement puissent attribuer des aides ponctuelles a
certains éléves dont les familles ne peuvent assumer les dépenses de scolarité,

Depuis le début de I’année 1995, 120 millions de francs ont été mis a
la disposition des chefs d'établissement pour le fonds social collégien alors
que les crédits inscrits au budget 1995 pour ce fonds étaient de 100 millions
de francs. La gestion du chapitre 43.71 a permis de redéployer 20 millions de
francs sur le fonds social collégien, ce qui devrait permettre aux chefs
d’établissement de prendre en compte certaines situations spécifiques,
notamment celles des éléves des classes de 4éme et 3éme technologiques.
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Par ailleurs, les crédits prévus pour 1996 prévoient un abondement de
50 millions de francs du fonds.

- la nécessité d’un bilan de la réforme et de V’action du fonds
social collégien a 1’égard des éléves des classes de 4éme et 3eéme
technologiques

Compte tenu des indications partielles communiquées a votre
rapporteur et des conclusions déja anciennes de la mission parlementaire, il
serait souhaitable que le ministre puisse transmettre au Parlement un bilan
exhaustif et actualisé des conséquences de la mise en oeuvre de la réforme des
bourses de collége, notamment pour les éleves des classes de 4¢me et 3éme
technologiques, et indique les suites qu'il entend donner aux propositions
formulées dans le rapport.

2. Vers une disparition du dispositif d’insertion des jeunes de
I’éducation nationale

La mission générale d’insertion professionnelle des jeunes de
i’éducation nationale a été réaffirmée par la loi quinquennale du 20 décembre
1993, relative au travail, 4 ’emploi et & la formation professionnelle : son
article 54 pose le droit, pour ’ensemble des jeunes, avant qu’ils ne quittent le
systéme éducatif, de disposer d’une formation professionnelile leur permettant
de s’insérer dans la vie professionnelie. S’adressant a [’ensemble des jeunes
-diplomés ou non, en difficulté scolaire ou non, en formation générale,
technologique ou professionnelle-, I’éducation nationale doit leur garantir, a
leur sortie du systéme éducatif, une véritable intégration sociale et
professionnelle.

De ce fait, le dispositif d"insertion des jeunes de 1’éducation nationale
(DUEN) n’apparait plus en tant que tel, mais ses actions sont reprises et
élargies dans le cadre plus large de cette mission d’insertion. L article premier
de 1a loi d’orientation sur I'éducation du 10 juillet 1989 affirme d’ailleurs que
le droit a I’éducation doit, notamment, permettre a chacun de s’insérer dans la
vie sociale et professionnelle ; ’article 54 de la loi quinquennale vient élargir
ce droit par I'obligation de former professionnellement tous les jeunes avant
leur sortie du systéme éducatif.

a) Latransformation du DIJEN

Ce dispositif a été mis en place en 1985-1986 dans les colléges, les
lycées professionnels et les sections d’éducation spécialisées puis, étendu, en
1989, aux lycées d’enseignement général et technologique. Il répondait au
souci de faire de l'insertion des éléves une mission a part enticre des
établissements scolaires : un jeune ne doit plus quitter le systéme éducatif
sans que son établissement d’origine sache ce qu’il est devenu et lui propose.
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s’il n’a pu trouver une solution d’insertion par lui-méme, une mesure adaptée
a sa situation.

D’apreés les indications fournies a votre rapporteur, le développement
de ce dispositif depuis sa création, son adaptation progressive aux besoins des
jeunes, I’évoilution et la diversification de ses mesures en fonction des
modifications de ’environnement socio-économique, en font un outil dont les
acquis et la capacité de recherche et d’innovation doivent s’inscrire désormais
dans une orientation structurelle et durable du systéme éducatif. La réalisation
de ces objectifs s’appuie sur le transfert, dans les formations traditionnelles
initiales, des méthodes qui ont fait leur preuve dans le dispositif d’insertion
des jeunes.

La mise en oeuvre de la mission d’insertion de 1’éducation nationale
implique d’utiliser notamment le personnel déja engagé dans les actions du
dispositif, tels que :

- les coordinateurs académiques du dispositif d’insertion, ainst que
les animateurs départementaux de district, et les personnes-relais des centres
d’information et d’orientation et des établissements scolaires ;

- les €quipes académiques spécialisées dans la « rénovation de la voie
professionnelle en lycée » ;

- les formateurs compétents dans le domaine de la « sensibilisation
aux questions liées a I’emploi », qui ont su développer de nouvelies relations
entre les établissements scolaires et leur environnement socio-économique.

Ces personnels devraient & I’avenir travailler en coordination dans le
cadre du projet académique d’insertion défini par le recteur.

Une mesure nouvelie de 10 millions de francs est proposée au projet
de budget 1996 au titre de la poursuite des actions de formation entreprises en
application des articles 54 et 57 de la loi quinquennale.

b) Le bilan du DIJEN depuis 1986

Au total, prés de 40.000 jeunes ont bénéficié de mesures de la
mission générale d’insertion au cours de I’année scolaire 1994-1995. Les
académies ont mis en place, dés la rentrée 1994, des préparations 3 des
diplémes de niveaux V, IV et 1l selon des cursus adaptés, en application de
I’article 54 de la loi quinquennale : ces mesures ont concerné un peu plus de
5.000 jeunes (2.242 pour les diplémes de niveau V, 2.175 pour le niveau IV,
374 pour le niveau III et 431 inscrits dans des mentions complémentaires
post-diplomes).
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Le tableau ci-aprés montre 1’évolution des mesures du dispositif
d’insertion depuis 1986, évolution qui suscite les commentaires suivants du
ministere :

- les entretiens préalables a 1’¢établissement d'un projet de formation
ne sont plus considérés comme une mesure spécifique car la mission
d’insertion des établissements scolaires confie a ces derniers ’accueil et le
suivi de tout éléve, quelle que soit sa situation ;

- les sessions d’information et d’orientation ainsi que les actions
d’aide a la recherche d’un emploi sont intégrées progressivement depuis 1990
dans les formations traditionnelles et n’apparaissent plus que de fagon
marginale parmi [es mesures du dispositif ;

- on constate une baisse des effectifs d’éleves accueillis dans les
actions destinées aux jeunes les plus en difficulté (cycles d’insertion
professionnelle par alternance -CIPPA- et formations intégrées) : un effort
particulier pour }’accueil de ces publics a donc été demandé aux académies a
la rentrée scolaire 1995, notamment pour le développement des formations
intégrées, qui permettent d’accéder a un CAP.

EVOLUTION DES MESURES DU DISPOSITIF D’INSERTION
DES JEUNES DEPUIS 1986

Sessions d4*in- | Aides 3 la

b | comewoton | S mogea | civeas | pens
1986-1987 47 000 8 701 5 347 376 i 034 12 423
1987-1988 | 119 700 9622 4 791 3003 4 621 12 369
1988-1989 | 105000 7019 36l2 4411 6933 12 555
1989-1990 | 105 107 6 436 1744 4516 9483 12 043
1990-1991 | 105 4900 9 660 2261 4 808 11034 13911
1991-1992 5814 Il300 12 588
1992-1993 | 106 685 9293 922 6 854 12 726 10 877
t993-1994
1994-1995 5393 5457 10613 9 796

{Les itinéraires individualisés d'accés a la qualification {ITHAQUE). concernant enviren 700 jeunes chaque
année, n'apparaissent pas dans fe tableau).
* MOREA : modules de repréparation des examens par alternance

CIPPA : cycles d'insertion professionnelle par alternance

FCIL : formations complémentaires d initiative locale
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¢} Les observations de votre commission

Les indications fournies ci-dessus confirment les inquiétudes
exprimées par le précédent rapporteur de la commission concernant la

disparition du DIJEN au profit de la mise en oeuvre d’un nouveau droit a 1a
formation.

S’il convient de se féliciter du caractére ambitieux des objectifs posés
en ce domaine, il faut également souhaiter que ce « rapatriement» des
missions du DIJEN au sein de [’éducation nationale se révéle aussi efficace
que |’action enireprise depuis dix ans par ce dispositif en matiére d’insertion
et de suivi des éleéves en difficulté.

B. L'OUVERTURE DES ETABLISSEMENTS AU MONDE DE
L’ENTREPRISE

Comme elle le souligne depuis plusieurs années, votre commission
considére que I’ouverture des établissements technologiques et professionnels
au monde de I’entreprise est de nature a renforcer 1’adaptation des formations
dispensées aux besoins économiques locaux.

Elle ne peut que regretter, a cet égard, que les formules favorisant les
contacts entre les établissements et les entreprises soient trop peu utilisées
dans les différentes formes de formation en alternance sous statut scolaire.

1. Le développement du role des séquences éducatives

Créées en 1979, les séquences éducatives ont connu ces derniéres
années un fort développement. Elles sont organisées sur la base du volontariat
des équipes pédagogiques et leur durée moyenne est de quatre semaines par
an.

Elles ont pour objectif de favoriser la découverte de Ventreprise, de
permettre une application concréte de la formation regue au fycée
professionnel, de développer la motivation pour Pacquisition d’une
qualification.

Elles doivent donner lieu a préparation, suivi et exploitation, pour
chacune des disciplines qui concourent a la formation des €léves, dans une
perspective d’ouverture sur les réalités de la vie active.

Votre commission regrette qu’en raison de leur caractére facultatif,
elles ne soient ni validées, ni exigées a I’examen.
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2. UD’extension des stages de formation en entreprises aux
diverses filicres de I’enseignement professionnel et
technologique

al  Pour le baccalauréat professionncl

Le décret n®86-379 du 11 mars 1986 portant création des
baccalauréats professionnels a prévu une période de formation en milieu
professionnel de 12 & 24 semaines (soit environ le quart de la durée de
formation) faisant obligatoirement [’objet d’une épreuve a [’examen pour tous
les baccalauréats professionnels.

b) Pourles CAP et les BEP

Certains diplomes de niveau V, notamment dans le secteur de
I’hétellerie, comportaient déja un stage obligatoire d’une durée de 8 a
16 semaines. Celui-ci, toutefois, n’était pas réellement intégré a la formation,
ni validé a I’examen.

Des périodes de formation en entreprise ont été introduites dans les
CAP et BEP par décrets du 19 février 1992. Ces périodes devraient permettre
de donner aux jeunes de meilleures possibilités d’insertion professionnelle,
par une connaissance réelle de la vie de |’entreprise, et d’associer, plus
étroitement, ’entreprise et le lycée professionnel dans la mise en place et la
validation des enseignements.

Le contenu de la période de formation en entreprise est en effet fixé
en concertation enire le tuteur d’entreprise et 1'équipe pédagogique en début
de formation, A partir de documents, élaborés a cet effet en commission
professionnelle consultative. Il s’agit de véritables périodes de formation, les
compétences a acquérir en entreprise et en lycée professionnel étant
conjointement précisé€es par [’équipe pédagogique et le tuteur.

La période de formation en entreprise garantit une adaptation aux
caractéristiques et aux besoins locaux des entreprises. L adaptation locale des
formations, souhaitée notamment pour les CAP, se fait dans le cadre des
référentiels nationaux, par Dintroduction des périodes de formation en
entreprise et la validation d'une partie des compétences professionneiles par
le contréle en cours de formation. Ce mode de validation rapproche, en effet,
évaluation des situations et supports de formation.

La durée de ces périodes de formation en entreprise est de I’ordre de
8 semaines au BEP et de 12 semaines au CAP, et reste dans la limite du quart
de la durée totale de formation.
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Les périodes de formation en entreprise en CAP et BEP ont été
introduites dans plusieurs secteurs professionnels importants comme,
notamment, le batiment, les travaux publics, le bois, I’hétellerie, les industries
graphiques ou la vente.

Ces périodes continuent & étre introduites dans tous les CAP au fur et
A mesure de leur rénovation. Pour les BEP, elles sont réservées en priorité aux
spécialités a insertion professionnelle immédiate.

¢) Pourles BTS

S’agissant des brevets de technicien supérieur, une période de stage
en entreprise, variant de 8 a 12 semaines, est systématiquement introduite
dans les formations depuis une dizaine d’années. Comme pour les diplomes de
niveau V et IV, elle se réalise en concertation étroite entre 1’entreprise
d’accueil et {’établissement de formation, en fonction des objectifs de stage
définis dans le réglement de chaque brevet de technicien supérieur. Ce stage
est validé a ’examen, sous forme de soutenance d’un dossier ou d’un projet
technique, suivi d’un entretien avec le jury.

d) Les observations de votre commission

St elle ne peut que se féliciter du développement des stages de
formation en entreprise dans diverses filieres de I’enseignement professionnel
et technologique, votre commission tient €galement a observer et a regretter
que dans certains bassins d’emploi déprimés, ou ne possédant que des
entreprises artisanales, les établissements éprouvent des difficultés a trouver
des stages pour leurs éléves.

Un recours a des entreprises plus éloignées pour les formations
concernées, assortis de moyens correspondants, devrait permettre de faire
bénéficier I’ensemble des éléves de ces stages.

3. La réduction des moyens attribués au Haut comité
Education-Economie

Le Haut comité Education-Economie joue un rdle important dans la
définition des formations en liaison avec les professions.

Votre commission regrette depuis déja plusieurs années que les
crédits d’études dont dispose cet organisme soient en diminution réguliére.

Alors que ces crédits avaient €té maintenus & hauteur de
750.000 francs entre 1990 et 1993, ceux-ci ont été réduits a 709.460 francs en
1994 et 3 650.000 francs en 1995, et devraient étre a4 nouveau diminués a
615.000 francs dans le budget prévu pour 1996.
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Votre commission ne peut que s’inquiéter d’une réduction
progressive de crédits qui sont nécessaires pour assurer la pérennité d'un
organisme dont les études font autorité.

C. LA PRISE EN COMPTE SPECIFIQUE DES PROBLEMES DE
SECURITE DANS LES ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT
TECHNIQUE ET PROFESSIONNEL

I. Les travaux de la commission d’évaluation

La commission nationale d’évaluation et de proposition pour la
sécurité des établissement scolaires a établi des critéres de sélection des
travaux de sécurité a entreprendre en fonction de leur degré d’urgence et leur
nature. A partir de ces critéres, elle a dressé un état du patrimoine lui
permettant de déterminer une échelle des risques et d’évaluer ’ampleur des
travaux prévisibles pour ’ensemble des établissements scolaires publics et
privés sous contrat.

A Dissue de ces travaux, t.841 batiments ont été déclarés a risques
soit 7% des batiments observés. On peut regreiter que la méthodologie
utilisée ne permette pas d’identifier les batiments a caractére technique et
professionnel. En outre, cette étude a privilégié 1’analyse des problémes de
sécurité incendie posés par les batiments scolaires et non les autres problémes

de sécurité notamment ceux des matériels.
2. Un groupe de travail spécifique

L’Observatoire national de la sécurité des établissements scolaires
créé par décret n® 95-591 du 6 mai 1995, dans sa séance inaugurale du
12 juillet 1995 a procédé a la mise en place de groupes de travail. L’un
d’entre-eux a notamment la charge du suivi de "application des régles de
sécurité dans les ateliers, cette mission étant susceptible d’étre étendue a
I’ensemble des mesures de sécurité relatives aux batiments.

3. Les moyens prévus en 1994 et en 1995 pour I’ensemble des
établissements scolaires

Au plan financier, une enveloppe de 12 milliards de francs de préts
bonifiés sur deux ans, assortie d’une prime d’Etat équivalant 3 une
bonification de cinq points a été débloquée afin de permettre aux régions et
départements d’engager des travaux supplémentaires pour la sécurité des
lycées et colléges, avec une priorité pour les établissements a ossature
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métallique dont la stabilité au feu n’est pas assurée, sans distinction entre
lycées d’enseignement général, d’enseignement technique ou professionnel.

L’enveloppe 1994, d’un montant de quatre milliards de francs, a été
réservée aux établissements 2 ossature métallique en tant que batiments
présentant les risques les plus importants. Les travaux retenus par les régions
et départements ont donné lieu au versement par ’Etat d’une prime de
340,5 millions de francs.

L’enveloppe 1995, d’un montant de 8 milliards de francs, doit
permettre de réaliser des projets non retenus en 1994 ne se limitant pas aux
seuls batiments a ossature métallique.

4. Les observations de votre commission

Votre commission considére que la sécurité des établissements
d’enseignement technique ou professionnel, compte tenu de leurs
caractéristiques et de ’existence d’un parc de machines outils parfois vétuste,
mériterait d’étre prise en compte de maniére spécifique, qu’il s’agisse de
’application des régles de sécurité dans les ateliers et de 1’ensemble des
mesures de sécurité relatives aux batiments.

A cet égard, il conviendrait que le groupe de travail spécifique créé
par [’Observatoire national de la sécurité des établissements scolaires publie
ses conclusions en chiffrant les travaux urgents de sécurité dans les
établissements techniques et professionnels et qu'un ptan de rénovation soit
rapidement engagé.

S’agissant de la priorité établie pour les travaux supplémentaires de
sécurité, votre commission tient a rappeler que la commission d’évaluation
pour la sécurité des établissements scolaires avait npancé son analyse quant
aux risques présentés par les batiments a ossature métallique, et que d’autres
éléments doivent également étre pris en considération pour assurer 1a sécurité
des établissements.

D. 1A NECESSITE D'UNE VERITABLE RELANCE DE L’ENSEIGNEMENT
TECHNOLOGIQUE ET PROFESSIONNEL

La relative stagnation des crédits de |’enseignement technologique et
professionnel, ’absence de toute création d’emploi en 1996 et une mise en
oeuvre laborieuse de certaines mesures contenues, soit dans la loi
quinquennale pour ’emploi de 1993, soit dans les propositions du « nouveau
contrat pour I’école», semblent traduire un certain désintérét du
Gouvernement 4 1’égard d’un enseignement qui apparait a bien des égards
comme oublié.
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En témoigne le peu d’intérét porté par la loi de programmation sur
I’école a I’enseignement technologique et professionnel, sinon dans son article
relatif aux réseaux d’établissements et dans les quelques crédits prévus en
matiére de formation professionnetle qualifiante avant la sortie du systéme
scolaire et pour les centres de validation.

A cet égard, la mise en place au sein du ministére d’unités de suivi
chargées de veiller aux conditions de mise en oeuvre des décisions du
« nouveau contrat pour !’école », ne saurait remplacer une véritable
programmation législative et budgétaire permettant de développer les
nouvelles orientations d’une politique en faveur de Ienseignement
technologique et professionnel.

Dans {’attente d'un plan complémentaire, qui avait pourtant été
annoncé par le ministre 4 1’ Assemblée nationale le 28 octobre 1994 -qui ne
saurait se réduire a la mise en place de sections d’apprentissage et des classes
d’initiation préprofessionnelle dans les établissements scolaires, ainsi qu’au
transfert des professeurs des lycées professionnels dans les CFA- des résultats
de la concertation engagée pour clarifier la filiere technologique supérieure, et
des propositions de la commission Fauroux, votre commission ne peul
qu'appeler de ses voeux un vigoureux plan de relance en faveur de
’enseignement technologique et professionnél.
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EXAMEN EN COMMISSION

Lors d’une réunion tenue le 21 novembre 1995, la commission des
affaires culturelles a examiné le rapport pour avis de M. Jean-Louis
Carrére sur les crédits de I’enseignement technique inscrits au projet de
budget pour 1996.

Un débat a suivi ’exposé du rapporteur pour avis.

M. Adrien Gouteyron, président, a demandé si la dégradation de
I’insertion professionnelle des apprentis, qu’il n’avait pas constatée dans son
département, avait été mesurée sur une période significative.

I} a ensuite rappelé que la commission d’évaluation et de proposition
pour la sécurité des établissements scolaires avait nuancé son analyse quant
aux risques présentés par les batiments a ossature métallique, méme si ceux-ci
étaient visés en priorité pour les travaux supplémentaires de sécurité.

M. Jean Bernard s’est demandé si I’étude citée concernant le taux
de chomage et I’insertion professionnelle des apprentis englobait les effectifs
des centres de formation d’apprentis.

M. Philippe Richert a souligné I'importance du développement
récent de |’apprentissage et les progrés enregistrés dans 1’ensecignement
technique et professionnel, ce mouvement pouvant étre considéré comme
positif méme si une certaine déperdition de la formation pouvait étre constatée
en matiére d’insertion professionnelile.

S’agissant de l’apprentissage, il a estimé que la double évolution
relevée  augmentation des effectifs et réduction du taux d’insertion
professionnelle était également liée au fait que les entreprises frangaises
étaient trop tenues a 1’écart de la formation professionnelle, alors que leurs
homologues allemandes, qui accueillent une plus grande proportion
d’apprentis, contribuaient 4 un meilleur taux d’insertion.

It a ensuite souligné les difficultés de passer d’une filiére a une autre
et la nécessité d’établir des passerelles entre les formations.

11 a souhaité que la poursuite d’un cursus professionnel et technique
soit facilitée par la possibilité offerte de sortir et de revenir dans le systéme
éducatif et que les formations correspondantes soient reconnues et valorisées
de maniére plus satisfaisante afin d’éviter une orientation « par défaut »
encore trop fréquente.
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S’agissant de la sécurité des établissements, il a estimé que la mise en
cause des batiments 4 ossature métallique était sans doute excessive, d’autres
éléments étant également a prendre en considération pour assurer la sécurité
des établissements.

M. Henri Weber s’est félicité de 1’augmentation des effectifs en
apprentissage en estimant que cette formule répondait aux besoins d’une
population scolaire hétérogéne, et & une diversification souhaitable de 1’offre
scolaire et des parcours des éléves. Il a cependant noté que le développement
de cette formuie supposait une spécialisation non précoce afin de permetire
I’adaptation 3 1’évolution rapide des techniques et une mise en place de
véritables passerelies entre les formations permettant d’acquérir un dipléme,
qui reste le meilleur facteur d’insertion professionnelle.

Il a également indiqué que 1’attitude des chefs d’entreprise allemands
a I'égard de I'investissement de formation résultait d’une tradition ancienne €t
s’opposait a celle des entreprises frangaises qui ne proposent par ailleurs pas
suffisamment de stages aux éléves, la formation continuant de relever dans
cette conception du réle de 1’Etat.

Répondant a ces interventions, M. Jean-Louis Carrére, rapporteur
pour avis, a notamment apporté les précisions suivantes :

- le constat établi sur la dangerosité des batiments & ossature
métallique doit en effet étre nuancé ;

- les passerelles entre filieres existent déja, notamment entre les [UT
et les IUP, et devraient étre développées, conformément aux mesures prévues
par le nouveau contrat pour i’école ;

- le succés du systéme allemand d’apprentissage résulte d’une longué
tradition de prise en charge de la formation par les entreprises ;

- il sera nécessaire de faire évoluer I’état d’esprit des éléves, des
familles et des chefs d’entreprise a 1’égard des filiéres technologiques ¢t
professionneties ;

- Paccroissement en volume de I’apprentissage se traduit

nécessairement par une dégradation en pourcentage des taux d’embauche des
apprentis.

En conclusion de ce débat, et suivant la proposition de son rapporteur
pour avis, la commission a donné un avis favoerable a I’adoption des crédits
de I’enseignement technique.





