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LESCONCLUSIONSDE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 9 mai 2001 sous la présidence de M. Jacques Larché,
président, la commisson des Lois a examiné, sur le rgpport de M. Patrice G8ard, les
propositionsdeloi :

- de M. Joslin de Rohan et plusieurs de ses collégues tendant aharmoniser les
conditions d’ digibilité aux mandats électoraux et aux fonctions électives.

- de MM. Alain Dufaut et Patrice Gdard tendant a permettre ades dus se
trouvant dans une situation d’incompatibilité, en raison del’ acquisition d un mandat en
remplacement d'un autre élu, de lafaire cesser en démissionnant du mandat de leur
choix.

- de MM. Danid Hoeffd, Patrice Gdard et Charles Jolibois modifiant laloi n°
77-080 du 19 juillet 1977 relative ala publication et aladiffusion de certains sondages
d’opinion.

M. Patrice Géard, rapporteur, a observé que les régimes des indigibilités
professionnelles concernant les titulaires de certaines fonctions non éectives exercées

dans la circonscription éectorale concernée comportaient des distorsions injustifiées
entreles différents mandats et nécessitaient une actualisation.

Il arappeé que cesindigihbilités, concernant des fonctionnaires d autorité, avaient
pour but de garantir laliberté de choix del’@ecteur commeI'indépendance del’éu,
aucun candidat ne devant se trouver en Stuation, par I’influence ou par I’ autorité afférentes
ases fonctions, d' orienter le vote des édecteurs dans le ressort d’ exercice de cdles-c &
aucune décison d’ du ne devant interférer avec ses fonctions administratives d’ autorité.

M. Parice Géard, rapporteur, a esdtimé souhatable d éendre aux chefs
d exécutif des collectivités territorides les plus peuplées les digpodtions en vigueur
concernant les parlementaires, éablissant une incompatibilité avec les fonctions publiques
non éectives.

Il a jugé nécessaire de procéder a une clarification des régles d avancement
applicables aux fonctionnaires accédant a certaines fonctions, relevant en particulier que
I’avancement au choix ne devait pas étre possble pendart I’ exercice de fonctions éectives
de premiéere importance.

Evoquant les contournements de l'interdiction de publier des sondages,
actuellement prévue pendant la semaine qui précéde chague tour de scrutin, M. Patrice
Géard, rapporteur, a enfin jugé possible de limiter cette interdiction ala vellle et au jour du
scrutin jusqu’a sa cléture, des lors que la réglementation les concernant serait renforcee
durant |a période précédant une éection.

En conséguence, votre commission des [ois vous propose

- une actualisation e une harmonisation des régimes d’indigibilités
professionnelles applicables aux mandats locaux ;
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- d'é@ablir, comme pour les parlementaires, une incompatibilité entre, d’'une
part, les fonctions de maire d’ une ville d’au moins 100.000 habitants, de président de
conseil général ou de conseil régional, et, d autre part, I’ exercice de fonctions publiques
non éectives, sous les réserves traditionndles concernant les professeurs et les ministres
des cultes en Alsace-Mosdlle.

- de permettre a 'du se trouvant en gdtuation dincompdibilité du fat de
I"acquistion automatique d'un mandat local comme suivant de liste, de disposer d’une
liberté de choix entre ses mandats, M. Patrice G8ard, rapporteur, ayant observé que
cet gustement se limitait aéendre aux consaillers municipaux et régionaux une digpostion
dga prévue pour les parlementaires européens par la loi du 5Savril 2000 sur les
incompatibilités,

-d'exclure, comme pour les parlementaires, toute possbilité
d’avancement au choix pour le fonctionnaire détaché pour I’ exercice des fonctions de
maire d’une ville de plus de 100.000 habitants et de président de conseil général ou
régional ;

- de prévoir un avancement sur la base de |I’avancement moyen des
fonctionnaires du corps, pour les maires des villes entre 50.000 et 100.000 habitants
et pour les vice-présidents de conseil général ou régional, les régles en vigueur éant
maintenues pour les autres dus ;

- de limiter ala velle et au jour du scrutin I'interdiction de publier des
sondages (au lieu de la semaine précédant le scrutin) et de prévoir, pour les
sondages publiés dansles 15 jours précédant un scrutin ;

- de conditionner leur publication aleur rédisation par un organisme déclaré
auprés de la commission des sondages au moins trois mois avant le premier tour
descrutin;

- de renforcer les possibilités reconnues ala commission des sondages d exiger la
publication de mises au point dans la presse écrite ou audiovisudlle, en casde violation
delalégidation, selon les modalités prévues pour ledroit deréponse;

- d’ organiser la possihilité de misesau point par cette commission dansle cas
de réception en France de sondages publiés a I'éranger, en particulier par
Internet.

Lacommission des Lois vous propose d' adopter ses conclusons aing redigées.




Mesdames, Messeurs,

Le Sénat est said d'une proposition de loi organique & de trois propostions de
loi ordinaires tendant aamenager plusieurs digpositions de droit dectord

- M. JosHin de Rohan & plusieurs de ses collégues ont déposé une proposition
de loi organique e une propogtion de loi ordinaire tendant & harmoniser les conditions
d digibilité aux mandats dectoraux et aux fonctions dectives

Ces textes ont pour objet d actudiser les réegimes d'indigibilité aux différents
mandats dectoraix, la propostion de loi organique concamant les mandats parlementaires
et lapropogtion delol ordinaire les mandats locaux.

La propostion de loi organique, qui W'a pas d autre objet, ext traitée dans un
rapport distinct’.

La propogtion de loi ordinaire comporte en outre des digpogtions concarmnant la
gtuation du fonctionnaire accédant acertaines fonctions locdes (regles d avancement, en
paticulier).

- Une propogtion de loi présentée par nos collegues MM. Danid Hoeffd,
Charles Jolibois et votre rgpporteur, modifiant laloi n° 77-808 du 19 juillet 1977 rdaive a
la publication et aladiffuson de certains sondages d opinion.

Il Sagirat de supprimer I'interdiction de publier des sondeges de caractére
dectord durant la semaine précédant un scrutin, pour ne maintenir cette interdiction que la
velle e lejour du scrutin (jusgual’ heure de sadéture).

- Une proposition de loi de M. Alain Dufaut e de votre rgpporteur, tendant a
permettre a des dus s trouvant dans une Stuation dincompdibilité, en rason de
I’ acquigtion automatique, comme suivant de liste, d un mandat en remplacement d un autre
du, delafare cesser en démissonnant du mandat de leur choix (au lieu de devoir renoncer
aun mandat acquis antérieuremen).

Ce texte éendrait aux dus se trouvant en studion d' incompatibilité du fat de
I’ acquistion automatique d un mandat locd comme « livant delige », laliberté d’ option

! Rapport n° 309 (2000-2001).
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entre les mandats incompatibles que la loi ordinaire du 5 avril 2000 a accordé aux
« livants de ligte » de parlementaires européens.

Les deux premiéres propodtions de loi traitent donc des indligibilités et des
incompetibilités

Il convient, acet égard, defare quelques obser vations liminaires :

- uneinéligibilité apour effet de rendre la candidature irrecevable. Il n'enva
pas de méme pour une incompatibilité qui ne fat pas obstadle au dépdt d'une
candidature mais contraint aune option gpres|’ dection.

- les inéligibilités sont dites «absolues» quand dles s gppliquent de
fagcon permanente al’ensemble du territoire (par exemple, les mageurs sous tutdle sont
indigibles dans toutes les drconscriptions dectordes). Les indligihilités absolues ont, en
générd, pour objet de subordonner I acces aun mendat acertaines conditions de capacité
et de mordité. Les présants textes ne modifient pas le régime des indligibilités absolues.

- les inéligibilités relatives sappliquent aux titulares de certaines
fonctions d autorité. Elles sont relatives quant aleur durée, liée al’ exercice desfonctions et
prolongée d' un déa variable gorés leur cessation (6 mois le plus souvent). Elles sont auss
redives sur le plan géogrgphique, puisqu' dles sont limitées au ressort territorid de
compétence des fonctions faisant encourir I'indigibilité

A ladifférence desindigibilités absolues, lesindligibilités rdatives ont pour objet,
non pas de subordonner I'digibilité ala cgpacité de I'du, mais de garantir la liberté de
choix de I'decteur, aucun candidat ne devant se trouver en Stuation, par I'influence ou
I’ autorité que lui conférent ses fonctions, d’ orienter leur vote dans un espace donné.

Les indigibilités rdatives sont auss destinées a présarver |'indépendance de
I'du, dont I'exercice du mandat ne doit subir aucune interférence avec ses fonctions
adminidratives d autorité,

La propogtion de loi de M. Jossdin de Rohan a précisément pour objet
d actudiser lesrégimes d indligibilités rdatives goplicables aux différents mandats.

De la méme maniere, les incompatibilités peuvent ére absolues (par
exemple, un parlementaire ne peut poursivre |'exerdice d une fonction publique non
dective, en aucun lieu du territoire, Sous réserve des exceptions traditionnelles concernant
les professeurs et les minigtres des cultes en Alssce-Maosdle).

Cesincompatibilités peuvent auss érer elatives, lorsgu dles s gopliquent
pendant une durée déterminée et dans le ressort territorid de compétence des fonctions
fasant encourir I'indligibilité

Votre rgpporteur traitera successvement des digpositions proposées en matiere
dindigibilités & d incompatibilités, puis de la Stuaion du fonctionnaire interrompant son
activité professonndle pour I exercice d' une fonction dective ou d un mandat €, enfin, de
I' aménagement propose de lalégidation rdative aux sondages portant sur des scrutins
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. LES INELIGIBILITES ET LES INCOMPATIBILITES
PROFESSIONNELLES

A. UNE ACTUALISATION DU REGIME DES INELIGIBILITES
PROFESSIONNELLES

1. Mettrefin adesdistorsionsinjustifiées

\/atre rapporteur a indiqué que la proposition de loi organique® avait pour objet
de donner quite ala suggestion du Consall condtitutionnd d actudiser les digpostions de
I'atide L.O. 133 du code dectord, énumérant les catégories de personnes indligibles au
Parlement dans toute circonscription comprise dans le ressort duque dles exercent ou dles
ont exerceé leurs fonctions depuis moins de Sx Mois.

La Haute Juridiction, N’ éant pas juge des dections locaes, n'a pas éé amenée
aformuler des observations amilaires apropos des indligihilités profess onndles concarnant
les mandats locauix, fixées par lesaticdlesL. 195, L. 231 et L. 340 du code dectord.

Néanmoins, des observations de cette nature auraient pu étre formulées pour les
Mémes rasons

La proposition de loi ordinaire prévoit, en effet et
symétriquement a la proposition de loi organique pour les
parlementaires, une actualisation du régime des éligibilités
professionnelles des €lus locaux.

Les auteurs de la propostion de loi ordinare ont cité, dans leur exposé des
moatifs quelques exemples de distorsions entre les régimes d’éligibilité aux
différents mandats, qui gpparaissent «sans judtification apparente», « certaines
professions (€tant) oubliées de maniéere fortuite pour certains types de mandats».

lls notent auss que le dispadtif rdaif aux indigibilités est devenu «depuis de
nombreuses années, doigné des réalités et conduit parfois a autoriser par omisson
ce gqu'il propose dans son fondement de combattre ».

Aind peut-on dter les magidrats des chambres régiondes des comptes, digibles
a un mandat palementare en |'absence de digpodtions légidaives expresses, mas
indigibles dans le ressort de la juridiction ol ils exercent ou ont exercé depuis SX Mais,
aus bien pour les mandas de consller généd e de consdller régiond
(atidesL. 195-3° et L. 340 du code dectord) que pour cdui de consaller municipd
(atideL. 231-2° du méme code).

De méme, les agents des ealix et foréts ne peuvent devenir consaller genérd ou
régiond (atidesL. 195-14° et L. 340 du code dectord), mas rien ne s oppose aleur
dection aun mandat parlementare.

L Voir lerapport sur cetexte: n° 309 (2000-2001).
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Les directeurs régionaux et départementaux des postes et tdécommunications
sont indigibles au Palement (atide L.O. 133-17° du code éectord). Les directeurs
départementaux des podes et tdécommunications sont égdement indigibles au consall
généd et au consal régiond (artidesL. 195-12° et L. 340 du code dectord), tandis que
les directeurs régionaux peuvent, en revanche, étre dus aces assemblées.

D’une maniére plus générde, les régimes d'indligibilité aux différents mandats
des directeurs régionaux e des directeurs départementaux des sarvices de I’ Etat manquent
de cohérence.

En outre, les dispositions du code électoral sur lesinéligibilités
professionnelles n’ont pas été mises a jour ala suite de modifications de
statut ou d’appellation detelle ou telle fonction administrative.

Aind, natre collégue M. Jeant Jacques Hyest at-il observeé, en séance publique
le 7 février 2001, que les chefs de divison de préfecture n'existent plus sous cette
appdlation e que lesindigibilités concernant les directeurs des caisses régiondes de crédit
agricole, éablissaments qui ont &é placés en Stuation concurrentiele, n'avaent plus e
judtification.

De méme, natre collégue M. Philippe Marini, aremargué que la privatisaion des
manufactures de tabec avait fat perdre sa judification aux indigibilités frappant leurs
dirigeants et regponsables.

Une actualisation et une harmonisation des régimes d’éligibilité
aux difféerents mandats simpose d'autant plus que, selon une
jurisprudence constante, les inéligibilités, ne se présument pas
puisqu’elles limitent un droit fondamental du citoyen. Elles doivent donc
nécessairement résulter d’un texte et étreinterprétéesde maniérestricte.

Aing, le Consal dEta at-il condaé gu « aucune dispogtion de la loi
n’interdit aux ill ettrés o &re conseillers municipaux »°.

Le Consal condtitutionnd aestimé que « toute indigibilité, qui a pour effet de
porter atteinte & la liberté des candidatures, doit étre interprétée restrictivement »°.

La Haute juridiction Set and opposee a une interprétation extendve de
I'atide L. 45 du code éectord, dont I’ gpplication a &é éendue al’ éection préddeatidle
par laloi référendaire n°62-1292 du 6 novembre 1962. Cet article soumet I digibilité ala
condition d' avoir « satisfait aux obligations de la loi sur le recrutement de I’ armee »,
cette condition éant remplie par ceux qui, étant appelés sous les drgpeaux pour accomplir
leur service atif, ont déféré acet gppel”, quand bien méme ils serdent encore sous les
dragpeaux lors du dépdt de leur candideture.

Le Consdl condiitutionnd reléve que I'atide 3 de I’ ordonnance n° 58-998 du
24 octobre 1958 subordonne  I'digibilite au Palement a la condition d avoir
« définitivement satisfait aux prescriptions légales concernant le service militaire

! Lors de I’examen d’ amendements & la proposition de loi organique sur la date d’ expiration des
pouvoirs de |’ Assembl ée nationale.

210 janvier 1930, élection municipale de Fonton.

®11 mai 1967, 1% circonscription de Meurthe-et-Moselle et 17°™ circonscription de la Seine.

*17 mai 1969, Ducatel contre Krivine.
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actif », nul ne pouvant donc ére du député ou senater Sil n'a pas achevé le savice
augud il es edrant par laloi.

Le Consal condtitutionnd a congdéré que les conditions d digibilité certes plus
regrictives pour les éections palementaires que pour les sorutins présdentids « ne
(sauraient) autoriser le Consail condtitutionndl & ajouter une condition d' digibilité »
acdles prévues par les sauls textes gpplicables al’ dection présdentidle en I’ occurrence,
I'artide L. 45 du code dectord.

Le Conseil constitutionnel s'en est donc strictement tenu aux
termesdu texte applicable al’ élection dont il était saisi.

Il en réaulte, d' une part, que I’ actudité et la pertinence des régimes d' indligihilité
doivent ére régulierement réexaminées €, d'autre pat, malgré les risques
inhérents a toute énumér ation (risque de ne pas ére complet, par exemple), quele
législateur ne peut pas caractériser lesinéligibilités par desformulations
de caractéretrop général .

Il convient donc d’énumérer explicitement toutes les fonctions
entrainant uneinéligibilité et d’actualiser cette liste aussi régulierement
gue possible.

2. Rendre tous les fonctionnaires d’autorité inéligibles dans
leur ressort d’ exercice

La proposition deloi vise aétendrelesinéligibilitésal’ ensemble
desfonctionnaires exer cant une autorité locale dans leressort concerne, a
raison de I’influence qu’ils pourraient, méme involontairement, exer cer
sur les électeurs, soit par les décisions que leurs fonctions peuvent les
amener aprendre, soit par lesinformationsprivilégiéesqu’ils détiennent.

Il conviert, en effet, de préserver la liberté de choix de |’ électeur,
aucun candidat ne devant se trouver en sitution, par I'influence ou par I’ autorité que lui
conférent ses fonctions, d' orienter le vote des decteurs dans I’ espace ol il exerce ses
fonctions.

Il Sagit auss de préserver I'indépendance de |’ élu dont lesdécisonsne
doivent, en aucune maniere, intarférer avec ses fonctions adminisratives d autorité

Il S&agit, non pas d'dourdir arbitrairement le régime des indligibilités, mais de
réexaminer les régles pour éviter tout risque de confusion.

Aing, doit étre écartée latentation pour un fonctionnaire de prendre une décison
qui pourrait -atort ou arason ére interprétée comme susceptible de favoriser son
éventudle future candidature dans le ressort, et donc de provoquer une rupture d égdité
entre candidats.

Il gopardt, en paticulier, indigpenssble que tous les chefs de savice
départementaux e régionaux de I'Etat ne puissent pas étre candidats dans le ressort
d' exercice deleursfonctions
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Au demeurant, M. Liond Raynaud, présdent de I’ Assodiation professionndle
des comptables du Trésor public, entendu par votre rgpporteur, a souligné son souhait
d'un renforcement du régime desinéligibilités professionnelles, de nature
agarantir I'indépendance nécessaire a |’ exer cice des fonctions publiques
non électives.

Les observations faite avotre rapporteur par M. JeanFierre Duport, président
de I’Asocidion du corps préfectord, vont dans le méme sens @ ont, d'alleurs, é&é
accompagnées de suggestions pour compléter le dipositif propose (par exemple, indusion
des magidrats des cours adminidratives d gopd, des responsables des sarvices d' incendie
et de secours et des titulaires de fonctions de direction de cabinet des chefs d' exécutifs de
collectivités territorides).

En outre, M. Liond Raynaud, présdent de I’ Assodiaion professonndle des
comptables du Trésor public, a fat vaoir avotre rgpporteur que certanes catégories
dagents du Trésor éaent susceptibles, indépendamment de leurs compétences
adminigratives, d exercer une cartaine influence sur les decteurs, de par les informations
privilégiées dort ils pouvaient digposer et sans que, pour autart, il y at nécessairement de
leur part un souhait de « méange des genres ».

3. Ajuster la durée de I'inéligibilité aprés la fin de I'exercice
desfonctions

La plupart des inéligibilités dans le ressort d’exercice des
fonctions prennent fin al’expiration d’un délai de six mois apréslafin de
ces fonctions ellessmémes. Le dda de « prolongaion» des indigibilités aores
I'expiration des fonctions est cependant plus long pour le corps préfectord (3 ans pour les
préfets ; un an pour les sous-prefets).

En d'autres termes, les recteurs d académie, par exemple, sont indigibles aux
dections parlementaires et locaes se déroulant dans le ressort de leur rectorat. Sils sont
MUtEs, ils ne deviennent pas pour autant immediatement digibles dans le ressort de leur
anden rectorat. Leur indigibilité dans leur anden ressort e maintenue durant les Sx mois
uivart leur mutation.

Toutefois, les fonctionnaires admis a faire valoir leurs droits a
pension au plustard au jour du scrutin sont éligibles, méme s'ils ont cessé
d’ exercer leurs fonctions dans le ressort depuis moins de six mois. Cette
disposition plus souple, prévue pour les élections locales seulement (non
pour les élections parlementaires), n'est pas applicable au corps
préfectoral.

La proposition de loi porterait de six mois a un an la durée de
I"inéligibilité apresla fin de I’ exercice des fonctions dans le ressort, sans
modification pour le corps préfectoral.
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Les auteurs de la propodtion de loi font vaoir, dans I'exposé des matifs, que

I’ ouverture des comptes de campagne, possible des le début d une année pleine avant le
sorutin', marque le démarrage possible de la campagne dectorde.

Il ne pardit pes souhaitable de maintenir en I'é@a des digpostions permettant
d engager une campagne dectorde et d ouvrir un compte de campagne lorsgu'on et
indigible, acharge d abandonner les fonctions ala source de I'indligibilité au cours de la
campagne (93X moais avant le sorutin).

La proposition de la loi porterait donc a un an le délai devant
s écouler apreés la fin d’exercice de fonctions inéligibles dans le ressort,
lorsque ce délai est fixéasix mois.

En outre, la proposition de loi supprimerait les dispositions
per mettant actuellement aux fonctionnair es concer nés admis afaire valoir
leur droit apension au plustard lejour du scrutin, d’ étreéligiblesdansle
ressort. Un départ a la retraite depuis moins d’un an avant la date du
scrutin entrainerait donc une inéligibilité, si la fonction exercée dans le
ressort figurait au nombre desfonctionsinéligibles.

Il convient en effet de préserver les fonctionnaires concarnés de tout risque de
confusion des genres, dans la période précédant I' admission aleur retraite.

B. RENDRE LES FONCTIONS ELECTIVES LOCALES LES PLUS
IMPORTANTES INCOMPATIBLES AVEC L'EXERCICE DE TOUTE
FONCTION PUBLIQUE NON ELECTIVE

On rappelera qu'une incompetibilité ne fait pas obstade au dépdt d'une
candidature mai's contraint aune option gorés |’ dection. A I'inverse, une indligibilité rend la
candidature irrecevable’®

Un mandat palementare es incompatible avec I'exercice d'une fonction
publique non dective (atide L.O. 142 du code dectord). Il Sagit d une incompatibilité
absolue, puisqu’ dle s goplique ades fonctions exercées sur I ensamble du territoire.

L es incompatibilités absolues applicables aux mandats locaux ne
concernent pas I’ensemble des fonctions publiques non électives mais
certaines de ces fonctions, limitativement énumeérées, al’articleL. 237 du
code électoral pour les conseillers municipaux et a I'articleL. 206 du
méme code pour les conseillers généraux et r égionaux.

La propostion de loi initide rendrat les fonctions dectives locdes les plus
importantes incompaibles avec toute fonction publique non dective, sous réserve des
exceptions traditionndles concernant, d'une part, les professaurs et, d'autre pat, les
minidres des cultesen Alsace-Mosle

! Selon I’article L. 52-4 du code électoral (loi n°90-55 du 15 janvier 1990) le compte de campagne
peut étre ouvert a partir du début de I’année précédant le premier jour du mois d’une élection (par
exemple, le 1% mars 2001 pour un scrutin prévu en mars 2002).

2 Dans le cas de I’incompatibilité d’un mandat ou d’une fonction de caractére électoral avec une
fonction publique non élective, I'élu qui cesse d’ exercer son activité professionnelle est placé en
détachement ou en disponibilité (voir ci-aprés partiell).
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Les fonctions dectives concernées par e texte initid de la proposition deloi sont
cdlesde:

- mare
- mare-agjoint d une commune de plus de 20.000 hebitants
- présdent d' un consall générd ou d' un consal régiona

- vice-présdent d'un consall générd ou régiond ayant déégation de I’ exécuitif
du consal auqud il gppartient.

Retearaent toutefois compatibles avec ces fonctions dectives les fonctions
publiques non dectives suivantes :

- professeurs éant, ala date de leur dection, «titulaires de chaires données
Sur présentation des corps ou la vacance s est produite ou chargés de directions de
recherches »,

- minigres des cultes & ddégues du Gouvernement dans I'adminidration des
cultes, dansles départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin & delaMosdle

Ainsi, lerégime d’incompatibilités professionnelles destitulaires
des plusimportantes fonctions électiveslocales setrouver ait, sur ce point,
aligné sur celui des parlementair es.

En effet, I'atide L.O. 142 du code dectord -agpplicable aux senateurs, selon
latideL.O0.297 du méme code prévoit une incompdibilité entre un manda
palementare & une fonction publique non dective (VUs résarve des exogptions
traditionnelles, rappe ées d-dessus, concernant les professeurs, d une part, et les minisres
des cultes en Alsace-Maosdle, d’ autre part).

L’adoption de la propogtion de lo initide impliquerait donc I'extendon aux
maires, mares-adjoints des communes de plus de 20.000 habitants, présidents et vice-
présdents de consall générd ou régiond de I'incompatibilité avec une fonction publique
non dective, actudlement gpplicable aux deputés et aux gnaeurs.

Les dus concanés sont ceux auxquels le code générd des collectivités
territorides’ accorde le droit de suspendre leur adtivité professonndle pour fadiliter
I" acoomplissement de leurs fonctions dectives, avec maintien des droits aux presaions en
neture de | assurance maadie

Les fonctionnaires accédant al’ une de ces fonctions dectives sont places, sur
leur demande, en pogtion de déachement, ce qui leur procure certaines garanties
dautares. En effe, ils continuent abénéficier, pendant la durée de leur détachement, de
leurs droits al’ avancement et alarerate ang qu’ un droit aréntégration au terme de leurs
fonctions dectives

Le sdaié du secteur privé du aux mémes fonctions, Sil peut auss interrompre
on activité, ne digpose pas des mémes garanties de réintégration méme s les digoogtions

L ArticlesL. 2123-9, L. 3123-7 et L. 4135-7 pour les salariés du secteur privé.
Articles L.2123-11, L.3123-9 et L.4135-9 pour les fonctionnaires de I'Etat, territoriaux et
hospitaliers.
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précitées du code générd des collectivités tarritoriaes prévoient en safaveur un dipostif
de suspengon du contrat de travall.

Certes le sdaié est, en principe, assuré de retrouver, gores I expiration de ses
fonctions, « son précédent emploi ou un emploi analogue assorti d’ une rémunération
équivalente», avec bénéfice des avantages acquis par les sdariés de sacatégorie durant
I’ exercice de sesfonctions.

Encore faut-il préciser que ces digpostions ne s gopliquent plus gorés un seul
renouve lement des fonctions dectives (sauf S Iinterruption a &€ inférieure acing ans), le
droit de réintégration éant dors remplacé par cdui d ére embauché par priorité dans un
emploi augud la qudification permet de prétendre (avec, le cas échéant, bénéfice des
avantages acquis au moment du départ).

De surcroit, le droit aréntégration du sdaié du secteur privé -quand il e
reconnu -se trouve, dans lesfaits, soumis ala pérénnité de I’ ancienne entreprise de I’ du et
aladisponibilité de !’ emploi précédent ou d un emploi andogue.

Le fonctionnaire qui se trouverait, par les digoogtions proposaes, contrant (au
lieu d' en avoir lasmple faculté) de suspendre son activité professonndle pour exercer des
fonctions dectives ouvrant droit a des indemnités de fonction consarverait son droit a
réintégration. Un td droit et pas & ne parat pas pouvoir ére reconnu & toutes
hypotheses au sdarié du secteur prive.

A linverse linterdiction de cumuler une adtivité professonndle avec les
fonctions dectives les plus importantes ne pourrait pas ére éendue aux sdariés du secteur
privé.

Fuseurs membres de votre commisson des Lois £ sont interrogés sur
I’ opportunité d' indtituer une incompetibilité entre certaines fonctions dectives e I exercice
de toute fonction publique non dective, conddérant que le critére de la talle de la
collectivité éait inopérant. Ang, at-il &é obsarvé que le maire d une commune trés
peuplée béndfidat de savices plus éoffés que le mare dune commune de
15.000 hebitants.

Votre commission des Lois, approuvant le principe d’une
incompatibilité entre les plus hautes fonctions électives locales et les
fonctions publiques non électives, a cependant entendu limiter le champ
d’application de cette regle aux maires des communes d’au moins
100.000 habitants et aux preésidents de conseil général et de consell
régional qui, en pratique, renoncent généralement a poursuivre leur
activité professionnelle.

C. PROCEDER A UN AJUSTEMENT DU REGIME DES
INCOMPATIBILITES ENTRE MANDATS ELECTORAUX

Votre commisson des Lois, sans ouvrir anouveau le débat auque a donné lieu
I'examen des lois organique e ordinare du 5 avril 2000 sur les incompatibilités entre
mandats dectoraux, a approuve la propostion de loi présentée par notre collégue M.
Alan Dufat e par votre rgoporteur tendant aun gudement des dispostions de la loi
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ordinare, pour tenir compte de certaines difficultés survenues dans son goplication (Sénat
n° 280 ; 2000-2001).

Sdon l'atide 34 de la loi ordinaire n° 2000-295 du 5 avril 2000, les dus
(locaux et parlementaires européens) se trouvant, ala date de sa publication, dans |’ un des
cas d' incompatibilité inditués par lanouveleloi peuvent continuer d’ exercer les mandats e
fonctions qu'ils dé&enaient jusgu’ au terme de cdui d entre eux qui, pour quelque cause que
ce oit, prenait fin le premier.

De cefait, un grand nombre d' dus ont &é conduits, apres les dections locaes
de mars dernier, arenoncer al’ un de leurs mandats.

Lorsgue le mandat auque renonce I’ du a &é acquis au scrutin de liste (mandet
municipd, régiona ou européen), le candidat venant sur laliste sur lagudle figurait ot du,
immédiatement aprésle dernier du delaliste, acquiert automatiquement ce mandat’.

Par effet de cascade, I’ option faite par un du de renoncer aun mandat acquis au
scrutin de lise peut donc avoir pour conséguence de placer, le cas échéant contre sa
volonté, le « suivant de lige » en Stuation d' incompatibilité

Or, laloi du 5anril 2000 a privé I'du locd en Stuation d incompatibilité entre
mendats dectoraux de la libeté de choix entre ses mandats dont il digposat
précédemment?.

L’ obligation faite al’du en Stuation d' incompatibilité de renoncer aun mandat
acquis antérieurement (sans pouvoir a cet effet renoncer au dernier mandat acquis en
I occurrence par effet de cascade involontare), a conduit récemment, par exemple, des
« slivants de lige » devenus consgller régiona en conséquence du choix effectué par un
ou pluseurs consdllers, a devoir renoncer soit au mandat municipal, soit au
mandat de conseiller général acquispar élection en marsdernier.

En d'autres termes, une disposition destinée en principe a
privilégier le ou les derniers mandats acquis a, en définitive, contraint de
nombreux élus arenoncer aun mandat auquel ilsont été éusun mois plus
tot, au bénéfice d’un autre mandat, certes acquis quelques jours plustard,
mais automatiquement en tant que suivant de liste, en conséquence d’un
scrutin intervenu trois années aupar avant (en 1998).

Cet effet est contraire ala volonté du légidateur ordinaire souhaitant que I'du
consave le dernier mandat acquis par un sorutin,

Votre rapporteur en veut pour preuve que la loi du 5 avril 2000
précitée a prévu, mais pour_les parlementaires eur opéens seulement, que
si le suivant de liste appelé a remplacer un élu se trouve de ce fait en

Larticles L. 270 (élections municipales), L. 272-6 (&lections municipales a Paris, Lyon et Marseille),
L. 360 (élections régionales) et L. 380 (élections & I’ Assemblée de Corse). Pour les élections
européennes, il s'agitdel’article24 delaloi n° 77-729 du 7 juillet 1977.

2 Laloi du 5 avril 2000 précitée ayant modifié a cet effet Iarticle 46-1 du code électoral (mandats
locaux) et I'article 6-3 delaloi du 7 juillet 1977 précitée (mandat européen).
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situation d’incompatibilité, il peut, dans un délai de trente jours,
démissionner du mandat de son choix.

Le texte prévoit auss que, adéfaut d option du suivant de lige dans le dda
imparti, le remplacement du parlementaire européen est assuré par le candidat suivant dans
I'ordredelalige.

Cette digpogtion de lalol du 5 avril 2000 permet donc au suivant de lige d'un
parlementaire européen de ne pas étre contraint arenoncer aun mandat locd qu'il vient
d acquérir par dection, au bénéfice d'un mandat européen acquis automatiquement
quelques jours plus tard comme suivant de lige, mas en consgquence d'un sorutin
remontant aplusieurs années

Votre commission des LoOis vous propose en conséguence
d’éendre aux mandats locaux cette solution de bon sens adoptée I'an
dernier pour lesseuls parlementaires eur opéens.

[I. LA S TUATION DU FONCTIONNAIRE INTERROMPANT SON
ACTIVITE PROFESSIONNELLE POUR L’EXERCICE D’'UNE
FONCTION ELECTIVE OU D’'UN MANDAT ELECTORAL

Les digpogtions proposées, destinées aaménager les conditions dans lesquelles
les fonctionnaires devraent ou pourraient, suivant les cas interompre leur activité
professonndle pour I’ exercice de leurs fonctions dectives ou de leurs mandats dectoraux,
n'ont pas pour findité de remettre en cause le droit des dus aréntégrer leur emploi au
terme de leur mandat ou fonction.

Les aménagements propasés ont pour objet principd de remédier aquelques
gtuations qui ont pu gpparaitre choguantes sans pour autant mettre en cause le droit du
fonctionnaire aétre du, ce droit &ant condtitutionndlement acquis pour tous les dtoyens

Avant dandyser les propostions en la matiere, votre rapporteur rgppelera
briévement la Stuaion actudle des fonctionnaire dus
A. LE RAPPEL DU REGIME EN VIGUEUR
Les fonctionnaires (de I'Eta, teritoriaux ou hospitdiers) qui acquiérent un
mandat dectif peuvent étre placés, soit en déachement, soit en digoonibilité

Les fonctionnaires dus au Padement francais ou au Parlement européen sont de
plein droit placés en podtion de détachement.

Le fonctionnare du mare, mare-adjoint d une commune de plus de 20.000
habitants, présdent ou vice-présdent dun consal générd ou régiond est, sur sa
demande, place en podtion de déachement (artides L. 2123-11, L.3123-9 et L.4135-9
du code générd des callectivités territorides).

L Article 23 de la loi du 5 avril 2000 précitée complétant I’ article 24 de la loi du 19 juillet 1977
précitée.
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Lesfonctionnaires dus ad autres fonctions ou mandats locaux peuvent auss, sur
leur demande, étre placés en détachement, I’ autorité adminidrative gardant toutefois un
pouvaoir d gopréciaion en la maiere, méme g, dans les fats une e requéte N'est
générdement pas refusée.

Lamise en disponibilité est, en revanche, accordée de droit al’du locd, sur sa
demande

La position du détachement, contrairement a celle de la
disponibilité, permet, en principe, de continuer a bénéficier des droits a
I’avancement et alaretraite.

Toutefois, le principe de I'indépendance des membres du
Parlement (national ou européen) al’égard du Gouvernement S oppose a
ce qu’ils bénéficient d’un avancement au choix pendant leur mandat ou
d’unereconstitution deleur carriéreal’issue deleur mandat.

Dans un avis n° 283-765 du 29 novembre 1961, le Consall d'Etat a, en effet,
décidé gue les palementares nationaux ne peuvent, durant leur mandeat, bendficer
« d'aucun avancement de grade ou de classe et ne peuvent faire |’objet d'un
avancement d’ échdon que s cdlui-ci est, soit conforme a I’ avancement moyen a
I’ancienneté prévu par leur Satut particulier, soit, a défaut, le moins favorable ».

L'avis du Consal d'Etat n° 301-190 du 13 novembre 1969 précise, pour sa
part, que « |’ autorité administrative n’est pas en droit de procéder, au moment de la
réntégration (des parlementaires nationaux) dans leur cadre dorigine, par
comparaison avec la dtuation de leurs collegues restés en fonctions, a une
recongtitution de leur carriere dans les conditions ou ele aurait d normalement se
poursuivre S'il y étaient demeurés».

Ces principes ont &é éendus aux palementaires européens dans un avis du
Consall d' Etat n° 342-578 du 29 septembre 1987.

Les fonctionnaires ditachés pour exercer une fonction ou un manda locd se
trouvent, en revanche, dans la méme Stuation au regard de I’ avancement, que les autres
fonctionnaires placés dans cette postion. Ils continuent abénéficier, pendant la durée de
leur détachement, des droits al’avancement (&t ala retraite) dans les mémes conditions
gue leurs collegues.

En revanche, le fonctionnaire en digoonibilité cesse de bénéfidier, pendant la
période qu'il passe hors de son adminigration d origine, de ses droits al’ avancement et a
larerate.

Les conditions de réntégration du fonctionnaire détaché sont auss plus
favorables que cdles d un fonctionnaire placé en digponihbilité.

A l'issue d’'un détachement, la réintégration est de droit a la
premiére vacance, tandis qu’au terme d’ une disponibilité de plus de trois
anslaréintégration est dedroit « al’issued’ un délai raisonnable ».

Le principe du «dda rasonnable » al’issue duque le fonctionnaire place en
disponibilité doit &re réintégré ' a pas &€ fixé par un texte légiddif ou réglementaire mas
par lajurigprudence.
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Ce principe du « dda rasonnable » a éé pose par un aré du Consal d Etat
du 11 juillet 1975 (minigre de I' Education nationde ¢/Dame Sai d). La Haute juridiction,
condaant que le fonctionnare placé en digponibilité n'avait pas rompu le lien qui I'unit a
son corps, en a déduit que cdui-ca avait droit, al’ issue de sa disponibilité aétre réintégré
« dans un ddai raisonnable ».

Dans un aré& du 8 janvier 1997, le Consall d Etat (commune de Maubelge) a
jugé « déraisonnable » un dda de quatre mois entre la fin d’ une période de disponibilité
et laréintégration d un agent, dors que sept emplois du niveau concerné éaient vecants au
moment ou ladigponibilité avait prisfin.

Ce «dda rasonnable » a éé, plus récemment, précisé dans un aré du
16 janvier 1998 de la Cour adminidraive d gopd de Lyon (commune d Avignon), seon
lequd, le «fonctionnaire (...) mis en disponibilité sur sa demande a le droit, sous
réserve de la vacance d'un emploi correspondant a son grade, d'obtenir sa
réintégration a I'issue d'une période de digponibilité; que s les textes
susmentionnés n'imposent pas a |’ autorité dont reléve le fonctionnaire de délai pour
procéder acette réintégration, celle-ci doit intervenir, en fonction des vacances
d’emplois qui se produisent, dansun délai raisonnable ».

Selon les circonstances, le «délai raisonnable» avant une
réintégration consécutive a une disponibilité peut donc s'avérer plus ou
moinslong et, demeur e, en tout état, de cause indéter miné.

Sdon des informetions recuellies par votre rgpporteur aupres du ministere de la
fonction publique & de laréorme de I’ Etat, ce délai d’ attente dépasse tres souvent
une année. Par alleurs, un décret en prépardion prévoirat que la réntégration du
fonctionnaire gpres une disponibilité supérieure atrois ans serait de droit al’issue de I’ une
destrois premieres vacances, ce qui laisserait néenmoins subsister un ddla incertain.

B. LA PROPOSITION DE LOI INITIALE

Le texte intid comportait deux digpodtions concarnant les trois fonctions
publiques (Etat, territoride et hospitdiére).

- En premier lieu, sdon lapropostion delai initide, serait de droit placé en
disponibilité pendant ladurée de son mandet le fonctionnaire :

- nommé membre du Gouvernement

- du au Parlement nationa ou au Parlement européen

- du présdent d un consail générd ou régiond

- du mare d une commune de plus de 100.000 habitants

Un décret en Consall d' Etat préciserait les cas et les conditions de digoonibilité,

sadurée and que les moddités de réntegration du fonctionnaire intéresse, al’ expiration
de la période de disponibilité.
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En revanche, les fonctionnares dus a d autres fonctions ou mandats dectifs
conserveraient lapossihilité d' ére détachés.

- Toujours sdlon la propostion de loi initide, les régles d’avancement du
fonctionnair e détaché seraient modifiées « lorsque (la) fonction (publique éective)
comporte des obligations empéchant d' assurer normalement |’exercice de la
fonction » ou pour exercer lesfonctionsde:

- maire d une commune de moins de 100.000 hebitants;
- mare-adjoint d une commune de plus de 20.000 habitants ;

- vice-président d'un consal généd ou régiond ayant regu ddégetion de
I exécutif.

Les fonctionnaires dus a ces fonctions sraient soumis aux mémes regles en
mdtiére d avancement que les fonctionnaires bénéfidiant d’ une décharge totde de sarvice
pour |'exerace d'un mandat syndica. Leur avancement aurait lieu « sur la base de
I’ avancement moyen des fonctionnaires du corps auquel ils appartiennent ».

En revaxhe les conditions davancement seraent inchangées pour les
fonctionnaires dus consdllers (municipaux, généraux € régionaux) and que pour les
maires-adjoints des communes de moins de 20.000 hebitants.

Ces dus continueraient donc a béndficier, dans leur corps, au cours de leur
déachemant, de leurs droits a I'avancement, dans les mémes conditions que leurs
collégues.

Tdles sont les digpogtions contenues dans la propodtion delai initide,

C. CLARIFIER CERTAINES REGLES SANS PRIVER DURABLEMENT
D'EMPLOI CERTAINS ELUSA L’ISSUE DE LEUR MANDAT

Comme les auteurs de la proposition de loi, votre commisson des Lois conddére
contraire au principe d égdité gue le fonctionnaire exercant des fonctions éectives de tres
haut niveau, continue, pendant I'exercice de ces fonctions, a bénéficier de droits a
I'avancement dans les mémes conditions que les fonctionnaires poursuivant leur activité
professonndle.

Comme les auteurs de la propodtion de loi, votre rgpporteur rdéve auss que,
pardldement, un grand nombre de fonctionnaires pourstivant leur adtivité professonndle
voient leurs pergpectives d avancement rdentir en raison de leur forte implication dans
I’ exercice de leurs mandats d ectoraux.

Une clarification sans aucun doute nécessaire de la |égislation en
la matiére ne saurait cependant avoir pour conséquence de créer des
situationsde précarité pour certainséusalafin deleur mandat.

Voatre rapporteur a exposé qu'au terme d'une disponibilité de plus de trois
années la réntégration éait de droit «dans un dda rasonnable », donc dans un dda
indéerminé (&t non lors de la premiére vacance en cas de déachement).
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Sdon lesindicaions gpportées avotre rapporteur par le minigére de laFonction
publigue e de la réforme de I Etat, cedi peut impliquer pour I'du placé en disponibilité
pendant |la durée de son mandd, une atente de plus dun an avat sa rantégration
effective dans lafonction publique.

Un td risque, contraire ala volonté des auteurs de la propostion de loi comme a
cdlle de votre commission des Lois, serait de nature adécourager de I’ accés aux mandats
une partie non négligegble de la populaion, dont I’ expérience professonndle peut s avérer
trés utile aux collectivitésteritorides.

Les dispositions de la proposition de loi initiale sur le placement
en disponibilité de certains élus n’ont donc pas été retenues par votre
commission desL ois.

En revanche, il n'appardt pas inutile de daifier les regles d avancement des
fonctionnaires interrompant leur activité professonndle ain d exercer leurs fonctions
dectives dans de melleures conditions

Cette darification serait destinée a preéserver |I'indépendance des élus
exercant les plus hautes responsabilités.

- En premier lieu, les fonctionnaires accédant aux fonctions
électives les plus importantes, pour lesquelles votre commission des L ois
Vous propose une incompatibilité avec les fonctions publiques non
électives (voir partie |, paragraphe B ci-dessus), verraient leurs droits a
I’avancement, pendant leur détachement, aligné sur celui prévu pour les
fonctionnaires élus parlementaires.

Les fonctionnaires dus palementares dont I'indépendance doit étre
pr éser vée, ne peuvent pas béndficier d' un avancement au choix.

De méme, les maires des communes d’au moins 100.000 habitants
et les présidents de conseil général ou régional ne pourraient pas
bénéficier d’un avancement au choix par I'autorité administrative pendant
leur détachement.

lls ne pourraent donc pas, pendant I exercice de leurs fonctions dectives, fare
I'objet ni d'un avancement de grade ni dun avancement de dasse L’avancement
déchdon ne serat posshle que 9 cdui-ad éat conforme a I’avancement moyen a
I’ ancienneté prévu par leur satut particulier.

Par alleurs, la reconditution de carriere dans les conditions ou dle aurat di
normaement e pourauivre Sils Navaent pas interrompu leur adtivité, au moment de la
réntégration dans le corps d origine al’issue du mandat, serait impossible pour ces dus,
commedlel’ es pour les parlementaires.

- Un avancement «sur la base de I'avancement moyen des
fonctionnaires du cor ps », sdon laformule prévue pour les fonctionnaires benéficiant
d une décharge totde de service pour I exercice de mandats syndicaux, pourr ait étre
prévu pour les élusexer cant desresponsabilités « intermédiair es ».

Seraient concernés par cette digposition
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- lesmaires des communes entre 50.000 et 100.000 habitants;

- lesvice-présidents de conseils généraux et r égionaux.

- Enfin, les autres élus bénéficiaires d’un détachement pour | exercice
d une fonction dective ou d'un mandat éectord continueraient, pendant la dur ée
de leur détachement, a acquérir des droits a |’avancement, dans les mémes
conditions que leurs collégues ayant pourduivi leur activité professonndle & comme cda
&g le cas actudlement.

Les rggles davancement serdent donc inchangées pour les mares des
communes de moins de 50.000 habitants pour tous les mares-agjoints & pour les
consllers (municipaux, généraux et régionaux) qui auraient &é placés en podtion de
déachement.

I11.L’ADAPTATION DE LA LEGISLATION SUR LES SONDAGES
D’OPINION

Le Séna et auss sad d'une proposition de loi de nos collégues MM. Danid
Hoeffd, Charles Jolibois e de vatre rgpporteur, modifiant la lol n° 77-808 du 19 juillet
1977 relative ala publication et aladiffusion de certains sondages d opinion ™.

Cette proposition de loi vise a supprimer [I'interdiction de
publier, de diffuser et de commenter les sondages d’opinion de caractére
électoral pendant la semaine qui précede un scrutin, pour ne la maintenir
quelaveilledu scrutin et pendant le déroulement de celui -ci.

Avat dandys les difficultés tant juridiques que pratiques auxqudles s
heurtent depuis pluseurs années I goplication de cette interdiction, puis d exposer les
raisons qui conduisent votre commission des Lois avous proposer une adgptation de la
|&gidation en la matiere, votre rgpporteur rappelera le régime juridique des sondages
portant sur les éections

A. UNE LEGISLATION POUR LA TRANSPARENCE DES SONDAGES
D’OPINION

Lors de la campagne présdentidle de 1974 et ala demande des directeurs de
campagne des deux candidats en présence au second tour, le présdent Alain Poher,
exercant provisoirement les fonctions de président de la République ala suite du déces du
président Georges Pompidou, a sollicité du journd «France-Sair » qu'il renonce ala
publication, la vellle du second tour de scrutin, d un sondage d’ opinion sur cette dection.

Cedte démarche provenat du dimat tendu de la fin de campagne, dors que les
sondages précedents placaient quasment aégdité les candidats Frangois Mitterrand et
Vdéy Giscard d Edtaing.

! n° 57 (2000-2001).
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On observera que la renoncidion ala publication du sondege par I’ organe de
presse concerné s est effectuée en I dosence de toute obligation de caractére juridique.

Ces drcongtances ont contribué al’ adoption avec modifications par le Parlement
o une proposition de loi de nos regrettés collégues Etienne Dailly e Gagon Pams', a
I'origine de laloi du 19juillet 1977 précitée, ayant pour objet deréguler larédisaion et la
publication de sondages d'opinion sur les soruting, afin que ceux-d ne risquent pas
d dtérer laliberté de choix del’ @ecteur.

La loi concearne les sorutins politiques de toute nature : référendum, dections
présdentidles, parlementaires, locaes et européennes. Elle s applique, le cas échéant, aux
sorutins partids.

Sont régies par laloi «tout sondage d’ opinion ayant un rapport direct ou
indirect » avec I’ un de ces scrutins de caractere palitique.

La lo a aé une Commisson des sondages, « chargée d' éudier et de
proposer des regles tendant a assurer dans le domaine de la prévision éectorale
I’ objectivité et 1a qualité des sondages publiés ou diffuses».

La Commisson des sondages est composée de neuf membres désgnés, par
décret en consal des Minidres pour trois ans, en nombre égd parmi les membres du
Consall d' Etat, dela Cour de cassation et de la Cour des Comptes.

Cdte commisson joue un role centrd dans le digpostif de régulation des

sondages dectoraux, qui comporte, d une part, des digpositions goplicables en toutes
circonstances, &, d' autre part, des régles spéciaes pour les périodes prédectordes.

1. Dispositionsapplicablesen toute période

La Commisson des sondages et habilitée a« définir les clauses qui doivent
figurer obligatoirement dans les contrats de vente des sondages ». Elle particpe
éroitement au contrdle de I’ @aboration et de la publication des sondages dectoraux.

La publication ou la diffuson d un sondage éectord doit étre accompagnée des
indications suivantes, éablies sous laresponsabilité de I’ organisme qui lesarédisss:

- lenom del’ organisme ayant rédise le sondage ;

- lenom &t laqudité de I’ acheteur du sondege ;

- le nombre des personnes interrogées ;

- laou les dates auxquellesil a é&é procdé aux interrogations,

La publication ou la diffuson d' un sondage dectord donne lieu, de la part de
I'organisme qui I'a rédisg, au dépdt aupres de la Commission des sondages d'une
« notice précisant notamment :

« - |"objet du sondage ;

! Déposée avant la campagne présidentielle de 1974 : n° 83 (1972-1973)
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« - la méthode sdlon laquelle les personnes interrogées ont éé choisies, le
choix et la composition de |’ échantillon ;

« - lesconditions dans lesquellesiil a éé procéde aux interrogations ;
« - letexteintégral des questions posées;;

«la proportion des personnes n'ayant pas reépondu a chacune des
questions;

« leslimites d' interprétation des résultats publiés;

« Sil yalieu, la méthode utilisée pour en déduire les résultats de caractere
indirect qui seraient publiés. »

La Commisson des sondages peut ordonner la publication des indications
figurant dans cette natice par ceux qui ont procédé ala publication ou ala diffuson d'un
sondage.

Les indtituts de sondage ne peuvent rédiser de sondage dectord dedting aétre
publié ou diffuse sils ne se sont pas engagés, par une dédaration préaablement adresste
ala commisson des sondages, agppliquer laloi du 19 jullet 1977 précitée et les textes
réglementaires pris sur propostion de la commisson des sondages din d assurer leur
« objectivité et qualité ».

Nul ne peut publier ou diffuser les réaultats d' un sondege dectord rédise sans
gue cette dédaration at éé prédablement souscrite par I'inditut de sondage 1" ayant
réaise.

La Commission des sondages a tout pouvoir pour veérifier que les
sondages électoraux ont été réalisés et que leur vente s'est effectuée
conformément aux lois et r églements.

Les organes d information qui publieraient ou diffuseraient un sondage éectord
en violaion des digpogtions légidatives ou réglementaires gpplicables, en méoonnaissance
des dauses obligatoires des contrats de verte, ou en dtérant la portée des réalitas
obtenus «sont tenus de publier sans délai les mises au point demandées par
la Commission des sondages ».

La Commission des sondages peut méme, «a tout moment, faire
programmer et diffuser ces mises au point par les sociétés nationales de
radiodiffusion et detélévision ».

Les décisons de la Commission des sondages sont susceptibles de recours pour
exceés de pouvoir devant le Consal d Etat, dans un dda de cing jours acompter de la
natification.

Le décret n° 78-79 du 25 janvier 1978 précise gue les dauses obligatoires des
contrats de vente de sondages éectoraux, définies par la commission des sondages, sont
publiéesau Journal Officiel.

Le décret n° 80-351 du 16 ma 1980, accorde ala personne interrogée le droit
d ére informée du nom de I'organiame qui rédise le sondage, I’ enquéteur devart, en
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outre, préciser ala personne sondée qu'dle peut ne pas répondre ou mettre fin atout
moment acet entretien.

Enfin, le décret impose al’inditut de sondege I’ obligetion de consarver & de
tenir, pendant deux moais, ala digposgtion de la Commission des sondages les documents
permettant de veérifier I'objectivité et la qudité du sondage (plan d'échantillonnege e
échartillon réd, lige des enquéteurs et indructions qui leur ont &é données, documents
reaifs au tratement des réponses, réaultats bruts €, le cas échéant, redressements
effectués...).

Le dda de deux moais peut étre prolonge pour les besoins de la vérification ou
en raison d' une procédure judiciaire.

Laméconnaissance des digpogitions 1égdes peut ére sanctionnée d une amende
de 500.000 F, avec publication ou diffuson «par les mémes moyens que ceux par
lesquels il a été fait é&at du sondage litigieux ». (atide 12 delaloi du 19juillet 1977
précitée).

L’ ensemble de ce dispositif, destiné a favoriser I’ objectivité et la
qualité des sondages électoraux en toutes périodes ne serait, en aucune
facon, remisen cause ou modifié par la présente proposition deloi.

2. Dispositions spécifiques aux périodes élector ales

Saules ces digpostions sraient affectées par lapropogtion deloi.

L’articlell de la loi du 19 juillet 1977 interdit, pendant la
semaine qui précéde chaque tour de scrutin ainsi que pendant le
déroulement de celui-ci, la publication, la diffusion et le commentaire,
par quelque moyen que ce soit, de tout sondage d’ opinion ayant un rapport
direct ou indirect avec le scrutin.

L’ interdiction concerne donc la publication des sondages, non leur fabrication.

En cas d' dection patidle, I'interdiction ne concerne que les sondages portant
directement ou indirecterment sur ces scrutins partids.

L’interdiction ne S applique pas aux opérations « qui ont pour objet de donner
une connaissance immediate des résultats de chaque tour de scrutin et qui sont
effectuées entre la fermeture du dernier bureau de vote en métropole et la
proclamation des résultats».

Les enquétes rédisées ala sortie des bureaux de vote sont soumises ala méme
regle e aux mémes exceptions. Leurs résultats peuvent donc ére communiqués apartir de
lafermeture du dernier bureau de vote'.

La méoonnaissance des digoositions goécides gpplicables en période dectorde
es assortie des mémes sanctions que cdles des autres digpogtions de laloi du 19 juillet

! Conseil d’ Etat - 18 juin 1993, Institut francais d’ opinion publique et autres.
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1977 precitée (500.000 F damende et publication ou diffuson de la décison de judtice
par les mémes moyens que ceux par lesqudlsil aééfat éat du sondege).

La proposition de la loi qui nous est soumise se limite a
circonscrirel’interdiction de publication des sondages électoraux au jour
qui précéde chaque tour du scrutin et ala période de déroulement de ce
scrutin.

Au lieu d’éreinterdits a partir du dimanche précédent le scrutin
a zéro heure jusqu’a I’heure de fermeture du dernier bureau de vote, la
publication ou la diffusion du sondage ser ait prohibée du samedi, veille du
scrutin, a zéro heure jusqu’a I’heure de fermeture du dernier bureau de
vote.

B. LES DIFFICULTES D'APPLICATION DE LA LEGISLATION SONT
APPARUES AU FIL DES ANNEES

Les digoostions delaloi du 19 juillet 1977 indaurant une « déontologie » de la
febrication e de la publication du sondage d opinion de caractere dectord paraissant,
dans|’ ensamble, gopliquées de maniere stifaisante & ne sont d'ailleurs pas contestées.

Il nNen va pas de méme, depuis pluseurs années, pour I'interdiction de la
publication de ces sondages pendant la semaine précédant le scrutin,

1. Lescontournementsdelalégisiation

- Lors de I'dection présidentiele de 1995, le journd suisse «La Tribune de
Geneve » apublié sur son Ste Internet e résultat d’ un sondage portant sur le second tour,
et ce, dansla semaine précédant le scrutin.

Les Francas ayant acces a Internet ont donc pu avoir connaissance de ce
sondage.

- Le phénoméne s et fortement accentué al’ occasion des dections égidaives
de 1997.

Des réaitats de sondages ont éé diffusés dans la semaine précédant I’ dection,
par exemple par CNN internationd sur son sarvice télétexte en langue anglaise, accessible
aur lesrésealix céblés.

De nombreux journaux francas (Libéraion, Le Pariden, France-Soir, la
Républigue des Pyrénées et le Quatidien de Paris) ont indiqué aleurs lecteurs les adresses
de dtes Internet érangers donnant acces a des résultats de sondages dans la semaine
précédent le scrutin, voire, dans certains cas, publié les sondages eux-mémes'.

! Ces publications ont donné lieu a des poursuites judiciaires et au développement d une
jurisprudence dont votre rapporteur rendra compte plusloin.
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Il gpperat donc que la légidation interdisant la publication ou la diffuson de
sondages dans la semaine précédent un scrutin a éé volontairement contournée et le sera
vrasamblablement de plus en plus fréquemmentt.

Ce contournement se trouve, al’ évidence, favorise par les nouvealx moyens de
communicaion permettant de diffuser les informations a patir de I'éranger (réseaux
cablés detdévison, téévison par satdlite et Internet).

Il conduit asinterroger, d une part, sur I’ obsolescence au moins partidle de la
légidation et, d’ autre part, sur une certaine rupture d égdité entre citoyens résultant de
I'inégal acoes aux nouvdles technologies de I’ information.

De plus, laquestion de la conformité de laloi aux engagements internationaux de
la France a &é soulevée devant lesjuridictions.

2. La conformité ala Convention européenne de I'interdiction
de publier des sondages pendant la semaine précédent un
scrutin

Tant lajuridiction judidare gue la juridiction adminidrative ont eu atrancher la
question de la conformité de I'interdiction de publier les sondages dectoraux dans la
semaine précédant un scrutin al’atide 10 de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de I’'Homme et des Libertés fondamentales, reconnaissant atoute personne le
droit alaliberté d expresson.

- Dans un arét de sa chambre crimindle, la Cour_de cassation aconsidéré,
dansun arrét du 14 mai 1996, qued I'atide 10 de cette convention reconnaissat, en
on premier paragrgphe atoute personne le droit ala liberté d expresson, «ce texte
prévoit en son second paragraphe que I’ exercice de cette liberté, comportant des
devoirs et des responsabilités, peut ére soumis a certaines formalités, conditions,
restrictions ou sanctions, prévues par la loi, qui congtituent, dans une socié&é
démocratique, des mesures nécessaires notamment a la protection des droits
d autrui ; que tel est I’'objet de I'article 11 de la loi précitée, qui protege la liberté
des dections et la sncérité du scrutin, par ailleurs garanties par I'article3 du
premier protocole additionne a la Convention ».

La Cour de cassation a donc estimé que la loi de 1977 était
conforme ala Convention eur opéenne.

Madgré cet aré de lajuridiction supréme, le Tribunal de grande instance
de Paris, dans cing jugements du 15 décembr e 1998 concernant des publications
de sondages dans la semaine précédent les dections |égidatives de 1997, a dédaré
I'interdiction de publication des sondeges incompatible avec les atides 10 et 14 de la
Convention européenne & a, en consaquence, relaxé les prévenus,

Ce tribund rdéve que I'atide 10 accorde a toute personne « la liberté
d expresson qui comprend la liberté de recevoir ou de communiquer des
informations sans considération de frontieres ».



-27 -
Il goute que I'atide 14 de la Convention prévoit que «la jouissance des
droits et libertés reconnues dans ce texte doit ére assurée, sans discrimination
fondée sur (...) la fortune, la naissance ou toute autre Situation ».

Le tribund de grande indance de Paris en a condu que cdte interdiction
«napparait plus compatible avec la liberté de donner et de recevoir des
informations sans considération de frontiere, ni avec le principe d égalité des
citoyens devant la loi ».

Le tribund a conddéré, compte tenu de la connaissance en France de sondages
publiés al’ é&ranger, «grace aux moyens actuels de communication et notamment
gréce a Internet » que I'interdiction de diffuson de ces informations par les médias
netionaux pendant la semaine préc&dant le sorutin « ne condtitue plus une mesure
nécessaire dans une société démocratique pour assurer la liberté des dections et la
sincérité du scrutin, mais aurait au contraire pour effet de créer une discrimination
entre les citoyens, au regard du droit a I’ information ».

Dansun arré du 29 juin 2000, la Cour_d’appel de Parisa annulé ce
jugement, estimant que les dispositions de la loi sont conformes aux
prescriptionsdesarticles 10 et 14 de la Convention eur opéenne.

LaCour d' gopd aconsdéré qu’ une interdiction limitée aune semaine condituait
« un déai raisonnable qui permet de concilier (...) laliberté d expression et les droits
d autrui », ceux-c devant s entendre comme éant « alafois ceux des decteurs, dont la
réflexion personndle doit ére sauvegardée, et ceux des candidats pour qui le scrutin doit
ére incontestable ».

L'arét de la Cour d'gope de Paris du 29 juin 2000, qui a fait I'objet d'un
pourvol en casstion toujours en indance, n'infirme donc pas la jurigorudence de la Cour
de casstion du 14 mai 1996.

- Le Conseil d’Etat, aqui avat &é déférés deux recommandetions du
Consal supérieur de I'audiovisud & une dédsion de la Commisson des sondages
enjoignant aux organes de presse de e conformer al’interdiction 1égde de publier des
sondages durant la semaine précédent les dections européennes de 1999, a, pour sa part,
dans un arrét du 2 juin 1999, confirmé la compatibilité de la disposition
|égislative contestée &la Convention européenne™.

Les congdérants di-gores de |’ arré du Consall d' Etat démontrent de lamaniére
la plus dare cdte compaibilité le développement des moyens de
communication ne pouvant pas avoir d’incidence sur la portée juridique
de la loi. Le législateur a seul compétence pour reconsidérer, le cas
échéant, lesmodalitésou lesprincipesdelaloi de 1977 :

« Condgdérant que s I'interdiction de la publication ou de la diffuson de
sondages dans la semaine qui précede le scrutin congtitue une ingérence de la part
de I’ autorité publique dans le domaine du droit a la liberté d’ expression au sens du
paragraphe 1 de I'article 10 de la Convention européenne de sauvegarde des droits
de I'Homme et des libertés fondamentales, lequd comprend outre la liberté
d opinion, «la liberté de recevoir ou de communiquer des informations ou des

LArrétédu 2 juin 1999 : M. Meyet.
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idées », le paragraphe 2 du méme article prévoit cependant que « I’ exercice de ces
libertés comportant des devoirs et des responsabilités», il peut &re soumis a des
« redrictions prévues par la loi, qui congtituent des mesures nécessaires dans une
société démocratique », des lors qu’ eles répondent a I’ une ou I autre des exigences
énoncees audit paragraphe; qu'au nombre de cdlesci figure «la protection des
droitsd autrui » ;

« congdérant qu'il est constant que la restriction apportée a la publication
ou a la diffuson des sondages relatifs aux consultations éectorales trouve son
fondement dans la loi ; que laraison d ére d unetelle restriction repose sur le souci
du légidateur d éviter que le choix des citoyens ne soit influencé dans les jours qui
précedent immédiatement un scrutin par une appréciation qui peut étre erronée,
sans qu'aucune rectification puisse utilement intervenir ; que |'objectif aing
poursuivi se rattache a la « protection des droits d autrui » au sens des tipulations
du paragraphe 2 de I'article 10 de la Convention; qu'en raison tant de la
judtification de cette restriction que de la durée limitée de la période au cours de
laquelle dle s applique et compte tenu de la marge d' appréciation que I'article 10,
paragraphe 2, de la Convention réserve au |égisateur national®, les dispositions de
I"article 11 delaloi du 19 juillet 1977 ne sont pas incompatibles avec |es stipulations
del’article 10 dela Convention;

« Congdérant, il est vrai, que le requérant, sans contester en définitive que
les dispositions de | article 11 de la loi aient été originairement compatibles avec les
engagements internationaux de la France, soutient qu’il en irait désormais
différemment dans la mesure ou, du fait de la diffusion des résultats de sondages par
des chaines de tdévison ou des journaux érangers, ou par les opérateurs de
réseaux de communication par adinateurs, I'interdiction édictée par la loi aurait
cesse d' étre nécessaire au sens de I'article 10 de la Convention et engendrerait en
outre les discriminations entre les citoyens qui seraient contrairesa son article 14 ;

«Mais consdérant que les limites auxquelles se heurte I'application
effective deI'article 11 delaloi du 19 juillet 1977 ne congtituent pas un changement
dans la gdtuation de droit engendrant entre les stipulations de I'article 10 de la
Convention et la loi nationale une incompatibilité qui ferait juridiquement obstacle,
en vertu de I'article 55 de la Condtitution, a I'application de cette loi ; qu’un
changement dans la situation de fait -qu’invoque en réalité lerequérant- s'il
peut conduire le législateur, dans |’ exercice de son pouvoir d appréciation, a
reconsidérer certaines modalités de la loi du 19 juillet 1977 ou méme son
principe, ne saurait avoir d'incidence sur la portée de la loi et sur
I’ obligation qu’a I’ autorité administrative d’en assurer I’ application ; qu’'une
outre, eu égard a son caractere général e impersonnd, il ne saurait ére
valablement soutenu que I'article 11 de la loi du 19 juillet 1977 serait congtitutif
d une norme de nature discriminatoire au sensde |’ article 14 de la Convention ».

Lesjuridictions suprémes ont donc, en ddfinitive, confirmé la conformité de laloi
ala convention européenne renvoyant au législateur le soin d’apprécier si
certaines évolutions de fait, et en particulier les nouveaux moyens de
communication, justifient une évolution delal égislation.

! Cette disposition prévoit que les décisions de la Commission des sondages sont susceptibles de
recours devant le Conseil d’ Etat.
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Des limitations semblables acdle en vigueur en France ont &€ indaurée dans
d autres Etats avec des durées extrémement varigbles: 2 jours en Grece, 3 jours avant le
sorutin au Canada, une samane en Allemagne et au Portugd, 2 samanes en Itdie & un
mois au Luxembourg & en Bdgique. Par contre, certans Etats n'ingtaurent aucune
limitation a I'imege de I'lrlande, de I'Autriche, des Pays-Bas, du Danemak, e du
Royaume-Uni .

3. Les propositions de loi de députés portant sur les sondages
élector aux

Les propostions de loi déposies al’ Assamblée ndtionde sur le méme wUjet
tendent, pour la plupart, aréduire ou supprimer I'interdiction de publier des sondages
dectoraux pendant lasemaine précédent le scruting;

- pour la limitation de I'interdiction ala veille & au jour du scrutin jusgu'asa
clGture, on ditera, outre la présente propostion de loi, cdle de MM. Laurent Fabius &t
Didier Mathus (11°™ légidature, n° 1725 du 22 juin 1999) ;

-_pour lalimitation de 'interdiction au seul jour du scrutin jusqu'asa clGture, la
proposition de loi de M. Bemnard Deroser et les membres du groupe socidiste (1157
|&gidature, n° 2708 du 15 novembre 2000) ;

- pour |la suppresson de toute interdiction de publier un sondage dectord, y
compris le jour du sorutin, on ditera la proposition de loi de M. Pierre Albertini (117
légidature - n° 247 du 30 septembre 1997) et cdle de M. Guy Drut (11°™ légidature - n°
470 du 26 novembre 1997).

En sns inverse, cgpendant, la propogtion de loi de M. JeantLouis Masson
interdirait de procéder a tout sondage d' opinion dans les vingt jours précédent une
éection, I'interdiction éant alors éendue aux enquétes dles-mémes et non aleur Smple
publication (11°™ |égidature), n° 352 du 21 octobre 1997.

4. Adapter lalégislation aux évolutions

Votre commisson des Lois congdere, tout comme les auteurs de la propostion
deloi, que, dans son ensamble, laloi du 19 juillet 1977 précitée sur les sondages d' opinion
de caactére dectord éat indigpensable pour favoriser I objectivité et la qudité des
sondages, en créant une « déontologie », tant pour les indituts de sondages que pour les
organes de prese.

L’ essantie de cette |égidation doit, al’ évidence, étre sauvegardée.
En revanche, nul ne conteste que |es contournements, voire les transgressons de

I'interdiction de publier des sondages dans la semaine précédant un scrutin sont de plus en
plus nombreuses.

! Information relevée dans la note de jurisprudence de M. Gil Desmoulin, sur I’arrét précité du
Conseil d Etat (revue de droit public n° 2-2000).
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Les contournements sont favorisés par le dévdoppement des moyens de
communication (tdévison par céble et par sadlite & surtout Internet). On peut donc
asament imaginer gue latendance iraen samplifiant : ce quelaloi frangaise ne permet pas
de diffuser depuis le taritoire nationd pourra toujours |’ &re en provenance d'un pays
éranger.

L’interdiction éait judifiée lors de son indtitution puisqu'il S agissait d goporter
une ateinte limitée alaliberté d expresson &fin de sauvegarder laréflexion e laliberté de
I' éecteur.

Cependant, les contournements de I’ interdiction risquent d' ére plus nombreux,
avec le dévdoppement d Internet, nouvelle technologie, qui sans rendre obsoléte en droit
lalégidation en vigueur, peut inditer en effet le légidateur aadopter des anénagements

La commisson a longuement débetu sur I'opportunité de supprimer
I'interdiction de publier des sondages dans la samaine précédant un scrutin. M. Robert
Badinter a fat vaoir que l'autorisaion de publier des sondages condituait un
encouragement a I'augmentation des dépenses dectordes et M. Jacques Larché,
président, sest interrogé sur le risque d'incitation al’aogtention, qui résulterat de leur
publication dans les derniers jours avant une échéance, congdérant nécessaire I’ exisence
d une semaine de campagne dectorde sans sondage &in de favoriser un véritable débat
éclarant laréflexion des decteurs

M. JeantClaude Peyronnet sest interrogé sur I’ opportunité de prévoir deux
régimes difféents 1'un pour les scrutins politiques netionaux, pour lesquds I'interdiction
sgrat supprimée et I autre pour les sorutins locaux ol le régime actud serait maintenu &fin
d assurer | égdité entre les candidats.

La gtudtion actudle entrding, de facto, une inggdité des ditoyens devant
I'information, tous ne pouvant pas accéder aux sondages prédectoraux par les nouveaux
MOoyens de communication.

De plus, et paradoxalement, I'interdiction de publier des sondages
depuisleterritoire national peut avoir des effets pervers.

En effet, la Iégislation francaise, destinée a garantir la qualite et
I’ objectivité des sondages, ne peut s appliquer a ceux qui sont publiés
depuis un pays étranger ou, éventuellement, la législation est moins
exigeante en la matiére.

L’ interdiction actuellement en vigueur peut donc avoir pour effet
d’encourager la circulation en France de sondages dont la qualité serait
insuffisamment garantie, s'ils ont été publiés dans un pays étranger dont
lalégislation est notoirement insuffisante.

A l'inverse, la possibilité de publier Iégalement des sondages
pendant la semaine précédent le scrutin présenterait I’avantage de
favoriser la diffusion de ceux-ci depuis notre pays, avec les garanties de
qualité prévues par notrelégislation.
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En revanche, e comme I’ ont prévu les auteurs de la présente propodtion de loi,
il pardit préférable de maintenir cette interdiction a partir de la vellle du scrutin azéro
heure, jusqu' alafermeture du dernier bureau de vote.

En effet, I'atide L.49 du code dectord interdit, apartir de la velle du scrutin &
z&ro heure, la diffuson par tout moyen de communication audiovisudle de but message
ayant le caractere de propagande dectorde.

Comme le rdevent les auteurs de la propodtion de loi, la publication d'un
sondage dectord la velle du sorutin «donne I’ occasion aux journalistes d'intervenir
directement dans la campagne éectorale alors que les candidats n’ont plus de droit
de réponse ».

Laveille d une dection parait se préer ala réflexion personndle de I’ decteur,
sansinterférence de la presse éxrite e surtout audiovisudle.

En conséquence, votre commission des lois vous propose de
retenir le dispositif de la proposition de loi et donc de limiter
I’interdiction de publier ou diffuser des sondages d’opinion de caractére
électoral ala période comprise entre la veille du scrutin a zéro heure et
pendant le déroulement de celui-ci, donc jusqu’a la cléture du dernier
bureau devote.

Pour autant, votre commission des Lois a entendu assortir
I"autorisation de publier des sondages électoraux jusqu'al’ avant-veille du
scrutin de garanties supplémentaires gqui_seraient applicables aux
sondages publiés dans les deux semaines précédant un tour de scrutin(on
rappdlera que les deux tours d une dection présdentielle sont séparés de deux semaines).

Votre commisson des Lois vous propose a cet effet de compléer les
digpostionsdel’atide 11 delaloi du 19 juillet 1977 précitée.

- Enpremier lieu, il convient d’ éviter la publication de sondages par des
instituts créés pour la circonstance quelques jours seulement avant une
élection & ne présentant pas toujours des garanties auffisartes de qudité.

Sdon I'atide 7 delaloi du 19 juillet 1977, les indtituts de sondages sont tenus,
avant de rédiser des sondages dectoraux, de soustrire aupres de la Commission des
sondages un engagemeant a se conformer aux textes gpplicables en ce domaine La
déclaration doit étre soustrite prédablement al’ enquéte, sans qu'aucun dda particulier
soit fixé.

Il conviendrait donc que ne soit autorisée la publication d’un
sondage dans les deux semaines précédant un scrutin que s'il a étéreéalisé
par un organisme ayant souscrit cette déclaration au moins trois mois
avant le premier tour del’ élection.

- La Commission des sondages dispose du pouvoir de contraindre
les organes d’infor mation n’ayant pas respecté leurs obligations |égales a
la publication d’une mise au point. Il apparait souhaitable de renforcer
cette prérogative de la commission, lorsqu’un sondage a été publié dans
les deux semaines précédant un scrutin.
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Sdon I'atide 9 delalo du 19 juillet 1977 préditée, les organes d information
qui publient ou diffusent un sondage dectord en violation des digpostions légidatives ou
réglementaires gpplicables, en méconnaissance des dauses obligatoires des contrats de
vente, ou en dtérant la portée des résultats obtenus, sont tenus de publier sans délai
les mises au point demandées par la Commission des sondages. Cette
commission peut auss, atout moment, faire diffuser ces mises au point par le sarvice public
del’audiovisud.

Il sait souhaitable, dans le cas d'un sondage publié dans les deux
semaines avant un scrutin, que la mise au point demandée par laCommisson
des sondages al’organe dinformetion concerné soit publiée dans les délais les
plus brefs et d’une maniere susceptible de susciter un écho comparable a
celui du sondage lui -méme.

Sl sagit d’un sondage dont les reésultats ont été diffusés sur une
chaine de télévision ou de radio, la mise au point demandée devrait étre
diffusée, au plustard, dans un délai de vingt-quatre heures, et surtout « de
maniére que lui soit assurée une audience équivalente» a celle de ce
sondage, pour reprendre une formule retenue par laloi N°82-652 du 29 juillet 1982 aur la
communication audiovisudle, aproposdu dr oit de réponse.

Sl sagit d’'un sondage publié dans la presse écrite, la mise au
point devrait étre publiée dans le plus prochain numéro du journal ou de
I”écrit périodique. L’insertion devrait figurer «ala méme place et en
mémes caractéres que |'article qui I'aura provoquée et sans aucune
inter calation », sdon la formule de laloi 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, a
proposdu droit de r éponse égdement.

- Enfin, 9 la publication ou la diffuson d un sondege dectord depuisun lieu
situé en dehors du territoire national n'est pas soumisalalégidation francass, il
parait cependant possible de remédier partielement acette difficulté.

Deéslors que les réaultats de sondages dectoraux seraient accessibles en France
(par Internet, par un moyen audiovisud ou par la presse é@rangere), il serat souhaitable,
lorsgue cda simpose, que la Commission des sondages puisse imposer la
diffusion d’une mise au point par le service public del’audiovisuel.

De plus, lorsqu’un organe d’information aurait, en France, fait
état de ce sondage, comme cela se produit parfois, la Commission des
sondages devrait aussi pouvoir exiger la publication par cet organe d’ une
mise au point sous la forme d'un «droit de réponse», comme dans
I”hypothése précédente.

Il convient enfin de rappder que la sanction des infractions aux digpostions de la
loi du 19 juillet 1997 précitée sont prévues ason article 12.

De cefait, les manquements aux nouvelles obligations qui seraent créés par cette
loi @nd complétée e trouveraient auss passibles d' une amende de 500.000F, la décison
de justice pouvant ére publiée ou diffusée par les mémes moyens que ceux par lesquesiil
aéefat éa du sondage litigieux.



IV. LESPROPOSI TIONSDE VOTRE COMMISSION DESLOIS

Votre commisson des Lois a goprouvé les digpostions de la propostion de loi
degtinées aactudiser la ligte des catégories de personnes indligibles aux mandats locaux
dans toute circonsoription comprise dans le ressort dans lequd dles exercent ou dles ont
exercé leurs fonctions d' autorité depuis moins de Sx mois

Elle a auss décidé de porter de 9x mois aun an la durée du mantien de
I'indligibilité gpreslafin de I’ exercice de ces fonctions.

Votre commisson des Lois a esimé possible d' éablir une incompatibilité entre
les fonctions de chef d exécutif des collectivités les plus peuplées et une fonction publique
non dective condatant que, dans les fats I'exercice de ces fonctions impliquait
générdement une sugpension des activités professonndles

Ble a conddé&é souhateble de daifier les conditions d avancement des
fonctionnaires dus, &in de garantir leur indépendance, en exduant, en particulier de toute
promotion au choix, les chefs d exécutif des collectivitésles plus peuplées.

Enfin, pour tenir compte du dévdoppement des nouveles technologies de
I'information, votre commission des Lois Vous propose de circonscrire ala vellle et au jour
du scrutin jusgu asa déture I'interdiction de publier des sondages de caractére dectord,
et d'asortir cet aménagement de digpositions destinées a renforcer les conditions de
controle de ces sondages dans les 15 jours précédant un scrutin.

En consaquence, votre commisson des Lois vous propose :

- une actualisation et wune harmonisation des régimes
d’inéligibilités professionnelles applicables aux mandats locaux ;

- d éablir, comme pour les parlementaires, une incompatibilité entre, d une
pat, les fonctions de maire d’une ville d’au moins 100.000 habitants, de
président de conseil général ou de conseil régional , &, d autre part, I’ exercice
de fonctions publiques non électives, sous les réserves traditionndles concernant
les professaurs et les minidres des cultes en Alsace-Mosdle,

- de pamdire al'du s trouwvant en Stuation dincompatibilité du fat de
I’ acquidtion autometique d un mandat local comme suivant de liste, de disposer d' une
liberté de choix entre ses mandats, ca gudement se limitant a éendre aux
consallers municipaux e régionaux une digposition dga prévue pour les parlementaires
européens par laloi du 5 avril 2000 sur lesincompetibilités;

- d’exclure, comme pour les parlementaires, toute possibilité
d’avancement au choix pour le fonctionnare détaché pour I’ exercice des fonctions de
maire d’une ville de plus de 100.000 habitants et de président de conseil
général ou régional ;

- de prévoir un avancement sur la base de I’avancement moyen des
fonctionnares du corps pour les maires des villes entre 50.000 et
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100.000 habitants et pour les vice-présidents de conseil général ou
régional , lesregles en vigueur éant maintenues pour lesautres dus ;

- de limiter a la veille et au jour du scrutin I'interdiction de
publier des sondages (au lieu de la semaine précédant le scrutin) et de
prévoir, pour lessondages publiésdansles 15jours précédant un scrutin:

- de conditionner leur publication aleur rédistion par un or ganisme déclar é
aupres de la commission des sondages au moins trois mois avant le
premier tour descrutin;

- de renforcer les possihilités reconnues ala commission des sondages d' exiger
la publication de mises au point dans la presse éxite ou audiovisudle, en cas de
violation de la Iégislation, selon les modalités prévues pour le droit de
réponse;

- de prévair la posshilité de mises au point par cette commisson dansle cas
der éception en France de sondages publiésal’ étranger, en particulier par
Internet.

Lacommisson des Lois vous propose d adopter ses condusionsang rédigées.

EXAMEN DESARTICLES

TITRE PREMIER
LESINELIGIBILITES

Article 17
(atideL. 195 du code dectord)
Régimed’inéligibilité des conseiller s généraux

L'atide 1* de la propostion de loi'tend & une nouvelle rédaction de
I'atide L. 195 du code dectord, rddif aux indigibilités professonndles goplicables aux
conseillers généraux °.

Ces indigibilités font obgtadle a une candidature de fonctionnares d autorité
dans toute drconscription dans lagudlle ils exercent ou ont exerce leurs fonctions. Elles ne
S gppliquent donc pas aur I’ ensamble du tarritoire.

! Lesdivisions, intitulés, les numérotations d’ articles renvoient au texte proposé par la commission,
présenté page 55.
2 Régime également applicable aux conseillers régionaux (article L. 340 du code électoral)
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Comme votre rapporteur I'a d§aexposé, les dispositions proposées ont pour
findité de préserver la liberté de choix de I'éecteur mais auss I'indépendance de I'du,
dont I'exercice du mandat ne doit, en aucune maniere, interférer avec ses fonctions
adminigratives d atorité.

Ce texte prévoit auss un report de Sx mois aun an du maintien des indigibilités
goreslafin de I'exercice des fonctions non dectives concernées, par coordination avec
I'atide L. 52-4 du code dectord rendant possible I’ ouverture d un compte de campagne
un an avant ladate d ouverture du scrutin.

Il prévait, enfin, la suppresson de la digpostion autorisant la candidature d'un
fonctionnaire d autorité admis afare vaoir ses droits apenson au plus tard le jour du
srutin. Les fonctionnaires d autorité concernés par le texte ne sront digibles qu'a
I'expiration d'un dda d un an goresleur départ alaretraite.

Comme pour la proposition deloi organique, votre rgpporteur a procedé acette
actudisation de la ligte des fonctions rendant indligible, sur la base de la proposition de loi
initidle et gorés avoir procédé ade nombreuses conaultations, tant aupres des miniséres
de I'Intérieur et de la Fonction publique & de la réforme de I Etat que d organisations
professonndles concernées.

Dans un soud d harmonisation des régimes d digibilité, les propogtions faites
par votre Commisson des Lois au présent article pour les consallers générauix reprennent,
pour la plupat, cdles formulées dans la propodtion de loi organique pour les
parlementaires? et cdles proposées l’ artide suivant pour les consaillers municipaux.

Lesinéligibilités supprimées et lesinéligibilités supplémentaires
résultant du texte proposé par votre commission des Lois sont
récapitulées en annexe au présent rapport pages 103 et 104.

Article 2
(atideL. 231 du code dectord)
Régimed’ éligibilité des conseiller s municipaux

Ce atide a pour objet une nouvedle rédaction de I'atide L. 231 du code
dectord, rddif aux indighilités professonndles goplicables aux conseillers
municipaux.

Comme votre rgpporteur I'a indiqué, le soud d’harmonisation des régimes
d digihilité a conduit votre Commission des Lois avous proposer pour les consallers
municipaux des dispositions, pour la plupart, identiques acdles prévues al’ atide 1% pour
les autres dus locaux.

Lesinéligibilités supprimeées et lesinéligibilités supplémentaires
résultant du texte proposé par votre commission des Lois sont
r écapitulées en annexe au présent rapport pages 103 et 104

" Voir ci-dessus partie |
2\oir rapport n° 309 (2000-2001)
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TITREII
LESINCOMPATIBILITES

Article 3
(art. L. 2122-4 du code générd des collectivitésterritoriaes)
Incompatibilité desfonctions de maire d’ une commune
de plusde 100.000 habitants avec |’ exer cice
defonctions publiques non électives

Votre rapporteur a précédemment exposé gue la propostion de loi ordinare
intide tendait a rendre les fonctions électives locales les plus importantes
incompatibles avec une fonction publique non élective, sous les résarves
traditionnelles concernant les professaurs, d' une part, e les minigtres des cultes en Alsace-
Mosdle, d autre part.

Il sagirat donc d éendre acertaines fonctions locaes une incompdtibilité dga
éablie pour les parlementaires nationaux™ et pour les parlementaires européens?.

La propodtion de loi intide prévoyait de rendre les fonctions publigues non
dectives incompatibles avec les fonctions de maire (sans saLil de population), de mare-
adjoint d'une commune de plus de 20.000 habitants, de présdent et de vice-président
d un consal générd ou régiond.

Le code générd des collectivités tarritorides (atides L. 2123-11, L.3123-9 et
L.4135-9) prévait que ces dus s ils sont fonctionnaires, sont placés, sur leur demande, en
pogtion de déachement. Ils continuent abéndficier, pendant leur déachement, de leurs
droits a avancemant et aredrate and que d'un droit aréntégration au terme de leurs
fonctiors éectives.

Votre commisson des Lais, favor able au principe d une tdle incompetibilité
pour les fonctions dectives les plus importantes, a cependant entendu en circonscrire
le champ aux fonctions électives qui conduisent généralement leurs
titulairesarenoncer alapoursuitedeleur activité professionnelle.

En consdguence, votre commisson des Lois vous propose de prévoir cette
incompdtibilité pour les maires des communes de plus de 100.000 habitants
(objet du présent atide) e pour les présidents des conseils généraux et
régionaux (voir les deux artides suivants).

Dans la logique adoptée par le Sénat lors de I’ examen des textes organique &
ordinare rdatifs aux incompaibilités entre mandats et fonctions de caractere dectord, il
n'a pas paru souhatable, en I éa, de prévoir des incompatibilités particulieres pour les
responsables dus de Sructures intercommunaes (paragraphe || du texte propose par votre
commission des Lois pour c&t atide).

Cette question pourra, cependant, le cas eéchéant étre examinée dans
I" hypothése de I dection au suffrage universd direct des membres des organes ddibérants
de ces dructures intercommunaes

T Article L.O. 142 du code électoral
2 Article6 delaloi n° 77-729 du 7 juillet 1977
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Article4
(art. L. 3122-3 du code générd des collectivitésterritoriaes)
Incompatibilité desfonctions de président d’un conseil génér al
avec |’ exercice de fonctions publiques non électives

Pour les raisons exposées al’ aticle précédent, votre commission des Lois vous
propose, al’aticle 4, de prévoir une incompatibilité des fonctions de président
de conseil général avec |'exercice de fonctions publiques non électives,
toujours sous la résarve des exceptions traditionnelles concernant les professeurs et les
ministres des cultes en Alssce-Mosdle

Article5
(art. L. 4133-3 du code générd des collectivitésterritoriaes)
Incompatibilité desfonctionsde président d’un conseil régional
avec |’ exer cice defonctions publiques non électives

Dans la logique exposée aux deux atides précédents I'atide 5 rend les
fonctions de président de conseil régional , incompatibl es avec | exercice de
fonctions publiques non électives.

L'article L. 4422-15 du code générd des collectivités territorides assmile, pour
I’ goplication des digpositions concernant les incompatibilités entre mandats et fonctions de
caractere dectord, les fonctions de présdent du Consal exécutif de Corse acdles de
présdent d un consall régiond.

L’atide 5 du texte propose par votre commisison prévoit, de laméme maniere,
Cette assimilaion pour I gpplication des digpositions rdatives aux incompetibilités avec des
fonctions publiques non dectives.

Article 6
(at. L. 270, L. 272-6 et L. 360 du code dectord)
Incompatibilité entre mandats éector aux survenant du fait
del’acquisition d’'un mandat par un suivant deliste

Votre rapporteur a précédemment exposé (voir ci-dessus, page 17) qu'un du
peut setrouver en Stuation d' incompatibilité du fat de I’ acquigtion d un mandat locd, non
directement par dection, mais comme « Suivant de lise » d' un du qui a démissonné pour
S metre en conformitéavec lalégidation sur lesincompatibilités

Une tdle stuation sest produite a diverses reprises ala suite des dections
locdes de mars 2001, lorsqu’ une personne, gores avoir éé due consaller municipd et
consller générd, est devenue automatiquement conseller régiond en tant que « sUivant
de lige », ala suite d une démisson mativée par la mise en conformité avec la légidation
aur lesincompetibilités

L’ obligation pour I'du en dtuation d incompatibilité de renoncer aun mandat
aoouis antérieurement (au lieu d avair une liberté de choix), édblie par laloi ordinaire du
5 arril 2000, a eu pour conségquence de contraindre ces dus adémissonner de I’'un des
mandats acquis par dection en mars 2001 & a consaver le mandat régiond acquis
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involontairement ala suite d'une ou pluseurs démissons d dus d une lige issue d'un
scorutin intervenu trois ans plus tét.

Votre commisson des Lois vous propoe en consdquence d adopter la
proposition de loi présentée par notre collegue M. Alain Dufaut et par votre rapporteur
pour étendre aux €lus locaux la disposition prévue par la loi du 5 avril
2000 preécitée pour les parlementaires européens. En conséquence, la
liberté de choix entre mandats serait laissée aux élus en situation
d’incompatibilité du fait de I’acquisition d’'un mandat local comme
suivant deliste.

Dans unetdle hypothese, le suivant de liste digposerait d'un dda de trente jours
pour démissionner du mandat de son choix.

A défaut d option dans le dda imparti, le remplacement de I'du locd serait
assuré par le candidat suivant dans |’ ordre delaligte.

L’ atide 6 que vous propose votre commission des Lois compléte acet effet les
digpositions en vigueur du code dectora concernant le remplacement des dus locaux dont
I’ dection intervient au sorutin de liste”.

TITREIII
LESCONDITIONSD'EXERCICE
DE CERTAINESFONCTIONSELECTIVES
PAR LESFONCTIONNAIRES

Article7
(at. 47-1 et 47-2 delaloi n° 84-16 du 11 janvier 1984
portant digpogitions Satutaires rdatives ala fonction publique de I’ Etat)
Avancement du fonctionnairedel’ Etat détaché
pour exercer desfonctions électiveslocales

Votre rgpporteur a précédemment exposé que la propostion de loi intide
prévoyait le placement de droit en disponibilité (au lieu du déachement) du
fonctionnaire nommé membre du Gouvernement, du parlementare nationd ou europeen,
présdent d un consall générd, président d' un consal régiond ou maire d' une ville de plus
de 100.000 habitants.

En digoonibilité -contrairement au déachement, postion dans laqudle sont
générdement placés les fonctionnaires dus qui souhatent se consacrer aleur mandat ou
fonction dective- les fonctionnaires cessent de béndficier de leurs droits al’ avancement et
alardraite.

Comme vatre rgpporteur I'aindiqué, la réintégration du fonctionnaire dans son
corps d origine al’issue d un placement en diponibilité n'est de droit que « dansun dda

! Pour les élections municipales, I’article L. 270 ; pour les éections municipales & Paris, Lyon et
Marseille, I'article L. 272-6 ; pour les élections régionales, I'article L. 360. L’article L. 380 rend
applicables aux élections a I’ Assembl ée de Corse, les dispositions de I’ article L. 360.
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raisonneble », donc dans un dda indéerminé (et non lors de la premiéere vacance, comme
pour e fonctionnaire en détachement).

Selon lesinformations recueillies par votre rapporteur aupres du
ministere de la fonction publique et des réformes de I'Etat, une
réintégration effective danslafonction publique al’issued’ une période de
disponibilité peut étre précédée d’une attente parfois supérieure a une
année.

Lamise en digponihilité du fonctionnaire accédant acertaines fonctions dectives
pourrait, de ce fait, placer cet du dans une Studion de précarité al’ issue de son mandd,
cequi, al’ évidence, N’ &@ait pas dans |’ intention des auteurs de la propostion deloi.

Votre commission des L ois a donc estimé pr éférable de maintenir
lesdispositionsen vigueur permettant au fonctionnaire élu d’étre placé en
détachement, ce qui facilite sa réintégration professionnelle au terme de
son mandat.

La propogtion de loi tend auss a clarifier les regles d’avancement
applicables aux fonctionnaires pendant la durée de leur détachement pour I’ exercice d' un
mandat ou d' une fonction de caractére dectord, afin de favoriser I'indépendance
des élus locaux exercant les plus hautes responsabilités

Letexteinitid prévoyait en effet, pour laplupart des fonctionnares, déachés afin
d exercer des fondtions dectives, un avancement sur la base de I'avancement moyen des
fonctionnaires du corps auque ils gopartiennent.

Les fonctionnaires concernés par cette digposgtion de la propostion de loi initide
auraent &é ceux dus maire d une commune de moins de 100.000 habitants, mare-adjoint
d une ville de plus de 20.000 habitants ou vice-président d' un consal générd ou régiond.
On st que la propodtion delai initide prévoyait le placement de droit en digponibilité des
fonctionnaires dus maire d une ville plus importante ou présdent d un consall généd ou
régiond.

Laregle proposte, actudlement gpplicable aux fonctionnaires béndficiant d' une
décharge totae de sarvice pour I exercice d un mandat syndicd, aurait remplacé, pour les
dus concernés, la digposition en vigueur leur permettant de continuer abéndficier, pendant
la durée de leur détachement, de leurs droits al’ avancement.

Votre commisson des Lois, conddére contraire al’ égdité que le fonctionnaire
exercant des fonctions dectives de trés haut niveau continue, pendant I’ exercice de ses
fonctions, abénéfidier de droits al’ avancement dans les mémes conditions que ceux qui
poursuivent leur activité professonnelle

Elle a donc retenu le principe propose d une adgptation des régles applicables
en matiere d avancement, tout en modulant les digpogtions de la propostion de loi initide
ain de mieux tenir compte des stuaions différentes, dans lesqudles se trouvent les dus
CONCernés.

Sur le présent atide, concenant les fonctionnaires de I'Etat, votre
commission des Lois vous propose les digpogtions suivantes :
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- En premier lieu, les fonctionnaires accédant aux fonctions
électives les plus importantes, pour lesquelles votre commission des L ois
vous propose une incompatibilité avec les fonctions publiques non
électives (voir articles 3 a 5 ci-dessus), verraient leurs droits a
I’avancement, pendant leur détachement, aligné sur celui applicable aux
fonctionnaires élus parlementaires.

Les fonctionnaires dus parlementaires, dont I’indépendance doit &tre préservée,
ne peuvent pas béndficier d' un avancement au choix.

De méme, les maires des communes d’au moins 100.000 habitants
et les présidents de conseil général ou régional (ou président du Conseil
exécutif de Corse) ne pourraient pas bénéficier d’un avancement au choix
par I’autorité administrative pendant leur détachement.

Votre commisson des Lois vous propoe en efe que les fonctionnares
acoédant a ces fonctions dectives ne puissent, pendant la durée de leur détachement et
tout comme les palementares, fare I'objet ni d'un avancemeant de grade ni d'un
avancement de dase.

L’avancement d échdon ne serat possble que 9 cdui-a éat conforme a
I’ avancement moyen al’ ancienneté prévu par leur satut particulier.

En outre, au moment de sa réntégration dans son corps d origing, la carriére du
fonctionnaire concerné ne pourrait pas étre recondtituée dans les conditions ol dle aurait
dd normdement se poursuivre, Sil N’ avait pas interrompu son activité.

- Les fonctionnaires dus a des responsabilités dectives « intermédiaires »,
bénéficieraent, en terme d avancement, des digpositions goplicables aux fonctionnaires
faisant |’ objet d une décharge totde de sarvice pour I’ exercice de mandats syndicaux.

Saraent concernés, les maires des communes entre 50.000 et
100.000 habitants et les vice-présidents de conseil général ou reégional.

Ces élus bénéficieraient donc d’un avancement sur la base de
I”avancement moyen desfonctionnaires du cor psauquel ilsappartiennent.

- Enfin, les fonctionnaires détachés pour I'exercice d'une autr e fonction
élective ou d’un mandat électoral continueraient, pendant la durée de leur
détachement, a acquérir des droits a I’avancement dansles mémes conditions
gue leurs collegues ayant poursuivi leur adtivité professonndle e comme cda et
actudlement lecas.

Lesreglesd’avancement seraient donc inchangeées pour les maires
des communes de moins de 50.000 habitants, pour tous |les maires-adjoints
et pour les conseillers (municipaux, généraux et régionaux), qui auraient
été placés en position de détachement.



-4]-
Article 8
(art. 68-1 et 68-2delala n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispogtions datutares
reatives ala fonction publique territoride)
Avancement du fonctionnaireterritorial
détaché pour exercer desfonctions électiveslocales

Cet atide comporte des dispogtions smilares acdles de I atide 7, mais pour
lesfonctionnairesterritoriaux.

Article9
(art. 58-1 et 58-2 delala n° 86-33 du 9 janvier 1986
portant digpogitions Satutares rdatives ala fonction publique hospitdiere)
Avancement du fonctionnair e hospitalier
détaché pour exercer desfonctions électiveslocales

L’atide 9 concane la fonction publique hospitaliér e, pour lagudle votre
commisson des Lois propose des digpodtions Smilares a cdles des deux atides
précédents pour lafonction publique de I’ Etat et pour lafonction publique territoride.

TITREIV
LES SONDAGES ELECTORAUX

Article10
(at. 11 delaloi n° 77-808 du 19 juillet 1977)
Publication de sondages d’ opinion de car acter e élector al
pendant la semaine précédant un scrutin

Cet article reprend |'article unique de la proposition de loi de
nos collegues MM. Daniel Hoeffel, Charles Jolibois et de votre
rapporteur tendant alimiter ala veille et au jour du scrutin (jusgu’ala
cl6ture du dernier bureau de vote) I'interdiction de publier des sondages
de caractére électoral, actuellement applicable a partir du début de la
semaine précédente.

Votre rapporteur a précédemment exposé” que le développement des nouvelles
technologies, et en particulier d' Internet permettat la réception en France de sondages
d’ opinion dont la publication al’ &ranger n'est pas soumise dlaloi frangaise

L’ adgptation de lalégidation qui résulterat de la proposition de loi ne serait pas
moativée par la violaion de cette Iégidation par cartains organes de presse publiant en
France des sondages prédectoraux dans la semane précédant un scrutin.

L Voir partie 1l ci-dessus.
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La violaion dune I&iddion, qui a sa rason dére & dont les Hautes
juridictions ont confirmé la conformité aux engagements internationaux de la France, ne
saurait, adle saule, judtifier son aorogation.

Il gopartient, en effet, aux tribunaux de sanctionner lesvidlationsdelalol.

En revanche, le contournement de la légidation que condiitue la publication a
I’ éranger de sondages dans le but principd d' en faire connéitre |a teneur en France (par
Internet en particulier) a pour effet de soudrare ces sondages ala légidation francaise
degtinée afavoriser leur qudité e leur objectivité.

L’ interdiction actuellement en vigueur peut donc avoir pour effet
d’encourager la circulation en France de sondages dont la qualité serait
insuffisamment garantie, sils étaient publiés dans un pays dont la
|égislation serait notoirement insuffisante.

La levée de cette interdiction parait, en revanche, de nature a
favoriser la publication en France de ces sondages, et donc leur controdle
selon la législation francaise.

Auss, votre commission des Lois vous propose-t-dle al’ artide 10 de reprendre
la proposition de loi précitée limitant la période d'interdiction de publier des sondages
dectoraux alaveille et au jour du scrutin (jusgu' alafermeture du dernier bureau de vote).

Pour autant, votre commission des Lois a entendu assortir
I"autorisation de publier des sondages électoraux jusqu'al’avant-veille du
scrutin de garanties supplémentaires qui seraient applicables aux
sondages publiés dans les deux semaines précédent un tour de scrutin.

Votre commisson des Lois vous propose a ot effed de compléer les
digpostionsdel’ atide 11 delaloi du 19 juillet 1977 précitée.

- En premier liey, il convient d’ éviter la publication de sondages par des
instituts créés pour la circonstance quelques jours seulement avant une
€élection & ne présentant pas toujours des garanties suffisantes de qudité.

SHon I'atide 7 delaloi du 19 juillet 1977, les indituts de sondages sont tenus,
avant de rédiser des sondages dectoraux, de souscrire aupres de la Commisson des
sondages un engagement a se conformer aux  textes gpplicables en ce domaine La
dédaration doit ére soustrite préaablement al’ enquéte, sans qu'aucun dda particulier
it fixé

Il conviendrait donc que ne soit autorisée la publication d’un
sondage dans les deux semaines précédant un scrutin que s'il a étéréalisé
par un organisme ayant souscrit cette déclaration, au moins trois mois
avant le premier tour del’ élection.

- La Commission des sondages dispose du pouvoir de contraindre
les organes d’information n’ayant pas respecté leurs obligations |égales a
la publication d’une mise au point. || apparait souhaitable de renforcer
cette prérogative de la commission, lorsqu’un sondage a été publié dans
les deux semaines précédant un scrutin.
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Sdon I'atide 9 delalo du 19 juillet 1977 préditée, les organes d information
qui publient ou diffusent un sondage dectord en vidaion des digpostions Iégidaivesou
réglementaires gpplicables, en méconnaissance des dauses obligatoires des contrats de
vente, ou en dtérant la portée des réaultats obtenus, sont tenus de publier sans ddai les
mises au point demandées par la Commission des sondages. Cette commission peut auss,
atout moment, faire diffuser ces mises au point par le service public del’ audiovisud.

Il serait souhatable, dans le cas d'un sondage publié dans les deux semaines
avant un scrutin, que la mise au point demandée par la Commission des sondages a
I’ organe d' information concerné soit publiée dansles ddasles plus brefs et d une maniere
susceptible de susciter un écho comparable acdui du sondage lui-méme.

Sil sagit d'un sondage dont les résultats ont éé diffusés sur une cheine de
télévision ou de radio, la mise au point demandée devrait étre diffusée au
plustard dansun délai de vingt-quatre heures, et surtout « de maniere que
lui soit assurée une audience équivalente» a celle de ce sondage, pour
reprendre une formule retenue par la loi N°82-652 du 29 juillet 1982 sur lacommunication
audiovisudle, apropasdu dr oit de réponse.

Sil sagit d'un sondage publié dans la_presse écrite, la mise au point
devrait étre publiée dansle plus prochain numéro du journal ou del’ écrit
périodique. L’insertion devrait figurer «ala méme place et en mémes
caracteres que [l'article qui l'aura provoguée et sans aucune
inter calation », sdon laformule de laloi du 29 juillet 1831 sur laliberté delaprese, a
proposdu droit de r éponse égdement.

- Enfin, si la publication ou la diffusion d’un sondage électoral
depuis un lieu situé en dehors du territoire national n’est pas soumisala
législation francaise, il parait cependant possble de remédier partielement acette
difficulté,

Deslors que les réaultats de sondages dectoraux seraient accessbles en France
(par Internet, par un moyen audiovisud ou par la presse érangére), il serait souhaitable,
lorsque cda et nécessaire, que la Commission des sondages puisse imposer la
diffusion dans un délai de vingt-quatre heures d’une mise au point par le
service public del’audiovisuel.

De plus, lorsqu’un organe d’information aurait fait état de ce
sondage en France, comme cela se produit parfois, la Commission des
sondages devrait aussi pouvoir exiger la publication par cet organe d’ une
mise au point, sous la forme d'un «droit de réponse», comme dans
I”hypothése précédente.

Il convient enfin de rappder que la sanction des infractions aux digpostions de la
loi du 19 juillet 1997 précitée sont prévues ason atide 12.

De cefait, les manquements aux nouvelles obligations qui seraent créés par cette
loi @nd complétée e trouveraient auss passibles d' une amende de 500.000F, la décison
de justice pouvant ére publiée ou diffusée par les mémes moyens que ceux par lesquesiil
aéefat éa du sondage litigieux.



En conséguence, votre commission des L ois vous propose, pour
I’article 10 dela proposition deloi :

1- de circonscrire ala veille et au jour d’un scrutin (jusqual’ heure
de sa déture) I'interdiction de publier ou de diffuser des
sondages d opinion de caractere dectord, actudlement applicable pendant
la semaine précédent chague tour de scrutin;

2- S'agissant des sondages publiés ou diffusés pendant les deux
semaines précédent un tour de scrutin:

a de subordonner I’ autorisation de leur publication aleur rédisation par
un organigme ayant sousrit la déclaration légde auprés de la
Commisson des sondeges, au plus tard, trois mois avant le
premier tour descrutin;

b- de prévoir que les mises au point demandées par cette
commission soiet publiées ou diffustes par les organes
dinformation concernés dans les vingt-quatre heures ou
dans le plus prochain numéro de la publication et dans
des conditions susceptibles de susciter un écho
comparable a celui du sondage lui-méme, selon les
formules retenues en matiére de droit de réponse pour

la presse écrite ou audiovisuelle;

C- encequi concerne les sondages diffusés ou publiésdepuis un lieu
se situant hors du territoire national , que la Commisson
des sondages puisse, S nécessare, imposer la diffusion d’une
mise au point par les chaines publiques de tdévison e de
radiodiffuson &, le cas éhéat, par tout organe
d’information qui, en France, aurait fait état de ce
sondage, sous la forme d’un droit de réponse, comme
dans!’hypothese précédente.

TITREV
DISPOSITIONSDIVERSESET TRANSITOIRES

Artice11
Entréeen vigueur delaloi

L’ atide 9 prévait I entrée en vigueur de laloi lors du prochain renouvdlement
intervenant aéchéance normale des assembl ées concernées.

Il en résulterait, par exemple, que:

- lesrégles en vigueur continueraient d ére gppliquées aux dus en fonction ala
date de publication delaloi, jusgu’ al’ expiration de leur mandat.
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- les regles proposses pour l'avancement des fonctionnaires dus

commenceraient aétre gopliquéees apartir du début de la prochaine mandature de chacune
des assembl ées concernée.

Le fonctionnaire rédu lors de la prochaine échéance s verait gopliquer les
régles en vigueur pour ce qui concearne son mandet actud, jusgu’ ason terme. En revanche,
gpres sarédection, les nouveles régles Iui seraent gpplicables acompter du premier jour
de son nouvea mandat.

Les digpoditions rdatives aux sondages seraient en revanche applicables des la
publiction delaloi.

Article12
Application delaloi danslescollectivitésd’ outre-mer

L’atideL. 195 du code dectord, concarnant lesindigibilités au consall générd,
e applicable aMayotte (artide L. 334-8 de ce code). Sa nouvelle rédaction, proposée a
I'atide premier par votre commission des Lois doit ére rendue gpplicable a cette
collectivité

De méme, I'atide L. 231 du code dectord, concernant les indigibilités au
consal municipd et gpplicable & Mayoatte (atide L. 334-13), en Nouvele-Cdédonie
(atide L. 428) & en Polynésie francaise (atide L. 437). Sanouvelle rédaction, proposée
al'atide 2 par votre commisson des Lois, doit ére rendue gpplicable dans ces trois
collectivités d outre-mer.

Il en va de méme pour I'aticle L. 270 du code dectord, concernant le
remplacement des consallers municipaux, que I'atidle 6 proposé par votre commission
des Lois modifieratt.

Les atides3 a5 de la proposition de loi tendent amodifier le code générd des
collectivités taritorides, qui n'est pas goplicable en Nouvdle-Cdédonie, en Polynése
francase, aMayotte et aSant Fierre e Miquelon.

Les modifications proposées aux datuts des trois fonctions publiques (atides 7 a
9 de la propogtion de loi) seraent goplicables dans les collectivités d outre-mer, sans
gu’ une extens on expresse it nécessaire acet effet.

Enfin, les digposgtions proposées al’atide 10 pour modifier laloi du 19 juillet
1977 précitée sur les sondages seraient, comme cette loi, rendues goplicables atoutes les
collectivités d’ outre- mer
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Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des Lois
vous propose d’adopter les conclusions qu’elle vous soumet pour cette
proposition deloi et qui sont reproduites ci-apres.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION

Proposition deloi tendant aactualiser
plusieursdispositions du code électoral

TITRE 1R
LESINELIGIBILITES

Article1¥
L'atideL. 195 du code dectord est angd redige :

« |. Lespréfets de région e les préfets ne peuvent ére dus membres du consall
géngd dans un département compris dans le ressort dans lequd ils exercent ou dans
lequd ils ont exercé leurs fonctions depuis moins de trois ans

« II. Ne peuvent ére dus membres du consaller générd dans un département
compris dans le ressort danslequd ils exercent ou danslequd ils ont exercé leurs fonctions
depuismoinsd unan:

« 1° Les sous-préfets, les secréaires généraux de préfecture, les directeurs de
cabinet de préfet, les directeurs des services du cabinet du préfet, les secrétaires genéraux
ou chargés de mission pour les afaires régiondes ou pour les dfares de Corse ¢ les
directeurs et chefs de service des préfectures et des sous-prefectures.

« 2° Les magidrats des cours d' gopd, des tribunaux de grande ingance et des
tribunaux d ingance.

« 3° Les membres des tribunaux adminidratifs & des cours adminidratives
d aopd.

« 4&° Les magigrats des chambres régiondes des comptes et les magidrats dela
Cour des comptes exercant les fonctions de magidrat dans une chambre régionde des
comptes.

«5° Les offiders des amées de tare, de mer & de I'ar exercant un
commeandement taritorid.

« 6° Les directeurs, directeurs-adjoints, chefs de sarvice et adjoints au chef de
sarvice des adminigrations dvilesde I’ Etat danslarégion et dans le département.
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« 7° Les trésoriers-payeurs genéraux, les comptables employés al’ assidtte, ala
perception, au contrdle et au recouvrement des contributions directes et indirectes & au
paiement des dépenses publiques de toute nature ;

« 8 Lesingénieurs générau, les ingénieurs en chef e les ingénieurs des ponts
et chaussees.

« 9 Les chefs d arondissament, ingénieurs divisonnaires e ingénieurs des
travaux publics de I Etat, les techniciens supérieurs, techniciens supérieurs principaux et
techniciens supérieurs en chef de I’ équipement, les contréleurs et contréleurs prindipaux
destravaux publicsde I’ Etat.

«10° Les recteurs d' académie, les ingpecteurs de I’ Education nationde, les
ingpecteurs d' académie, les ingpecteurs régionaux e départementauix de la jeunesse et des
oorts, les ingpecteurs de |'ensaignement primaire, les ingpecteurs de | enseignement
technique et les ingpecteurs pedagogiques régionauix.

« 11° Lesingénieurs en chef e lesingénieurs du génie rurd, des ealix € foréts;
les vé&érinaires ingpecteurs en chef, vééinares ingpecteurs principaux e veérinares
Ingpecteurs.

«12° Les ingoecteurs des dfares sanitares e socides e les ingpecteurs du
travall & delaformaion professonndle.

« 13° Les directeurs des caisses primaires et des caisses regiondes de securité
sodde ; lesdirecteurs d hopitaux publics

«14° Les ingoecteurs de la concurrence, de la consommétion & de la
répression des fraudes ; lesingpecteurs principaux des podtes et tdécommunications

«15° Les directeurs généraux, directeurs, directeurs-adjoints, chefs de sarvice
et adjoints au chef de sarvice des communes de plus de 100.000 habitants, des
communautés urbaines, des communautés d agglomeéraion, des consals généraux, des
consails régionaux et de la collectivité territoride de Corse.

« 16° Lesdirecteurs de cabinet et les adjoints au directeur de cabinet des maires
des communes de plus de 100 000 habitants, des présidents de communautés urbaines,
des présdents de communautés d agglomeéraion, des présidents de consalls générau,
des présidents de consdls régionaux, du présdent de I'Assemblée de Corse e du
présdent du Conseil exécutif de Corse.

«Ill. Sont indigibles pendant un an, le présdent du consal générd ou le
consdller générd Vit au deuxieme dinéa de I'atide 2 de lalol n° 88-227 du 11 mars
1988 rdaive ala trangparence financiere de la vie palitique, qui n'a pas dépose I’ une des
dédlarations prévues par ce méme atide. »

Article2
L'aticdeL. 231 du code dectora est ang redige :

« |. Les préfets de région e les préfets ne peuvent ére dus membres du consall
municipd d une commune comprise dans le ressort oul ils exercent ou dans legud ils ont
exercé leurs fonctions depuis moins de trois ans.
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«Il. Ne peuvent ére dus membres du consal municipa de toute commune
comprise dans le ressort dans legud ils exercent ou dans lequd ils ont exercé leurs
fonctions depuismoinsd' un an:

« 1° Les sous préfets, les secrétaires généraux de préfecture, les directeurs de
cabinet de préfet, les directeurs des sarvices du cabinet du préfet e les secréares
généraux ou chargés de mission pour les affaires régiondes ou pour les afares de Corse
et les directeurs et chefs de service des préfectures et sous-préfectures.

« 2° Les magidrats des cours d gopd, des tribunaux de grande ingtance et des
tribunaux d' ingance.

« 3 Les membres des tribunaux adminidraifs & des cours adminigraives
d appd.

« 4 Les magidrats des chambres régiondes des comptes e les magidrats de la
Cour des comptes exercant les fonctions de magidrat dans une chambre régionde des
comptes.

«5° Les officders des amées de tare, de mer & de I'ar exergant un
commandement territoridl.

« 6° Les directeurs, directeurs-adjoints, chefs de sarvice e adjoints au chef de
savice des adminigrations civiles de I’ Etat dans larégion et dans le département.

« 7° Les trésoriers-payeurs genérau, les comptables employés al’ assidtte, ala
perception, au contrdle et au recouvrement des contributions directes et indirectes et au
paiement des dépenses publiques de toute nature ;

« 8 Lesingénieurs générau, les ingénieurs en chef e les ingénieurs des ponts
et chaussees.

« 9 Les chefs d arondissament, ingénieurs divisonnaires e ingénieurs des
travaux publics de I Etat, les techniciens supérieurs, techniciens supérieurs principaux et
techniciens supérieurs en chef de I’ équipement, les contrileurs et contrdleurs prindipaux
destravaux publicsde I’ Etat.

«10° Les recteurs d académie, les ingpecteurs de |’ Educaion naionde, les
ingpecteurs d' académie, les ingpecteurs régionaux e départementauix de la jeunesse et des
oorts, les ingpecteurs de |'ensaignement primaire, les ingpecteurs de | enseignement
technique et les ingpecteurs pedagogiques régionauix.

« 11° Lesingénieurs en chef e lesingénieurs du génie rurd, des ealx € foréts;
les vétérinares ingpecteurs en chef, vé&éinares ingecteurs principaux e veéinares
Ingpecteurs.

«12° Les ingpecteurs des dfares sanitaires et soddes e les ingpecteurs du
travall & delaformaion professonndle.

« 13° Les directeurs des caisses primaires et des caisses regiondes de securité
sodde ; lesdirecteurs d hopitaux publics
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«14° Les ingoecteurs de la concurrence, de la consommétion & de la
répression des fraudes ; lesingpecteurs principaux des podtes et tdécommunications

« 15° Les directeurs généraui, directeurs, directeurs-adjoints, chefs de sarvice
et adjoints au chef de savice des communautés urbaines des communautés
d aggloméation, des consls généraux, des consdls régionaux e de la collectivité
territoride de Corse,

« 16° Les directeurs de cabinet et les adjoints au directeur de cabingt, des
présidents des communautés urbaines, des présidents des communautés d’ agglomeration,
des présidents de consells généraux, des présdents de consails régionauix, du président de
I’ Assemblée de Corse et du président du Consall exécutif de Corse.

1. Les agents sdlaiés communaux ne peuvent ére dus au consal municipd de
la commune qui les emploie Ne sont pas compris dans cette catégorie ceux qui, éant
fonctionnaires publics ou exercat une professon indépendante, ne regoivent une
indemnité de la commune qu'arason des savices quils lui rendent dans I'exercice de
cette profession, ang que, dans les communes comptant moins de 1.000 habitants, ceux
qQui ne sont agents daiés de la commune qu'au titre d'une adtivité saisonniére ou
occasonndle. »

TITREII
LESINCOMPATIBILITES

Article3

|. L'atide L. 2122-4 du code générd des collectivités territoriaes est complété
par quatre dinées aind rédigeés:

« Les fonctions de maire d'une commune d' au moins 100.000 habitants sont
incompatibles avec |’ exercice de fonctions publigues non dectives

« Sont exceptés des dispositions de I’ dinéa précédent :

« - les professaurs e les méitres de conférence des univergtés and que les
directeurs et les méitres de recherches au Centre nationd de la recherche scientifique, &
I'Inditut netiond de la recherche agronomigue e al’Inditut nationd de la santé et dela
recherche medicde ;

« - dans les dépatements du Haut-Rhin, du Bas'Rhin & de la Mosle, les
minigtres des cultes et les ddégués du Gouvernement dans | adminidration des cultes. »

Il. Dans le deuxieme dinea de I'atide L. 5211-2 du méme code, le mot
« quatrieme » est remplacé par le mot « huitiéme ».

Article4

L’atide L. 3122-3 du code générd des collectivités territorides est complété
par quatre dinées aing rédigés:
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« Les fonctions de présdent de consal généd sont incompdibles avec
I’ exerdice de fonctions publiques non dectives

« Sont exceptés des digpositions de I’ dinéa précedent :

« - les professaurs e les mditres de conférence des universités and que les
directeurs e les maitres de recherches au Centre nationd de la recherche scientifique, a
I'Indtitut netiond de la recherche agronomique, & al’Inditut nationd de la santé et de la
recherchemédiicde ;

« - dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin & de la Mosdle, les
minigtres des cultes & les ddégués du Gouvernement dans |’ adminidration des cultes. »

Article5
L’atide L. 4133-3 du code générd des collectivités territorides est complété
par quatre dinées aind rédigeés:
« Lesfonctions de président de consall régiond et cdles de président du Consall
executif de Corse sont incompatibles avec I’ exercice de fonctions publiques non dectives
« Sont exceptés des digpositions de I’ dinéa précédent :

« - les professaurs e les méitres de conférence des universtés and que les
directeurs et les méitres de recherches au Centre nationd de la recherche scientifique, &
I'Inditut netiond de la recherche agronomique et al’Inditut nationd de la santé e de la
recherche medicde ;

« - dans les dépatements du Haut-Rhin, du Bas'Rhin & de la Mosle, les
minigtres des cultes et les ddégués du Gouvernement dans |’ adminidration des cultes. »

Article6

|. L'atideL. 270 du code dectord et @ing modifié :

A. Apresle premier dinég, il et ins&é un nouvd dinéaang rédige :

« S le candidat ang gppdé aremplacer le consalller municipd se trouve de ce
fat dans I'un des cas d’ incompatibilité mentionnés al’ artidle L.46-1, il disposed' un dda
de trente jours acompter de la date de la vacance pour fare cesser I'incompatibilité en
démissonnant de I'un des mandats Visés par ces digpostions A défaut d option dans le
dda imparti, le remplacement est assuré par le candidat suivant dans|’ ordre delalige. »

B. Dans le deuxiéme dinéa, les mats « de I’ dinéa précédent » sont remplacés
par lesmots « des dinéas précédents ».

II. Apres le premier dinéa de I'atide L. 272-6, il e ins&é un nouvd dinéa
and réedige :
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« S le candidat ang gopdé aremplacer le consaller de Paris ou le consaller
municipad e trouve de ce fait dans I'un des cas d'incompatibilité mentionnés al’atide
L.46-1, il dispose d'un dda de trente jours acompter de la date de la vacance pour fare
cesse | incompatibilité en démissionnant de ' un des mandats visés par ces digpogitions A
défaut d option dans le dda imparti, le remplacement est assuré par le candideat suivant
dans|’ordredelalige. »

ll. L’atide L. 360 du code dectord et and modifié :
A. Apresle premier dinég, il et ins&é un nouvd dinéaang rédige :

« S lecandidat and gopeé aremplacer le consgiller régiond se trouve de cefait
dans I’ un des cas d' incompatibilité mentionnés al’ artidle L.46-1, il digpose d'un dda de
trente jours & compter de la date de la vacance pour fare cesser I'incompatibilité en
démissonnant de I'un des mandats visés par ces dispostions A défaut d option dans le
dda imparti, le remplacement est assuré par le candidat suivant dans|’ ordre delalige. »

B. Dans le demnier dinéa de cet atide, les mots «du premier dinéa» sont
remplacés par les mots « des premier & deuxiéme dinéas ».

TITRE I
LESCONDITIONSD’ EXERCICE
DE CERTAINESFONCTIONSELECTIVES
PAR DESFONCTIONNAIRES

Article7

Aprés I'atide 47 de laloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant digpositions
datutares rddives alafonction publique de |’ Etat, il est inséré deux atides ang rédiges:

« Art. 47-1.- Par dérogdtion aux digpogtions de I'atide 45, le fonctionnaire
déaché pour execer les fonctions de mare dune commune dau moins
100.000 habitants, de président de consdl générd, de président de consal régiond ou de
présdent du Consall exécutif de Corse ne peut bénéficier, durant I'exercice de ses
fonctions dectives, d aucun avancement de grade ou de dasse e ne peut faire I’ objet d' un
avancement d échdon gue S cdui-ci et conforme al’ avancement moyen al’ ancienneté
prévu par son Satut particulier.

« Lorsque ce fonctionnaire est réntégré dans son corps d origine, I'autorité
adminigrative compéente ne peut procéder aune reconditution de sa carriére dans les
conditions ot éle aurait dd normaement se poursuivre Sl y éait demeuré.

« Art. 47-2.- L’ avancement du fonctionnaire détaché pour exercer les fonctions
de mare d'une commune dont la population es comprise entre 50.000 et 99.999
hebitants, de vice-président de consal générd, de vice-présdent de consel régiond ou de
vice-présdent du Consall exécutif de Corse et fixé sur la base de I"avancement moyen
des fonctionnaires du corps auqued appartient I’ intéresse.

« Lesdigpostions du deuxieme dinéade |’ atide 47- 1 sont gpplicables. »
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Article

Aprés I'atide 68 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant digpositions
dautares rddives a la fonction publique tearitoride, il ex ins&é deux atides ang
réedigés:

« Art. 68-1.- Par dérogaion aux digpostions de I'atide 64, le fonctionnare
détaché pour exercr les fonctions de mare dune commune dau moins
100.000 habitants, de président de consall générd, de président de consell régiond ou de
présdent du Consal exécutif de Corse ne peut bénéficier, durant I'exercice de ses
fonctions dectives, d' aucun avancement de grade ou de classe et ne peut faire |’ objet d'un
avancement d échdon que S cdui-d et conforme al’ avancement moyen al’ ancienneté
prévu par son Satut particulier.

« Lorgue ce fonctionnaire et réintégré dans son cadre d emplois, emploi ou
corps d origine, I’ autorité adminidrative compétente ne peut procéder aune reconditution
de sa cariere dans les conditions ou dle aurat d0 normaement se poursivre Sil y &ait
demeuré.

« Art. 68-2.- L’ avancement du fonctionnaire détaché pour exercer les fonctions
de mare d'une commune dont la population es comprise entre 50.000 et 99.999
hebitants, de vice-président de consell générd, de vice-présdent de consell régiond ou de
vice-présdent du Consall exécutif de Corse et fixé sur la base de I"avancement moyen
des fonctionnaires du cadre d emplois, emploi ou corps auque gppartient I’ intéressé,

« Lesdigpogtions du deuxieme dinéade |’ atide 68- 1 sont gpplicables. »

Article9

Aprés I'atide 58 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant digpositions
datutares rdaives ala fonction publique hospitdiere, il et ins&é deux atides ang
rédigés:

« Art. 58-1.- Par dérogation aux digpogtions de I'atice 51, le fonctionnare
détaché pour exercr les fonctions de mare dune commune dau moins
100.000 habitants, de président de consall générd, de président de consell régiond ou de
présdent du Consal exécutif de Corse ne peut bénéficier, durant I'exercice de ses
fonctions dectives, d' aucun avancement de grade ou de cdlasse et ne peut faire |’ objet d'un
avancement d échdon que S cdui-d et conforme al’ avancement moyen al’ ancienneté
prévu par son satut particulier.

« Lorsgue ce fonctionnaire et réintégré dans son corps d origine, | autorité
adminigrative compéente ne peut procéder aune reconditution de sa carriere dans les
conditions ot ele aurait di normaement se pourslivre Sl y éait demeuré.

« Art. 58-2.- L’avancement du fonctionnaire détaché pour exercer les fonctions
de mare dune commune dont la population et comprise entre 50.000 et 99.999
hebitants, de vice-présdent de consall générd, de vice-présdent de consall régiond ou de
vice-présdent du Consail exécutif de Corse et fixé sur la base de I’ avancement moyen
des fonctionnaires du corps auqud gppartient I’ intéressé.
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« Lesdigpogtions du deuxieme dinéade |’ atide 58- 1 sont gpplicables. »

TITRE IV
LES SONDAGES ELECTORAUX

Article 10

Le premier dinéa de I'atide 11 de la lo n° 77-808 du 19 juillet 1977 ex
remplace par quatre dinéasang rédige :

« Sans pré udice des dispostions du quatrieme dinéa, sont interdits, pendant les
deux samanes qui précedent chaque tour de scrutin, la publication, la diffuson et le
commentaire, par quelque moyen gue ce Soit, de tout Sondage tel que défini al’ artide 17,
Sil n'apas éé rédist par un organisme ayant souscrit la dédaration prévue al’ artide 7,
au moinstrois mois avant le premier tour de scrutin.,

« Sans prgudice des mémes digpogtions, dans les cas prévus al’ aticle 9 &
lorsque la publication, la diffuson ou le commentaire du sondege et intervenu pendant les
deux semanes qui précédent un tour de soruting la mise au point demandée par la
Commission des sondages doit ére, slivant le cas, diffusée dans un dda de vingt-quatre
heures & de maniére que lui oit assurée une audience équivdente acdle de ce sondage,
ou ingrée dans le plus prochain numéro du journd ou de I’ éxit périodique ala méme
place e en mémes caacteres que I'atide qui I'aura provoguée & sans aucune
intercaation.

« Lorsgue, pendant les deux samaines qui précedent un tour de sorutin, un
sondage te que défini al’atide I a éé publié ou diffusé depuis un lieu situé hors du
teritoire nationd, la Commisson des sondages peut fare programmer et diffuser dansun
dda de vingt-quetre heures une mise au point par les sociétés nationdes de radiodiffuson
et de tdévison. Elle peut auss, le cas échéant, exiger des organes d information qui, en
France, auraent fat éa sous quelque forme que ce soit de ce sondage, la diffusion ou
I'insertion, suivant le cas, dans|es conditions prévues al’ dinéa précédent.

« Lejour qui précede chague tour de scrutin ang que pendant le déroulement
de cdui-ci, sont nterdits, par quelque moyen que ce soit, la publication, la diffuson e le
commentaire de tout sondage tel que défini al’ atide 1%. »

TITREV
DISPOSITIONSDIVERSESET TRANSITOIRES

Article 11
Les dispositions des atides 1% a9 delaprésante loi entreront en vigueur lors du

prochain renouvedlement intervenant a échéance prévue par la loi des assamblées
ddibérantes concernées.
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Article 12

Les atides 2, 6, 10 & 11 de la présente loi sont applicables a Mayotte, en
Polynése francaise & en Nouvele-Cdédonie.

L’atide 1% de la présente loi est applicable a Mayotte e I'atide 10 est
goplicable danslesiles Walis-et- Futuna,

Lesatides 7 a9 ne sont pas gpplicables aSaint Pierre et Miqueon,
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code électoral

Art. L.195 . Ne
peuvent étre é us membres du
conseil général :

1° Les préfets dans le
département ou ils exercent
ou ont exerceé leurs fonctions
depuis moinsdetroisans; les
sous-préfets, secrétaires
généraux, directeurs de
cabinet de préfet ou sous-
préfets chargés de mission
aupres d'un préfet, ainsi que
les secrétaires en chef de
sous-préfecture, dans le
département ou ils exercent
ou ont exerceé leurs fonctions
depuis moins d'une année ;
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TABLEAU COMPARATIF

Textedela proposition deloi

Proposition deloi n° 7 (2000-
2001) tendant & harmoniser
les conditions d' éligibilité
aux mandats électoraux et
aux fonctions électives

TITRE 1ER

DISPOSITIONS
HARMONISANT
LES CONDITIONS
D'ELIGIBILITES
PROFESSIONNELLES
AUX
MANDATS ELECTORAUX

Article ler

L'article L. 195 du code
électoral est ainsi rédigé:

" Art. L. 195. - Ne
peuvent étre élus membres du
Conseil général :

" 1° Les préfets de
région et les préfets dans le
ressort ou ils exercent ou ont
exercé leurs fonctions depuis
moins de trois ans ; les sous
préfets, secrétaires généraux,
directeurs de cabinet de préfet
ou souspréfets chargés de
mission aupreés d'un préfet, les
secrétaires  généraux ou
chargés de mission pour les
affaires régionales " ou pour
les affaires de Corse ™, dansle
ressort ou ils exercent ou ont
exercé leurs fonctions depuis
moins d'une année ;

Textedela proposition deloi

Proposition deloi n°57
modifiant laloi n°77-808 du
19juillet 1977 relative ala

publication et ala diffusion de|
certains sondages d’ opinion.
(Cf.infra)

Proposition deloi n° 280
(2000-2001) tendant a
per mettreades élus se

trouvant dansune situation
I’'incompatibilité, en raison de
I’acquisition d’'un mandat en
remplacement d’'un autredu,
delafairecesser en
démissonnant du mandat de
leur choix
(Cf. infra)

Conclusions
dela Commission
Proposition deloi

tendant a actualiser
plusieursdispositions
du code électoral

TITRE 1ER

LES INELIGIBILITES

Article ler

L’article L. 195 du code
électoral est ainsi rédigé:

«l. Les préfets de
région et les préfets ne
peuvent étre élus membres du
conseil général dans un
département compris dans le
ressort dans lequel ils
exercent ou dans lequel ils
ont exercé leurs fonctions
depuismoins detrois ans.

«Il. Ne peuvent étre
€élus membres du conseil
général dans un département
compris dans le ressort dans
lequel ils exercent ou dans
lequel ils ont exercé leurs
fonctions depuis moins d’un
an:

«1° Les souspréfets,
les secrétaires généraux de
préfecture, les directeurs de
cabinet de préfet, les
directeurs des services du
cabinet du préfet, les
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2° les magistrats du
siége et du parquet des cours
d'appel, dans le ressort de la
juridiction ou ils exercent ou
ont exercé depuismoinsdesix
mois;

3° les membres des
tribunaux administratifs ainsi
gue les magistrats et les
secrétaires généraux des
chambres régionales des
comptes, dans le ressort de la
juridiction ou ils exercent ou
ont exercé depuis moins de six
mois;

4° |les magistrats des
tribunaux de grande instance
et d'instance, dans le ressort
delajuridiction ouils exercent
ou ont exercé depuis moins de
SX MOis;

5° les officiers des
armées de terre, de mer et de
I'air dans |'étendue de toute
circonscription comprise dans
le ressort ou, dotés d'un
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Textedela proposition deloi

2° Les inspecteurs

généraux de I'économie
nationale, les ingénieurs
généraux des ponts et
chaussées, les ingénieurs
généraux des eaux et foréts,
du génie rural et de
I'agriculture, les contréleurs
généraux des services
vétérinaires, chargés de
circonscription, dans le

département ou ils exercent
ou ont exercé leurs fonctions
depuismoinsd'unan;

" 3° Les magistrats du
siége et du parquet des cours
d'appel, dans le ressort de la
juridiction ou ils exercent ou
ont exercé depuis moins d'un
an;

" 4° Les membres des
tribunaux administratifs ainsi
que les magistrats et les
secrétaires généraux des
chambres régionales des
comptes, dans le ressort de la
juridiction ou ils exercent ou
ont exercé depuis moins d'un
an;

" 5° Les magistrats des
tribunaux de grande instance
et dinstance, dans le ressort
delajuridiction ou ils exercent
ou ont exercé depuis moins
d'unan;

" 6° Les officiers des
armées de terre, de mer et de
I'ar dans |'étendue de toute
circonscription comprise dans
le ressort ou, dotés d'un

Textedela proposition deloi

Conclusions

dela Commission
secrétaires  généraux ou
chargés de mission pour les
affairesrégionalesou pour les
affaires de Corse et les
directeurs et chefs de service
des préfectures et des sous
préfectures.

« 2° Les magistrats des
cours d’appel, des tribunaux
de grande instance et des
tribunaux d’instance.

« 3° Les membres des
tribunaux administratifs et des
cours administratives d' appel.

« 4° Les magistrats des
chambres régionales des
comptes et les magistratsde la
Cour des comptes exercant les
fonctions de magistrat dans
une chambre régionale des
comptes.

«5° Les officiers des
armées de terre, de mer et de
I"ar exercant un
commandement territorial .
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commandement territorial, ils
ont exercé leur autorité depuis
moins de six mois;

6° les fonctionnaires
des corps actifs de police
dans les cantons ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins de six
mois;

7° dans les
départements ou ils exercent
ou ont exerceé leurs fonctions
depuis moins de six mois: les
ingénieurs en chef, ingénieurs
en chef adjoints et ingénieurs
des ponts et chaussées ;

8° les ingénieurs du
service ordinaire des mines,
dans les cantons ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins de six
mois;

9° Les recteurs
d'académie, dans tous les
départements compris dans
I'académie ou ils exercent ou
ont exercé depuis moins de six
mois;

10° les inspecteurs
d'académie et les inspecteurs
de l'enseignement primaire

dans le département ou ils
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Textedela proposition deloi

commandement territorial, ils
ont exercé leur autorité
depuismoinsd'unan;

" 7° Les directeurs
départementaux de la police,
commissaires de police et les
fonctionnaires des corps actifs
de la police dans les cantons
ou ils exercent ou ont exercé
leurs fonctions depuis moins
dunan;

" 8° Dans les
départements ou ils exercent
ou ont exerceé leurs fonctions
depuis moins d'un an : les
ingénieurs en chef, ingénieurs
en chef adjoints et ingénieurs
des ponts et chaussées ;

" O Les ingénieurs du
service ordinaire des mines,
dans les cantons ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins d'un
an;

" 10° Les recteurs
d'académie, les inspecteurs de
I'Education  nationale, les
inspecteurs d'académie, les
inspecteurs  régionaux et
départementaux de la jeunesse
et des sports, les inspecteurs
de I'enseignement primaire, les
inspecteurs de I'enseignement
technique et les inspecteurs

Textedela proposition deloi

Conclusions
dela Commission

«6° Les directeurs,
directeurs-adjoints, chefs de
service et adjoints au chef de
service des administrations
civiles de I'Etat dans la
région et dans|e département.

«7° Les trésoriers
payeurs généraux, les
comptables  employés a

|’ assiette, a la perception, au
contréle et au recouvrement
des contributions directes et
indirectes et au paiement des
dépenses publiques de toute
nature;

«8° Les ingénieurs
généraux, les ingénieurs en
chef et les ingénieurs des
ponts et chaussées.

«9° Les chefs
d’arrondissement, ingénieurs
divisionnaires et ingénieurs
des travaux publics de |’ Etat,
les techniciens supérieurs,

techniciens supérieurs
principaux et techniciens
supérieurs en chef de

I’ équipement, les contrdleurs
et contr6leurs principaux des
travaux publics de I’ Etat.

«10° Les recteurs
d’académie, les inspecteurs de
I’Education  nationale, les
inspecteurs d’académie, les
inspecteurs  régionaux et
départementaux de la jeunesse
et des sports, les inspecteurs
de I’enseignement primaire, les
inspecteurs de |’ enseignement
technique et les inspecteurs
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exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins de six
mois;

11° les agents et
comptables de tout ordre,
employés a l'assiette, a la
perception et au
recouvrement des
contributions  directes ou
indirectes, et au paiement des
dépenses publiques de toute
nature, dans le département
ou ils exercent ou ont exercé
leurs fonctions depuis moins
desix mois;

12°  les directeurs
départementaux et
inspecteurs principaux des
postes et télécommunications,
dans le département ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins de six
mois;

13° les ingénieurs en
chef chargés de la direction
d'un établissement du service
des manufactures de tabac,
les inspecteurs des
manufactures de tabac et les
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pédagogiques régionaux, dans
le département ou ils exercent
ou ont exerceé leurs fonctions
depuismoinsd'unan;

" 11° Les trésoriers-
payeurs généraux, les
receveurs particuliers des
finances, les  directeurs

régionaux et départementaux
des impbts, les comptables de
tout ordre, employés a
|'assiette, ala perception et au
paiement des  dépenses
publiques de toute nature,
dans le département ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins d'un
an;

" 12° Les directeurs
des douanes et les directeurs
des enquétes économiques
dans le département ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins d'un
an;

" 13° Les directeurs
régionaux et départementaux
et les inspecteurs principaux
des postes et
télécommunications, dans le
département ou ils exercent
ou ont exerceé leurs fonctions
depuismoinsd'unan;

" 14° Les chefs de
division de préfecture, les
directeurs et chefs de bureau
de préfecture, les secrétaires
en chef de souspréfecture
dans le département ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins d'un
an;

" 15° Les inspecteurs
départementaux des services
d'incendie dans le
département ou ils exercent
ou ont exerceé leurs fonctions
depuismoinsd'unan;

" 16° Lesingénieursen
chef chargés de la direction
d'un établissement du service
des manufactures de tabac, les
inspecteurs des manufactures
de tabac et les directeurs du

Textedela proposition deloi
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pédagogi quesr_égi onaLIXx.
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directeurs du service de la
culture et des magasins de
tabac, dans le département ou
ils exercent ou ont exercé
leurs fonctions depuis moins
desix mois;

14° les ingénieurs en
chef, ingénieurs principaux,
ingénieurs des travaux et
autres agents du génie rural,
des eaux et des foréts dans
les cantons ou ils exercent ou
ont exercé leurs fonctions
depuis moinsde six mois;;
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service de la culture et des
magasins de tabac, dans le
département ou ils exercent
ou ont exercé leurs fonctions
depuismoinsd'unan;

" 17° Lesingénieurs en
chef, ingénieurs principaux,
ingénieurs des travaux et
autres agents de génierural ou

des eaux et foréts, les
ingénieurs en chef et
ingénieurs  des  services
agricoles chargés des
fonctions de directeur des
services agricoles ou

d'inspecteur de la protection
des végétaux, les vétérinaires
inspecteurs en chef,
Vétérinaires inspecteurs
principaux et vétérinaires
inspecteurs  chargés des
fonctions de directeur des
services Vétérinaires ; les
inspecteurs des lois sociales
en agriculture, dans les
cantons ou ils exercent ou on
exercé leurs fonctions depuis
moinsd'unan;

" 18° Lesingénieursen
chef, ingénieurs
divisionnaires et ingénieurs
des travaux publics de I'Etat,
les chefs de  section
principaux et chefs de section
des travaux publics de I'Etat,
chargés d'une circonscription
territoriale de voirie dans le
département ou ils exercent
ou ont exerceé leurs fonctions
depuismoinsd'un an;

" 19° Les directeurs
régionaux et départementaus,
inspecteurs de la sécurité
sociale, les directeurs
régionaux et départementaus,
les inspecteurs divisionnaires
et inspecteurs du travail et de
la main doeuvre dans le
département ou ils exercent
ou ont exerceé leurs fonctions
depuismoinsd'unan;

" 20° Les directeurs
des organismes régionaux et
locaux de sécurité sociae
relevant du contréle de la

Textedela proposition deloi
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«11° Lesingénieursen
chef et lesingénieurs du génie
rural, des eaux et foréts; les
Vétérinaires inspecteurs en
chef, vétérinaires inspecteurs
principaux et  vétérinaires
inspecteurs.

«12° Les inspecteurs
des affaires sanitaires et
sociales et les inspecteurs du
travail et de la formation
professionnelle.

«13° Les directeurs
des caisses primaires et des
caisses régionales de sécurité
sociae; les directeurs
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15° les inspecteurs des
instruments de mesure dans
les cantons ou ils exercent ou
ont exercé leurs fonctions
depuis moins de six mois;

16° les directeurs
départementaux et
inspecteurs de  l'action

sanitaire et sociale dans le
département ou ils exercent
ou ont exercé leurs fonctions
depuis moinsde six mois;;

17° Les directeurs et
chefs de service régionaux
des administrations civiles de
I'Etat dans les départements
ou ils exercent ou ont exercé
leurs fonctions depuis moins
desix mois;
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Cour des comptes et les
directeurs des caisses
régionales de crédit agricole
dans le département ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins d'un
an;

" 21° Les inspecteurs
des instruments de mesure
dans les cantons ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins d'un
an;

" 22° Les directeurs
départementaux et
inspecteurs de  Il'action

sanitaire et sociale dans le
département ou ils exercent
ou ont exercé leurs fonctions
depuismoinsd'unan;

" 23° Les directeurs
i nter départementaux des
anciens combattants ; les
secrétaires généraux des

offices départementaux des
combattants dans le
département ou ils exercent
ou ont exercé leurs fonctions
depuismoins d'unan;

" 24° Les directeurs et
chefs de service régionaux et
départementaux des
administrations civiles de
|'Etat, les directeurs
régionaux et départementaux
de l'agriculture et de
I'équipement, dans les
départements ou ils exercent
ou ont exerceé leurs fonctions
depuismoinsd'unan;

" 25° Les commissaires
des prix et les commissaires
inspecteurs de la concurrence
dans le département ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins d'un
an;

" 26° Les comptables
des deniers communaux,
départementaux ou régionaux
et les entrepreneurs de
services muni ci paux,
départementaux ou régionaux
dans le département ou ils

Textedela proposition deloi
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d’hdpitaux publics.

«14° Les inspecteurs
de la concurrence, de la
consommation et de la
répression des fraudes; les
inspecteurs principaux des
postes et télécommunications.
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18° Les membres du
cabinet du président du
conseil général et du

président du conseil régional,
les directeurs généraux, les
directeurs, les directeurs
adjoints, les chefs de service
et les chefs de bureau de
conseil général et de consell
régional dans la
circonscription ou ils exercent
ou ont exercé leurs fonctions
depuis moins de six mois;

19° Les membres du
cabinet du président de
'Assemblée et les membres
du cabinet du président du
conseil exécutif de Corse, les
directeurs  généraux, les
directeurs, directeurs adjoints,
chefs de service et chefs de
bureau de la collectivité
territoriale de Corse et de ses
établissements publics dans
les départements de la Corse-
du-Sud et de la Haute-Corse,
silsy exercent leurs fonctions
ou les ont exercées depuis
moins de six mois.

Les délais mentionnés
aux troisieme (2°) avingtiéme
(19°) dinéas ci-dessus ne
sont pas opposables aux
candidats qui, au jour de
I'élection, auront été admis a
faire vaoir leurs droits a la
retraite.

« Sont également
inéligibles, pendant un an, le
président du conseil général
ou le conseiller général visé
au deuxiéme ainéa de l'article
2 de la loi n° 88-227 du 11
mars 1988 relative a la
transparence financiére de la
vie politique, qui n'a pas
déposé I'une des déclarations
prévues par ce méme article.»
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exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins d'un
an;

" 27° Les directeurs
généraux, les directeurs, les
directeurs adjoints, les chefs
de service et les chefs de
bureau de Conseil général et
de Conseil régional dans la
circonscription ou ils
exercent ou ont exercé leurs
fonctions depuis moins d'un
an;

" 28° Les directeurs
généraux, les directeurs,
directeurs adjoints, chefs de
service et chefs de bureau de
la collectivité territoriale de
Corse et de ses établissements
publics dans les départements
de la Corse-du-Sud et de la
Haute-Corse, Sils y exercent
leurs fonctions ou les ont
exercées depuis moins d'un
an;

" Est également
inéligible, pendant un an, le
président de Conseil généra
qui n'a pas déposé I'une des
déclarations prévues al'article
2 delaloi n°88-227 du 11 mars
1988 relative ala transparence
financiére delavie politique. "

Article2

L'article L. 231 du code
électoral est ainsi rédigé:

Textedela proposition deloi
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«15° Les directeurs
généraux, directeurs,
directeurs-adjoints, chefs de
service et adjoints au chef de
service des communes de plus
de 100.000 habitants, des
communautés urbaines, des
communautés
d’agglomération, des conseils
généraux, des  conseils
régionaux et de la collectivité
territoriale de Corse.

« 16° Les directeurs de
cabinet et les adjoints au
directeur de cabinet des
maires des communes de plus
de 100 000 habitants, des
présidents de communautés
urbaines, des présidents de
communautés
d’agglomération, des
présidents de conseils
généraux, des présidents de
conseils  régionaux, du
président de I'Assemblée de
Corse et du président du
Conseil exécutif de Corse.

« . Sont inéligibles,
pendant un an, le président du
conseil général ou le
conseiller général visé au
deuxiéme alinéa de I'article 2
de laloi n°88-227 du 11 mars
1988 rElative ala transparence
financiére de la vie politique,
qui n'a pas déposé |I’une des
déclarations prévues par ce
méme article. »

Article2

L'article L. 231 du code
électoral est ainsi rédigé:
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Art.L.231 Ne
sont pas éligibles dans le
ressort ou ils exercent ou ont
exercé leurs fonctions depuis
moins de trois ans les préfets
de région et les préfets,
depuis moins d'un an les
sous-préfets, les secrétaires
généraux de préfecture, les
directeurs de cabinet de
préfet, les  sous-préfets
chargés de mission auprés
d'un préfet et les secrétaires
généraux ou chargés de
mission pour les affaires
régionales ou pour les affaires
de Corse.

Ne peuvent étre élus
conseillers municipaux dans
les communes situées dans le
ressort ou ils exercent ou ont
exercé leurs fonctions depuis
moins de six mois:

1° Les magistrats des
cours d'appel ;

2° Les membres des
tribunaux administratifs et des
chambres régionales des
comptes;;

3° Les officiers des
armées de terre, de mer et de
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" Art. L. 231. - Ne sont
pas éligibles dans le ressort
ou ils exercent ou ont exercé
leurs fonctions depuis moins
de trois ans les préfets de
région et les préfets, depuis
moins d'un an | es sous-préfets,
les secrétaires généraux de
préfecture, les directeurs de
cabinet de préfet, les sous

préfet chargés de mission
auprés d'un préfet et les
secrétaires  généraux ou

chargés de mission pour les
affaires régionales ou pour les
affaires de Corse.

" Ne peuvent étre élus
conseillers municipaux dans
les communes situées dans le
ressort ou ils exercent ou ont
exercé leurs fonctions depuis
moinsd'unan:

1° Les inspecteurs

généraux de I'économie
nationale, les ingénieurs
généraux des ponts et
chaussées, les ingénieurs
généraux des eaux et foréts,
du génie rural et de
I'agriculture, les contréleurs
généraux des services
vétérinaires, chargés de

circonscription;

" 2° Les magistrats des
cours d'appel ;

" 3° Les membres des
tribunaux administratifs et des
chambres régionales des
comptes ;

" 4° Les officiers des
armeées de terre, de mer et de

Textedela proposition deloi
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«l. Les préfets de
région et les préfets ne
peuvent étre élus membres du
conseil  municipal d'une
commune comprise dans le
ressort ol ils exercent ou dans
lequel ils ont exercé leurs
fonctions depuis moins de
troisans.

«Il. Ne peuvent étre
élus membres du conseil
municipal de toute commune
comprise dans le ressort dans
lequel ils exercent ou dans
lequel ils ont exercé leurs
fonctions depuis moins d’un
an:

«1° Les sous préfets,
les secrétaires généraux de
préfecture, les directeurs de
cabinet de préfet, les
directeurs des services du
cabinet du préfet et les
secrétaires  généraux ou
chargés de mission pour les
affairesrégionalesou pour les
affaires de Corse et les
directeurs et chefs de service
des préfectures et sous
préfectures.

« 2° Les magistrats des
cours d’appel, des tribunaux
de grande instance et des
tribunaux d’instance.

« 3° Les membres des
tribunaux administratifs et des
cours administratives d' appel.

« 4° Les magistrats des
chambres régionales des
comptes et les magistratsde la
Cour des comptes exercant les
fonctions de magistrat dans
une chambre régionale des
comptes.

«5° Les officiers des
armeées de terre, de mer et de



Texteen vigueur

l'air, dans les communes
comprises dans le ressort de
leur commandement territoria

4° Les magistrats des
tribunaux de grande instance
et d'instance ;

5° Les fonctionnaires
des corps actifs de la police
nationale;
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l'ar, dans les communes
comprises dans le ressort de
leur commandement territorial

" 5° Les magistrats des
tribunaux de grande instance
et d'instance ;

" 6° Les directeurs
départementaux de la police,
commissaires de police et les
fonctionnaires des corps actifs
delapolice nationale;

" 7° Les recteurs
d'académie, les inspecteurs de
I'Education  nationale, les
inspecteurs d'académie, les
inspecteurs  régionaux et
départementaux de la jeunesse
et des sports, les inspecteurs
de I'enseignement primaire, les
inspecteurs de I'enseignement
technique, les inspecteurs
pédagogiques régionaux ;

Textedela proposition deloi
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I"ar exercant
commandement territorial.

un

«6° Les directeurs,
directeurs-adjoints, chefs de
service et adjoints au chef de
service des administrations
civiles de I'Etat dans la
région et dans|e département.

«7° Les trésoriers
payeurs généraux, les
comptables  employés a

|’ assiette, a la perception, au
contréle et au recouvrement
des contributions directes et
indirectes et au paiement des
dépenses publiques de toute
nature;

«8° Les ingénieurs
généraux, les ingénieurs en
chef et les ingénieurs des
ponts et chaussées.

«9° Les chefs
d’arrondissement, ingénieurs
divisionnaires et ingénieurs
des travaux publics de |’ Etat,
les techniciens supérieurs,

techniciens supérieurs
principaux et techniciens
supérieurs en chef de

I’ équipement, les contrdleurs
et contréleurs principaux des
travaux publics de I’ Etat.

«10° Les recteurs
d’académie, les inspecteurs de
I’Education  nationale, les
inspecteurs d’académie, les
inspecteurs  régionaux et
départementaux de la jeunesse
et des sports, les inspecteurs
de I’enseignement primaire, les
inspecteurs de |’ enseignement
technique et les inspecteurs
pédagogiques régionaLix.
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6° Les comptables des
deniers communaux et les
entrepreneurs de services

municipaux ;

7° Les directeurs et les
chefs de bureau de préfecture
et les secrétaires en chef de
sous-préfecture ;
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8° Les comptables
des deniers communaux et les

entrepreneurs de  services
municipavx ;
" 9° Les chefs de

division de préfecture, les
directeurs et les chefs de
bureau de préfecture et les
secrétaires en chef de sous-
préfecture ;

" 10° Les trésoriers-
payeurs généraux, les
receveurs particuliers des
finances, les  directeurs

régionaux et départementaux
des impbts, les directeurs
régionaux et départementaux
du trésor, les agents et
comptables de tout ordre
employés a l'assiette, a la

perception et au
recouvrement des
contributions directes et

indirectes et au paiement des
dépenses publiques de toute
nature;

" 11° Les directeurs
des douanes et les directeurs
des enquétes économiques ;

" 12° Lesingénieursen
chef, ingénieurs en chef
adjoints et ingénieurs des
ponts et chaussées ;

" 13° Lesingénieurs en
chef, ingénieurs principaux,
ingénieurs des travaux et
autre agents du génierural ou

des eaux et foréts ; les
ingénieurs en chef et
ingénieurs  des  services
agricoles chargés des
fonctions de directeur des
services agricoles ou

d'inspecteur de la protection
des végétaux ; les ingénieurs
du service ordinaire des mines
; les vétérinaires inspecteurs

en chef, vétérinaires
inspecteurs  principaux et
vétérinaires inspecteurs

chargés des fonctions de
directeur des services
vétérinaires ; les inspecteurs

Textedela proposition deloi
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«11° Les ingénieurs
en chef et les ingénieurs du
génie rural, des eaux et foréts ;
les vétérinaires inspecteurs en
chef, vétérinaires inspecteurs
principaux et vétérinaires
inspecteurs.
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des lois sociales en

agriculture;

" 14° Les directeurs
régionaux, départementaux et
inspecteurs de la sécurité
sociale, les directeurs
régionaux et départementaux,
les inspecteurs divisionnaires
et inspecteurs du travail et de
lamain d'oeuvre;

" 15° Lesdirecteursdes
organismes régionaux et
locaux de sécurité sociae
relevant du contréle de la
Cour des comptes et les
directeurs des caisses
régionales de crédit agricole;

" 16° Les directeurs
départementaux et inspecteurs
del'action sanitaire et sociale;

" 17° Les directeurs
interdépartementaux des
anciens combattants ; les
secrétaires  généraux  des

offices départementaux des
combattants ;

" 18° Les directeurs
régionaux et départementaux et
les inspecteurs principaux des
postes et tél écommunications;

" 19° Les ingénieurs
chargés de la direction d'un
établissement du service des
manufactures de tabac, les
inspecteurs des manufactures
de tabac et les directeurs du
service de la culture et des
magasins de tabac ;

" 20° Les inspecteurs
départementaux des services
d'incendie ;

" 21° Les inspecteurs
des instruments de mesure ;

" 22° Les directeurs et
chefs de service régionaux des
administrations civiles de |'Etat
; les directeurs régionaux et
départementaux de I'agriculture
et de I'équipement ;
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«12° Les inspecteurs
des affaires sanitaires et
sociales et les inspecteurs du
travail et de la formation
professionnelle.

«13° Les directeurs
des caisses primaires et des
caisses régionales de sécurité
sociade; les directeurs
d’hoépitaux publics.
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8° Les directeurs de
cabinet du président du
conseil général et du
président du conseil régional,
les directeurs généraux, les
directeurs, les directeurs
adjoints, chefs de service et
chefs de bureau de conseil
général et de conseil régional,
le directeur de cabinet du
président de I'assemblée et le
directeur de cabinet du
président du conseil exécutif
de Corse, les directeurs
généraux, les directeurs, les
directeurs adjoints, chefs de
service et chefs de bureau de
la collectivité territoriale de
Corse et de ses
établissements publics;;

9° En tant que chargés
d'une circonscription
territoriale de voirie les
ingénieurs en chef, ingénieurs
divisionnaires et ingénieurs
des travaux publics de I'Etat,
les chefs de section
principaux et chefs de section
destravaux publics de |'Etat.

Les agents salariés
communaux ne peuvent étre
élus au conseil municipa dela
commune qui les emploie. Ne
sont pas compris dans cette
catégorie ceux qui, étant
fonctionnaires  publics ou
exercant une  profession
indépendante, ne recoivent
une indemnité de la commune
gu'araison des services qu'ils
lui rendent dans I'exercice de
cette profession, ainsi que,
dans les communes comptant
moins de 1 000 habitants, ceux
qui ne sont agents salariés de
la commune qu'au titre d'une
activité  saisonniére  ou
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" 23° Les commissaires
des prix et les commissaires

inspecteurs de la
concurrence;

" 24° Les directeurs
généraux, les  directeurs,

directeurs adjoints, chefs de
service et chefs de bureau de
Conseil général et de Conseil
régional, les directeurs
généraux, directeurs,
directeurs adjoints, chefs de
service et chefs de bureau de
la collectivité territoriale de
Corse et de ses établissements
publics;

" 25° En tant que
chargés d'une circonscription
territoriale de voirie : les
ingénieurs en chef, ingénieurs
divisionnaires et ingénieurs
des travaux publics de I'Etat,
les chefs de  section
principaux et chefs de section
destravaux publics de I'Etat.

" Les agents saariés
communaux ne peuvent étre
élus au conseil municipal dela
commune qui les emploie. Ne
sont pas compris dans cette
catégorie ceux qQui, étant

fonctionnaires  publics ou
exercant une  profession
indépendante, ne recoivent

une indemnité de la commune
gu'araison des services qu'ils
lui rendent dans I'exercice de
cette profession, ainsi que,
dans les communes comptant
moins de 1 000 habitants, ceux
qui ne sont agents salariés de
la commune qu'au titre d'une
activité saisonniére ou

Textedela proposition deloi
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«14° Les inspecteurs
de la concurrence, de la
consommation et de la
répression des fraudes; les
inspecteurs principaux des
postes et télécommunications.

«15° Les directeurs
généraux, directeurs,
directeurs-adjoints, chefs de
service et adjoints au chef de
service, des communautés
urbaines, des communautés
d’agglomération, des conseils
généraux, des  conseils
régionaux et de la collectivité
territoriale de Corse.

« 16° Les directeurs de
cabinet et les adjoints au
directeur de cabinet, des
présidents des communautés
urbaines, des présidents des
communautés
d’agglomération, des
présidents de conseils
généraux, des présidents de
conseils  régionaux, du
président de I'Assemblée de
Corse et du président du
Conseil exécutif de Corse.

I1l. Les agents salariés
communaux ne peuvent étre
élus au conseil municipal dela
commune qui les emploie. Ne
sont pas compris dans cette
catégorie ceux qQui, étant
fonctionnaires publics ou
exercant une  profession
indépendante, ne recoivent
une indemnité de la commune
gu’'araison des services qu'ils
lui rendent dans I’exercice de
cette profession, ainsi que,
dans les communes comptant
moins de 1.000 habitants, ceux
qui ne sont agents salariés de
la commune qu’au titre d'une
activité saisonniére ou
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occasionnelle.

Les délais mentionnés
aux alinéas ci-dessus ne sont
pas opposables aux candidats
qui, au jour de I'éection,
auront été admis afaire valoir
leursdroits alaretraite.

Art. L.340
sont pas éligibles:

Ne

1° Les personnes
énumérées aux articles L 195
e L 196, lorsque leurs
fonctions concernent ou ont
concerné tout ou partie du
territoire de larégion.

2° Les fonctionnaires
placés auprés du représentant
de I'Etat dans la région et
affectés au secrétariat général
pour les affaires régionales en
qualité de secrétaire général
ou de chargé de mission.

3° Pour une durée d'un
an, le président de conseil
régional ou le conseiller
régional visé au deuxiéme
alindadel'article 2 delaloi n°
83227 du 11 mars 1988
précitée, qui n'a pas déposé
I'une des déclarations prévues
par ce méme article.

Pendant la durée de
leurs fonctions, le Médiateur
de la République et le
Défenseur des enfants ne
peuvent étre candidats a un
mandat de conseiller régional
sils n'exercaient le méme
mandat antérieurement aleur
nomination.
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occasionnelle. "

Article3

I. Le troisiéme alinéa
(2°) de l'article L. 340 du
méme code est supprimé.

II. Avant le dernier
alinéa de I'article L. 340 du
méme code, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé:

" Pendant |a durée de
ses fonctions, le défenseur des
enfants ne peut-étre candidat
a un mandat de conseiller
régional sl n'exercait le
méme mandat antérieurement
asanomination. "

Textedela proposition deloi
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occasionnelle. »
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Les articles L 199 aL

203 sont applicables 3
I'dection des conseillers
régionaux.

loi N°77-729 du 7 juillet 1977
relative al’ élection des
représentantsau parlement
européen.

Art. 6: LesarticlesLO
139, LO 140, LO 142 aLO 150
et LO 152 du code électoral
sont applicables aux
représentants a |I'Assemblée
des communautés
européennes.

Le représentant qui,
lors de son élection, se trouve
dans ['un des cas
dincompatibilité  visés 3§
I'dlinéa précédent doit, dans
les trente jours qui suivent
son entrée en fonction ou, en
cas de contestation de
I'élection dans les conditions
prévues a l'article 25, la
décision du Conseil d'Etat, se
démettre des  fonctions
incompatibles avec  son
mandat de représentant de
I'Assemblée des
communautés  européennes
ou, sil est titulaire d'un emploi
public, demander aétre placé
dans la position spéciae
prévue par son statut.

Le représentant qui, en
cours de mandat, accepte une
des fonctions visées au
premier ainéa doit, dans les
trente jours, mettre fin ala
situation d'incompatibilité.

Dans|'un et |'autre cas,
tout électeur peut intenter une
action devant le Conseil d'Etat
en vue de faire constater
I'incompatibilité. Si ladécision
du Conseill d'Etat constate
I'incompatibilité, le
représentant est réputé avoir
renoncé ason mandat.
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Article4

Le premier alinéa de
I'article 6 de la loi n°77-729
du 7 juillet 1977 relative a
I'élection des représentants
au Parlement européen est
ainsi rédigé:

" Les articles L. 46, L.
46-1, L.O. 131, L.O. 133, L.O.
140, L.O. 142 a L.O. 150 et
L.O. 152 du Code électoral
sont applicables aux
représentants au Parlement
européen. "

Textedela proposition deloi

Conclusions
dela Commission
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code général
descollectivités
territoriales

Art.  L.2122-4—:Le
conseill municipa €lit le maire
et les adjoints parmi ses
membres, au scrutin secret et &
la maorité absolue. Nul ne
peut étre élu maire sil n'est
agé de dix-huit ansrévolus.

Les fonctions de maire
sont incompatibles avec
I'exercice d'un mandat de
représentant au Parlement
européen ou dune des
fonctions électives suivantes

président dun conseil
régional, président d'un
conseil général.

Les fonctions de maire
sont également incompatibles
avec celles de membre de la
Commission européenne,
membre du directoire de la
Banque centrale européenne
ou membre du conseil de la
politique monétaire de la
Banque de France.

Tout maire élu a un
mandat ou exercant une
fonction le plagant dans une
situation d'incompatibilité
prévue par les deuxiéme 3
quatrieme alinéas cesse de ce
fat méme dexercer ses
fonctions de maire. En cas de
contestation, I'incompatibilité
prend effet a compter de la
date a lagquelle la décision
juridictionnelle confirmant
I'élection devient définitive.

-70-

Textedela proposition deloi

TITRE Il

DISPOSITIONS
HARMONISANT LES
INCOMPATIBILITES
PROFESSIONNELLES
AUX
MANDATS ELECTORAUX

Textedela proposition deloi
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TITRE Il

LES INCOMPATIBILITES

Article3

I. Larticle L.2122-4
du code général des
collectivités territoriales est
complété par quatre alinéas
ainsi rédigeés:

«Les fonctions de
maire d'une commune d’au
moins 100.000 habitants sont
incompatibles avec |’ exercice
de fonctions publiques non
électives.
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Art. L.5211-2—: Les
dispositions du chapitre 11 du
titre Il du livre premier de la
deuxiéme partie relatives au
maire et aux adjoints sont
applicables au président et
aux membres de I'organe
ddlibérant des établissements
publics de  coopération
intercommunale, en tant
gu'elles ne sont pas contraires
aux dispositions du présent
titre.

Les dispositions des
deuxiéme a quatriéme alinéas
de l'aticle L 2122-4 ne sont
pas applicables au président
et aux membres de |'organe
délibérant des établissements
publics de  coopération
intercommunale.

Art. L.2122-5—: Les
agents des administrations
financiéres ayant a connaitre
de la comptabilité communale,
de I'assiette, du recouvrement
ou du contréle de tous impbts
et taxes ne peuvent étre
maires ou adjoints, ni en
exercer méme temporairement
les fonctions, dans toutes les
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Article5

Aprés l'article L. 2122-

5 du code général

collectivités territoriales,
est
rédigé:

des

ingré un article ainsi

Textedela proposition deloi
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«Sont exceptés des
dispositions de [|'alinéa
précédent :

« - lesprofesseurs et les
maitres de conférence des
universités ainsi que les
directeurs et les maitres de

recherches au Centre
national de la recherche
scientifique, a  I'Institut
national de la recherche

agronomique et a [|'Institut
national de la santé et de la
recherche médicale;

«-dans les
départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle,
les mnistres des cultes et les
délégués du Gouvernement
dans I’administration des
cultes. »

Il. Dans le deuxieme
alinéa de I'article L. 5211-2
du méme code, le mot
«guatrieme » est remplacé
par le mot « huitiéme ».
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communes qui, dans leur
département de résidence
administrative, sont situées
dans le ressort de leur service
d'affectation.

La méme
incompatibilité est opposable
dans toutes les communes du
département ou ils sont
affectés aux  conptables
supérieurs du Trésor et aux

chefs de services
départementaux des
administrations financiéres.

Elle est égaement
opposable dans toutes les
communes de larégion ou des
régions ou ils sont affectés
aux trésoriers-payeurs
généraux chargés de régions
et aux chefs de services
régionaux des administrations
financiéres.

Art. L.3122-3—: Les
fonctions de président de
conseil général sont
incompatibles avec I'exercice
d'un mandat de représentant
au Parlement européen ou
d'une des fonctions électives
suivantes président d'un
conseil régional, maire.

Les fonctions de
président de conseil général
sont également incompatibles
avec celles de membre de la

P AnAnAl AAL A AL A AAn A~ A
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" Art. L. 2122-5-1. -
L'exercice des fonctions
publiques non électives est
incompatible avec la fonction
de maire ou dadjoint au
maire d'une commune de plus

de 20 000 habitants.

" Sont exceptés des
dispositions du  présent
article:

1° Les professeurs
qui, a la date de leur élection,
étaient titulaires de chaires
données sur présentation des
corps ou la vacance sest
produite ou chargés de
directions derecherches;

" 2° Dans les
départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle,
les ministres des cultes et les
délégués du Gouvernement
dans [|'administration des
cultes. "

Article 6

Aprés l'article L. 3122-
3 du méme code, il est inséré
un articleainsi rédigé:

Textedela proposition deloi
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Article4

L’articleL.3122-3 du
code général des collectivités
territoriales est complété par
quatre alinéas ainsi rédigés :
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Commission européenne,
membre du directoire de la
Banque centrale européenne
ou membre du Conseil de la
politique monétaire de la
Banque de France.

[Dispositions
déclarées non conformes ala
Constitution par décision du
Conseil constitutionnel n°
2000-426 DC du 30 mars 2000]

Tout président de
conseil général élu a un
mandat ou exercant une
fonction le plagant dans une
situation d'incompatibilité
prévue par les trois alinéas
précédents cesse de ce fait
méme dexercer ses fonctions
de président de conseil
général. En cas de
contestation, I'incompatibilité
prend effet a compter de la
date a laguelle la décision
juridictionnelle confirmant
I'élection devient définitive.
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" Art. L. 3122-3-1. -
L'exercice des fonctions
publiques non électives est
incompatible avec les
fonctions de président ou de
vice-président ayant
délégation de I'exécutif du
conseil général.

Sont exceptés des
dispositions du présent article

1° Les professeurs
qui, a la date de leur élection,
étaient titulaires de chaires
données sur présentation des
corps ou la vacance sest
produite ou chargés de
directions derecherches;

" 2° Dans les
départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle,
les ministres des cultes et les
délégués du Gouvernement
dans [|'administration des
cultes. "

Article7

Textedela proposition deloi
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«Les fonctions de
président de conseil général
sont incompatibles avec
I’exercice  de  fonctions
publiques non électives.

« Sont
dispositions
précédent :

exceptés des
de [I'alinéa

« - lesprofesseurs et les
maitres de conférence des
universités ainsi que les
directeurs et les maitres de

recherches au Centre
national de la recherche
scientifique, a  I'Institut
national de la recherche

agronomique, et a I'Institut
national de la santé et de la
recherche médicale;

«-dans les
départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle,
les ministres des cultes et les
délégués du Gouvernement
dans I’administration des
cultes. »

Article5
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Art. L.4133-3—: Les
fonctions de président de
conseil régional sont
incompatibles avec l'exercice
d'un mandat de représentant
au Parlement européen ou
d'une des fonctions électives
suivantes président d'un
conseil général, maire.

Les fonctions de
président de conseil régional
sont également incompatibles
avec celles de membre de la
Commission européenne,
membre du directoire de la
Banque centrale européenne
ou membre du conseil de la
politique monétaire de la
Banque de France.

[Dispositions
déclarées non conformes ala
Constitution par décision du
Conseil constitutionnel n°
2000-426 DC du 30 mars 2000]

Tout président de
conseil régiona éu a un
mandat ou exercant une
fonction le plagant dans une
situation d'incompatibilité
prévue par les trois alinéas
précédents cesse de ce fait
méme d'exercer ses fonctions
de président de conseil
régional. En cas de
contestation, I'incompatibilité
prend effet a compter de la
date a laguelle la décision
juridictionnelle confirmant
I'élection devient définitive.
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Aprés l'article L. 4133-
3 du méme code, il est inséré
un articleainsi rédigé:

" Art. L. 4133-3-1. -
L'exercice  des fonctions
publiques non électives est
incompatible avec les
fonctions de président ou de
vice-président ayant
délégation de I'exécutif du
conseil régional.

Sont exceptés des
dispositions du présent article

1° Les professeurs
qui, a la date de leur élection,
étaient titulaires de chaires
données sur présentation des
corps ou la vacance sest
produite ou chargés de
directions derecherches;

Textedela proposition deloi
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L’articleL.4133-3 du
code général des collectivités
territoriales est complété par
quatre alinéas ainsi rédigés :

«Les fonctions de
président de conseil régional
et celles de président du
Conseil exécutif de Corse sont
incompatibles avec |’ exercice
de fonctions publiques non
électives.

«Sont exceptés des
dispositions de [|'alinéa
précédent :

« - lesprofesseurs et les
maitres de conférence des
universités ainsi que les
directeurs et les maitres de

recherches au Centre
national de la recherche
scientifique, a  I'Institut
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Codeélectoral.

«Art.L 270—Le
candidat venant sur uneliste
immédiatement aprésle
dernier élu est appelé a
remplacer le conselller
municipal élu sur cette liste
dont le siége devient vacant
pour quelque cause que ce
soit. Laconstatation, par la
juridiction administrative, de
I'inéligibilité d'un ou plusieurs
candidats n'entraine
I'annulation de I'élection que
duoudesélus inédligibles.
Lajuridiction saisie proclame
en conséquence I'élection du
ou des suivants de liste.
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directions derecherches;;

" 2° Dans les
départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle,
les ministres des cultes et les
délégués du Gouvernement
dans [|'administration des
cultes. "

Textedela proposition deloi

Proposition deloi n° 280
(2000-2001) tendant a
permettreadesélusse

trouvant dansune situation
I'incompatibilité, en raison de
I’acquisition d’un mandat en
remplacement d’un autre du,
delafaire cesser en
démissionnant du mandat de
leur choix

Article 1%

I. 1l est inséré, aprésle
premier alinéa de I'article L.
270 du code éectoral, un
alinéaainsi rédigé:

« Si lecandidat ainsi
appelé aremplacer le
représentant se trouve de ce
fait dans|’un des cas
d'incomp atibilité mentionnés
I"articleL. 46-1, il dispose
d’un délai detrentejoursa
compter deladatedela
vacance pour faire cesser
I"'incompatibilité en
démissionnant de|’un des
mandats ou de la fonction
Visés par ces dispositions. A

défaut d’ option dansle délai

Conclusions
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national de la recherche
agronomique et a [|'Institut
national de la santé et de la
recherche médicale;

« - dans les
départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle,
les ministres des cultes et les
délégués du Gouvernement
dans [I’administration des
cultes. »

Article 6

I. L'article L. 270 du
code électoral est ainsi
modifié:

A. Aprésle premier alinéa,
il est inséré un nouvel alinéa
ainsi rédigé :

« Sl le candidat ainsi
appelé  a remplacer le
conseiller municipal setrouve
de ce fait dans I'un des cas
d’incompatibilité mentionnés a
I'article L.46-1, il dispose d'un
délai de trente jours acompter
de la date de la vacance pour
faire cesser I'incompatibilité en

démissionnant de I'un des
mandats visés par ces
dispositions. A défaut

d’ option dans le délai imparti,
le remplacement est assuré par
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Lorsque les
dispositions de |'alinéa
précédent ne peuvent plus
étre appliquées, il est procédé
au renouvellement du conseil
municipal :

1° dansles deux mois
deladerniére vacance, si le
conseil municipal aperdu le
tiers de ses membres, et sous
réserve de |'application du
deuxieme alinéadel'articleL.
258;

2° dans les conditions
prévues aux articles L2122-8
et L2122-14 du code général
descollectivitésterritoriales,
Sil est nécessaire de
compléter le conseil avant
I'élection d'un nouveau maire.

«Art. L 272-6 — Par
dérogation aux dispositions
del'articleL. 270, le conseiller
d'arrondissement venant sur
une liste immédiatement aprées
le dernier éu membre du
conseil de Paris ou du conseil
municipal est appeléa
remplacer le membre du
conseil de Paris ou du conseil
municipal éu sur cette liste
dont le siége devient vacant
pour quelque cause que ce
soit.

Le candidat venant sur
une liste immédiatement aprés
le dernier élu conseiller
d'arrondissement est appelé a
remplacer le conselller
d'arrondissement élu sur cette
liste dont le siége devient
vacant pour quelque cause
gue ce soit.

Laconstatation par
lajuridiction compétente de
I'inéligibilité d'un ou de
plusieurs candidats n'entraine
I'annulation de I'é ection que
duoudeséusinéligibles. La
juridiction saisie proclame en
conséquence I'élection du ou
des suivants deliste.
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imparti, le remplacement est
assuré par le candidat suivant
dans!’ordredelaliste. »

II. En conséguence,
sont remplacés dans le
deuxiéme alinéa de cet
article, les mots: «de
I"alinéa précédent » par les
mots : « du premier alinéa ».

Article2

Il est inséré, aprés le
troisieme alinéa de I’article
L. 272-6 du méme code, un
alinéa ainsi rédigé:

«Si le candidat ains

Conclusions
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le candidat suivant
I'ordredelaliste. »

dans

B. Dans le deuxieme
alinéa, les mots «de I’alinéa

précédent » sont remplacés
par les mots «des alinéas
précédents ».

Il. Aprés le premier
alinéa de I’ article L. 272-6, il
est inséré un nouvel alinéa
ainsi rédigé :

« Sl le candidat ainsi
appelé aremplacer le conseiller
de Paris ou le conseiller
municipal se trouve de ce fait
dans [un des cas
d’incompatibilité mentionnés a
I'article L.46-1, il dispose d'un
délai de trente jours acompter
de la date de la vacance pour
faire cesser I'incompatibilité en

démissionnant de I'un des
mandats visés par ces
dispositions. A défaut

d’option dans le délai imparti,
le remplacement est assuré par
le candidat suivant dans
I’ordredelaliste. »
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Lorsque, dans un
secteur, les dispositions du
deuxiéme alinéa ne peuvent
plus étre appliquées, et si le
conseil darrondissement a
perdu plus du tiers de ses
membres, il est, dans un délai
de deux mois a dater de la
derniére vacance, procédé au
renouvellement intégral des
conseillers  d'arrondissement
et des membres du conseil de
Paris ou des conseils
municipaux de Lyon ou de
Marseille élus dans | e secteur.

«Art. L.360 Le
candidat venant sur une liste
immédiatement  aprés  le
dernier éu est appelé 3
remplacer le  conseller
régiona élu sur cette liste
dont le siége devient vacant
pour quelque cause que ce
soit.
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appelé a remplacer le
représentant se trouve de ce
fait dans I'un des cas
d’incompatibilité mentionnés
I'aticle L. 46-1, il dispose
d’'un délai de trente jours
compter de la date de la
vacance pour faire cesser
I'incompatibilité en
démissionnant de I'un des
mandats ou de la fonction
Visés par ces dispositions. A
défaut d'option dans le délai
imparti, le remplacement est
assuré par le candidat suivant
dans!’ordredelaliste.

Article3

Il est inséré, aprés le
premier alinéa de |'article L.
360 du méme code, un alinéa
ainsi rédigé :

«Si le candidat ainsi
appelé a remplacer le
représentant se trouve de ce
fait dans I'un des cas
d’incompatibilité mentionnés
I'aticle L. 46-1, il dispose
d’'un délai de trente jours
compter de la date de la
vacance pour faire cesser
I'incompatibilité en
démissionnant de I'un des
mandats ou de la fonction
visés par ces dispositions. A
défaut d'option dans le délai
imparti, le remplacement est

assuré par le candidat suivant

Conclusions
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Il. L’article L. 360 du
code électoral est ainsi
modifié:

A. Aprés le premier
alinéa, il est inséré un nouvel
alinéa ainsi rédigé:

« Sl le candidat ainsi
appelé  a remplacer le
conseiller régional se trouve
de ce fait dans I'un des cas
d’incompatibilité mentionnés a
I'article L.46-1, il dispose d'un
délai de trente jours acompter
de la date de la vacance pour
faire cesser I'incompatibilité en

démissionnant de I'un des
mandats visés par ces
dispositions. A défaut

d’ option dans le délai imparti,
le remplacement est assuré par
le candidat suivant dans
I’ordredelaliste. »
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Le représentant de
I'Etat dans la région notifie le
nom de ce remplacant au
président du conseil régional.

Le mandat de la
personne ayant remplacé un
conseiller régional dont le
siége était devenu vacant
expire lors du renouvellement
du conseil régional qui suit
son entrée en fonction.

Lorsque les
dispositions du premier alinéa
du présent article ne peuvent
étre appliquées, le siege
demeure vacant jusgu'au
prochain renouvellement du
conseil régional. Toutefois, si
letiers des siéges d'un conseil
régional vient a étre vacant
par suite du déces de leurs
titulaires, il est procédé au
renouvellement intégral du
conseil régional dans les trois
mois qui suivent la derniére
vacance pour cause de déces,
sauf le cas ou le
renouvellement général des
conseils  régionaux  doit
intervenir dans les trois mois
suivant ladite vacance.
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TITRE I

DISPOSITIONS
RELATIVES AUX
CONDITIONS D'EXERCICE
DE CERTAINS MANDATS
ELECTORAUX PAR LES
FONCTIONNAIRES

Section 1

Dispositionsrelativesa la
mise en disponibilité des
fonctionnaires élus a certains
mandats électoraux ou
certaines fonctions électives

Textedela proposition deloi

dans!’ordredelaliste. »
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I'ordredelaliste. »

B. Dans le dernier
alinéa de cet article, les mots
«du premier alinéa» sont
remplacés par les mots «des
premier et deuxiéme alinéas».

TITRE I

LES CONDITIONS
D’EXERCICE DE
CERTAINES FONCTIONS
ELECTIVES PAR DES
FONCTIONNAIRES

Article7

Apres |'article 47 de la
loi n°84-16 du 11 janvier
1984 portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique de I’ Etat, il
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Article 8
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est inséré deux articles ainsi
rédigés:

« Art. 47-1.- Par
dérogation aux dispositions
de I"article 45, le
fonctionnaire détaché pour
exercer les fonctions de maire
d'une commune d’au moins
100.000 habitants, de
président de conseil général,
de président de conseil
régional ou de président du
Conseil exécutif de Corse ne
peut bénéficier, durant
I’exercice de ses fonctions
électives, d’aucun
avancement de grade ou de
classe et ne peut faire I’ objet
d’'un avancement d échelon
que si celui-ci est conforme a
| avancement moyen a
I’ancienneté prévu par son
statut particulier.

« Lorsque ce
fonctionnaire est réintégré
dans son corps dorigine,
|’ autorité administrative
compétente ne peut procéder a
une reconstitution de sa
carriére dans les conditions
ou elle aurait di normalement
se poursuivre Sil y était
demeuré.

«Art. 47-2 .-
L’ avancement du
fonctionnaire détaché pour
exercer les fonctions de maire
d'une commune dont la
population est comprise entre
50.000 et 99.999 habitants,
de vice-président de conseil
général, de vice-président de
conseil régional ou de vice-
président du Conseil exécutif
de Corse est fixé sur la base
de I’avancement moyen des
fonctionnaires du  corps
auquel appartient I’ intéressé.

«Les dispositions du
deuxiéme alinéa de
|"article47-1 sont
applicables. »
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Loi n°84-16 du 11 janvier
1984 portant dispositions

statutairesrelativesala
fonction publique del'Etat.

Art. 52. —: Un décret
en Conseil d'Etat détermine
les cas et conditions de mise
en disponibilité, sa durée,
ainsi que les modalités de
réintégration des
fonctionnaires intéressés al
I'expiration de la période de
disponibilité.
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Textedela proposition deloi

L'article 52 de la loi
n°84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique de ['Etat,
est ainsi rédigé:

" Art. 52, - Le
fonctionnaire exercant les
fonctions de membre du
Gouvernement ou élu a
I'Assemblée nationale, au
Snat, au Parlement
européen, a la présidence d'un
Conseil régional, a la
présidence dun Conseil
général ou maire d'une
commune de plus de 100 000
habitants est de droit placé en
disponibilit¢é pendant Ia
durée de son mandat.

" Un décret en Conseil
d'Etat précise les cas et les
conditions de disponibilité, sa
durée ainsi que les modalités
de réintégration du
fonctionnaire intéressé, a
I'expiration de la période de
disponibilité. "

Textedela proposition deloi

Conclusions
dela Commission

Article 8

Aprés I’article 68 de la
loi n°84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique territoriale,
il est inséré deux articles ainsi
rédigés:

« Art. 68-1.- Par
dérogation aux dispositions
de I"article 64, le

fonctionnaire détaché pour
exercer |les fonctions de maire
d'une commune d’au moins

100.000 habitants, de
président de conseil général,
de président de conseil

régional ou de président du
Conseil exécutif de Corse ne

peut bénéficier, durant
|I’exercice de ses fonctions
électives, d’aucun

avancement de grade ou de
classe et ne peut faire I’ objet
d’'un avancement d échelon
que si celui-ci est conforme a
| avancement moyen a
|’ancienneté prévu par son
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Loi n° 84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions
statutairesrelatives
alafonction publique
territoriale.

Art. 73. —: Un décret
en Conseil d'Etat détermine
les cas et conditions de mise
en disponibilité, sa durée,
ainsi que les modalités de
réintégration des
fonctionnaires intéressés al
I'expiration de la période de
disponibilité.
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Textedela proposition deloi

Article9

L'article 73 de la loi
n°84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique territoriale,
est ainsi rédigé:

" Art. 73. - Le
fonctionnaire exercant les
fonctions de membre du

Gouvernement ou éu a
I'Assemblée nationale, au
Sénat, au Parlement

européen, ala présidence d'un

Conseil régional, a Ila
présidence dun Conseil
général ou maire d'une

commune de plus de 100 000
habitants est de droit placé en
disponibilit¢é pendant Ia
durée de son mandat.

Textedela proposition deloi

Conclusions
dela Commission

statut particulier.

« Lorsque ce
fonctionnaire est réintégré
dans son cadre demplois,
emploi ou corps dorigine,
|’autorité administrative
compétente ne peut procéder a
une reconstitution de sa
carriére dans les conditions
ou elle aurait dd nor malement

se poursuivre Ssil y était
demeuré.

« Art. 68-2.-
L’ avancement du

fonctionnaire détaché pour
exercer les fonctions de maire
d'une commune dont la
population est comprise entre
50.000 et 99.999 habitants,
de vice-président de conseil
général, de vice-président de
conseil régional ou de vice-
président du Conseil exécutif
de Corse est fixé sur la base
de I'avancement moyen des
fonctionnaires du cadre
d’emplois, emploi ou corps
auquel appartient I’ intéressé.

«Les dispositions du
deuxiéme alinéa de
|"article 68-1 sont
applicables. »
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Textedela proposition deloi

" Un décret en Conseil
d'Etat précise les cas et les
conditions de disponibilité, sa
durée ainsi que les modalités
de réintégration du
fonctionnaire intéressé, a
I'expiration de la période de
disponihilité. "

Textedela proposition deloi

Conclusions
dela Commission

Article9

Aprés I’article58 de la
loi n°86-33 du 9 janvier 1986

portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique

hospitaliére, il est inséré deux
articlesainsi rédigés:

« Art. 58-1.- Par
dérogation aux dispositions
de I"article 51, le

fonctionnaire détaché pour
exercer les fonctions de maire
d’'une commune d'au moins
100.000 habitants, de
président de conseil général,
de président de conseil
régional ou de président du
Conseil exécutif de Corse ne
peut bénéficier, durant
I'exercice de ses fonctions
électives, d’aucun
avancement de grade ou de
classe et ne peut faire I’ objet
d’'un avancement d’échelon
que si celui-ci est conforme a
| avancement moyen a
|’ancienneté prévu par son
statut particulier.

« Lorsque ce
fonctionnaire est réintégré
dans son corps dorigine,
|’autorité administrative
compétente ne peut procéder a
une reconstitution de sa
carriére dans les conditions
ou elle aurait di normalement

se poursuivre Sil y était
demeuré.

«Art. 58-2.-
L’ avancement du

fonctionnaire détaché pour
exercer les fonctions de maire
d'une commune dont Ia
population est comprise entre
50.000 et 99.999 habitants,
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Loi n°86-33du 9janvier
1986 portant dispositions
statutairesrelatives
alafonction publique
hospitaliére

Art.  62. La
disponihbilité est la position du
fonctionnaire qui, placé hors
de son établissement, cesse
de bénéficier, dans cette
position, de ses droits 3
['avancement et alaretraite.

La disponibilité est
prononcée soit ala demande
de l'intéressé, soit d'office &
I'expiration des congés prévus
aux 2°, 3° et 4° del'article 41 et
al'article 43 et dans les cas
prévus aux articles 55 et 56 .
Le fonctionnaire mis en
disponibilité  qui refuse
successivement trois postes
qui lui sont proposés en vue
de sa réintégration peut étre
licencié aprés avis de la
commission  administrative
paritaire.

Un décret en Conseil
d'Etat détermine les cas et
conditions de mise en
disponihilité, sa durée ainsi

gque les modalités de
réintégration des
fonctionnaires intéressés al

I'expiration de la période de
disponibilité.
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Textedela proposition deloi

Article 10

L'aticle 62 de la loi
n°86-33 du 9 janvier 1986
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique hospitaliére,
estainsi rédigé:

" Art. 62. - Le
fonctionnaire exercant les
fonctions de membre du
Gouvernement ou élu a
I'Assemblée  nationale, au
Sénat, au Parlement européen,
a la présidence d'un Conseil
régional, ala présidence d'un
Conseil général ou maire d'une
commune de plus de 100 000
habitants est de droit placé en
disponibilité pendant la durée
de son mandat.

" Un décret en Conseil
d'Etat précise les cas et les
conditions de disponibilité, sa
durée ainsi que les modalités
de réintégration du
fonctionnaire  intéressé, a
I'expiration de la période de
disponibilité. "

Section 2

Dispositionsrelativesa
|'avancement des
fonctionnaires élus a certains

Textedela proposition deloi

Conclusions
dela Commission
de vice-président de conseil
général, de vice-président de
conseil régional ou de vice-
président du Conseil exécutif
de Corse est fixé sur la base
de I'avancement moyen des
fonctionnaires du  corps
auquel appartient |’ intéressé.

«Les dispositions du
deuxiéme alinéa de
|"article 58-1 sont
applicables. »
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loi N°84-16 du 11 janvier
1984 portant dispositions
statutairesrelativesala
fonction publique de'Etat.

Art.45. —: Le
détachement est la position
du fonctionnaire placé hors
de son corps d'origine mais
continuant & bénéficier, dans
ce corps, de ses droits &
['avancement et alaretraite.

Il est prononcé sur la
demande du fonctionnaire ou
d'office ;dans ce dernier cas,
la commission administrative
paritaire est obligatoirement
consultée.

L e détachement est de
courte ou de longue durée.

Il est révocable.

Le fonctionnaire
détaché est soumis aux régles
régissant la fonction qu'il
exerce par l'effet de son
détachement, al'exception des
dispositions des articles L
122-3-5, L 122-3-8 et L 122-9
du code du travail ou de toute
disposition [égislative,
réglementaire ou
conventionnelle prévoyant le
versement d'indemnités de
licenciement ou de fin de
carriere.

Le fonctionnaire
détaché remis ala disposition
de son administration

d'origine pour une cause autre
gu'une faute commise dans
I'exercice de ses fonctions, et
qui ne peut étre réintégré
dans son corps d'origine faute
d'emploi vacant, continue
d'étre rémunéré par
I'organisme de détachement
jusqu'asa réintégration dans
son administration d'origine.

Par  dérogation a
l'alinéa précédent, le
fonctionnaire détaché dans
l'administration d'un Etat

membre de la Communauté

-84-

Textedela proposition deloi

mandats électoraux ou a
certaines fonctions él ectives

Article 11

Apreés l'article 45 de la
loi n°84-16 du 11 janvier
1984 portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique de I'Etat, il
est inséré un article ainsi
rédigé:

Textedela proposition deloi

Conclusions
dela Commission
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européenne ou d'un autre Etat
partie a l'accord sur |'Espace
économique européen, remis 3|
disposition de son
administration d'origine pour
une cause autre gu'une faute
commise dans l'exercice de
ses fonctions, est réintégré, le
cas échéant en surnombre,
dans son corps d'origine.

A I'expiration de son
détachement, le fonctionnaire
est obligatoirement réintégré

dans son corps d'origine.

Toutefois, il peut étre
intégré dans le corps de
détachement dans les
conditions prévues par le
statut particulier.

Loi n° 84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions
statutairesrelatives
alafonction publique
territoriale.

Art. 64. —: Le
détachement est la position
du fonctionnaire placé hors
de son cadre d'emploi, emploi
ou corps dorigine mais

continuant a bénéficier, dans

-85-

Textedela proposition deloi

" Art. 451 -
L'avancement du
fonctionnaire détaché pour
exercer ou une fonction
publiqgue élective lorsque
cette fonction comporte des
obligations empéchant
d'assurer nor malement
I'exercice de la fonction ou
pour exercer les fonctions de
maire d'une commune de
moins de 100 000 habitants,
d'adjoint au maire d'une
commune de plus de
20 000 habitants, de vice-
président ayant délégation de
I'exécutif du conseil général
ou de viceprésident ayant
délégation de I'exécutif du
conseil régional a lieu sur la
base de |'avancement moyen
des fonctionnaires du corps
auquel il appartient. "

Article 12

Aprés |'article 64 de la
loi n°84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique territoriale,
il est inséré un article ainsi
rédigé:

Textedela proposition deloi

Conclusions
dela Commission
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ce corps, de ses droits 3
I'avancement et alaretraite.

Il est prononcé sur la
demande du fonctionnaire.

Le détachement est de
courte durée ou de longue
durée. Il est révocable.

Le fonctionnaire
détaché est soumis aux régles

régissant la fonction qu'il
exerce par l'effet de son
détachement.

Un fonctionnaire ne
peut étre détaché aupres
d'une personne physique.

Loi n°86-33du 9janvier
1986 portant dispositions
statutairesrelatives
alafonction publique
hospitaliere

Art. 52, —: Le
fonctionnaire détaché est
soumis aux regles régissant la
fonction qu'il exerce par |'effet
de son détachement, 3
I'exception des dispositions
des articles L 122-3-5,L 122-3-
8 et L 122-9 du code du travail
ou de toute disposition
légidlative, réglementaire ou
conventionnelle prévoyant le

versement dindemnité de

-86-

Textedela proposition deloi

" Art. 641 -
L'avancement du
fonctionnaire détaché pour
exercer une fonction publique
élective lorsque cette fonction
comporte des obligations
empéchant d'assurer
normalement |'exercice de la
fonction ou pour exercer les
fonctions de maire d'une
commune de moins de 100
000 habitants, d'adjoint au
maire d'une commune de plus
de 20 000 habitants, de vice-
président ayant délégation de
I'exécutif du conseil général
ou de viceprésident ayant
délégation de I'exécutif du
conseil régional a lieu sur la
base de |'avancement moyen
des fonctionnaires du corps
auquel il appartient. "

Article 13

Aprés |'article 52 de la
loi n°86-33 du 9 janvier 1986

portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique

hospitaliére, il est inséré un
articleainsi rédigé:

Textedela proposition deloi

Conclusions
dela Commission
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licenciement ou de fin de
carriere.

Loi 77-808 du 19 Juillet
1977 relative ala publication
et aladiffusion de certains
sondages d'opinion

Section |V : dispositions
spéciales applicablesen
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Textedela proposition deloi

" Art. 521 -
L'avancement du
fonctionnaire détaché pour
exercer une fonction publique
élective lorsque cette fonction
comporte des obligations
empéchant d'assurer
normalement |'exercice de la
fonction ou pour exercer les
fonctions de maire d'une
commune de moins de 100
000 habitants, d'adjoint au
maire d'une commune de plus
de 20 000 habitants, de vice-
président ayant délégation de
I'exécutif du conseil général
ou de vice-président ayant
délégation de I'exécutif du
conseil régional a lieu sur la
base de I'avancement moyen
des fonctionnaires du corps
auquel il appartient. "

Article 14

Les dispositions des
articles premier a 13 entreront
en vigueur lors du prochain
renouvellement des
assembl ées concer nées.

Article 15

La présente loi est
applicable en Polynésie
francaise, en  Nouvelle-
Calédonie, & Wallis-et-Futuna

et a Mayotte.

Textedela proposition deloi

Proposition de loi n°57
moadifiant laloi n°77-808 du
19juillet 1977 relativeala

publication et ala diffusion de
certains sondages d’ opinion.

Article unique

Le premier alinéa de
I"article 11 de la loi n°77-
808 du 19 juillet 1977 est
ainsi rédigé :

Conclusions
dela Commission

TITRE IV

LES SONDAGES
ELECTORAUX

Article 10

Le premier alinéa de
I'articlell de la loi
n°77-808 du 19juillet 1977
est remplacé par quatre
alinéasainsi rédigé :

«Sans préudice des
dispositions du quatrieme
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période électorale

Art.11 - Pendant la
semaine qui précede chaque
tour de scrutin ainsi que
pendant le déroulement de
celui-ci, sont interdits, par
guel gue moyen que ce soit, la
publication, la diffusion et le
commentaire de tout sondage
tel que défini al'article ler.

Toutefois, dans le
cas délections partielles,
|égidlatives, sénatoriales,
régionales, cantonales ou
municipales, se déroulant
dans l'intervalle entre deux
renouvellements de
I'Assemblée nationale, du
Sénat, des conseils régionaux,
des conseils généraux ou des
conseils municipaux, cette
interdiction ne sapplique
gu'aux sondages portant
directement ou indirectement
sur ces scrutins partiels.

L'interdiction ne
s'applique pas aux opérations
qui ont pour objet de donner
une connaissance immédiate
des résultats de chaque tour
de scrutin et qui sont
effectuées entre la fermeture
du dernier bureau de vote en
métropole et |a proclamation
des résultats.

-88-

Textedela proposition deloi

Textedela proposition deloi

«Lejour qui précéde
chaque tour de scrutin ainsi
que pendant le déroulement
de celui-ci, sont interdits, par
guelque moyen que ce soit, la
diffusion et le commentaire
de tout sondage tel que défini
al'article1l®. »

Conclusions

dela Commission
alinéa, sont interdits, pendant
les deux semaines qui
précédent chaque tour de
scrutin, la publication, la
diffusion et le commentaire,
par quelgue moyen que ce
soit, de tout sondage tel que
défini a I'article T, sil n'a
pas été réalisé par un
organisme ayant souscrit la
déclaration prévue a I'article
7, aumoinstrois moisavant le
premier tour de scrutin.

«Sans préudice des
mémes dispositions, dans les
cas prévus a l'article 9 et
lorsque la publication, la
diffusion ou le commentaire
du sondage est intervenu
pendant les deux semaines qui
précédent un tour de scrutin,
la mise au point demandée
par la Commission des
sondages doit étre, suivant le
cas, diffusée dans un délai de
vingt-quatre heures et de
maniére que lui soit assurée
une audience équivalente a
celle de ce sondage, ou
insérée dans le plus prochain
numéro du journal ou de
I"écrit périodique a la méme
place et en mémes caractéres
que l'article qui [l'aura
provoquée et sans aucune
intercalation.

« Lorsque, pendant les
deux semaines qui précedent
un tour de scrutin, un
sondage tel que défini a
I’article T a été publié ou
diffusé depuis un lieu situé
hors du territoire national, la
Commission des sondages
peut faire programmer et
diffuser dans un délai de
vingt-quatre heures une mise
au point par les sociétés
nationales de radiodiffusion
et de télévision. Elle peut
aussi, le cas échéant, exiger
des organes d'information
qui, en France, auraient fait
état sous quelque forme que
ce soit de ce sondage, la
diffusion  ou  I'insertion,
suivant le cas, dans les
conditions prévues a I'alinéa
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Textedela proposition deloi

-89-
Textedela proposition deloi

Conclusions
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précédent.

«Le jour qui précede
chaque tour de scrutin ainsi
que pendant le déroulement
de celui-ci, sont interdits, par
quelque moyen que ce soit, la
publication, la diffusion et le
commentaire de tout sondage
tel que défini al’article 1%. »

TITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES
ET TRANSITOIRES

Article 11

Les dispositions des
articles 1 a 9 de la présente
loi entreront en vigueur lors
du prochain renouvellement
intervenant a échéance prévue
par la loi des assemblées
délibérantes concernées.

Article 12

Les articles 2, 6, 10 et
11 de la présente loi sont
applicables a Mayotte, en
Polynésie francaise et en
Nouvelle-Calédonie.

L'article 1% de la
présente loi est applicable a
Mayotte et I'article 10 est
applicable dans les fTles
Wallis-et-Futuna.

Les articles 7 & 9 ne
sont pas applicables a Saint
Pierre et Miquelon.
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ANNEXE 1

INELIGIBILITESPROFESSIONNELLES

| - Elections cantonaleset régionales:

a) Nouvelles fonctions inéligibles selon les propositions de la
commission

- directeur des services du cabinet du préfet ;
- membre des cours adminigraives d gopd ;

- extenson ala totdité des chefs & des adjoints aux chefs de sarvice des
adminigrations dviles de |’ Etat danslarégion & dansle département ;

- les comptables de tout ordre employés au contrdle des contributions directes et
indirectes ;

- les chefs de savice et les adjoints aux chefs de sarvice des communes de plus
de 100.000 hebitants, and que des communautés urbanes e des communautés
d agglomértion ;

- les directeurs et directeurs adjoints de cabinet des maires des communes de
plus de 100.000 hebitants, des présdents de communautés urbanes, des présidents de
communautés d agglomération.

b) Inéligibilités supprimées:

- personnd de direction et d encadrement des &ablissements de tabec ;

- ingpecteurs des indruments de mesure ;

- fonctionnaires des corps actifs de palice nationde.

Il - Electionsmunicipales:

a) Nouvelles fonctions inéligibles selon les propositions de la
commission

- directeur des srvices du cabinet du préfet ;
- membres des cours adminigraives d gppd ;

- extendon ala totdité des chefs @ des adjoints aux chefs de sarvice des
adminigrations dviles de |’ Etat danslarégion & dans|e dépatemeant ;

- les comptables employés a I'assette, a la perception, au contrlle et au
recouvrement des contributions directes & indirectes et au paement des dépensss
publiques de toute nature ;
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- les directeurs-adjoints de cabinet de président de communautés urbaines, de
communautés d agglomération, de consall générd ou régiond ; les directeurs et directeurs
adjoints des services des communautés urbanes et des communautés d agglomeération.

b) Inéligibilité supprimée: fonctionnares des corps actifs de police
netionde
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ANNEXE 2

TEXTESRELATIFSAUX SONDAGESD’OPINION

Loi 77-808 du 19 Juillet 1977

Loi relativeala publication et ala diffusion de certains sondages d'opinion

Artide1

Section |
Dispositions générales

Sont régies par les digpostions de la présente loi |a publication et la diffuson de tout
sondage d'opinion ayant un rapport direct ou indirect avec un référendum, une éection
présdentidle ou l'une des éections réglementées par le code dectora and quavec
I'éection des représentants au Parlement européen.

Les opérations de smulation de vote rédisées a partir de sondages d'opinion sont
assimilées ades sondages d'opinion pour I'application de la présenteloi.

Articde 2

Section |1
du contenu des sondages

La publication et la diffuson de tout sondage tel que défini al'article ler doivent étre
accompagnées des indications suivantes, éablies sous la responsabilité de I'organisme qui
l'arédise:

Le nom de l'organisme ayant rédisé le sondage ;

Le nom et la qudité de |'acheteur du sondage ;

Le nombre des personnes interrogées ;

Laou les dates auxquelesil aété procéde aux interrogations.

Articde3



A l'occasion de la publication ou de la diffusion de tout sondage tel que défini al'article
ler, l'organisme qui I'a rédlise doit procéder au depdt aupres de la commission des
sondages indtituée en applicetion de l'aticle 5 de la présente loi d'une notice précisant
notamment :

L'objet du sondage ;

La méthode sdlon laguelle les personnes interrogées ont éé choises, le choix et la
compostion de I'échantillon ;

Les conditions dans lesquelles il a é&é procedé aux interrogations ;

Letexteintégral des questions posées;;

La proportion des personnes n'ayant pas répondu achacune des questions ;

Leslimites dinterprétation des résultats publiés ;

Sil y alieu, la méthode utilisée pour en déduire les résutats de caractére indirect qui
seralent publiés.

La commission des sondages peut ordonner la publication par ceux qui ont procéde ala
publication ou ala diffuson dun sondage tel que défini al'article ler des indications figurant
danslanotice qui I'accompagne ou de certaines dentre elles.

Article4

L'organisme ayant rédise un sondage td que défini al'article ler tient aladispostion dela
commission des sondages, ingtituée en application de l'aticle 5 de la présente lai, les
documents sur la base desquels le sondage a éé publié ou diffuse.

Article5

Section 111
Dela commission des sondages.

Il est ingtitué une commission des sondages chargée d'étudier et de proposer des régles
tendant aassurer dans le domaine de la prévison dectorde l'objectivité et la qudité des
sondages publiés ou diffusés tes que définis al'article ler.

Les propositions de la commission devront, pour étre appliquées, faire I'objet d'un
décret en Consell d'Etat.

La commisson es égdement habilitée a définir les dauses qui doivent figurer
obligatoirement dans les contrats de vente des mémes sondages et, notamment, celles ayant
pour objet dinterdire la publication, avant le premier tour de scrutin, de tout sondage
portant sur les votes au second tour.

Elle sassure que les personnes ou organismes réaisant des sondages destings a étre
publiés ou diffusés ne procédent pas par actions concertées, conventions, ententes
expresses ou tacites, ou coalitions sous quelque forme et pour quelque calse que ce oit,
ayant pour objet ou pouvant avoir pour effet dempécher ou de restreindre la méme activité
par d'autres personnes ou organiSmes.
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Article

La commission des sondages est composee de membres désignés par décret en consall
des minigtres, en nombre égd et impair, parmi les membres du Consell d'Etat, de la Cour
de cassation et de la Cour des comptes.

Article7

Nul ne peut réaliser des sondages, tels que définis al'article ler et destinés aétre publiés
ou diffusss, sil ne sest engagé, par une déclaration préal ablement adressée ala commission
des sondages, agppliquer les dispositions de la présente loi et |es textes réglementaires pris
en gpplication de l'article 5 ci-dessus.

Nul ne peut publier ou diffuser les résultats d'un sondage, tel que défini al'article 1er, Sil
a éé rédisé sans que la déclaration prévue al'dinéa qui précede n'ait &é préaablement
souscrite.

Article8

La commission des sondages a tout pouvoir pour vérifier que les sondages tels que
définis al'article ler ont &é rédisés et que leur vente sest effectuée conformément alaloi et
aux textes réglementaires applicables.

Article9

Les organes dinformation qui auraient publié ou diffuse un sondage td que défini a
l'article 1er en violation des dispositions de la présente loi et des textes réglementaires
applicables, ans que ceux qui effectuent cette publication en violation des digpostions de
la présente loi ou des clauses obligatoires des contrats de vente ou en dtérant la portée des
résultats obtenus, sont tenus de publier sans délai les mises au point demandées par ladite
commission.

La commission peut, atout moment, faire programmer et diffuser ces mises au point par
les sociétés nationdes de radiodiffuson et de téévison. Ces émissons sont annoncees
comme émanant de lacommisson.

Article 10

Les décisons de la commission des sondages donnent lieu anotification et apublication.
Elles sont, notamment, transmises aux agences de presse.
Elles sont susceptibles de recours devant le Conseil d'Etat.



Article11

Section 1V
Dispositions spéciales applicables en période électorale

Pendant la semaine qui précéde chague tour de scrutin aing que pendant |e déroulement
de cdui-ci, sont interdits, par quelque moyen que ce oit, la publication, la diffuson et le
commentaire de tout sondage tel que défini al'article ler.

Toutefois, dans le cas déections patidles, |égidatives, stnatorides, régionaes,
cantonales ou municipaes, se déroulant dans l'intervdle entre deux renouvelements de
I’"Assemblée nationale, du Sénat, des conseils régionaux, des conseils généraux ou des
consells municipaux, cette interdiction ne sapplique quaux sondages portant directement
ou indirectement sur ces scrutins partiels.

L'interdiction ne sapplique pas aux opérations qui ont pour objet de donner une
connaissance immédiate des résultats de chague tour de scrutin et qui sont effectuées entre
lafermeture du dernier bureau de vote en métropole et la proclametion des résultats.

Article 12

Section V
Dispositions diver ses

Seront punis des peines portées al'article L 90-1 du code éectora :

Ceux qui auront publié ou diffusé un sondage, td que défini al'article ler, qui ne serait
pas assorti de I'une ou plusieurs desindications prévues al'article 2 ci-dessus ;

Ceux qui auront laissé publier ou diffuser un sondage, td que défini al'article ler assorti
dindications présentant un caractére mensonger ;

Ceux qui n‘auront pas satisfait aux obligations édictées par I'article 3 ci-dessus ;

Ceux qui auront publié ou diffuse ou laissé publier ou diffuser un sondage, te que défini a
I'article ler, dors que n'auront pas &té respectées les regles et clauses daborées par la
commission des sondages, en gpplication de l'article 5 ci-dessus ;

Ceux qui, pour larédisation des sondages, tes que définis al'article 1er, auront procédé
en violation des digpositions du méme article 5, dernier dinéa;

Ceux qui auront contrevenu aux dispogtions des articles 7 et 11 ci-dessus;;

Ceux qui auront refuseé de publier les mises au point demandées par la commission des
sondages, en application de I'article 9 ci-dessus.

La décison de justice sera publiée ou diffusée par les mémes moyens que ceux par
lesquels il a &é fait &at du sondage publié ou diffusé en violation des dispostions de la
présente loi.

Article 13

Section V
Dispositions diver ses



Les conditions d'application de la présente loi sont fixées, en tant que de besoin, par
décret en Consell d'Etat.
Laprésente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Article 14

Section V
Dispositions diver ses

Laprésente loi est gpplicable dans les territoires d'outre-mer et en Nouvele-Caédonie et
dans la collectivité territoriae de Mayotte aux éections mentionnées al'article ler, aing qua
celle des membres du congres et des assemblées de province en Nouvelle-Caédonie, des
consallers territoriaux en Polynésie francaise, des membres de I'assemblée territoride de
Walis-et-Futuna, des membres du consell général de Mayotte et a celle des consaillers
municipaux dans ces territoires et cette collectivité.

Pour I'application du dernier dinéa de l'article 11 de la présente loi dans les territoires
d'outre-mer, il y alieu delire: "dansleterritoire’, au lieu de : "en métropol€'.

Pour I'application du dernier dinéa de 'article 11 de la présente loi dans la collectivité
territoride de Mayatte, il y alieu de lire : "dans la collectivité territoride”, au lieu de : "en
métropol€e’.

Pour I'application du dernier dinéa de I'article 11 en Nouvelle-Cdédonie, il y alieu de
lire : "en Nouvele-Cdédonie’ au lieu de : "en méropol€e'.
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Décret 78-79 du 25 Janvier 1978

Décret prispour I'application delaloi n° 77-808 du 19 juillet 1977 relative
ala publication et ala diffusion de certains sondages d'opinion

Artide1

Titrel
Composition et fonctionnement de la commission des sondages

La commisson des sondages indituée par I'article 5 de la loi susvisée du 19 juillet 1977
et placée aupres du garde des sceauix, ministre de la justice.
Elle comprend neuf membres :
Trois membres du Consell dEtat, dont au moins un président de section ou consailler
d'Etat, présdent ;

Trois membres de la Cour de cassation, dont au moins un président de chambre ou
consller;

Trois membres de la Cour des comptes, dont au moins un président de chambre ou
consdller maitre.

Ces membres sont nommés pour trois ans par décret en consall des ministres, sur
proposition respective du vice-président du Consell d'Etat, du premier président de la Cour
de cassation et du premier président de la Cour des comptes. Chacun d'entre eux peut se
faire remplacer par un suppléant nomme dans les mémes conditions.

Article2

Sauf démisson volontaire, il ne peut &re mis fin aux fonctions de membre de la
commission qu'en cas dempéchement condaté par la commission dle-méme, par suite de
I'exercice d'une fonction incompatible avec cette qudité ou par suite de I'impossihilité dans
laguelle l'intéressé se trouverait d'exercer samission.

[l et immédiatement pourvu ason remplacemen.
Les membres de la commission désignés en remplacement de ceux dont les fonctions ont
pris fin avant leur terme norma achevent le mandat de ceux quiils remplacent.

Article3

La commission peut désigner en quaité de rapporteur des fonctionnaires de I'Etat, des
magigtrats de l'ordre judiciare ou adminigratif ou des personndités particulierement
qualifiées en matiére de sondages d'opinion ou de presse écrite, parlée ou télévisee.

Article4



-98-

Les fonctions de membre de la commission et de rgpporteur sont incompatibles avec
cdles dadministrateur, de gérant, de membre du directoire ou de directeur généra unique
ou de membre du consell de surveillance d'une société de presse, de sondage d'opinion ou
de radiodiffuson aing quavec cdles de membre du consail dadministration des sociétés et
établissements de radiodiffuson ou de tdévision créés par laloi susvisée du 7 aolt 1974.

Elles sont égdement incompatibles avec la qudité de détenteur de plus de 10 p 100 du
capital social de |'une des sociétés prévues al'alinéa précédent.

Article5

Ne peuvent &re membres de la commission ni rapporteurs les personnes qui pergoivent
ou ont percu dans les cing dernieres années précédant leur désignation une rémunération,
de quelque nature qu'elle soit, d'une sociéte de sondage d'opinion.

Article6

Il est interdit aux membres de la commission et aux rapporteurs quele désigne de révéler
ades tiers les informations dont ils ont connaissance al'occasion de I'accomplissement de
leur misson.

Article7

Il et désigné par arrété du garde des sceauix, ministre de la justice, sur proposition du
président de lacommission, un secrétaire générd.

Artice 8
Titrell

Attributions de la commission des sondages

La notice donnant sur le sondage les indications prévues al'article 3 de laloi susvisée du
19juillet 1977 est adressée au secrétariat de lacommission par lettre recommandée.
Le cas échéant, la commisson peut demander des renseignements en complément des
indications exigées par laloi.

Articde9
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Les clauses obligatoires des contrats de vente de sondages définies par lacommission en
gpplication de I'dinéa 3 de l'article 5 de la loi susvisée du 19 juillet 1977 sont publiées au
Journd officid de la République francaise.

Article 10

Les propositions de la commission tendant a assurer dans le domaine de la prévision
électorae I'objectivité et la qudité des sondages, établies en gpplication du premier dinéa
de l'aticle 5 de la loi susvisée du 19 juillet 1977, sont transmises au garde des sceaux,
ministre de lajugtice.

Article11

La commission est saise par une demande signée adressée ason secrétariat par |ettre
recommandée avec demande d'avis de réception dans les cing jours de la publication ou de
la diffuson dun sondage, td quil est défini al'aticle ler de la loi du 19 juillet 1977
susvisée. Elle peut auss se saisr doffice.

La demande doit indiquer le nom de I'organisme qui a publié ou diffusé le sondage aing
que la date alaguelle le sondage a é&¢é publié ou diffusé. Elle doit préciser les motifs pour
lesquels e demandeur prétend que le sondage contrevient aux digpostions delaloi.

Article 12

La commission préecise, le cas échéant, les moddités de la publication ou de la diffuson
de sa décison.

Article 13

La commission natifie sa décision aux organismes quelle concerne aing qual'auteur de la
demande, par lettre recommandée avec demande d'avis de réception.

Article 14

Le recours pour exces de pouvoir au Consell d'Etat et présenté dans le ddai de cing
jours acompter de la notification de ladécison.

Article 15
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Le présent décret est applicable en Nouvelle-Caédonie, en Polynésie francaise, dansles
flesWallis et Futuna et aMayotte.

Pour I'application de l'article 14, le déai de recours est porté adix jours lorsque le
requérant est domicilié en Nouvelle-Cdédonie, en Polynésie francaise, dans lesles Wallis
et Futuna ou aMayotte sans que puissent étre appliquées les dispositions de I'article 50 de
I'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945 relatives aux délais de distance.

Décret 80-351 du 16 Mai 1980
Décret prispour I'application del'article5 delaloi n° 77-808 du 19 juillet 1977
relative ala publication et ala diffuson de certains sondages d'opinion
Artice1
Les opérations concourant ala rédisation, ala publication e ala diffusion de sondages
d'opinion définis al'article 1ler delaloi susvisée du 19 juillet 1977 doivent étre effectuées de
maniere aen assurer la quaité et I'objectivité.
Article2
L'échantillon des personnes interrogées doit étre représentatif de l'ensemble des
catégories sur lesguelles porte I'enquéte.
Artice3
Les questions posées ne doivent pas étre de nature ainduire en erreur les personnes
interrogées ou aorienter les réponses.
Le choix des enquéteurs et les indructions données a ceux-ci ne doivent pas ére de
nature afausser les résultats de I'enquéte.

Article4

La durée de I'enquéte ne doit pas excéder un déa tel que ses résultats ne puissent plus
étre regardés comme homogeénes.

Artide5
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L es redressements des résultats bruts de I'enquéte éventuellement opérés ne doivent pas
avoir pour effet daffecter la Sncérité des résultats du sondage.

Article6

Le travall des enquéteurs doit étre réguliérement contrdlé par I'organisme de sondage.
Cdui-ci doit sassurer que I'enquéte et exécutée conformément aux ingdructions quil a
données et aux dispositions du présent décret.

Articde7

La personne interrogée doit ére informée du nom de I'organisme qui rédise le sondage.
L'enquéteur doit rappeler a cette personne qu'ele est en droit de ne pas répondre et de
mettre fin atout moment al'entretien.

Article8

Les documents mentionnant l'identité des personnes interrogées ne peuvent ére
communiqués qu'aux personnes aqui et confié le contrdle du travail des enquéteurs et a
cdlles qui sont chargées d'enquétes exigeant I'usage de documents nominatifs. Sous réserve
des dispositions de l'article 9 ci-agpres, les documents doivent étre déruits aussitét que ce
controle et ces enquétes ont été effectues.

Article9

L'organisme qui rédise un sondage doit conserver et tenir a la digpodtion de la
commission pendant une durée de deux mois les documents permettant de vérifier
I'objectivité et la qualité du sondage, notamment :

- les détails du plan d'échantillonnage et de I'échantillon réd ;

- la lige des enquéteurs, les indructions qui leur ont éé données et les controles
effectués;

- lesréponses recuelllies et les autres documents établis au cours de I'enquéte ;

- les documents rel atifs au traitement des réponses ;

- lesréaultats bruts du sondage €, le cas échéant, |es redressements effectués ;

- les contrats de vente de sondage.

Le dda prévu al'dinéa précédent peut ére prolongé par décison de la commission,
lorsqu'dle I'estime nécessaire pour procéder ala vérification dun sondage ou pour les
besoins d'une ingtance juridictionnelle.

Article 10

Le présent décret est applicable en Nouvelle-Caédonie, en Polynésie francaise, dansles
flesWallis et Futuna et aMayotte.
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ANNEXE 2
TEXTESRELATIFSAUX SONDAGESD'OPINION
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