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AVANT-PROPOS

Le présent projet de loi de finances rectificative pour 2001 est a
lui seul le reflet de I’ échec de la politique budgétair e suivie depuis 1997.

En effet, pour la premiere fois depuis le début de la Iégislature, le
déficit s'accroit en cours d année de 25,90 milliards de francs (3,95 milliards
d'euros) pour s établir 2212,5 milliards de francs (32,4 milliards d'euros).

Cette progression sans précédent ainsi que le recours a des recettes
exceptionnelles non pérennes servent en réalité, pour une large part, afare
financer par les générations a venir les engagements préélectoraux du
gouvernement, au premier rang desquels figurent tant I’ augmentation nette des
crédits budgétaires (5,1 milliards de francs soit 780 millions d’'euros) que,
pour 8milliards de francs (1,22 milliard d euros), le doublement du montant
de la prime pour |’emploi.

A bout de souffle, le gouvernement « boucle » une fois de plus son
budget par des expédients renvoyant aux générations futures, ainsi qu’a
une autre majorité, le soin de régler ses promesses électorales.

Qu'il soit également, une fois de plus, permis a votre rapporteur
général de s élever tres vigoureusement contre les méthodes |égislatives du
gouvernement. |l a en effet accepté d’incorporer aux 47 articles initiaux du
présent projet 31 nouveaux articles qui pour une large part auraient pu et di
figurer dans le texte initial. Cette attitude « cavaliére» du gouvernement,
devenue usuelle de sa part, reflete bien le peu d'attention que celui-ci, malgré
tous les discours, porte en réalité ala qualité du travail parlementaire.



EXPOSE GENERAL

|.UNE NETTE DIMINUTION DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE
EN 2001

Il existe actuellement un consensus selon lequel la croissance du PIB
francais en I’an 2001 serait de I’ordre de 2%, comme I’indique le tableau
ci-apres. Bien que le projet de loi de finances pour 2002 prévoie une
croissance de 2,3 % en |I’an 2001, le gouvernement s est depuis rallié a une
prévision de I’ordre de 2 %. Ce chiffre correspond d'ailleurs aux dernieres
précisions faites tant par I’OCDE et le FMI que par la Commission
européenne.

Principales prévisions de croissance du PIB de la France en 2001

Organisme Prévision de croissance
Gouvernement
Loi de finances pour 2001 3,3(3,0/3,6)
Débat d'orientation budgétaire pour 2002 292,713
Loi de finances pour 2002 2,3
Déclaration du ministre del'économie (1) 2,1

Organismes francaisindépendants

Insee 21
Conférence économique de la Nation 21
B.I.P.E. 2,3
Rexecode 2,0
O.F.CEE. 2,0

Organismes inter nationaux

OCDE 2,0
FMI 2,0
Commission européenne 2,0

(1) Le ministre de I’économie, des finances et de I'industrie a déclaré, le 21 octobre 2001, que «nous
devrions étre autour de 2,1% ».
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A.UNE DEGRADATION DE L’ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL
DEPUISLAFIN DE L’ANNEE 2000

1. L’augmentation du prix du pétrole

Tout d'abord, le prix du pétrole a atteint en septembre de I’année
2000 son maximum depuis 1991, comme I'indique le graphique ciapres :

Cours du pétrole

(prix du baril de Brent en dollars)
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Source: FERI

2. Leralentissement de I’économie américaine

Ensuite, I’économie américaine connait un net ralentissement depuis
le dernier trimestre de I'année 2000, que le graphique ciaprés permet de
mettre en évidence.
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Croissance du PIB aux Etats-Unis

(en % rythme annualisé)

2000 2000 2000 2000 2001 2001 2001
T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3

Source : Bureau of Economic Analysis

Depuis le troisiéme trimestre de [|'année 2000, la croissance
trimestrielle de I’ économie américaine a chuté, en rupture avec le rythme, de
I’ ordre de 5%, observé auparavant. Ainsi, au troisieme trimestre de I’année
2001, la croissance a étéde—1,1 %.

3. La décélération de |I'’économie de la zone euro

Enfin, en partie a cause de ces deux phénomenes, la croissance de la
zone euro a connu un ralentissement marqué au cours de I’année 2000, avant
de devenir presque nulle au deuxieme trimestre de I’année 2001, comme
I”indique le graphique ci-apres.
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En effet, | atterrissage de I’économie des Etats-Unis a surpris par son
ampleur et sa rapidité. Par ailleurs, une inflation plus forte qu’ anticipé au sein
de la zone euro érode le pouvoir d’'achat des ménages, tout en réduisant la

probabilité d’ un assouplissement de la politique monétaire.

B. UN RALENTISSEMENT TRES SIGNIFICATIF DE L'ECONOMIE

FRANCAISE DEPUIS LE DEBUT DE L’ ANNEE 2001

En conséquence de ces phénomenes, la croissance trimestrielle de
I”économie francaise a été plus faible en I’an 2000 qu'en 1999, avant de

ralentir fortement en 2001, comme le montre le graphique ci-apres.
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Croissance du PIB en France
(en % rythme annualisé)
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1. Une diminution de la croissance de I'économie francaise en
I"an 2000, résultant principalement de I’augmentation du prix
du pétrole

En effet, I’augmentation du taux de croissance annuelle du PIB
francais en |I’an 2000 (de 3,5 %, contre 3% en 1999) ne doit pas dissimuler un
ralentissement de la croissance en |'an 2000, que traduit son rythme
d’ évolution infra-annuelle.

Alors que la croissance, mesurée de trimestre atrimestre, est passée
au cours de I’année 1999 de 3,4 % a4,3 % en rythme annuel, €elle a ensuite été
inférieure ou égale a3,5 %.

Cette inflexion en I’an 2000 semble s expliquer principalement par le
renchérissement des produits pétroliers. En effet, celui-ci a affecté le pouvoir
d’achat des ménages tout en les incitant aépargner davantage.

2. La décélération de I’économie francaise en 2001

a) Le ralentissement de |la croissance

La croissance de I’ économie frangaise a encore diminué aux premier
et deuxiéme trimestres de |I’année 2001, pour atteindre un taux, en rythme
annualisé, de respectivement 1,8 % et 0,9 %. La croissance du troisieme
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trimestre, de 1,9 % en rythme annualisé, n’indique pas le début d’une reprise,
dans la mesure ou elle repose exclusivement sur la consommation des
meénages.

Ce ralentissement sexplique par une dégradation du contexte
international plus marquée que prévu. Celle-ci a notamment résulté en un net
ralentissement de |'investissement aux premier et deuxiéme trimestres de
I’année 2001, en croissance de respectivement 0,2 % et 2,6 % en rythme
annualisé.

La consommation privée montre également des signes de faiblesse,
comme I’indique le graphique ci-apres.

I nvestissement et consommation privée en France

(croissance trimestrielle, annualisée en %)
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b) Des prévisions de croissance sans cesse revues ala baisse

Dans ces conditions, la prévision de croissance du gouvernement pour
I’année 2001 a été constamment revue a la baisse, comme I'indique le
graphique crdessous.

Prévisions de croissance du PIB en 2001

(prévisions de croissance du PIB, en %)
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B Hypothése retenue par |e gouvernement
O Hypothése basse

(1) Le ministre de I’ économie, des finances et de I’industrie a déclaré le 21
octobre 2001 que « nous devrions étre autour de 2,1% ».

L es attentats commis aux Etats-Unis le 11 septembre 2001 semblent
écarter la perspective d une forte accélération de la croissance en 2001. En
effet, ils risquent d'avoir un impact négatif sur I’économie mondiale, du fait
notamment d’ une dégradation de la confiance des ménages, en particulier
americains.
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[I. LA CONFIRMATION PAR LE GOUVERNEMENT DE
25 MILLIARDS DE FRANCS DE MOINS-VALUES FISCALES

A.DESREVISIONSDU MONTANT DESRECETTES INEVITABLES

1. Des doutes dés |I’examen du projet de loi de finances pour 2001

Votre rapporteur général avait émis des réserves sur les
évaluations de recettes dés la préparation de la loi de finances initiale
pour 2001.

Le gouvernement avait construit son projet de loi de finances sur une
hypothése de croissance de 3,3 %. Dans son exposé attaché au programme
pluriannuel des finances publiques 2002-2004, il indiquait que «pour 2001,
les récentes enquétes conjoncturelles laissent prévoir une croissance
soutenue, supérieure ou egale a3 % ».

L es recettes fiscales nettes avant modifications de périmétre et avant
impact des allégements d’ impéts étaient évaluées a 254,8 milliards d euros
(1.671,4 milliards de francs), soit une progression tendancielle de 5,4 % par
rapport aux estimations révisées pour 2000.

Hors prise en compte des mesures fiscales, I'impb6t sur le revenu
progressait spontanément de 5,6 % pour atteindre 54,9 milliards d’euros
(360 milliards de francs), le produit de I'imp6t sur les sociétés augmentait
fortement en raison de la croissance de 16 % des bénéfices des sociétés et la
TVA progressait de 5,2 %.

Votre rapporteur général avait alors estimé que par rapport a la
progression constatée en 1998 (+ 2,5 %) et en 1999 (+ 7,8 %) pour les recettes
fiscales nettes, le chiffre retenu pour 2001 semblait  «relativement
optimiste ». 1l ajoutait : « de fortes incertitudes pesent sur I’hypothése de
croissance retenue par le gouvernement pour 2001 (3,3 %) en raison des
aléas de la conjoncture internationale. Evidemment, tout essoufflement de la
croissance aurait un impact direct sur les rentrées fiscales en 2001 ». Les
estimations apparaissaient en effet plus volontaristes que basées sur la réalité.



-17 -

2. Des craintes confirmeées par les aléas inter nationaux

Malheureusement les aléas de & conjoncture internationale se sont
confirmeés.

La croissance du PIB n’a atteint que 0,4 % au premier trimestre
0,2 % au deuxieme et 0,5 % au troisieme trimestre 2001, conduisant le
gouvernement aréviser a2,3 % la croissance pour I’année.

Cette révision tres significative de la croissance (un point de PIB) se
traduit directement sur les rentrées de recettes fiscales. L’importance du
ralentissement des recettes a d’ ailleurs conduit le ministre de |’ économie, des
finances et de I’industrie a annoncer une moins-value de 3,8 milliards d’ euros
soit 25 milliards de francs pour I’année 2001 dans un communigqué de presse
publié dés le 19 juillet 2001.

B. DES REVISIONS «EN LIGNE » AVEC CELLES ASSOCIEES AU PROJET
DE LOI DE FINANCES POUR 2002

Les révisions de recettes du présent projet de loi de finances
rectificative sont en ligne avec celles annoncées lors de la présentation du
projet de loi de finances pour 2002, sous réserve des mesures prises par le
présent collectif budgétaire, qui aggravent les pertes de recettes.

1 Les moins-values de recettes fiscales

Il faut tout d'abord rappeler les moins-values annoncées deés la
présentation du projet de loi de finances initiale pour 2002 et qui sont
confirmées dans le présent collectif budgétaire.

L es moins-values fiscales concernent surtout I’imp6t sur les sociétés
pour 1,65 milliard d’euros, la TIPP pour 2,13 milliards d’euros et la TVA pour
3 milliards d’ euros.

Quelques plus-values notamment sur I'impbt sur le revenu
(940 millions d’ euros soit 6 milliards de francs) mais aussi, et de maniere plus
significative, sur les autres contributions (+ 2,17 milliards d’euros, soit
+ 14 milliards de francs) réduisent les pertes fiscales.
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Plus précisément, en dehors de I'impét sur le revenu, des plus-values
fiscales sont constatées essentiellement :

- en impots directs par réles, sur les émissions de roles relatifs a la

part de I'impbt sur les sociétés recouvrée par voie de contentieux
(+ 608 millions d’ euros, soit 4 milliards de francs) ;

- en autres impots directs, sur lesretenues ala source, prélévements
sur les revenus de capitaux mobiliers et prélévement sur les bons
anonymes (+ 472,6 millions d’ euros, soit + 3,1 milliards de francs) et sur la
taxe sur les salaires (+ 180 millions d euros, soit + 1,2 milliard de francs) ;

- en droits d’ enregistrement, sur la taxe spéciale sur les conventions
d’assurances (+ 1,4 milliard d euros, soit + 9 milliards de francs).

L’augmentation trés importante du produit attendu de cette taxe
résulte de |’annulation par le Conseil constitutionnel du transfert d’ une partie
de cette taxe ala sphére sociale et de son retour consécutif al’ Etat.

Lesrévisions derecettes fiscales
(en milliards d’ euros)

Imp6t sur le revenu +0,94
Autres impots directs par réle + 0,56
Impdt sur les sociétés net -1,65
Autres impdts directs +0,22
TIPP -2,13

TVA nette - 3,00
Enregistrement +14

Total moins values fiscales -381

2. Les plus-values de recettes non fiscales

S agissant des recettes non fiscales, hors recettes d' ordre, les plus-
values sélevent a 1,3 milliard deuros (9 milliards de francs). Elles
proviennent pour |’ essentiel du versement de 1,07 milliard d euros (7 milliards
de francs) de I’'UNEDIC.

Enfin, les prélévements au profit de I’Union européenne et des
collectivités locales sont revus ala baisse ahauteur de 0,47 milliard d euros
(3,1 milliards de francs). S agissant des prélévements européens, des écarts
entre prévision et exécution sont régulierement constatés : ainsi la contribution
pour 2001 est notamment affectée par |’ écart entre la prévision des ressources
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propres traditionnelles et leur exécution, mais aussi par le premier
réajustement des prévisions de recettes TVA et PNB pour 2001

Au total, les révisions de recettes confirmées dans le présent
collectif budgétaire entraineraient une révision des recettes nettes du
budget général de 2 milliards d’euros (13 milliards de francs).

C.LES MESURES DU PRESENT COLLECTIF BUDGETAIRE AGGRAVENT
LESMOINSVALUES DERECETTES

1. L"aggravation des moins-values fiscales

Les mesures du présent collectif aggravent ks moins-values de
recettes par :

- I"attribution au FOREC de 470 millions d’euros (3,1 milliards de
francs) du produit de la taxe sur les conventions d assurance, afin de
compenser |’annulation par le Conseil constitutionnel ala fin de I’année 2000
du transfert ace fonds des droits sur les tabacs revenant al’ Etat ;

- la majoration de la prime pour I’emploi 2001 pour un co(t de
1,2 milliard d'euros (8 milliards de francs).

2. Des prélevements non fiscaux supplémentair es

En revanche, les recettes non fiscales integrent des prélévements
supplémentaires sur I’ Institut national de la propriété industrielle (INPI) pour
61 millions deuros (400 millions de francs) et le Bureau de recherche
géologique et miniere (BRGM) pour 70 millions d’ euros (460 millions de
francs) ainsi que le versement de 150 millions d’'euros (1 milliard de francs) de
dividendes des sociétés d’ autoroutes. Le surcroit de recettes non fiscales est
donc porté de 1,3 milliard d euros a1,7 milliard d’euros (9 milliards de francs
all milliards de francs).

Au total, les révisions de recettes sont |les suivantes.

Lesrévisions derecettes dans le collectif 2001

En milliards d’ euros En milliards de francs

Moins-values de recettes fiscales -44 -29
Dégrevements (dont prime pour I’ emploi) -1,1 -75
Augmentation de recettes non fiscales +1,7 +11,2

Réduction du prélévement pour I’ Union européenne

et les collectivités locales +0,5 +3,16

Total recettes nettes budget général

(hors recettes d’ ordre) -33 -22,0
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Au total, les recettes nettes du budget géenéral en 2001 sont revues
ala baisse de 22 milliards de francs (3,3milliards d’euros) dans le présent
collectif budgétaire, c'est-a-dire 8 milliards de francs de plus que la
révision attachée au projet de loi de finances pour 2002. L’essentiel du
différentiel provient de la prime pour I’emploi.

On observera qu’en |'absence de nouveaux prééevements non
fiscaux et de la réduction du préléevement pour I’Union européenne, la
moins-value s éléverait a 36 milliards de francs.

Force est donc de constater que la décision de verser une nouvelle
prime pour I’emploi, dans un contexte de ralentissement des recettes ne
peut étre réaliste que par la dégradation du solde budgétaire ou la
mobilisation de recettes exceptionnelles, non pérennes.

D. LA DERNIERE SITUATION BUDGETAIRE DISPONIBLE

1. Lesrecettes ala fin octobre 2001

A lafin octobre 2001, les recettes nettes du budget général s élévent a
1.288,3 milliards de francs (196,4 milliards d’euros) en hausse de + 1,6 % par
rapport ala fin octobre 2000.

Les recettes de I'imp0t sur les sociétés, net des remboursements et
dégrevements sont en hausse de 12,5 %, mais celles de I'imp6t sur le revenu
demeurent en léger repli (- 0,5 %).

Les recettes nettes de TVA atteignent 573,9 milliards de francs
(87,5 milliards d’ euros) enretrait de 1,4 %.

Les recettes de TIPP sont en repli de 5,6 % et I'écart en données
cumulées par rapport al'année 2000 atteint - 7,5 milliards de francs.

L’ accélération des autres recettes fiscales nettes des remboursements
et dégrevements observée en octobre résulterait principalement des
10 milliards de francs de dégrévements exceptionnels enregistrés |I’année
derniere et liés ala suppression de la part régionale de la taxe d habitation et
de retards dans |’ enregistrement des dégrévements en 2001.

Par alleurs, les recettes non fiscales ont connu une accélération en
octobre suite au recouvrement du solde des prélevements sur les fonds
d’ épargne. Leur taux de croissance se rapproche de celui attendu pour
I”’ensemble de I’ année.
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2. La comparaison avec les prévisions du présent collectif

Si I’'on compare la situation des recettes a fin octobre avec les
prévisions du présent collectif budgétaire, la situation semble étre plutot
meilleure que la prévision du collectif budgétaire pour I'imp6t sur les sociétés
et la catégorie des «autres recettes fiscales » mais plutét moins bonne pour
I"'impdt sur le revenu, la taxe intérieure sur les produits pétroliers et surtout la
TVA.

S agissant précisement de la TVA nette, elle est en recul afin octobre
de 1,4 % par rapport a la méme période de I’année derniere alors gu’ une
|égere progression est attendue dans les évaluations du collectif budgétaire
(+ 1,1 %). Sachant qu’un point de TVA nette représente 7 milliards de francs,
il est 1égitime de s'inquiéter de la faiblesse persistante de la TVA.

Par ailleurs, des éléments importants devraient intervenir d’ici la
fin de I'année, concernant I’engagement du versement de la prime pour
I’emploi et le dernier acompte d’'imp6t sur les sociétés, qui pourraient
réduire de maniere sensible les rentr ées fiscales.

En conséquence, il apparait que la situation du budget de I'Etat afin
octobre confirme les moins-values fiscales qui devraient étre définitivement
enregistrées en fin d’année, ahauteur d’ au moins 25 milliards de francs.

Situation afin octobre comparée aux prévisions du collectif budgétaire
(en milliards de francs)

LFI 2001 PLFR 2001 Evolution Octobre 2001

Recettesfiscales nettes 1632,2 1595,8 +1,3% +2,0%

Imp6t sur le revenu 344,0 350,2 0,3% -0,5%

Impdt sur les sociétés — net 280,8 270,0 9,2% 12,5%

Taxe intérieure sur les produits pétroliers 166,0 152,0 -4,5 % -5,6 %

Taxe sur lavaleur gjoutée (TVA) — nette 714,8 695,0 1,1 % -1,4%
Autres recettes fiscales — nettes 126,6 128,6 -2,4% 19,4 %

Recettes non fiscales (hors FSC et recettes d ordre) 190,7 201,9 +12,2 % +9,7%
Prélévements sur recettes -307,2 -304,0 +6,5% +6,2%

Recettes du budget général (hors fonds de concours) 1515,7 1493,7 +1,7% +21%
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I11. LES DEPENSES D'INVESTISSEMENT SACRIFIEES

A.LES MOUVEMENTS DE CREDITS INTERVENUS AU COURS DE
L’ ANNEE 2001

Dans le courant de |I'année 2001, deux décrets d avance ont été
publiés, celui du 21 mai et celui du 8 octobre 2001, auxquels un arrété
d’ annulation était associé.

1 Le décret d’avance du 21 mai 2001 : financer la lutte contre
I’ESB

Le décret d’avance n°® 2001-433 du 21 mai 2001 a procédé a
I’ouverture de crédits d’'un montant de 3,12 milliards de francs, répartis
en:

- 3,055 milliards de francs au titre des dépenses ordinaires ;
- 65 millions de francs en crédits de paiement.

Par ailleurs, il ouvrait également 320 millions de francs en
autorisations de programme.

Dans |'exposé des motifs du présent projet de loi de finances
rectificative, le gouvernement indique que ce décret d’avance «avait pour
principal dojet de couvrir les besoins liés au développement de la crise de
I’ encéphal opathie spongiforme bovine» (ESB), dite « maladie de la vache
folle ».

Trois budgets étaient concernés par les ouvertures de credits en
dépenses ordinaires:

- I’agriculture et la péche : logiquement, compte tenu de I’ objet du
décret d’avance du 21 mai, ce ministere connait I’ ouverture de crédits la plus
importante, portant sur un montant de 2,205 milliards de francs ;
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Lesouverturesde créditsintervenues sur le budget del’agriculture et de la péche

Le décret d’avance porte ouverture d'un total de 2,205 milliards de francs de crédits
supplémentaires.

Les chapitres concernés sont les suivants :

- le chapitre 31-96 «Autres rémunérations principales et vacations» : une ouverture
de 65 millions de francs de crédits concernant principalement les rémunérations des personnels
des services déconcentrés ;

- le chapitre 44-53 « Interventions en faveur de |’ orientation et de la valorisation de la
production agricole» : I’ouverture de 2,04 milliards de francs est destinée a I’ Office national
interprofessionnel des viandes, de I'élevage et de I'aviculture (OFIVAL) dans I’ objectif de
financer des mesures a caractére économique, a savoir notamment la mise en aavre du
programme de retrait/destruction ainsi que les tests de dépistage systématiques et obligatoires des
animaux avant |’abattage, dans le cadre des mesures décidées par le ministére de I'agriculture
pour faire face al' ESB.

Laloi de finances pour 2001 prévoyait une dotation de 3,64 milliards de francs pour le
chapitre 44-53. Cette ouverture de crédits de plus de 2 milliards de francs représente donc une
augmentation de plus de 56 % par rapport ala dotation initiale en loi de finances ;

- le chapitre 44-55 « Primes au maintien du troupeau de vaches allaitantes » : une
ouverture de 100 millions de francs de crédits. Dans le cadre du deuxiéme train de mesures
décidées par le ministére de I’ agriculture en faveur des éleveurs, il s'agit d' une disposition a
caractére économiqgue qui constitue une aide directe aux éleveurs.

La loi de finances pour 2001 prévoyait une dotation de 903 millions de francs a ce
titre. Cette ouverture de crédits de 100 millions de francs, qui correspond au montant des mesures
nouvelles pour 2001 (+ 113 millions de francs) pour ce méme chapitre, représente une hausse de
11 % par rapport ala dotation initiale en loi de finances.

- les charges communes: 600 millions de francs ont été ouverts sur
ce budget, dont 450 millions de francs au titre des dépenses accidentelles, et
150 millions de francs pour indemniser les préudices subis dans le secteur du
tourisme suite au naufrage de I’ Erika ;

- la santé et la solidarité: I'ouverture de 250 millions de francs
vise afaire face aux besoins urgents et croissants en matiére daccueil des
réfugiés et des personnes sinistrées.




-24-

L es dépenses en capital ouvertes concernent essentiellement le budget
de I’enseignement supérieur, soit 240 millions de francs en autorisations de
programme et 60 millions de francs en crédits de paiement. |l s agit en fait de
transferts résultant du fait que I'Etat a assuré plus souvent que prévu la
maitrise d ouvrage d investissements réalisés dans le cadre des contrats de
plan Etat-régions.

Les ouvertures de crédits opérées par le décret d'avance du
21 mai 2001 ont été totalement gagées par I'arrété d’annulation qui a
annulé des crédits d’'un méme montant, sauf en ce qui concerne les
autorisations de programme, les annulations sur ces dernieres portant sur
1,35 milliard de francs, aors que 320 millions ce francs avaient été ouverts.

De trés nombreux chapitres sont concernés par ces annulations de
crédits, généralement d’ un faible montant.

Nombre de ces annulations de crédits sont présentées comme étant le
résultat de la mise en cavre des contrats de gestion, nouvelle dénomination
« politiqguement correcte » que le gouvernement a donnée au traditionnel gel
des crédits.

Or, il apparait que ces contrats n’ont précisément de contractuel que
le nom, sans compter que leur fondement |égal est pour le moins «limite »,
comme le note la Cour des comptes.

Lejugement critique porté par la Cour des comptes sur les contrats de gestion

Dans son rapport relatif al’exécution des lois de finances pour 2000, la Cour des
comptes présente son analyse des contrats de gestion.

Elle rappelle d’abord qu'il s'agit, selon le gouvernement, d’une «nouvelle forme de
régulation budgétaire inaugurée en 1999 », poursuivant « |’ objectif annoncé de s'assurer d une
stricte maitrise des dépenses publiques ».

Elle précise ensuite les « trois volets distincts complémentaires » de ce dispositif :

- les dépenses nouvelles apparues en cours d’ année devront étre compensées par une
moindre exécution au sein de la méme section ;

- la stabilisation des reports, section budgétaire par section budgétaire, au niveau des
crédits reportables en début d’ exercice ;

- la mise en réserve de crédits, au-dela du montant des reports convenus, en vue de
doter la section budgétaire concernée d’'une «marge de sécurité», les crédits mis en réserve
pouvant étre, soit débloqués en cours dannée, en fonction de |'évolution de I’exécution
budgétaire ou en fin d’ exercice, soit annulés, en totalité ou en partie.
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Or, la Cour des comptes se montre relativement critique sur le procédé que constituent
les contrats de gestion : «le recours systématique a la mise en réserve de crédits, suivie
d’ annulations et, plus encore, la stabilisation des reports a I’exercice suivant au niveau des
reports de I’ exercice précédent faussent singuliérement la portée de |’ autorisation parlemertaire

budgétaire délivrée dans le cadre de la loi de finances initiale ».

L es principales annulations portent :

- pour 490 millions de francs, sur les crédits inscrits au budget de
I’emploi, et aloués aux emplois-jeunes, ce qui confirme I’analyse de votre
commission, selon laguelle ce chapitre fait I’ objet d’une surdotation délibérée
en loi de finances initiale afin de pouvoir plus facilement afficher la réalisation
d’ « économies » ultérieures ;

- pour 450 millions de francs, sur le budget del’agriculture et de la
péche ;

- pour 305 millions de francs, sur les crédits du ministere de
I’ économie, des finances et de I'industrie ;

- pour 300 millions de francs, sur les dotations de la défense.

2. Le décret d’avance du 8 octobre 2001 gagé par la baisse de
I’investissement militaire

Le décret d’avance n° 2001-918 du 8 octobre 2001 a ouvert des
crédits d’un montant total de 3,44 milliards de francs, dont 625.000 francs
au titre des crédits de paiement.

De surcroit, étaient également ouverts 625.000 francs en autorisations
de programme.

Ce décret d’avance a concerné, a hauteur de 97,8 %, I’ouverture
de crédits portant sur le budget de la défense, soit 3,36 milliards de francs,
dont 2,72 milliards de francs au titre de dépenses de rémunérations, au
bénéfice en particulier de la gendarmerie.

Ces ouvertures de crédits supplémentaires ont été gagées, pour un
montant identiqgue concernant les crédits de paement, mais pour
8,875 milliards de francs dautorisations de programme, par ['arrété
d’annulation du méme jour.
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La quasi-totalité des crédits ainsi annulés, soit 3,36 milliards de
francs, porte sur letitre V du budget de la défense.

Autrement dit, le gouvernement a certes procédé a un
redéploiement de crédits, mais en faisant le choix de financer des dépenses
de fonctionnement supplémentaires par des réductions de dépenses en
capital.

B.LES MOUVEMENTS DE CREDITS ASSOCIES AU PRESENT PROJET DE
LOI

L’ exposeé des motifs du présent projet de loi de finances rectificative
indigue que « les dépenses nettes du budget général s établissent a
1.716,5 milliards de francs, en progression de 5,1 milliards de francs par
rapport ala loi de finances initiale. Compte tenu du relévement de 1,2 % a
1,6 % indiqué en septembre dernier de la prévision d’inflation pour |’année
2001, cette progression en valeur courante traduit une stabilité en francs
constants par rapport alaloi de financesinitiale : le projet de loi de finances
rectificative respecte ainsi |’ objectif de progression en volume de 0,3 % des
dépenses du budget général pour 2001 ».

A ce stade, votre commission souhaite se limiter a deux
observations :

- d’'une part, elle constate que seule une inflation plus forte que prévu
permet au gouvernement d affirmer qu’il a respecté la norme de progression
des dépenses fixée 40,3 % en volume dans laloi de finances initiae ;

- d'autre part, elle doute de la réalité de cette assertion, compte tenu
des conclusions tirées du passé, la Cour des comptes ayant montré que le
gouvernement avait tenu son engagement uniquement en affichage, gréce a
des manipulations comptables; il conviendra toutefois de laisser la haute
juridiction financiére trancher cette question dans son rapport sur |’ exécution
des lois de finances pour 2001.

Ainsi, au total, le présent projet de loi de finances rectificative
procéde a une ouverture nette totale de 5,1 milliards de francs (budget
général et budgets annexes)’, qui vient accroitre d’autant les dépenses
nettes du budget général.

L En effet, au titre du budget général 17,3 milliards de francs de crédits ont été ouverts et
13,43 milliards de francs ont été annulés. S agissant des budgets annexes les ouvertures nettes
s élévent a1,4 milliard de francs.
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Il convient de surcroit, selon votre commission, d’y ajouter les
8 milliards de francs inscrits au titre du complément « préélectoral » de la
prime pour |’emploi, méme s techniquement ces crédits prennent la
forme de moindres recettes fiscales.

1. Des ouvertures de crédits pour 17,3 milliards de francs

a) Présentation générale des ouvertures de crédits demandées

Le montant total des ouvertures de dépenses ordinaires et crédits
de paiement s ééve, dans le présent projet de loi, a 52,86 milliards de
francs, dont il convient de retrancher 35,56 milliards de francs au titre
des remboursements et degrévements d’impéts, soit 17,3 milliards de
francs nets.

Ces ouvertures se répartissent de la maniére suivante :

- 12,44 milliards de francs au titre des dépenses ordinaires civiles,
hors remboursements et dégrévements ;

- 3,95 milliards de francs au titre des dépenses en capital civiles;
- 910 millions de francs au titre des dépenses militaires.

Par ailleurs, les autorisations de programme font |’ objet d’ ouvertures
d’un montant de 16,12 milliards de francs sur les budgets civils, et de
23,71 milliards de francs sur le budget de la défense.

Enfin, trois budgets annexes bénéficient de crédits supplémentaires :

- le budget annexe des prestations sociales agricoles (BAPSA) est
accru de 1,2 milliard de francs par suite d'un ajustement des dotations
destinées aux prestations maladie, maternité et soins aux invalides versées aux
exploitants agricoles et aux membres non salariés de leur famille ;

- le budget annexe de |’ aviation civile est abondé de 200 millions de
francs au titre des aides aux compagnies aériennes, octroyées suite aux
attentats du 11 septembre ;

- le budget des monnaies et médailles voit ses dotations augmenter de
1,675 million de francs.
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b) Les principales ouvertures de crédits

Les principales ouvertures de crédits sont présentées dans le
commentaire des articles 11 et 12 du présent projet de loi de finances
rectificative.

L’exposé des motifs souligne les deux principaux secteurs
bénéficiant de crédits supplémentaires: celui de la sécurité et le domaine
social.

En matiére de sécurité, 580 millions de francs sont inscrits sur le
budget de I'intérieur pour renforcer les moyens de la police nationale afin de
lutter contre le terrorisme et la délinquance.

En ce qui concerne le secteur social, le budget de la santé et de la
solidarité se voit alouer 266 milliards de francs en dépenses ordinaires, dont
2 milliards de francs au titre du financement des remplacements des
personnels des hdpitaux en congeé suite au protocole hospitalier du 14 mars
2000.

Autre exemple, le budget de I’emploi est abondé de 750 millions de
francs afin d' assurer le financement de 30.000 contrats emplois-solidarité
(CES) et de 20.000 stages d’insertion et de formation al’emploi (SIFE), le
gouvernement renouant ainsi avec le traitement social du chdémage, faute
d’avoir engagé des réformes structurelles a méme de réduire durablement le
chdémage, au-deladu reflux lié ala bonne tenue de la conjoncture.

2. Des annulations de crédits pour 13,43 milliards de francs

L arrété d’annulation associé au preésent projet de loi de finances
rectificative a procédé a I’annulation de 13,43 milliards de francs en

crédits de paiement, et de 3,35 milliards de francs en autorisations de
programme, dont 2,72 milliards de francs (plus de 80 % du total des AP
annulées) sur le budget des armées.

Les annulations de crédits de paiement se répartissent ainsi :
- 9,02 milliards de francs au titre des dépenses ordinaires civiles ;
- 1,99 milliard de francs au titre des dépenses en capital civiles;

- 2,41 milliards de francs au titre des dépenses militaires, soit
uniguement des dépenses en capital.
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L’ éguipement militaire sur I’ exercice 2001, encore unefoisvariable d’ ajustement

L'exercice 2001 est marqué par un nouveau train d'annulations sur les crédits
d’ équipement militaire :

- Arrété d’ annulation du 21 mai 2001 : - 300 millions de francs ;
- Arrété d annulation du 8 octobre 2001 : - 3,362 milliards de francs ;

- Arrété d’ annulation du 14 novembre 2001 : - 2,414 milliards de francs.

Soit un total sur |'exercice de 6,076 milliards de francs, équivalent a 7,5 % de la
dotation initiale des moyens de paiement prévus en 2001 pour les dépenses d’ équipement
militaire.

-Le chapitre 53-81 — Equipement des armées est le premier touché par ces
amputations, avec 2,44 milliards de francs de crédits de paiement annulés sur |’ exercice, soit prés
de 13 % de la dotation initiale prévue pour 2001.

Or les crédits inscrits a ce chapitre financent les grands programmes d’ armement des
forcesfrangaises : Mirage 2000-D et 2000-5, progranme ATF (avion de transport futur), missiles
Apache anti-piste et AC3G-MP, véhicules VBCI, hélicoptéres Tigre frégates Horizon et leurs
systemes d’armes PAAMS, frégates La Fayette frégates multimissions, nouveaux transports de
chalands de débarquement, et sous-marins d' attaque futurs Barracuda, notamment.

De fait, ala suite des encoches, reports, et annulations intervenus au cours de la mise
en cavre de laloi de programmation, la plupart de ces programmes accusent déjades retards non
négligeables susceptibles de conduire vraisemblablement ades ruptures capacitaires, sans doute a
une remise en cause de la «cohérence des forces », et peut-étre a la dégradation du modéle
d’ armée 2015.

Ainsi, la plupart des programmes majeurs ne seront pas livrés avant 2008-2011: les
premiers hélicoptéres Tigre appui anti-char de I’armée de Terre ne seront livrés qu'en 2011, la
premiére frégate Horizon et la premiére frégate multimissions en 2008, le premier sous-marin
Barracuda en 2012, les premiers nouveaux transports de chalands de débarquement en 2006, les
premiers VBCI fin 2005 au plus tét.

- Le chapitre 51-61 — Espace, systémes d'information et de communication est
également malmené : 906,8 millions de francs de crédits annulés sur 2001, soit prés de 12% de la
dotation initiale.

Laencore, les crédits inscrits ace chapitre financent des programmes essentiels pour
la cohérence et |'autonomie de nos forces, notamment le programme de satellites de
communication Syracuse |1l et le programme de satellites d' observation Hélios I, et les lacunes
révélées dans ces secteurs sur le théétre du Kosovo doivent impérativement étre comblées si la
force de réaction rapide européenne entend un jour étre pleinement opérationnelle.
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- Le chapitre 53-71 — Equipements communs, interarmées et gendarmerie paye, lui
aussi, un tribut non négligeable a I'gjustement budgétaire: 424,6 millions de francs sur
I"exercice 2001, soit prés de 4% de la dotation initiale. Ces crédits financent les programmes de
missiles tactiques FSAF, Mica et Scalp-EG, mais aussi le programme d' hélicoptéres NH90, et le
programme Rafale Laencore, on ne peut que relever que, au rythme d’ exécution des crédits au
cours de la programmation, les livraisons de missiles Scalp-EG n’interviendront finalement qu’ en
2003, et celles des Apache début 2005. Surtout, le premier escadron de Rafalede I’armée de I’ Air
ne sera pas opérationnel avant 2005, alors que le programme a été lancé en 1985, et les livraisons
s’ étaleront en définitive jusqu’ en 2020, soit plus de trente ans aprés |e lancement du programme.

Au total, la mise en ceivre de I'actuelle loi de programmation aura été marquée,
chague année, par des annulations conséquentes sur les crédits d' équipement :

- 1997 : 5,12 milliards de francs
- 1998 : 7,28 milliards de francs
- 1999 : 9,51 milliards de francs
- 2000 : 6,43 milliards de francs
- 2001 : 6,08 milliards de francs

Soit, au total, 34,42 milliards de francs sur la durée de la législature,

correspondant a |’ équivalent du colt de fabrication de deux porte-avions nucléaires, de dix
Rafale-marine ou de douze Rafale-air.

Ces annulations ont d'abord servi a payer intégralement les dépenses de
fonctionnement mises en aavre au titre de la participation de la France a des opérations
extérieures, y compris I'intervention en Afghanistan pour lequel le présent projet de loi de
finances rectificative prévoit I’ ouverture de 160 millions de francs au titre |11 : soit une dépense
globale de 4,3 milliards de francs environ. Le gouvernement a toujours refusé d’inscrire en loi de
finances initiale les crédits nécessaires au financement de ces dépenses, pourtant désormais
récurrentes et répertoriées, pour les financer systématiquement et exclusivement en cours
d’exécution, par prélévement sur les crédits d' éguipement militaire.

Ces dépenses « OPEX » étant toutefois inférieures au montant des annulations opérées
sur I’ équipement militaire, celles-ci ont également servi, ahauteur du tiers environ (1,84 milliard
de francs) afinancer les dépenses supplémentaires engagées sur les autres budgets civils au cours
de |’ exercice 2001.

A I’exception des credits militaires, les principales annulations de
crédits sont les suivantes :

- 1,84 milliard de francs sur le budget des charges communes: il
convient surtout de noter |’annulation de 1,52 milliard de francs portant sur le
titre 1, essentiellement sur le chapitre 11-06 «Intéréts des bons du Trésor a
court ou moyen terme et valeurs assimilées », pour des raisons de révision des
estimations initiales. 1l ne s'agit laque de simples économies de constatation ;
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- le budget de l'urbanisme et du logement voit ses dotations
amputées d’un montant total de 1,54 milliard de francs, dont 1,275 milliard
de francs sur le chapitre consacré aux aides au logement ; certes, les
annulations sur ce chapitre sont récurrentes - et, ace titre, votre commission
critiue tout aussi régulierement la mauvaise qualité de la budgétisation
initiale de ces crédits - mais sont généralement limitées 2500 ou 600 millions
de francs: ce montant, inhabituel, révéle un « manque caractériseé de
transparence », comme I’ indiguait notre collégue Jacques Pelletier, rapporteur
spécial de ces crédits, al’ occasion de la discussion du projet de loi de finances
pour 2002 ;

L annulation de 1,275 milliard de francs sur les aides per sonnelles

L'analyse ci-dessous est extraite du rapport de notre collégue Jacques Pelletier,
rapporteur spécial du budget de I’ urbanisme et du logement * :

«ll s'agit de I'annulation de crédits budgétaires constitutifs d’une «cagnotte»
accumulée depuis |’ exercice 2000, mais qui n’était pas visible dans les comptes de I’ Etat. En
effet, les versements de I'Etat aux caisses d'allocations familiales (CAF) pour les aides
personnelles correspondent aux crédits budgétaires et ne tiennent compte qu’'a posteriori, et
selon un mécanisme complexe, de I’évolution réelle des aides. De cet écart aurait résulté sur les
deux derniéres années un excédent de trésorerie au profit des caisses d allocations familiales
(CAF) que I’ Etat ne récupére qu’ aujourd’ hui...

Votre rapporteur spécial regrette ce manque caractérisé de transparence du budget
de I’Etat en matiére de dotations aux aides personnelles. Chaque année, les aides personnelles
au logement évoluent de maniére incompréhensible entre les deux fonds qui les gerent (fonds
national d'aide au logement, fonds national de |"habitation), I’impact des revalorisations au
1% juillet et des aménagements n’ étant pas clairement identifié. Le Parlement est ainsi amené a
voter des dotations de plus en plus éoignées de la réalité des besoins et ne bénéfice pas du
minimum de sincérité sur I’ évolution réelle des dotations aux aides personnelles au logement.

Sur le point précis de I’ excédent dans les comptes des caisses d' allocations familiales
pendant deux ans, si celui-ci est confirmé, votre rapporteur considére que cette avance réguliére
de trésorerie aux CAF, atitre gratuit, conduit a une perte de recettes nettes pour I'Etat qui
n'est manifestement justifiée que par ['archai sme des méthodes employées A titre
d’illustration, une somme de 1,3 milliard de francs placée pendant une année au taux net de
4,5 % rapporte une rémunération de 58,5 millions de francs... On peut s'interroger sur I'intérét
pour I’ Etat de procéder ade telles avances de trésorerie ».

La Cour des comptes appréciera...

! Rapport n° 87 - tome I11 - annexe 21 ; 2001-2002.
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- les crédits de I'agriculture et de la péche font I'objet d'une
annulation de 1,03 milliard de francs, dont 927,30 millions de francs sur le
titre IV ; deux chapitres au moins ont attiré |’ attention de votre commission,
car ils donnent lieu a des annulations d’'un montant important résultant
essentiellement d’un faible taux de consommation, alors que leur objet est
pourtant primordial : le chapitre 44-71 « Moyens concourant aux actions de
lutte contre | encéphalopathie spongiforme bovine» est amputé de
500 millions de francs (soit 14 % de la dotation initiale), et le chapitre 44-42
« Charges de bonification » de 353,30 millions de francs (C est-adire plus de
20 % de la dotation initiae) ;

- 886,31 millions de francs sont annulés sur les crédits de I’emploi,
dont 447 millions de francs sur le titre IV et 400 millions de francs sur le titre
[11, cette derniére portant sur la subvention versée al’ Agence nationale pour
I’emploi (ANPE) ; bien sir, comme a |’accoutumee, les crédits du titre 1V
faisant I’objet d’une annulation sont ceux qui étaient aloués aux emplois-
jeunes, pour 367 millions de francs, ce qui prouve une fois de plus la
surdotation de ces crédits : le rapporteur général du budget a I’ Assemblée
nationale, notre collegue député Didier Migaud, note que «cette annulation
est la conséquence de surdotations consécutives a une mauvaise appreéciation
des sorties du dispositif en cours d’année et du délai de recrutement
nécessaire entre deux « emplois-jeunes » '». Votre commission ne saurait faire
sienne cette « explication » technocratique, provenant visiblement des services
du gouvernement, tant il est vrai que les annulations sur ces dotations sont
extrémement régulieres et dues probablement a une budgétisation
volontairement optimiste poursuivant un double objectif, al a fois un
affichage politique initial et une capacité a réaliser de prétendues
économies en exécution ;

- le ministére de I’économie, des finances et de |'industrie subit
une annulation de 696,22 millions de francs, résultant ici encore, pour
|’ essentiel, de crédits non consommeés ;

- 620,60 millions de francs ont annulés sur le budget de
I”’enseignement scolaire : selon le rapport précité de notre collegue député
Didider Migaud, « ces annulations résultent de la mise en ouvre du contrat de
gestion [...] et portent sur les crédits précédemment mis en réserve ». Or, il
convient de mettre en évidence I’ annulation de 300 millions de francs destinés
arémunérer des aides-éducateurs, en raison de la vacance de nombreux postes
ouverts, ainsi que I’annulation de 250 millions de francs au titre des bourses et
secours d’ études, ce chapitre, traditionnellement surdoté, ayant été réduit de
plus de 10 % de ses dotations initiales au cours de I’ exercice ;

! Rapport n° 3427, XI°™ |égislature.
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- les dotations du ministére de la santé et de la solidarité sont
amputées de 618,36 millions de francs, dont 576 millions de francs sur le
titre IV, en particulier de 521 millions de francs au titre de la couverture
maladie universelle et de I’aide médicale ; il parait intéressant de relever les
propos de notre collegue Dider Migaud sur ce point, qui estime que cette
annulation constitue un «« gage CMU » a de multiples redéploiements de
crédits» ;

- enfin, 574,20 millions de francs sont annulés sur le budget de la
recherche, dont 295 millions de francs sur les subventions aux organismes de
recherche inscrites au titre 111, en raison de |’ existence de postes non pourvus
suite a des décalages entre les recrutements et |’ affectation des postes, ainsi
gue 229,20 millions de francs sur le titre VI, du fait de retards dans |’ exécution
des programmes et de décalages entre les engagements des autorisations de
programme et des crédits de paiement.

IV. UN DERAPAGE DU DEFICIT BUDGETAIRE SANS FRECEDENT
DEPUIS 1997 : + 25 9MILLIARDS DE FRANCS

Pour la premiere fois sous I’ actuelle légidature, le niveau de déficit
budgétaire affiché dars le traditionnel « collectif de fin d’année » s’ est accru,
tres significativement au demeurant, par rapport ala prévision figurant dans la
loi de finances initidle pour 2001: -212,484 milliards de francs
(- 32,39 milliards d'euros) contre - 186,562 milliards de francs prévus
(- 28,44 milliards d euros) *.

Au total, le niveau exécuté du déficit s éleverait en 2001 a2,2 % du
PIB, en progression tant en valeur absolue qu’en valeur relative par rapport a
2000 ou il représentait - 191,223 milliards de francs (- 29,15 milliards d’ euros)
soit 2,1 % du PIB.

! La progression du déficit sééve donc a 13,89% par rapport a I’objectif initial du
gouvernement !
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A.UNE EXECUTION BUDGETAIRE PLACEE SOUS DE MAUVAIS

AUSPICES

Equilibre des lois de finances pour 2001

(en millions de francs)

Solde des
Loi definances mouvements Collectif Variation
initiale associés au d hiver totale (en %)
présent projet

Solde des opérations - 195.680 -27.102 - 222.782 13,85
définitives

Solde des opérations +9.118 +1.180 +10.298 12,94
temporaires

Solde général - 186.562 - 25.922 -212.484 13,89

1. Un accroissement du déficit pour financer les engagements
électoraux du gouver nement

S agissant des seules opérations définitives, le solde se dégrade en
exécution de 27,1 milliards de francs (4.132 millions d’euros) et cela afin,
principalement, de contribuer au financement tant des ouvertures nettes de
crédits budgétaires (5,1 milliards de francs soit 780 millions d'euros), que de la
dégradation du niveau des recettes fiscales (25,2 milliards de francs soit
3,84 milliards d’euros) ou du doublement pré-électoral de la prime pour
I”emploi (8 milliards de francs soit 1,22 milliard d’ euros).

Présentation simplifiée du collectif 2001 : tableau « emplois-r essour ces »*

(en millions de francs)

Ressour ces Emplois
Dégradation du solde budgétaire 27.100 | Ouvertures nettes de crédits 5.100
(opérations définitives)
Recettes exceptionnelles (recettes non 14.300 | Moins-valuesfiscales 25.200
fiscales, amélioration du prélevement
européen)
Versement supplémentaire de prime pour
I’emploi 8.000
Versement au FOREC 3.100
41.400 41.400

! Ces chiffres sont ceux qui figurent dans le dossier de presse du gouvernement sur le «collectif

de fin d année ».
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Le gouvernement fait donc financer ses priorités budgétaires et I’ effet
de la moindre croissance sur les rentrées fiscales (qui représentent au total un
« besoin de financement » de 41,40 milliards de francs soit 6.310 millions
d’euros) a hauteur des 2/3 par la dégradation du déficit des opérations
définitives (soit un accroissement de la dette et donc des impdts de demain) et
pour le reliquat, par des ressources non pérennes (recettes non fiscales et
amélioration du prélévement européen).

2.Une amélioration opportune du sdde des opérations
temporaires

Par ailleurs, le gouvernement bénéficie de I’amélioration significative
du solde des opérations temporaires qui vient, fort opportunément réduire in
fine le niveau du solde général.

En effet, si le solde des opérations définitives se creuse en exécution
de 27,1 milliards de francs (4,13 milliards deuros) pour atteindre
222,8 milliards de francs (soit 33,96 milliards d'euros), I'amélioration du
solde des opérations temporaires qui progresse de 1.180 millions de francs
(180 millions d’euros) et s établit au total a 10,298 milliards de francs
(1,57 milliard d’euros) permet d’en contenir quelque peu la forte progression.

Cela résulte essentiellement de I’amélioration du solde des comptes
spéciaux du Trésor portant avance des impositions aux collectivités locales qui
progresse de 2,1 milliards de francs (0,32 milliard d'euros), tandis que
I’extension partielle du dispositif d exonération de la vignette adoptée par
I” Assemblée nationale lors de la premiere lecture du projet de loi de finances
pour 2002 a pour effet de minorer de 920 millions de francs (140,25 millions
d’euros) le montant des recettes du compte portant avance aux départements
du produit de la vignette.

B.LES ENGAGEMENTS EUROPEENS DE LA FRANCE RESPECTES AVEC
DEUX ANSDE RETARD!

Au mois de mars 2000, lorsque M. Christian Sautter, alors ministre de
I”économie, des finances et de I'industrie, e¢ Mme Florence Parly, secrétaire
d’ Etat au budget, étaient venus présenter devant votre commission des
finances les résultats des acomptes publics pour 1999 et les perspectives pour
2000, ils avaient aors affirmé que « la France prend de I’ avance ».
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Force est aujourd’hui de constater que, 20 mois apres cette
déclaration pour le moins hative, cette avance s'est transformée en un
retard de deux ans quant au respect de nos engagements européens. Ce
retard ne peut que nuire ala crédibilité de notre pays et, partant, a celle de
I”euro, qui sera dans quelques jours notre monnaie unique.

1. Un retour al’équilibre en 2006 seulement

Dans son rapport’ présenté au nom de la délégation du Sénat pour la
planification portant sur « les perspectives macro-economiques a moyen terme
(2001-2006) » notre collegue Joél Bourdin estime que I’ équilibre des finances
publiques francaises ne sera pas atteint avant 2006, aors que le progranme
pluriannuel 2002-2004 du gouvernement francais envisageait un retour a

I’ excédent dés 20042,

Selon I'’étude qui a éé commandée a I'OFCE (Observatoire
francais des conjonctures économiques) malgré des hypotheses quant au
niveau de la croissance qualifiées de «favorables» (+2,8% par an en
moyenne sur la période), en 2006 la capacité de financement des
administrations publiques ne s'élévera qu’'a 0,3 point de PIB, contre un
besoin de financement chiffré a 1,4 point de PIB en 2001 confor mément
au tableau ci-dessous®.

Evolution de |la capacité de financement et de la dette des administrations publiques selon

I'OFCE
(en points de PIB)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Capacité de| -14 -14 -16 -12 -0,6 -0,1 0,3
financement
Dette 57,6 57,2 56,9 55,6 53,8 51,6 49,2

! Rapport n° 78 (2001-2002).

2 Ces chiffres sont d’ailleurs confirmés par le gouvernement dans son dernier programme
pluriannuel, celui pour 2003-2005 : dans le scénario reposant sur une croissance annuelle de
3%, il entend toujours aboutir al’équilibre en 2004, ou le cas échéant en 2005 si le rythme de
croissance annuelle n’ était « que» de 2,5 %.

3 Dans I’hypothése ol la croissance annuelle serait plus proche de 2,1 %, le déficit public
S éléverait encore a- 1,2 point de PIB en 2006 soit un niveau proche de celui prévu pour 2001
(-1,4 point de PIB).
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Un retour lent et différéal’ équilibre des finances publiques
(en points de PIB)
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Unevision peu réaliste de la réduction des déficits dans les programmes pluriannuels

L'examen des programmes pluriannuels des finances publiques tels que le
gouvernement francais les adresse chaque année aux autorités communautaires est riche
d’ enseignements.

On constate en effet d’ une part, que d un programme al’ autre (en |’ espéce entre celui
pour 2002-2004 et celui récemment présenté pour 2003-2005) |e rythme de réduction du déficit a
été trés singuliérement modifié au risque d’ apparaitre peu réaliste.

D’autre part, dans le dernier programme, celui pour 2003-2005, quel que soit le
scénario retenu pour la croissance, |’ essentiel de |’ effort de réduction des déficits est réalisé en un
an seulement, entre 2003 et 2004, alors qu’il n’aura pas été modifié entre 2000 et 2002 !

A I'évidence le volontarisme préélectoral semble I'emporter sur le réalisme
budgétaire.
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L’ évolution du rythme de réduction des déficits dans les programmes pluriannuels du
gouvernement (scénario de croissance a3 %)

(en points de PIB)
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Selon la programmation 2003-2005, I’ essentiel de la réduction du déficit réalisé en un an !
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2. Une diminution devenue hypothétique de la dette publique ?

Il convient de relever, comme le souligne notre collegue Joél
Bourdin, que la réduction du poids de la dette publique est non seulement plus
lente que prévu mais que celle-ci ne « résulte pas seulement de la réduction du
niveau des déficits publics ». Elle intégre en effet, une hypothese qui est
aujourd’ hui devenue dépassée, celle de I’ encaissement des recettes UMTS a
hauteur de 19,06 milliards d'euros (125 milliards de francs). Ainsi « hors
recettes UMTS, lerepli de la dette publique dans le PIB n’atteindrait plus que
7,3 points de PIB », le tout sur la période 2001-2006.

En tout état de cause, nonobstant sa diminution relative en point de
PIB, «le niveau de |la dette publique ne cesserait de croitre jusqu’ en 2005 et
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en 2006, malgré une légere diminution, le niveau de la dette publique
excéderait de 456 milliards de francs (89,5 milliards d’ euros) celui de 2000 ».

Par ailleurs, cette étude souligne que le gouvernement ne dispose
plus de marges de manaavre pour des réductions supplémentaires de
prélévements obligatoires: «|’avenir est ainsi d ores et déja engagé alors
méme que les allegements décidés ne débouchent pas sur une réduction
significative de la pression fiscale ».

L appel pressant de |’OCDE a davantage de rigueur budgétaire

Dans son «Etude économique de la France, 2001» publiée en novembre 2001,
I’OCDE releve que «l’avenir manque de visibilité et I’avenir pourrait rester morose». Elle
souligne ainsi que «e ralentissement de la croissance rappelle utilement I'importance des
réformes structurelles » qu'il s’ agisse de la réforme des retraites ou des mesures supplémentaires
nécessaires pour atteindre I’ objectif de plein emploi.

S'agissant plus spécifiquement de I’indispensable assainissement des finances
publiques, le jugement porté est sans appel :

«L'effet du ralentissement conjoncturel sur les finances publiques est déa
perceptible. Les recettes fiscales sont inférieures aux prévisions et ne devraient progresser que
faiblement cette année et I'année prochaine. Le déficit budgétaire sera en conséquence
supérieur aux projections du programme pluriannuel de finances publiques 2002-2004.../...
Toutefois, si les efforts de maitrise des dépenses ont permis d engager d'importantes baisses des
prélévements obligatoires, ils n’ont pas permis un recul du déficit structurel au cours des années
de forte croissance.../... En effet, I’ endettement public est important et les besoins de financement
liés au vieillissement démographique seront substantiels a long terme.../... La décision du
gouvernement, dans le cadre de la loi de finances, de maintenir le déficit structurel inchangé en
2001 et 2002 rendra le redressement ultérieur plus dfficile. Dans ces conditions, un plan de
relance de la demande intérieure en amplifiant les baisses d'impdts ou en augmentant les
dépenses publiques, y compris celles qui pourraient étre associées avec I'introduction des
35 heurs au sein des petites et moyennes entreprises, serait dangereux et devrait étre évité.

« La maitrise des dépenses publiques constituera donc la clé de volte de la politique
macroéconomique pendant encore de nombreuses années../... Les normes de progression
actuelles risguent toutefois d'étre insuffisamment rigoureuses pour assainir les finances
publiques aI'avenir, surtout si la croissance reste en-deca des espérances des autorités. Dans
ces conditions, des normes plus ambitieuses, et mieux respectées, devraient étre
envisagées.../... La progression des dépenses de personnel pourrait étre ralentie en ne
remplacant pas systématiquement les nombreux fonctionnaires partant a la retraite dans un
avenir proche. Enfin, les dépenses liées ala politique de I'’emploi n’ont pas été réduites en dépit
du repli du chémage ».
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L e creusement du déficit public selon I'OCDE

(en points de PIB)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

-14

C.UN DECALAGE TOUJOURS PERSISTANT PAR RAPPORT A NOS
PARTENAIRES EUROPEENS

1. Un déficit structurel supérieur ala moyenne de la zone euro

Le déficit structurel de notre pays a été trés significativement réduit
entre 1993 et 1997 passant de - 5 a - 1,6 points de PIB. Depuis 1997, son
evolution est plus contrastée : non seulement sa réduction a été faible entre
1997 et 1999 (amélioration de 0,4 point de PIB) maisil s'est accru en 2000 de
0,2 point. De ce fait, il devrait &re en 2002 au niveau atteint en 1999, ce qui
signifie qu'aucun effort n'aura été accompli en ce domaine. Par ailleurs,
I’ écart entre le solde francais et le solde moyen de la zone euro ne se réduit
toujours pas. La France connait toujours un déficit structurel supérieur acelui
de la moyenne de la zone euro: le décalage est de 0,8 point pour 2000, et
devrait étre de 0,6 point en 2001 et de 0,7 point en 2002.
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Solde structurel des administrations publiques

(en points de PIB potentiel)

Prévisions

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Etats-Unis -44 -35 -28 -21 -1,0 0,1 0,7 1,7 21 15
Allemagne -2,1 -17 -2,7 -24 -16 -11 -04 -0,5 -13 -1,0
France -50 -4,6 -4,6 -28 -1,6 -18 -1.2 -14 -13 -1,2
Italie -78 -7.9 -7.2 -64 -20 -20 -08 -0,9 -08 -08
Royaume Uni -59 -57 -50 -38 -20 0,3 1.2 1,6 1,0 0,7
Zone Euro -43 -39 -41 -30 -15 -1,3 -0,6 -06 -0,7 -05
Source: OCDE

2.Un décalage encore plus net <sagissant des seules
administrations centrales

Le décalage est encore plus patent si I'on se limite aux seules
administrations centrales telles que I’OCDE les définit. La situation de la
France demeure beaucoup moins favorable que celle de ses principaux
partenaires y compris dans les statistiques intégrant les recettes issues de la
vente de licences de téléphonie mobile qui ne seront pourtant pas percues en

2001.
Solde financier des administrations centrales
(en points de PIB)
Prévisions
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Canada -39 -2,0 0,5 0,5 0,6 14 1,0 0,8
France -4,2 -3,7 -28 -3,0 -25 -24 -16 -19
Allemagne -14 -22 -1,7 -15 -1,3 1,3 -12 -1,0
Italie -7,7 -6,9 -29 -2,7 -1,3 0,2 -0,8 -0,7
Japon -39 -4,2 -37 -52 -6,8 -59 -55 -59
Royaume Uni -55 -47 -2,0 0,2 11 1,9 11 0,8
Etats-Unis -2,6 -19 -0,6 0,6 1,3 2,4 25 1,9

Note: le solde financier des administrations centrales comprend les recettes ponctuelles
provenant de la vente de licences de téléphonie mobile

Source: OCDE
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EXAMEN DES ARTICLES

PREMIERE PARTIE

CONDITIONSGENERALESDE L’EQUILIBRE FINANCIER

ARTICLE PREMIER

Versement d’un complément de prime pour |I’emploi

Commentaire: le présent article prévoit de doubler la prime pour
I’emploi versée aux contribuables au titre de |’année 2001.

|. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

A.LAPRIME POURL’EMPLOI

Le descriptif du dispositif de la prime pour |I'’emploi, mis en place par
la loi n° 2001-458 du 30 mai 2001 portant création de la prime pour I’emploi,
figure dans le rapport général sur le projet de loi de finances pour 2002, n° 87
(2001-2002), tome I, fascicule 1, pages 12 et suivantes (commentaire de
I"article 3).
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B. LA MESURE PROPOSEE

Le présent article propose d attribuer un «complément » de prime
pour I’emploi, au titre de 2001. Le montant de ce complément est égal au
montant de la prime pour I’emploi. || n'est pas reconductible.

En pratique, cela signifie quest doublée la prime pour |'emploi
versée en 2001, soit a la fois la prime de base et les mgorations. Hors
actualisation du bareme, e montant total versé en 2001 sera donc, asituation
egale, supérieur a celui qui sera verse en 2002, puisque le projet de loi de
finances pour 2002, dans le texte adopté par I’ Assemblée nationale, prévoyait
le doublement de |la seule prime de base et non pas des majorations.

Bénéficieront de ce complément de prime les foyers qui ont le droit a
cette prime au titre de leur revenu 2000, c’est-a-dire ceux qui en ont déa
bénéficié ou ceux qui viendraient aen bénéficier dans la période ouverte pour
la réclamer, ¢’ est-a-dire selon | article 200 sexies du code général des imp6ts,
jusgu’ au 31 décembre 2003.

Le complément prendra la forme d’un cheque du Trésor public. D’un
point de vue comptable, I’administration fiscale a d’ ores et déja entamé toutes
les formalités d' élaboration de ces cheques afin qu’ils soient tous signés des la
promulgation de la loi de finarces rectificative et envoyés le 31 décembre
2001. Ainsi, le codt de la prime sera imputé sur les résultats budgétaires de
cette annee.

Le colt de la mesure est de 8 milliards de francs (1,22 milliard
d’euros), portant le colt total de la prime pour I’emploi qui sera imputé sur
2001 416 milliards de francs (2,44 milliards d’ euros).

I[I. LES OBSERVATIONS DE VOTRE COMMISSION

Le complément de prime prendra la forme non pas d’ une réduction
d’impbt mais d’'un cheque du Trésor public. Cette modalité seule suffit pour
démontrer que la mesure proposée s éloigne des objectifs affichés lors de la
création de la prime pour I’emploi et revét un caractere électoraliste.

A. UN DOUBLEMENT N'ENTRANT PAS DANS LE CADRE DEFINI LORS DE
L’ELABORATION DE LA PRIME POUR L’EMPLOI

Votre rapporteur général ne reviendra pas sur |’ historique de la prime
pour I’emploi sinon pour rappeler les objectifs et la démarche d’ ensemble qui
avaient conduit le Sénat a proposer ce mécanisme des I’examen de la loi de
finances pour 2001.



La prime pour I’emploi constitue un élément d'un dispositif
d’ ensemble destiné ainciter les bénéficiaires de minima sociaux ala reprise de
I"activité. Elle s'adresse aceux qui ont un emploi. Devrait s'gouter aelle, en
direction des bénéficiaires de minima sociaux, le revenu minimum d’ activité,
tel qu'il a été adopté par le Sénat le 8 février 2001 al’initiative du président de
votre commission, Alain Lambert et de votre rapporteur général. Ce texte
reste en instance d’ examen par I'Assemblée nationale.

Deux objectifs conjoints justifient I’existence de la prime pour
I’emploi. Il s'agit d’une part de réduire les prélévements obligatoires, d’ autre
part d augmenter le revenu tiré de I'activité. Ces deux dispositifs ont un
objectif incitatif en faveur de I’emploi.

Le complément de prime pour I’emploi proposé par le gouvernement
goute a cela un troisieme élément: le soutien a la consommation des
ménages. ||l met en avant les difficultés économiques pour expliquer sa
décision de saffranchir du calendrier prévu en janvier 2001 lors de la
présentation de la prime, qui prévoyait son doublement seulement en 2002 et
son triplement en 2003. Il Sagit donc d'une mesure conjoncturelle et
ponctuelle. Le ralentissement de la conjoncture préexistait aux attentats du 11
septembre, ainsi que le ministre de I’ économie, des finances et de I'industrie
I”a reconnu devant votre commission des finances le jeudi 6 décembre dernier.
La mesure vient donc trop tét — par rapport au doublement prévu pour 2002
seulement — ou trop tard — pour soutenir une croissance affaiblie des avant
septembre. En tout cas, elle ne faisait pas partie du contrat initial. Elle ne peut
se comprendre alors que par rapport au calendrier et asa mise en cavre.

B. UNE MESURE ELECTORALISTE

Le complément de la prime prendra la forme d'un chéque du Trésor
public adressé atous les bénéficiaires. Comme ils ont déjatous acquitté leur
ImpOGt sur le revenu au titre de 2000, il n’est en effet plus possible d’ imputer le
complément sur la cotisation d’ impdt sur le revenu. |l faut rappeler que sur les
8,5 millions de foyers bénéficiaires de la prime en 2001 (soit 9,2 millions de
personnes), le tiers avaient percu la prime sous forme de déduction de leur
imp6t sur le revenu, les deux tiers recevant un chéque du Trésor public.

Il aurait pu étre envisagé I’envoi d’'un nouvel avis d imposition sur le
revenu aux bénéficiaires de la prime pour I’emploi. Tel n'est pas le cas. Ainsi,
comme I'indique le rapport de notre collegue député Didier Migaud, « on
constate une déconnexion entre le complément de prime pour I’emploi et
I"imp0t sur le revenu ».
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Il s'agit donc d’une mesure conjoncturelle tardive, mesure non prévue
dans le dispositif initial, mesure se déconnectant de I'imp6t sur le revenu,
intervenant trop tardivement pour étre percue comme une incitation a
I"activité. Quelle est alors la justification de cette disposition ? Votre
rapporteur général ne peut que s interroger : la réponse a cette question n’ est-
elle pas a chercher dans un calendrier électoral 2002 chargé ? Il ne faut, en
effet, pas oublier que le doublement de la prime pour I’emploi en 2002 ne se
traduira pour les Frangais qu’al’automne 2002 ce qui sera tardif au regard
d’ autres échéances.

Au demeurant, votre rapporteur général tient arappeler que le colt
tres élevé de cette disposition pré-électorale (8 milliards de francs) sera
financé pour partie par un accroissement du déficit, pour partie par un
accroissement des ressources exceptionnelles (recettes non fiscales,
amélioration du prélévement européen). Il n’est pas de bonne politique de faire
financer une telle dépense supplémentaire par des ressources non pérennes ou
I” accroissement des impots de demain !

Décision de la commission : votre commission vous propose de supprimer
cet article.
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ARTICLE 2

Adaptation du régime fiscal de la prestation compensatoire
en matiére de divorce

Commentaire : le présent article a pour objet d’aménager le régime fiscal
de la prestation compensatoire en cas de divorce, essentiellement pour
aligner le traitement fiscal des prestations versées en cas de divorce par
requéte conjointe sur celles résultant d’une décison du juge, et pour
éviter que I’on puisse cumuler I’avantage fiscal attaché au versement de
cette prestation sous forme de capital avec la déductibilité des
compensations ver sées sous forme de rente.

Tout le monde s'accordait pour considérer que la législation sur la
prestation compensatoire issue de la loi de 1975, était devenue inadaptée, par
suite, notamment, de [|'engagement accru des femmes dans la vie
professionnelle, et ce la variabilité des patrimoines des débiteurs.

Le caractére tres difficilement révisable d' une prestation, fixée le plus
souvent par le juge sous forme de rente’, & une époque ol la situation
financiére des parties est susceptible de connaitre des fluctuations, et ot I’on
assiste ala multiplication des familles recomposées, avait, en effet, conduit a
des situations humainement intolérables.

Le Sénat, conscient du grave décalage existant entre le droit et les
maars, avait multiplié les initiatives pour faire évoluer la situation. On peut
se féliciter de ce que le gouvernement, deux ans apres le vote par le Sénat d’ un
texte résultant, notamment, d’une proposition de loi déposée par notre
collégue Nicolas About, ait pris conscience de I'urgence de la question et
entrepris la réforme qui allait aboutir a la loi n° 2000-596 du 30 juin 2000
relative ala prestation compensatoire en matiére de divorce.

[l faut rappeler que, aux termes de |’article 270 du code civil, la
prestation compensatoire est destinée acompenser les disparités que la rupture
du mariage crée dans les conditions de vie respectives des ex-époux.

Le Sénat, comme I'Assemblée nationale, avaient estimé, lors de
I’examen du texte, qu'il était impératif de préciser le régime fiscal de la
prestation.

! Rente transmissible, au surplus, aux héritiers du débiteur.
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I. LESAPPORTSDE LA LOI DU 30 JUIN 2000 EN CE QUI CONCERNE
LE REGIME FISCAL DE LA PRESTATION COMPENSATOIRE

Le régime fiscal de la prestation compensatoire, qui prévalait avant
I"intervention de la loi du 30 juin 2000, défavorisait les débiteurs de prestation
sous forme de capital par rapport aux débiteurs de prestation sous forme de
rente.

La rente était, comme les pensions alimentaires, déductible du revenu
de celui qui lapaie (article 156 du code général des imp0bts) et imposable avec
les revenus de celui qui la recoit (article 80 quater du code général des
impots). Le second, ayant en général des revenus inférieurs aceux du premier,
et étant en conséguence soumis aun taux d’imposition moindre, cette solution
apparaissait «avantageuse » pour les deux époux, et, tout particulierement,
pour le débiteur.

La prestation versee sous forme de capital était soumise, soit au droit
de partage de 1% prévu al’article 748 du code général des impots, lorsqu’elle
était payée par un époux al’aide de biens communs dans le cas de régimes de
communauté®, soit aux droits de mutation & titre gratuit, dans le cas de
paiement avec des biens provenant du patrimoine propre de I’ époux.

Lors de la premiere lecture de ce texte au Sénat, la commission des
lois avait souhaité adopter des dispositions fiscales favorisant le paiement de
la prestation en capital. Elle avait ainsi prévu de doubler [I'abattement
applicable pour le calcul de I'assiette des droits de mutation a titre gratuit
,.exigibles en cas de versement en capital provenant des biens propres du
débiteur.

Mais le relevement du plafond de [I'abattement applicable aux
transmissions entre époux a 500.000 francs avait conduit votre commission
des lois ase rallier au systéme proposé par le gouvernement tendant a assortir
d’'un régime fiscal favorable les prestations compensatoires sous forme de
somme d’ argent.

La loi précitée du 30 juin 2000 a ainsi prévu un avantage fiscal
lorsque le réglement de la prestation compensatoire prend la forme d'un
capital versé en numéraire dans des délais assez brefs. Cette réduction
d’'impdt, qui figure al’article 199 octodecies du code général des imp6bts, est
égale & 25% du montant du capital versé en numéraire dans la limite de
200.000 francs, ce qui fait apparaitre une réduction maximale d’impét de
50.000 francs, soit 7.622 euros.

! Larticle 280 du code civil dispose que «les transferts et abandons prévus au présent
paragraphe sont considérés comme participant au régime matrimonial. |ls ne sont pas assimilés
a des donations ».
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On note que, lorsque le réglement intervient sur deux années civiles,
la réduction d’imp6t au titre d’ une année est égale a25 % des sommes versees
au cours de ladite année ; toutefois, lorsgue le montant de la prestation dépasse
le plafond, ce dernier fait I’ objet d’' une « proratisation » et |’ avantage fiscal est
réparti entre les deux années en fonction de ce prorata.

Il faut également préciser que, dans le cas ou le capital est,
conformément a I'article 275-1 du code civil, constitué de plusieurs
versements échelonnés sur une période comprise entre un et huit ans, il n’est
plus soumis aux droits de mutation mais au régime des rentes.

Les sommes sont déductibles du revenu du débiteur de la prestation
compensatoire en application du 2° du Il de I'article 156 du code général des
imp0ts et sont inclues dans le revenu global du créancier comme une pension
soumise al’article 80 quater du code général des impéts. Elles peuvent, ace
titre, bénéficier du mécanisme de lissage de I'impét, prévu al’article 163-0 A
pour tenir compte des revenus exceptionnels.

Par ailleurs, le cas des époux soumis au régime de la séparation de
biens, a été réglé, puisque le reglement de la prestation compensatoire par le
moyen d'un bien indivis acquis pendant la durée du mariage est désormais
soumis au seul droit de partage de 1 %.

I1. L'INTERPRETATION CONTESTEE DE L’INSTRUCTION 5 B-3-01
DU 19 JANVIER 2001

L’instruction 5 B-3-01 du 19 janvier 2001 appliquant strictement la
lettre mais pas I’ esprit de la loi du 30 juin 2000, avait abouti ala remise en
cause la déductibilité des rentes décidées sur requéte conjointes.

Certes, I’administration avait été conduite a admettre certaines
interprétations favorables aux contribuables dans le silence ou
I’imperfection du texte résultant de la loi précitée du 30 juin 2000, mais, ce

faisant, elle avait aussi pris le risque de paraitre incohérente et de rendre
peu compréhensibles les cas ou elle s'est montrée restrictive.

En fait, ce sont les protestations suscitées par cette instruction qui ont
été al’origine de I'insertion du présent article dans le présent projet de loi de
finances rectificative pour 2001.
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Tableau comparatif des conséquences au regard de I'imp6t
sur lerevenu du versement d’une prestation compensatoire
en matiére de divorce

Instruction du 19 janvier 2001

Formedela
prestation
compensatoire

Régime applicable aux jugements de
divorce® prononcée antérieurement a
I”entrée en vigueur de laloi n° 2000-596
du 30 juin 2000

Régime applicable aux jugements de
divorce? prononcés postérieurement a
I’ entrée en vigueur de laloi n° 2000-596 du
30 juin 2000

Situation chez le
débiteur

Situation chez le
créancier

Situation chez le
débiteur

Situation chez le
créancier

1. Prestation

Aucune déduction

Pas d’imposition du

Réduction d’'imp6t

Pas d'imposition du

compensatoire possible du capital capital recu de 25 % du montant capital recu
prenant laforme des versements de
d’un seul versement sommes d’ argent au
de sommes d’ argent titre de la prestation
(Ldel’article 275 du compensatoire en
code civil) ou de capital fixé par le
plusieurs versements juge, retenu dans la
échelonnés de limite de 200 000 F
sommes d’ argent sur sur I’ensemble de la
une durée au plus période de douze
égale adouze mois mois.
@ (article 275-1 L es prestations
nouveau du code compensatoires en
civil) nature n’ ouvrent
droit aaucune
déduction ou
réduction d’'impot.
2. Prestation Aucune déduction | Pasd’imposition du Déduction du Imposition des
compensatoire possible du capital, capital recu revenu pour les versements de
prenant laformede | méme s celui-ci est versements de sommes d’ argent
versements de constitué en trois sommes d’ argent percus selon le
sommes d’argent sur | annuités (ancien effectivement régime fiscal
une durée supérieure| article275-1 du effectués au applicable aux
adouze mois® code civil) créancier au titre de pensions, aprés
(article 2751 du I"année déduction des
code civil) d’imposition abattements de 10 %
et 20 %
3. Prestation Déduction sans Imposition des Déduction sans Imposition des rentes
compensatoire limitation des rentes viageres ou limitation des viageres ou
prenant laformede | rentesviagéresou | temporairespercues| rentesviagéresou | temporaires percues
rentesfixées par le | temporairesversées| selonlerégime | temporairesversées | selon le régimefiscd
juge (article276 du | au créancier au titre | fiscal applicable | au créancier au titre applicable aux
code civil) de I’année aux pensions, apres de I’année pensions, apres
d’imposition déduction des d’imposition déduction des
abattements de abattements de 10 %
10 % et 20 % et de 20 %

(2) Jugement de divorce ou convention entre époux homologuée par le juge.
(2) A compter de la date alaquelle le jugement de divorce est passé en force de chose jugée.




-B0 -

En effet, ne trouvant aucune référence dans les articles 156 et
80 quater du code général des impodts a I'article 278 du code civil relatif
aux conventions homologuées par le juge, I'administration en avait conclu
gue les rentes résultant de procédures sur requétes conjointes n’étaient ni
déductibles par celui qui les verse, ni imposables pour celui qui les regoit.

En revanche, I'instruction avait admis le bénéfice de la réduction
d’impbt pour les réglements effectués dans le cadre d’ une procédure sur
requéte conjointe sous forme mixte, capital et rente, sans que, bien entendu la
part de la prestation compensatoire versee sous forme de rente puisse étre
déduite du revenu du débiteur.

Enfin, les versements en capital effectués de maniére échelonnée sur
une période supérieure a un an mais inférieure a 8 ans dans le cadre de
conventions homologuées en application de I’ article 278 du code civil, ont été
soumis au régime fiscal des rentes et donc été considérés comme déductibles
du revenu de celui qui les verse, et imposables dans le revenu de celui qui les
recoit, alors méme qu’ une interprétation stricte du texte aurait di conduire a
n’accorder le bénéfice de ce régime gu’ aux seuls divorces contentieux.

I1l. LESAMENAGEMENTS PROPOSES PAR LE PRESENT ARTICLE

Le paragraphe | propose de modifier la rédaction des articles
80 quater et 156 du code général des impbts pour aligner le régime des
prestations versées ala suite d’ une requéte conjointe en application de I’ article
278 du code civil, sur celles décidées par le juge.

L’ assimilation du régime des rentes résultant de requétes conjointes
sur celui des rentes fixées par le juge, résulte de deux modifications
rédactionnelles.

Le 1. du paragraphe | adjoint al’ expression «jugement de divorce »,
la mention « que celui-ci résulte ou non d’ une demande conjointe », aussi bien
a l'article 80 quater relatif a la composition du revenu imposable, qu'a
I"article 156 du code général des imp0ts, qui définit les charges déductibles du
revenu imposable.

Le 2. du paragraphe | adjoint, en ce qui concerne les rentes, ala
référence al’article 276 du code civil relatif aux rentes fixées par le juge, la
référence a l'article 278 du méme code qui régit les rentes simplement
homologuées, et ce, aussi bien al’article 80 quater relatif ala composition du
revenu imposable qu’al’ article 156 du code général des imp0éts, qui définit les
charges déductibles du revenu imposable.
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Le paragraphe |l du présent article a pour objet de modifier la
rédaction de I'article 199 octodecies du code général des impots, tel qu’il
résulte de la loi n° 2000-596 du 30juin 2000 relative a la prestation
compensatoire en matiere de divorce.

Le 1. de ce paragraphe Il se contente d apporter une modification de
coordination purement formelle avec I’ objet du 3 ci-dessous.

Le 2 de ce paragraphe Il tend apréciser que la réduction d’ imp6t est
accordée, que le divorce ait été prononceé ou non sur requéte conjointe.

Le 3. du paragraphe Il se propose de créer un nouveau paragraphe a
I’article 199 octodecies du code général des impdts pour que le versement
d'un capital ne puisse bénéficier de la réduction dimpbt prévue a
I"article 199 octies du code général des implts lorsque ce versement est
combiné avec celui d une rente déductible.

Le gouvernement souhaite ainsi éviter que certains contribuables
puissent avoir un comportement d’ optimisation fiscale en cumulant ala fois la
réduction d'impdt de I'article 199 octies et la possibilité de déduire de leur
revenu imposable la rente qu’il verserait en sus aleur ex-conjoint.

Le paragraphe |11 prévoit d’ appliquer ces nouvelles régles de facon
rétroactive pour tous les jugements prononceés en application de la loi précitée
du 30 juin 2000 relative ala prestation compensatoire en matiere de divorce.

IV.LA POSITION DE LA COMMISSION

Il s'agit d’une question importante, dont la commission n'a pas eu a
connaitre, des lors que le régime fiscal de la prestation compensatoire a fait
I’ objet d’une loi particuliére.

Elle concerne un vrai sujet de société, puisgue |I’on compte presgque
120.000 divorces tous les ans, ce qui représente un couple sur trois et méme un
couple sur deux en région parisienne.

Votre commission n'a pas eu connaissance de statistiques récentes sur
les modalités des reglements pécuniaires consécutifs aux divorces. Force est
donc de se reporter aux chiffres fournis dans les rapports parlementaires
établis al’ occasion de la discussion de la loi du 30 juin 2000.

D’ apres les statistiques fournies alors par la Chancellerie apartir des
divorces prononcés en 1996, 16.120 divorces, soit moins de 14 % des divorces
(hors les divorces pour rupture de la vie commune) ont été assortis, cette
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année-la d'une prestation compensatoire accordée dans 97 % des cas a la
femme.

Le niveau moyen de la rente mensuelle fixée par le juge sur demande
de I’émouse a été de 2.008 francs. Celui du capital decidé dans les mémes
conditions sest élevé a 203.480francs. Les rentes mensuelles, seules ou
associées a une forme de versement, apparaissent dans 67 % des cas, et dans
78 % des divorces contentieux. Le capital seul n’est décidé que dans 20 % des
cas. Les rentes viagéres représentent 31 % des rentes mensuelles. La part des
rentes viageres devient prépondérante quand |’ épouse dépasse 50 ans alors
gu’'elle n’atteint pas 10 % pour les épouses de moins de 40 ans. Enfin, les trois
guarts des rentes temporaires ne dépassent pas 10 ans.

Aprés ce cadrage du sujet, votre commission souhaitait faire les
observations suivantes.

Dés lors gu'il est prévu au mois de février prochain d’inscrire a
I”ordre du jour du Parlement une proposition de loi sur le divorce tendant a
faciliter le divorce par consentement mutuel, cela sera sans doute I’ occasion de
« remettre aplat » le régime fiscal de la prestation compensatoire sur la base
d’ un premier bilan de laloi du 30 juin 2000.

On peut prendre ainsi acte des modifications urgentes a caractére
rétroactif proposées par le gouvernement. Aussi, par cohérence avec ce qui a
été précédemment voté par le Parlement, on ne peut qu’ approuver des mesures
qui semblent conformes al’intention manifestée par le législateur avec la loi
du 30 juin 2000.

C'est ainsi qu'il parait effectivement souhaitable d aligner le régime
des rentes résultant d’ une décision conjointe sur celui des rentes fixées par le
juge. Que la rente soit décidée par le juge ou simplement homologuée par lui,
il faut que la rente soit soumise au méme régime fiscal et donc déductible du
revenu imposable.

En revanche, on peut prendre date pour d éventuels aménagements
fiscaux de nature a faciliter ou plutdt a minimiser les tensions liées au
dénouement des aspects pécuniaires des liens du mariage. C'est ainsi qu’il faut
sinterroger sur I'intérét du 3. du paragraphe Il, qui tend a préciser que le
versement d'un capital ne peut bénéficier de la réduction d impot prévue a
I’article 199 octies du code général des impbts lorsque ce versement est
combiné avec celui d une rente déductible.

D’un c6té, on peut considérer qu’il convient de favoriser le reglement
des divorces effectué sous forme de capital et, donc, de réserver |’ avantage
fiscal au versement d’ une somme d’argent. De |’ autre, on peut faire valoir que
|"avantage dont on veut assortir le versement d’'un capital, ne doit pas étre
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exclusif de la possibilité de verser, en sus de celui-ci, une rente de nature a
faciliter les conditions de vie de I’ ex-conjoint qui pourrait |a recevoir.

En outre, on peut Sinterroger, dés lorsqu’il sagit de faciliter les
solutions amiables, sur |’opportunité d’étendre |’avantage fiscal attaché au
versement de la prestation compensatoire en numéraire aux réglements en
nature et, notamment, par abandon de droits immobiliers.

On peut certes considérer comme « peu orthodoxe » de permettre aun
versement en capital acaractére privé de donner droit aun avantage fiscal en
matiere d’'impbt sur le revenu et, dans cette perspective, il est vrai que
|’avantage pourrait apparaitre exorbitant, si le réglement était effectué en
nature par remise de biens.

Néanmoins, il convient de préciser que, d’ une fagon générale, ce qu'il
faut encourager, c'est la possibilité de permettre aux parties de trouver un
accord satisfaisant, évitant autant que possible gue la recherche d’un avantage
fiscal ne conduise le débiteur a demander la liquidation de la communauté et
notamment la vente d’ une habitation qu’il pourrait laisser ason ex-conjoint.

A cet égard, les discussions consécutives ala réforme de I’ article 200
du code général des impbts ont montré que |I'administration fiscale acceptait
de prendre en compte les dons en nature, alors méme que les questions
d’évaluations sont autremert plus délicates que dans les cas que pourrait
recouvrir une extension de |’avantage fiscal aux prestations compensatoires
par remise de biens en nature, qui correspondent en fait a des abandons de
droits immobiliers.

En dépit de ces interrogations et parce qu’elle considere que la
guestion du régime fiscal de la prestation compensatoire doit étre examinée a
I”occasion de la discussion annoncée de la loi relative au divorce sur la base
d’'informations plus complétes, votre commission ne Vous propose pas
d’ amendement au présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.



ARTICLE 2 bis (nouveau)

Extension du dispositif d’étalement de I'imposition des indemnités ESB a
toutes les indemnités ver sées en cas d’abattage d’animaux en application
de la réglementation sanitaire

Commentaire : le présent article vise a étendre I’application du dispositif
d’ étalement de I'imposition des indemnités ESB a toutes les indemnités

percues en cas d’ abattage d’animaux en application de la réglementation
sanitaire.

. LE DROIT EXISTANT

Actuellement, I'imposition des indemnités ESB percues par les
éleveurs bovins est soumise al’ application des dispositions de I’ article 75-0 D
du code général des imp0ts prévoyant un dispositif d’ étalement dans le temps
de ces indemnités pour le calcul de I'impbt sur le revenu.

A.L’ORIGINE DE L’ARTICLE 75-0 D DU CODE GENERAL DESIMPOTS

Les dispositions de | article 75-0 D du CGI applicable au paiement de
I"imp6t sur les indemnités ESB versees aux éleveurs bovins sont issues de
I’article 15 de loi de finances pour 2001 (n° 2000-1352 du 30 décembre 2000).

L’initiative de la mise en place d’un dispositif fiscal spécifique
aux indemnités ESB est d’origine sénatoriale puisque c'est le Sénat qui
avait adopté lors de la discussion du projet de loi de finances pour 2001 un
amendement présenté par notre collegue Daniel Goulet tendant a exonérer
totalement de I'impdt sur le revenu les indemnités percues par les éleveurs
bovins en contrepartie de I’ abattage des cheptels bovins touchés par I'ESB.
Cette disposition visait a compléter I'article 63 du code général des impbts
relatif & la définition du bénéfice de I'exploitation agricole, par un ainéa
précisant que les sommes percues au titre des indemnisations des pertes de
cheptels bovins résultant de I’'ESB ne sont pas considérées comme faisant
partie des bénéfices de I’ exploitation agricole pour |’ application de I’impbt sur
le revenu.

Toutefois, I’ Assemblée nationale, lors de la nouvelle lecture du projet
de loi de finances pour 2001, a adopté un dispositif de nature différente,
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modifiant profondément le sens et |a portée du dispositif initialement introduit
par le Sénat. Au lieu d une exonération totale de I'impbt sur le revenu des
indemnités ESB versées aux €éleveurs, |'Assemblée nationale a retenu un
dispositif fiscal de lissage et d'étalement de ces indemnités. Pour cela, elle a
introduit dans le code général des impéts un nouvel article 75-0 D.

B. LESDISPOSITIONS DE L’ ARTICLE 75-0 D DU CGil

Le dispositif adopté in fine par I’ Assemblée nationale et qui trouve
aujourd’ hui a s'appliquer n’a plus rien avoir avec le dispositif retenu par le
Sénat. Il prévoit que, sur option des contribuables titulaires de bénéfices
agricoles soumis aun régime réel d imposition, le montant correspondant ala
différence entre I'indemnité attribuée en compensation de |’abattage d’un
troupeau réalisé dans le cadre de la lutte contre I’ ESB, et la valeur en stock ou
en compte d'achats des animaux abattus peut étre rattaché, par fractions
égales, aux résultats de I'exercice de sa réalisation et des six exercices
suivants. En outre, ces dispositions se sont appliquées pour la détermination
des résultats des exercices clos acompter du 1% janvier 2000.

Ce dispositif s'integre donc dans I’ensemble des dispositifs de
lissage ou d’étalement de I'imp6t sur le revenu prévus par le code général
desimpdts et s éloigne du dispositif initial d’exonération totale adopté par
le Sénat.

I1. LE DISPOSITIF ADOPTE A L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article, qui résulte d’un amendement présenté par le
gouvernement, vise a étendre I’ application des dispositions de |’ article 75-0 D
du code général des impbts a I’ensemble des indemnités versées en cas
d’ abattage d’animaux en application de la réglementation sanitaire.

Ces indemnités sont celles prévues par I'article L. 221-2 du code rural
qui dispose que «des arrétés conjoints du ministre charge de I'agriculture et
du ministre chargé de I'économie et des finances fixent les conditions
d'indemnisation des propriétaires dont les animaux ont été abattus sur I'ordre
de I'administration, ainsi que les conditions de la participation financiere
éventuelle de I'Etat aux autres frais obligatoirement entrainés par
I'élimination des animaux ».

L’extension opérée par le présent article vise notamment les
indemnités versées aux €leveurs en compensation de |’ abattage d’un troupeau
touché par la fievre aphteuse. En outre, le dispositif adopté a I’ Assemblée
nationale s applique pour la détermination des résultats des exercices clos a
compter du 1* janvier 2001.
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. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Sur le fond, votre rapporteur général considere que cette
extension du dispositif fiscal spécifique aux indemnités ESB a |’ensemble
des indemnités versées en cas d’abattage d’animaux en application de la
r églementation sanitaire est nécessaire.

Si le principe d'une exonération de I'imp6t sur le revenu
applicable aux indemnités ESB ver sées aux éleveurs bovins relevait d’une
guestion de justice, de bon sens et d’équité, il convient de souligner que le
dispositif d’étalement finalement retenu a permis aux éleveurs touchés
par des crises sanitaires de faire face avec plus de recul a cet aléa
d’exploitation.

Votre rapporteur général souhaite toutefois souligner que le présent
article ne regle pas le probleme du traitement social des indemnités percues
par les éleveurs au titre de I’ article L. 221-2 du code rural.

En effet, si I'article 10 quater D du projet de loi de modernisation
social permet d’ appliquer ce dispositif d étalement au calcul de I’ assiette de
cotisations sociales, il ne concerne que les seules indemnités percues par les
exploitants dont le cheptel a été affecté par un cas d'ESB. Le présent article
étend le dispositif fiscal d'étalement a toutes les indemnités percues en cas
d’ abattage d'animaux en application de la réglementation sanitaire mais
N’ harmonise pas ce dispositif d’ étalement sur e plan social.

Votre rapporteur général estime donc nécessaire de prévoir une
modification du présent article dans le sens d’une harmonisation du dispositif
fiscal et du dispositif social, avec application aux indemnités attribuées au
cours des exercices clos acompter du 1% janvier 2001. Une telle modification
permettrait de venir en aide aux exploitants agricoles dont les animaux ont été
abattus dans le cadre de diverses épizooties en évitant que les indemnités
regues ne viennent majorer, de facon ponctuelle mais tres importante, |’ assiette
des cotisations sociales.

Décision de la commission : votre commission vous propose d adopter cet
article ainsi modifié.



-57 -

ARTICLE 2 ter (nouveau)

Ameénagement du régime fiscal des syndicats professionnels

Commentaire: le présent article propose d'exonérer les syndicats
professionnels d’imp6t sur les sociétés et de taxe professionnelle pour
I’ensemble des activités d'étude et de défense des droits et des intéréts
collectifs matériels ou moraux de leurs membres ou des personnes qu’ils
représentent, et d' étendre a ces mémes syndicats professionnels le seuil
d’exonération d'impbts commerciaux de 60.000 euros prévu pour les
associations a gestion désintéressée a raison de leurs activités lucratives
accessoir es.

|. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article trouve son origine dans un amendement présenté
par nos collegues Henri Emmanuelli et Jean Le Garrec, respectivement
président de la commission des finances et président de la commission des
affaires sociales de I’ Assemblée nationale, qui a bénéficié d’ un avis favorable
de la part du gouvernement.

[l propose un réaménagement d ensemble du régime fiscal des
syndicats professionnels.

® En premier lieu, le Il du présent article prévoit d’exonérer
entierement d’imp6t sur les sociétés les syndicats professionnels, quelle que
soit leur forme juridique, ainsi que leurs unions, a raison des « activités
portant sur |’ étude et la défense des droits et des intéréts collectifs matériels
ou moraux de leurs membres ou des personnes qu’ils représentent » ala seule
condition qu’ils « fonctionnent conformément aux dispositions qui les
régissent ».

[l convient de souligner qu’il s agit lad’ une exonération relativement
large puisqu’ elle s appliquerait araison d activités (comme la formation des
militants ou la promotion collective d’un produit) qui pourraient apparaitre
comme lucratives al’ aune de la législation aujourd hui en vigueur.

Par coordination, le Il du présent article abroge le 2° bis du 1 de
I”article 207 du code général des impdts, qui exonérait jusqu’ alors d’ impbt sur
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les sociétés les seuls syndicats agricoles « a condition qu’ils fonctionnent
selon les dispositions qui les régissent ».

En conséquence, les syndicats agricoles ne seraient désormais
exonérés d impot sur les sociétés que dans les nouvelles conditions de droit
commun, c’'est adire araison des «activités portant sur I’ étude et la défense
des droits et des intéréts collectifs matériels ou moraux de leurs membres ou
des personnes qu'ils représentent ».

En pratique, cette condition n’emporterait toutefois aucune restriction
par rapport au régime d exonération antérieur, puisqu’ elle correspond a
I’interprétation qu’en avaient fait aussi bien la doctrine administrative que la
jurisprudence.

Il convient de souligner que le V du présent article entend conférer
une portée rétroactive a ce nouveau régime d’ exonération, puisqu’il
s appliquerait aux exercices clos acompter du 1% janvier 2001.

® En second lieu, le IV du présent article propose de maniére
similaire d’exonérer de taxe professionnelle les syndicats professionnels,
guelle que soit leur forme juridique, ainsi que leurs unions, a raison des
« activités portant sur |’ étude et la défense des droits et des intéréts collectifs
matériels ou moraux de leurs membres ou des personnes qu’ils représentent »
ala seule condition gu'ils «fonctionnent conformément aux dispositions qui
les régissent ». Cette novation serait codifiée sous la forme d’un nouveau 7° a
I"article 1461 du code général des impots.

Cette exonération se cumulerait pour les syndicats professionnels
agricoles avec celle prévue par le troisieme ainéa du 3° du | de I’article 1451
du code général des impdts pour les opérations qui « portent exclusivement sur
des produits ou instruments nécessaires aux exploitations agricoles elles-
mémes », dont le champ est un peu différent, puisqu’ elle exonére par exemple
les ventes de produits agricoles effectuées par des syndicats professionnels
dans le cadre de manifestations ponctuelles.

Il convient de signaler que le présent article ne prévoit pas de
compenser |la perte de recettes résultant pour les collectivités locales de cette
nouvelle exonération de taxe professionnelle.

® Enfin, le | du présent article instaure pour les syndicats
professionnels régis par les articles L. 411-1 et suivants du code du travail le
régime de franchise d' imp6ts commerciaux introduit pour les associations par
I’article 15 de laloi de finances initiale pour 2000.

Les syndicats professionnels et leurs unions régis par les articles
L. 411-1 et suivants du code du travail seraient ainsi exonér és des trois impots
commerciaux (imp6t sur les sociétés, taxe professionnelle, taxe sur la valeur
goutée) a raison de leurs activités lucratives autres que celles qui sont
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exonérées en application des dispositions précédentes des lors gu'ils
remplissent les trois conditions suivantes :

- leur gestion est désintéressée ;

- leurs activités non  lucratives restent  significativement
prépondérantes ;

- le montant de leurs recettes d’ exploitation encaissées au cours de
I”année civile au titre de leurs activités lucratives n’ excede pas 250.000 francs
(soit 38.112,25 euros), I’article 4 ter du projet de loi de finances initiale pour
2002 prévoyant toutefois de porter ce seuil 260.000 euros.

[I. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Au fond, votre commission est favorable ala clarification du régime
fiscal des syndicats professionnels, qui, actuellement trop rigoureux, n’est de
ce fait pas appliqué.

Votre rapporteur général vous proposera d’ailleurs un amendement
de coordination relatif au régime dérogatoire des syndicats professionnels en
matiére de taxe sur les salaires consistant arendre éligible al’ abattement de
taxe sur les salaires prévu par |’ article 1679 A du code général des impdts, non
plus seulement les syndicats professionnels visés au code du travail, mais a
tous ceux qui sont exonérés d’'impdt sur les sociétés et de taxe professionnelle
par le présent article, c'est a dire I’ensemble des syndicats professionnels,
guelle que soit leur forme juridique, ainsi que leurs unions, a raison des
« activités portant sur |’ étude et la défense des droits et des intéréts collectifs
matériels ou moraux de leurs membres ou des personnes qu’ils représentent »
et a condition qu'ils «fonctionnent conformément aux dispositions qui les
régissent ».

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 3

Affectation du produit de la taxe sur les conventions d’assurances

Commentaire : le présent article propose de porter la part du produit de
la taxe sur les conventions d’assurances affecté au fonds de financement
de la réforme des cotisations patronales de sécurité sociale (FOREC) a
24,7%, atitrerétroactif en 2001.

|. LE FOREC : UN EQUILIBRE JAMAISATTEINT

L’article 5 de la loi n° 99-1140 du 29 décembre 1999 de financement
de la sécurité sociale pour 2000 a créé un fonds de financement de la réforme
des cotisations patronales de sécurité sociale, dénommé FOREC, dont les
disposi}ions figurent aux articles L. 131-8 et suivants du code de la sécurité
socide™.

Le FOREC a pour objet de financer :
- d'une part, les allégements de charges sociales patronales ;

- et, d'autre part, I’ensemble des aides a la réduction du temps de
travail mises en place d abord par la «loi de Robien»? puis, surtout, par les
« lois Aubry ».

Par ailleurs, |I'article 15 de la loi de financement de la sécurité sociale
pour 2001 a transféré du budget de I’emploi vers le FOREC les exonérations
de cotisations d’allocations familiales concernant les salariés des exploitants
agricoles et des entreprises relevant de certains régimes spéciaux de sécurité
socide® (visées aux articles L. 241-6-4 du code de la sécurité sociale, et
L. 741-4 aL. 741-6 du code rural), ainsi que les salariés des entreprises situées
dans les zones de revitalisation rurale et des entreprises nouvelles exonérées

1 Le FOREC a - enfin ! - recu une existence effective, grace ala publication, au Journal Officiel
du 26 octobre 2001, du décret n° 2001-968 du 25 octobre 2001 relatif au fonds de financement
de la réforme des cotisations patronales de sécurité sociale et modifiant le code de la sécurité
sociale, en application de |’article 5 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2000.

2 L’ acces a ce dispositif a toutefois cessé a compter de I’ entrée en vigueur de la loi « Aubry | »
du 13 juin 1998 d'orientation et d’incitation ala réduction du temps de travail.

3 SNCF, RATP, EDF-GDF, Banque de France, Comédie francaise, Opéra de Paris, Ports
autonomes de Strasbourg et de Bordeaux, Chambre de commerce et d'industrie de Paris.
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d’'impdt (article L. 241-6-2 du code de la sécurité sociae et article 7 de la loi
n° 931313 du 20 décembre 1993 relative au travail, a 'emploi et a la
formation professionnelle, modifiés par I’ article 120 de la loi de finances pour
2001).

Il est important, en effet, d’'insister sur le fait que I’ «équilibre »
financier du FOREC est prévu en loi de financement de la sécurité sociale, les
lois de finances ne comportant plus que des dispositions « miroir » -
néanmoins indispensables d’un point de vue constitutionnel - visant a donner
une base |égale aux transferts des ressources du fonds, du budget de I’ Etat ala
sphére sociale. Tel est le cas du présent article, pour I’ exercice 2001.

Le FOREC, en dépit de I'obligation légale que lui a assignée
I’ Assemblée nationale de présenter ses résultats en équilibre, a toujours,
jusgu’a présent, dégagé un déficit d’'un montant considérable.

Ainsi, comme I’a souligné la Cour des comptes dans son dernier
rapport sur la sécurité sociale, ce déficit s'est établi en 2000 a 2,03 milliards
d’ euros (13,30 milliards de francs) en encaissement/décaissement, et a
1,55 milliard d’euros (10,2 milliards de francs) en droits constatés.

Dés lors, et conformément aux dispositions de la loi Veil de 1994
rappelées cidessus, c’'est |I'Etat qui devrait prendre a sa charge le déficit du
FOREC, puisgu’il doit assurer son équilibre. L’Etat, au titre du FOREC, se
trouve donc en situation de débiteur des organismes de sécurité sociale.

Or, le gouvernement a décidé, dans le projet de loi de financement de
la sécurité sociale pour 2002, d’annuler cette créance, et de faire supporter le
déficit du FOREC par le régime général de la sécurité sociale, placant des lors
ce dernier en situation déficitaire.

Il. LA TAXE SPECIALE SUR LES CONVENTIONS D’'ASSURANCES,
UNE RESSOURCE DU FOREC PARMI D’'AUTRES

A.EFFACER LE DEFICIT DE 2001

Comme pour 2000, le FOREC, en 2001, n'a pu assurer le

financement des 35 heures en respectant I’obligation d’équilibre qui
s'impose alui.

Une fois encore, le gouvernement se voit donc contraint de
« boucler » le financement des 35 heures, en assurant |’ équilibre du FOREC ex
post, faute d'avoir pu le faire ex ante. Le déficit séleve en effet a
853,71 millions d’eur os (5,60 milliards de francs) en 2001.
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Les recettes du FOREC, définies al’article L. 131-10 du code de la
sécurité sociale, se sont donc révélées une fois encore insuffisantes pour
couvrir I’ensemble des dépenses du fonds.

Le projet de loi de financement de la securité sociale pour 2002

comporte ainsi deux dispositions rétroactives visant a affecter au FOREC, a
compter du 1* janvier 2001 :

- une part plus importante de la taxe spéciale sur les conventions
d’assurances: le Il de I'article 29 de la loi de finances pour 2001 avait fixé
cette part a14,1 % du produit de cette taxe ; le présent article indique que,
pour I’année 2001, cette fraction s établit a 24,7 %, et non plusa 14,1 %?!:

Lataxespécialesur lesconventionsd’assurance

La taxe spéciale sur les conventions d assurance est régie par les articles 991 a 1004 bis du
code général desimpots.

L’article 991 dispose ainsi que « toute convention d’assurance conclue avec une société ou
compagnie d’assurances ou avec tout autre assureur frangais ou étranger est soumise, quels que soient le
lieu et la date auxquels elle est ou a été conclue, a une taxe annuelle et obligatoire moyennant le paiement
de laquelle tout écrit qui constate sa formation, sa modification ou sa résiliation amiable, ainsi que les
expéditions, extraits ou copies qui en sont délivrés, sont, quel que soit le lieu ou ils sont ou ont été rédigés,
exonérés du droit de timbre et enregistrés gratis lorsque la formalité est requise. La taxe est pergue sur le
montant des sommes stipulées au profit de I'assureur et de tous accessoires dont celui-ci bénéficie
directement ou indirectement du fait de I’ assuré ».

Letarif de cette taxe est variable. |1 est fixé a:

- 7 % pour les assurances contre I’incendie relatives ades risques agricoles non exonérés ; pour
les assurances garantissant les pertes d exploitation consécutives al’incendie dans le cadre d’une activité
industrielle, commerciale, artisanale ou agricole ; pour les contrats d’ assurance maladie ;

- 9 % pour toutes assurances autres que celles citées ;

- 18 % pour les assurances contre les risques de toute nature relatifs aux véhicules terrestres a
moteur ;

- 19 % pour les assurances contre les risques de toute nature de navigation maritime ou fluviale
des bateaux de sport ou de plaisance;

- 24 % pour les assurances contre I’ incendie souscrites auprés des caisses départementales ;

- 30 % pour toutes les autres assurances contre |’ incendie.

Elle est normalement liquidée et versée par |’ assureur, apres dépdt d' une déclaration.

- la totalité des droits de consommation sur les alcools : alors que
I’article 16 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2001 prévoyait
de verser au FOREC, acompter du f' janvier 2000, une part importante du

! Larticle 6 du PLFSS pour 2002 constitue la disposition «miroir » du présent article, en
constatant les dispositions.
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produit des droits sur les boissons alors affecté au fonds de solidarité vieillesse
(FSV), I'article 6 du projet de loi de financement de la Sécurité sociale affecte
au FOREC, au détriment de la caisse nationale d'assurance maladie des
travailleurs salaries (CNAMTS) qui continuait d'en percevoir 45 %,
I"intégralité du produit des droits de consommation sur les alcools .

Au total, et apres de nombreuses contorsions |égislatives,
I’« équilibre » du FOREC devrait finalement s établir de la facon suivante en
2001 :

L'équilibre du FOREC en 2001

(en milliards d'euros en droits constatés)

RECETTES

. Droits de consommation tabac 84

. Contribution sociale sur les bénéfices des sociétés 0,9

. Taxe générale sur les activités polluantes 0,5

. Droits de consommation alcools et boissons 2,8

. Taxe sur les véhicules des sociétés 0,7

. Taxe sur les conventions d'assurances 1,1

. Contribution de I'Etat -
14,5

DEPENSES
Allégements 35 heures

. Aideincitative loi Aubry | 21

. Aubry Il : aide structurelle 25

. Mgjorations 0,2

Allégements bas salaires

. Ristourne dégressive (entreprises a39 heures) 4,3

. Aubry Il : aide bas salaires 1,3 Smic 2,8

. Aubry Il : extension jusqu'al,8 Smic 2,2

. Aideincitative loi de Robien/ Exonération AF 0,6
14,5

Source : PLFSS 2002 ; annexe f

Alors que le colt initial des 35 heures devait Sélever a
12,96 milliards d'euros (85 milliards de francs) en 2001, il s établira
finalement a 14,47 milliards d’euros (94,90 milliards de francs), soit une
progression - un dérapage - de 11,7 % en cours d’ exercice.

Le produit de la taxe spéciadle sur les conventions d assurances
représentera ainsi 7,6 % de I’ ensemble des ressources du FOREC en 2001.

! Les présentes dispositions sont sans incidence sur les prélévements sur le produit de ce droit
spécifiqgues aux départements corses et au budget annexe des prestations sociales agricoles

(BAPSA).
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B. LE PRODUIT DE LA TAXE SPECIALE SUR LES CONVENTIONS

D’'ASSURANCES EST D'ORES ET DEJA MOBILISE POUR ASSURER
L'EQUILIBRE DU FOREC EN 2002

Le déficit du FOREC prévu pour 2002 s établit a 2,76 milliards
d’euros (18,10 milliards de francs), les recettes du fonds ne couvrant pas
I’ ensemble de ses dépenses.

Le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2002
evalue en effet a 15,5 milliards d’euros (101,67 milliards de francs) le colt
de la réduction du temps de travail en 2002, apres 14,5 milliards d’euros
(95,11 milliards de francs en 2001), une fois entrées en vigueur les mesures
destinées a assurer I'équilibre financier du FOREC au cours du présent
exercice, soit une augmentation de 6,9 % (apres + 27 % |’ année derniére).

Pour couvrir |"augmentation des dépenses, et compte tenu de la
stagnation du produit des deux nouvelles impositions spécifiqguement créées
pour financer les 35 heures, la taxe générale sur les activités polluantes
(TGAP)! et la contribution sociale sur le bénéfice des sociétés (CSB), I'article
6 du PLFSS pour 2002 propose quatre mesures relatives aux recettes :

1°) deux nouvelles affectations de recettes au FOREC pour 2002 : le
transfert, en provenance de la CNAMTS, du produit de la cotisation
additionnelle sur les contrats d assurance des véhicules terrestres a moteur,
soit une recette d environ 900 millions d’euros (5,90 milliards de francs)2 et
un autre transfert, du FSV vers le FOREC, du produit de la taxe sur les
contributions des employeurs au bénéfice des salariés pour le financement des
prestations complémentaires de prévoyance, soit un montant de 438 millions
d’euros (2,87 milliards de francs) ;

2°) une nouvelle modification de la répartition du produit des droits
de consommation sur les tabacs manufacturés : en effet, la loi de financement
de la sécurité sociale pour 2001 avait affecté au FOREC 97 % du produit de ce
droit de consommation, initialement réparti entre le budget de I'Etat et la
CNAMTS, cette derniére ne se voyant des lors plus verser, en 2001, que
2,61 % de cette recette ; or, le présent projet de loi de financement, dans le IV
de son article 6, propose de réduire la part affectée au FOREC, de 97 % a
90,77 %, et, par conséquent, d accroitre celle qui est versee ala CNAMTS, de

! Le Conseil constitutionnel, dans sa décision du 28 décembre 2000, a annulé une disposition du
projet de loi de finances rectificative pour 2000 qui prévoyait d’'é&endre I’ assiette de la TGAP
aux consommations intermédiaires d'énergie. Cette mesure aurait permis, selon le
(Zz;ouvernement, de doubler le rendement de cette taxe.

Le statut de ce prélévement est adapté a cette occasion pour en faire une imposition de toute
nature.
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2,61 % a8,84 % ; il sagit en effet d éviter que le FOREC ne se trouve en
situation de « suréquilibre » en 2002!

3°) I’article 19 du projet de loi de finances pour 2002, dont I’ article
6 du PLFSS pour 2002 ne fait que constater les dispositions, propose de
porter la part du produit de la taxe spéciale sur les conventions
d’assurance affectée au FOREC a 30,56 % a compter du 1% janvier 2002,
le montant de recettes attendu a ce titre s établissant a 1,4 milliard d’euros
(9,18 milliards de francs)?.

Le Sénat ayant supprimé I’ article 19 du projet de loi de finances pour
2002, ainsi que les dispositions du projet de loi de financement de la sécurité
sociale pour 2002 relatives au financement des 35 heures, il convient
logiquement de supprimer également le présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose de supprimer
cet article.

! Le fonds de cessation anticipée d activité des travailleurs de I’amiante, créé par I’article 41 de
la loi de financement de la sécurité sociale pour 1999, continuera de bénéficier de 0,39 % du

E)roduit du droit de consommation sur les tabacs manufacturés.
Le budget de I’ Etat se voit ainsi affecter une fraction du produit de cette taxe égale a 69,44 %,

soit 3,2 milliards d’ euros (environ 21 milliards de francs).
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ARTICLE 4

Allégement des taxes de gestion et de contrdle des autorisations délivr ées
aux opeérateurs de radio-messageries

Commentaire : le présent article allége, en ce qui concerne les réseaux
exclusivement utilisés pour des activités de radio-messageries, la taxe
annuelle de gestion et de controle a laquelle les opérateurs de
télécommunications concernés ont été assujettis par la loi de finances pour
2001 (n° 2000-1352 du 30 décembre 2000).

|. UNE RETOUCHE JUSTIFIEE A UN DISPOSITIF DEJA SIMPLIFIE
ET ALLEGE

A. LES MODIFICATIONS RECENTES DU REGIME DE TAXATION DES
ACTIVITESDE TELECOMMUNICATIONS

1. L’ architecture générale du systéme

L’ article 45 modifié de la loi de finances pour 1987 définit le régime
des taxes afférentes a |'exercice d'une activité dans le secteur des
télécommunications.

Ces impositions sont destinées a compenser les charges
administratives de controle, de suivi et d’ évaluation occasionnées par :

-la constitution de dossiers lors du dépdts de demandes
d’autorisation douverture ou dexploitation de réseaux et services de
télécorlnmunications (téléphoniques ou autres), indépendants ou destinés au
public™;

- la gestion et le contrble des autorisations déja délivrées (sauf en
ce qui concerne les réseaux indépendants) ;

! Les articles du code des postes et tél écommunications visés sont les suivants :
- art. L. 33-1 (réseaux de télécommunications ouverts au public) ;

- art. L. 33-2 (réseaux indépendants) ;

- art. L. 34-1 (fournisseurs de services téléphoniques au public).
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- enfin, I’agrément, en vue de I’évaluation de leur conformité aux
prescriptions d’intérét géenéral définies par I'article L.34-9 du code des postes
et des télécommunications, des équipements terminaux, des installations
radioélectriques et des installateurs en télécommunications et en
radiocommunications.

2. Les réformes des deux derniéres années

a) Laloi de finances initiale pour 2000 a :

- supprimé la taxe de constitution de dossier pour la plupart des

réseaux indépendants radioélectriques a usage privé (téléalarmes...) ou
partagés (taxis, ambulances...) ;

- égalisé et adapté aux directives européennes’ les taxes de gestion et
de contrdle.

b) L’article 25 de la loi de finances pour 2001 a poursuivi ce
mouvement d’ allégement et de simplification en procédant a:

- |I’exonération des derniers opérateurs indépendants encore assujettis
a la taxe de constitution de dossiers (communications avec les mobiles et
réseaux dits « VSAT » de diffusion apartir de satellites) ;

- la « forfaitisation» de ladite taxe, quelle que soit la portée des
liaisons effectuées ;

- une réduction de son montant dans les DOM ;

- la suppression de la taxe pour divers agréments d’ équipements ou
d’'installations de réseaux (en application de la directive européenne
n° 1999/5/CE du 9 mars 1999) ;

- enfin, ont été décidés, concernant la taxe de gestion et de contrdle
des autorisations d’ exploitation de réseaux ouverts au public :

*un abaissement de son montant ramené ala moitié de celui de la
taxe de constitution de dossiers® et uniformisé, comme pour cette derniére,
guelle que soit I’ étendue de la couverture assurée ;

*|" assujettissement de certains opérateurs préalablement exemptés
(cf. cidessous).

! De fagon ace que leur produit ne couvre que les frais administratifs correspondants (cf. art. 6
de la directive 97/13/CE du 10 avril 1997).
2 S0it une baisse de 50 %.
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B. UNE DIMINUTION BIENVENUE DE L’'IMPOSITION DES OPERATEURS
DE RADIO-MESSAGERIES

1. Un assujettissement depuis 2001

Les opérateurs titulaires, pour une durée indéterminée,
d’ autorisations délivrées antérieurement a la loi de réglementation des
télécommunications du 29 juillet 1996 ont disposé d’'un délai d'un an, a
compter de sa promulgation, pour se conformer a ses dispositions en
présentant, en tant que de besoin, une nouvelle demande d’ autorisation.

S agissant d'autorisations a durée déterminée I'article 22 de la loi
précitée avait prévu que les autorisations accordées restent valables jusqu’a
leur terme prévu.

Lataxe de gestion et de contrble ayant été créée assez récemment (par
I’article 22 de la loi de finances pour 1998), certains titulaires d autorisations
précédentes en étaient donc encore exoneérés en 2000.

L’ article 25 précité de laloi de finances pour 2001 lesy a assujettis, y
compris les opérateurs de radio-messageries.

2. Lajustification de I'allégement proposé

La loi de finances initiale pour 2001 a fixé a 133.393 euros par
autorisation le montant de |la taxe annuelle de gestion et de contrble, due
désormais par tous les opérateurs de tél écommunications.

Bien que réduit, pour I’ensemble d’ entre eux, de 50 % par rapport aux
années antérieures, ce prélevement semble lourd dans le cas des radio-
messageries qui n'y étaient pas soumises auparavant, compte tenu des
difficultés particulieres qu’elles connaissent du fait du déclin relatif de leurs
activités.

Les réseaux correspondants permettent |’envoi par voie hertzienne a
des récepteurs de poche de brefs messages électroniques.

Or, ce service est assuré également par la téléphonie mobile, en pleine
expansion, qui propose, en outre, bien d autres fonctions.

En raison de cette forte concurrence, le nombre d abonnés aux
messageries électroniques (qu’ utilisent encore certains professionnels comme
les médecins) n'est plus que de 1 million contre 33 millions pour le téléphone
mobile.
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Aussi le présent article propose-t-il de réduire a 15.000 euros
(98.393,55francs) la cotisation annuelle des opérateurs de réseaux
exclusivement déediés ace type de communications.

Le colt de cette mesure serait assez faible (0,24 million d’euros sur
une base 2001, alors que le produit global de la taxe en question est évalué a
environ 13,7 millions d'euros). Seuls deux opérateurs, filiales de grands
groupes, sont concernés.

[I. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Compte tenu du déclin des activités de radio-messageries,
concurrencées par la téléphonie mobile, la réduction proposée de la taxe
annuelle de gestion et de contrdle due par les opérateurs concernés, en
situation difficile, parait 1égitime avotre commission.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.



-70 -

ARTICLE 5

Prélévement sur les réserves du Bureau de recher ches géologiques et
minieres (BRGM)

Commentaire : le présent article propose d’instaurer un prélévement de
460 millions de francs (soit 70,13 millions d’euros) sur les réserves du
Bureau de recherches géologiques et minieres (BRGM).

|. LE BRGM : UN EQUILIBRE FINANCIER FRAGILE

A. UN FINANCEMENT AMAJORITE PUBLIC

Le Bureau de recherches géologiques et minieres (BRGM) est un
établissement public a caractére industriel et commercial, placé sous la tutelle
du ministre chargé de la recherche et du ministre chargé de I'industrie, créé par
le décret 59-1205 du 23 octobre 1959.

Il est chargé de promouvoir la recherche et I'exploitation des
ressources du sous-sol et, acette fin, notamment :

- d'exécuter ou de faire exécuter sous sa direction toutes recherches de
nature afaire progresser les sciences de la terre et leurs applications ;

- d'assurer des missions de service public concernant la connaissance
du sol ou du sous-sol ;

- d'entreprendre la recherche et I'exploitation des ressources du sous-
sol, a l'exclusion des hydrocarbures, et, a cet effet, d'exécuter ou de faire
exécuter des travaux de recherches géologiques et minieres.

Dans le contrat quadriennal signé en 2001 entre le BRGM et ses
autorités de tutelle, quatre axes de développement ont été fixés :

- intensifier les recherches pour une meilleure compréhension des
phénomenes géologiques et de leurs conséquences soci 0-économiques,

- conforter le BRGM dans son réle d’ expert «sol et sous-sol » en
appui aux politiques de développement durable,
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- amplifier les relations européennes et renforcer I’action au service
des Etats et des organisations international es,

- développer le partenariat pour élargir les compétences et répondre a
une demande de plus en plus globale.

L’Etat assigne ains au BRGM un objectif de développement de
ses activités de service public.

Il finance des lors I’ établissement par des subventions publiques
qui constituent plus de la moitié du budget d exploitation de
I’ établissement. Ces subventions s élevent en 2001 a287 millions de francs.
Elles seraient en hausse de 0,4 % pour 2002.

Evolution de la subvention annuelle ver sée par I'Etat
(en millionsdefrancs)

320 T T 60
T 58
300 T T 56
280 T T — Subvention
T 52 annuelle versée par
260 T +50| 'EA
T 48
240 T 1 46 — Subventionen
pourcentage du
220 + —+ 44 budget du BRGM
T 42
200 } } } } } } 40

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Source: BRGM

L e montant de la subvention annuelle versée par I'Etat est prés de
deux fois inférieur au montant du prélévement exceptionnel proposé par
le gouver nement.
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B.UN RETOURA L’EQUILIBRE DIFFICILE

) Le retour al’équilibre financier constitue un des objectifs fixés par
I’ Etat al’ établissement public. Ce retour al’ équilibre financier est tres récent :
il n”est de plus pas certain que I’ équilibre du résultat d’ exploitation soit atteint
en 2001.

Evolution du résultat d'exploitation depuis 1995
(en millions de francs)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

10 T 25 0
0 T T T T T - T 1
NN
-107 6,7 7 0 Résultat d'exploitation
-20] 167
-307 -24,8 |
-40 - -34,9
Source: BRGM

Si les recettes exceptionnelles qui constituent le fondement du
prélévement exceptionnel proposé par le présent article ne contribuent pas au
résultat d’ exploitation, elles contribuent au résultat net. Mises en réserve, elles
auraient produit des produits financiers de I’ ordre de 20 millions de francs par
an qui auraient apporté une contribution permanente a un résultat net
particulierement fragile.
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Evolution des comptes du BRGM depuis 1995

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001
(prévision)
Produits d’exploitation
Chiffre d' affaires 346,9 | 2754 |282,3 | 2525 |247,1 |248,8 267
Subventions 2479 | 2884 |269,5 [312,1 |285,2 |288,6 287
Chargesd’exploitation
Charges externes 297,8 2245 |210,3 | 200,6 |177,1 [1955
Charges de personnel 391,8 |339,9 (3944 | 3524 |342,6 |336,7
Amortissements et provisions 579 | 355 | 38,0 | 43,7 | 448 | 27,7
Résultat d’exploitation -24,8 | -16,7 | -34,9 -6,7 -7,0 2,5 0
Produits financiers 1700 | 45,2 (1196 | 538 | 886 | 945
Charges financiéres 107,8 | 86,6 |140,5 | 29,7 | 86,0 | 657
Produits exceptionnels 546,5 |194,6 |652,7 |240,3 | 234 (1628
Charges exceptionnelles 572,6 |2453 |615,7 | 1658 | 37,2 | 39,8
Résultat net 11,0 |-1089 ( -188 | 91,9 | -18,2 |279,2
Fonds de roulement en fin 88,0 | 40,6 |-126 | -32,1 |-104,9 | 195,2 612
d’ exercice
Source: BRGM

Le montant de la trésorerie du BRGM au 20 novembre 2001 est de
37 millions de francs. Selon les informations obtenues de votre rapporteur
général, la trésorerie résiduelle de I’ établissement public gorés ponction de
I’ Etat ne serait que de 50 millions de francs début janvier 2002, au lieu des
130 millions de francs cités dans I’ exposé des maotifs.

Il. LE PRELEVEMENT SUR LE BRGM : UNE PREMIERE

A. DES RECETTES EXCEPTIONNELLES LIEES A LA CESSION D'ACTIFS
MINIERS

Selon les réponses fournies par le ministére de |’économie, des
finances et de I'industrie al’ Assemblée nationale al’ occasion de I’ examen du
collectif budgétaire, le BRGM a acheveé en 2000 deux opérations qui ont eu un
impact trés important sur les résultats exceptionnels, ainsi que sur la trésorerie
de I'établissement.

La premiére opération consiste dans le reclassement auprés de
COGEMA des actifs miniers récupérés lors du décroisement de La Source
SAS. Cominor, filiale a 100% de BRGM SA qui avait recueilli lors du
décroisement de La Source du 29 mars 1999 un certain nombre d'actifs
d'exploitation et d'exploration, a été cédée le 25 juillet 2000 ala Compagnie
Francaise des Mines et Métaux, filiale 100% de COGEMA, pour une somme
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de 229,9 millions de francs (créances et titres). Cette opération a entrainé une
remontée de trésorerie de 165 millions de francs provenant du remboursement
par BRGM SA d'une partie de ses dettes envers |'établissement public.

La seconde opération repose sur une transaction soldant les affaires
péruviennes et un accord de décroisement conclu fin décembre 2000 entre le
BRGM et le groupe Normandy. Le BRGM a obtenu un complément de prix
dans I'affaire de la mine d'or de Y anaccocha (Pérou) au titre de la conclusion
définitive dun contentieux engagé depuis plusieurs années. Les discussions
engagées fin 1998 entre les sociétés Newmont et Buenaventura d'une part, et
les sociétés Mine Or et BRGM d'autre part, ont abouti ala conclusion d'un
accord signé le 20 octobre 2000 et réaisé le 14 décembre 2000, en
contrepartie de la renonciation par toutes les parties aux procédures en cours.

Cet accord fait bénéficier respectivement les sociétés Mine Or et
BRGM Pérou d'une indemnisation complémentaire de 80 millions de dollars,
en plus des 109,3 millions de dollars et des 74 millions de francs alloués par la
justice péruvienne pour la préemption des titres Y anacocha et Cedimin. Cette
indemnisation complémentaire est effectuée sous la forme d'un versement en
numéraire de 40 millions de dollars et dattribution de titres Newmont a
hauteur de 40 millions de dollars.

Le décroisement des intéréts respectifs des groupes BRGM et
Normandy dans les sociétés Mine Or et BRGM Pérou est intervenu
concomitamment al'exécution de cette transaction. Le retrait de Normandy de
ces deux sociétés a permis au BRGM de les absorber par I'intermédiaire de sa
filiale a 100% Sélanor, qui a ainsi recueilli un patrimoine évalué a
589 millions de francs.

Au total, les remontées vers le BRGM sélevent globalement a
570,03 millions de francs soit 86,9 millions d'eur os.

Le BRGM dispose par ailleurs dimmobilisations financiéeres
composées de titres de participation dans des sociétés dont certaines sont
cotées (Eramet et |la société australienne Normandy qui fait actuellement
I'objet de deux offres d'achat).

B.UN PRELEVEMENT QUI CONSTITUE UNE PREMIERE

L es recettes exceptionnelles du BRGM de 570 millions de francs sont
liées au désengagement de |’ établissement de ses différentes activités miniéres
conformément au contrat pluriannuel qui le lie avec I’ Etat.

Ce n'est donc pas la premiéere fois que le BRGM procede a la
cession d’actifs miniers. Ainsi :
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- par arrété du ministre de I'économie et des finances et du ministre de
I'industrie, de la poste et des télécommunications en date du 13 mars 1997, le
BRGM a été autorise a céder a la Compagnie francaise des mines
(Coframines) 1.314.082 actions, représentant une participation de 51 % dans le
capital de Coframines;

- par arrété du ministre de I'économie et des finances et du ministre de
I'industrie, de la poste et des télécommunications en date du 21 décembre
1995, le BRGM a été autorisé a céder une participation de 35 p. 100 dans le
capital de la société SAGEQOS au groupe néerlandais Heidemij N.V.

Ces cessions n’ont donné lieu a I’époque a aucun prélévement de
I’Etat en loi de finances. Le prélévement sur le BRGM constitue ainsi une
premiere.

1. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION: AFFECTER CES

RECETTES AU COMPTE D'’AFFECTATION SPECIALE
« PRIVATISATIONS »

A. LE STATUT JURIDIQUE _ INCERTAIN DES RECETTES
EXCEPTIONNELLES DONNANT LIEU A PRELEVEMENT

Les recettes exceptionnelles du BRGM sont constituées sur le plan
formel pour moitié par un remboursement de préts et d’ avances de BRGM SA,
filiale de I’ établissement public, et pour |’autre moitié par le versement de
dividendes de la méme filiale. Le résultat exceptionnel donnerait lieu au
versement d'un dividende exceptionnel sur le budget général. Or, cette
derniére notion, en attendant |’ adoption de I’ article 37 du présent projet de loi,
N’ est pas encore juridiquement fondee, le BRGM étant un établissement public
et non une société commerciale.

Votre rapporteur général considere que le versement attendu du
BRGM provient de cessions d’actifs et doit donc étre versée sur le compte
d affectation spéciale 902-24. Le compte d'affectation spéciale 902-24
enregistre les recettes issues des cessions en capital des entreprises publiques.
Ces recettes permettent de faire face aux besoins de financement du secteur
public.

Cette affectation au compte d affectation spéciale demande un
changement d’intitulé du compte par amendement au présent projet de loi. Le
gouvernement a déposé un tel amendement pour autoriser le versement lié a
I’ouverture d’Autoroutes du Sud de la France au compte 902-24. Votre
rapporteur général souhaite que le gouvernement fasse de méme pour le
BRGM.
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Votre rapporteur général entend bien les remarques selon lesquelles le
gouvernement n'a proposé au Parlement de telles mesures que pour les
entreprises publiques dont le seul objet était de détenir des participations
financiéres et qui constituaient donc de pures holding (ERAP, Thomson SA,
Compagnie financiére Hervet). Les produits de cessions d'actifs du BRGM
sont certes secondaires par rapport al'activité principale (recherche et service
public) du BRGM.

Néanmoins, méme si ces recettes ne sont pas réalisees dir ectement
par le BRGM mais par une filiale, méme s ces recettes sont accessoires
par rapport a I'activité principale du BRGM, elles n’en sont pas moins
engendrées par des cessions d’actifs. A partir du moment ou le
gouvernement maintient son prélevement, celui-ci trouve plus naturellement sa
place dans le compte d affectation spéciale que sur les lignes du budget
général.

B. DESBESOINSDE FINANCEMENT DESENTREPRISES PUBLIQUES
INSATISFAITSEN 2001

26,5 milliards de francs de dotations en capital avaient été prévus
en loi de finances initiale pour 2001, correspondant a autant de recettes de
privatisations.

Les prévisions pour 2001 des dotations en capital aux entreprises
publiques s’ établissaient comme suit :

- Réseau Ferré de France : 11,8 milliards de francs ;
- Structure de défaisance du Crédit Lyonnais1 : 5,9 milliard de francs;

- Charbonnages de France et potasses d'Alsace: 3,9 milliard de
francs;

- GIAT : 3,9 milliards de francs.

Les recettes n'ont pas été au rendezvous. La seule opération
notable achevée s éléeve a4,7 milliards de francs et concerne le versement du
dividende de Thomson SA en application de |’article 5 de la loi de finances
rectificative n°2000-1353 du 31 décembre 2000. Sur les 9,6 milliards de
francs de recettes nettes, 50 % ont été versés al’Etat et 50 % sont restés au
sein de la holding Thomson SA pour participer al’amortissement de la dette
du groupe. Cette dette faisait en effet « boule de neige », les dividendes
obtenus par Thomson SA n’ étant pas suffisants pour résorber la progression de
la dette. Les autres recettes consistent en:

1 Au titre de I’amortissement linéaire de la dette (jusqu'en 2014) décidé par le conseil
d’administration de I'EPFR en 1999 : capital + intéréts.
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-un versement de 774 millions de francs de recette liés a la
souscription d’ actions par des salariés de France Telecom,

-un versement de 1 milliard de francs au titre de la constitution
d’'EADS et de la baisse de la participation de I’ Etat dans e groupe,

- un versement de 1,1 milliard de francs au titre d’un complément de
prix verse par le groupe Lagardére en vertu d une clause liant un versement
complémentaire al’ évolution du cours d’ EADS,

- un versement de 1,3 milliard de francs de la société de gestion de
garanties et de participations (SGPP), structure de défaisance du Gan qui
correspond aune part de |’ excédent constaté, déduction faite des pertes de la
SGPP.

Enfin, la cession de la banque Hervet engagée en 2000 devrait
susciter en fin d année 2001 un versement de 3 milliards de francs.

Au mieux, ce seront donc 13 milliards de francs sur les
26,5 milliards prévus qui seront encaissés sur le compte d’affectation
spéciale 902-24. Un certain nombre d’ opérations de privatisations, celle de la
SNECMA surtout, ont en effet dQ étre reportées. Le report de la privatisation
de la SNECMA, pour des raisons liées aux attentats du 11 septembre 2001 et a
leurs répercussions sur |I’économie du transport aérien, est directement la
cause de la « moins-value » enregistrée sur le compte en 2001. Environ
10 milliards de francs étaient attendus de cette privatisation.

L es dotations en capital préwes en 2001 devront donc pour certaines
étre reportées.

Comme I’a indiqué le ministre de I’économie et des finances devant
la commission des finances de I’ Assemblée nationale le 15 novembre 2001 :
« il y aura certainement une série de demandes, mais comme toujours plus
d'appel és que d'élus ».

II'y alaune maniere un peu facile d’éluder une réelle difficulté:
le financement des entreprises publiques en période de pénurie de
privatisations. Le compte 902-24 n’abonde déja plus que les entreprises en
situation d’urgence ou celles dont I’ endettement oblige aun effort de |’ Etat :
les privatisations ne vont plus au renforcement de I'investissement et de la
compétitivité des entreprises publiques. Surtout, en 2001, méme |’ urgence,
la recapitalisation de GIAT notamment, ne pourra étre assur ée.

Les dotations qui seraient décalées en 2002, ou en des temps
mellleurs, concerneraient en effet :
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- la moitié de la dotation en capital de GIAT?, la libération d’un quart
de I’augmentation de capital étant seule nécessaire atres court terme,

- une partie de la dotation en capital de Réseau Ferré de France,

- une partie de la dotation al’EPFR : le remboursement de la dette
sera deés lors décal ée.

Des lors, votre rapporteur général invite le gouvernement a déposer
un amendemert permettant de verser les recettes de 460 millions de francs
liées aux cessions d actifs miniers du BRGM sur le compte d affectation
gpeciale 902-24 afin que celles-ci participent a la recapitalisation des
entreprises publiques, conformément aux normes de la communauté
européenne qui empéchent que des cessions d’actifs puissent venir en
déduction du déficit du budget général.

Décision de la commission : votre commission vous propose de supprimer
cet article.

1 GIAT connait des difficultés aggravées : le décalage entre la fin de son plan de charge et
I’obtention d'un éventuel contrat avec I'Arabie saoudite risque d entrainer encore une
diminution de ses capacités de production.
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ARTICLE 6

Prélevement sur lesréserves de I’ nstitut national de la propriété
industrielle (INPI)

Commentaire : le présent article propose d’instaurer un prélévement de
400 millions de francs (soit 60,98 millions d’euros) sur les réserves de
I’ nstitut national de la propriété industrielle.

I. L'INPI : UNE MISSION REGALIENNE DE PROTECTION DE LA
PROPRIETE INDUSTRIELLE

A. L'INPI, UN INSTITUT CREE EN 1951 POUR ASSURER LA PROTECTION
DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE

L'Institut National de la propriété industrielle (INPlI) est un
établissement public, créé par la loi n° 51-444 du 19 avril 1951, doté de
I'autonomie financiére et placé sous la tutelle du secrétaire d'Etat auprés du
ministre de I'économie, des finances et de I'industrie, chargé de I'industrie.

En vertu de l'article L. 1411-1 du code de la propriété intellectuelle,
cet établissement a pour mission :

- de centraliser et diffuser toute information nécessaire pour la
protection des innovations et pour |'enregistrement des entreprises, ainsi que
d'engager toute action de sensibilisation et de formation dans ces domaines,

- de pourvoir a la réception des dépbts de demandes des titres de
propriété industrielle ou annexes ala propriété industrielle, aleur examen et a
leur délivrance ou enregistrement et ala surveillance de leur maintien,

- de centraliser le registre du commerce et des sociétés, le répertoire
des métiers et le bulletin officiel des annonces civiles et commerciales,

- d'assurer la diffusion des informations techniques, commerciales et
financieres contenues dans les titres de propriété industrielle et instruments
centralisés de publicité légale.
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B. UN FINANCEMENT PAR LA VOIE DE REDEVANCES

Aux termes de l'article R.411-10 du code de la propriété
intellectuelles, les ressources de I'Institut national de la propriété industrielle
se compaosent avant tout des redevances tirées des dépots de brevets, de
marques, de dessins et de modeles et des produits de I'immatriculation au
registre du commerce et des sociétés. L’ INPI percoit également des recettes en
rémunération de services rendus : certification et copies de documents,
recherches d antériorité. Enfin, il tire des revenus de la vente de ses
publications : bulletin officiel de la propriété industrielle ou bulletin du
registre du commerce et des sociétés par exemple.

L'INPI a la différence de la plupart des autres établissements
publics administratifs est entierement autofinance.

REPARTITION EN % DESRECETTES 1999 ET 2000 ¥ 1999
52000
A
80,07 60,4
60,07 6,2
40,0
2001 S — ’_ T 6,87 2000
- 1999
0,0 T
. Brevets . Marques . Dessins et . Regigtres . Copieset . Services
Modéles publications  informatisés
Source: INPI

I1.L’INPI : DESRECETTES CONSIDERABLES ET DES DEPENSES
MODEREES

A..DESRECETTES CONSIDERABLES

L’ INPI bénéficie de la croissance du nombre des immatriculations des
entreprises au registre du commerce et des sociétes et de celle des dépbts de
brevets et de marques. Ainsi, 17 357 brevets francais ont été déposés en 2000
al’INPI, en hausse de 2,8 % par rapport a1999. Le nombre de brevets connait
ne remontée apres le plus bas niveau enregistré en 1995 (15.896 brevets
déposés). De méme, 74 482 marques francaises ont été déposees al’INPI en
2000, en hausse de 14,1 % par rapport a1999.
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Enfin, s'agissant des modeles et des dessins, une hausse de 6,2 % a
été enregistrée en 2000, avec 7.541 dépbts.

L' INPI bénéficie ainsi non seulement de recettes « garanties » liées a
son monopole du dépbt des brevets, marques, modeles et dessins, mais
également du dynamisme dont les entreprises font preuve en innovant et
en fournissant leur part de I'effort de recherche et développement
national.

Iy a la un mode de financement vertueux et une
responsabilisation de I'établissement public. L'INPI étant chargé de la
sensibilisation et de I’'information des entreprises en matiére de protection
industrielle, les résultats de ses actions peuvent étre directement évalués a
I’aune de la progression du nombre des dépdts de marques ou de brevets.

Les recettes de I'INPI constituent donc un bon indicateur de
résultat. En 2000, I'INPI a ainsi percu 938 millions de francs (soit
148 millions d'euros), dont 90 % au titre des redevances.

Secteurs 1998 1999 2000
Millionsde Francs| % [MillionsdeFrancs| % [Millionsde Francs| %

Redevances de procédure 707,3 90,9 745,1 91,6 745,6 92,3
Dont
Brevets 470,6 60,4 490,8 60,4 474,2 58,7
Marques 139,5 17,9 1559 19,2 176,5 21,9
Dessins et Modéles 11,5 15 12,6 15 12,6 1,6
Registres 85,7 11,0 85,8 10,6 82,3 10,2
Prestations de Services 71,2 9,1 68,1 84 62,1 7,7
Dont
Copies et publications 14,3 1,8 12,9 1,6 12,2 15
Services informatisés 56,9 7,3 55,2 6,8 49,9 6,2

TOTAUX REDEVANCES 778,5 100,0 813,2 100,0 807,7 100,0
Autres produits 22,0 26,3 27,8
Dont
Exceptionnels et autres 12,6 14,7 78
Financiers 9,4 11,6 20,0
IAmortissements et provisions 2735 253,7 251,8

TOTAUX 1.074,0 1.093,2 1.087,3

Source: INPI
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B. DESDEPENSES MODEREES

Malgré le dynamisme de ses recettes, le budget de I’ établissement
reste modéré. Il Sétablissait en 2000 a 830Millions de Francs
(126,53 Millions d'euros), en diminution de 1,2 % par rapport a1999.

Ses dépenses se décomposent de la fagcon suivante :

Budget 1999, en %
Frais de personnel 26
Rapports de recherche 2(
Contributions 1§
A ppels apropositions 0,3
Fonctionnement informatique 3,8
Diffusion de I'information 114
Fonctionnements divers 10,9
Investissement informatique 3.0
Investissements. mobilier et immobilier 6,4
Source: INPI

Malgré cette modération dans la gestion de ses ressources, I'INPI a
poursuivi son développement. Son implantation sur le territoire se renforce
avec I’ouverture d’une douziéme délégation régionale le £' septembre 2000 a
Nantes. 1l a également inauguré un nouveau siege social a Lille. L’INPI
emploie ains pres de 760 personnes sur 15 sites : Paris, Nanterre, Compiegne,
Nancy, Strasbourg...

De méme, I'INPlI a investi dans les bases de données en ligne.
L’ établissement est le premier producteur francais d’informations en
ligne. Il enregistre plus de 16millions de données téléchargées et
350.000 heures de consultations par an.

C. DESEXCEDENTSREGULIEREMENT PONCTIONNES

L’ écart entre les recettes et les dépenses conduit a la constatation
d’ excédents régulierement ponctionnés par les gouvernements pour couvrir
leurs besoins budgétaires.
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EVOLUTION DU FONDS DE ROULEMENT
DE L'INPI DE 1987 a 2000

ANNEE FONDSDE ROULEMENT
1987 450 523 165 francs
1988 520 593 202 francs
1989 592 587 403 francs
1990 653 842 440 francs
1991 141 352 069 francs
1992 200 688 319 francs
1993 228 810 498 francs
1994 301 671 481 francs
1995 157 018 859 francs
1996 269 352 868 francs
1997 220 646 661 francs
1998 304 298 501 francs
1999 378 787 399 francs
2000 496 528 000 francs

Source : INPI

Les prélévements sur la trésorerie de I’ INPI se sont ainsi élevés a:

- 550 millions de francs en 1991 (article premier de la loi de finances
rectificative pour 1991 du 30 décembre 1991),

- 215 millions de francs en 1995 (article 4 de la loi de finances
rectificative pour 1995 du 30 décembre 1995),

- 120 millions de francs en 1997 (article 5 de la loi de finances
rectificative pour 1997 du 29 décembre 1997).

A deux reprises déja, la commission des finances s'est élevée
contre ces prélevements exceptionnels qui se seront élevés en 10 ans, y
compris celui prévu en 2001 a 1,3 milliard de francs.

1. LA PRQPRIETE INTELLECTUELLE, UNE ARME STRATEGIQUE
A CONSIDERER COMME TELLE

Alors que deux rapports du Sénat, ceux de notre collégue Jean
Francois-Poncet en 2000 « |a fuite des cerveaux : mythe ou réalité *» et de nos
collégues Denis Badré et André Ferrand en 2001 « Mondialisation : réagir ou
subir » ainsi qu’un rapport du parlementaire en mission, notre collégue député
Michel Charzat sur |'attractivité du territoire ont mis en évidence I’enjeu
maeur gque représente pour la compétitivité de la « maison France » le soutien
a l’innovation et la simplification des formalités des entreprises, la priorité

1 N°388 — année parlementaire 1999-2000



-84-

affichée par le gouvernement travers ce prélévement est bien davantage la
couverture de ses propres besoins budgétaires que le souci de la compétitiviteé
des entreprises.

Il apparait en effet que la progression du nombre des brevets depuis
plusieurs années N’ a pas renversé une tendance lourde : la baisse de la part de
la France dans les brevets déposés surtout dans les secteurs de haute
technologie.

Comme le note le «rapport Charzat » «le nombre de brevets
déposés en France reste tres inférieur a la moyenne des autres pays de
I'OCDE ».

A cet égard, deux pistes auraient d0 étre envisagées par le
gouvernement avant ce prélevement prématuré et intempestif : la réduction du
colts des brevets, surtout pour les PME, et le développement de I’information
en matiere de protection industrielle.

De plus, rien ne permet d'affirmer que la ponction réalisée
laissera des marges de manacavre suffisantes pour le financement du
brevet européen prévu par l'accord de Londres et pour les mesures
d’accompagnement a mettre en aavre dans le domaine de la traduction
des brevets en langue francaise’.

ALE MOUVEMENT DE BAISSE DES REDEVANCES AURAIT DU ETRE
SENSIBLEMENT AMPLIFIE

1. Lesbrevets

Certes, la redevance de rapport de recherche a baissé de 53,3 %,
passant de 4.500 francs en 1996 a 4.200 francs au T janvier 1999, puis a
2.100 francs au 1¥ janvier 2000. Les redevances de dépot et de délivrance de
I”INPI sont en revanche restées inchangées depuis 1996.

! accord de Londres signé par la France le 30 juin 2001 prévoit que les Etats signataires qui
ont une langue en commun avec |’ une des trois langues officielles(allemand, francais, anglais) de
I’Organisation européenne des brevets (OEB) renoncent a exiger du déposant du brevet la
traduction compléte du brevet dés lors que celui-ci est rédigé dans une des trois langues
officielles. Cet accord est en mesure de diminuer fortement le colit du brevet européen (codt de
traduction) et de bénéficier aux PME. La mise en cavre de cet accord exigera de gros efforts de
traduction et de documentation de la part de I'INPI pour rendre accessible rapidement
I’ ensemble des brevets européens aux entreprises francaises.
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L’ absence de mouvement supplémentaire ala baisse est regrettable
pour deux raisons :

- comme le montre le tableau crdessous, la France n’est que dans
une position médiane en matiere de colts des brevets alors que sa part dans
les brevets déposés se dégrade ;

- les colts des brevets restent prohibitifs pour les petites et
moyennes entr eprises.

(en francs)
Redevances Redevances
de procédure de maintien Total
(dépbt, recher che, en vigueur
délivrance) pendant 20 ans
USA petites entités 2.902,22 27.429,43 30.331,58
Belgique 6.309,13 24.612,62 30.921,75
Suede 6.309,13 24.612,62 30.921,75
Espagne 3.517,50 27.444,26 30.961,76
Suisse 3.038,33 29.173,88 32.212,87
France 2.910,02 31.719,98 34.630,00
Royaume Uni 2.137,57 35.376,29 37.513,79
Italie 779,21 37.282,04 38.061,18
USA 16.641,69 43.402,97 60.044,99
Pays Bas 5.804,37 54.858,80 60.663,17
Allemagne 2.465,09 86.328,20 88.793,29
Japon 6.899,29 93.072,03 99.971,32

Source: ministére del’ économie, des finances et del’ industrie

Les regles de financement de I’ Office européen des brevets (OEB)
limitent quelque peu les marges de mancavre de réduction. En effet, en cas de
dépdt d’'un brevet européen par I'intermédiaire de I'INPI, I’ établissement est
tenu de reverser 50 % de la redevance a I’OEB. Ce versement ne peut
descendre entdessous d' un prix plancher. L'INPI peut étre amené en cas de
baisse trop forte de ses tarifs aperdre de |’ argent lors du dépbt de brevets.

Comme le montre le tableau ci-dessous, mis a part pour la
cinquieme annuité ou les tarifs de I'I NPl ne sont pas bien ajustés par
rapport aux versements demandés par I'OEB, les autres annuités mettent
en évidence un potentiel de baisse des prix des brevets qui n’est pas
totalement exploité par le gouver nement.
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Redevance par annuité Tarif INPI (2002)

(en francs)
TroiSIEME ANNUITE.......c.eeivee e 164
QUALIHTEME ANNUITE.......ceeeeveeeeceece e 164
CinQUIEME @NNUILE .......cveeeiiiiee s 164
SIXIEME ANNUITE........eveeceieceei e 886
SeEPtiEME ANNUILE .......ocveveceeeece e 886
HUItIEME ANNUITE ...t 886
NEUVIEME aNNUITE........c.eeeveeiieecee e 886
DiXi€mMe aNNUITE .......eoeveecie e 886
ONZIEME ANNUITE. ..ot e s e e e e s 1.771
DOUZIEME ANNUILE.........eeeeeee et 1.771
TreiZIEME aNNUITE......ceeevie e 1.771
QUALOrZIEME ANNUITE ......cveeeee et 1.771
QUINZIEME ANNUITE ......ccveieeieee s 1.771
SEIZIEBME ANNUITE ...t 3.477
Dix-septiéme annUIte..........cccvveeeeieereeieereereseeseesie e 3.477
Dix huitieme annUIte...........cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3.477
DixX NEUVIEME ANNUILE .......ooeieeeeeeeee e 3.477
ViNgtiEMe aNNUITE........cuvieeeeeeeeiicieeieeiieieeieeteeieerieerens 3.477

50 % du tarif INPI

82

82

82
443
443
443
443
443
885,5
885,5
885,5
885,5
885,5
1738,5
1738,5
1738,5
1738,5
17385

Minimum percu
par I’OEB

40,25

50,31

93,91
114,03
137,51
160,99
184,46
211,29
246,19
285,08
318,62
365,57
412,52
452,77
506,43
556,74
593,63
633,88

2. Les colts d’immatriculation au registre du commerce et des

S0Ciétés

Votre rapporteur général convient que |'arrété du 30 octobre 2001
modifiant I'arrété du 29 décembre 2000 relatif aux redevances de procédures
percues par I'Institut national de la propriété industrielle a trés nettement
abaissé les codts d’immatriculation au registre du commerce et des sociétés.
Compte tenu néanmoins du montant du prélévement
gouvernement, votre rapporteur général est néanmoins fondé a se demander
pourquoi le gouvernement n'est pas alé jusqu’au bout de la logique en

instituant une gratuité générale.

prévu par le

Registre du commerce et des sociétés (tarifs fixés par I'arrété du 30 octobre 2001)

Personne Physique

Personne Morale

Immatriculation principale d’ une personne physique requise

d’un fonds de commerce (mutation atitre onéreux)

pour cause de création d’ établissement gratuit /
Immatriculation d’ une personne morale (constitution sans / gratuit
activité ou avec création d’ établissement)
Immatriculation principale requise suite ala prise d’un fonds 38.05 F 7478 F
en location gérance ' '
Immatriculation principal e requise suite aachat ou apport d’un
fonds de commerce (mutation atitre onéreux) et pour toute
autre cause (donation, transmission de patrimoine, héritage, 38,05 F 74,78 F
transfert hors ressort), ou faisant suite ala caducité d’ une
inscription précédente
Immatriculation secondaire requise suite acréation gratuit gratuit
Immatriculation secondaire requise suite aachat ou apport

38,05 F 74,78 F
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Toute inscription complémentaire 3805F 3805F
Toute inscription modificative y compris transfert autre que 38.05 F 38.05 F
transfert hors ressort et prised’ activité d’ une personne morale ' ’
Radiation au registre du commerce et des sociétés gratuit gratuit
Dépdts des comptes annuel s pour les sociétés / 3500 F
Déptt d' actes pour les personnes morales

- Acte constitutif / o atuit

- Acte modificatif / 38,05F
Conversion du capital social d' une société al’ euro prestelle
gue prévue par le décret du 30 mai 2001 :

- Inscription modificative / gratu!t

Acte modificatif / gratuit

B. LE DEVELOPPEMENT DES ACTIONS D’'INFORMATION ET DE
FORMATION NE POURRA AVOIRLIEU

Le rapport d’'information de notre collegue Francis Grignon, fait au
nom de la commission des affaires économiques sur la stratégie du brevet
d’invention note certes que I'INPI offre des prestations rapides et de qualité
dans la déivrance des brevets. Il releve néanmoins «l'absence de
connaissance ou de compréhension des enjeux de la propriété industrielle
comme étant une des principales causes de la faiblesse de la position
francaise en matiere de dép6ts de brevets. La culture de la propriété
industrielle, jugée faible, ne se diffuserait, en outre, que trés progressivement.
La situation des Etats-Unis, du Japon et de I'Allemagne est, a cet égard,
radicalement différente. Dans I'échelle internationale de la sensibilisation a
I'enjeu de la propriété industrielle, la France se situerait dans une position
intermédiaire entre les pays a culture de propriété industrielle forte (les 3
Etats précités) et ceux -tels les pays d'Europe du Sud par exemple- ou €elle est
faible ».

Il conclut en indiquant que « le frein culturel est la principale racine
du «mal francais». Pour les chercheurs, la reconnaissance passe par une
publication. Pour les PME et les inventeurs, il existe une faible conscience
dela propriétéindustrielle. 11 n'y a pas de « réflexe brevet » ».

Dés lors, c'est aujourd hui la premiére des attributions de I’ NPI,
la sensibilisation et la formation doivent étre développées. Ceci exige des
moyens.

En effet, un des premiers éléments d’'information consiste dans la
mise adisposition de bases de données en ligne (brevets, marques, dessins et
modeles) qui demande des investissements informatiques tres colteux. Le taux
d’ investissement de I’ INPI n’est aujourd hui que de 9,7 % dans un domaine ou
le soutien a I’innovation exigerait des niveaux plus élevés. De méme, la
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sensibilisation des PME a une logique de propriété industrielle exige une
présence plus forte en régions. De nouvelles implantations doivent étre
prévues.

C. LE PRELEVEMENT EST EN TOUT ETAT DE CAUSE OPERE DANS LA
PRECIPITATION.

Le prélevement opéré par le gouvernement est en tout état de cause
opéré dans la précipitation. Deux rapports sont en effet en cours de
rédaction, I’un par la Cour des comptes, I’autre par I’lnspection générale
des finances : leur objectif est, notamment, de faire des propositions sur
un mode de financement optimal de I'INPI et de proposer les modalités
d’une contractualisation desrelations entre I’ é&ablissement et |’ Etat.

Pressé par ses propres besoins budgétaires, le gouvernement a
devancé toute réflexion et négligé les enjeux majeurs que représentent la
propriété industrielle en France.

Evolution du fondsderoulement del'INPI depuis 1987
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(en millions de francs)

Le diagramme cidessus montre que les prélevements opérés par
I’ Etat, qui se manifestent par une brusque diminution du fonds de roulement,
n’ obéissent a aucune régularité mais sont fonction des sequences particulieres
du budget général. Une régularité de ce prélévement serait a tout le moins
souhaitable.

Décision de la commission : votre commission vous propose de supprimer
cet article.
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ARTICLE 7

Liquidation du Fonds spécial d’allocation vieillesse

Commentaire : e présent article organise la liquidation du Fonds spécial
d’allocation vieillesse (FSAV) au profit de I'Etat e du service de
I"allocation spéciale.

|. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ ASSEMBLEE NATIONALE

Le gouvernement avait prévu au présent article la liquidation du
Fonds spécial d’allocation vieillesse (FSAV). L’ Assembl ée nationale a adopté,
al’initiative de sa commission des finances, un amendement rédactionnel qui
n'en modifie pas la substance par rapport aux propositions initiales du
gouvernement.

Lel abroge I’ article 46 de la loi n° 52-799 du 10 juillet 1952 assurant
la mise en cavre du régime de I'alocation vieillesse des personnes non
salariées et la substitution de ce régime acelui de I'allocation temporaire. Il
s agit de la disposition |égislative ayant créé le FSAV.

Le Il prévoit que la Caisse des dépdts et consignations verse al’ Etat
23,8 millions de francs au moment de I’entrée en vigueur de la présente loi,
cette somme représentant les avoirs du FSAV dont elle assure la gestion.

Enfin, le 11 transfére au service de I’ alocation spéciale vieillesse de
I"article L. 814-5 du code de la sécurité sociale les droits et obligations du
FSAV c'est-adire, en pratique, les créances a recouvrer au titre des
allocations indues et de la récupération sur succession. Leur montant est
évalué par le gouvernement a 19 millions de francs. En revanche, il ne devrait
pas y avoir d’ obligations a assurer en raison de la prescription biennale de
cette allocation que le FSAV ne verse plus depuis 1993. Le service de
I’allocation spéciale vieillesse étant assuré par la Caisse des dépbts et
consignations, c'est celle-ci qui bénéficiera du transfert des droits et
obligations.
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[I. LESOBSERVATIONS DE VOTRE COMMISSION

A.LA REPARATION D’UN OUBLI

Laloi n° 93-936 du 22 juillet 1993 relative aux pensions de retraite et
ala sauvegarde de la protection sociale a, notamment, rénové en profondeur
les avantages vieillesse non contributifs. Elle a créé le minimum vieillesse
financé par le Fonds de solidarité vieillesse (FSV). |l est constitué d’ une part
d’'alocations de base, d’ autre part de I'allocation supplémentaire du Fonds
national de solidarité (FNS). Parmi les allocations de base figure I’ allocation
spéciale attribuée, sous conditions de ressources, aux personnes ne bénéficiant
d’aucun avantage vieillesse. Le FSV prend en charge, outre |’allocation
proprement dite, les frais de gestion du service de I’allocation spéciae, pour
un codt total de 175 millions d euros en 2001 et de 168 millions d'euros en
2002.

En 1993, s la loi avait transféré au FSV le colt de I'alocation
spéciale, et créé le service de I’ allocation spéciale vieillesse, géré par la Caisse
des dépdts, pour en assurer la gestion, elle n’avait pas formellement supprimé
le FSAV. De ce point de vue, le présent article ne pose pas de difficulté.

Il n"existe pas non plus de difficulté juridique quant ala présence
d’un tel article dans un projet de loi de finances. Il revient en effet ala loi de
dissoudre un tel fonds, méme s les deniers qu’il possede ont le caractére de
deniers privés. Il revient aussi ala loi de régler la dévolution des droits et
obligations du fonds d’ apres I’ article 34 de la Constitution.

En revanche, plus discutables sont les choix d'allocation de I’ actif
faits par le gouvernement et adoptés par I’ Assemblée nationale.

B. DESCHOIX CONTESTABLES

Le premier doute qu’il convient de lever, porte sur |’ordre des
priorités retenu dans le présent article. En effet, d’un point de vue juridique,
distinguer les disponibilités du fonds, qu’il serait possible de prélever, de ses
droits et obligations n’a guére de pertinence, puisgque des disponibilités ne sont
rien moins gque des créances. C’est pourquoi le présent article commence par
prélever 23,8 millions de francs sur les fonds gérés par la Caisse des dépots
avant de préciser la dévolution des droits et obligations résiduels.

L e deuxieme doute porte sur |’ attribution du produit du prélévement,
—qui correspond en fait al’actif disponible— al’Etat. En effet, jusqu’en 1993,
c est-adire du temps du FSAV, I'allocation n' était pas payée par |I'Etat mais
par les régimes de retraite de base, parmi lesquels I’ Etat au titre des pensions
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civiles et militaires. En effet, I'article L. 814-5 du code de la sécurité sociale,
dans sa rédaction d’avant la réforme de 1993, prévoyait que les dépenses du
Fonds étaient couvertes par une contribution de tous les organismes chargées
d’'alouer des retraites, pensions, rentes ou alocations de vieillesse. Le
montant de la contribution de chaque organisme était fixé par décret apres avis
d’une commission consultative. Par exemple, la répartition de mars 1993*
précisait que I'Etat versait au titre des pensions des fonctionnaires une
contribution représentant environ 9 % des dépenses du fonds.

Or, malgré ces dispositions, le gouvernement invogue dans I’ exposé
des motifs le fait que I’ Etat supportait la charge de I’ allocation spéciale avant
1993 pour justifier I’attribution de I’ actif disponible au budget général. Cet
argument est donc erroné, et emporte avec Iui la justification de faire
bénéficier I'Etat des 23,8 millions de francs. En rédlité, il aurait fallu répartir
cet actif disponible entre les différentes caisses de retraite qui contribuaient a
I’époque au financement du FSAV. Comme une partie de ces caisses a
disparu, suite a des regroupements, et que les modalités pratiques de la
répartition aboutiraient al’attribution de sommes au montant tres faible, on
peut comprendre le souci du gouvernement de choisir une solution plus
simple. Le choix de I’ Etat ne se justifierait plus que par le souci de simplicité,
mais on ne voit pas pourquoi ce serait [ui et non pas un autre régime de retraite
de base qui ne bénéficierait. Le gouvernement aurait pu attribuer cette somme
au Fonds de réserve des retraites, puisque ce dernier a pour objectif, aterme,
de venir apporter un soutien financier aux régimes de retraite de base, mais
votre commission estime que, plus que de ressources ponctuelles, ce fonds a
besoin de ressources pérennes et de lisibilité. La solution la plus justifiée
apparait donc de reverser cette somme au Fonds de solidarité vieillesse
puisgque ce dernier a pris la succession des régimes de retraite de base dans le
financement d’avantages non contributifs et qu'il a aujourd hui la charge,
parmi les prestations vieillesse non contributives.

Votre rapporteur général vous propose donc d’ affecter al Etat 2,14
millions de francs, qui correspondent a sa quote-part dans la contribution au
FSAV — soit 9%, le solde, 21,66 millions de francs, restant dans les droits du
fonds et revenant donc, d’ aprés le Il du présent article, au SASV.

Le dernier doute concerne I’ attribution des droits du FSAV au service
de I’allocation spéciale vieillesse. Ce choix n’est justifié nulle part. L’ exposé
des motifs ne le mentionne pas et notre collegue député Didier Migaud le
considére comme « totalement justifié ». Cet adjectif ne vaut que si, atravers
le SASV, c'est le FSV et non pas la Caisse des deplts, qui bénéficie des
créances recouvrées. Le colt du SASV est en effet pris en charge par le FSV
et non pas par la Caisse des dépbts et consignations, simple gestionnaire
rétribuée pour cette tache. On comprend mal alors pourquoi les créances du

! Décret n° 93-426 du 18 mars 1993 fixant la contribution & verser au titre de I’année 1993 au
fonds spécial d’allocation vieillesse institué par |'article L. 814-5 du code de la sécurité sociale.
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SASV que ce dernier pourrait recouvrer viendraient abonder les ressources de
la Caisse. Il parait évident que le FSV, qui supporte depuis 1993 le codt du

service comme du fonctionnement de |’ alocation (46,37 millions de francs en

2000, et probablement 47,33 millions de francs en 2001), doit bénéficier des
droits du fonds. Cela signifie que les créances que le SASV serait susceptible
de recouvrer devront venir en minoration des frais de gestion dus par le FSV a
la Caisse.

C’est pourquoi votre rapporteur général estime que lensemble des
droits et obligations du FSAV, soit les disponibilités apres affectation de 9%
de I’ actif disponible al’Etat,, les créances arecouvrer et les éventuelles dettes
apayer, reviennent, viale SASV, au Fonds de solidarité vieillesse, héritier des
régimes ayant contribué au financement de |’ alocation spéciale, et financeur
de I'actuel SASV. La Caisse des dépéts, simple gestionnaire du service, ne
saurait en bénéficier.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainss modifié.
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ARTICLE 8

Affectation au BAPSA d’un montant supplémentaire de contribution
sociale de solidarité ala charge des sociétés (C3S)

Commentaire: le présent article vise a affecter au budget annexe des
prestations sociales agricoles (BAPSA) un montant supplémentaire de
1.542 millions de francs prélevé sur le produit de la C3S.

|. LE FINANCEMENT DU DEFICIT D’EXECUTION DU BAPSA POUR
2001

A.LE DEFICIT D’EXECUTION DU BAPSA EN 2001

D’apres I'exposé des motifs du présent article «la projection pour
I”année 2001 fait apparaitre un déséquilibre du budget annexe des prestations
sociales agricoles de 1.542 millions de francs, essentiellement di a la
progression des dépenses d'assurance maladie-maternité et a des moins-
values de cotisations sociales ».

Le déficit d’ exécution du BAPSA constaté pour 2001 s'inscrit dans le
droit fil des années antérieures puisque, depuis 1997, le BAPSA a été en
constant déficit d'exécution, a I’exception de I'année 1998. Ces déficits
d’ exécution résultent d une surestimation répétée des recettes professionnelles
couplée a une sous-évaluation des dépenses, notamment des dépenses
d’assurance maladie-maternité. D’apres notre collegue député Charles de
Courson, rapporteur spécial du BAPSA au nom de la commission des finances
de I’Assemblée nationale, «il ne s'agit pas d une fatalité liée a un aléa
impossible a prévoir, mais bien d une volonté délibérée de minimiser le déficit
d’ exécution, avec des conséquences sur la sincérité a la fois de la loi de
finances et de la loi de financement de la sécurité sociale »'.

Pour mémoire, votre rapporteur genéral tient arappeler que le déficit
d’exécution du BAPSA s'est élevé en 1997 a520 millions de francs en raison
notamment de moins-values de recettes trés importantes (760 millions de
francs), en 1999 a 880 millions de francs en raison principalement d’'une
surestimation des recettes professionnelles, en 2000 a 523 millions de francs

! Rapport spécial n°3320, Xléme |égislature, annexe 42, p. 13.
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en raison notamment de la dérive des dépenses d’ assurance maladie ainsi que
d’ une surévaluation des recettes professionnelles.

Pour 2001, le déficit d’exécution résulte essentiellement de
dépenses supplémentaires, dont le montant avait été initialement sous-
estimé par le projet de BAPSA pour 2001 et, dans une moindre mesure,
de moins-values de cotisations.

Le présent projet de loi de finances rectificative fait état :

- dans son état A, de moins-val ues de recettes des cotisations maladie,
famille et retraite de 342 millions de francs (52,14 millions d euros) par
rapport aux prévisions, soit une diminution de 2,9 %. Ces moins-values
résultent notamment des hypothéses optimistes voire volontaristes retenues
dans le cadre de la préparation du projet de budget pour 2001, et notamment
de celle du maintien du niveau du revenu agricole en 2000 par rapport 22001,

- dans son article 15, de dépenses d'assurance maladie
supplémentaires de 1.200 millions de francs (183 millions d’euros), soit une
augmentation de 3,5 % par rapport au montant initialement prévu par le projet
de BAPSA pour 2001. Ces prévisions de dépenses supplémentaires ne tiennent
cependant pas compte de |I'’augmentation des frais financiers prévus par le
ministére de I’ agriculture et de la péche.

Dés lors, et d'apres les dispositions du présent article, le déficit
d’exécution du BAPSA en 2001 serait donc de 1.542 millions de francs
(235 millions d'euros), apres le versement de la subvention budgétaire
d’ équilibre de 5.300 millions de francs (823 millions d’ euros).

B. LE FINANCEMENT DU DEFICIT D’EXECUTION DU BAPSA EN 2001 PAR
UN PRELEVEMENT SUPPLEMENTAIRE SUR LE PRODUIT DE LA C3S

Le présent article prévoit de financer intégralement le déficit
d’ exécution du BAPSA prévu pour 2001 par une affectation au BAPSA d’un
montant supplémentaire de 1.542 millions de francs prélevé sur le produit de
la C3S, apres affectation de ce produit al’ORGANIC, ala CANAM et ala
CANCAVA. Des lors, I'article 38 de la loi de finances pour 2001 n° 2000-
1352 du 30 décembre 2000 est modifié afin de porter le montant de la recette
de C3S affectée au BAPSA de 1.830 millions de francs a 3.372 millions de
francs.

Il s'agit désormais d’une méthode récurrente alaquelle a recours le
gouvernement pour financer les déficits d'exécution successifs du BAPSA.
Traditionnellement, le déficit d’ exécution du BAPSA est financé de trois
manieres différentes :
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- par la subvention budgétaire d’équilibre versée par I'Etat, dans la
limite, et jusqu’ en 1999, du montant inscrit en loi de finances initiale;

- par un prélevement supplémentaire sur le produit dela C3S;

-pour le solde, par la mobilisation du fonds de roulement,
correspondant au cumul des résultats bénéficiaires clos depuis 1949.

Aujourd’ hui, il faut noter, d’une part, que le fonds de roulement a été
réduit quasi a néant depuis 1997 puisqu’il est passé de 1.650 millions de
francs en 1997 a 209 millions de francs en 2000, d'autre part que le
gouvernement a progressivement transféré la responsabilité qui lui incombait
d’ assurer I’ équilibre du BAPSA, via la subvention budgétaire d’ équilibre, aun
prélevement répété sur le produit de la C3S.

1. UN FINANCEMENT INACCEPTABLE

La contribution sociale de solidarité ala char ge des sociétés (C3S)

Ses principales caractéristiques

La C3S aétéinstituée par laloi du 3 janvier 1970. D’ apres les dispositions de I’ article
L. 621-1 du code de la sécurité sociale, elle est versée par les sociétés commerciales au régime
d’assurance maladie-maternité des travailleurs non-salariés des professions non agricoles et aux
régimes d’assurance vieillesse des professions artisanales, industrielles et commerciales, et
agricoles afin de compenser les pertes de recettes subies par ces régimes du fait du
développement de I’ exercice sous forme sociétaire des professions artisanales et commerciales.
Elle a fait I’ objet d’'une réforme en 1995 destinée aaugmenter son rendement (loi du 4 ao(t 1995
portant loi de finances rectificative pour 1995) : extension du champ de recouvrement, de
I’ assiette et augmentation du taux. Son taux est fixé par décret 20,13 % du chiffre d’ affaires des
sociétés redevables. Elle n’est pas percue lorsque le chiffre d affaires est inférieur a5 millions de
francs, soit 760.000 euros.

Larépartition de son produit

En application de I'article L. 651-2-1 du code de la sécurité sociale, le produit de la
C3S est réparti, au prorata et dans la limite de leurs déficits comptables, entre trois régimes
prioritaires : le régime d’assurance maladie des travailleurs non salariés des professions non
agricoles (CANAM), le régime d'assurance vieillesse des professions industrielles et
commerciales (ORGANIC) et le régimed’ assurance vieillesse des artisans (CANCAVA).

Le cas échéant, le solde du produit de la C3S était jusqu’en 1998 réparti entre les
autres régimes de non-salariés déficitaires, parmi lesquels le BAPSA. Aujourd’ hui, ce solde est
versé soit au Fonds de solidarité vieillesse (FSV), soit au Fonds de réserve pour les retraites
(FRR) (loi n° 2000-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d' ordre social, éducatif et
culturel).

Ces montants de répartition sont fixés par un arrété conjoint du ministre chargé de la
sécurité sociale et du ministre chargé du budget.
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A.UN FINANCEMENT INSTABLE AU COURS DU TEMPS

En 1992, la contribution sociale de solidarité sur les sociétés, destinee
afinancer les régimes sociaux des non-salariés non-agricoles, et la cotisation
similaire prélevée sur les sociétés agricoles sont fusionnées. Le BAPSA
devient des lors I’ un des affectataires de la nouvelle contribution unique.

L’ affectation au BAPSA a été opérée en 1992 et 1993 audeladu
produit annuel de la contribution, conduisant aépuiser rapidement les réserves
constituées sur le produit de la C3S.

De 1994 41996, le BAPSA, bien que demeurant attributaire d une
partie du produit de la contribution, cesse en pratique d'en recevoir une
fraction.

La loi n° 96-314 du 12 avril 1996 exclut le BAPSA de la liste des
bénéficiaires de la C3S. Il semblait donc acquis que désormais le BAPSA ne
pourrait plus étre bénéficiaire d’ une fraction de la C3S.

Toutefois en 1999 et en 2000, 1 milliard de francs (150 millions
d euros) a été prélevé forfaitairement sur le produit de la C3S au profit du
BAPSA aors méme que les projets de BAPSA pour 1999 et pour 2000 ne
prévoyaient aucun versement au titre de cette contribution. En exécution
pourtant il s'avere que les versements pour 1999 et 2000 sélévent chacun a
1 milliard de francs avec pour objet le financement de la revalorisation des
petites retraites agricoles.

En outre, I'article 4 de la loi de finances rectificative pour 2000,
n° 2000-1353 du 30 décembre 2000, a majoré de 350 millions de francs le
prélevement opéré sur le produit de la C3S au profit du BAPSA.

L’ article 38 de la loi de finances pour 2001 avait quant alui fixe le
prélévement sur la C3S a1.830 millions de francs (279 millions d’ euros) dans
le but de financer la revalorisation des retraites agricoles ainsi que diverses
mesures d ordre social en faveur des non-salariés agricoles.

En outre, lors de la discussion du projet de loi de finances pour 2001,
en nouvelle lecture a I’Assemblée nationale, il avait éé décidé que le
prélevement sur la C3S au profit du BAPSA devait retrouver un caractere
pérenne dans la mesure ou le colt de I’ élargissement du champ des personnes
bénéficiaires de I’ exonération de CRDS était supporté par I’ Etat et non par la
CADES. Pour compenser cette participation de I'Etat a I’exonération de
CRDS, une diminution de la subvention budgétaire de I’ Etat au BAPSA avait
été décidée, diminution elle-méme compensée par une augmentation du
préléevement sur e produit de la C3S au profit du BAPSA.
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Des lors il est apparu justifié de rendre son caractére permanent a
|" affectation d’une partie du produit de la C3S au BAPSA. C'est pourquoi,
I"article 38 de laloi de finances pour 2001 a modifié I’ article L. 651-1 du code
de la sécurité sociale, qui mentionne désormais les régimes d assurance
vieillesse des professions agricoles comme destinataires d'une partie du
produit de la C3S, et non pas explicitement le BAPSA. En outre, |"article 38
précité a également modifié I’article L. 651-2-1 du méme code de telle sorte
gue le produit affecté au régime vieillesse des exploitants agricoles, de fait au
BAPSA, soit calculé aprés le versement de leur di aux régimes maladie et
vieillesse des non-salariés non agricoles, mais avant le versement du solde au
FSv.

Cependant, six mois plus tard, I'article 7 de la loi n° 2000-624 du
17 juillet 2001 portant diverses dispositions d’ordre social, éducatif et
culturel supprimait dans I'article L. 651-2-1 précité la référence explicite
au versement du produit affecté au régime vieillesse des professions
agricoles, et donc, de fait, du produit attribué au BAPSA.

Dés lors, I'incertitude juridigue quant aux modalités d’attribution
d’une fraction du produit de la C3S au BAPSA demeure entiere. Cette
incertitude est d’autant plus troublante que I'article L. 651-1 du code de la
sécurité sociadle pose le principe d'une affectation de C3S au régime
d’assurance vieillesse des professions agricoles, tandis que I’ article L. 651-2-1
du méme code, qui prévoit les modalités de répartition de la C3S entre
différents régimes, n'y fait plus référence.

Dernier avatar dans I’ histoire de |’ affectation d’ une partie du produit
de la C3S au BAPSA, I'article 18 du projet de loi de finances pour 2002 qui
fixe le montant de C3S affecté au BAPSA a 520 millions d euros
(38,4 milliards de francs), montant destiné a financer le déficit du régime
vieillesse des exploitants agricoles et notamment la derniere étape du plan
pluriannuel de revalorisation des petites retraites agricoles.

B. UN FINANCEMENT « DI SCRETIONNAIRE »

Comme il a éé souligné précédemment, actuellement, |’ article
L. 651-1 du code de la sécurité sociale définit clairement les bénéficiaires de
laC3S. Il s'agit :

- du régime d'assurance maladie-maternité des travailleurs non-
salariés des professions non-agricoles ;

- des régimes dassurance vieillesse des professions artisanales,
industrielles et commerciales, et agricoles ;
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- du Fonds de solidarité vieillesse et du Fonds de réserve pour les
retraites.

Pour autant, |'article L. 651-2-1 du méme code, qui définit la clé de
répartition du prélevement sur la C3S entre les différents bénéficiaires ne fait
plus référence, depuis la loi n° 2001-624 précitée, aux régimes d’ assurance
vieillesse des professions agricoles et donc au BAPSA. Si bien que le BAPSA
reste tributaire, s'agissant de |’ affectation d’une partie du produit de la C3S,
du «bon vouloir du gouvernement». Il est injustifié que, dans la
détermination de I’ ordre et des modalités de répartition de la C3S prévue par
I"article L. 651-2-1 précité, n'apparaisse pas le BAPSA, alors qu’ apparaissent
explicitement I’ORGANIC pour les industriels et commercants, la CANCAVA
pour les artisans et la Caisse nationale d’assurance maladie des non salariés
non agricoles (CANAM) d'une part, le FSV et le FRR d autre part.

En outre, le recours systématique et croissant a cette affectation de
C3S au BAPSA ne constitue qu’un moyen pour le gouvernement de réduire
drastiquement sa subvention d'équilibre budgétaire au BAPSA. Ainsi, pour
I”année 2002, |a subvention d’équilibre du budget général devrait s établir a
271 millions d'euros, contre 824 millions d’ euros en 2001, soit une baisse
significative de 67 %.

C. UN FINANCEMENT INJUSTIFIE

Votre rapporteur général souhaite également souligner que cette
ponction d’une partie du produit de la C3S au profit du BAPSA, qui bénéficie
déa d'impositions affectées et d’une subvention d équilibre du budget de
I"Etat, revient a détourner des régimes des commercants et artisans
(ORGANIC et CANCAVA) une partie des sommes qui leur sont normalement
dues au titre de la C3S.

Votre rapporteur général ne saurait accepter que le
gouvernement prive les régimes précités de I’argent qui leur est di dansle
seul but de diminuer la subvention d’équilibre du budget de I'Etat
traditionnellement versée au BAPSA.

De méme, I’évolution au cours du temps des modalités d’ affectation
de la C3S a entrainé une modification, en dehors de toute régle de calcul
affichée, de la répartition «atrois étages» de la C3S définie par I'article
L. 651-1 du code de la sécurité sociale, entre |e Fonds de réserve des retraites,
la premiére section du Fonds de solidarité vieillesse (FSV) et les régimes
maladie et vieillesse de certains non-salariés nonagricoles, au profit du
régime de retraite et du régime maladie des exploitants agricoles.

Les conséquences de cette dérogation ont aussi fait que le Fonds de
réserve pour les retraites était le véritable perdant du préléevement envisage :
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ains I'an passé le produit de la C3S n'a que partiellement compensé le
déséquilibre du FSV prévu par le projet de loi de financement de la sécurité
sociale pour 2001 (un déficit de 1,08 milliard de francs en 2001, c’est-a-dire
160 millions d'euros, soit un ordre de grandeur comparable a celui du
prélevement opéré au profit du BAPSA). Ce sont autant de recettes dont ne
bénéficiera plus la premiére partie du FSV dont les excédents doivent pourtant
abonder |e Fonds de réserve pour les retraites.

D’ aprés les données du rapport de la commission des comptes de la
sécurité sociale de septembre 2001, la répartition du produit de la C3S en 2001
devrait s effectuer de la maniére suivante :

- 598 millions d'euros (3.900 millions de francs) a destination de la
CANAM ;

- 861 millions d'euros (5.648 millions de francs) a destination de
I”’ORGANIC ;

- 477 millions d’euros (3.129 millions de francs) a destination de la
CANCAVA.

Ainsi, le produit de C3S affecté a ces trois régimes de non-salariés
non agricoles représenterait en 2001 un montant de 1,93 milliard d euros
(12,7 milliards de francs), en diminution de 170 millions d euros
(1 milliard de francs) par rapport a2000.

- 514 millions d’euros (3.372 millions de francs) a destination du
BAPSA, d apres les dispositions du présent article ;

- enfin 551 millions d’euros (3.615 millions de francs) a destination
du FSV au titre du transfert des opérations de solde de 2000. En 2002, ce
montant devrait s élever a’510 millions d’ euros (3.250 millions de francs) au
titre du transfert de solde des opérations courantes de 2001 ;

- enfin, le FRR ne devrait bénéficier en 2001 d’ aucune affectation de
C3S.

D. LA QUESTION DE LA CONSTITUTIONNALITE DU PRESENT ARTICLE

L’article 4 de la loi de finances rectificative pour 2000 avait pour
objet de majorer de 350 millions de francs le prélévement opéré sur le produit
de la C3S au profit du BAPSA pour 2000, ce qui avait pour effet de diminuer
de fait du méme montant les ressources affectées au Fonds de solidarité
vieillesse.

Saisi par le Sénat de la constitutionnalité de cet article qui revenait de
facon rétroactive sur la catégorie « impots et taxes » des prévisions de recettes
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de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2000, et en particulier sur
son respect des dispositions de I'article LO 111-3 du code de la sécurité
sociale définissant le domaine de compétence des lois de financement, le
Conseil constitutionnel avait estimé dans sa décision n° 2000-441 DC du
28 décembre 2000 que « considérant que la mesure prévue par |'article
critiqué, qui trouve sa place dans une loi de finances, n'a pas sur les
conditions générales de I'équilibre financier de la sécurité sociale pour
I”année 2000 une incidence telle qu’ elle aurait dd, au préalable, étre prise en
compte par une loi de financement de la sécurité sociale ; que le grief tiré du
non-respect del’article LO 111-3 du code de la sécurité sociale doit donc étre
rejeté ».

Cette année cependant, afin de « contrer » une éventuelle censure du
Conseil constitutionnel, le gouvernement a tenu compte dans la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2002 de cette affectation
supplémentaire de 1,542 milliard de francs de C3S au BAPSA dans I’ article 17
de la loi précitée fixant les prévisions révisées de recettes pour 2001 en
modifiant, par voie d’amendement adopté al’ Assemblée nationale en nouvelle
lecture, le montant mentionné ala catégorie « impots et taxes ».

[11. PROPOSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre rapporteur général estime que le recours systématique a ce
préléevement sur le produit de la C3S pour équilibrer le BAPSA est
inacceptable puisque, par définition, ¢’ est al’ Etat, par le biais de la subvention
d équilibre, gu’il revient de financer les déficits d’ exécution du BAPSA. C’est
pourquoi, pour affirmer une position de principe maintes fois répétée, votre
rapporteur général vous propose de supprimer cet article.

Décision de la commission : votre commission vous propose de supprimer
cet article.
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ARTICLE 9

Affectation de ressources au Fonds de réserve pour les retraites
(Compte d’ affectation spéciale n°® 902-33 « Fonds de provisionnement des
charges de retraites »)

Commentaire : le présent article vise a réserver la totalité des recettes
issues des redevances payées pour 'UMTS en 2001 au Fonds de réserve
des retraites et a supprimer |I'affectation de la part revenant au
désendettement de I’ Etat.

L’ article 36 de la loi de finances pour 2001 a institué un fonds de
provisionnement des charges de retraite et de désendettement de |’ Etat, sous
forme de compte d’ affectation spéciale, destiné arecueillir les recettes issues
des redevances liées al’ exploitation de I'UMTS et ales affecter aun Fonds de
réserve des retraites et au désendettement de I'Etat via la CADEP (Caisse
d’amortissement de |la dette publique). Moins d’un an plus tard, en raison
d’une gestion calamiteuse du dossier UMTS, les recettes espérées se sont
effondrées et I'objectif d’un désendettement de I'Etat par ce biais est
abandonné.

. L’EFFONDREMENT DES RECETTES UMTS EN 2001

Le gouvernement avait estimé les recettes UMTS pour 2001 a
32,5 milliards de francs. Celles-ci ont fondu comme «neige au soleil ». Le

compte d’affectation spéciale n°® 902-33 n’enregistrera qu’un peu plus de
8 milliards de francs au titre des redevances UMTS.

Scénario initial du gouvernement a4 licences

Montant des redevances
(en milliards de francs)
, Cal_sse Fonds de
d’ Amortissement ,
Réserve des Total
de la dette :
. Retraites
publique
2001 (prévision) 13,97 18,50 32,47
2001 (reéalisation) 0 8,13 8,13
Ecart Réal./Prév. -13,97 -10,37 -24,34
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A. UN CONCOURS DE BEAUTE POUR MOITIE INFRUCTUEUX

Comme le souligne également le rapport « Enchéres et gestion
publique » de MM. Elie Cohen et Michel Mougeot publié par le Consell
d’analyse économique, la France n’a pas fait preuve de clairvoyance dans sa
procédure d’ attribution des licences UMTS.

Elle a d'abord tardé a agir en organisant sa procédure d’attribution
des licences seulement au premier semestre 2001. L’ organisation d’enchéres
parmi les tous premiers pays en Europe aurait rapporté bien davantage que les
130 milliards de francs (19,82 milliards d’euros), affichés en loi de finances
initiale pour 2001. La France a ains chéerement payé son retard.

Dates d’ attribution des licences
Enchéres
- Grande-Bretagne Printemps 2000
- Allemagne Eté 2000
- Pays Bas Eté 2000
- Autriche Automne 2000
Soumission compar ative
- Finlande Novembre 1999
- Espagne Mars 2001
- Suéde Automne 2000
- Norvége Automne 2000
- France Juin 2001
- Danemark Septembre 2001
Systéme mixte
- Italie Automne 2000

Elle a de plus opté pour le systeme de la soumission comparative
(« beauty contest » ou «concours de beauté ») et non pour les enchéres. Ce
« concours de beauté » n’avait aucune chance, compte tenu de la période a
laquelle il s'est tenu, de faire émerger un « juste prix ». Plus transparente, plus
neutre, plus équitable que la soumission comparative, la procédure des
encheres aurait di s'imposer : elle aurait permis aux seules lois du marche de
déterminer la valeur des fréquences et du prix des licences.

Tenté par les incroyables bénéfices constatés au Royaume-Uni et en
Allemagne, le gouvernement a exige des opérateurs un montant de redevance
gui s est avéré, avant méme I’ attribution des licences, intenable.
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Les résultats du concours de beauté se sont avérés des lors bien
cruels: seules deux des quatre licences ont trouvé preneurs. Orange, filiale
de France Telecom, et SFR, filiale de Cegetel, elle-méme filiale de Vivendi
étaient les seules candidates et ont donc été les deux seules sociétés a se voir
attribuer une licence UMTS.

Le prix de la licence a clairement été un frein pour les autres
opérateurs. Le « concours de beauté » a été pour moitié infructueux.

Votre rapporteur général souligne que cette situation
« originale » est unique parmi les grands pays eur opéens.

B.UNE REDUCTION DESPRIX MOINS DE SIX MOISAPRES

L’ échec du « concours de beauté » a pesé comme une malédiction sur
les recettes a attendre de I'UMTS. Le gouvernement n’a eu d autre choix que
de réviser ala baisse les montants des licences sous peine de |éser gravement
I’avenir de la téléphonie mobile de troisiéme génération en empéchant
|”arrivée de deux nouveaux opérateurs en 2002.

Ce sont en effet les perspectives d’une nouvelle consultation et la
nécessité de présenter des conditions favorables a un marché réticent qui
ont obligé le gouvernement a revoir sa position. C’est pourquoi les pays
gui ont octroyé toutes leurs licences ont pu, contrairement ala France, ne
pas remettre en cause les montants de leur redevance.

Aprés une négociation dont le Sénat a eu davantage d’ échos dans la
presse que dans les déclarations du ministre de |’ économie, des finances et de
I"industrie devant sa commission des finances, la part fixe due par chaque
opérateur en 2001 a subitement été gelée a4 milliards de francs (619 millions
d'euros), toute autre exigence de paiement au titre de cette part fixe étant pour
I” avenir supprimée.

La redevance due par chaque titulaire d’ autorisation d’établissement
et dexploitation du réseau mobile de troisiéme génération est désormais
répartie entre :

- une part fixe d'un montant de 4 milliards de francs (619 millions
d’ euros), verseée le 30 septembre de I’année de délivrance de I’ autorisation,

- une part variable égale al % du chiffre d’ affaires réalisé au titre des
fréquences UMTS.
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Dans le projet de loi de finances pour 2002 le Sénat avait
introduit une tarification autrement plus ambitieuse puisqu’il modulait le
taux de la part variable de 2 a 1% en fonction de la couverture du
territoire assurée par les opérateurs.

Aucun chiffre d affaires au titre de I’'UMTS ne pouvant étre attendu
avant la fin de |I’année 2002, voire le début de I’année 2003, |e gouvernement
ne peut plus compter en 2001 gque sur les 8 milliards de francs versés par SFR
et Orange apreés maintes difficultés, soit 4 fois moins qu’ espéré.

I1. UN FONDS DE RESERVE DES RETRAITES LARGEMENT VIRTUEL

A.LAVIE AGITEE DU FRR

1. La mise en place difficile

Le Fonds de réserve des retraites a été créé par laloi de financement
de la securité sociale pour 1999, prenant la forme d'une section comptable
particuliére (la 2™ section) du Fonds de solidarité vieillesse (FSV).

L'article 6 de la loi n° 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses
dispositions d'ordre social, éducatif et culturel a conféré au Fonds, plus d’un
an et demi apres sa création formelle, son autonomie. Il prend désormais la
forme d' un établissement public administratif de I’ Etat ayant pour mission la
constitution de réserves pour les retraites. Les ressources du fonds restent
indisponibles jusqu’en 2020. Les bénéficiaires en seront les régimes entrant
dans le champ du FSV, soit la CNAVTS, 'ORGANIC, la CANCAVA et le
régime des salariés agricoles.

Les instances du Fonds sont composées d'un directoire de trois
membres présidé par le directeur genéral de la Caisse des dépdts et
consignations (CDC) et un conseil de surveillance comprenant des
parlementaires, des représentants des partenaires sociaux, des représentants de
I’ Etat et des personnalités qualifiées.

Un décret en conseil d'Etat en cours de préparation aura apréciser les
modalités d’ application de la loi, notamment s agissant de la composition
précise du conseil de surveillance, des missions des instances dirigeantes, des
modalités de mise en place de la gestion administrative et des regles,
notamment prudentielles, applicables au fonds.
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2. Desrecettes encoretres variables
a) Le schéma initial

Les ressources du FRR, définies par le code de la sécurité sociae,
sont de cing types :

des ressources fiscales : une fraction de la C3S, la moitié
(portée a 65 % a partir de 2002) du prélévement social de 2%
portant sur les revenus du patrimoine et les produits de
placement, la contribution de 82 % sur la pat de
I abondement de I’ employeur supérieur a15.000 francs au plan
partenarial d’ épargne salariale volontaire ;

des versements de tout ou partie d’ excédents : ceux du FSV et
de la CNAVTS (versement au titre du dernier exercice clos,
pouvant étre anticipé) ;

des affectations de recettes non récurrentes : une fraction du
produit de la vente des licences de teléphonie mobile de
3" génération  (licences UMTS), les montants de
I"intéressement et de la participation non réclamés par les
sdariés et regus par la CDC au terme du délai de prescription
trentenaire ;

toute ressource affectée au FRR : versement exceptionnel de la
CDC, affectation du produit de la vente des actifs des caisses
d épargne, prélevement sur le résultat net de la CNAF en
2000;

les ressources propres du Fonds: les produits de ses
placements.

Par ailleurs, il faut rappeler que le projet de loi de financement de la
sécurité sociale pour 2002 a prévu d affecter au FRR un prélévement
exceptionnel sur la Caisse nationale des allocations familiales et une fraction
supplémentaire du prélévement de 2% sur les revenus de capitaux dont 65 %
du produit ira ainsi au Fonds (il s agit cependant de la 5™ modification de
cette clef de répartition en trois ans).

Le gouvernement, par la voix du Premier ministre, a annoncé le
21 mars 2000, que son objectif était d atteindre le montant de 1.000 milliards
de francs de réserves en 2020, selon une clef prévisionnelle indicative figurant
ci-dessous :
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Lesressourcespreévisionnellesinitialesdu FRR d’ici a 2020
(en milliards d’ euros)

Ressour ces Cumul
Excédents CNAVTS 15,24
Excédents C3S et FSV 61
Prélévements de 2 % sur les revenus de patrimoine 22,87
Produits des parts sociales Caisse d’ épargne et versement CDC 3,05
Produits financiers 50,31
Total 152,47

Source: Premier ministre, dossier de presse, 21 mars 2000

b) Letriste feuilleton de la recette UMTS

Cependant, depuis cette annonce, le sort du FRR s'est révélé bien
éloigné de cette prévision qui apparait quelque peu héative.

Le meilleur exemple en est le choix d attribuer une fraction du
produit des licences UMTS au FRR. Lors de la décision d'attribution des
licences de téléphonie mobile de 3™ génération, |e gouvernement avait décidé
d’ en affecter une partie au FRR. Celle-ci était définie de maniere résiduelle.
L’article 36 de la loi de finances pour 2001 prévoyait ainsi d affecter le
produit des redevances domaniales a un compte d’ affectation spéciale créé a
cet effet, le compte n° 902-33 «Fonds de provisionnement des charges de
retraite et de désendettement de I'Etat ». Celui-ci devait ensuite procéder a
|’ affectation des sommes : la CADEP bénéficierait d’un montant fixe, tandis
que le solde devait étre versé au FRR. La clef de répartition implicite, calculée
sur une base d'un produit de 4,95 milliards d'euros, accordait ainsi
2,13 milliards d’euros ala CADEP et 2,82 milliards d’euros au FRR. En 2002,
le FRR devait obtenir cette méme somme. Enfin, de 2003 a2015, il était prévu
gue chaque opérateur verse 180 millions d’euros par an, soit un produit
attendu de 720 millions d’ euros par an, et cela au seul profit du FRR.

Cependant, |’ attribution de deux licences au lieu de quatre, a conduit
le gouvernement arevoir ala baisse ce schéma ambitieux dans le projet de loi
de finances initiale pour 2002 et le présent projet de loi de finances
rectificative pour 2001.

S agissant de 2002, I'article 17 du projet de loi de finances pour
2002, tel que déposé par le gouvernement, avait prévu d’ affecter au FRR en
totalité les recettes tirées des licences UMTS acompter de 2002. Cela devait
avoir pour conséquence |’affectation en 2002 au FRR de 2,48 milliards
d’ euros. La redevance calculée pour les treize années suivantes voyait son
produit espéré divisé par deux, soit 360 millions d’ euros par an. Cependant, au
cours de la premiére lecture du projet de loi de finances pour 2002, le
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gouvernement a annoncé une révision du mode de calcul de I’ affectation du
prix des redevances. Aingi, il a été décidé de faire payer aux opérateurs entrant
sur le marché de la téléphonie de 3™ génération un droit fixe de 620 millions
d’euros et de créer une contribution assise sur le chiffre d affaires des
opérateurs.

Pour 2001, cette décision aurait di avoir pour effet immédiat de
réduire a néant les perspectives de versement au titre des redevances UMTS
pour le FRR puisque les 1.240 millions deuros déa verses par les deux
opérateurs en septembre 2001 constitueront la seule ressource du compte
n° 902-33 pour 2001 et que |'article 17 de la loi de finances pour 2001
prévoyait déga que 2.130 millions d euros seront versés de ce compte ala
CADEP avant tout versement au FRR. Le présent article revient donc sur cette
disposition et affecte en totalité les faibles recettes UMTS percues en 2001 au
FRR.

Le gouvernement, a de nombreuses reprises, a affirmé son
engagement de compenser intégralement pour le FRR ces pertes de recettes
liées aux aéas de |'attribution des licences UMTS. Cependant, les plus
grandes incertitudes entourent les modalités de cette compensation. Pour 2001,
malgré son engagement le gouvernement n’entend pas compenser la perte de
recettes par rapport au plan de charge prévisionnel du FRR qui sééve a
1,58 milliard d’ euros pour la seule année 2001.

Parallelement, le FRR a déaeu asubir un nombre tres important de
pertes de ressources.

L’exemple de la C3S constitue une bonne illustration de ces
prélevements sur le FRR. La C3S, apres équilibre des régimes, doit aller soit
au FSV et donc, en cas d excédent de ce dernier, au FRR, soit directement au
FRR. Ainsi, directement ou indirectement, tout préléevement sur le produit de
la C3S apres équilibre des régimes bénéficiaires constitue un prélevement sur
les ressources du FRR. Or, la C3S est utilisée systématiquement depuis 1999
pour équilibrer le BAPSA qui souffre d'un déficit chronique. Ainsi, le total
cumulé de 1999 a 2002 des prélévements sur la C3S au profit du BAPSA
séleve al,16 milliard d’euros, alors que le FRR n’aura regu au méme titre sur
cette période que 591 millions d'euros, dont 305 millions d’euros directement
et 286 millions d'euros indirectement via |’ affectation du FSV de 2000. La
prévision de montée en charge du FRR réalisée par le Conseil d’ orientation
des retraites le 2 mai 2001 prévoit 100 milliards d’ euros de produit du FSV et
de la C3S de 2000 a2020. Sur 2000-2002, seulement 591 millions d' euros ont
été effectivement dégagés ace titre, soit 0,6 % de I’ objectif en 10 % du délai
prévu ...
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La commission des affaires sociales du Sénat a, dans le cadre de son
contrdle sur les fonds sociaux!, fort bien mis en évidence les contradictions du
gouvernement s agissant de la montée en charge du FRR qui se trouve donc
toujours dans I'attente d’'un mode d’alimentation conforme a I’outil que
constitue un fonds de réserve. Il est vrai que les contours exacts du Fonds
restent encore bien flous alors que le temps passe et que les besoins de
financement avenir des régimes de retraite sont, eux, bien précis.

B. DESRECETTESA L’ UTILISATION ENCORE INCERTAINE

De nombreux points restent encore aéclaircir s agissant du Fonds de
réserve.

Il ne sagit pas de s éendre longuement sur |'absence de visibilité
financiere du Fonds. Celui-ci croit doucement, au gré des excédents pas encore
ponctionnés pour le 35 heures, des dons plus ou moins librement consentis,
des recettes de privatisation qui peuvent se présenter presque « par hasard»2.
En faisant I’ hypothese d’une affectation totale du produit des licences UMTS
au FRR et dune affectation de 1,24 milliard d euros de recettes de
privatisation, et sans compter les frais de gestion du Fonds dont on voit mal
comment ils seraient inférieurs a 20 millions d’'euros par an, aors, le FRR
détiendra en réserve au 31 décembre 2002 environ 12 milliards d’ euros.

Evolution des recettes et des dépenses du FRR
(en millions d' euros)

1999 2000 2001 2002
Recettes 306,4 2.867,6 3.342,2 5.534,9
C3s 304,9 - - -
FSV - - 286,6 -
CNAF - - - 762,2
CNAVTS - 767,4 - -
2 % Capital - 891,6 960,4 1.308
Vente Caisse d’ épargne 718,2 718 718
Caisse des dépdts - 457,3 - -
UMTS (*) - - 1.240 1.240
Privatisations - - - 1.240
Intéréts 15 33,1 137,2 266,7
Dépenses 0,2 38 139 0,2
Divers - 0,4 0,2 0,2
Fiscalité 0,2 34 13,7 -
Résultat 306,2 2.863,8 3.328,3 5.534,7
Réserves au 31/12 306,2 3.170 6.498,3 12.033

(*) hypothése d’ une affectation totale des recettes UMTS au FRR

'Rapport d’information, au nom de la commission des affaires sociales, de nos collégues
Charles Descours, Alain Vasselle et Jean-Louis Lorrain, n° 382 (2000-2001).

23ur cette question on se reportera trés utilement, pour une analyse des avantages financiers
tirés de I'alimentation d’un fonds de réserve par des ressources pé&ennes, stables et prévues a
I"avance al’avis de notre colleégue sénateur Jacques Oudin sur le projet de loi de financement de
la sécurité sociale pour 2001 (n° 68, 2000-2001) pages 196 et suivantes.
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Outre ces incertitudes financiéres, le plus grand flou regne sur les
futures dépenses du Fonds de réserve. Ce dernier est, d apres la loi, destiné a
un nombre délimité de régimes de retraite: CNAVTS, ORGANIC,
CANCAVA ¢, par le biais de son intégration financiére avec la CNAVTS, le
régime des salariés agricoles. Ceci pourrait se justifier si les recettes du Fonds
ne provenaient que de ces régimes-13 par affectation d’ excédents, transferts de
recettes fiscales initialement affectées a eux, ou prélevements sur le FSV
chargé de leur compenser des charges de solidarité. Or I'analyse des
ressources actuelles du Fonds et leurs perspectives montrent que la plupart
viendront de la solidarité nationale par le biais de recettes non récurrentes liées
aux privatisations ou al’'UMTS, ou bien d une éventuelle imposition de toute
nature supplémentaire ou nouvelle affectée exclusivement au FRR. Dans ces
conditions, il parait difficile de limiter le bénéfice du Fonds aux seuls quatre
régimes énuméres précédemment et d’ en exclure les autres régimes de retraite,
a commencer par celui des professions libérales. Dans la mesure ou les
recettes du Fonds deviennent de plus en plus universelles, il sera normal que
ses dépenses le soient aussi.

La troisieme source d’incertitude provient des modalités exactes de la
gestion des actifs. Si le principe de la délégation de la gestion administrative
du fonds ala Caisse des dépdts a été arrété par |'article 6 de la loi précitée
portant diverses dispositions d’ ordre social, éducatif et culturel, le plus
important, asavoir la politique de placement du Fonds et |a délégation de la
gestion de ses actifs, reste encore a préciser. La mission de la Caisse des
dépdbts comme gérant administratif est assez facile adiscerner. Il s agira pour
elle d’'assurer la sécurité des sommes versées dans le Fonds en faisant en sorte
gue les gérants d’ actifs ne « manipulent » jamais directement les sommes mais
donnent leurs ordres ala Caisse qui les exécutera (fonction de « back office »
et de suivi des gestions déléguées), d optimiser la politique financiére du
Fonds et d’ en organiser le fonctionnement quotidien. 1l conviendra pour les
organes dirigeants du Fonds et pour la Caisse des dépbts de préciser ainsi un
certain nombre de ces fonctions.

Mais des aujourd’hui et dans |’attente du décret d’application de
la loi, il faut rédiger le cahier des charges, faire les choix informatiques,
proposer une stratégie d’allocation des actifs, organiser les procédures
d’appel d’offre, mettre en place les dirigeants et les équipes, transférer les
actifs, etc. Tout cela reste a déterminer et devra se mettre en place
rapidement, d’ici au 1* juillet 2002.

Au total, votre rapporteur géenéral ne peut que dénoncer la politique
du gouvernement al’égard du Fonds de réserve des retraites. |l s engage sans
tenir ses promesses. |l fait de belles projections en les contredisant par ses
actes. Il annonce avoir agi alors que le Fonds reste sans organes directeurs,
sans politique de placement, sans perspective précise des dépenses a couvrir,
sans mode fiable d’alimentation. Cette politique semble a votre rapporteur
général illustratrice d une attitude plus globale au sujet des retraites : attendre
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en se payant de mots, et renvoyer apres les prochaines échéances électorales le
reglement de cette question.

1. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION: AFFECTER LE
PRODUIT DESLICENCES UMTS AU DESENDETTEMENT DE L’ETAT

L’article 36 de la loi de finances initiale pour 2001 prévoyait
d’ affecter en deux années, 2001 et 2002, 28 milliards de francs (4,27 milliards
d’euros) ala réduction de la dette de I’ Etat.

A I'issue de cette période, la part de la dette de I'Etat dans le PIB
devait étre mécaniquement réduite de prés de 0,3 point. De plus, la charge
nette supportée chaque année par le budget de I'Etat aurait été également
minorée. Il y aurait donc eu un «double dividende » pour I’ Etat, que ce soit,
d’une part, au titre de la moindre progression du stock de la dette et de la
baisse de son poids dans le PIB, ou, d’autre part, au titre de la réduction du
co(t annuel des charges d’intérét supportées par le budget. A ce titre, dans sa
présentation du programme pluriannuel 2002-2004, le gouvernement en faisait
I’un de ses axes de maitrise de la dette publique puisqu’il indiquait que «la
baisse du déficit de I’Etat permettra dans un contexte de stabilité des taux
d’'intérét along terme, de contenir |I’augmentation de la charge de la dette a
un peu moins de 2 % par an, en termes réels. Cette évolution est également le
produit de I’ affectation d une partie des recettes résultant de la vente des
licences UMTS au désendettement de I’ Etat ».

Force est de constater que cet objectif n’est plus aujourd’hui
d’actualité. Il parait néanmoins essentiel a votre commission de
réaffirmer solennellement sa position en faveur d’un désendettement de
I’Etat en affectant les 4 milliards de francs de recettes pour 2001 du
compte d’affectation spéciale n°® 902-33 a la CADEP, a I'image de ce
gu’'elle a dg§a proposé et fait voter au Sénat lors de I’examen en premiére
lecture du projet de loi de finances pour 2002.

Votre rapporteur général vous propose donc ala fois de restaurer la
dénomination du Fonds de provisionnement des charges de retraite et de
désendettement de I’ Etat et d’ affecter la totalité de ses recettes pour 2001 ala
CADEP.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 9 bis (nouveau)

Modalités de répartition de la régularisation de la dotation globale de
fonctionnement

Commentaire : le présent article prévoit de répartir la régularisation de la
dotation globale de fonctionnement entre les communes qui bénéficiaient
de cette dotation I’année a laquelle cette régularisation se rattache.

I.LA SITUATION ACTUELLE

A. LESMODALITES DE CALCUL DE LA DGF

L'article L. 1613-1 du code général des collectivités territoriales
prévoit que «la dotation globale de fonctionnement évolue chaque année en
fonction d’un indice égal ala somme du taux prévisionnel d’'évolution de la
moyenne annuelle des prix ala consommation des ménages (hors tabac) de
I”année de versement et de la moitié du taux d évolution du produit intérieur
brut en volume de I’ année en cours, sous réserve que celui-ci soit positif.

La dotation inscrite dans le projet de loi de finances initial est arrétée
dans les conditions suivantes :

1° L’indice afférent a la dotation globale de fonctionnement de
I”année en cours, ajusté le cas échéant afin de prendre en compte les derniers
taux d'évolution connus sans toutefois que le taux d’'évolution du produit
intérieur brut puisse étre négatif, est appliqgué au montant définitif de la
dotation globale de fonctionnement de I’ année précédente;

2° L’indice prévisionnel défini au premier alinéa du présent article
est appliqué au montant ainsi obtenu ».

Ainsi, pour I'année 2000, le montant de la dotation globale de
fonctionnement (DGF) a été calculé en appliquant au montant de la DGF
définitive pour 1999 (soit 108.585,357 millions de francs) un indice égal ala
somme du taux d’évolution de la moyenne annuelle du prix ala consommation
des ménages hors tabac de |’ année 2000 et de la moitié du taux d’'évolution du
produit intérieur brut en volume de 1999, puisque celui-ci est positif.
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B. LE MODE DE REPARTITION DES REGULARISATIONS DE LA DGF

L'article L. 1613-2 du code général des collectivités territoriales
prévoit que le montant de la régularisation de la DGF doit étre constaté avant
le 31 juillet de I’année suivante, « lorsque I’indice, calculé sur la base du taux
d’ évolution de la moyenne annuelle du prix de la consommation des ménages
(hors tabac) relatif a cet exercice et, le cas échéant, sur la base du taux
d’évolution du produit intérieur brut total en volume relatif au pénultieme
exercice tels qu'ils sont constatés a cette date, appliqué au montant de la
derniére dotation définitive connue entraine un produit différent du montant
prévisionnel de la dotation inscrite en loi de finances ».

Si cette régularisation est positive, son montant est réparti
proportionnellement aux attributions percues par ks collectivités locales lors
de I’année de versement (article L. 2334-1 du code général des collectivités
territoriales). Si la régularisation est négative, elle est imputée sur la dotation
globale de fonctionnement du plus prochain exercice. Ainsi, la régularisation
de la DGF ne s'impute pas au méme exercice selon qu’elle est positive ou
négative.

Le montant définitif de la DGF pour 1999 a été arrété par le Comité
des finances locales dans sa séance du 11 juillet 2000, et séleve a
108.585,357 millions de francs. Ce montant correspond au montant ouvert en
loi de finances initiale pour 1999 diminué de 959,834 millions de francs au
titre de la régularisation de I’année 1999, imputée sur la DGF 2001. Pour
I’année 2000, les taux définitifs constituant I’indice d évolution de la DGF
sont de + 1,6 % au titre de la moyenne annuelle des prix hors tabac pour 2000
et de +2,9% au titre du produit intérieur brut en volume de I’année 1999.
L’indice d’ évolution définitif de la DGF en 2000 est donc de + 3,05 %, soit un
montant total de 111.897,210 millions de francs.

Le montant de la DGF définitive pour 2000 est donc supérieur de
1.031,560 millions de francs au montant ouvert en loi de finances initiale pour
2001, d’'ou la nécessité de procéder aune régularisation positive d’un montant
égal en loi de finances rectificative pour 2001.

C. LE SOUHAIT DU COMITE DESFINANCESLOCALES

Au cours de la séance du Comité des finances locales du 12 juillet
2001, plusieurs de ses membres ont évoqué la question des modalités de
répartition de la régularisation positive de la DGF.
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Extraits du compte rendu sommaire de la séance du 12 juillet 2001
du Comité desfinances locales

M. Jean-Claude Frecon rappelle que, dans le systéme antérieur 21993, il arrivait déja
gu'il y ait des régularisations positives et qu'alors, on n'attendait pas la loi de finances
rectificative pour effectuer les versements aux communes. En effet, ce versement était immédiat
et avait lieu, au plus tard, en ao(t ou en septembre. Il s'inquiete de la procédure proposée
aujourd’ hui qui consiste apasser par laloi de finances rectificative pour 2001, ce qui signifie que
le versement n’arrivera dans le meilleur cas qu’en janvier 2002. Il insiste pour que le montant de
larégularisation positive soit rapidement distribué. (...)

Aprés avoir rappelé le systéme en vigueur pour la régularisation négative et la
régularisation positive, M. Michel Charasse souligne que celle-ci devrait étre notifiée
immédiatement aux collectivités locales, en vue d’'une prise en compte dans les budgets en cours
d’ exécution. |l observe que les établissements de coopération intercommunale qui doivent
percevoir le produit de la régularisation sont ceux qui ont bénéficié d’' une dotation en 2000. Pour
ceux qui n’'étaient pas éligibles lors de cet exercice, il estime qu’ils ne peuvent prétendre a une
régularisation en 2001. (...)

M. Hugues Bied-Charreton, chef de bureau ala Direction du budget du ministére de
I’ économie, des finances et de I'industrie, rappelle que la date de versement de la régularisation
positive n’ est pas encadrée par les textes, mais qu'il n'y apas lieu pour autant d’ attendre lafin de
I’année pour notifier. 1l estime que les insuffisances de DGF pourraient étre comblées en loi de
finances rectificative. (...)

M. Dominique Bur, directeur général des collectivités locales, rappelle que pour la
répartition du montant de la régularisation positive de la DGF, il sera fait application des textes
existants et la répartition se fera donc au prorata des attributions de DGF percue en 2001, ¢’ est-&
dire que chaque collectivité ayant percu la DGF en 2001 percevra 0,88 % en sus de cette DGF.

M. Arnaud Phélep procéde ala lecture de I'article R. 2334-1 du code général des
collectivités territoriales, qui dispose que:

« Le montant de la régularisation prévue al’article L. 2334-1 est réparti :

a) pour les communes, au prorata de la dotation forfaitaire et, le cas échéant, de la
dotation d’ aménagement notifiées au début de I’ exercice au cours duquel elle est versée;

b) pour les groupements de communes a fiscalité propre, au prorata de la dotation
d’aménagement notifiée en application des articles L. 5211-30 et L. 5211-33 pour |’exercice au
cours duquel elle est verséex».

M. Bur considere qu'il en découle que le versement ayant lieu en 2001 se fait donc au
prorata de la DGF de 2001, comme le prévoit I article L. 2334-1 du code général des collectivités
territoriales.

M. Charasse fait remarquer que I’article R. 2334-1 concerne les modalités du calcul et
non les bénéficiaires qui doivent étre ceux qui ont percu la DGF faisant I'objet de la
régularisation et non pas ceux qui seront éligibles pour la premiére fois en 2001.
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M. Bur déclare que le Comité s'est prononcé pour une application stricte de la loi,
C'est adire une répartition au prorata, soit 9,5 francs par habitant en moyenne, ce qui correspond
a 0,88 % de la DGF pergue (sur la base des montants de I’année en cours de laquelle la
régularisation est versée). (...)

M. André Bussery reprend la question des bénéficiaires de la régularisation et
considére que la régularisation positive doit étre calculée sur la base de la DGF 2000 (soit
0,93 %) et non sur la DGF 2001 (0,88 %), car les bénéficiaires doivent étre uniquement ceux qui
ont percu la DGF 2000. (...)

M. Gilles Carrez s'inquiéte de la répartition de la régularisation positive. En effet, il
rappelle que, si on répartit la régularisation positive seulement entre les bénéficiaires qui
existaient en 2000, ceux qui, dans le passé, ne percevaient pas la DGF et qui ont subi les années
précédentes les régularisations négatives pourraient trés bien s'en alarmer et aller devant le juge.

M. Augustin Bonrepaux intervient pour demander que I’on mette I’ accent sur laréalité
de la baisse de la DGF que subissent les petits groupements afiscalité additionnelle (au profit des
communautés d’agglomération). Il se montre d’accord pour ne pas prendre en compte les
nouveaux groupements créés en 2000 pour la répartition de la régularisation positive. (...)

A I'issue de ce débat, le Comité adopte |a délibération suivante :

1. Le Comité prend acte avec satisfaction de la régularisation positive de la DGF
pour 2000 qui s'établit a + 1.031,560 millions de francs, et constate que la DGF définitive
pour 2000 s’ éleve a 111.897,210 millions de francs;;

2. Le Comité constate que cette régularisation représente une majoration de
0,88 % de la DGF. Il souhaite que la natification et le versement de ce supplément soient
effectués dans les meilleurs délais. || demande qu’une mesure législative permette de
rattacher le versement de la régularisation ala DGF 2000. (...)

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article modifie I'article L. 2334-1 du code général des
collectivités territoriales en prévoyant que, désormais, le montant de la
régularisation, auquel est gjouté le reliquat comptable éventuel du méme
exercice, ne sera plus versé aux bénéficiaires de la dotation globale de
fonctionnement au prorata des sommes pergues au titre de la dotation initiale
de I'année «au cours de laquelle la régularisation est versée», mas « a
laquelle cette régularisation correspond ».

Par conséquent, la modification proposée par le présent article
répond au souhait exprimé par le Comité des finances locales dans la
délibération qu’il a prise al’issue de la réunion du 12 juillet 2001.

Dans cette délibération, le Comité des finances locales souhaitait
également que «la notification et le versement de ce supplément soient
effectués dans les meilleurs délais». Cette exigence est moins bien respectée :
compte tenu du calendrier Iégislatif, la modification |égislative nécessaire pour
modifier les modalités de répartition de la régularisation positive ne peut
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intervenir qu'a I'occasion du collectif budgétaire de fin dannée. Par
consequent, la notification et le versement des montants de DGF liés a la
régularisation positive ont été retardés.

I convient de noter que, au cours de la séance du Comité des finances
locales du 25 septembre 2001, M. Daniel Vaillant, ministre de I'intérieur, a
souligné que «la répartition de la régularisation de la DGF 2000 sera
effectuée conformément a la loi, et [a rappelé] que le comité [avait] pris le
12 juillet 2001 une délibération pour que la régularisation soit versée aux
collectivités éligibles en 2000 et non acelles éligibles en 2001. |1 [a confirmé]
au président Fourcade que la notification de la régularisation pourra étre
rattachée al’ exercice 2001 ».

Par ailleurs, d’'apres les informations recueillies par votre rapporteur
général, la direction générale des collectivités locales du ministere de
I"intérieur devrait, dés la fin de la premiére lecture du présent projet de loi de
finances rectificative au Sénat, rendre accessible, sur le réseau Internet, la
notification des montants qui devraient étre percus par les collectivités locales
au titre de la régularisation positive de la DGF.

Votre rapporteur général note que I’ article 26 bis du présent projet de
loi de finances rectificative prévoit de prélever 200 millions de francs sur le
montant de la régularisation positive de la DGF pour 2000 afin de financer la
diminution de la DGF des communautés de communes a fiscalité
additionnelle. Le montant de la régularisation positive a partager entre les
collectivités locales passerait ainsi de 1.031,560 millions de francs a
831,560 millions de francs, soit 0,74 % du montant définitif de la DGF 2000.

Il convient de relever que les sommes résultant de la régularisation
positive de la DGF seront relativement faibles, puisqu’ elles correspondent, par
exemple, a un versement d environ 7.000 francs pour une collectivité ayant
bénéficie d’ une attribution de DGF d’un million de francs en 2000.

1. LA POSTION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission ne peut que S accorder avec une mesure qui vise a
assurer une meilleure cohérence aux modalités de versement des
régularisations positives de la DGF. Elle souhaite que, a I'avenir, la
notification et le versement des montants correspondants puissent intervenir
plus rapidement.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 10

Equilibre général

Commentaire: le présent article traduit I'incidence sur |'équilibre
prévisonnel du budget de 2001 des dispositions du projet de loi et des
textes réglementaires affectant I’ équilibre.

L’ équilibre pour 2001 est modifié comme suit : le solde général se
dégrade de 25,9 milliards de francs pour s établir a— 212,5 milliards de francs.
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Equilibre des lois de finances pour 2001

(en millions de francs)

Loi de finances Solde des Loi de finances Variation
initiale mouvements rectifiée totale
associés au (en %)
présent
projet
| — Opérations définitives @ :
A — Créditsnets:
1. Budget 1.729.895 3.880 1.733.775 0,22
général..........coeeeen. 81.951 24372 57579 -29.74
2. Comptes d affectation speciale 1.811.846 - 20.492 1.791.354 -113
Total hors budgets annexes........ 107.867 1381 109.248 128
3. Budgets
ANNEXES.......ccvvvnernnn.
B — Ressour ces nettes : 1.534.167 - 23.222 1.510.945 -151
1- Budget 81.999 -24.372 57.627 - 29,72
général..................... 1.616.166 - 47.594 1.568.572 -294
2. Comptes d’ affectation spéciale 107.867 1.381 109.248 1,28
Total hors budgets annexes........
3. Budgets - 195.728 - 27.102 - 222.830 13,85
ANNEXES..........vveeenn. 48 0 48 0,00
C —Soldes: - 195.680 27102|  -222782 13,85
1. Budget
géenéral..........o.eeeeennn.
2. Comptes d’ affectation spéciale
Solde des opérations
définitives...
Il —Opérationstemporaires:
A — 368.987 - 3.700 365.287 - 1,00
Charges.......ccoocvvvviiiiiinn, 378.105 - 2520 375.585 _067
B - 0.118 1.180 10.298 12,94
Ressources........cocovevveienenn.
C - Solde des opérations
temporaires
M1 — Solde| - 186.562 - 25.922 -212.484 13,89
général .........oeiiiiine

(a) Creédits et ressources nets de remboursements et dégrévements.

Lors de I'examen a I’Assemblée nationale, I’équilibre du présent
projet de loi n’a pas été modifié.

En tout état de cause, il convient de relever que pour la premiére fois
depuis le début de la présente législature, le niveau du déficit budgétaire s est
accru tres significativement en exécution (+ 13,89 % par rapport al’ objectif
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initial) et cela tant en raison de la baisse « spontanée » du niveau des recettes
fiscales, que de la progression de la dépense ou de la volonté du gouvernement
de mettre en place des mesures pré-électorales non financées de fagon
pérenne, al’image du versement supplémentaire de prime pour I’emploi, d’ un
montant de 8milliards de francs, figurant al’article premier du présent projet
de loi de finances.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article tel qu’il résultera des votes du Sénat.
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DEUXIEME PARTIE

MOYENS DES SERVICES
ET DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS APPLICABLES A L’ ANNEE 2001

|.— OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

A. - Budget général

ARTICLE 11

Dépenses ordinaires des services civils. Ouvertures

Commentaire: le présent article propose |'ouverture, au titre des
dépenses ordinaires des services civils pour 2001, de crédits
supplémentaires d’'un montant de prés de 48 milliards de francs.

Le détail des ouvertures de crédits figure al’ état B annexé au présent
projet de loi de finances rectificative.

La majeure partie de ces ouvertures (80,5 %) porte sur le budget des
charges communes, ahauteur de 38,68 milliards de francs, dont :

- 36,24 milliards de francs sur le titre | : il convient en particulier de
noter une ouverture de 16,52 milliards de francs au titre d’un gustement aux
besoins, « compte tenu de la révision du tendanciel et de la mise en cavre de
la prime pour I’emploi et son complément » ;
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- 1,69 milliard de francs sur le titre I11, dont 1,59 milliard de francs au
titre de I'gjustement aux besoins des crédits de b compensation vieillesse
généralisée et specifique de I’ Etat employeur ;

- 750 millions de francs sur le titre 1V, destinés, notamment, a
abonder les crédits des primes ala construction a hauteur de 500 millions de
francs.

L es autres principales ouvertures de crédits, d’un montant supérieur a
500 millions de francs, sont les suivantes :

- 2,66 milliards de francs sur le budget de la santé et de la solidarité,
dont 2 milliards de francs pour financer les remplacements des personnels des
hbpitaux en congé ;

- 1,22 milliard de francs sur le budget de I’emploi, dont 750 millions
de francs pour financer des entrées supplémentaires dans des dispositifs de
contrats aidés (CES' et SIFE?), et 300 millions de francs au titre de
I” gjustement de la dotation relative aux exonérations de cotisations sociales ;

- 1,03 milliard de francs sur le budget des services généraux du
Premier ministre, dont 982,72 millions de francs au titre de |I'indemnisation
des orphelins et victimes de la Shoah ;

- I milliard de francs sur le budget de I’ agriculture et de la péche,
dont 575 millions de francs au titre de diverses interventions en faveur de
I”orientation et de la valorisation de la production agricole, en particulier le
préfinancement des aides liées ala politique agricole commune et des mesures
de gestion de crise dans le secteur viticole, ainsi que 300 millions de francs
environ pour I’ aide au transport du bois suite ala tempéte de la fin 1999 ;

- 940,44 millions de francs sur le budget des affaires étrangeres, dont
925 millions de francs au titre de la prise en compte de la hausse du dollar sur
les contributions obligatoires au profit d organisations internationales et
d’ opérations de maintien de la paix, ainsi que de la modification du calendrier
de versement des contributions ;

- 823,37 millions de francs sur le budget de I’intérieur, dont
450 millions de francs pour renforcer les moyens de la police nationale « pour
lutter contre le terrorisme et la délinquance » ;

- 617,76 millions de francs sur le budget de I’ économie, des finances
et de I'industrie, dont 425,3 millions de francs pour |'gustement de la
rémunération des prestations de la Bangque de France au titre de I’ opération
d’introduction des piéces en euros et du régjustement des remboursements

! Contrat emploi-solidarité.
2 gtage d'insertion et de formation a1’ emploi.
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effectués aupres de I’Agence francaise de développement et de Natexis
Banque.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 12

Dépenses en capital des services civils. Ouvertures

Commentaire: le présent article propose |'ouverture, au titre des
dépenses en capital des services civils pour 2001, de 16,12 milliards de
francs en autorisations de programme, et de 3,95 milliards de francs en
crédits de paiement.

Le détail des ouvertures d’ autorisations de programme et de crédits de
paiement figure a I’état C annexé au présent projet de loi de finances
rectificative.

S agissant des autorisations de programme, la principale de ces
ouvertures de crédits concerne le budget des charges communes, soit
10,74 milliards de francs destinés aux fonds structurels européens.

Le budget de I'enseignement supérieur se voit abondé de
2,26 milliards de francs, dont 1,73 milliard de francs correspondant a
I’ ouverture de la totalité des autorisations de programme prévues dans le plan
U3M?' au titre de la mise en sécurité des batiments et des résidences
universitaires, et 425 millions de francs destinés aux établissements
d’ enseignement supérieur de Toulouse.

Les crédits des transports terrestres sont majorés de 811,13 millions
de francs, dont 577,40 millions de francs destinés notamment al’ autoroute A
28 et au financement des projets ferroviaires transalpins.

Quant au budget de la justice, il se voit doté de 760,42 millions de
francs en autorisations de programme supplémentaires, dont 750 millions de
francs pour le tribunal de grande instance de Paris.

En ce qui concerne les crédits de paiement, la principale
ouverture de crédits porte sur le budget des charges communes, pour un
montant de 1,07 milliard de francs destinés au remboursement du solde des
sommes dues par la France au titre de I’ancien instrument de stabilisation des
recettes d’ exportation (STABEX).

L Université du 3™ millénaire.
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Les crédits de paiement du budget des services généraux du Premier
ministre sont majorés de 828,03 millions de francs, dont 774,70 millions de
francs pour le solde du financement de la Fondation pour la mémoire de la
Shoah.

Le crédits des transports terrestres sont abondés de 584,70 millions de
francs, dont 557,40 millions de francs pour |’ autoroute A 28 et le financement
des projets ferroviaires transal pins.

Le budget du ministére de I’économie, des finances et de I'industrie
se voit alouer 507,60 millions de francs en crédits de paiement, dont
425 millions de francs au titre de la 4°™ tranche de la deuxiéme reconstitution
du Fonds pour I’ environnement mondial (FEM), de I’ gjustement des dotations
prévues pour les reconstitutions a venir du FEM et du Fonds africain de
développement, ainsi que de la participation de la France au Fonds pour le
sarcophage de Tchernobyl.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 13

Dépenses ordinaires des services militaires. Ouvertures

Commentaire : le présent article vise a ouvrir 800 millions de francs de
crédits supplémentaires pour les dépenses de fonctionnement des ar meées,
dont la moitié au bénéfice de la gendar merie.

Ces ouvertures sont réparties comme suit :

160 millions de francs au titre du solde des dépenses liées ala participation
de la France ades opérations extérieures (OPEX).

Au total, les dépenses financées a ce titre sur |'exercice 2001
s élévent 2.465 millions de francs™.

400 millions de francs au titre de la résorption de la dette relative aux
loyers de la gendarmerie.

S gjoutant aux 170 millions de francs ouverts par le décret d’ avances

du 8 octobre 2001, ce montant raménera la dette 2190 millions de francs début
2002.

110 millions de francs au titre de |’ gjustement de la dotation carburants.

Cet gustement s goute aux 150 millions de francs ouverts par le
décret d’avances du 8 octobre 2001, et traduit la nette insuffisance des
hypotheses de construction du budget 2001, déja relevée a I'époque et
dénoncée par votre commission : ces hypothéses reposaient en effet sur un
baril 420 dollars et un taux de change du dollar 46,5 francs — fin aot 2001, la
moyenne des indicateurs constatés était de 7,34 francs et de 26,3 dollars le
baril.

170 millions de francs pour le fonctionnement de la gendarmerie, dont
30 millions de francs pour I’ informatique.

60 millions de francs au titre de |’ apurement de dettes vis-avis de I’ OTAN.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

! Larépartition est la suivante :

- 160 millions de francs inscrits en loi de finances initiale pour 2001 ;

- 2.145 millions de francs ouverts par le décret d’ avances du 8 octobre 2001 ;

- 160 millions de francs demandés par |e présent projet de loi de finances rectificative.
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ARTICLE 14

Dépenses en capital des services militaires. Ouvertures

Commentaire : le présent article propose I’ouverture de 23,712 milliards
de francs en autorisations de programmes, et de 10 millions de francs en
crédits de paiement.

» L’ouverture d’autorisations de programmes de 23,71 milliards de
francs est complétée par diverses mesures de «redéploiement » a hauteur de
4,34 milliards de francs, préleveés sur les crédits du titre V.

23,7 milliards de francs correspondent ala seconde partie du
financement de la commande globale des 50 avions A-400 M (17,9 milliards
de francs avaient été ouverts par laloi de finances rectificative pour 2000) ;

3 milliards de francs correspondent a des renforcements de
moyens dans le cadre de la lutte anti-terroriste :

- acquisitions d' hélicopteres Cougar au profit des forces spéciales ;

- anticipation de [’acquisition d hélicoptéres de recherche et de
secours aux équipages * ;

- renforcement des moyens nucléaires, bactériologiques et chimiques

des armees (accélération des programmes de détection biologique et de gestion
de crise et acquisition de certains équipements de protection) ;

- accélération de la production de vaccins et de moyens de traitements
alternatifs (antibiotiques) au profit du Service de santé des armées;

- accélération des programmes de renseignement, en particulier
€électromagnétiques.

- 135 milliards de francs au titre d ajustements nécessaires sur la
subvention de I’ONERA et sur diverses actions de formation.

» L’ouverture de 10 millions de francs en crédits de paiement est
justifiée par I’ gjustement aux besoins de la subvention versée al’ ONERA.

! Appareils EC-725 (Ex Cougar MK-2 plus) congus pour les missions de recherche et de secours
des équipages disparus (RESCO). Leur rayon d’action est de 700 km avec une masse maximale
de onze tonnes, ravitaillables en vol.
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Fuolution des crédite de naiement dir huidnet de la Défense en 2001

(en millions de francs)

Créditsouvertsen |Variation en cours de gestion]  Projet de loi de finances Creédits révisés
Chapitres loi cii(ra“ft|ir;lagces Annulations | Ouvertures | Annulations | Ouvertures Montant Modlfu;ztlon en
(A) (B) (C) (D) (E) (A-B+C-D+F)
TITRE I
dont - 1613087 36320 9000 1655701620 +2.64
3131 - Personnels militaires
Rémunérations princinales 42 133,2 2523,0 44 656,2 +5,99
3132 - Personnels militaires
Indemnités et allocations diverses 14 897,7 199,0 15096,7 +1,34
2141 - Personnels anpel és 354.6 20.0 374.6 +5.64
3403 - Armée de |'air. Fonctionnement 2765,9 175,0 150,0 3090,9 +11,75
3404 - Armée de terre.
Fonctionnement 4 655,1 190,0 120,0 4965,1 +6,6
3405 - Marine. Fonctionnement 2032,4 20,0 2052,4 +0,98
3406 - Gendarmerie. Fonctionnement 3473,4 200,0 570,0 42435 +22,17
3601 - Subvention de fonctionnement
et participation aux dépenses
de fonctionnement de divers 1075,3 35,0 60,0 1170,3 +8,83
organismes
TOTAL DERPENSESORDINAIRES. 161 308.2 3 362.0 900.0 165170.2 +2.64
TITREV
dont - 805069 35443 22175 147451 -216
5161 - Espace. Systémes d'information et
de communication 7 750,6 523,8 383,0 6 843,7 -11,70
5281 - Etudes 3131.6 269.0 203.0 2 659.2 -15.07
5371 - Equipements communs, interarmés
et de la gendarmerie 11521,3 293,6 131,0 11 096,7 -3,69
5381 - Equipements communs,
éauioements des armées 19 089,8 1638,3 806,5 16 644,9 -12,81
5441 - Infrastructure 7 723.6 414.6 452.0 6 857.0 -11.22
55 11 - Soutien des forces 5 659.7 381.0 236.0 5042.6 -10.90
5521 - Entretien programmé des matériels 10 362,6 24,0 6,0 10332,6 -0,29
TITRE VI
dont : 29194 1177 100 28117 -3.69
6650 - Participation ades travaux
d'équipements civils et subventions
d'équipement social intéressant la
collectivité militaire 2170,2 117,7 2 052,5 -5,42
6710 - Subventions aux organismes sous
tutelle 749,2 10,0 759,2 +1,33
TOTAL DEPENSESENCADITAL 23426 4 26620 221785 100 ZZ 8086 8 =204
TOTAL 244 724 .5 206620 22620 221725 Q100 242127 0 =066

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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B. - Budgets annexes

ARTICLE 15

Dépenses des budgets annexes

Commentaire : le présent article propose d’augmenter les crédits de
paiement ouverts sur les budgets annexes de |'aviation civile, des
monnaies et médailles, et des prestations sociales agricoles.

|. LE BUDGET ANNEXE DE L’AVIATION CIVILE

Le budget annexe de |’ aviation civile voit ses crédits de paiement de
dépenses ordinaires augmentés de 30,49 millions d’euros (200 millions de
francs). L’ exposé des motifs du présent article indique que «I’ouverture de
crédits demandée correspond a des aides aux compagnies aériennes au titre
de la compensation des pertes de chiffre d affaires du 11 au 14 septembre,
pendant la fermeture de |’ espace aérien américain ».

Cette augmentation des dépenses du budget annexe de 30,49 millions
d’ euros (200 millions de francs) vient en complément de I’augmentation des
crédits ouverts de 24,399 millions d’euros (160 millions de francs) sur le
budget annexe de I’ aviation civile (chapitre 65-03 — subventions diverses), qui
a été introduite par un amendement présenté par le gouvernement lors de
I’ examen, au Sénat, des crédits de |’ aviation et de I’ aéranautique civiles.

La compensation des pertes de chiffre d’affaires des compagnies
aériennes dues ala fermeture de I’ espace aérien américain s' élévera donc, au
total, a 54,88 millions d’'euros (soit 360 millions de francs). Cette somme
devra permettre d indemniser les compagnies aériennes pour la période du
11au 14 septembre d'une part, ains que pour la période du 14 au 18
septembre, d’ autre part.
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L’ indemnisation correspondant aux quatre jours de fermeture totale
de I’espace aérien américain sera effectuée conformément aux criteres fixés
dans le cadre de I’Union européenne, tandis que I'indemnisation pour les
guatre jours suivants sera calculée au cas par cas, sur la base du préjudice subi
par les différentes compagnies aériennes.

I1. LE BUDGET ANNEXEDES MONNAIES ET MEDAILLES

Les ouvertures de crédits figurant au présent article s élevent a
1,675 million de francs, dont 1,3 million de francs sur le chapitre 67-00
« charges exceptionnelles ». La direction des monnaies et médailles veut se
prémunir d'un éventuel afflux de monnaies de collection en francs qu'elle
devrait racheter, aleur valeur faciale, aux particuliers souhaitant s'en séparer ;
par alleurs, la destruction de certaines monnaies de collection qui ne seraient
plus commercialisables supposera eur remboursement au Trésor, aleur prix
de cession.

Plus accessoirement, |’ ouverture de crédit de 0,375 million de francs
sur le chapitre 64-06 « ocavres sociales» est liée aux modifications de
conditions d’octroi de la médaille d honneur du travail, mas trouve son
équivalent en annulation de crédit sur le chapitre 61-00 « autres charges
externes ».

D’ autres annulations de crédits ont d’ ailleurs été effectuées, en raison
de prévisions trop élevées : 15 millions de francs pour les achats ; 5,3 millions
de francs pour les salaires, traitements et primes.

Face aux ouvertures de crédits de 1,675 millions de francs, les
annulations s éévent donc aun montant total de 20,675 millions de francs.

Par ailleurs, il convient de préciser qu’ une activité de frappe ce I’ euro
plus forte que prévu apportera au budget annexe des monnaies et médailles un
supplément de produits de cession des piéces d’ euros au Trésor. La subvention
de I’ Etat, votée en loi de finances initiale pour un montant de 19 millions de
francs, se révéle donc inutile ; elle est en conséquence annulée (cf. Etat A du
projet de loi de finances rectificative, p.88).

[Il. LE BUDGET ANNEXE DES PRESTATIONS SOCIALES
AGRICOLES

Le budget annexe des prestations sociales agricoles (BAPSA) pour
2001 voit ses crédits de paiement de dépenses ordinaires majorés de
1,2 milliard de francs, cette ouverture de crédits correspondant selon I’ exposé
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des motifs du présent article a «|’ajustement des dépenses d’assurance
maladie ».

Les dispositions de cet article sont a mettre en paralléle avec celle de
I"article 8 du présent projet de loi de finances rectificatives qui prévoit
|" affectation au BAPSA d’un montant supplémentaire de contribution sociale
de solidarité ala charge des sociétés (C3S) de 1,542 milliard de francs afin de
financer le déséquilibre du BAPSA chiffré a 1,542 milliard de francs,
désequilibre essentiellement d0 & la progression des dépenses de maladie-
maternité et ades moins-values de recettes de cotisations sociales.

En I’occurrence, le dérapage des déperses d’assurance maladie est
chiffré par le présent article a1,2 milliard de francs. Les dépenses d’ assurance
maladie ont donc été manifestement sous-estimées par le projet de loi de
finances pour 2001.

Le dépassement des dépenses d assurance maladie concerne, pour
I"’essentiel, les soins de ville ainsi que, dans une moindre mesure, la
participation du régime au financement des dépenses médico-sociales pour les
personnes agées. En soins de ville, le surcroit de dépenses par rapport ala loi
de finances initiale pour 2001 provient, d'une part, du «rebasement » de
I”année 2000, d’ autre part, de la révision des évolutions retenues en 2001. Le
dépassement provient pour |’ essentiel des actes de prescription.

Votre rapporteur général ne peut constater avec regret ce dérapage
des dépenses d’ assurances maladie du BAPSA mais il souhaite faire remarquer
gue les constants déficits d’exécution du BAPSA, depuis 1997 notamment,
sont le résultat d’ une sous-estimation systématique des dépenses et notamment
des dépenses d’ assurance-maladie ainsi que d’ une sous-évaluation du montant
des recettes affectées au BAPSA.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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I[l.— AUTRES DISPOSI TIONS

ARTICLE 16

Ratification des crédits ouverts par décret d’avance

Commentaire : le présent article propose au Parlement de ratifier les
décrets d’avance des 21 mai et 8 octobre 2001, en application des
dispositions de I'article 11 de I’ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi
organique relative aux lois de finances.

Deux dispositions de |’ ordonnance organique du 2janvier 1959 sont
relatives aux regles de ratification d’un décret d’ avance :

- son article 11, 4™ alinéa (2°) dispose que «en cas d’ urgence, s'il
est établi, par rapport du ministre des finances au Premier ministre, que
I”équilibre financier prévu ala derniere loi de finances n’est pas affecte, des
crédits supplémentaires peuvent étre ouverts par décrets d avance pris sur
avis du Conseil d'Etat. La ratification de ces crédits est demandée au
Parlement dans la plus prochaine loi de finances » ;

Il convient toutefois de préciser que ces dispositions doivent se lire en
fonction de I'article 2 de la méme ordonnance qui prévoit, en son quatrieme
alinéa, que «la loi de finances de I’année prévoit et autorise, pour chaque
année civile, I’ensemble des ressources et des charges de I’ Etat », tandis que
son sixiéme alinéa précise que « seules des lois de finances dites rectificatives
peuvent, en cours d année, modifier les dispositions de la loi de finances de
I”année ».

- son article 34 dispose que «les lois de finances rectificative [...]
soumettent obligatoirement a la ratification du Parlement toutes les
ouvertures de crédits opéreées par décrets d’ avances ».

Toutefois, dans les faits, les décrets d’ avance sont |e plus souvent pris
pour procéder aux mouvements de crédits qui ne peuvent attendre la
promulgation du collectif de fin d année.



-131 -

Cette procédure, al’ origine exceptionnelle, est devenue courante. Le
rapporteur général du budget a I’Assemblée nationale estime ainsi qu’un
« décret d’avance apparait toujours comme une intrusion de I’ exécutif dans le
domaine de compétence essentiel du Parlement »*. I ajoute également : « on a
vu parfois des décrets d’ avance majorer des dotations qui avaient été jugées
insuffisantes lors de la discussion de la loi de finances initiale, démonstration
par |’absurde qui rendait d’autant plus évidente |’ atteinte portée au pouvoir
du parlement en matiere financiere ».

Les dispositions de la loi organique du 1*" aolt 2001 relative aux lois de finances
concer nant les décrets d’avance

La nouvelle loi organique du I ao(t 2001 relative aux lois de finances renforce le
contréle parlementaire sur les décrets d’ avance.

Tout projet de décret d’ avance devra étre soumis pour avis aux commissions des
finances des deux assemblées, qui feront connaitre leur position au gouvernement dans un délai
de sept jours. La réception de ces avis ou |'expiration du délai de sept jours conditionneront la
signature du décret d’ avance.

Les décrets d avance comporteront, outre les ouvertures de crédits, les ééments
assurant la préservation de I’ équilibre budgétaire, ¢’ est-adire les annulations de crédits gageant
les annulations, ou la constatation de recettes nouvelles.

Le montant cumulé, au cours d'une année, des crédits ouverts par décret d’avance ne
pourra excéder 1 % des crédits initiaux.

Du reste, la portée de la ratification semble essentiellement
symbolique, car les crédits ratifiés sont le plus souvent déja dépenseés, en tout
ou partie. Les conséquences d’'un éventuel refus de ratification n’ont d’ ailleurs
pas été clairement identifiées par la doctrine.

Le contenu des décrets d avance n° 2001-433 du 21 mai 2001 et
n° 2001-918 du 8 octobre 2001 a été analyse dans I’ exposé général.

Le premier porte sur une ouverture de crédits de 3,12 milliards de
francs, et le second de 3,44 milliards de francs.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

1 Rapport n° 3427, Assemblée nationale, XI™ |égislature.
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ARTICLE 17

Répartition du solde des excédents de collecte de redevance audiovisuelle
au titre de I’ exer cice 2000

Commentaire : le présent article a pour objet de modifier la répartition
du produit de la redevance audiovisuelle affectée au compte d’ affectation
gpéciale n° 902-15 pour répartir les excédents de collecte encore
disponibles au titre de I’ exer cice 2000, soit 90,2 millions de francs.

Comme il est de coutume, le présent projet de loi de finances
rectificative comporte une nouvelle répartition de la redevance audiovisuelle
affectée au financement des organismes du secteur public de la communication
en vue de répartir les excédents de collecte qui apparaissent traditionnellement
par suite du caractere trés prudent des estimations figurant dans les projets de
loi de finances initiaux.

Cette année, il est propose de répartir un solde de 90,2 millions de
francs soit le solde disponible au titre de |’exercice 2000 compte tenu de
|" affectation de 90 millions de francs dans le cadre du projet de loi de finances
initiale pour 2002.

Les excédents de collecte pour 2000 se montent a182,09 millions de
francs. 1l sont a comparer, d’une part, a ceux constatés pour les exercices
1997,1998 et 1999, qui se montent respectivement a123,9 millions de francs,
282,2 millions de francs et 271,9 millions de francs, et, d autre part, a
I” excédent prévisible pour 2001, qui pourrait étre de I’ ordre de 150 millions de
francs.

Les 90,2 millions de francs —soit 13,75 millions d’ euros- qu’il est
propose d’ affecter par le présent projet de loi de finances rectificative seraient
a répartir de la fagon suivante entre les différents organismes du secteur
public :

- France Télévision + 36 millions de francs
- Radio France + 15 millions de francs

- RFI + 10 millions de francs

- ARTE France + 2,5 millions de francs

- INA + 1,7 million de francs



-133 -

La loi de finances initiale pour 2001 prévoit un recouvrement
globa de la redevance de I'audiovisuel a hauteur de 13.432,9 milliards de
francs.

Au 31 octobre 2001, le montant cumulé des recouvrements s éléve
a11.295,4 milliards de francs. Le tableau de marche mensuel est le suivant :

(en millions de francs)

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Prévisions |[1.515(2.946 |4.167|5.216 | 6.394| 7.321| 8.278 | 9.201 94 11.039|12.174 | 13.433
Réalisations| 1.542 | 3.112 | 4.357 | 5.465 | 6.544 | 7.583 | 8.603 | 9.520 10.24 11.295

Au 31 octobre 2001, les recouvrements sont donc supérieurs de
23% aux prévisions. Pour 2000, la comparaison entre prévisions et
réalisations était la suivante :

(en millions de francs)

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

12

Prévisions |1.224]2.795 | 4.253 [ 5.340 | 6.430| 7.391 | 8.365 | 9.300 | 10.089 | 11.233 | 12.350

13.602

Réalisations| 1.334 | 2.787 | 4.095 | 5.406 | 6.573 | 7.583 | 8.565 [ 9.477 | 10.259 | 11.295 | 12.542

13.767

Le montant des recouvrements cumulés au 31 octobre 2001 et au
31 octobre 2000 sont d’un niveau identique en valeur absolue. Cette relative
stagnation s explique par la diminution sensible du taux de recouvrement
constaté ala méme date (73,44 % en 2001 contre 74,77 % en 2000, soit une
baisse de 1,33 point).

Sur la méme période, les réductions de prise en charge atteignent
2.070,4 milliards de francs contre 1.898 milliards de francs en 2000, soit une
progression de 9,08 %. Cette progression s explique tres largement par celle
des dégrevements (+ 21,16 %) et des admissions en non-valeurs (+ 6,35 %).

Parmi les motifs entrainant les dégrevements figurent notamment
les exonérations. Or, le nombre de comptes exonérés a augmenté sur la méme
période de 8,2 %, notamment du fait de la mise en oeuvre des dispositions
prévues a l'article 32 de la loi de finances pour 2001 (personnes égées de
70 ans au moins, non imposées sur le revenu).
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A I'inverse en 2001, le montant des remises gracieuses a diminué
de 19,55 % et représente au 31 octobre 2001, 265,4 millions de francs contre
329,8 millions de francs au 31 octobre 2000. La tres nette diminution des
remises gracieuses sur le principal de la redevance (- 33,37 %) trouve
probablement une large partie de son explication dans la mise en oeuvre de
I’ exonération des personnes agées de 70 ans et plus, évoquée précédemment,
dont la situation financiere précaire devait précédemment susciter des
demandes en remises gracieuses.

Indépendamment des objets mentionnés dans I’exposé des motifs
pour justifier ces allocations supplémentaires de ressources, il faut noter que le
procédé consistant a pratiquer systématiquement des «rallonges» en fin
d’ exercice ne facilite pas la lisibilité des performances des entreprises.

Par ailleurs, on a certaines raisons de penser que ces « cadeaux de
fin d’année » servent noins afaire face a des dépenses exceptionnelles qu’'a
éponger les charges supplémentaires que ces organismes ont di supporter pour
faire face aux conséquences des 35 heures.

Sous réserve de ces observations, votre commission VOus propose
de ne pas modifier le présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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TITREII

DISPOSITIONS PERMANENTES

|.— MESURES CONCERNANT LA FISCALITE

ARTICLE 18

Création d’un dispositif temporaire de soutien de I'investissement

Commentaire : le présent article, qui s'inscrit dans le cadre du « plan de
consolidation de la croissance » annoncé par le ministre de I’économie, des
finances et de l'industrie, propose de permettre aux entreprises de
majorer de 30 % les dotations aux amortissements correspondant aux
douze premiers mois suivant la réalisation de certains investissements
réalisés ou commandeés entre le 17 octobre 2001 et le 31 mars 2002.

|. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. UNE MESURE DE SOUTIEN TEMPORAIRE DE L’'INVESTISSEMENT

Le présent article propose d’ ouvrir aux entreprises la possibilité de
majorer de 30 % les dotations aux amortissements pratiquées au titre des
douze premiers mois suivant |’ acquisition ou la fabrication des biens éligibles
al’amortissement dégressif (cf. encadré ci-apres), acondition que ces biens :

- soient acquis ou fabriqués entre le 17 octobre 2001 et le 31 mars
2002;

- ou bien fassent |’objet, entre ces deux dates, d'une commande
ferme assortie du versement d’ acomptes d'un montant au moins égal 210 %
du montant total de la commande et que leur acquisition ou leur fabrication
intervienne avant le 31 décembre 2003.
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Le présent article précise toutefois fort logiquement que cette faculté
est exclusive du bénéfice d’un régime d’ amortissement exceptionnel sur douze
mois, comme ceux prévus par les articles du code général des imp6t 39AB a
AF (amortissements exceptionnels des matériels destinés a économiser
I’ énergie et des équipements de production d’ énergies renouvelables, ainsi que
des véhicules électriques, GNV et GPL), 39 quniquies DA (équipements de
réduction du bruit), 39 quinquies E (immeubles destinés al’ épuration des eaux
industrielles) et 39 quinquies F (lutte contre la pollution atmosphérique et
utilisation rationnelle de I’ énergie), ainsi que par I'article 7 du projet de loi de
finances initiale pour 2002 (amortissement exceptionnel des matériels et des
bétiments construits pour abriter des laboratoires confinés affectés a la
recherche contre certaines maladies) et al’article 19 de la loi du 11 décembre
2001 portant mesures urgentes de réformes a caractere économique et
financier (amortissement exceptionnel des matériels de paiement en euros).

En revanche, les contribuables pourraient cumuler le bénéfice de la
mesure proposée avec celui des dispositifs prévoyant des majorations des
coefficients de I’amortissement dégressif, notamment ceux des articles 39 AA
(matériels destinés a économiser |'énergie et équipements de production
d’ énergies renouvelables) et 39 CA (financement par « GIE » fiscaux) du code
général des impots, ainsi que de |'article 71 de la loi n° 2001-602 du 9juillet
2001 portant loi d orientation sur la forét (pour les entreprises de premiere
transformation du bois).

Le régime de |’amortissement dégressif

On peut rappeler que I'amortissement dégressif permet aux entreprises
industrielles et commerciales soumises au régime du bénéfice réel normal ou simplifié,
aux entreprises commerciales imposées selon le régime de la déclaration controlée et aux
entreprises gyricoles relevant d' un régime de bénéfice réel ou transitoire d amortir plus
rapidement certains biens, énumérés par |'article 22 de I'annexe Il du code général des
impots, qu’ elles ont fabriqués ou acquis neufs.

Ce systeme est facultatif, I’entreprise pouvant avoir intérét al’ amortissement
linéaire, mais |’ option est irrévocable.

En ce cas, les annuités d’ amortissement se calculent comme suit

annuité = valeur résiduelle du bien aamortir x taux d amortissement linéaire x
coefficient d’ amortissement dégessif,

ou le taux damortissement linéaire est lui méme égal ala valeur initiale du
bien, divisée par sa durée normale d’ amortissement.

Depuis I'entrée en vigueur de I'article 9 de la loi de finances initiale pour
2001, les coefficients d’amortissement dégressif sont désormais fixés par I'article 39 A
du code général des impots, alors qu'ils étaient auparavant fixés par |'article 24 de
I’annexe 11 au code général des impots.
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Pour les biens acquis ou fabriqués a partir du I janvier 2001, ces coefficients
s'éléevent ainsi a:

- 1,25 lorsque leur durée normale d' utilisation est de trois ou quatre ans ;
- 1,75 lorsque cette durée est de cing ou six ans ;
- 2,25 lorsque cette durée est supérieure asix ans.

Exemple d’application du régime de I’amortissement dégressif

Par exemple soit une entreprise qui achéte au premier janvier un matériel
d’une valeur de 100.000 euros, dont la durée normale d' utilisation est de 5ans, de sorte
gue le taux de I’amortissement linéaire est de 20 %.

Si elle choisissait un amortissement linéaire, elle pourrait doter chague année
pendant cing ans 20.000 euros aux amortissements, correspondant a 20 % de la valeur
initiale.

Si elle choisit I'amortissement dégressif, I’annuité est égale la premiére année
d’amortissement a 100 000 euros x 20 % (coefficient d’amortissement linéaire) x 1,75
(coefficient d’ amortissement dégressif), soit a35.000 euros.

La valeur nette comptable résiduelle ala fin de la premiére année est donc de
65.000 euros.

La seconde année d’ amortissement, I’ annuité et égale a65.000 euros X 20 % X
1,75, soit 222.750 euros, d’ou une valeur nette comptable résiduelle de 42.250 euros ala
fin de I’année, etc.

A lafin des cing années, pour éviter que la derniére annuité, qui représente le
solde de I’amortissement, ne ®it plus élevée que |I'avant derniére, I'entreprise a par
ailleurs le droit de pratiquer a la cléture des deux derniers exercices une annuité
correspondant ala moitié de la valeur restant aamortir au terme de la troisiéme année.

Au total, ce dispositif confére un avantage de trésorerie aux investissements
sous forme de biens amortissables.

Exemple d’'application du dispositif proposé

Dans I'exemple précédent, si |'entreprise choisit de bénéficier du dispositif
proposé par le présent article pour un bien acquis au premier janvier 2002, elle pourra
constituer en 2002, soit la premiére année d amortissement, des dotations aux
amortissements ahauteur de 35.000 euros x (1 + 30 %), soit de 45.500 euros.

Il en résultera donc pour cette entreprise un avantage de trésorerie
supplémentaire en 2003, au titre de I'imp6t sur les sociétés d0 araison de |I'exercice
2002, ahauteur de (45.500 euros — 35.000 euros) x le taux marginal effectif de I'impdt,
gui dépend de son régime d'assujettissement (impbt sur le revenu ou inpbt sur les
SOCi étés).
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En revanche, la valeur nette comptable résiduelle ala fin de 2002 ne serait plus
gue de 55.500 euros, au lieu de 65.000 euros, de sorte que I’annuité d’ amortissement
serait égale la seconde année d’amortissement (en 2003) a 55.500 euros x 20 % x 1,75,
soit a19.425 euros, au lieu de 22.750 euros, d’ ou une perte de trésorerie en 2004 au titre
de I'impdt sur les sociétés du araison de I’ exercice 2003, etc.

B. LE PRESENT ARTICLE PROPOSE DE RATIFIER UN DISPOSITIF DEJA
MISEN OEUVRE

Comme le relevait non sans humour le rapporteur général du budget a
I” Assemblée nationale dans son rapport sur le présent projet de loi de finances
rectificative® ; «la mesure proposée par le présent article a été annoncée par
le gouvernement, a la tribune de I’ Assemblée nationale, le 16 octobre 2001.
Fait rare dans I’ histoire de la Iégislation fiscale, elle a été d’ application dées
le lendemain du discours ».

En effet, I'instruction fiscale du 29 octobre 2001 signée par la
secrétaire d Etat au budget (4D-2-01, B.O.l. n° 196 du 5 novembre 2001)
expose que « cette mesure sera présentée au Parlement dans le cadre du
projet de loi de finances rectificative pour 2001. Toutefois, €lle pourra étre
immédiatement appliquée pour la détermination des résultats des exercices
clos a compter du 17 octobre 2001 et avant I’entrée en vigueur de cette loi
sur le fondement de la présente instruction et en application de |'article
L. 80 A du livre des procédures fiscales ».

Il convient toutefois de rappeler que I'article L. 80A du livre des
procédures fiscales prévoit seulement que « lorsque le redevable a appliqué un
texte fiscal selon I’interprétation que I’administration avait fait connaitre par
ses instructions ou circulaires publiées et gu’elle n’avait pas rapporté a la
date des opérations en cause, €lle ne peut poursuivre aucun rehaussement en
soutenant une inter prétation différente ».

Or, comme le souligne encore le rapporteur général du budget a
I’Assemblée nationale : «dans le cas actuel, I'instruction précitée peut
difficilement étre considérée comme un texte fiscal, puisgqu' elle n'a été
adoptée par aucune instance compétente en matiére fiscale, a savoir le
pouvoir légidlatif, dont relevent par nature les regles relatives aux
impositions, ou le pouvoir exécutif sur habilitation |égislative, ou, aux termes
de I’ ordonnance organique du 2 janvier 1959 encore applicable, en matiere de
taxes parafiscales ».

! Rapport de I’ Assemblée nationale n° 3427, XI°™ |égislature, page 263.
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Au total le présent article propose en fait de ratifier une mesure
déja mise en cavre sur des fondements incertains.

Cela étant, la diligence exceptionnelle mise en ocavre par
I”administration fiscale pour traduire par voie d'instruction les intentions du
|égislateur permet a celui-ci d’en appréhender pleinement les effets:
I"instruction preécitée fournit en effet des précisions utiles sur les conditions
d’ application du présent dispositif telles qu’ envisagées par I’ administration.

On peut ainsi noter que :

- « la mesure temporaire est susceptible de s appliquer aux biens
achetés dont le transfert de propriété est intervenu entre le 17 octobre 2001 et
le 31 mars 2002, quelle que soit la date de leur livraison effective » (point 17
de I'instruction) ;

- « pour les biens construits par |’ entreprise elle-méme ou avec I’ aide
de sous-traitants et de faconniers, la date aretenir est celle de I’ achevement
du bien » (point 18 de I’instruction) ;

- «la commande ferme s'entend de I’engagement irrévocable de
I”entreprise, sans réserve ou condition autre que résolutoire, a acquérir le
bien auprés du fournisseur auquel la commande est adressée. La date a
retenir pour I'application de la mesure est celle a laquelle le bon de
commande ou tout autre document en tenant lieu est regu par le fournisseur »
(point 22 de I’instruction) ;

- « les versements d acomptes minima de 10 % du montant de la
commande [s entendent] du prix hors taxe du bien en cause. Ces versements
peuvent intervenir indifféremment lors de la commande ou apreés celle-ci. La
date a retenir pour I'application de la mesure est celle de la réception
effective des sommes en cause par le fournisseur. Ainsi, en cas de paiement
d’acomptes par cheque ou par traite, le versement doit étre considéré comme
effectué a la date d’encaissement du cheque ou de I’ échéance de la traite. »
(points 24 et 25 de I'instruction) ;

- « S'agissant des biens fabriqués par |’ entreprise elle-méme pour son
propre compte, il y a lieu de considérer gu’en I’ absence de commande ferme
passée a un tiers portant réalisation du bien, la mesure temporaire est
susceptible de s appliquer aux biens dont la fabrication a commenceé entre le
17 octobre 2001 et le 31 mars 2002 et pour lesquelles les dépenses engagées
au cours de cette méme période représentent au moins 10 % du prix de revient
du bien » (point 27 de I"instruction) ;

- «la décision [des entreprises d appliquer ou non la mesure] est
prise par les entreprises concernees ala cloture du premier exercice au titre
duquel elle est susceptible de s appliquer. Elle est matérialisée par la
constatation réguliere en comptabilité, au titre de |’ exercice en cause, de la
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dotation aux amortissements afférente aux biens concernés» (point 31 de
I"instruction) ;

- « ... dans tous les cas ou la période de douze mois suivant
I’acquisition ou la fabrication du bien éligible s échelonne sur plusieurs
exercices, la majoration est appliquée a tout ou partie de la dotation aux
amortissements de chacun des exercices en fonction du nombre de mois de
cette période compris dans I’ exercice considéré » (point 35 de I’ instruction).

I convient de souligner que la rédaction retenue par le présent article
et les précisions énoncées par I’instruction précitée relatives aux modalités de
commande, s efforcent de tirer quelques lecons des difficultés de mise en
cavre de dispositifs temporaires semblables, comme [|'aide fiscale a
I"investissement décidée en 1975, qui consistait en une déduction ahauteur de
10 % du montant des commandes effectuées entre le 30 avril 1975 et le
7 janvier 1976, et qui S était traduite par un abondant contentieux (notamment
lorsque les commandes avaient été modifiées ou rectifiées avant leur
execution).

On peut toutefois sinterroger sur la simplicité et la sécurité
juridique du preésent dispositif pour les entreprises, par exemple lorsque
leur fournisseur tarde a encaisser leur cheque d’acompte et dépasse pour ce
faire le délai limite du 31 mars 2002 ...

[I. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

A.LE DISPOSITIF PROPOSE NE SERA COUTEUX QU’EN 2003 !

Le présent dispositif s'analyse comme une mesure de soutien
conjoncturel de I’ investissement des entreprises au troisieme trimestre de 2001
et surtout au premier trimestre de 2002.

A certains égards, ce dispositif constitue un « coup de maitre ».

I convient en effet de rappeler que la plupart des mesures de relance
budgétaire diffusent relativement lentement dans I’ économie, de sorte qu’ elles
présentent un colt immeédiat pour les finances publiques, tout en ne stimulant
|’ activité qu’ avec retard.

Or, en |’espece, c'est I'inverse qui se produit : le preésent dispositif
pourrait soutenir I'investissement au premier trimestre de 2002, c'est a
dire avant les échéances électorales a venir, alors qu’il ne pesera pour

I’essentiel sur le budget de I'Etat qu’en 2003, c'est a dire aprés ces
échéances électorales.
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En effet, compte tenu de ce que le présent dispositif ne confére aux
entreprises bénéficiares qu'un avantage de trésorerie différé et temporaire
(comme le montre I'exemple détaillé dans I|'encadré supra), le codt
budgétaire de la mesure serait selon les calculs effectués par la direction
de la législation fiscale de seulement 61 millions d’euros (400 millions de
francs) en 2002, mais de 732 millions d’ eur os (4.800 millions de francs) en
2003.

En revanche, la mesure conduirait a des gains budgétaires pour les
années suivantes, a hauteur de 601 millions d'euros en 2004, 78 millions en
2005, 38 millions d’euros en 2006, etc.

Ces estimations reposent notamment sur les hypotheses suivantes :

- durée moyenne d’amortissement : 7 ans, durant lesquels le codt de la
mesure réside dans I’écart entre la déduction des amortissements avec des
coefficients de 2,25 et 2,925 (= 2,25x1,3). Les taux applicables sur les douze
premiers mois (les coefficients ayant pour base un taux linéaire de 14,28 %)
sont donc de 32,14% (coefficient 2,25) et 46,44 % (coefficient 2,925) ;

- prorata temporis pour tenir compte de I’ é&aement des acquisitions
la premiére année : 12,5% ;

- pourcentage des secteurs ne pouvant bénéficier du dégressif
(logiciels informatiques) : 7,2 % ;

- pourcentage des amortissements comptabilisés en degressif : 24 % ;

- pourcentage des amortissements dégressifs comptabilisés par des
entreprises bénéficiaires : 68 % ;

- taux d’'imposition moyen IR-1S confondus : 33,6 % ;

- répartition 90 % a I'lS (avec effet acompte) 10 % a I'lR (avec
coefficient de recouvrement de 0,95) ;

- incidence de la mesure en 2001 su les exercices clos a compter du
1% septembre 2001 (90 %).

B. LES EFFETS DU PRESENT DISPOSITIF SERONT EN TOUT ETAT DE
CAUSE TRESLIMITESA TRES COURT TERME

Les estimations précédentes sont eévidemment fragiles. Elles
fournissent toutefois des ordres de grandeur pertinents. On peut ainsi apprécier
a partir de ces estimations I’ordre de grandeur de I’avantage actualisé
résultant du présent dispositif pour les entreprises: avec un taux
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d’ actualisation de 6 %, cet avantage actualisé s éléverait aenviron 71 millions
d’euros (soit 464 millions de francs) en 2002.

En dautre terme, I'impact actualis¢ du présent dispositif
équivaut aenviron :

- a0,04 % del’investissement des entreprises en 2001 ;
-a0,005 % du produit intérieur brut (PIB) de 2001 ;

- a |’abaissement pendant une seule année de 0,05 point du taux
del’'impdt sur les sociétés.

Ces comparaisons soulignent que I’ effet du présent dispositif sera en
tout état de cause modeste atrés court terme.

C. LE PRESENT DISPOSTIF POURRAIT ENTRAINER DES EFFETS
PERVERS A MOYEN TERME

Par surcroit, I’expérience montre que ce type de mesure n'a pour
I’essentiel que des effets de calendrier et ne soutient aucunement
I’investissement a moyen terme, au contraire : la mesure proposée par le
gouvernement pourrait certes avancer au premier trimestre la réalisation du
programme d’investissement des entreprises pour 2002, mais au prix d'une
contraction plus forte de I’investissement a partir du deuxiéme trimestre, ce
qui risque de perturber encore davantage I’ activité des secteurs concernés.

Votre rapporteur général avait d'ailleurs adresseé deés le
15 novembre 2001 a M. Laurent Fabius, ministre de |’économie, des
finances et de I'industrie, un courrier lui demandant de bien vouloir
transmettre des informations en possession de ses services :

- les estimations du colt budgétaire direct du dispositif établies par la
direction de lalégidlation fiscale ;

- « les études collectées ou produites par la direction de la prévision
relatives al’ efficacité économique ou au codt pour les finances publiques des
dispositifs d’amortissement exceptionnel provisoires et des dispositifs de
relance analogues mis en cavre par le passé en France ou dans d’ autres pays
de I’ Union européenne ».

Votre rapporteur général a recu le 7 décembre 2001 un caurrier en
réponse signé par Mme Florence Parly, secrétaire d’ Etat au budget.

Ce courrier transmet effectivement la fiche de chiffrage de la mesure
établie par I’administration fiscale.
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En fait d’évaluations de dispositifs antérieurs semblables r éalisées
ou collectées par la direction de la prévision, ce courrier se contentait
toutefois seulement de communiquer :

- un recensement bref (deux pages) et purement descriptif des
principaux dispositifs de soutien temporaire al’investissement mis en cavre
en France depuis 1966 ;

- une bréve étude (trois pages) réalisée par la direction de la prévision
sur I'impact sectoriel du présent dispositif, qui concluait que ses effets seraient
proportionnellement plus favorables aux grandes entreprises et relativement
concertrés sur certains secteurs pour lesquels le poids des investissements
susceptibles d’ étre amortis de maniere dégressive rapporté au chiffre d affaires
est relativement élevé (activités immobiliéres, agriculture, sylviculture, péche,
industrie et biens intermédiaires, transports et télécommunications).

En conséquence, on peut affirmer que :

- le ministre de I’économie, des finances et de I’industrie ne dispose
pas d évaluation ex post de la magoration d'un point des coefficients de
I’ amortissement dégressif pour les investissements réalisés entre le T février
1996 et le 31 janvier 1997 ;

- que les conclusions du neuviéme rapport du Conseil national des
impots  (1987) relatives aux dispositifs de soutien temporaire de
I"investissement demeurent pleinement d’ actualité.

Or, al’issue d’ une étude tres détaillée de I’ efficacité des dispositifs
temporaires de soutien de I'investissement, ce rapport formulait des
conclusions extrémement critiques a |’encontre des dispositifs de soutien
temporaire de I’ investissement tels que celui proposeé par le présent article (cf.
encadré ci-apres).

L’ efficacité des dispositifs de soutien temporaire de I'investissement critiquée
par le Conseil national desimpéts (1987)

® En premier lieu, le neuvieme rapport du Conseil national des impots
procédait au recensement des mécanismes d’incitation al’investissement utilisés entre
1966 et 1985 :

- les dispositifs de déduction calculée sur le montant de I’investissement
(notamment en 1966, 1968 et 1975) ;

- le dispositif de déduction calculée sur I’excédent d’investissement net réalisé
par rapport al’exercice précédent (en 1979-1980) ;

- enfin, le dispositif d’amortissement exceptionnel mis en oavre entre 1983 et
1985.
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On peut remarquer que ce dernier dispositif, en vigueur entre le £ janvier
1983 et le 31 décembre 1985 était, quoique plus ambitieux, extrémement similaire dans
son principe a celui présenté par le présent article, puisqu’il consistait majorer la
premiére annuité d'investissement d’au minimum 40 % (ce taux étant porté a42 %
+ quatre points par année normale d’utilisation au dela de dix ans, pour les biens pour
lesquels cette durée était supérieure ou égale adix ans).

En d'autres termes, le plan de consolidation de la croissance proposé en
2001 par M. Fabius semble trouver son inspiration dans les mesures de relance
mises en cavre par M. Mauroy en 1982-1983 ...

® En second lieu, le rapport rappelait les effets des dispositifs d'aide a
I’investissement sur principaux déterminants de I'investissement (la demande
anticipée, la contrainte de solvabilité des entreprises, le colt relatif des facteurs capital et
travail et la profitabilité de I’investissement), et concluait acet égard :

- «il est clair que I’ effet des incitations fiscales sur la demande anticipée est
inexistant, sinon indirectement, pour les producteurs de biens d’ équipement qui peuvent
escompter un accroissement des demandes qui leur seront adressées. Mais encore
faudrait-il pour cesderniersquel’incitation soit durable» ;

- « les incitations fiscales al’investissement ont une influence sur la contrainte
de solvabilité, dans la mesure ou elles réduisent le colt de I’investissement, facilitant
son financement. Mais un allégement du taux de I'imp6t sur les sociétés détend
également la contrainte de solvabilité» ;

- la baisse du codt relatif du capital par rapport au travail résultant d’un
dispositif d’aide al’investissement «... ne peut avoir un effet notable que si elle est

considérée comme durable par lesentreprises » ;

- «les incitations fiscales a I'investissement influent évidemment sur la
rentabilité anticipée de I’ investissement en allégeant le cot du capital. [ Cependant] la
fiscalité peut agir beaucoup plus simplement sur la profitabilité des investissements par
un abaissement du taux de I'imp6t sur les sociétés... [Certes], en théorie, les incitations
fiscales a I’ investissement pourraient exercer un effet plus immédiat et plus important
gue |’ abaissement du taux de I’impdt sur les sociétés en profitant immédiatement aux
entreprises déficitaires et en s appliquant aussi aux entreprises individuelles, dans la
mesure ou |’ avantage consenti est réservé aux entreprises qui investissent [et] dans la
mesure ou elles accélérent la substitution du capital au travail. Cependant,
I’ abaissement du taux de I'imp6t sur les sociétés est préférable a moyen terme du point
de vue de I’ allocation des ressources vers les activités et les projets les plus rentables.
De plus, il constitue une mesure neutre du point de vue du choix entre les facteurs
capital et travail ».

® Puis le rapport présentait le résultat de quelques observations empiriques

relatives a certains dispositifs d'incitation a I'investissement. Ces observations
permettaient notamment de souligner :

- les effets de calendrier des mesures de soutien temporaire de
I'investissement. Ainsi, |’évolution des commandes constatée avant, pendant et apres
I"aide fiscale de 1975 met en évidence « une trés forte augmentation des commandes en
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1975, celles-ci dépassant de beaucoup les commandes prévues, qui a eu
comme contrepartie un niveau de commandes en 1976 bien inférieur acelui de 1974 » et
des délais de livraison « anormalement longs» ;

- I"importance des effets d’aubaine ;

- les effets inéquitables de mesures de soutien temporaire de I’ investissement :
«[en effet], les investissements des petites et moyennes entreprises étant nécessairement
trés irréguliers, seules celles des petites et moyennes entreprises pour lesquelles la
période de I’ aide coi ncide avec une phase de renouvellement des équipements peuvent
en bénéficier de maniére significative ».

Ainsi, la dépense fiscale liée au dispositif de majoration des coefficients de
I”amortissement dégressif entre 1983 et 1985 « a profité, pour une part importante, aun
petit nombre d'entreprises: [en 1984], huit entreprises ot pratiqué a elles seules
22,6 % des amortissements dérogatoires ».

® e rapport du Conseil national des impbts procédait ensuite a une synthése
des études économétriques relatives aux dispositifs de soutien temporaire de
I’investissement :

- selon une étude réalisée par la direction de la prévision, «la qualité
statistique des coefficients est insuffisante pour pouvoir conclure sur I’importance des
effets des aides fiscales », sauf pour la mesure mise en cavre en 1975, dont le colt
représentait toutefois 0,76 % du PIB ;

- selon une étude réalisée par I'observatoire francais des conjonctures
économiques (OFCE), «I’impact sur I’investissement de ces procédures a toujours été
inférieur a la dépense fiscale correspondante dont il représenterait environ 80 %en
moyenne, sauf pour la mesure de 1979-1980, calculée sur |’accroissement de
I’investissement ». En outre, « comme |'indique I’ OFCE, I’impact des incitations fiscales
résulte autant de I’ effet d’incitation de la déduction que de I’ effet de désincitation de sa
suppression ; ainsi le niveau de I’'investissement a l’issue de la procédure aurait peut-
étre été plus élevé si celle-ci n'avait pas été mise en cavre. Le taux de 80 %
d’investissement supplémentaire par rapport a la dépense fiscale, qui traduit déa un
coefficient multiplicateur inférieur &1, serait donc plutét un majorant du taux réel ».

® Enfin, le rapport du Conseil national des imp0ts s'interrogeait sur les
modalités concrétes de la prise de décision d'investissement dans les entreprises et
concluait acet égard :

«|”engquéte aupreés des responsables d’entreprise a montré, par ailleurs, que
les investissements des entreprises importantes font I’objet d’une programmation
pluriannuelle dans le cadre d'une stratégie a plus ou moins long terme. Dans &s
conditions, une incitation fiscale temporaire risque de conduire davantage a un
ajustement du plan pour remplir les conditions qu'a des investissements
supplémentaires.

Certes, les petites et moyennes entreprises ne procédent, au contraire, que
rarement a une véritable planification de leurs investissements. Mais leurs équipements
étant moins nombreux et moins diversifiés que ceux des grandes entreprises, elles
investissent de maniére irréguliére, n’ayant pas nécessairement |le besoin ni la capacité
financiére d'investir pendant la période de |’ aide fiscale, si celle-ci est temporaire.
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Ainsi les aides fiscales conjoncturelles apparaissent assez inéquitables vis-a-
vis des petites et moyennes entreprises. De plus, la connaissance des possibilités
offertespar les aides fiscales temporaires s avére assez faible parmi ces entreprises ».

® La conclusion d'ensemble du Conseil national des impbts était ainsi la
suivante:

« De fait, les études empiriques réalisées en France et al’étranger montrent
gue les aides fiscales a I'investissement ne peuvent avoir un effet significatif que si
ellessont :

- massives, donc tres coliteuses;;

- durables, alors qu'elles ont toujours eu, en France, un caractére
conjoncturel pour éviter les phénomenes d'anticipation de commandes ou
d’investissements et |’ utilisation des aides en priorité pour |I'acquisition d'équipements
légers [et] pour gu'elles ne profitent pas essentiellement aux grandes entreprises, les
petites et moyennes entreprises investissant de maniére moins réguliére et étant toujours
moins bien informées des modifications de |a | égislation fiscale »

D. LE PRESENT DISPOSITIF TEMOIGNE TOUTEFOIS D’'UNE PRISE DE
CONSCIENCE TARDIVE DU SIGNAL DEFAVORABLE ADRESSE A

L’ INVESTISSEMENT PAR L'ARTICLE 9 DE LA LOI DE FINANCES INITIALE
POUR 2001

Il convient de rappeler que I'article 9 loi de finances initiale pour
2001 avait réformé le régime d amortissement dégressif dans un sens
exactement inverse acelui du présent dispositif.

En effet, cet article avait réduit de 0,25 point les coefficients de
I’amortissement dégressif pour les biens acquis a compter du 1% janvier
2001.

Initialement estimé a350 millions d euros (2,3 milliards de francs), le
gain budgétaire afférent pour 2002 a été révise ala baisse a 300 millions
d’euros (2,0 milliards de francs) dans le fascicule des voies et moyens annexé
au présent projet de loi de finances initiale pour 2002.

Votre rapporteur général avait alors observé que les nouveaux
coefficients proposés pour |'’amortissement dégressif se comparaient encore
avantageusement avec les coefficients retenus dans les autres pays européens,
mais que le périmétre des biens amortissables était relativement restreint en
France par rapport ala plupart des pays européens, nombre de nos partenaires
permettant |I’amortissement d’ actifs incorporels, comme la clientéle ou les
marques.
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En outre, il S était é&tonné du contraste entre :

- d'un coté, le discours de M. Laurent Fabius, ministre de I’ économie,
des finances et de I’industrie, qui estimait que le projet de loi de finances pour
2001 devait « inciter les entreprises ainvestir »" ;

- de 'autre, une mesure pénalisante pour I'investissement. En effet,
selon les calculs de la direction de la légidlation fiscale, la baisse des
coefficients de I’amortissement dégressif équivalait arenchérir de 1,24 % le
co(t aun an des investissements éligibles.

Compte tenu de cet effet particulierement défavorable sur
I’investissement en une période ou il convenait au contraire de le soutenir,
votre commission avait estimé que cette mesure de rendement était
particulierement inopportune, et le Sénat avait adopté un amendement
portant suppression de la baisse des taux de |I’amortissement dégr essif.

L’Assemblée nationale avait toutefois rétabli le texte dans la
rédaction initialement proposée par le gouvernement.

Votre rapporteur géneéral est aujourd’ hui au regret de constater que les
craintes exprimeées |’ an passé par le Sénat étaient fondées.

En effet, I'investissement des entreprises était particulierement
dynamique en I’an 2000, puisgu’ il a progressé en volume de 1,6 % au premier
trimestre, de 2,5 % au deuxieme trimestre, de 2,2 % au troisiéme trimestre et
de 2,5 % au quatriéme trimestre.

Mais I’investissement des entreprises s est tres fortement ralenti des
le premier semestre de 2001 (+ 0,3 % au premier trimestre et + 0,4 % au
deuxiéme trimestre, selon la note de conjoncture d’ octobre 2001 de I'INSEE).

En outre, selon I'INSEE, I’investissement des entreprises pourrait se
contracter au troisieme trimestre de 2001 ¢0,4 %), comme au quatrieme
trimestre (- 0,1 %).

Au total, la progression de I'investissement s'est donc effondreée
des le début de I'année 2001, soit bien avant les événements du
11 septembre 2001.

Sans que I’on puisse prguger d’'un lien de causalité, il convient
ainsi de souligner que la baisse des taux de I’amortissement dégressif est
intervenue au pire moment.

L e gouvernement semble d’ ailleurs en avoir pris conscience, méme si
le présent dispositif arrive bien tard et que si le présent article ne saurait

L Cf. entretien au journal Le Monde du 16 novembre 2000.
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compenser le signal défavorable gu'a constitué la baisse pérenne des
coefficients de I’amortissement dégressif prévue par la loi de finances initiale
pour 2001

Cest pourquoi le Sénat a adressé un véritable signal de soutien
pérenne a l'investissement en rapportant dans le cadre de I’examen en
premiere lecture du projet de loi de finances pour 2002 la baisse des taux

de I'amortissement dégressif instituée par le projet de loi de finances
initiale pour 2001.

E.LE LEGISLATEUR EST QUOI QU’IL EN SOIT CONTRAINT D’ADOPTER LE
PRESENT DISPOSITIF

S agissant en revanche du présent dispositif, les marges de mancavre
du législateur sont désormais trés faibles.

En effet, votre rapporteur général a indiqué supra que cette mesure
était d'ores et déja appliquée sur le fondement de I'instruction fiscale du
29 octobre 2001. Ainsi, de nombreuses entreprises ont déja arrété leurs
comptes en constituant leurs dotations aux amortissements conformément au
dispositif proposé par le présent article.

D’un point de vue économique, cette «entrée en vigueur » quelque
peu anticipée était inévitable des lors que le gouvernement avait décidé de
recourir aune mesure temporaire de soutien de I’ investissement. En effet, dans
le cas contraire, les entreprises auraient différé leurs projets d'investissement
de quelgues semaines.

Ces observations n’étent évidemment rien au caractere archal que et
contestable d'une mesure insuffisante, inefficace et attentatoire aux
prérogatives du |égislateur.

Cependant, sauf a accroitre le désarroi de nos entreprises, le
Parlement n'a plus d’autre choix que d adopter conforme le présent
dispositif.

Il convient d'ailleurs de préciser que le rétablissement pérenne des
coefficients de I’ amortissement dégressif aleur niveau de I’an 2000 adopté par
le Sénat dans le cadre du projet de loi de finances pour 2002 n’est nullement
incompatible avec le présent dispositif de soutien temporaire de
I’investissement, et tendrait méme au contraire aen amplifier les effets.

Décision de la commission: sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 18 bis (nouveau)

Amortissement exceptionnel sur douze mois des installations de sécurité
réalisées ou commandées par des PME avant le 31 mars 2002

Commentaire: le présent article propose la création, au profit des
entreprises dont le chiffre d’affaires est inférieur a 7,5 millions d’euros,
d’un régime optionnel d’amortissement exceptionnel sur douze mois a
compter de la date de leur mise en service des installations de sécurité
destinées a assurer la sécurité des entreprises ou la protection du
personnel réalisées ou commandées avant le 31 mars 2002.

|. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement présenté par notre
collégue député Gérard Bapt, soutenu par la commission des finances de
I’ Assemblée nationale et adopté par |I'Assemblée nationale malgré I'avis
défavorable du gouvernement, qui n’en ad ailleurs pas levé le gage.

[l propose la création dun nouveau régime optionnel
d’amortissement exceptionnel sur douze mois a compter de leur mise en
service :

- des installations de sécurité « destinées a assurer la sécurité de
I’ entreprise ou la protection du personnel » ;

- réalisées ou commandées avant le 31 mars 2002 ;

- dans des entreprises dont le chiffres d affaires est inférieur a 7,5
millions d’ euros.

[I. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission se félicite de I'intention exprimée par I’ Assemblée
nationale au travers de cette initiative.

Il convient en effet de souligner que notre collegue député Gérard
Bapt avait motivé son amendement par la double nécessité d’'aider les tres
petites entreprises au moment du passage a l'euro et de soutenir
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I’investissement, tandis que le gouvernement avait motivé son refus par
I’ existence du dispositif de soutien temporaire al’investissement proposeé par
I"article 18 du présent projet de loi de finances rectificative pour 2001.

En adoptant le présent article, I’ Assemblée nationale témoigne ainsi
d’ une triple prise de conscience :

- de VIl'insuffisance du dispositif de soutien temporaire a
I’investissement annoncé par le gouvernement dans le cadre du «plan de
consolidation de la croissance » et propose par I’ article 18 du présent projet de
loi de finances rectificative pour 2001 ;

- de I'insuffisance des mesures prises pour faciliter le passage des
petites et moyennes entreprises a I'euro (notamment du dispositif
d’amortissement exceptionnel des moyens de paiement en euros prévu par la
loi du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes a caractéere économique et
financier) ;

- enfin, plus généralement, de I'insuffisance des mesures prises par le
gouvernement pour assurer la sécurité de nos concitoyens, notamment lors des
opérations de conversion en euros des pieces et billet en francs.

Cela étant, la rédaction du présent article est sans doute quelque peu
maladroite.

Certes, contrairement ace qu’avait indiqué le gouvernement lors des
débats a I’Assemblée nationale, le bénéfice du dispositif proposé ne se
cumulerait pas avec celui de |'article 18 precité. En effet, le dernier alinéa de
I”article 39 AA ter que I'article 18 propose d’'insérer dans le code général des
impbts précise que la mesure de majoration temporaire des coefficients de
I”amortissement dégressif est exclusive de I’ application, pour I’ amortissement
du méme bien, des dispositifs autorisant |’amortissement exceptionnel sur
douze mois.

I convient cependant d’observer que la rédaction du présent article
définit «les trés petites entreprises» comme étant celles dont le chiffre
d’ affaires est inférieur a7,5 millions d’eurcs, alors que :

- 'ordonnance n° 2000-916 du 19 octobre 2000 a converti a
7,63 millions d’euros le seuil de 50 millions de francs de chiffre d’ affaires
habituellement retenu par la législation fiscale pour définir les petites et
moyennes entreprises ;

- le code général des imp0bts prévoit par ailleurs, pour apprécier ce
seuil de chiffre d affaires, de rapporter la période d'imposition, s'il y a lieu, a
douze mois, afin de prendre le compte la situation particuliere des entreprises
dont I’ exercice a été inférieur ou supérieur adouze mois ;
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- par surcroit, certaines dispositions du code général des impdts, a
I"instar de la réglementation communautaire, ne retiennent comme PME que
les entreprises qui satisfont aun critére d’indépendance.

Par ailleurs, le fait de limiter le dispositif aux installations « réalisees
ou commandées » avant le 31 mars 2002 est en fait :

- trés restrictif Sagissant des installations dont | entreprise a
significativement commenceé la réalisation avant le 31 mars, sans pour autant
la parachever ;

- trés extensif au contraire pour les installations commandées par
I”entreprise. En effet, rien n’interdit a une entreprise de commander d’ici au
31 mars 2002 des installations destinées a étre livrées tout au long de la
prochaine décennie, surtout si elle s'accorde avec ses fournisseurs pour
pouvoir, le cas échéant, résilier ses commandes sans frais. De méme, le
dispositif ne prévoit aucun «garde fous » contre les commandes antidatées.
Par contraste, il convient de souligner que la rédaction proposée par le
gouvernement pour le dispositif de soutien temporaire a I’investissement
propose par |'article 18 évite ces écueils puisgu’ elle vise les biens « ayant fait
I” objet d’ une commande ferme assortie du versement d’ acomptes d’ un montant
au moins éal a 10 % du montant total de la commande et dont |’ acquisition
ou la fabrication intervient avant le 31 décembre 2003 ».

Enfin, la rédaction du présent dispositif souléve quatre autres séries
de questions : le délai de trois mois d’ici au 31 mars est-il réaliste, compte
tenu des délais d'information et de décision des entreprises concernées ? La
notion d’installation de sécurité destinée aassurer la sécurité de I’ entreprise ou
la sécurité du personnel est-elle opérante ? Est-il Iégitime de limiter le
bénéfice du dispositif aux seules PME alors que les colts de sécurité liés au
passage a |’euro sont pour une large part supportés par des moyennes et
grandes entr eprises (établissements financiers, sociétés de transport de fonds,
etc.) ? Enfin, ne faudrait-il pas prévoir une date de départ ?

Votre rapporteur général craint de ne pouvoir résoudre I’ ensemble de
ces difficultés : la rédaction du présent article doit donc étre parfaite au
cours de la navette.

Afin que la discussion puisse se poursuivre, votre commission Vous
propose ainsi, dans un premier temps, d’ adopter un amendement consistant a
substituer le seuil de 7,63 millions d euros de chiffre d’ affaires au seuil de 7,5
millions d’ euros proposeé par le présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 18 ter (nouveau)

Reconduction du crédit d’imp6t formation

Commentaire : le présent article propose de reconduire le crédit d’imp6t
formation pour les années 2002 a 2004.

|. LE CREDIT D’IMPOT FORMATION

A.UN DISPOSITIF QUI ARRIVE A ECHEANCE LE 31 DECEMBRE 2001

Le crédit d’'imp6t pour dépenses de formation (CIF) est régi par les
dispositions de I’ article 244 quater C du code général des impéts.

Il a été initialement mis en place par I'article 69 de la loi de finances
pour 1988, et a été depuis modifié et reconduit aplusieurs reprises, en dernier
lieu par laloi de finances pour 1999, jusqu’au 31 décembre 2001.

Les entreprises imposées selon un régime reel et les titulaires de
bénéfices non commerciaux soumis au régime de la déclaration contrélée
peuvent bénéficier d'un crédit d'impbt pour les dépenses de formation
professionnelle engagées en sus de leurs obligations Iégales ainsi que pour
les dépenses d’ accueil d éleves en stage.

Afin de bénéficier de ce crédit, les entreprises doivent de facon
irrévocable opter pour ce régime. En sont donc exclues, les entreprises qui ont
renoncé au crédit d’imp6t apres avoir initialement opté pour celui-ci.

Les dépenses ouvrant droit acrédit d’'impdt formation sont les seules
dépenses de formation professionnelle visées au Livre IX du code du travail
(« De la formation professionnelle continue dans le cadre de |'éducation
permanente » ) qui excedent la participation obligatoire ainsi que les dépenses
engagees au titre de |’ accueil d’ éleves en stage.

Par ailleurs, viennent en diminution de la base de calcul les
subventions publiques regues araison des opérations ouvrant droit au credit, a
I’ exception des subventions versées par |e Fonds national de compensation.
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Le calcul du crédit d’impét formation jusqu’en 1999

Avant les modifications introduites par la loi de finances rectificative pour 1999
(cf. infra), le crédit d’impdt formation était calculé de la fagon suivante.

Déterminé par année civile, le crédit d'impét était égal a 25 % d’'une base annuelle
constituée de la somme algébrique de I'excédent (ou du déficit) des dépenses de formation
exposées en sus de I’ obligation |égale au cours d' une année par rapport aux dépenses de méme
nature réalisées |’ année précédente et du produit de la somme de 3.000 francs par e nombre de
stagiaires.

Les sommes étaient majorées de 40 % dans le cas de salariés occupant les emplois les
moins qualifiés, de salariés agés d’au moins 45 ans, ou d' entreprises de moins de 50 salariés. Par
ailleurs, des dispositions spécifiques existent pour les entreprises nouvelles ou celles qui
exposent pour la premiéere fois des dépenses les rendant éligibles ace crédit d’' imp6ot.

Le montant du crédit est plafonné aun million de francs.

Le crédit d impdt s'impute sur I'impdt sur les sociétés ou I'impdt sur
le revenu di au titre de I’année au cours de laquelle les dépenses éligibles se
sont accrues.

B. LA MISE EN CONFORMITE AVEC LA REGLEMENTATION
COMMUNAUTAIRE REALISEE EN 1999

L’ article 35 de la loi e finances rectificative pour 1999 a rendu le
CIF compatible avec la réglementation communautaire.

1. L’ encadrement des aides ala formation

La Commission européenne avait adopté, le 22 juillet 1998, un texte
relatif al’encadrement des aides ala formation, dont la finalité était exposee
dans son point 6 : « La plupart des financements publics dans le domaine de la
formation n'entrent pas dans le champ dapplication des regles sur la
concurrence. Toutefois, lorsque les Etats membres mettent en place des
mesures d’incitation financiéres et fiscales pour encourager les entreprises a
investir dans la formation de leurs travailleurs, il faut veiller a ce que celles-
ci n'aillent pas al’encontre des objectifs de la politique de concurrence, tout
comme la politique communautaire en matiére de formation, a assurer la
compétitivité des entreprises. Il incombe ala Commission, en application des
regles sur les aides d’ Etat établies aux articles 92 et 93 du Traité, d’ examiner
les mesures de formation qui sont susceptibles de constituer une aide au sens
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de I'article 92, paragraphe 1, du Traité, et de s'assurer de leur compatibilité
avec le marché commun ».

Le point 14 de ce texte notait que de nombreuses mesures en matiere
de formation ne relevent pas de I'article 92-1 du Traité et constituent des
mesures générales. Il cite expressément comme entrant dans cette catégorie
« les régimes généraux d’incitations fiscales (par exemple un crédit d’impdt)
qui sont ouverts a toutes les entreprises qui effectuent des investissements
dans la formation des travailleurs et ont une application automatique ».

Toutefois, le point 15 précisait les mesures susceptibles de constituer
des aides d'Etat. |l s'agit d'une « mesure qui, tout en étant théoriquement
d application générale, favorise en pratique une ou plusieurs entreprises ou
secteurs ». Le texte goutait : « c’'est notamment le cas lorsque les pouvoirs
publics disposent, dans I’application d’une mesure générale, d’un pouvoir
discrétionnaire qui leur permet de moduler I'intervention financiére en
fonction des circonstances du cas ».

2. Le crédit d'imp6t formation avait été considéré comme une aide
d’Etat

Au regard des dispositions encadrant les aides a la formation, la
Commission européenne, a l’issue d’'une longue procédure de notification
avec les autorités francaises, avait considéré que le CIF constituait une aide
d’'Etat au sens de I’article 92-1 du Traite.

En effet, I’encadrement des aides a la formation prévoit que
I"intensité normale de ces aides ne peut dépasser 25 % pour les grandes
entreprises, et 35 % pour les PME.

La Commission a estimé que la majoration de 40 % prévue par le
dispositif du CIF pour les entreprises de moins de 50 personnes ne peut étre
considérée comme conforme aux seuils d’intensité fixés par I’ encadrement des
aides ala formation « que dans la mesure ou elle concernerait effectivement
des entreprises petites ou moyennes au sens de la définition communautaire ».

Par ailleurs, elle s'est interrogée sur le fait que, en appliquant le
dispositif du CIF, la France respecterait les régles applicables dans les secteurs
relevant du Traité CECA?, de la construction navale, des fibres synthétiques,
de I'industrie automobile, de la péche, du transport et de I’ agriculture.

Par une note du 7 janvier 1999, adressee a la Commission
europeenne, les autorités francaises avaient fait savoir qu’elles ne pouvaient
confirmer que toutes les petites entreprises francaises bénéficiaires de la

! Communauté européenne du charbon et de |’ acier.
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majoration de 40 % répondaient a la définition communautaire de la PME.
Elles ne pouvaient non plus confirmer que |’application du dispositif
permettrait de respecter les regles applicables aux secteurs particuliers
susmentionnés.

La Commission européenne, dans un courrier du 3 février 1999, avait
ainsi considéré que « la majoration de 40 % prévue par le dispositif en faveur
des entreprises de moins de 50 personnes constitue une mesure specifique
d’ aide d’Etat, alors que le reste du dispositif pourrait constituer une mesure
générale ».

Elle avait gjouté, dans une lettre du 12 mai 1999, que, la définition de
la petite entreprise retenue par le dispositif ne reprenant pas I’ensemble des
criteres communautaires de définition de la PME, ledit dispositif ne parait pas
pouvoir bénéficier de la présomption d’effet incitatif posé par I’ encadrement
des aides ala formation au titre des PME.

L article 35 de la loi de finances rectificative pour 1999 tirait ainsi
les conséquences de I'analyse du CIF faite par la Commission européenne,
afin de le rendre conforme avec le nouvel encadrement communautaire
des aides ala formation.

Le bénéfice de la majoration de 40 %, critiqué par la Commission
dans la mesure ou il était réservé aux PME, a été éendu a toutes les
entreprises pour I’ ensemble de leurs dépenses de formation.

Le taux du crédit d'impét aainsi été porté de 25 % a35 %.

L es petites entreprises relévent donc également de ce dispositif et
cessent de majorer leur crédit d'imp6t pour les dépenses autres que celles
ouvrant droit ala majoration (formation des personnes les moins qualifiées ou
de plus de 45 ans).

I1. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le crédit d’imp6t formation, tel que réformé par la loi de finances
rectificative pour 1999 arrive aéchéance ala fin de cette année.

L’Assemblée nationale a donc adopté un amendement visant a
reconduire ce dispositif, pour les années 2002 a2004.

Ce faisant, elle a toutefois introduit une disposition restreignant
la portée du CIF, réservant ce dernier aux entreprises qui réalisent un
chiffre d’affaires inférieur a 50 millions de francs.
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Elle a donc limité le CIF aux seules PME sans méme respecter
leur définition communautaire. Il convient en effet de rappeler que la
directive 96/280/CE du 3 avril 1996 a précisé qu’ une PME est, nhotamment,
une entreprise qui réalise un chiffre daffaires hors taxes inférieur a
260 millions de francs ou qui présente un total de bilan inférieur a
175 millions de francs.

Or, laréforme opérée par I’ article 35 de la loi de finances rectificative
pour 1999 visait précisément a rendre compatible le CIF avec la
réglementation communautaire, parce que ce dispositif était jusque-laréservé
aux PME.

Le présent article, en limitant le bénéfice du CIF aux entreprises
réalisant un chiffre d’affaires inférieur a 50 millions de francs, rend de
nouveau ce dispositif « eur o-incompatible ».

[l.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission ne peut que s étonner d’étre saisie d’un dispositif
fiscal ne respectant pas la réglementation communautaire, alors que le
Parlement avait modifié, il y a deux ans, le méme dispositif, afin de le rendre
conforme aux dispositions du Traité !

Elle est cependant tout a fait favorable aux objectifs que pour suit
le présent article.

D’autant plus favorable que le Sénat, a |’occasion de I’examen du
budget de I'’emploi et de la formation professionnelle, le 7 décembre dernier, a
voté, al’initiative de notre collégue Annick Bocandé, rapporteur pour avis des
crédits de la formation professionnelle au nom de notre commission des
affaires sociales, un amendement reconduisant pour 3 ans le crédit d’imp6t
formation dans sa rédaction actuelle, ¢’ est-adire conforme ala réglementation
communautaire.

Votre commission vous propose donc de Sen tenir a cette
position, et de reprendre, dans le présent article, la rédaction que le Sénat,
a I'initiative de notre colléegue Annick Bocandé, avait adoptée lors de
I’examen des crédits de I’emploi et de la formation professionnéelle.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 19

Ameénagement du régime des provisions d égalisation et de la taxe sur les
excédents de provisions des entreprises d’ assurances et de réassurances de
dommages

Commentaire : le présent article tend a élargir le champ d’application des
provisions en franchise d'imp6t que peuvent constituer les entreprises
d’assurances et de réassurances pour couvrir lesrisques liés aux attentats,
au terrorisme et au transport aérien. En outre, il porte de 3% a 6% le
taux de la franchise pour le calcul de la taxe sur les excédents de
provisions des assurances dues au titre de 2001.

I. L'"EXTENSION DU CHAMP D'APPLICATION DU REGIME DES
PROVISIONS D'EGALISATION

A.LE DISPOSITIF ACTUEL

L’ article 39 quinquies G du code général des impdts dispose que « les
entreprises d’assurances et de réassurances peuvent constituer en franchise
d’'imp6t des provisions destinées a faire face aux charges exceptionnelles
afférentes aux opérations qui garantissent les risques dus a des €éléments
naturels, le risque atomique et les risques de responsabilité civile dus ala
pollution. Pour les exercices clos acompter du 31 décembre 1986, il en est de
méme pour les risques spatiaux ».

L’article 16 A de I’annexe |l du code général des impbts soumet la
provision a une double limite : limite par rapport au bénéfice technique et
limite par rapport au montant des primes pergues.

Le premier alinéa de cet article prévoit que la dotation annuelle qui
peut étre constituée en provision ne peut excéder 75 % du bénéfice technique
de la catégorie des risques concernés. L’article 16 B de |I’annexe |1 du méme
code définit le bénéfice technique comme la différence entre, d’une part, les
primes de I’exercice nettes d'annulations et diminuées de la dotation aux
primes et, d'autre part, le montant des charges de sinistres nettes de recours
augmenté des frais directement imputables a la branche considérée et d’ une
guote-part des autres charges.
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Le deuxiéme alinéa de I’ article 16 A précité précise que le montant de
la provision ne peut excéder, par rapport au montant des primes ou
cotisations :

- 200 % pour |’ assurance gréle ;

- 300 % pour les risques dus a la garantie légale des catastrophes
naturelles ;

- 300 % pour les risques dus ades €léments naturels ;

- 300 % pour les risgues spatiaux ;

- 500 % pour les risques atomiques ;

- 500 % pour les risques de responsabilité civile dus ala pollution.

Conformément a I’article 39quinquiesG du méme code, chaque
provision est affectée, dans I’ ordre d'ancienneté des dotations annuelles, ala
compensation des résultats techniques déficitaires de |’ exercice, par catégorie
de risques correspondante. Les dotations annuelles qui, dans un délai de dix
ans, n'ont pu étre utilisées conformément a cet objet sont rapportées au
bénéfice imposable de la onzieme année suivant celle de leur comptabilisation.

B. LE DISPOSI TIF PROPOSE

Le A et B du | du présent article proposent d étendre le champ
d’application des provisions aux risques liés aux attentats, au terrorisme et au
transport aérien pour les exercices clos a compter du 31 décembre 2001.
Concrétement, les compagnies d’assurances et de réassurances pourront
constituer des provisions en franchise d'imp6t dés I’exercice 2001 dans la
mesure ou |I’exercice comptable des sociétés d’assurances commence le
1¥ janvier et finit le 31 décembre de chaque année.

Selon les informations obtenues par votre rapporteur genéral, le
montant maximum de la provision devrait étre fixé, par rapport au montant des
primes ou cotisations, a:

- 500 % pour le risgue attentat et terrorisme, qui serait traité comme
une seule branche ;

- 300 % pour le risgue transport aérien.
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Le C du | du présent article allonge le délai au-dela duquel les
provisions non utilisées sont rapportées au bénéfice imposable.

Alors que les dotations pour les risques dus ades éléments naturels ou
ala pollution, au risque atomique et aux risques spatiaux sont rapportées au
bénéfice imposable de la onzieme année suivant celle de leur comptabilisation,
le C du | du présent article prévoit un délai respectivement de douze ans et de
guinze ans pour la réintégration des dotations annuelles a la provision
couvrant les risgues attentats et terrorisme d’'une part et les risgues transport
aérien d’ autre part.

Selon les informations obtenues par votre rapporteur geénéral, le
codt de cette mesure est évalué a 12 millions d’ euros pour le risque transport
aérien et 27 millions d’euros pour le risgue terrorisme et attentat pour I’année
2001.

Il. AUGMENTATION DU TAUX DE LA FRANCHISE POUR LE
CALCUL DE LA TAXE SUR LES EXCEDENTS DE PROVISIONS

A.LE DISPOSITIF ACTUEL

L’ article 235 ter X du code généra des imp0bts prévoit le paiement
par les entreprises d’ assurances, lorsqu’ elles rapportent au résultat imposable
d'un exercice I’excédent des provisions constituées pour faire face au
reglement des sinistres advenus au cours d un exercice antérieur, d’' une taxe
représentative de I'intérét correspondant a |'avantage de trésorerie ainsi
obtenu.

hY

L’instauration de cette taxe vise a éviter que les entreprises
d’ assurances ne constituent des provisions disproportionnées, par rapport aux
risgues qu’ elles sont censées couvrir, ades fins d optimisation fiscale.

Cette taxe est assise sur le montant de I'imp6t sur les sociétés qui
aurait dO étre acquitté I’année de la constitution des provisions en |’ absence
d’ excédent. Pour le calcul de cette taxe, les excédents des provisions
réintégrés sont diminués, d'une part, d'une franchise égale, pour chague
excédent, a3% du montant de celui-ci et des reglements de sinistres effectués
au cours de |'exercice par prélevement sur la provision correspondante et,
d’ autre part, des dotations complémentaires constituées ala cl6ture du méme
exercice en vue de faire face al’aggravation du colt estimé des sinistres
advenus au cours d’ autres exercices antérieurs.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le Il du présent article propose de compléter I'article 235 ter X du
code général des impbts afin de doubler le montant de la franchise pour le
calcul de lataxe due au titre de I’ exercice clos le 31 décembre 2001.

Afin de limiter les pertes fiscales résultant de ce dispositif, il est
prévu que si la différence entre la taxe qui aurait été due au titre de 2001 en la
liguidant avec un taux de franchise de 3% et |a taxe effectivement due au titre
de cette méme année excede la moitié du montant moyen de la taxe acquittée
par |I’entreprise considérée en 2000 et 1999, la taxe est maorée de cet
excédent.

Supposons gu’ une entreprise d’ assurance ait payé en 1999 et en 2000
respectivement 2 millions d'euros et 4 millions d’euros de taxe sur les
excédents de provisions. En moyenne sur ces deux années, €lle a donc acquitté
3 millions d’ euros.

En 2001, elle devrait acquitter 2 millions d’euros au titre de ladite
taxe pour un taux de franchise de 3% et 1,6 million d’ euros s le taux de la
franchise est de 6%. L’économie d'impdt réalisée grace au doublement du
taux de franchise est donc de (2 — 1,6) = 400.000 euros.

Si la hausse de la franchise avait conduit a exonérer ladite entreprise
de taxe sur les excédents de provisions, €elle aurait alors fait une économie de
2 millions d’'euros. Toutefois, pour limiter le colt budgétaire de ce dispositif,
le présent article prévoit que si |I’économie réalisee (2 millions d euros) est
supérieure ala moitié du montant de la taxe acquittée en 1999 et 2000 (soit
1,5 million d’euros dans le cas précis), I’entreprise paie une taxe sur cet
excédent, soit (2 — 1,5) = 500.000 euros.

Le colt maximal de cette mesure s élévera a 21,3 millions d’' euros
(140 millions de francs). En effet, les taxes sur les excédents de provisions
acquittées en 1999 et 2000 se sont élevées a52,6 millions d’ euros en moyenne
(280 millions de francs). Le dispositif présenté par le présent article prévoit
gue si la taxe due au titre de I’année 2001 excede la moitié du montant moyen
de la taxe acquittée par I’entreprise considérée en 1999 et 2000, la taxe est
majorée de cet excédent. Les entreprises d’ assurance bénéficieront donc d’ une
exonération maximale de 21,3 millions d euros (soit 140 millions de francs).

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 20

Neutralisation des écarts de change sur certains préts

Commentaire: le présent article tend a supprimer, pour les préts
représentatifs d’'une ressource durable libellés en monnaie étrangere
consentis par une société établie en France a ses filiales ou sous-filiales
implantées hors de la zone euro, la regle d’'imposition ou de déduction des
gains ou des pertes de change latents constatés avant la date de leur
rembour sement.

. LES REGLES FISCALES ET COMPTABLES D’E\{ALUATIQN DES
AVOIRS, CREANCESET DETTES EN MONNAIES ETRANGERES

Les entreprises peuvent détenir des créances et dettes libellées en
monnaies étrangeres et aussi des avoirs en devises étrangeres. Ces créances,
dettes et avoirs sont inscrits au bilan de |’ entreprise pour leur contre-valeur en
francs.

Dés lors, les fluctuations de change sont susceptibles d’ affecter le
résultat imposable de I’ entreprise.

A.LA REGLE FISCALE NE SUIT PASLA REGLE COMPTABLE

1. La regle fiscale : I'imposition des gains de change latents et la
déduction des pertes de change latentes

Le paragraphe 4 de I'article 38 du code général des impodts® prévoit
gue les écarts de conversion, par rapport aux montants initialement
comptabilisés, des devises ainsi que des créances et dettes libellées en
monnaies étrangere détenues par les entreprises doivent étre évaluées, ala
cloture de chague exercice, en fonction du dernier cours de change.

111 sagit d’une régle issue de la loi de finances rectificative pour 1983 qui venait prendre le
contre-pied d’'un arrét du Conseil d' Etat.
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S agissant des créances et des dettes libellées en monnaies étrangeres,
il s'agit donc d’imposer les gains de change latents ou de déduire de I’'impbt
les pertes de change latentes.

L’euro ayant entrainé la disparition des écarts de conversion de
change dans I’'UEM depuis la fixation de taux de conversion définitifs a partir
du 1* janvier 1999, le paragraphe 4 de I’ article 38 du code général des impots
n'a plus de sens que pour les variations de change entre |’euro et les autres
monnaies.

2. La regle comptable : la neutralisation des pertes ou gains de change
latents jusqu’au dénouement de I’ opération

Les regles comptables sont différentes: les dispositions du plan
comptable général (articles 342-5 et 444-47 de ce plan) prévoient que seuls les
écarts de change sur les avoirs en devises sont intégrés au résultat de
I’ exercice ; les écarts constatés ala cl6ture sur les emprunts, préts, créances et
dettes en devises ne font I’ objet que d’ écritures de bilan et n’apparaissent pas
dans le compte de résultat.

B. LESDIFFICULTESRENCONTREES

Si dans certains cas, la déduction des pertes de change latentes peut
avantager |’ entreprise, celle-ci se sentira lésée lorsgu’ elle sera imposée sur des
gains de change latents alors que ses dettes ou créances ne sont ni liquides ni
exigibles.

La plupart des réglementations étrangeres sont plus favorables et
prévoient au contraire de la France soit que la régle fiscale suit la regle
comptable (Allemagne, Belgique, Espagne) soit que le gain latent peut faire
I’ objet d’ un sursis d'imposition (Grande-Bretagne).
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I1. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

A. LA NEUTRALISATION DES ECARTS DE CHANGE DES PRETS DE PLUS

DE TROIS ANS ACCORDES A DESFILIALES ETABLIES HORS DE LA ZONE
EURO

Le A du | du présent article propose de compléter le paragraphe 4
de I’ article 38 du code général des impdts afin que, pour certains préts libellés
en monnaie étrangére, les écarts de conversion ne soient pas pris en compte
pour la détermination du résultat imposable de I'exercice. Ces écarts de
conversion seraient donc « neutralises ».

Pourraient bénéficier de cette dérogation les « préts libellés en
monnaie étrangére consentis a compter du 19 janvier 2001, par des
entreprises autres que les établissements de crédit et les entreprises
d’investissement mentionnés a |’ article 38 bis A, pour une durée initiale et
effective d’au moins trois ans, a une société dont le siege social est situé dans
un Etat ne participant pas a la monnaie unique et dont elles détiennent
directement ou indirectement plus de la moitié du capital de maniére continue
pendant toute la période du prét ».

Cette définition du champ d’ application de la neutralisation des écarts
de change appelle plusieurs commentaires :

- le dispositif proposé n’est pas ouvert au bénéfice des établissements
de crédit ni aux entreprises d'investissement : ces entreprises couvrent la
plupart de leurs préts et il faut éviter de possibles détour nements du dispositif
(préts ades clients étrangers par I’ entremise d’un prét aune filiale étrangére) ;

- il vise des préts consentis a une filiale (société détenue directement
ou indirectement aplus de 50 % de maniere continue pendant toute la période
du prét) : ce critére de détention majoritaire du capital correspond ala notion
de contrdle de la société ;

- il vise des préts d'une durée initiale et effective d’au moins trois
ans : il s'agit de préts dits « amoyen ou long terme » qui constituent donc une
ressource stable de la filiale et une opération a caractere patrimonial pour la
société mére (et non pas une opération de spéculation) ; ¢’ est pour cette raison
également que ne sont vises que des préts, et non pas des créances ;

- les préts concernés sont ceux octroyés apres le 1% janvier 2001.
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Il est en outre prévu :

- que la valeur fiscale des préts ne tient pas compte des écarts de
conversion constatés sur le plan comptable (notamment en cas de cession) ;

- que la neutralisation n’est pas applicable aux préts faisant |I'objet
d’une couverture du risque de change : en effet, le traitement fiscal des écarts
de conversion de ces préts est prévu al’article 38 paragraphe 6; il faut noter
gue les préts consentis a I'intérieur d'un groupe sont rarement couverts et
bénéficieront donc du dispositif proposeé par le présent article ;

Par ailleurs, le B du | du présent article modifie le 5° du | de
I"article 39 du code général des implts pour prévoir que les provisions
constituées en vue de faire face au risque de change sur les préts bénéficiant
de la neutralisation ne sont pas déductibles du résultat imposable, afin d’ éviter
le cumul d avantages fiscaux. En effet, |'article 39 prévoit d'une fagon
générale que les provisions constituées pour faire face a des pertes ou des
charges nettement prévisibles et que des évenements en cours rendent
probables sont déductibles du résultat imposable. L’ objet du présent article
étant de neutraliser les écarts de change, il ne parait pas justifié d autoriser la
déduction du résultat imposable de telles provisions.

B. UNE SANCTION LOURDE AU NON-RESPECT DES CONDITIONS

Lorsque I'une des conditions nouvelles prévues (durée du prét
supérieure a3 ans et contréle continu de la filiale) n’est pas respectée sur un
prét encore en cours pendant le délai de reprise, |” entreprise est redevable d’un
prélévement correspondant a |I’avantage de trésorerie obtenu. C'est ce que
prévoit le C du | du présent article en créant un nouvel article 235 ter XA au
code général des imp6ts.

Sy goute :

- en période non prescrite?, les intéréts de retard (article 1727 du code
général des impots?) :

- en période prescrite, un prélevement équivalent aun intérét de retard
(0,75 % par mois).

L1l s agit, en vertu de I’article L. 169 du livre des procédures fiscales, de la période qui s étend
jzusqu’ alafin de la troisiéme année qui suit celle au titre de laquelle I’ imposition est due.

« Le défaut ou I'insuffisance dans le paiement ou le versement tardif de I’un des impéts, droits,
taxes, redevances ou sommes établis ou recouvrés par la direction générale des imp6ts donnent
lieu au versement d'un intérét de retard qui est di indépendamment de toutes sanctions. (...) Le
taux de I'intérét de retard est fixé 20,75 % par mois. |l s applique sur le montant des sommes
mises ala charge du contribuable ou dont le versement a été différéx».
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Le Il du présent article prévoit que I’ensemble de ces nouvelles
dispositions seront applicables pour la détermination des résultats des
exercices clos acompter du 31 décembre 2001.

L’ Assemblée nationale a adopté le présent article sans modification.

1. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission estime que le dispositif propose par le
gouvernement va dans le bon sens. Elle craint toutefois que son caractere
obligatoire ne soit trop contraignant dans certains cas : en cas de perte de
controle de la filiale, en cas de remboursement anticipé du prét ou encore en
cas d'incorporation du prét dans le capital de lafiliale.

Elle vous propose donc de rendre le dispositif optionnel afin qu’une
entreprise qui, au moment ou elle consent le prét, n’a pas la certitude que les
conditions requises (prét d’ une durée effective d’au moins trois ans et contréle
continu de la société alaquelle est consenti le prét) seront remplies sur toute la
période puisse choisir de ne pas bénéficier du mécanisme de neutralisation des
écarts de change. Il convient en effet que le dispositif proposeé par le présent
article ne puisse étre plus défavorable pour une entreprise que le droit actuel.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 20 bis (nouveau)

Mesures de coordination entre le code général desimpdéts et le code de la
mutualité

Commentaire : le présent article, adopté al’initiative du Gouvernement, a
pour objet de tirer les conséquences de I'entrée en vigueur du code de la
mutualité résultant de I’ordonnance n° 2001-350 du 19 avril 2001 en ce
gui concerne les articles 81 et 156 du code général des impdts.

La codification du code de la mutualité a entrainé un certain nombre
de problémes techniques de coordination avec le code général des impbts qui
ont justifié I’amendement du gouvernement.

Celui-ci afourni avotre commission les explications suivantes.

« L’entrée en vigueur du code la mutualité issu de I’ ordonnance
n° 2001-350 du 19 avril 2001 entraine au sujet de la rédaction des articles 81
et 156 du code général des impbts les difficultés suivantes :

L’ ordonnance abroge dans son article 3 «les dispositions de nature
|égislative du code de la mutualité dans sa rédaction issue de la loi n° 85-773
du 25 juillet 1985 portant réforme du code de la mutualité, ainsi que des textes
qui I’ont complétée ou modifiée ». Toutefois, I’ article 2 du méme texte indique
gue «les références a des dispositions abrogées par la présente ordonnance
sont remplacées par les références aux dispositions correspondantes du code
de la mutualité ». Dans I’optique d’'une codification a droit constant, une
disposition correspondante doit étre comprise comme une disposition
correspondante doit étre comprise comme une disposition rigoureusement
Identique.

Or, I’abrogation de I’ article L. 321-9 de I’ancien code de |la mutualité
en application de I'article 3 de cette ordonnance remet en cause la rédaction
des articles 81 et 156 du code général des imp6ts dans les termes suivants :

« Art. 81 — Sont affranchis de I’ imp0Gt :

12° les retraites mutuelles servies aux anciens combattants et
victimes de la guerre dans le cadre des dispositions de I’article L 321-9 du
code de la mutualité ; »

« Art. 156. — L' imp6t sur le revenu est établi d’aprés le montant total
du revenu net annuel dont dispose chaque foyer fiscal. Ce revenu net est
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déterminé eu égard aux propriétés et aux capitaux que possedent les membres
du foyer fiscal désignés aux 1 et 3 de I'article 6, aux professions qu’ils
exercent, aux traitements, salaires, pensions et rentes viageres dont ils
jouissent ainsi qu’aux bénéfices de toutes opérations lucratives auxquelles ils
se livrent, sous déduction :

II. des charges ci-aprés lorsqu’elles n’entrent pas en compte pour
I’ évaluation des revenus des différentes catégories :

5°ver sements effectués en vue de la retraite mutualiste du combattant
visée al’article L. 321-9 du code de la mutualité ; »

Or, I'article L. 222-2 du code actuel, s'il reprend le dispositif prévu
al’article L. 321-9 abrogé en étend le champ.

En effet, les rentes concernées par le régime fiscal de faveur dans
I”ancienne version correspondaient aux rentes «constituées soit directement
par les mutuelles ou les unions de mutuelles régies par le livre 1, soit par les
mutuelles ou |les unions de mutuelles opérant aupres de la Caisse nationale de
Prévoyance » alors que I'article L. 222-2 s applique aux « rentes constituées
soit directement par des mutuelles ou des unions de mutuelles régies par le
présent libre, soit par les mutuelles ou les unions de mutuelles souscrivant un
contrat aupres d’organismes assureurs (...) »

Il convient d’indiquer, en outre, que le livre [I mentionné par I’ article
abrogé énonce les «régles particuliéres a certains groupements a caractére
professionnel », Ce libre regroupe trois titres qui traitent respectivement des
mutuelles d'entreprise, des mutuelles a caractere professionnel ou
interprofessionnel et enfin des mutuelles de militaires. Or, I’article L. 222-2
renvoie au livre dans lequel il sinsére. Le livre Il est consacré aux
«mutuelles et unions pratiqguant des opérations dassurance et de
capitalisation ».

Enfin, le calcul de la majoration de rente versée par |’ Etat diverge
d'une version a l'autre. L’ancien article L. 321-9 le déterminait « par
référence a I’indice des pensions militaires d’invalidité et des victimes de
guerre défini par une loi de finances ».

Du rapprochement de ces deux articles, il faut conclure que I’ article
L. 222-2 n’ est pas une disposition correspondante al’article L. 321-9 et gqu’en
conséquence, la substitution dans les articles du code général des impdbts d’ un
article al’autre a titre de référence n’'est pas juridiguement possible sur le
fondement de I’ article 2 de I’ ordonnance précitée. Une modification par voie
|égislative s avere, dans ces conditions, nécessaire. »

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 20 ter (nouveau)

Normalisation du régime fiscal des successions en Corse

Commentaire : le présent article a pour objet de modifier la date du
retour au droit commun ce la Corse en matiéere de droits de successions.

I.LE DROIT ACTUEL

L’article 21 de la loi de finances initiale pour 1999 (n° 98-1266 du
30 décembre 1998) a prévu :

- la suppression de la phrase de I'article 3 de I’ arrété du 21 prairial
an IX, dit arrété Miot, qui prévoit |I’absence de sanction en Corse du défaut
de déclaration des successions. Cette disposition conduit a une exonération,
de fait, de droits de mutation par déces du patrimoine, mobilier ou immobilier,
situé en Corse qui ne ferait pas I’ objet d’ une déclaration de succession ;

- I’application du droit commun en matiére d’ évaluation des biens
immobiliers. Depuis |I'arrét Perrino de la Cour de cassation, intervenu en
janvier 1992, il n'y a plus de base légale pour I'évaluation des biens
immobiliers situés en Corse, si bien que les contribuables qui souhaiteraient
acquitter des droits de succession sur des biens immobiliers situés en Corse
dont ils deviendraient propriétaires ne le pourraient pas.

Initialement, le retour au droit commun dans ces domaines devait
intervenir & compter du 1% janvier 2000. L’article 25 de la loi de finances
rectificative pour 2000 (n° 2000-1353 du 30 décembre 2000) a porté la date
d’ entrée en vigueur de l'article 21 de la loi de finances pour 1999 au
1¥ janvier 2002.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article a pour objet de coordonner |’ entrée en vigueur des
dispositions de I'article 21 de la loi de finances pour 1999 avec celle des
dispositions relatives au régime fiscal des successions en Corse contenues
dansle projet de loi relatif ala Corse actuellement en cours de navette.
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Ces dispositions prévoient un retour progressif de la Corse dans le
droit commun :

- en portant de six mois a vingt-quatre mois, entre 2002 et 2008, le
délai de déclaration des successions, ala condition que les titres de propriété
aient été reconstitués dans ce délai ;

- en exonérant en totalité de droits de mutation par déces les
successions intervenues entre 2002 et 2010, et de moitié les successions
intervenues entre 2011 et 2015.

Le retour au droit commun en matiere de sanction de la non
déclaration d’ une succession, prévu par le droit actuel au 1% janvier 2002, est
donc porté au I janvier 2009. En contrepartie du retour au droit commun
dans ce domaine, qui supprime une exonération de fait de droits de mutation
par déces, une véritable exonération est créée pour une durée de quatorze ans.

Afin de tenir compte des incertitudes, tenant tant a la procédure
parlementaire qu’aux doutes quant ala constitutionnalité des dispositions du
projet de loi relatif ala Corse, qui pourraient résulter d une entrée en vigueur
de I'article 21 de laloi de finances pour 1999 antérieure acelle du projet de loi
relatif ala Corse, le présent article propose de subordonner |’ entrée en vigueur
des dispositions du premier acelle du second.

Par coordination, il est proposé de faire coi ncider la date d entrée en
vigueur du droit commun en matiére d’'évaluation des biens immobiliers et
celle des dispositions du projet de loi relatif ala Corse.

Il est précise que, si les dispositions de ce projet de loi devaient ne
pas entrer en vigueur dans le courant de I’année 2002, les dispositions de
I"article 21 de laloi de finances pour 1999 entreraient elles en vigueur, en tout
état de cause, au 1™ janvier 2003.

[11. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

A I’occasion de |I’examen en premiére lecture du projet de loi relatif a
la Corse, le Sénat n'a pas contesté I’économie générale de ses dispositions
relatives au régime fiscal des successions en Corse. || est méme revenu aux
délais initidlement prévus par le projet de loi Sagissant de la durée de
I’ exonération, que I’ Assemblée nationale, en premiére lecture, avait raccourcie
de deux ans. En nouvelle lecture, I’ Assemblée nationale s'est ralliée a la
position.
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Par conséquent, il parait cohérent d'aligner la date d'entrée en
vigueur des dispositions de la loi de finances pour 1999 sur celle des
dispositions du projet de loi relatif a la Corse, afin d'éviter que, pendant
guelgues semaines voire quelques mois, les héritiers de biers situés en Corse
ne soient brutalement soumis aun retour au droit commun, avant d’ entrer dans
le régime transitoire prévu par le projet de loi relatif ala Corse. Une telle
situation serait difficilement compréhensible pour les héritiers de biens dont le
décés du propriétaire interviendrait dans cet intervalle.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 21

Aménagement du champ des entreprises soumises aux obligations de
télédéclaration et de téléreglement

Commentaire : le présent article propose d’une part de faire coi ncider
pour les entreprises le recours obligatoire aux procédures de
télédéclaration et de téléreglement avec le rattachement a la direction des
grandes entreprises; d’autre part d'étendre cette obligation aux
personnes morales ou groupements de personnes qui, a partir du
1¥ janvier 2002, auront opté pour leur rattachement a la direction des
grandes entreprises a la suite d’une transmission de patrimoine d’une
entreprise relevant elle-méme de cette direction.

|. L’EVOLUTION RECENTE DU REGIME DES TELEPROCEDURES

Pour comprendre I’ origine du présent article, il convient de rappeler
le droit en vigueur et les novations introduites par |'article 32 de la loi de
finances rectificative n° 2000- 1353 du 30 décembre 2000.

A. LE DROIT EN VIGUEUR AVANT L’ADOPTION DE L’ARTICLE 32 DE LA
LOI DE FINANCESRECTIFICATIVE POUR 2000

Le droit en vigueur en matiere de téléprocédures était relativement
simple jusqu’'a I’adoption de I'article 32 de la loi de finances rectificative
n°® 2000- 1353 du 30 décembre 2000.

En premier lieu, I'article 1649 quater B bis du code général des
impéts offrait aux entreprises assujetties al’impdt sur les sociétés, au régime
des bénéfice industriels et commerciaux (BIC), au régime des bénéfices non
commerciaux (BNC) ou au régime des bénéfices agricoles (BA), le choix entre
I”’envoi sur support papier de leur déclaration d’impét et des documents
annexes ou leur transmission électronique selon la procédure de transfert des
données fiscales et comptables (TFDC).

Cette procédure de télédéclaration, introduite en 1991, est
relativement simple pour les entreprises, puisque toutes les opérations
techniques sont assurées par des prestataires de service habilités par la
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direction générale des imp6ts (DGI) : en 1999, plus de 500.000 entreprises
avaient ainsi adhéré ala procédure TFDC.

En second lieu, le paiement de I'imp0t, qui peut en principe étre
effectué en numéraire, par mandat, par virement, par cheque ou par titre
électronique de paiement, devait étre effectué sous la forme d’'un virement
directement opéré sur le compte du Trésor aupres de la Banque de France
lorsque I’imp6t dO dépassait un certain montant.

Enfin, I’article 41 de la loi de finances rectificative pour 1999 avait
introduit une double obligation pour les entreprises dont le chiffre d’ affaires
hors taxes réalise au cours de |'exercice précédent était supérieur a
100 millions de francs : d'une part, les déclarations d’ impdt sur les sociétés
relatives aux exercices clos a compter du 31décembre 2000, et les
déclarations de taxe sur la valeur gjoutée déposées acompter du £ mai 2001
devaient étre souscrites par voie électronique sous peine d’ une majoration de
0,2% du montant des droits recouvrés; dautre part, la TVA devait étre
acquittée par téléréglement apartir du 1 mai 2001.

B. L’OBJET DU DISPOSITIF INTRODUIT PAR L’ARTICLE 32 DE LA LOI DE
FINANCESRECTIFICATIVE POUR 2000

L'article 32 de la loi de finances rectificative n° 2000-1353 du
30 décembre 2000 a créé un nouveau régime pour les formalités déclaratives
et les modalités de paiement des contribuables rattachés a la «direction des
grandes entreprises » mise en place au sein de la direction générale des impots
pour y assurer la gestion et le recouvremert des imp0ts des grandes entreprises
apartir du 1I* janvier 2002.

En effet, cet article a modifié la rédaction de I’ article 1649 quater B
guater du code général des impbts de maniere :

- a rendre la déclaration électronique obligatoire pour tous ces
contribuables a compter du 1% janvier 2002 pour les BIC, les BNC et les
bénéfices agricoles ;

- arendre la déclaration électronique obligatoire pour ces mémes
contribuables pour les déclarations de TVA, leurs annexes et les taxes
assimilées au taxes sur le chiffre d’ affaires.

En outre cet article a modifié I'article 1695 quater du code général
des imp0ts, et inséré dans le code général des impdt deux nouveaux articles
1681 septies et 1762 nonies visant :

- arendre obligatoire pour ces mémes contribuables, a partir du
1% janvier 2002, le paiement par téléreglement de la TVA ; des taxes
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assimilées aux taxes sur le chiffre d affaires ; de I’'impbt sur les sociétés et des
impositions recouvrées dans les mémes conditions, notamment la contribution
sur I'imp0t sur les sociétés et la contribution sociale sur les bénéfices (CSB) ;
de I'imposition forfaitaire annuelle (IFA) ; enfin de la taxe professionnelle et
de ses taxes additionnelles, c'est a dire la taxe pour frais de chambres de
commerce et d'industrie et |a taxe pour frais de chambres de métiers ;

- arendre obligatoire le paiement par téléreglement de la taxe sur les
salaires, des taxes fonciéres sur les propriétés béties et non béties et de leurs
taxes additionnelles et annexes pour les contribuables qui ont opté pour les
paiement de ces taxes auprés de la direction des grandes entreprises ;

- a sanctionner le nonrespect de I'obligation de paiement par
téléreglement d’ une majoration de 0,2 % des imp6ts dus.

Par ailleurs, cet article a créé un nouvel article 654 bis offrant a ces
mémes contribuables, c’est adire les contribuables dépendant de la direction
des grandes entreprises, la faculté de faire enregistrer aupres de cette direction
des actes de mutation (autres que les mutations par déces).

Enfin, cet aticle a modifié la rédaction du premier aliinéa de I’ article
1649 quater B quater du code général des impdbts de maniére ainstaurer pour
les entreprises dont le chiffre d affaires réalise au cours de I'exercice
précédent est supérieur a 100 millions de francs, méme si ces entreprises ne
relevent pas de la direction des grandes entreprises :

- I'obligation a partir du 1¥ mai 2001 de souscrire par voie
électronique les annexes aux déclarations d'IS et de TVA, ansi que les
déclarations afférentes aux taxes assimilées aux taxes sur le chiffre
d’ affaires (et non plus seulement les déclarations d'IS et de TVA) ;

- I’ obligation apartir du 1¥ mai 2001 d’ acquitter par téléréglement les
taxes assimilées aux taxes sur le chiffre d affaires (et non plus seulement la
TVA).

C. L'IMBROGLIO JURIDIQUE RESULTANT DES MODIFICATIONS

APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE A L'ARTICLE 32 DE LA LOI
DE FINANCESRECTIFICATIVE POUR 2000

A I'origine, le dispositif proposé par le gouvernement ne précisait pas
guels étaient les contribuables devant étre rattachés ala direction des grandes
entreprises, c'est-a-dire les contribuables concernés par les obligations
décrites ci-dessus en matiére de déclaration et de paiement de I'impdt.

En effet, le dispositif initialement proposé par le gouvernement se
contentait d’indiquer que les contribuables concernés étaient «les entreprises
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qui, quel que soit leur chiffre d'affaires, sont tenues d accomplir leur
obligations déclaratives auprés du service chargé des grandes entreprises au
sein de I’administration des imp0ts, en application des regles fixées par
décret ».

En dautres termes, le dispositif initialement proposé par le
gouvernement prévoyait la création d’' obligations en matiére de déclaration et
de paiement de I’'imp6t dont le champ devait étre déterminé par décret.

Or, comme le rapporteur général du budget al’ Assemblée nationale
I"’avait rappelé a juste titre, si la définition des obligations déclaratives
appartient au domaine réglementaire, la détermination des obligations de
paiement des redevables incombe au législateur, puisque c’est la loi qui fixe
les regles relatives aux modalités de recouvrement des impositions de
toute nature.

En conséquence, I’ Assemblée nationale avait adopté, al’initiative de
son rapporteur général du budget, un amendement précisant que les
contribuables concernés par les obligations déclaratives auxquelles le
gouvernement entendait astreindre les contribuables rattachés a la direction
des grandes entreprises sont :

- les personnes physiques ou morales ou groupements de personnes de
droit ou de fait dont, ala cl6ture de I’ exercice, le chiffre d affaires hors taxes
ou le total de I’actif brut figurant au bilan est supérieur ou égal a 600 millions
deuros ;

- les personnes physiques ou morales ou groupements de personnes de
droit ou de fait, qui, ou bien détiennent ala cl6ture de I’ exercice, directement
ou indirectement, plus de 50% du capital ou des droits de vote d une des
personnes ou groupements précédents, ou bien sont détenues a plus de 50 %
par I’ une des personnes ou I’ un des groupements précédents ;

- les sociétés agréees au régime du bénéfice mondial consolidé et
celles incluses dans le périmetre de consolidation ;

- les personnes morales incluses dans un groupe au sens de I’article
223 A du code généra des impdbts lorsgu’au moins une personne du groupe
répond al’un des critéres précédents.

Cette énumération visait en principe a reprendre la liste des
contribuables gu’ un projet de décret se proposait alors de rattacher ala future
direction des grandes entreprises (DGE).

Il est cependant apparu ex post que la définition des entreprises

dépendant de la direction des grandes entreprises résultant de cette
enumération de I'article 32 de la loi de finances rectificative pour 2000 ne
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coi ncidait pas exactement avec celle qui a finalement été retenue par le
décret n° 2000-1218 du 13 décembre 2000.

En effet, le décret n°® 2000-1218 du 13 décembre 2000 prévoit que les
entreprises qui remplissent les conditions pour relever de la DGE ne dépendent
de ce service acompétence nationale de la direction générale des impbts qu’'a
compter du début du deuxiéme exercice suivant celui ala cléture duquel elles
remplissent ces conditions. Lorsqu’ elles cessent de satisfaire acelles-ci, elles
continuent néanmoins arelever de la DGE pendant les trois exercices suivants
celui ala cloture duquel les conditions de rattachement ace service ont cessé
d’ étre remplies.

Il résulte en revanche de la rédaction de |’ article 32 du projet de loi de
finances rectificative pour 2000 que I'obligation de télédéclarer et de
télérégler prend effet dés le début du premier exercice suivant celui a la
cléture duquel les conditions de rattachement ala DGE sont satisfaites (au lieu
du deuxieme) ; et qu’elle prend fin, le cas échéant, au commencement du
premier exercice suivant celui ala cléture duquel elles ont cessé de I’ étre (au
lieu du quatrieme).

Par ailleurs, selon les informations obtenues par votre rapporteur
général, le gouvernement préparerait un décret prévoyant que, si ala cléture
de I'un des trois exercices suivant celui auquel |’ entreprise a été maintenue
dans le cadre de la DGE, les conditions de rattachement sont & nouveau
remplies, les dispositions de droit commun prévoyant le rattachement
s appliquent anouveau acompter du début du premier exercice suivant.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. LE DISPOSITIF INITIALEMENT PROPOSE PAR LE GOUVERNEMENT
ETAIT DE NOUVEAU SANS DOUTE NON CONFORME A LA CONSTITUTION

Le dispositif initialement proposé par le gouvernement pour le présent
article entendait résoudre les difficultés résultant de la rédaction divergente
des dispositions |égislatives et des décrets relatifs ala direction des grandes
entreprises :

- en modifiant les dispositions législatives concernées pour les
rapprocher de celles prévues par les decrets ;

- en modifiant I'article 1649 quater B quater du code général des
impots afin de prévoir que I’ obligation de declaration d’ impdt sur les sociétés
S applique aux entreprises « qui sont tenues de déposer leurs déclarations
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fiscales auprés du service chargé des grandes entreprises au sein de
I”administration des impots » et qui «ont appartenu» al’une des catégories
enumeérées par |'article 1649 quater B quater et par I'article 344-0A de
I”annexe |11 au code général des impots.

En dautres termes, la rédaction initialement proposée par le
gouvernement pour le présent article entendait de nouveau renvoyer a un
décret pour la définition des contribuables concernés par les obligations de
téléréglement prévues par les articles 1681 septies et 1695 quater du code
général des imp0ts.

Comme le relevait non sans humour le rapporteur général du budget a
I” Assembl ée nationale, cette rédaction offrait « I’ avantage de la souplesse ».

Cependant, cette rédaction n’était sans doute pas conforme a
I"article 34 de la Constitution qui dispose que le Parlement fixe les modalités
de recouvrement des impositions de toute nature, et ce d autant plus que le
non-respect des articles 1681 septies et 1695 quater du code général des
impots est sanctionné par I’ application de pénalités fiscales.

En conségquence, I’ Assemblée nationale a adopté, al’initiative de sa
commission des finances, un « amendement de précision » qui a en fait réécrit
le dispositif afin de le rendre conforme ala Constitution.

B.LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

® e dispositif adopté par I’ Assemblée nationale consiste, en premier
lieu acompléter |’ article 1649 quater B quater du code général des impbts par
un ainéa modifiant les conditions, prévues par la loi, de rattachement a la
direction des grandes entreprises, lorsque ces conditions n’étaient pas
cohérentes avec la rédaction du décret du 13 décembre 2000. Cet alinéa
précise ainsi que :

- le rattachement ala DGE intervient acompter du début du deuxiéme
exercice suivant celui ala cléture duquel I’une des conditions actuellement
énumérées par I’ article 1649 quater B quater est remplie ;

- ce rattachement est maintenu pendant les trois exercices suivant
celui ala cléture duquel les conditions ont cessé d’ étre remplies ;

- enfin, que si ces conditions sont anouveau remplies ala cléture de
I’un de ces trois exercices, alors le rattachement est prolongé a I’ exercice
suivant.

Au total, ces dispositions visent a éviter des discontinuités pour le
rattachement ala direction des grandes entrejrises.
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® En second lieu, le dispositif adopté par I’ Assemblée nationale
propose de compléter le | de I'article 1649 quater B quater du code général
des imp6ts de maniere ace que I’ obligation de télédéclaration d’ imp6t sur les
SOCiétés s'impose également « aux personnes morales ou groupements de
personnes de droit ou de fait qui, apartir du 17 janvier 2002, ont opté pour le
dépdt de leurs déclarations fiscales aupres du service chargé des grandes
entreprises dans des conditions fixées par décret ».

[l convient de souligner que cette rédaction aurait pour effet de
contraindre ces mémes personnes morales ou groupements a télérégler leurs
impbts dans les conditions prévues par les articles 1681 septies et 1695 quater
du code général des impéts, puisque ces articles font référence a I’ article
1649 quater B quater.

® Par ailleurs, le B du | du présent article propose de viser les sept
derniers alinéas du | de I'article 1649 quater B quater dans les Il et |11 du
méme article, afin d appliquer I’extension du champ d’intervention de la
direction des grandes entreprises pour les contribuables concernés aux
déclarations (par voie électronique) de bénéfices industriels et commerciaux,
de bénéfices non commerciaux et de bénéfices agricoles ainsi que de taxe sur
la valeur ajoutée et des taxes assimilées aux taxes sur le chiffre d’ affaires.

Enfin, le Il du présent article propose de modifier les articles
1681 septies et 1695 quater du code général des impdts afin d’ étendre aux
redevables soumis al’ obligation de télédéclaration et dépendant de la direction
des grandes entreprises I'obligation de téléréglement de I'imp6t sur les
sociétés, de la taxe professionnelle et de la TVA.

1. LA POSTION DE VOTRE COMMISSION

A.VOTRE COMMISSION SE FELICITE DE LA CREATION DE LA DIRECTION

DES GRANDES ENTREPRISES ET DU DEVELOPPEMENT DE LA
DEMATERIALISATION DES PROCEDURESFISCALES

A titre liminaire, votre rapporteur général souhaite rappeler que
plusieurs rapports avaient récemment souligné le niveau particulierement
élevé du colt de recouvrement des impbts en France, en raison de la
complexité de notre systéme de prélevements obligatoires, comme de
I"inefficience de I’ organisation de |’ administration fiscale.

Dans ce contexte, votre commission se félicite de la création d une
direction des grandes entreprises au sein de la direction générale des imp0ts,
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d'une part, du développement de la dématériaisation des formalités
déclaratives et du reglement des impéts, d’ autre part.

Le développement des télédéclarations et des téléreéglements est
d ailleurs « gagnant-gagnant » pour |'administration fiscale et pour les
contribuables.

En effet, la dématérialisation des déclarations réduit les colts de
saisie et de traitement des formalités déclaratives pour |’ administration fiscale.
En outre, le téléreglement des impdts facilite I’ appariement des paiements et
des déclarations. Enfin, la dématérialisation des procédures pourrait favoriser
le contrdle fiscal.

Par ailleurs, la dématérialisation des déclarations réduit également le
risque d’erreurs pour les contribuables, et le téléréglement leur permet de
gagner deux jours de valeur en trésorerie : en effet, le téléreglement se traduit
par un prélévement direct sur le compte de I’ entreprise, ce qui supprime le
transit des fonds par virement auprés du compte du Trésor ala Banque de
France. Ces considérations expliquent d’ailleurs le succés de la procédure
TFDC.

B. VOTRE COMMISSION DEPLORE TOUTEFOIS EN LA MATIERE
L’ATTITUDE DESINVOLTE DE LA DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
VIS-A-VIS DU PARLEMENT

Si elle ne peut que souscrire aux objectifs poursuivis par la création
de la direction des grandes entreprises et par le développement des procédures
dématérialisées, votre commission s'interroge toutefois sur les méthodes mises
en cavre.

Il convient en premier lieu de rappeler que votre commission s était
interrogée I’an passe, lors de |I'examen de I'article 32 de la loi de finances
rectificative pour 2000, sur I’ opportunité de rendre obligatoires, sous peine de
sanctions, les déclarations et les reglements par voie électronique pour certains
contribuables.

Elle avait en effet estimé que remplacer un processus « gagnant-
gagnant » par une démarche autoritaire n’'était sans doute pas la meilleure
maniere d obtenir I’adhésion des contribuables, et que cette démarche
autoritaire pourrait d'ailleurs se retourner contre |I"administration fiscale si la
mise en place de la direction des grandes entreprises s aveérait plus difficile
gue prévu.

En outre, elle s était inquiétée de |I'éat de préparation des acteurs
concernés.
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En conséquence, le Sénat avait adopté a l'initiative de votre
commission un amendement visant a instaurer un moratoire pour
I’application des sanctions jusquau 1% janvier 2004, ce qui laisserait
suffisamment de temps aux intéressés pour s équiper, d'une part, a
I”administration fiscale pour roder le bon fonctionnement du nouveau
dispositif, d'autre part.

[l convient de souligner que les inquiétudes quant au bon
fonctionnement du dispositif étaient largement partagé sur les bancs du Sénat,
notre collégue Michel Charasse s étant ainsi ému lors des débats en séance
publique des conditions de sauvegarde du secret fiscal.

Cependant, ces inquiétudes ont été repoussees Mme le secrétaire
d’ Etat au budget, puis par I’ Assemblée nationale en nouvelle lecture.

Pourtant, a la demande des entreprises, plusieurs instructions
successives ont par la suite reporté I’entrée en vigueur du dispositif.

Ainsi, dés le 23 février 2001, soit moins de deux mois apres les
débats précédents, un communiqué du ministre, confirmé par une instruction
du 23 mars 2001, annongait un premier report du délai de télédéclaration
électronique pour les entreprises qui avaient cloturé leur exercice comptable
entre le 31 décembre 2000 et le 28 février 2001 inclus, ainsi qu’'une
suspension des pénalités jusqu’'au 1% septembre pour les entreprises qui ne
respecteraient pas leurs obligations de télédéclaration et de télépaiement de la
TVA.

Ces reports se sont multipliés d’instruction en instruction tout au long
de I'année 2001, une instruction du 9 juillet 2001 repoussant ainsi une
nouvelle fois -au 19 janvier 2002- la date d application des pénalités
sanctionnant le non-respect de I'obligation de télédéclaration et de
téléreglement de la TVA.

Ces reports démontrent que, comme le pressentait le Sénat, ni les
entreprises, ni I’administration n’étaient préts. Le décret d’ application de
la loi relative ala signature électronique, indispensable ala délédéclaration et
au télépaiement électronique via le réseau Internet, n'est ainsi paru que le
30 mars 2001, ce qui ne laissait pas un délai suffisant pour que les prestataires
informatiques puissent finaliser leurs produits, les faire certifier par le
ministére de I’industrie, les diffuser et former leurs utilisateurs.

Au total, les délais inscrits dans les dispositions |égislatives
précédemment proposées par la direction générale des imp6ts pour la mise en
aavre de la direction des grandes entreprises étaient inapplicables.



- 180 -

Par ailleurs, votre rapporteur général <Ssétonne que
I’administration fiscale ait pu soumettre deux années consecutives au
Parlement des textes d’inspiration identique dont la conformité a la
Constitution était douteuse, en ce qu’ils méconnaissaient la compétence
exclusive du législateur pour fixer les modalités de recouvrement des

impositions de toute nat ure.

Décision de la commission: sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 22

Amortissement exceptionnel des souscriptions en numéraire au capital des
sociétés d’investissement régional

Commentaire : le présent article propose de créer une incitation a la
souscription en numéraire au capital des sociétés d’investissement
régional, en permettant aux souscripteurs assujettis a I'impot sur les
sociétés de pratiquer l'année de la souscription un amortissement
exceptionnel égal a 50% du montant des sommes effectivement ver sés,
dansla limite de 25% du bénéfice imposable.

|. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article vise ainciter les entreprises assujetties al’impot sur
les sociétés a souscrire au capital des sociétés d’investissement régional
crées par |’article 89 de laloi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative ala
solidarité et au renouvellement urbains (loi SRU).

Pour ce faire, le présent article propose que les entreprises assujetties
al’imp6t sur les sociétés puissent pratiquer, des I'année de réalisation de
I’investissement, un amortissement exceptionnel égal a50 % du montant des
sommes effectivement versées pour la souscription en numeéraire au capital des
sociétés d'investissement régional, dans la limite toutefois de 25 % du
bénéfice imposable de I’ exercice.

Ce dispositif serait applicable pour I’ établissement de I'imp6t sur les
soci étés di araison des exercices ouverts acompter du 1% janvier 2002.

L’avantage fiscal proposé serait substantiel : pour les entreprises
soumises au taux marginal de I'impdt sur les sociétés', cet avantage
équivaudrait 211,81 % des montants souscrits.

En contrepartie, les entreprises qui opteraient pour ce dispositif
seraient incitées a conserver tous les titres ainsi souscrits pendant au moins
cing ans.

! soit 35,44 % en 2002, y compris la contribution sur I'imp6t sur les sociétés et la cotisation
sociale sur les bénéfices.
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En effet, en cas de cession de tout ou partie des titres souscrits dans
les cinq ans suivant leur acquisition, les entreprises concernées devraient
réintégrer au bénéfice imposable de I’exercice au cours duquel intervient la
cession le montant de |'amortissement exceptionnel mgjoré d une somme
égale au produit de ce montant par I’intérét de retard prévu par I’ article 1727
du code général des impéts (soit actuellement 0,75 % par mois).

En dautres termes, les entreprises bénéficiaires qui céderaient
I"intégralité de leurs titres moins de cing ans apres les avoir souscrits devraient
restituer I’ avantage fiscal dont elles ont bénéficié, assorti d’intéréts de retard.

En revanche, la cession précoce des titres ainsi souscrits par des
entreprises qui seraient déficitaires lors de la cession n’entraineraient de facto
pas la reprise de I'’avantage fiscal, mais seulement la perte éventuelle de
déficits reportables.

[I. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Il convient de rappeler que I'article 89 précité de la loi relative ala
solidarité et au renouvellement urbains portant création des sociétés
d’investissement régional (SIR) avait été introduit a [Iinitiative du
gouvernement par voie d amendement.

Ces sociétés dinvestissement régional devaient en principe
rassembler, autour des régions et de la Caisse des dépéts et des consignations,
d’autres partenaires publics et privés, notamment des établissements
financiers, pour assurer tout ou partie du financement d opérations de
restructuration, d’aménagement et de développement de sites urbains en
difficultés sous la forme d’ apports en capitaux, d avances remboursables, de
préts ou de garanties.

Il semble toutefois que le développement de ces sociétés
d’investissement régional, congues dans une certaine improvisation, soit
particulierement lent. En effet, selon les informations obtenues par votre
rapporteur géneéral, seules deux sociétés d’ investissement régional seraient ace
jour en voie de création (dans les régions Centre et Rhone-Alpes).

Cela pourrait notamment résulter de ce que les opérateurs prives,
« échaudés » pour certains par les difficultés des sociétés de développement
régional, se montrent « modérément enthousiastes » al’idée de participer au
capital des SIR.

Le présent article vise ainsi trés concréetement a «raviver
I”enthousiasme » des banques en subventionnant a hauteur d’un peu moins de
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12 % leurs prises de participation au capital des SIR. Il est difficile ace jour
d’ apprécier si cette incitation sera suffisante.

Quoi gu'il soit, il convient de souligner que la rédaction retenue pour
le présent dispositif s'inspire a |I’évidence du mécanisme d’ amortissement
exceptionnel des souscriptions en numéraire au capital des sociétés agréées
pour le financement de la péche artisanale (SOFIPECHE) issu de |’ article 27
de laloi n° 97-1051 du 18 novembre 1997 d’ orientation sur la péche maritime
et les cultures marines et codifié al’article 217 decies du code général des
impots.

Votre rapporteur général observe ainsi avec intérét que le
gouvernement développe des dispositifs tendant a prévoir |’amortissement
d’investissements immatériels qui ne se déprécient pas de maniére irréversible
et ne peuvent donc en principe donner lieu gu’ala constitution de provisions.

En effet, ces mesures techniques confortent le souhait de votre
commission d’ étendre aterme le périmétre des actifs amortissables ades actifs
incorporels (la plupart des autres pays européens permettant ainsi, au contraire
de la France, I’amortissement de la clientéle ou des marques).

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 23

Exonération de taxe d’habitation des locaux destinés au logement des
étudiants dans les résidences universitaires

Commentaire : le présent article propose de mettre le droit en conformité
avec la pratique de I’administration fiscale, s'agissant de I’exonération de
la taxe d’habitation des étudiants logeant dans les résidences
universitaires.

Il.LA SITUATION ACTUELLE

A. LA DOCTRINE DE L’ADMINISTRATION FISCALE EN MATIERE
D’'EXONERATION DE TAXE D’HABITATION DESETUDIANTS

1. L’ exonération des résidences geérées par les CROUS

Les centres régionaux des cavres universitaires (CROUS) sont des
établissements publics créés par la loi n° 55-425 du 16 avril 1955, qui prévoit
(article 5) qu'ils «sont constitués en établissements publics dotés de la
personnalité civile et de I’autonomie financiére. (...) Les centres régionaux
sont placés sous la tutelle du ministre de I’ éducation nationale et fonctionnent
au siege de chaque académie. (...) Les centres régionaux des oavres
universitaires et scolaires assurent dans le cadre de |I’académie les missions
définies al’article 2. Ils sont chargés de gérer les services propres asatisfaire
les besoins des étudiants et, par délégation du Centre national, de gérer les
aavres nationales situées dans leur circonscription géographique ».

L'article 2 de cette méme loi prévoit que «le Centre national des
aeivres universitaire et scolaire (...) est chargé notamment : 1° D’ effectuer ou
de faire effectuer toute étude sur les besoins des étudiants, de provoquer la
création des services propres a satisfaire ces besoins, dont la gestion sera
assureée par les centres régionaux des cavres universitaires et scolaires (...) ».

. En application du 1° du Il de I'article 1408 du code généra des
impots, les CROUS sont exonérés de taxe d habitation, étant reconnus comme
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faisant partie « des établissements publics scientifiques, d enseignement et
d’ assistance ».

Il a ains été admis, en vertu d une décision ministérielle de 1968
(BOCD n° 32 du 21 ao(t 1968), que les étudiants logés en résidences
universitaires propriétés de |’ Etat ou des CROUS et gérées par les CROUS ne
sont pas soumis a la taxe d habitation. Il convient de souligner que cette
exonération n'a jamais fait I'objet d'une compensation par |'Etat aux
collectivités locales, les gouvernements successifs estimant qu’il était justifié
gue les collectivités locales soient associées a la politique du logement en
faveur des étudiants.

Les CROUS ne gérent pas seulement des résidences dont ils sont
propriétaires, mais également des résidences intégralement mises a bail, ainsi
gue des locaux situés dans des immeubles de type HLM (habitat a loyer
modéré). On parle, dans ce dernier cas, de « secteur diffus ».

Dans certains départements, les services fiscaux ont inscrit les
étudiants logeant dans des résidences prises abail par les CROUS sur les roles
de la taxe d’habitation, provoquant des manifestations d’ étudiants, notamment
aRennes, au cours de I’ hiver 1998-1999. Suite a ces réactions, le ministre de
I économie, des finances et de I’industrie avait, dans un communiqué de presse
du 11 février 1999, indiqué que «l’ensemble des résidences universitaires
gérées par les CROUS bénéficiera d une exonération de taxe d habitation a
compter du 1% janvier 1999.

Cette mesure favorable aux étudiants de condition modeste ne
s appliquait jusgu'a présent qu aux seules résidences traditionnelles qui
étaient la propriété de |’ Etat ou des CROUS. Elle est donc étendue atoutes les
résidences universitaires, quel qu’en soit le propriétaire, ala condition que la
gestion de I’ensemble de la résidence concernée soit intégralement assurée
par un CROUS ».

2. Les étudiants logés dans d’autres résidences universitaires sont
imposables

Les étudiants logés dans d’ autres résidences universitaires que celles
gérées par les CROUS sont imposables ala taxe d habitation, des lors qu'ils
ont la disposition ou la jouissance de leur local.

Cette solution a été rappelée a de nombreuses reprises en réponse a
des questions écrites de parlementaires. Ainsi, en réponse a notre collégue
Gérard Braun, le ministre de |’économie, des finances et de I|'industrie
déclarait que « pour les autres étudiants, la |égislation en vigueur permet de
prendre en compte la situation de ceux d’ entre eux qui sont issus d’une famille
modeste. En effet, ils peuvent bénéficier des mesures de dégrévements partiels
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et de plafonnement de la taxe d habitation en fonction du revenu prévues aux
articles 1414 bis, 1414 A, 1414 B et 1414 C du code général des impots, sous
réserve de respecter les conditions prévues par ces articles et notamment celle
qui est relative au niveau des ressources. Les collectivités locales peuvent
alléger les cotisations de taxe d'habitation des étudiants, en instituant un
abattement spécial a la base en faveur des personnes dont le montant du
revenu de référence n’excede pas celui qui est fixé pour bénéficier du
dégrevement prévu al’article 1414 A du code général des impots (...). Cet
abattement est d’autant plus favorable aux étudiants que ceux-ci occupent des
logements dont la valeur locative est faible. (...) Enfin, les étudiants assujettis
a la taxe qui éprouvent des difficultés pour s acquitter de leurs obligations
contributives peuvent présenter auprés des services des impots des demandes
de modération ou de remise gracieuse »'.

3. Les collectivités locales ne bénéficient d’aucune compensation

Les collectivités locales ne bénéficient d aucune compensation de
I’ Etat pour les exonérations de taxe d’ habitation dont bénéficient les étudiants
logés dans les résidences universitaires gerées par les CROUS. En réponse a
une guestion écrite de notre collégue Louis Souvet®, le ministre de I’ économie,
des finances et de I'industrie indiquait que « plutét qu’ une compensation
spécifique, les efforts de I’ Etat ont consisté en un renforcement des aides aux
villes et aux communes et en particulier dans I’ accroissement du budget de la
politique de la ville qui a augmenté de 40 % en loi de finances initiale pour
2000, a bénéficié de 229 millions de francs supplémentaires dans la loi de
finances rectificative pour 2000 et augmente anouveau de 70 % dans la loi de
finances pour 2001 ».

Cette réponse mentionne des éléments dépourvus de tout lien
direct avec I'’exonération considérée. Il sagit donc, de toute évidence,
d’'un transfert de charge non compenseé de |I'Etat vers les collectivités
locales.

B. UNE JURISPRUDENCE DIVERGENTE DE LA JUSTICE ADMINISTRATIVE

1. L’arré& du tribunal administratif de Grenoble

La commune de Saint-Martin d’Héres a déposé, le 4 avril 1997, une
requéte aupres du tribunal administratif de Grenoble tendant al’ annulation de
la décision du directeur des services fiscaux de I’ Isere refusant d’ assujettir ala

1 In JO Questions Sénat du 25 octobre 2000, p. 5438.
2 In JO Questions Sénat du ler mars 2001, p. 729.
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taxe d habitation les étudiants logés dans les résidences universitaires gérées
par le CROUS de Grenoble et situées sur le territoire de Saint-Martin d’ Heres.

Le tribunal administratif a, dans son arrét du 25 mai 2000, rejeté cette
requéte, considérant que « en application des dispositions de I’article L. 80 A
du livre des procédures fiscales, les étudiants concernés [ étaient] en droit de
se prévaloir de la doctrine élaborée par I'administration fiscale et de
demander d’ étre déchargés de la taxe d’ habitation ».

On rappellera que I'article L. 80 A du livre des procédures fiscales
dispose que: «il ne sera procédé a aucun rehaussement d’impositions
antérieures si la cause du rehaussement poursuivi par |I’administration est un
différend sur I’ interprétation par le redevable de la bonne foi du texte fiscal et
s'il est démontré que I'interprétation sur laquelle est fondée la premiere
décision a été, al’ époque, formellement admise par I’ administration.

Lorsque le redevable a appliqué un texte fiscal selon I’ interprétation
gue I’administration avait fait connaitre par ses instructions ou circulaires
publiées et qu’elle n’avait pas rapportée ala date des opérations en cause,
elle ne peut poursuivre aucun rehaussement en soutenant une inter prétation
différente ».

La doctrine opposable al’administration est celle exprimée dans les
documents de portée générale (instructions et circulaires ministérielles,
réponses aux questions écrites des parlementaires, lettres aux organisations
professionnelles) ainsi que, le cas échéant, dans les decisions individuelles
gu’ elle a été amenée aprendre.

Ainsi, dans son arrét précité, le tribunal administratif de Grenoble a
pris en compte la documentation de base de la direction générale des imp0ts,
ains que des réponses ministérielles faites a des questions écrites de
parlementaires.

2. La décision de la cour administrative d’appel de Lyon

La commune de Saint-Martin d’'Héres a fait appel du jugement
prononcé par le tribunal administratif de Grenoble. Aprés avoir annulé le
jugement attaqué pour vice de procédure, la cour administrative d’ appel de
Lyon a considéré qu’ « aucune disposition du code [général des impbts] ne
prévoit d exonération de la taxe en faveur des étudiants locataires d’ un
logement situé dans une résidence universitaire ». Ainsi, elle n’a pas suivi le
tribunal administratif de Grenoble qui faisait appel ala doctrine administrative
pour trancher le contentieux.
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A la suite de cette décision, le ministre de I’ économie, des finances et
de I'industrie a formé un pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat, qui ne
s est pas, al’ heure actuelle, prononce.

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE

A.LATRANSCRIPTION DANSLA LOI DE LA DOCTRINE FISCALE

Le | du présent article rappelle la position de |I'administration fiscale
en matiere d assujettissement a la taxe d habitation des locaux gérés par les
CROUS. Il inscrit donc dans la loi la doctrine de |I’administration fiscale, telle
gu’elle résulte de la documentation de la direction générale des impéts et du
communiqué de presse du ministere de |I'économie, des finances et de
I”industrie en date du 11 février 1999.

Ainsi, les étudiants seront désormais exonérés de taxe
d’habitation lorsqu’ils habitent dans une résidence universitaire
intégralement gérée par un CROUS.

On notera que la notion de «résidence universitaire » a fait |’ objet
d’ une définition précise, publiée dans le bulletin officiel desimpdts du 17 juin
1981 : «On doit entendre par résidence universitaire les locaux affectés a
I” héber gement des étudiants dans le périmetre des institutions universitaires :
universités proprement dites et unités d’ enseignement et de recherche ayant le
statut d’ établissement public acaractére scientifique et culturel.

La notion de «résidence universitaire » inclut donc, d une maniéere
trés générale, les chambres d'étudiants situées dans les cités
universitaires (...) ».

En application de cette définition, seuls les locaux situés dans le
périmetre des institutions universitaires pourront étre exonérés de taxe
d’habitation. En revanche, il apparait clairement que les logements qui sont
gérés par les CROUS en dehors de ce périmetre ne répondent pas a la
définition de la «résidence universitaire» et continueront donc a étre
assujettis ala taxe d habitation.

La condition pour kEnéficier de I’ exonération de taxe d’ habitation est
gue la résidence soit gérée par un CROUS ou par «un organisme en
subordonnant la disposition a des conditions financiéres et d’occupation
analogues », un décret fixant les justifications aproduire par ces organismes.

Y In Bulletin officiel desimp6ts n® 111 du 17 juin 1981.
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Cette possibilité vise a permettre, si d'autres organismes que des
CROUS géraient des résidences universitaires dans des conditions anal ogues,
aux étudiants qui y seraient loges, de bénéficier de I’exonération de la taxe
d’ habitation. Le décret prévu précisera les conditions sous lesquelles ces
organismes pourraient étre reconnus comme permettant aux étudiants de
bénéficier de cette exonération.

B.LA VALIDATION LEGISLATIVE

Le Il du présent article prévoit que, si les dispositions du | sont
applicables a compter des impositions établies au titre de I’année 2002, elles
ont également un caractére interprétatif, sous réserve des décisions de justice
passées en force de chose jugeée.

Le gouvernement a choisi de donner un caractere interprétatif a aes
dispositions en dépit du fait qu’il a lui-méme, en I’ occurrence, le ministre de
I” économie, des finances et de I'industrie, formé un pourvoi devant le Conseil
d’Etat afin de « casser » la décision de la cour administrative d’ appel de Lyon.
Il a considéré que ce pourvoi avait peu de chances d’ aboutir, compte tenu du
fait que la décision de la cour administrative d appel semble conforme ala
jurisprudence du Conseil d'Etat. Cette situation est cependant originale,
puisque le gouvernement interrompt de lui-méme une procédure
judiciaire dont il a souhaité qu’elle se poursuive.

Le caractére interprétatif de la loi permet de donner rétroactivement
I"interprétation d' une loi antérieure, dans le sens destiné a faire échec a une
jurisprudence. Le Conseil constitutionnel exerce, a |I’égard de ces lais, le
méme contréle qu’al’ égard des lois de validation.

1. Lajurisprudence du Consell constitutionnel

I convient de confronter les dispositions du présent article aux regles
dégagées par la jurisprudence du Conseil constitutionnel : les validations ne
doivent pas faire échec a des décisions de justice passées en force de chose
jugée ; elles ne doivent pas méconnaitre le principe de la non-rétroactivité de
laloi pénale (sauf pour les lois pénales d’incrimination plus souple, mais cette
condition est sans objet, s'agissant du présent article) ; elles doivent reposer
sur un motif suffisant d’'intérét genéral.

Le principal motif d’'intérét général qui semble justifier la validation
proposee par le présent article réside dans le risque d encombrement de
I’administration et de la juridiction administrative, compte tenu des
contentieux engagés par les communes accueillant des résidences
universitaires sur leur territoire, ainsi que, suite aux décisions de justice qui
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seraient rendues dans un sens favorable aux communes requérantes, des
difficultés pour retrouver les étudiants assujettis au paiement de la taxe. Si ces
étudiants découvraient, avec plusieurs années de retard, qu'ils sont redevables
de sommes pour lesquelles ils étaient exonérés, ils ne manqueraient
vraisemblablement pas, avec juste raison, de manifester leur mécontentement.

Enfin, un intérét financier peut également étre invoqué al’ appui des
considérations visées cidessus : des lors que I'article L. 173 du livre des
procédures fiscales dispose que «pour les impbts directs percus par les
collectivités locales (...), le droit de reprise de I’administration des impots
s exerce jusqu’ala fin de I’année suivant celle au titre de laquelle I’imposition
est due », |’Etat pourrait étre conduit a supporter la charge correspondant aux
deux années qui sont couvertes par la prescription quadriennale, mais pour
lesquelles le droit de reprise de |I’administration des imp0ts ne peut étre
exercé.

Au regard de la jurisprudence du Conseil constitutionnel, il semble
donc que le présent article soit justifié par un motif d’'intérét général suffisant.

2. Lajurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme

La conformité du présent article doit également étre appréciée au
regard de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme, selon
laquelle toute validation intervenue alors que le litige en cause n’a pas été
tranché définitivement est susceptible d’ annulation.

Or, il apparait que :

- d'une part, la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I”homme dispose que, dés lors que les contestations relatives aux procédures
fiscales relévent du droit public et n’ont pas trait ades droits et obligations de
caractére civil, elles ne relevent pas de sa compétence ;

- d’ autre part, la décision de la cour administrative d appel de Lyon
peut présenter le caractere d' une décision passee en force de chose jugée, dés
lors que le Conseil d Etat s'est prononcé clairement dans ce sens : dans un
arrét du 27 octobre 1995", les conclusions du commissaire du gouvernement
indiquent que : «lorsqu’une juridiction a statué en dernier ressort, et
notamment lorsque le juge d appel s est prononcé, le litige est normalement
terminé devant les juges du fond. La mission du juge de cassation sera alors
d’une nature toute différente, qui est, comme on le sait, non pas de rejuger
|”affaire, mais de vérifier la légalité de I’ acte attaque ».

L Arrét o’ Assemblée du 27 octobre 1995, ministre du logement ¢/ Mattio et autres.
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Selon la jurisprudence du Consell d'Etat, la décision de la cour
administrative d appel de Lyon du 15 juin 2001 serait revétue de I’ autorité
d’ une décision passée en force de chose jugée. La validation proposée par le
présent article interviendrait donc a propos d’un litige qui a déja été tranché
définitivement une fois.

Par conséquent, les dispositions du présent article, qui n'ont un
caractere interprétatif que «sous réserve des décisions de justice passées en
force de chose jugée », ne pourraient étre appliquées au contentieux opposant
la commune de Saint-Martin d’Héres au ministre de I’économie, des finances
et de I’'industrie.

Pour autant, il semble improbable que la commune de Saint-Martin
d’Héres pourra bénéficier du produit de la taxe d’ habitation qu’ elle réclamait,
la cour administrative d’' appel de Lyon ayant rappelé que, en vertu de |’ article
L. 173 du livre des procédures fiscales, «|'annulation [en 2001] de la
décision du directeur des services fiscaux de I’ Isére refusant de faire droit ala
demande de la commune de Saint-Martin d’ Heres tendant a |’ assujetti ssement
a cette taxe des étudiants logés dans les chambres des résidences
universitaires géerées par les CROUS et situées sur son territoire ne peut
impligquer que I’ Etat inscrive les étudiants au réle de taxe d’ habitation pour
les années 1994 a 1997 ».

I semblerait donc que, bien que la commune de Saint-Martin d’ Heres
ne doive pas étre concernée par la mesure de validation législative, des lors
gu’ elle bénéficie d’ une décision de justice passée en force de chose jugée, elle
ne pourra pas bénéficier du produit de la taxe d’habitation pour les années
1994 a1997. Cette situation est particulierement originale puisque la solution
du litige serait identique a celle visée par le présent article, la mesure de
validation législative ne trouvant pourtant pas a s appliquer dans le cas
présent. Cela résulte de la decision de la cour administrative d’ appel de Lyon
qui, tout en reconnaissant le bien fondé de la demande formulée par la
commune de Saint-Martin d’Héres, considere néanmoins que celle-ci ne peut
se prévaloir d' un droit al’ égard de I’ Etat.

1. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission ne considére jamais d'un «trés bon aod » les
mesures de validation par voie légidative : le |égislateur ne se préte qu’avec
prudence et retenue au jeu consistant a contraindre le droit a s adapter au fait
afin de permettre a I’Etat d'échapper aux décisions qui pourraient étre
décidées ason encontre.
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Dans le cas présent, il semble cependant difficile de contester le bien
fondé de cette mesure, dés lors qu'elle permet de clarifier une situation
juridigue rendue confuse par I’ absence de disposition |égislative explicite.

Les dispositions du présent article ne provogueront pas de
modifications du champ d application de la taxe d’habitation, puisque les
locaux concernés n’étaient pas assujettis a cette taxe : elles ne font que
confirmer I’exonération de taxe d habitation des étudiants logés dans les
résidences universitaires gérées par les CROUS. Par conseguent, aucune perte
de recettes supplémentaire ne sera subie par les collectivités locales.

Votre rapporteur général cansidére par ailleurs que, en dépit de la
distinction effectuée par le présent article entre les résidences universitaires
gérées par les CROUS et les autres locaux mis ala disposition des étudiants et
gérés par le méme organisme, les dispositions du présent article ne sont pas
constitutives d’ une rupture de I’ égalité des citoyens devant la I’impét.

Certes, les places en résidence universitaire étant limitées en nombre,
des étudiants peuvent se retrouver dans I’obligation de trouver un autre
logement. Cependant, les étudiants logés en résidence universitaire sont, de
maniére générale, les moins favorisés. Notre collegue Jean-Philippe
Lachenaud, rapporteur spécial des crédits de |’enseignement supérieur,
rappelait ainsi dans son rapport spécia pour la loi de finances pour 2001" que
« les cités universitaires accueillent le plus souvent les étudiants les plus
modestes, ceux qui ont les conditions d’ études les plus difficiles (éloignement
de leur famille ou isolement), et les étudiants étrangers, notamment dans le
cadre des programmes communautaires ».

Il notait également que «|’architecture globale du dispositif de
soutien au logement étudiant est injuste et incohérente.

En effet, la subvention versée au profit des étudiants en résidence
universitaire est souvent plus faible, aussi bien en niveau qu’ en pourcentage,
gue les aides au logement de droit commun (notamment que |’aide qu
logement a caractere social -ALS- versee par le fonds national d’aide au
logement -FNAL-) pour la location d’un appartement ou dune chambre
meubl ée chez un particulier. (...)

Dans son rapport annuel de juillet 1999 relatif aux « observations sur
le fonctionnement des établissements d’enseignement supérieur et des
CROUS», I'inspection générale de I’administration de |’ éducation nationale
(IGAEN) citait ainsi I’ exemple suivant :

LN rapport général, tome 111, n° 92, annexe 16, 2000-2001.
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exemple d’aide au logement pour un étudiant selon le montant du loyer

L oyer Aide Proportion del’aide
735 francs (cité universitaire) 288,55 francs 39 %
1.238 francs 676,60 francs 55 %
2.137 francs 1.093,51 francs 51 %
Source: IGAEN

Par surcroit, le bail de dix ou douze mois le plus souvent exigé en cité
universitaire est beaucoup plus contraignant qu’une location plus facilement
résiliable aupres d' un particulier ».

Au total, 'l GAEN concluait ainsi : « plus un étudiant a la possibilité
de payer un loyer élevé, plusil est aidé et, surtout, en proportion, le loyer le
plus faible — correspondant a un logement généralement exigu et peu
confortable — est le moins aidé ».

Votre rapporteur général considere que latteinte a I’ égalité devant
I"impbt qui pourrait étre évoquée au sujet du présent article ne saurait étre
justifiée dés lors que les étudiants logés en résidence universitaire sont moins
aidés que les autres étudiants, alors méme qu’ils bénéficient de conditions de
logement généralement moins confortables.

En revanche, il déplore le fait que I’exonération prévue par la loi soit
supportée par les collectivités locales, considérant qu'il revient a I'Etat
d’ assumer les charges résultant de la mise en cavre de sa politique sociale.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 24

Fixation des coefficients de majoration des valeurs locatives servant de
base aux impéts directs locaux en 2001

Commentaire : le présent article fixe les coefficients de revalorisation des
valeurs locatives cadastrales pour 2002.

La valeur locative cadastrale correspond au loyer annuel théorique
gue produirait un immeuble béti ou non béti figurant au cadastre, sil éait loué
aux conditions de marché. La valeur locative cadastrale constitue la notion
fondamentale de la fiscalité directe locale, puisgu'elle est utilisée pour le
calcul de la base de chacun des imp6ts directs locaux.

La valeur locative est calculée forfaitairement a partir des conditions
du marché locatif de 1970 pour les propriétés béaties, et de 1961 pour les
propriétés non baties. Pour tenir compte de I'érosion monétaire et de
I'évolution des loyers depuis ces dates, elle est modifiée régulierement par des
coefficients forfaitaires d'actualisation et de revalorisation.

La loi prévoit que les valeurs locatives cadastrales font I’ objet d’une
révision genérale tous les six ans, sont actualisées tous les trois ans et sont
revalorisées chaque année. Pourtant, |'actualisation triennale prévue par la loi
n'est intervenue qu'en 1980, et ses résultats n'ont été intégrés que dans les réles
de taxe fonciére et de taxe d'habitation.

La revalorisation se fait chague année par I'application d'un
coefficient forfaitaire, fixé annuellement, au plan national, par la loi de
finances :

- dans le cas des propriétés baties autres que les immeubles industriels
«les valeurs locatives sont majorées par application de coefficients
forfaitaires fixés par la loi de finances en tenant compte des variations des
loyers» (loi n° 80-10 du 10 janvier 1980 portant aménagement de la fiscalité
directe locale), un indice également utilisé étant celui du colt de la
construction ;
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- dans celui des propriétés non béties, I'indice de référence est
I”évolution de la moyenne pondérée des indices départementaux des
fermages;

- dans celui des immeubles industriels, I’indice de référence est en
principe fixé a deux points au-dessous de celui qui S applique aux autres
propriétés baties, sans toutefois pouvoir étre inférieur al.

Le graphique ciraprés indique [|'évolution des bases depuis
|” actualisation de 1980.

Larevalorisation des valeurs locatives

(1980 = 100)

250

200

150

100 1

50

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
O & & P D PP P &
P D S N »H O D

CIC ST IC JIC JICIC C C C

—— Propriétés béties : établissementsindustriels

—— Propriétés béties : autres que les établissementsindustriels

—4— Propriétés non béties
Sources :

article 1518 bis du code général des impdts
2002 : proposition du présent projet de loi de finances rectificative

Ces mécanismes d'ajustement n'empéchent pas un décalage
croissant des bases avec le marché réel. En particulier, la valeur locative ne
tient pas compte de I'évolution hétérogéne des loyers. En conséquence, la
valeur locative estimée est souvent irréaliste, d'autant que les propriétaires ne
déclarent jamais spontanément les travaux d'embellissement et d'amélioration

réalisés dans leur habitation.
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|. L'ETERNELLE QUESTION DE LA REVISON DES BASES
CADASTRALES

La loi du 30 juillet 1990 avait prévu la mise en oeuvre d'une
révision des évaluations cadastrales de I'ensemble des propriétés béties et
non béties, comportant :

- lamise en place d'une nouvelle nomenclature des propriétés ;
- une évaluation des tarifs fondée sur |'observation du marché ;

- un réexamen systématique des locaux professionnels et des biens
divers;

- une procédure associant les élus locaux, les contribuables et
I'administration.

L'administration a réalisé les opérations dans les délais prévus par la
loi, et un rapport analysant les résultats prévisibles de la révision a été remis
au Parlement le 30 septembre 1992.

Le gouvernement avait annoncé son intention d'intégrer les résultats
de la revision de 1990 dans les bases de la taxe d'habitation, des taxes
fonciéres et de la taxe professionnelle au 1% janvier 2000. Or, cette réforme a
été abandonnée.

Le gouvernement explique, dans le rapport au Parlement sur la
réforme de la taxe d'habitation, en application de l'article 28 de la loi de
finances pour 2000, qu'une révision des bases entrainerait des transferts de
charge trop importants entre les contribuables, d'autant plus considérables que
les normes de confort et le marché immobilier se sont profondément
transformeés au cours des trente dernieres années.

La révision des bases cadastrales locatives constitue un sujet
particuliérement sensible, du fait de I'importance des transferts entre les
communes et entre les contribuables au sein d'une méme commune qui
seraient induits par cette réforme.

De plus, la révision des valeurs locatives a été effectuée en 1990, au
plus fort de la hausse du marché de l'immobilier. L'intégration de cette
révision pourrait donc se concrétiser par une hausse importante de la taxe
d'habitation, qui limiterait I'impact de la suppression de la part régionale et des
exonérations prévues par laloi de finances rectificative pour 2000 du 13 juillet
2000.



-197 -

[I.LA REVALORISATION DES BASES

Le présent article propose de fixer les -coefficients de
revalorisation des valeurs locatives pour I'année 2002 a 1,01 pour les
propriétés non baties, pour les immeubles industriels et pour I'’ensemble
des autres propriétés baties.

Les coefficients sont, dans chaque cas,supérieurs aux évolutions
des indices de référence, comme I’indique le tableau ciapres.

Larevalorisation des bases proposée par le présent projet deloi de finances rectificative

Base Indices de référence Coefficient proposé Coefficient proposé
par le PLFR initial par letexte adopté
par I’ Assemblée
nationale
Propriétés béties Colt de Loyers
autres que les la
immeublesindustriels | constructi 1 1,01
on
0,99 1,001
Immeubles industriels | 1 < coefficient < coeff. 1 1,01
autres propriétés béties
-0,02
Propriétés non baties | Moyenne pondérée des
indices départementaux
des fermages 101 1,01
1,02

Cet écart par rapport a ce gu' impliqueraient les indices de référence
résulte, dans le cas des propriétés béties, de I'’adoption par I’Assemblée
nationale en premiere lecture de quatre amendements identiques, dont un
présenté par le rapporteur général du budget. Le gouvernement a estimé qu'il
avait proposé une formule techniquement correcte, mais s est cependant rallié
acelle de la commission.
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I1l. LES PRINCIPES QUI DEVRAIENT GUIDER LA REVISION DES
VALEURS LOCATIVES CADASTRALES

Votre commission tient a rappeler que, si une réforme devrait
intervenir, il conviendrait de la réaliser conformément aux recommandations
formulées par le Comité des finances locales pour tenir compte de la
complexité d'un tel mécanisme et des bouleversements que cela entrainerait
inévitablement sur la répartition de la charge fiscale.

Le Comité des finances locales avait, dans le cadre d'un groupe de
travail chargé d'étudier les conséquences prévisibles de l'intégration dans les
réles des résultats de la révision générale des évolutions cadastrales, formulé
un certain nombre de recommandations qui doivent guider la réflexion du
gouvernement *:

- I'nomogénéisation des valeurs locatives constitue un préalable
indispensable a une plus grande justice fiscale et aune meilleure péréquation
entre les collectivités locales par le biais des concours financiers répartis par
I'Etat ;

- tous les locaux d'habitation doivent étre classifiés dans une catégorie
unique ;

- le coefficient de révision des bases des batiments industriels doit
étre aligné, au minimum, sur la moyenne des hausses des autres locaux ;

- le gouvernement doit proposer les mesures de transition nécessaires
et juger de I'opportunité d'un déverrouillage des régles de liaison entre les taux
d'imposition ;

- il convient d'estimer I'impact de la révision sur les cotisations au
terme de la période d'étalement, quand les plus fortes variations ne seront plus
écréteées ;

- les variations prévisibles des cotisations a la taxe fonciere sur les
propriétés non baties doivent faire I'objet d'études approfondies ;

- des simulations doivent étre réalisées sur les effets de la révision
dans les communes, départements et territoires d'outre-mer ;

- le comité doit étre étroitement associé au suivi de la mise en oeuvre
de cette réforme.

! Délibération n° 96-16 du 9 juillet 1996.
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Le rapport « Refonder I’action publique locale », remis le 17 octobre
2000 au Premier ministre par la commission pour ['avenir de la
décentralisation, dit «rapport Mauroy » du nom de notre collégue qui en a
assuré la présidence, affirme également la nécessité d’ une révision des valeurs
locatives. 1l propose une piste qui semble mériter d’ étre explorée : transférer
aux maires la responsabilité de procéder ou non a la révision des valeurs
locatives de leur commune.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 25

Institution et modification de taxes spéciales d’ équipement pergues au
profit d’établissements publics fonciers

Commentaire : le présent article propose d’instituer une taxe spéciale
d’ équipement en faveur de I’ éablissement public foncier Provence-Alpes-
Coéte d’Azur en création et d’augmenter le plafond de celle percue par
I’établissement public foncier de métropole lorraine dont la zone
d’intervention sera élargie.

. LE DROIT EXISTANT

Actuellement, il existe six établissements publics fonciers
per cevant des taxes spéciales d’ équipement.

Il s'agit des établissements publics fonciers du Puy-de-Dome, de
I’ Ouest-Rhone-Alpes, et du Nord — Pas-de-Calais, de I’ établissement public
d’action fonciere d’ Argenteuil-Bezons, de |I'établissement public de la
meétropole Lorraine et de I’ éablissement d’ aménagement de Guyane

Ces établissements publics fonciers sont des établissements
publics a caractére industriel et commercial régis par les articles L. 321-1
aL. 321-9 du code de I’urbanisme.

Ils sont compétents pour réaliser, pour le compte de leurs membres ou
de I'Etat, toutes acquisitions fonciéres et immobilieres en vue de la
constitution de réserves foncieres, en prévision d'actions ou d’ opérations
d’aménagement ayant pour objet de mettre en oeuvre une politique de
I”habitat, d'organiser le maintien, |'extension ou I'accueil des activités
économiques, de favoriser le développement des loisirs et du tourisme, de
réaliser des équipements collectifs, de lutter contre I'insalubrité, de
sauvegarder le patrimoine bati ou non béti et les espaces naturels.

Ces établissements ont comme sources de financement: les
subventions ce I’ Etat, des collectivités locales, et de I’ Union européennes ainsi
gue les fonds de concours, les emprunts, le produit et |a vente de biens, et la
taxe spéciae d équipement.

La taxe spéciade d égquipement est une taxe arrétée par le consell
d’administration de I’ établissement public, dans la limite d’un plafond arrété
par laloi.
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I1. LES DISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE

Le présent article a pour objet, dans son | derelever le plafond de
la taxe spéciale d’équipement affectée a I’ établissement public foncier de
la métropole lorraine et dans son |l de créer une taxe spéciale
d’équipement pour le nouvel établissement public foncier de la région
Provence-Alpes-Cote d’Azur.

A. LE RELEVEMENT DE LA TAXE SPECIALE D'EQUIPEMENT AU PROFIT
DE L’ETABLISSEMENT PUBLIC FONCIER DE METROPOLE LORRAINE

Il s'agit de relever de 9,147 millions d euros (60 millions de francs) a
15 millions d’euros (100 millions de francs) le plafond de la taxe spéciale
d’ égquipement prévue al’ article 1609 du code général des impéts.

Ce relévement vise notamment a permettre la mise en oeuvre de la
directive territoriale d aménagement sur les bassins miniers Nord Lorrain.

Par ailleurs, le périmétre d'intervention de |’ établissement a été
étendu par décision du comité interministériel d’aménagement du territoire
(CIADT) de 1998. L’établissement couvrirait prochainement les cantons du
département de la Moselle concernés par la mise en oeuvre de la directive, et
I’ ensemble des départements de la Meurthe et Moselle et des Vosges.

B. LA CREATION D'UNE TAXE SPECIALE D’'EQUIPEMENT POUR LE

NOUVEL ETABLISSEMENT PUBLIC FONCIER DE PROVENCE-ALPES-COTE
D'AZUR

Le Il du présent article a pour objet de créer une taxe spéciale
d’ équipement au profit d’un nouvel établissement public foncier de Provence-
Alpes-Cote d Azur.

L’ établissement aura pour mission le renouvellement urbain et la
maitrise de I’urbanisation, le développement économique et la préservation
des espaces naturels et agricoles.

Le plafond de 17 millions d’ euros retenu pour le nouvel établissement
serait le plafond le plus important de tous ceux autorisés par la loi pour les
établissements publics fonciers. Actuellement, le plafond le plus bas est celui
de I’ établissement public foncier du Puy-de-Déme (1,68 million d’ euros) et les
plus élevés ceux des établissements du Nord-Pas-de-Calais et de Lorraine
(9,147 millions d'euros), ce dernier plafond étant relevé a 15 millions d’ euros
par le | du présent article.
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Enfin, il faut noter que I’ établissement public foncier de Provence-
Alpes-Céte d’ Azur n’est pas encore créé, mais devrait |’ étre, par décret, d’ici
au 31 décembre 2001.

On peut s étonner que la disposition |égislative soit présentée avant
I’ adoption du décret, mais en |’absence d’autorisation de percevoir une taxe
spéciale d'équipement, le nouvel établissement public rencontrerait
indéniablement des difficultés de financement pour sa premiére année
d’ existence.

Au titre de I’année 2002, le montant de la taxe spéciae d’ éguipement
devra étre arrétée par le conseil d administration de I’ établissement et notifié
avant le 31 mars 2002.

Enfin, I'article 1647 B sexies du code général des implts serait
modifié afin de réparer un oubli c’est-adire |’absence de mention des taxes
spécidles d'équipement percues au profit des établissements publics
d’aménagement de Guyane, des agences de mise en valeur des espaces urbains
de la zone dite des cinquante pas géométriques en Martinique et Guadel oupe
et de I’ établissement public foncier de I’ Ouest-Rhone-Alpes. L’ article 1647 B
sexies prévoit en effet que pour le calcul du plafonnement de la taxe
professionnelle en fonction de la valeur goutée, la cotisation de taxe
professionnelle de chaque établissement est notamment majorée du montant
des taxes spéciales d’ équipement. Cette réparation d’un oubli juridique n'a pas
de conséquences pratiques dans la mesure ou, selon les informations obtenues
par notre collegue rapporteur général de I’ Assemblée nationale, M. Didier
Migaud, les taxes spéciales d'équipement concernées étaient déja prises en
compte pour le calcul du plafonnemert de la taxe professionnelle.

1. LA POSTION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission observe que, chaque année, de nouvelles
dispositions sont adoptées en loi de finances ou en loi de finances
rectificative pour relever les plafonds des taxes spéciales d’ équipement au
profit des établissements publics fonciers ou pour créer de nouvelles taxes
au profit de nouveaux établissements.

Tout en étant traditionnellement peu favorable al’ accroissement de la
fiscalité, votre commission constate que les taux sont fixés par les conseils
d’administration des établissements, auxquels participent les représentants des
collectivités locales, traditionnellement soucieux de maintenir une pression
fiscale faible.

Elle note également I'utilité de ces établissements en matiere
d’aménagement urbain et de préservation des équilibres économiques
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régionaux et estime que leur succes explique, sans aucun doute, la création de
nouveaux établissements publics régionaux répondant au besoin d’outils
opérationnels pour I’aménagement de certaines aires territoriales.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 26

Adaptations des dispositions applicables dans le cadre de
I"intercommunalité : calcul des compensations et modalités de liquidation
des avances de fiscalité directe locale

Commentaire : le présent article a pour objet d’apporter des corrections a
divers dispositifs fiscaux concernant les communes et leurs établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre.

l. LA COMPENSATION AUX COMMUNES MEMBRES D’EPCI DE

L'EXONERATION DE TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES
BATIES ISSUE DU PACTE DE RELANCE POUR LA VILLE

L’ article 7 de laloi n°® 96-987 du 14 novembre 1996 relative au pacte
de relance pour la ville a créé une exonération de taxe fonciere sur les
propriétés béties en faveur des propriétaires dimmeubles situés en zone
franche urbaine.

La perte de recettes résultant pour les collectivités locales et les
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) est compensée
en multipliant les bases exonérées par le taux applicable en 1996.

Certains des EPCI bénéficiant de la compensation ont, depuis 1996,
adopté le régime fiscal de la taxe professionnelle unique « seche », ¢’ est-a-dire
sans recourir a la faculté de percevoir également des impots « ménages » dans
le cadre de la «fiscalité mixte ». lIs ne percoivent plus la compensation de
I’ exonération de taxe fonciére.

La compensation antérieurement versée aces EPCI n’est plus percue
par personne puisqu’ elle n’est pas versée non plus aux communes membres.

A |’occasion de I’examen du projet de loi portant mesures urgentes a
caractére économique et financier (MURCEF), notre collégue Jacques Valade
avait fait valoir que cette situation aboutissait a une économie pour |’ Etat et a
une perte nette pour I’ EPCI et ses communes membres.
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Il avait présenté un amendement, adopté par le Sénat, prévoyant que
la compensation versee aux communes membres d’un EPCI qui a adopté
la taxe professionnelle unique entre 1997 et 2001 est calculée en tenant
compte non seulement du taux communal de 1996, mais aussi du taux
pratiqué par I'EPCI cette méme année.

Une telle disposition permet de tenir compte d’'une pratique, jugée
contraire al’ esprit de I'intercommunalité par le rapgporteur général du budget a
I’ Assemblée nationale mais fréqguemment constatée, consistant pour les
communes membres d'un EPCI a taxe professionnelle unique a répercuter
dans leurs taux communaux les taux des impo6ts ménages antérieurement votés
par |I'EPCI.

Le gouvernement avait émis un avis défavorable al’amendement de
notre collégue Jacques Valade, s engageant cependant atraiter cette question a
I”occasion du projet de loi de finances rectificative.

Lebdu 1du I du présent article reprend |I’amendement adopté par le
Sénat al’ occasion de I’examen du projet de loi relatif aux mesures urgentes de
réforme a caractére économique et financier. Le 4 du | précise que ces
dispositions s appliquent acompter de 2001.

Lecdu 1du | propose des modifications rédactionnelles au 11l de
I"article 7 de laloi du 14 novembre 1996 relative ala mise en aavre du pacte
de relance pour la ville en remplacant le mot « groupement» par la
gualificatif, plus précis, d«établissement public de coopération
intercommunale ».

Leaduldul exclut du bénéfice de la compensation de I’ exonération
de taxe fonciére sur les propriétés béties les EPCI afiscalité mixte. Ce régime
fiscal n'existait pas en 1996, si bien qu'il n'existe pas de taux de référence
pour le calcul d’une éventuelle compensation.

II. LA COMPENSATION AUX EPCI A TAXE PROFESSIONNELLE
UNIQUE DE L’ABATTEMENT DE 30% SUR LES BASES DE TAXE
FONCIERE SUR LES PRORIETES BATIES DES ORGANISMES
D'HABITATION A LOYERS MODERES

L’ article 42 de la loi de finances initiale pour 2001 (n° 2000-1352 du
30 décembre 2000) prévoit les modalités de compensation aux communes et
aux EPCI de I’ abattement de 30 % sur les bases de la taxe fonciére sur les
propriétés béties des HLM. Cette compensation est calculée en appliquant
aux bases abattues le taux pratiqué I’année précédente.
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Lorsqu’un EPCI passe ala TPU «seche » (¢’ est-adire sans fiscalité
mixte), les communes répercutent généralement dans leurs taux communaux
I” équivalent du produit antérieurement percu par |’ EPCI.

Pour les communes qui appartiennent aun EPCI ayant adopté |la TPU
au T janvier 2001, la compensation est donc calculée en 2001 a partir des
seuls taux communaux de I’ année 2000, ¢’ est-a-dire avant prise en compte des
taux de |I’EPCI.

Comme I’EPCI ne percoit plus la taxe sur le foncier béti, il ne percoit
pas non plus la compensation qui aurait du lui revenir. Il en résulte une perte
nette pour les communes et I'EPCI, et un gain pour |’ Etat.

A I’occasion de I’examen du projet de loi relatif aux mesures urgentes
a caractére économique et financier, le Sénat, al’initiative de notre collégue
Jacques Valade, a adopté un amendement permettant de calculer la
compensation versée aux communes membres d’EPCI ayant adopté, a
compter de 2001, le régime fiscal de la taxe professionnelle unique en
tenant compte du taux voté l'année précédente par I'EPCI. Le
gouvernement avait émis un avis défavorable a cette proposition mais s’ était
engageé ala traiter dans le cadre du projet de loi de finances rectificative pour
2001.

Le 2du | traduit la tenue de cet engagement en modifiant |’ article 42
delaloi de finances pour 2001. Le 4du | prévoit qu’il s applique acompter de
2001.

IIl. LE CALCUL DE LA REFACTION APPLIQUEE A LA
COMPENSATION DE LA REDUCTION POUR EMBAUCHE ET
INVESTISSEMENT VERSEE AUX EPCI

Le IV bis de I'article 6 de la loi de finances initiale pour 1987
(n° 86-1317 du 30 décembre 1986) dispose que la compensation versée aux
collectivités locales en contrepartie de la réduction pour embauche et
investissement (REI) est «diminuée d'un montant égal a 2% des recettes
fiscales de la collectivité ou du groupement bénéficiaire ».

Les communes remplissant certains criteres permettant de les
considérer comme défavorisées sont exclues de |’ application de ce mécanisme
de réfaction, de méme que « les collectivités locales et leurs groupements dont
les bases de taxe professionnelle par habitant sont, |I’année précédente,
inférieures a la moyenne des bases de taxe professionnelle par habitant
constatée la méme année pour les collectivités ou groupements de méme
nature ».
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S agissant des «groupements », |’administration fiscale avait, pour
I"application de ces dispositions, distingué trois catégories d’ établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) «de méme nature » : les EPCI
a fiscalité additionnelle, les EPCI a taxe professionnelle unique, et les
syndicats d’ agglomération nouvelle.

Le 3 du | du présent article propose de retenir, pour deéfinir les
EPCI de méme nature, les catégories enoncées a I’article L. 5211-29 du
code général des collectivitésterritoriales, ¢’ est-adire : les communautés de
communes a taxe professionnelle unique, les communautés de communes a
fiscalité additionnelle, les communautés d'agglomération, les communautés
urbaines a taxe professionnelle unique, les communautés urbaines afiscalité
additionnelle et les syndicats d’ agglomération nouvelle.

Cette proposition est de bon sens car la nature d’un EPCI résulte au
moins autant des compétences qu’'il exerce, et qui conditionnent
I”appartenance a I’une ou I'autre catégorie, que de son régime fiscal. La
distinction des communautés de communes et des communautés urbaines entre
celles qui percoivent une fiscalité additionnelle et celles qui percoivent lataxe
professionnelle unique ne s explique pas par une différence de nature mais par
la possibilité donnée au comité des finances locales, lorsqu’il procéde a la
répartition de la dotation globale de fonctionnement (DGF), de favoriser les
EPCI ataxe professionnelle unique.

On peut s étonner qu’une disposition dont I’ application a réduit les
recettes des EPCI de 9 millions d'euros (62 millions de francs) en 2000 puisse
avoir été appliquée dans un cadre juridique aussi flou.

Le tableau crdessous montre que la composition des «groupements
de méme nature » dont la moyenne des bases de taxe professionnelle permet
de déterminer I’ application aun EPCI de la réfaction n’est pas neutre :
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IMPACT DE LA MESURE PROPOSEE

(en francs)
M oyenne des bases de TP qui
S , Moyennes des basesde TP . o
Nouvelle_scategon%td EPCl 1t etenues pour I'application ' alt_Jra:_ent gelreteé?u? pOLér 20| MPact deld
prises en compte de |a réfaction de 206 en | @Pplication delaréfaction de 2%) o o

pour laréfaction de 2% de la REI en 2001 (r éférence 2000) en
application de la réforme

Communautés urbaines ne faisant pas 12.116 12.116 Neutre
application du régime de la taxe
professionnelle unique

Communautés urbaines fai sant 10.168 22.334 Favorable
application du régime de lataxe
professionnelle unique

2001 (référence 2000)

Communavités d'agglomération 10.168 11.386 Favorable
Communautés de communes (ainsi  [Communautés de communes :

que les districts @) ne faisant pas 7.619 9.382 Favorable
application du régime de la taxe Districts @ : 9.382 Défavorable
professionnelle unique 13.568

Communautés de communes (ainsi 10.168 8.382 Défavorable

que les districts et les communautés
de villes @) faisant application du
régime de la taxe professionnelle
unigue

Syndicats ou communautés 20.929 20.929 Neutre
d'agglomération nouvelles
(a) Les districts et les communautés de ville sont supprimés acompter du T janvier 2002.
Source : Assemblée nationale

Il ressort que si, en 2000, la mesure proposée par le présent article
avait été en vigueur, moins de communautés urbaines ataxe professionnelle
unique, de communautés d'agglomération et de communautés de communes a
fiscalité additionnelle auraient subi la réfaction du montant de leur
compensation. En revanche, les communautés de communes a taxe
professionnelle unique auraient été plus pénalisees.

Le rapporteur général du budget al’ Assemblée nationale reléve qu'il
« semble que les communautés urbaines soient en droit de demander, par la
voie contentieuse, réparation du préjudice subi du fait de I'interprétation
administrative de la notion de « groupement de méme nature». On peut
d’'ailleurs noter que le présent dispositif ne comporte aucune validation
|égislative de la pratique antérieure ».

Le 4 du | précise que ces dispositions sont applicables a compter de
2002.

IV. LA COMPENSATION DE LA SUPPRESSION DE LA PART
« SALAIRES » DE LA TAXE PROFESSIONNELLE DES EPCI DISSOUS

Le 5du | du présent article résulte de I’adoption par I’ Assemblée
nationale d’un amendement présenté par notre collégue député Augustin
Bonrepaux.
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Il modifie le D de I’article 44 de la loi de finances initiale pour 1999
(n° 98-1266 du 30 décembre 1998) pour prévoir que, lorsgu’ un district ou une
communauté de communes a fiscalité additionnelle est dissous, et que toutes
ses communes membres adhérent a compter du £ janvier 2001 a une méme
communauté de communes a fiscalité additionnelle, la compensation de la
suppression de la part «salaires» de la taxe professionnelle percue par le
groupement dissous est percue par la communauté de communes alaguelle les
communes adhérent.

Cette disposition va dans le bon sens puisqu’elle encourage le
regroupement des établissements publics de coopération intercommunales au
sein de périmetres plus vastes.

On peut noter que, par défaut, la compensation percue par des EPCI a
fiscalité additionnelle dissous, et dont les communes membres adherent, soit a
un méme EPCI ataxe professionnelle unique, soit adifférents EPCI afiscalité
additionnelle, n’est plus percue par personne et constitue une économie pour
|’ Etat.

A ce titre, votre commission vous soumettra un amendement
précisant que cette disposition s appligue acompter de 2002.

V. LES AVANCES MENSUELLES VERSEES AUX COMMUNAUTES DE
COMMUNES

L'article 53 de la loi de finances rectificative pour 2000
n° 2000-353 du 30 décembre 2000 a introduit dans le code général des
collectivités territoriales un article L. 5211-35-1 qui dispose que les EPCI
nouvellement créés percoivent, des leur premiére année d existence, des
avances mensuelles sur le produit de leurs impGts locaux.

Le versement de ces avances intervient avant le vote de son budget,
par dérogation aux dispositions de I'article L. 2332-2 du méme code qui
prévoient que le montant des avances résulte du produit des imp6ts locaux tel
gu’il est prévu par le budget primitif.

Les dispositions de I'article L. 5211-35-1 du code général des
collectivités territoriales s appliquent depuis le 19 janvier 2001 pour les
EPCI a taxe professionnelle unique et acompter du 1% janvier 2002 pour
les autres EPCI.
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Le Il du présent article précise les modalités d’ application de ces
dispositions aux communautes de communes visees a
I"article 1609 quinquies C du code général des impéts, c'est-adire les
communautés de communes a fiscalité additionnelle et les communautés de

communes ataxe professionnelle de zone.

Les avances seront calculées en appliquant aux bases de ces
communautés de communes les taux moyens nationaux constatés |'année
précédente pour |’ensemble des communautés de communes de méme nature.
La régularisation, sur la base du produit voté pour I’année en cours, sera
effectuée « dés que son montant sera connu ».

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 26 bis (nouveau)

Majoration de la dotation globale de fonctionnement des communautés de
communes a fiscalité additionnelle

Commentaire : le présent article a pour objet de corriger les conséquences
négatives sur le montant des attributions au titre de la dotation globale de
fonctionnement des communautés de communes a fiscalité additionnelle
de la diminution du nombre ce membres de cette catégorie.

|. LE PROBLEME

Le présent article a pour objet de remédier ala « mauvaise surprise »
rencontrée par la majorité des communautés de communes a fiscalité
additionnelle en 2001 : une baisse importante de leurs attributions de dotation
globale de fonctionnement (DGF).

Le montant des attributions de DGF versées aux communautés de
communes a fiscalité additionnelle résulte de la répartition entre celles-ci de
" envel oppe attribuée & cette catégorie® d établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) par le comité des finances locales. La «taille » de
I’ enveloppe est déterminée en multipliant le montant de I’ attribution moyenne
par habitant, décidé par le comité des finances locales, par le nombre
d’ habitants de I’ ensemble des EPCI composant |a catégorie.

L’enveloppe ainsi déterminée est ensuite divisée en deux sous-
enveloppes : la dotation de base (15 % du total), et |a dotation de péréguation
(85% du total). A compter de la troisieme année d'existence d'un EPCI,
|”attribution d’une communauté de communes au titre de la dotation de base
dépend ala fois de sa population et de son coefficient d’intégration fiscale

! Larticle L. 5211-29 du code général des collectivités territoriales distingue six catégories
d’'EPCI percevant une DGF : les communautés de communes a taxe professionnelle unique, les
communautés de communes a fiscalité additionnelle, les communautés d'agglomération, les
communautés urbaines a taxe professionnelle unique, les communautés urbaines a fiscalité
additionnelle et les syndicats d’ agglomération nouvelle.
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(CIF). Le montant de I’ attribution au titre de la dotation de péréquation dépend
de la population, du CIF, mais aussi du potentiel fiscal™.

Le montant des attributions percues par un EPClI dépend de sa
position relative par rapport aux autres membres de la catégorie (pour avoir
une DGF par habitant élevée, il faut avoir alafois un potentiel fiscal et un CIF

plus élevés que ceux des autres communautés de communes).

L e tableau cidessous permet d’expliquer pourguoi, en 2001, 888 des
1268 communautés de communes afiscalité additionnelle de plus de deux ans
ont connu une baisse de leurs attributions de DGF :

2000 2001 Evoluoﬁion en

0
Nombre de communautés de communes et de
districts afiscalité additionnelle 1541 1.477 -4,2
Population regroupée 20.220.627 16.643.292 -17,7
Montant réparti (en euros) 326.442.978 268.517.538 -17,7
Attribution moyenne par habitant de |a catégorie 16,13 16,13 0,0
CIF moyen (en %) 17,38 20,78 19,6
Potentiel fiscal moyen par habitant (en euros) 74,58 71,61 -4,0

Il ressort de ce tableau que la baisse des attributions de DGF des
communautés de communes a fiscalité additionnelle n'est pas due a une
réduction des sommes disponibles pour la catégorie puisque :

- |"attribution moyenne par habitant est restée la méme en 2000 et en
2001 ;

- la baisse de la masse arépartir est exactement proportionnelle ala
baisse du nombre d’ habitants de la catégorie.

La baisse enregistrée <sexplique par [I'évolution des
caractéristiqgues des communautés de communes composant la catégorie.
Entre 2000 et 2001, le potentiel fiscal moyen a baissé de 4% tandis que le CIF
moyen a progresse de pres de 20 %.

L Au cours de ses deux premiéres années d existence, il n’est pas possible de ddterminer pour
I"EPCI un CIF qui permette véritablement de le comparer aux autres. Des regles spécifiques sont
prévues al’article L. 5211-32 du code général des collectivités territoriales.
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Ces évolutions sont dues au fait que les 64 communautés de
communes qui ont quitté la catégorie entre 2000 et 2001 étaient plutdt
plus riches et moins intégrées que celles qui y sont restées. Par conséquent,
en 2000, elles apportaient ala masse totale arépartir 16,13 euros par habitant
mais, au moment de la répartition, récupéraient une attribution moyenne par
habitant inférieure a ce montant. La différence entre les deux profitait aux
autres.

En 2001, ce «surplus » a disparu, ce qui a entrainé une diminution
des sommes arépartir entre les communautés de communes qui sont restées. |
en a résulté une baisse des attributions moyennes de la majorité d entre elles.

I1. LA SOLUTION PROPOSEE

Le présent article résulte de I’adoption par I’Assemblée nationale
d’ un amendement présenté par notre collegue député Augustin Bonrepaux.

Il modifie I'article L. 1613-1 du code général des collectivités
territoriales pour prévoir que la DGF des communautés de communes a
fiscalité additionnelle pour 2001 est maorée de 30,49 millions d'euros
(200 millions de francs) et que «le montant revenant a chaque établissement
public de coopération intercommunale bénéficiaire est égal a la différence
entre la dotation qui lui a été notifiée au titre de la dotation globale de
fonctionnement pour 2001 et la dotation qui lui aurait été notifiée au titre de
la méme année si la masse totale mise en répartition avait été initialement
majorée de 200 millions de francs ».

Il Sagit donc de compenser intégralement les baisses provoquées

en 2001 par la modification de la composition de la catégorie des
communautés de communes a fiscalité additionnelle.

La mesure est financée par un prélévement sur «le montant de la
régularisation de la dotation globale de fonctionnement pour 2000 », qui
s établit a 157,17 millions d'euros (1.031 millions de francs). Cette somme
constitue I’ écart entre le montant de la DGF versée en 2000 et le montant de
cette dotation une fois recalculé apartir du taux de croissance du PIB en 1999
et du taux d’évolution des prix en 2000. |l s agit en quelque sorte d' une dette a
I’ égard des bénéficiaires de la DGF.

En I’absence de la mesure ici proposee, la régularisation positive de
la DGF aurait conduit averser aux bénéficiaires de la DGF en 2000 environ
0,8 % de la somme recgue au titre de 2000. Si les dispositions du présent article
entraient en vigueur, le montant verse représenterait environ 0,7 % de la DGF
recue en 2000.
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[1l.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Le dispositif propose est ala fois contraire al’ esprit des mécanismes
de répartition de la DGF et conforme aux évolutions prévisibles de cette
dotation.

Il est contraire al’ esprit des mécanismes de répartition de la DGF car
il garantit aux communautés de communes afiscalité additionnelle la stabilité
de leurs attributions de DGF en 2001 alors que la «régle du jeu» veut que
I”envel oppe soit répartie entre les membres d’ une catégorie en fonction de leur
population, de leur CIF et de leur potentiel fiscal et que le degré d’intégration
des EPCI soit apprécié non pas en valeur absolue mais par comparaison avec
celui des autres membres de la catégorie. Jusgu’en 2001, les communautés de
communes a fiscalité additionnelle ont profité de la présence au sein de leur
catégorie de structures faiblement intégrées qui procuraient un bonus aux
autres. Malgré les changements dans la composition de la catégorie,
380 communautés de communes a fiscalité additionnelle, les plus intégreées,
ont vu leurs attributions de DGF augmenter en 2001.

Cependant, les regles de répartition de la DGF des EPCI, qui ont été
congues pour inciter les structures intercommunales a s'intégrer davantage,
doivent aujourd’ hui étre adaptées au nouveau paysage intercommunal, en voie
de stabilisation et marqué par le transfert aux EPCI de compétences lourdes
gui ne peuvent étre exercées dans de bonnes conditions a partir de ressources
fortement volatiles.

Le dispositif proposé va dans le sens de la stabilité des ressources des
structures intercommunal es.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 26 ter (nouveau)

Neutralisation des conséquences sur la dotation globale de fonctionnement
des communautés de communes a fiscalité additionnelle des variations du
nombre de membres de cette catégorie

Commentaire: le présent article a pour objet de neutraliser les
conséquences sur la dotation globale de fonctionnement des communauteés
de communes a fiscalité additionnelle des variations du nombre de
membres de cette catégorie. Il permet également au comité des finances
locales, lorsqu’il répartit la DGF, d’accorder a la dotation forfaitaire un
taux de progression inférieur a la moitié de celui du montant total de la
DGF.

L article 26 bis du présent projet de loi de finances rectificative
préleve 30,49 millions d'euros (200 millions de francs) sur la régularisation
positive de la dotation globale de fonctionnement (DGF) pour 2000 afin de
compenser les conseguences negatives sur le montant des attributions versées
aux communautés de communes afiscalité additionnelle de la modification de
la composition de cette catégorie entre 2000 et 2001.

Le présent article a pour objet de faire en sorte qu’ une telle situation
ne se reproduise plus.

l.LA SSTUATION ACTUELLE

En 2001, il y avait 64 communautés de communes a fiscalité
additionnelle de moins qu’en 2000. Un certain nombre d’entre elles ont quitté
cette catégorie pour se transformer en communautés d'agglomération ou en
communautés de communes a taxe professionnelle unique. Leur départ a
provogué une baisse de 17 % de la population des communautés de communes
afiscalité additionnelle.

Outre gu’elles étaient trés peuplées, les communautés de communes
qui ont quitté la catégorie des communautés de communes a fiscalité
additionnelle étaient également peu intégrées puisgue, suite aleur départ, le
coefficient d’'intégration fiscale (CIF) moyen de la catégorie a progresse de
pres de 20 %.
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Jusqu'en 2000, les communautés de communes a fiscalité
additionnelles existantes en 2001 (celles qui n’ont pas quitté la catégorie) ont
profité de la présence au sein de leur catégorie de communautés de communes
faiblement intégrées, qui apportaient a |’ enveloppe totale répartie entre les
communautés de communes a fiscalité additionnelle un montant par habitant
supérieur acelui qui leur était versé.

La différence entre le montant par habitant qu’elles apportaient
et celui qui leur était versé bénéficiait aux autres communautés de
communes a fiscalité additionnelle, plus intégr ées.

Jusqu'en 2000, les communautés de communes a fiscalité
additionnelle existant en 2001 bénéficiaient donc, en fait sinon en droit, d’une
attribution moyenne par habitant supérieure a |’attribution moyenne par
habitant fixées par le comité des finances locales au moment de la répartition
de laDGF.

En 2001, la répartition de la DGF des communautés de communes a
fiscalité additionnelle a été réalisée, comme chaque année, a partir de
I’ attribution moyenne par habitant fixée par le comité des finances locales,
mais les communautés de communes appartenant a cette catégorie n’ont pu
bénéficier du bonus que leur procurait auparavant la présence au sein de leur
catégorie des communautés de communes faiblement intégrées et tres peupl ées
qui se sont transformées en communautés d'agglomération.

Il en a résulté une diminution des attributions moyennes par habitant
des communautés de communes afiscalité additionnelle d’ environ 70 %.

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article propose de neutraliser les consequences sur le
montant des attributions de DGF des communautés de communes a fiscalité
additionnelle de la variation du nombre de communautés de communes
composant cette catégorie.

Le | prévoit de comparer le montant de |’ attribution moyenne par
habitant accordée par le comité des finances locales a la catégorie au titre
d’'une année, au montant de |’ attribution moyenne par habitant effectivement
percu par les communautés de communes qui appartenaient a la catégorie
|” année précédente et qui N’ en sont pas parties.

Si ce montant est supérieur au montant fixé par le comité des finances
locales, la dotation de la catégorie est majorée du montant permettant que
I”attribution moyenne par habitant ne diminue pas par rapport a I’annee
précédente.
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La magjoration éventuelle de I'enveloppe des communautés de
communes afiscalité additionnelle conduit a un accroissement du montant de
la dotation dintercommunalité, qui est une composante de la dotation
d’aménagement de la DGF. La dotation d’aménagement étant une enveloppe
fermée, cette augmentation de la dotation d’intercommunalité se traduit par
une réduction des sommes disponibles pour les deux autres composantes de la
dotation d’aménagement, la dotation de solidarité urbaine (DSU) et la dotation
de solidarité rurale (DSR).

Pour éviter que I’augmentation des sommes nécessaires au
financement de I'intercommunalité ne pénalise systématiquement les deux
dotations de solidarité, le 11 du présent article modifie I'article L. 2334-7 du
code général des collectivités territoriales pour prévoir que le comité des
finances locales pourra désormais, lorsqu’il répartit la DGF, accorder entre
45 % et 55 % de I’augmentation totale de la DGF ala dotation forfaitaire.

Aujourd hui, la dotation forfaitaire bénéficie au minimum de la
moitié de la progression totale de la DGF, le comité des finances locales
pouvant lui accorder entre 50 % et 55 % du total.

Par conséquent, désormais, |’ajustement nécessaire en cas
d’ augmentation du montant de la dotation d’intercommunalité ne sera
plus automatiquement a la charge des dotations de solidarité mais, s le
comité des finances locales le souhaite, pourra aussi porter sur la dotation
forfaitaire.

1. LA POSTION DE VOTRE COMMISSION

Les communautés de communes a fiscalité additionnelle sont de
moins en moins nombreuses du fait des transformations en communautés
d'agglomération et de I’ adoption par certaines d entre elles du régime fiscal de
la taxe professionnelle unique.

Cette évolution provoque des bouleversements dans la répartition de
leur DGF qui justifient le dispositif proposé par le présent article. Celui-Ci
permet aux communautés de communes a fiscalité additionnelle de voir le
montant de leurs attributions évoluer uniquement en fonction de leur
population, de leur CIF et de leur potentiel fiscal. A I’avenir, la variation de la
DGF d’une communautés de communes afiscalité additionnelle résultera de la
comparaison de celles-ci avec celles qui composaient la catégorie |’année
précédente, et ne sera plus affectée par les variations du nombre de
communautés de communes composant la catégorie.
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Il est surprenant de constater que, au détour d’une disposition

technique, le présent article constitue en réalité un tournant majeur pour
les regles de répartition de la DGF.

Comme le préconise depuis plusieurs années votre commission,
I”entrée en vigueur des dispositions du Il du présent article permettra que
I”augmentation du codt du financement de I’ intercommunalité ne pénalise pas
mécaniquement la DSU et la DSR.

L’ ajustement pourra étre obtenu par une moindre progression de la
dotation forfaitaire, ce qui est logique puisque les structures intercommunales
financent des compétences que leurs communes membres n’exercent plus. Par
conséquent, I’augmentation des ressources des structures intercommunales
doit se traduire plutét par un transfert des ressources de fonctionnement de
leurs communes membres que par une réduction des sommes destinées aux
communes les moins favorisees.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 26 quater (nouveau)

Prise en compte de la compensation de I’abattement de 30 % sur les bases
d’imposition ala taxe fonciére sur les propriétés baties des logements a
loyer modéré situés en zone urbaine sensible pour le calcul de I’ effort
fiscal

Commentaire : le présent article a pour objet de tenir compte de la
compensation de I’abattement de 30% sur les bases d’imposition ala taxe
fonciere sur les propriétés baties des logements a loyer modéré situés en
zone urbaine sensible pour le calcul de |’ effort fiscal.

L'article L. 2334-5 du code général des collectivités territoriales
définit I’ effort fiscal d’ une commune comme le rapport entre :

- le produit de la taxe fonciére sur les propriétés béties, de la taxe
fonciére sur les propriétés non béties, de la taxe d’ habitation et de lataxe ou la
redevance d’ enlevement des ordures ménageres percu sur son territoire par
cette commune ou par |’ établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre auquel elle appartient ;

- et son potentiel fiscal, a I’exception de la part de ce potentiel
correspondant ala taxe professionnelle.

Le produit de la taxe fonciére sur les propriétés béties pris en compte
au numeérateur de I’ effort fiscal comprend les sommes regues au titre de la
compensation des exonérations prévues aux articles 1383, 1387, 1382, 1390 et
1391 du code général des impots.

Lorsque a été institué, par I'article 42 de la loi de finances initiale
pour 2001 (n° 2000-1352 du 30 décembre 2000), al’article 1388 bis du code
général des impbts, un abattement de 30 % sur les bases de taxe fonciere sur
les propriétés béties des logements a loyer modéré situés dans les zones
urbaines sensibles prévu, il n'a pas éé prévu de prendre en compte la
compensation regue en contrepartie dans le calcul de I’ effort fiscal.

Il en arésulté une baisse de I effort fiscal des communes concernées.
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Or, I'effort fiscal est notamment pris en compte pour déterminer
I”éigibilité d’ une commune ala dotation de solidarité urbaine (DSU), et pour
calculer le montant de ses attributions au titre de cette dotation’. Les
communes concernées par |’ abattement prévu a I’article 1388 bis du code
général des impots ont donc été pénalisées lors de la répartition de la DSU au
titre de 2001.

Le présent article, issu de I’ adoption par I’ Assemblée nationale d' un
amendement présenté par le rapporteur général du budget, corrige cet effet
secondaire de la mesure décidée I'année derniere et modifie pour cela
I"article L. 2334-6 du code général des collectivités territoriales afin de
prendre en compte la compensation de cet abattement dns la définition du
produit de la taxe fonciére sur les propriétés béties retenu pour déterminer
I’ effort fiscal d’une commune.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

1L effort fiscal est également utilisé pour déterminer I’ éligibilité et le montant des attributions
au titre de la dotation de solidarité rurale et du fonds national de péréquation.
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ARTICLE 26 quingquies (nouveau)

Conditions d’engagement de travaux financés par la dotation globale
d’ équipement

Commentaire : |'article L. 2334-34 du code général des collectivités
territoriales prévoit que les travaux faisant I'’objet de subventions de la
dotation globale d’équipement ne doivent étre engagés par les communes
gu'aprés la réception par celles-ci de la notification d’attribution des
subventions. Le présent article propose de supprimer cette contrainte.

I.LE DROIT ACTUEL

Les crédits de la dotation globale d’ équipement (DGE) sont attribués
par le représentant de I'Etat dans le département aux différents bénéficiaires,
sous la forme de subventions pour la réalisation d'une opération déterminée
correspondant aune dépense réelle directe d'investissement.

Le dernier alinéa de I'article L. 2334-34 du CGCT prévoit que «ces
subventions doivent leur étre notifiées en totalité au cours du premier
trimestre de I'année civile ; dés réception de la notification, les communes
peuvent engager les travaux auxquels se rapportent les subventions ».

I1.LA MODIFICATION PROPOSEE

Le présent article propose de supprimer la disposition selon laquelle
« des réception de la notification, les communes peuvent engager les travaux
auxquels se rapportent les subventions ».

Il a été inséré @r un amendement de nos collégues députés Didier
Migaud, Henri Emmanuelli, Augustin Bonrepaux et Jean-Louis ldiart, accepté
par le gouvernement.
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Cette disposition tend a aligner le régime juridique de la DGE sur
celui des autres subventions. En effet, depuis le décret n° 99-1060 du
16 décembre 1999 relatif aux subventions de |'Etat pour des projets
d'investissement, les collectivités locales peuvent débuter les travaux
avant de recevoir la notification officielle de [I'attribution d’une
subvention.

1. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre rapporteur général estime que le présent article apporte un

assouplissement utile al’investissement des collectivités locales, composante
majeure de I’ investissement public.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 26 sexies (nouveau)

Compensation des collectivités locales pour les exonérations de taxe
fonciére sur les propriétés baties bénéficiant aux logements sociaux

Commentaire: le présent article prévoit que [I'Etat compense
I’exonération de taxe fonciére sur les propriétés baties prévue a I'article
1384 C du code général des impdts au profit des logements sociaux acquis
avec des aides de I'Etat, ou des logements trés sociaux acquis par des
organismes agréés sans but lucratif et améliorés au moyen d’aides de
I”agence nationale pour I’amélioration de |’ habitat (ANAH).

. LA SITUATION ACTUELLE

A. L'EXONERATION DE TAXE FONCIERE DECIDEE PAR LA LOI
D'ORIENTATION RELATIVE A LA LUTTE CONTRE LESEXCLUSIONS

Laloi d'orientation n° 98-657 relative ala lutte contre les exclusions
du 29 juillet 1998 avait prévu une exonération de taxe fonciére sur les
propriétés béties pendant 15 ans, au profit de certains logements abut social.

L’ article 1384 C du code genéral des imp0ts résultant du vote de cette
loi dispose ainsi que : « les logements acquis en vue de leur location, avec le
concours financier de I’ Etat, en application des 3° et 5° de I’article L. 351-2
du code de la construction et de I” habitation, sont exonérés de la taxe fonciere
sur les propriétés baties pendant une durée de quinze ans a compter de
|”année qui suit celle de leur acquisition.

Sont également exonérés de taxe fonciére sur les propriétés baties
pendant une durée de quinze ans les logements visés au 4° de |’ article L. 315-
2 du code de la construction et de I’ habitation qui, en vue de leur location ou
attribution a titre temporaire aux personnes défavorisées mentionnées a
I’article 1% de la loi n° 90-449 du 31 mai 1990 modifiée visant la mise en
aavre du droit au logement, sont améliorés au moyen d’ une aide financiére de
I” Agence nationale pour I’amélioration de | habitat par des organismes ne se
livrant pas a une exploitation ou a des opérations de caractere lucratif et
agréées a cette fin par le représentant de I'Etat dans le département. Le
bénéfice de I’ exonération est subordonné a la condition que la subvention
intervienne dans un délai de deux ans au plus a compter de I’année suivant
celle de I’acquisition de logements par ces organismes. L’exonération de
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guinze ans est applicable a compter de I’année qui suit celle de I’ achévement
des travaux d’amélioration (...) ».

B. L’ ABSENCE DE COMPENSATION AUX COLLECTIVITESLOCALES

Le dispositif d’exonération prévu par la loi d orientation précitée
relative a la lutte contre les exclusions n'avait pas été assorti dune
compensation des pertes de recettes correspondantes pour les collectivités
locales. |l s'agissait donc, pour le législateur, de faire supporter cette mesure
sociale par les collectivités locales. Or, des lors que I’ exonération de la taxe
fonciére porte sur quinze années et s applique a des logements collectifs, la
perte de recettes pouvait étre importante pour certaines d’ entre elles.

On rappellera que la coutume veut que les exonérations dont
I’application ne releve pas d’une décision de I’organe délibérant de la
collectivité locale ou de [I'éablissement public de coopération
intercommunale (EPCI) soient compenseées.

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article modifie plusieurs articles du code général des
collectivités territoriales afin de prévoir la compensation aux communes et aux
établissements publics de coopération intercommunale de |’exonération de
taxe fonciere sur les propriétés béties prévue par laloi d’ orientation relative a
la lutte contre les exclusions.

Le 1° du | prévoit que, lorsque |'exonération prévue a |’article
1384 C du code général des impdts entraine pour les communes une perte de
recettes substantielle, ces collectivités ont droit aune compensation par |’ Etat,
dans des conditions fixées par décret en Conseil d' Etat.

Le 2° du | prévoit que les pertes de recettes subies par les
communautés de communes pour |'application de I'article 1384 C sont
compensées par une subvention de I'Etat, déterminée dans les mémes
conditions que I’ allocation servie aux communes.

Le 3° du | prévoit que les pertes de recettes subies par les
communautés urbaines pour I’ application de I'article 1384 C sont compensées
par une subvention de I’ Etat, déterminée également dans les mémes conditions
gue I’ alocation servie aux communes.

Il convient de noter que les communautés d agglomération ne sont
pas visées par la compensation, des lors gu'elles bénéficient de la taxe
professionnelle unique. De méme, la compensation de la perte de recettes ne
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S appliquerait qu’aux communautés urbaines qui ne bénéficient pas de la taxe
professionnelle unique. Enfin, comme pour les autres exonérations, les
départements et les régions ne sont pas compensees.

Il faut également souligner que la compensation des exonérations
de longue durée de |la taxe fonciére sur les propriétés baties n’est effective
gue lorsque ces exonérations représentent une perte substantielle pour les
collectivités concernées. L’ article R. 2335-4 du code général des collectivités
territoriales dispose que «lorsgue les exonérations de taxe fonciére sur les
propriétés baties prévues aux articles 1384, 1384 A et 1384 D du Code
général desimpbts et aux | et Il bisdel’article 1385 du méme code entrainent
pour les communes une perte de recettes supérieure a 10 % du produit
communal total de la taxe fonciere sur les propriétés baties, ces collectivités
recoivent une allocation de |’ Etat égale ala différence entre ladite perte de
recettes et une somme égale a 10 % du produit de la taxe precitée ».

D’ apres les informations recueillies par votre rapporteur général, la
compensation prévue par le présent article devrait étre soumise aux mémes
modalités que celles appliquées aux autres exonérations de longue durée de la
taxe fonciere sur les propriétés baties. Par conséquent, un décret devrait étre
pris afin de modifier dans ce sens I'article R. 23354 du code général des
collectivités territoriales.

Les seuls communes e EPCI qui bénéficieront d'une
compensation seraient celles dont le montant total des exonérations de
longue durée de la taxe fonciére sur les propriétés baties représente une
perte de recettes supérieure a 10 % du produit total de leur taxe fonciere
sur les propriétés baties. Il convient de rappeler que les montants visés par
I’ exonération sont calculés en appliquant aux bases exonérées le taux de la
taxe fonciere sur les propriétés béties voté par la collectivité locale pour
|” année concernée.

Notre collegue Michel Mercier, rapporteur spécial des crédits de la
décentralisation, précise, dans son rapport spécial pour le projet de loi de
finances pour 2002}, le colit de ces exonérations :

L a compensation des exonérations de taxe fonciére sur les
propriétés baties

L’ article 50 « Contrepartie de I’ exonération d’ imp6t foncier » du chapitre 41-
51 du budget du ministére de I'intérieur a pour objet de compenser aux collectivités
locales les pertes de recettes résultant de:

L In rapport général n° 87, Tome 11, annexe 29, 2001-2002.
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- I’application des dispositions de I’article 6 du décret n° 57-393 du 28 mars
1957, qui prévoit que lorsgue les exonérations de taxe fonciére sur les propriétés béties
prévues aux articles 1384, 1384 A et 1384 D du code général des impéts et aux | et Il bis
de I'article 1385 du méme code entrainent pour les communes et les établissements
publics de coopération intercommunale afiscalité propre une perte de recette supérieure
a10 % du produit communal total, ces collectivités et établissements publics recoivent
une alocation égale ala différence entre ladite perte de recettes et une somme égale a
10 % du produit de la taxe fonciere sur les propriétés béties. Les crédits nécessaires sont
évalués tous les ans par la direction générale des impéts;;

- I'article 42 de la loi de finances pour 2001 (n° 2000-1352 du 30 décembre
2000), qui instaure un abattement de 30 % des bases de taxe fonciére sur les propriétés
béties au bénéfice des logements sociaux situés dans les zones urbaines sensibles.

Le projet de loi de finances pour 2001 prévoyait d'inscrire a cet article
30,49 millions d'euros (200 millions de francs). L'adoption des dispasitions devenues
I"article 42 de la loi de finances pour 2001 a porté ce montant a 107,9 millions d'euros
(707,8 millions de francs).

Pour 2002, la dotation proposée s éléve a 96 millions d'euros (629 millions de
francs), soit une diminution de 12 millions d'euros (78 millions de francs).

1. LA POSTION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission considere qu’'il est normal que I’ Etat prévoie une
compensation des pertes de recettes subies par les collectivités locales
concernées, compte tenu de |I'importance des montants et de la durée visés par
I’exonération prévue par |'article 1384 C du code général des impdts.
Cependant, elle regrette que I’Etat ne compense les exonérations de taxe
fonciere sur les propriétés béties de longue durée que lorsque les montants
exonérés sont supérieurs a10 % du produit total de la taxe pour la collectivité
considéree.

Compte tenu du fait que les autres exonérations de taxe fonciére sur
les propriétés baties de méme nature sont déja compensees selon les mémes
modalités, mais aussi des contraintes budgétaires pesant sur |'Etat, elle ne
vous proposera pas de modifier ce dispositif, dont il convient de conserver a
I’esprit qu’il constitue malgré tout un progres par rapport a la situation
actuelle.

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 26 septies (nouveau)

Instauration d’une dotation de solidarité intercommunautair e entre EPCI

Commentaire: le présent article tend a instaurer une dotation de
solidarité intercommunautaire entre des établissements publics de
coopération intercommunale dont le potentiel fiscal est différent.

A I'origine du présent article se trouve la volonté de notre collegue
député Bernard Cazeneuve, maire de CherbourgOcteville, de faire bénéficier
la communauté urbaine de Cherbourg (88.500 habitants) d’une partie de
la taxe professionnelle du district de La Hague (11.000 habitants), sur le
territoire duquel est située I’usine de retraitement de combustible rucléaire
usageé de la Cogema. En effet, les recettes de taxe professionnelle sont de 182
millions de francs (27,8 millions d'euros) pour le district de La Hague, contre
seulement 1,3 million de francs (200.000 euros) pour la communauté urbaine
de Cherbourg.

|. LES MODALITES ACTUELLES DE L' «ECRETEMENT» AU

PROFIT DES FONDS DEPARTEMENTAUX DE PEREQUATION DE LA
TAXE PROFESSIONNELLE

A. LE DROIT COMMUN DES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE
COOPERATION INTERCOMMUNALE A TAXE PROFESSIONNELLE UNIQUE

Selonle2 du | ter de I’article 1648 A du code général des imp0ts, les
communautés de communes €t les districts a taxe professionnelle unique
sont soumis aun régime d écrétement au profit des fonds départementaux de
péréguation de la taxe professionnelle (FDPTP).

Si les bases d'imposition d'un établissement rapportées au nombre
d'habitants de la commune sur le territoire de laquelle est situé cet
établissement excédent deux fois la moyenne nationale des bases communales
de taxe professionnelle par habitant, celles-ci sont écrétées au profit du
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FPDTP, d'un montant correspondant au produit du montant des bases
excédentaires par le taux en vigueur dans I’ EPCI.

B. LESPRINCIPAUX DISPOSITIFS SPECIFIQUES

1. Le dispositif spécifiqgue des communautés d’agglomération et des
communautés ur baines

Il existe un régime spécifique dans le cas des communautés
d’agglomération et des communautés urbaines se substituant aux communes
pour la perception de la taxe professionnelle.

Celles-ci ne font pas I'objet d'un écrétement de taxe professionnelle
au profit du FDPTP, depuis la publication de la loi n° 99-586 du 12 juillet
1999.

Cependant, voient leurs ressources fiscales diminuées chaque année
d'un prélevement égal au produit de I'écrétement intervenu |'année précédant la
publication de cette loi :

- celles qui faisaient |'objet I'année précédente d'un écrétement au
profit du fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle ;

- celles sur le territoire desquelles une ou plusieurs communes
membres faisaient I'objet I'année de sa constitution ou de son option pour le
régime de taxe professionnelle unique d'un écrétement au profit du FDPTP.

2. Lecasdesdistricts créés avant 1992

Par ailleurs, le troisiéme alinéa du | quater de I'article 1648 A du
code général des impodts prévoit que pour les districts créés avant la
promulgation de la loi n° 92-125 du 6 février 1992 relative al'administration
territoriale de la République (ce qui est le cas du district de La Hague) et
jusqu'au 1% janvier 2002, |’ écrétement au profit du FDPTP est égal, acompter
du 1¥ janvier 2001, au produit du montant des bases excédentaires par la
différence, lorsqu'elle est positive, entre le taux voté par le district I'année

précédant |'année considérée et le taux voté en 1998.

Les districts doivent se transformer automatiquement en
communautés de communes le 1* janvier 2002.
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I1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte d’'un amendement de notre collégue député
Bernard Cazeneuve, auquel la commission des finances de I’Assemblée
nationale a donné un avis favorable, et qui a é&é sous-amendé par le
gouvernement.

Le présent article comprend deux dispositions.

A. INSTAURATION D’UNE DOTATION DE SOLIDARITE
INTERCOMMUNAUTAIRE

\

Tout dabord, il tend a instaurer une dotation de solidarité
intercommunautair e entre EPCI dont le potentiel fiscal est différent.

Cdlle-ci serait mise en place quand les bases d’imposition par habitant
d’'un EPCI a fiscalité propre sont plus de 20 fois supérieures ala moyenne
nationale des bases de taxe professionnelle par habitant des groupements de sa
catégorie.

Les EPCI bénéficiaires seraient les EPCI limitrophes, a condition
gue leur population soit supérieure a 50.000 habitants et que leurs bases
d'imposition de taxe professionnelle par habitant soient inférieures a la
moyenne nationale des groupements de méme catégorie.

Cette dotation serait conventionnellement définie par les EPCI
concernés. Le présent article précise que, quand plusieurs EPCI en
bénéficieraient, sa répartition serait effectuée selon des criteres définis
conjointement par les EPCI.

B. LE FINANCEMENT DE LA DOTATION: L’EXTENSION DU REGIME DE
PRELEVEMENT SPECIFIQUE EXISTANT ACTUELLEMENT POUR LES
COMMUNAUTES D’AGGLOMERATION ET LES COMMUNAUTES DE
COMMUNES

Pour reéorienter les bases excédentaires vers la dotation de
solidarité proposee, le présent article tend, dans le cas des EPCI devant
verser cette dotation de solidarité, aremplacer le régime d’ écrétement de
droit commun par un régime de prélevement, analogue a celui existant
actuellement pour les communautés d’agglomération et les communautés
urbaines.
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1. Le dispositif initial

Le dispositif initial proposait d étendre le régime de prélévement
actuellement en vigueur pour les communautés d agglomération et les
communautés urbaines aux communautés de communes et aux districts a
taxe professionnelle unique.

En effet, le droit actuel prévoit que les bases excédentaires de ces
EPCI vont au FDPTP, selon le régime d écrétement de droit commun. Tel
serait en particulier le cas de celles du district de La Hague, sil se
transformait en communauté de communes ataxe professionnelle unique.

2. Le digpositif sous-amendé

A I'initiative du gouvernement, I’Assemblée nationale a adopté un
sous-amendement limitant |’ extension de ce régime aux EPCI devant verser
la dotation de solidarité proposée.

Il S'agissait, selon la secrétaire d’ Etat au Budget, d éviter que
I’adoption de I’amendement ne déstabilise le FDPTP. En effet, si le texte
initial avait été adopté, les communautés de communes et les districts
n’auraient plus été soumis au régime d’ écrétement.

1. LA POSTION DE VOTRE COMMISSION

Votre rapporteur général souligne la nécessité daméliorer la
péréquation des recettes de taxe professionnelle.

Il estime cependant nécessaire de faire les remarques suivantes.

A. UN ARTICLE QUI VISE A RESOUDRE UNE DIFFICULTE LOCALE
PARTICULIERE

Tout d’'abord, il estime qu'un renforcement de la péréguation doit
faire I’objet d une réflexion approfondie, plutét que de mesures inspirées par
une situation locale particuliere, et par des considérations acaractéere partisan.

On peut en particulier se demander dans quelle mesure le présent
article ne risque pas de constituer un dangereux précédent. Un tel «hold-up »
ne risquerait-il pas de servir de prétexte aune surenchere de mesures destinees
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arégler des différends locaux. Telle ne semble pas étre en effet la vocation du
Parlement !

Ce danger semble d’'autant plus réel que la mesure ici proposée risque
de pervertir le débat sur la nécessaire réforme de la péréguation de la taxe
professionnelle. 1l est a craindre, en effet, que si I’on supprime le régime
d’ écrétement dans le cas de certains EPCI, d'autres EPCI revendiqueront un
régime analogue. C’est donc I’ensemble du systéeme de péréguation de la taxe
professionnelle qui se trouve ainsi menacé.

Par ailleurs, on peut sinterroger sur la constitutionnalité d une
mesure aussi ciblée, quasiment ad hominem

B. DESPROBLEMES TECHNIQUES

Votre rapporteur général estime en outre que, d'un point de vue
purement technique, le présent article présente des faiblesses importantes,
peut-étre insurmontabl es.

1. Une double dotation pour les communautés urbaines a TPU

Tout d'abord, I'article 86 de la loi n° 99-586 du 12 juillet 1999
prévoit que les communautés urbaines a taxe professionnelle unique (tout
comme celles afiscalité additionnelle) instituent une dotation de solidarité
communautaire dont le montant et les criteres de répartition sont fixés par le
conseil communautaire, statuant ala majorité simple.

Ainsi, le présent article tend a obliger les communautés urbaines
ataxe professionnelle unique a verser une double dotation.

2. Une procédure mal définie

Ensuite, le | du présent article semble trop peu précis au sujet de la
procédure. En particulier, il ne prévoit aucune disposition particuliere en cas
de désaccord entre les EPCI au sujet du montant de la dotation proposée.

3. Un seuil de population injustifié dans le cas des EPCI
bénéficiaires ?

On peut également se demander S'il est justifié de prévoir un seuil de
population des EPCI bénéficiaires, fixé a 50.000 habitants par le présent
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article. Mais ce n’est qu’ un probleme mineur par rapport al’ ensemble de ceux
gue souléve le présent article.

En tout éat de cause, a ce stade de I’examen du présent article,
votre rapporteur général ne peut qu’émettre les plus vives réserves devant
un tel dispositif qui apparait trés « ciblé » ...

Décision de la commission : votre commission vous propose de réserver sa
position sur cet article.
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ARTICLE 27

Adaptation de la valeur en euro de certains montants légidlatifs en
matiere fiscale, douaniére et financiéere

Commentaire : le présent article propose un ensemble de mesures de
portée et de nature tres diverses visant principalement a parachever le
dispositif d’adaptation de notre législation en vue du passage a |’euro
initialisé par I’ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 portant
adaptation de la valeur en euros de certains montants exprimés en francs
dans les textes |égidlatifs, et a remplacer certains arrondis prévus par
cette ordonnance par des montants plus favorables aux contribuables.

On peut rappeler que les Etats de la zone euro n’étaient a priori
nullement contraints d’ adopter des dispositions spécifiques en vue d’ assurer la
conversion en euros des montants libellés en monnaie nationale dans leurs
textes |égislatifs et réglementaires.

En effet, adéfaut de disposition particuliére, cette conversion se fera
automatiquement au £’ janvier 2002 par application, dans un premier temps,
du taux de conversion de 6,55957 francs pour un euro et, dans un deuxieme
temps, de |’ arrondissement ala deuxieme décimale (le montant ainsi converti
étant parfois qualifié d' « arrondi communautaire »).

Cependant, il était évidemment possible a chacun des Etats membres
de la zone euro de procéder a I’adaptation des montants monétaires prévus
dans certains textes afin de préserver leur lisibilité.

La France a d’'ailleurs choisi d’ adapter sa |égislation en ce sens, et la
loi n° 2000-517 du 15 juin 2000 a autorisé le gouvernement a procéder pour ce
faire par voie d’ordonnance, sous certaines conditions, parmi lesquelles :

- les dispositions de I’ ordonnance ne devaient pas se traduire par une
aggravation des sanctions pécuniaires ou des sanctions pénales et devaient étre
globalement neutres, aussi bien pour les particuliers et pour les entreprises,
gue pour I’ Etat, les collectivités locales et les établissements publics ;

- les nouveaux montants fixés par voie d ordonnance ne devaient
jamais s écarter de plus de 7% (en plus ou en moins) par rapport au montant
en euros obtenu en appliquant les régles communautaires.
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C'est dans ce cadre que |I’ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre
2000 portant adaptation de la valeur en euros de certains montants exprimeés en
francs dans les textes Iégidatifs a adapté en euros plus de 600 dispositions
|égidlatives.

Cependant cette ordonnance n'a pas procédé a |’adaptation de la
valeur en euros de I’ ensemble des montants exprimés en francs dans les textes
|égislatifs aujourd hui en vigueur : cela résulte notamment des changements
de légidlation intervenus depuis la parution de I’ordonnance. En outre,
certains montants prévus par |’ordonnance sont apparus excessivement
pénalisants pour les contribuables concernés.

C'est dans ce contexte que le présent article «balai» propose un
ensemble de dispositions entrant pour la plupart en vigueur au 1% janvier 2002
gue votre rapporteur général s attachera a regrouper de maniéere logique et a
commenter successivement :

- la modification de certains montants adaptés en euros dans des
conditions particulierement défavorables aux contribuables par I’ ordonnance
n° 2000-916 du 19 septembre 2000 ;

- |’adaptation en euros de montants qui ne |'avaient été par
I’ ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 ou qui ont été modifiés par
des dispositions légidlatives intervenues depuis lors ;

- |’ adaptation au passage al’euro des regles d’arrondis prévues par
diverses dispositions législatives ;

- enfin, des dispositions visant afaciliter les déclarations de revenus
en euros au titre de I’année 2001

|. LA MODIFICATION DE CERTAINS MONTANTS ADAPTES EN
EUROS DANS DES CONDITIONS PARTICULIEREMENT
DEFAVORABLES AUX CONTRIBUABLES PAR L’ORDONNANCE
N° 2000-916 DU 19 SEPTEMBRE 2000

Le présent article vise tout d’ abord a modifier, dans un sens plus
favorable, aux  contribuables, certains arrondis retenus  par
I’ ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000.

® Le1° duB dul du présent article traite ainsi du cas particulier d'un
arrondi défavorable susceptible de pénaliser fortement certains contribuables.

On peut en effet rappeler que I'article 150-0-A du code général des
impbts fixe actuellement a 50.000 francs le seuil en deca duquel les
contribuables sont exonérés d'impbt sur le revenu au titre des plus-values de



- 235 -

cessions de valeurs mobiliéres réalisées et que |I’ordonnance n° 2000-916
précitée prévoyait d adapter ce seuil a7.600 euros, soit 49.852,7 francs.

Or le dépassement de ce seuil déclenche le paiement intégral de
I’imp6t. En conséquence, les contribuables qui avaient optimisé la gestion de
leur portefeuille en limitant leurs opérations de maniére a demeurer juste en
decadu seuil risquaient de se trouver considérablement pénalises.

Réalisant, un peu tard il est vrai, que cela pourrait conduire a des
mouvements ponctuels de rejet vis-avis de |’euro, le gouvernement propose
donc au travers du 1° du B du | du présent article de substituer au seuil de
50.000 francs (7.622,5 euros) celui de 7.623 euros (50.003,60 francs) pour les
cessions réalistes au cours de l'année 2001 et celui de 7.650euros
(50.180,7 francs) pour celles réalisées au cours de I’ année 2002.

® De la méme manieére, la plupart des dispositions du A du X, ainsi
gue certaines dispositions du B du X du présent article visent a supprimer
certaines adaptations opérées par I’ ordonnance précitée, qui sont reformulées
dans un sens plus favor able aux contribuables par le A du | :

- aux 1° et 22° de I'article 81 du code général des impdéts, les
montants de 50.000 francs et de 20.000francs relatifs a |’exonération de
I”allocation pour frais des journalistes et al’exonération de I'indemnité de
départ volontaire ala retraite seraient ainsi remplacés respectivement par les
montants de 3.050 euros et 7.630 euros, prévus au A du | du présent article, au
lieu des montants de 3.000 euros et 7.600 euros prévus par |’ ordonnance ;

-a l'article 83 du code général des impbts, le montant de
100.000 francs, relatif ala déduction au titre de la souscription au capital
d’une société nouvelle, serait remplacé par le montant de 15.250 euros, prévu
au A du | du présent article, au lieu du montant de 15.000 euros prévu par
I” ordonnance ;

- au 3 de I'article 158 du code général des impéts, |’ abattement sur
certains revenus de capitaux mobiliers de 16.000francs pour les
contribuables mariés soumis aune imposition commune serait remplacé par le
montant de 2.440 euros, prévu au A du | du présent article, au lieu du montant
de 2.400 euros prévu par |I’ordonnance et |’ abattement de 8.000 francs pour
les autres contribuables serait remplaceé par le montant de 1.220 euros, prévu
au A du | du présent article, au lieu du montant de 1.200 eur 0s prévu par
I” ordonnance ;
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- a l'article 163 bis A du code général des impbts, le plafond de
20.000francs relatif au montant des versements annuels d’ épargne a long
terme requis pour bénéficier d’une exonération d’ impdt sur le revenu serait
remplacé par le montant de 3.048,98euros correspondant a |’ arrondi
communautaire, au lieu du montant de 3.000 euros prévu par |’ ordonnance ;

- al’article 163 octodecies A du code général des impdts, le montant
de 100.000 francs relatif ala limite de déduction des pertes en capital serait
remplacé par le montant de 15.250 euros, prévu au A du | du présent article,
au lieu du montant de 15.000 euros prévu par |’ ordonnance ;

- a l'article 302 bis MA du code général des impdts, le chiffre
d’ affaires minimal de 5.000.000 francs pour |’ assujettissement ala taxe sur les
dépenses de publicité, est remplacé par le montant de 763.000 euros, prévu au
A du | du présent article, au lieu du montant de 760.000 euros prévu par
I” ordonnance ;

-a larticle 757 B du code général des impots, le seuil de
200.000 francs d’exonération au titre des droits de succession des sommes
versées en vertu de contrats d assurance-déces serait remplacé par le montant
de 30.500 euros, prévu au A du | du présent article, au lieu du montant de
30.000 euros prévu par |’ ordonnance ;

-a l'aticle 9901 du code général des impbts, le montant de
|"abattement de 1.000.000francs en matiére d’assurance-déces serait
remplacé par le montant de 152.500 euros, prévu au A du | du présent article,
au lieu du montant de 150.000 euros prévu par I’ ordonnance ;

- a I'article 1609 duodecies du code général des impéts, la limite
d’ exonération de la redevance sur I'édition des ouvrages de librairie de
500.000 francs serait remplacée par le montant de 76.300 euros, prévu au A du
| du présent article, au lieu du montant de 76.000 euros prévu par
I’ ordonnance ;

- enfin, a I'article 199 quater F du code général des impdts, les
montants de réduction d’'impbt pour enfants scolarisés de 1.000 francs et
1.200 francs seraient remplacés par les montants de 153 euros et 183 euros,
prévus au A du | du présent article, au lieu des montants de 150 euros et
180 euros prévus par I’ ordonnance.

Votre commission approuve ces modifications, mais regrette que
le gouvernement ait attendu le développement d’une irritation croissante
al’encontre des conditions de mise en place de I’euro chez les épar gnants,
les familles ou les journalistes concernés pour se séparer de la «petite
cagnotte » qu’il s'était ainsi constituée.
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II. L’ADAPTATION EN EUROS DE SEUILS QUI NE L’AVAIENT PAS
ETE PAR L'ORDONNANCE N° 2000-916 DU 19 SEPTEMBRE 2000 OU
QUI ONT ETE MODIFIES PAR DES DISPOSITIONS LEGISLATIVES
POSTERIEURES

® Le A du |l du présent article vise atraduire en euros les montants

suivants :
Montant Arrondi Montant Ecart
Article Objet (en francs) communau- | proposé pour (en euros) Variation
taire 2002
5 Limite de revenus en dessous desquels 46.800 7.134,61 7.250 115,39 1,62 %
les contribuables agés de plus de 65 51.100 7.790,14 7.920| 12986 1,67 %
ans sont affranchis de I'imp6t sur le
revenu
39t A Provision pour reconstitution des 16.000.000| 2.439.184,28 2.440.000 815,72 0,03 %
gisements d’ hydrocarbures
81 Exonération du complément de 30 4,57 4,60 0,03 0,66 %
rémunération résultant de la
contribution de I’employeur a
|"acquisition de titres restaurants (19°)
Exonération de I’ avantage en nature 10.000 1.524,49 1.525 0,51 0,03 %
consistant en |’ octroi d’un ordinateur
(31°)
Fraction exonérée des indemnités de 20.000 3.048,98 3.050 1,02 0,03 %
départ ala retraite (22°)
Limite d' exonération des alocation 50.000 7.622,45 7.650 27,55 0,36 %
pour frais d emploi des journalistes
1)
83 Déduction des intéréts des emprunts au 100.000 15.244,90 15.250 5,10 0,03 %
titre de la souscription au capital d'une
société nouvelle
145 Cas particulier des groupes bancaires 150.000.000 | 22.867.352,59 22.800.000 -67.352,59 -0,29 %
mutualistes pour |’ application du
régime fiscal des sociétés meres
151 septies | Limite d’ exonération des plus-values 1.000.000 152.449,02 152.600 150,98 0,10 %
réalisées dans le cadre d’une activité
agricole
156 Déficits fonciers : limite d’imputation 350.000 53.357,16 53.360 2,84 0,01 %
157 bis Déduction forfaitaire (plus de 65 ans 5.130 782,06 795 12,94 1,65 %
ou invalides) 10.260 1.564,13 1.590 2587 1,65 %
63.200 9.634,78 9.790 155,22 1,61 %
102.100 15.565,04 15.820 254,96 1,64 %
158 Abattement sur certains revenus de 8.000 1.219,59 1.220 0,41 0,03 %
capitaux mobiliers 16.000 2.439,18 2.440 0,82 0,03 %
163 octo- | Limite de déduction des pertes en 100.000 15.244,90 15.250 5,10 0,03 %
decies A capita
168 Evaluation forfaitaire d’ apres le train 287.750 43.867,20 48.700 4.832,80 11,02 %
devie: seuil d application de la
majoration
182 A Bareme de |a retenue ala source de 63.520 9.683,56 9.839 155,44 1,61 %
I"impot sur lerevenu 184310|  28.097,88 28548| 450,12 1,60 %
199 quater F | Montants de la réduction d'impdt au 1.000 152,45 153 0,55 0,36 %
titre de la scolarité dans un lycée et
dans un établissement d’ enseignement 1.200 182,94 183 0,06 0,03 %
Supérieur
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Montant Arrondi Montant Ecart
Article Objet (en francs) communau- | proposé pour (en euros) Variation
taire 2002
199 decies E | Réduction d’impdt pour investissement 45.000 6.860,21 6.864 3,79 0,06 %
dans les résidences de tourisme situées
dans certaines zones rurales 90.000 13.720,41 13.728 7,59 0,06 %
d’ aménagement du territoire 300.000 45.734,71 45.760 25,29 0,06 %
600.000 91.469,41 91.520 50,59 0,06 %
199 undecies | Réduction d'impdt pour investissement 10.000 1.524,49 1.525 0,51 0,03 %
A outre-mer pour les personnes
physiques : plafond des sommes prises
en compte par m? de surface habitable
199 undecies | Réduction d'impdt pour investissement 30.000.000( 4.573.470,52 4.600.000 26.529,48 0,58 %
A outre-mer pour les personnes
physiques : seuil d’agrément pour les
augmentations de capital éigibles
199 undecies | Aide fiscae al’investissement outre- 2.000.000 304.898,03 300.000 -4.898,03 -1,61 %
B mer 5.000.000 762.245,09 760.000 -2.245,09 -0,29 %
10.000.000| 1.524.490,17 1.525.000 509,83 0,03 %
199 octo- | Prestation compensatoire : limite de 200.000 30.489,80 30.500 10,20 0,03 %
decies versement servant au calcul dela
réduction d'impdt
200 Montant du crédit d' imp6t pour 10.000 1.524,49 1.525 0,51 0,03 %
quinquies | I'acquisition de certains véhicules
automobiles
200 A Cessions de valeurs mobiliéres 1.000.000 152.449,02 152.500 50,98 0,03 %
219 Limite d'application du taux réduit 250.000 38.112,25 38.120 7,75 0,02 %
pour les PME
Limite de chiffre d affaires pour 50.000.000 | 7.622.450,86 7.630.000 7.549,14 0,10 %
|” application du taux réduit
Régime d’'imposition de plus-valuesde | 150.000.000 | 22.867.352,59 22.800.000 -67.352,59 -0,29 %
cession de titres de participation
231 Limites des tranches du baréme de la 43.050 6.562,93 6.563 0,07 0,00 %
taxe sur les salaires 86.020|  13.113,66 13.114 0,34 0,00 %
231 ter Baréme de lataxe annuelle sur les 6 0,91 0,90 -0,01 -1,10 %
locaux ausage de bureaux, les locaux
commerciaux et les locaux de stockage 12 1,83 1,80 -0.03 164 %
percue dans la région llede-France 19 2,90 2,90 0,00 0,00 %
21 3,20 3,20 0,00 0,00 %
26 3,96 4,00 0,04 1,01 %
37 5,64 5,60 -0,04 -0,71 %
44 6,71 6,70 -0,01 -0,15 %
74 11,28 11,30 0,02 0,18 %
302 bis MA | Limite de chiffre d’ affaires pour 5.000.000 762.245,09 763.000 754,91 0,10 %
|" assujettissement ala taxe sur
certaines dépenses de publicité
302 bis ZA | Tarif de Ia;axe sur les ouvrages 0,060 0,01 0,00915 ns 0,00 %
hydroelectriques (2) 0,015 0,00 0,00610 ns 0,00 %
302 bis ZD | Seuil d’exonération de la taxe sur les 5.000.000 762.245,09 763.000 754,91 0,10 %
achats de viandes
730 bis Drait fixe sur cessions de gré agré 500 76,22 75 -1,22 -1,60 %
757 B Seuil d’exonération des sommes 200.000 30.489,80 30.500 10,20 0,03 %
versées en vertu de contrats
d'assurance déces
810 ter Exonération des apports aun 1500 228,67 230 1,33 0,58 %
groupement forestier 50.000 7.622,45 7.623 0,55 0,01 %
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Montant Arrondi Montant Ecart
Article Objet (en francs) communau- | proposé pour (en euros) Variation
taire 2002
953 Tarif des passeports délivrés ades 200 30,49 30 -0,49 -1,61 %
mineurs
990 | Abattement sur le prélévement sur les 1.000.000 152.449,02 152.500 50,98 0,03 %
sommes versées araison des contrats
d assurances décés
1414 A Exonérations et dégréevements d' office 100 15,24 15 -0,24 -1,57 %
alataxe d'habitation 5.000 762,25 785 22,75 2,98 %
6.500 990,92 1.021 30,08 3,04 %
11.500 1.753,16 1.806 52,84 3,01 %
12.000 1.829,39 1.883 53,61 2,93 %
22.500 3.430,10 3.533 102,90 3,00 %
27.000 4.116,12 4.241 124,88 3,03 %
30.000 4.573,47 4.712 138,53 3,03%
1417 Exonérati ons et dégrévemepts . 11.790 1.797,37 1.851 53,63 2,98 %
tag’: ?ﬁﬁgﬁ; e foncieres et ala 12,470 1.901,04 1.958 56,96 3,00 %
15.020 2.289,78 2.359 69,22 3,02 %
19.070 2.907,20 2.994 86,80 2,99 %
22.660 3.454,49 3.558 103,51 3,00 %
24.230 3.693,84 3.806 112,16 3,04 %
25.350 3.864,58 3.981 116,42 3,01 %
26.600 4.055,14 4177 121,86 3,01 %
44110 6.724,53 6.928 203,47 3,03 %
52.200 7.957,84 8.198 240,16 3,02 %
54.570 8.319,14 8.570 250,86 3,02 %
103.710 15.810,49 16.290 479,51 3,03 %
125.350 19.109,48 19.688 578,52 3,03 %
137.370 20.941,92 21.576 634,08 3,03 %
1465 B Taxe professionnelle : limite de CA 262.000.000 | 39.941.642,52 40.000.000 58.357,48 0,15%
pour I’ exonération temporaire en ZRR
1466 A Taxe profonnelle (TP) : limite de 745.000 113.574,52 113.600 25,48 0,02 %
pase netre 'Omnﬂgﬁggf;’fg;n Jone 815000 124.245,95 124.250 4,05 0,00 %
franche urbaine 2.010.000 306.422,52 306.430 7,48 0,00 %
2.205.000 336.150,08 336.150 -0,08 -0,00 %
1466 B TP : limite de base nette imposable 2.010.000 306.422,52 306.430 7,48 0,00 %
pour I"exonération temporaire en Corse [ 505 000 | 336.150,08 336.150 0,08 0,00 %
1585 D Taxe locale d’ équipement : valeur 450 (1) 68,60 73 4,40 6,41 %
forfaitaire au metre carré 830 126,53 134 7.47 5.90 %
1.190 181,41 192 10,59 5,84 %
1.360 207,33 220 12,67 6,11 %
1.700 259,16 273 13,84 5,34 %
2.390 364,35 386 21,65 594 %
2.470 376,55 399 22,45 5,96 %
3.250 495,46 524 28,54 5,76 %
1609 Exonération de la redevance sur 500.000 76.224,51 76.300 75,49 0,10 %
duodecies | I'édition des ouvrages de librairie
1649 quater | Paiement par cheque : limite 3.000 457,35 460 2,65 0,58 %
B d’acompte
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Montant Arrondi Montant Ecart
Article Objet (en francs) communau- | proposé pour (en euros) Variation
taire 2002
1657 Seuil de mise en recouvrement de 400 60,98 61 0,02 0,03 %
I’imp6t sur le revenu
1679 Seui_ls d'exonération de la taxe sur les 5.500 838,47 840 1,53 0,18 %
sdaires 11.000 1.676,94 1.680 3,06 0,18 %
1679 A Abattement spécia de lataxe sur les 34.010 5.184,79 5.185 0,21 0,00 %
salaires (valeur hors région llede-
France)

A | exception des montants énumeérés infra qui avaient été traduits par
I’ordonnance du 19septembre 2000 dans des conditions jugées
particulierement défavorables aux contribuables et que le présent article
propose de revaloriser, les montants cdessus concernent :

- ou bien des dispositions |égislatives modifiées depuis la parution de
I”ordonnance, pour lesgquelles le gouvernement semble s étre cette fois-ci
attaché a ne jamais léser les contribuables, puisque la quasi-totalité des
arrondis proposés par le A du | reproduit ci-dessus leurs sont favorables, les
seuls arrondis un peu défavorables portant sur les montants d’opérations
soumises a agrément dans le cadre du dispositif en faveur de I’ investissement
outre-mer prévu par I'article 199 undecies B du code général des impdts, le

niveau des aides elles-mémes n' étant pas affecté ;

- ou bien des montants dont le code général des imp0ts fixait la valeur
en francs pour une année de référence (par exemple I'an 2000) tout en
précisant que ces montants étaient indexés selon des modalités diverses. Le
présent article propose en fait de remplacer pour ces montants I’année de
référence par I’année 2002 et d'arrondir pour ce faire en euros la valeur qu'ils
avaient atteinte en 2002 