N°® 370

SENAT

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 2001-2002

Annexe au proces-verbal de la séance du 24 juillet 2002

RAPPORT

FAIT

au nom de la commission des Lois constitutionnelles, de Iégislation, du suffrage
universel, du Reéglement et d administration générale (1) sur le projet de loi
d’ orientation et de programmation pour lajustice,

(Urgence déclar ée)

Par MM. Jean-Pierre SCHOSTECK et Pierre FAUCHON,

Sénateurs.

(1) Cette commission est composée de : M. René Garrec, président ; M. Patrice Gélard, Mme Michéle
André, MM. Pierre Fauchon, José Balarello, Robert Bret, Georges Othily, vice-présidents ; M M. Jean-Pierre Schosteck,
Laurent Béteille, Jacques Mahéas, Jean-Jacques Hyest, secrétaires; MM. Jean-Paul Amoudry, Robert Badinter,
Mme Nicole Borvo, MM. Charles Ceccaldi-Raynaud, Christian Cointat, Raymond Courriére, Jean-Patrick Courtois,
Marcel Debarge, Michel Dreyfus-Schmidt, Gaston Flosse, Jean-Claude Frécon, Bernard Frimat, Jean-Claude Gaudin,
Charles Gautier, Paul Girod, Daniel Hoeffel, Pierre Jarlier, Lucien Lanier, Jacques Larché, Jean-René Lecerf, Gérard
Longuet, Mme Josiane Mathon, MM. Jacques Peyrat, Jean-Claude Peyronnet, Henri de Richemont, Josselin de Rohan,
Bernard Saugey, Jean-Pierre Sueur, Simon Sutour, Alex Turk, Maurice Ulrich, Jean-Paul Virapoullé, Francois
Zocchetto.

Voir lesnuméros :

Sénat : 362 et 374 (2001-2002)

Justice.



SOMMAIRE

Pages
LES CONCLUSIONSDE L A COMMISSION .....ooiiiiriririeiere et 8
EXPOSE GENERAL ...ttt bbbt bbbt b e e 10
I.DESMOYENSPOUR UNE JUSTICE ASPHY XIEE ......ccooirrinni s 12
I1.LA JUSTICE DE PROXIMITE : EVOLUTION OU REVOLUTION ? ..o 13
I11. DROIT PENAL DESMINEURS: CONJUGUER L’EDUCATION ET LA
SANCTION Lttt bbb bt e b bt se £ b e Rt se £ b e Rt e s A b e b et se b e b et se bt ane e e b e 15
1V. QUEL EQUILIBRE POUR LA PROCEDURE PENALE 2.t 18
V.LESAUTRES DISPOS TIONSDU PROJET DE LOI ...t 20
A.LE FONCTIONNEMENT DESETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES .......ccoiiinniirere 20
B. LESDISPOSITIONS RELATIVES A LA JUSTICE ADMINISTRATIVE....oiecrienenene, 21
C. LESDISPOSITIONS RELATIVES A L’AIDE AUX VICTIMES.......ccooiireirrreee e 22
EXAMEN DESARTICLES ...ttt e st st s bbb 23
TITRE PREMIER DISPOSITIONSDE PROGRAMMATION ...ttt 23
Article premier Approbation desorientations et de la programmation des
moyensdelajustice pour les années 2003 a 2007 figurant danslerapport
S 1= ST 25
Article 2 Programmation des crédits et desemploissur la période 2003-2007................. 37
Article 3 (art. 2 delaloi n° 87-432 du 22 juin 1987 relative au service public
pénitentiaire) Soumission des marchés de conception, de construction et
d’aménagement d’ établissements pénitentiaires au code des marchés publics.............. 46
Article 4 Application de la procédure d’extréme urgence en matiere
d’expropriation pour la construction d’ établissements pénitentiaires...........ccoeeeeverenneen, 50
Article 5Mesures de protection deS OCCUPANTS........ovvvrrininenenene s 53
Article 6 Evaluation @nnUEITE...........ooiirerrc et 54
TITRE Il DISPOSITIONS INSTITUANT UNE JUSTICE DE PROXIMITE ...ovvoeeeereerereereneone. 57
Article7 (art. L. 331-1 aL. 331-9 nouveaux du code de |’ organisation judiciaire)
Institution, compétences et organisation de lajuridiction de proximité.............ccccoeevenenee 61
1. Institution delajuridiction de proximité (article L. 331-1 du code de
I”OrganiSation jJUICIBITE) .........ccouveriereeirerieieinireneesis st sess ettt 62
2. Champ de compétence delajuridiction de proximité en matiérecivile
(article L. 331-2 du code de I’ organisation judiCIaiTe) ........ccvvvevrrrrrerreresesseseseseseses 65
3. Reglesde procédure (article L. 331-3 du code de I’ organisation
L8 To (o= =) 76
4. Renvoi del’affaire en cas de difficulté sérieuse (article L. 331-4 du code
de !’ organiSation jJUdiCIITE) ........ccvrererreririe sttt sss s sesenns 80
5. Compétence en matiére pénale(article L. 331-5 du code de
I”Organi Sation JUICIAITE) .......cc.cuvureierieirereciesire sttt et 81

6. Organisation delajuridiction de proximité (article L. 331-6 du code de
e o T TgTES (o) g U To Lot ) 82



7. Formation de jugement du tribunal de proximité (articleL. 331-7 du

codedel’ organisation JUdiCIAITE) .........ccevrireeerreneerinnnessieis s ees s

8. Possibilité detenir desaudiencesforaines (article L. 331-8 du code de

I"organi Sation JUdICIAITE) .......ccouvererererereressesssesesere s

9. Remplacement du juge de proximité par un juge d’instance en cas de
vacance ou d’empéchement (article L. 331-9 du code de I’ organisation

L8 Lo o= ) T
Article 8 (art. L. 811-1 du code de I’ organisation judiciaire) Secrétariat — greffe....

Article 9 (art. 706-72 nouveau du code de procédure pénale) Compétence dela

juridiction de proximité en matiére pénaleal’ égard desmajeurs.......cccccevvevnnne

TITRE 111 DISPOSITIONS PORTANT REFORME DU DROIT PENAL DES

MINEURS.. ...t s et b et st be b e st et st et b e st e b neene s
- SECTION 1Dispositionsrelatives alaresponsabilité pénaledes mineurs...........

Article 10 (art. 122-8 du code pénal) Introduction danslaloi delanotion de

(o RS = 0 1=, 1 PSSR STRRTTRTTRTI

Article 11 (art. 2 de I’ ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945) Sanctions

éducatives pour lesmineursapartir dediX @ns ...

Article 12 (art. 15-1 nouveau de |’ ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945) Liste

dES SANCLIONS BAUCALIVES.......cceiieietreeis ettt seb bbbt
Article 13 (art. 768, 769-2 et 775 du code de procédure pénale) Casier judiciaire...

SECTION 2Dispositionsrelatives alarétention des mineursde dix atreize ans
Article 14 (art. 4 de I’ ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945) Assouplissement

des conditionsdelaretenuejudiciaire et allongement desadurée........cccoeeevunnee

SECTION 3 Dispositionsrelatives au placement des mineurs dans des centres

éducatifs fermés, sous contrélejudiciaire ou en détention provisoire........cccoeuee.

Article 15 (art. 10-1 nouveau de I’ ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945)
Contrdlejudiciaireapartir detreize ans, assorti éventuellement d’un

placement en centre éducatif FErME ... e

Article 16 (art. 11 et art. 11-2 nouveau de |’ ordonnance n° 45-174 du 2 février

1945) Détention provisoir € dES MINEUI S.......ccuvrecrerereseeireresienssessssessssssssssssssssssessens

SECTION 4 Dispositionsinstituant une procédure de jugement adélai

1= 0 o 0 Tox 3 T TR

Article 17 (art. 5, 12 et 14-2 nouveau de I’ ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945)

Procédure de jugement adélai rapproChe ........cornrnnreinnneee s

SECTION 5Dispositionsrelatives au jugement des mineurs par lajuridiction

Lo 1= o] o)t (T 4L

Article 18 (art. 1* et 21 de I’ ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945)
Compétencedelajuridiction de proximité en matiére pénaleal’ égard des

LT T ] TR
SECTION 6 Dispositionsrelativesau sursisavec mise al’ épreuve.........ccooveveennen.

Article 19 (art. 20-2 et art. 20-9 nouveau de |’ ordonnance n° 45-174 du 2 février

1945) Sursisavec mise al’' épreuve, notamment en « centre éducatif fermé ».....
SECTION 7 Des centres éducatifSfermes.........cooovvvvvvvvvsss s

Article 20 (art. 33 de I’ ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945) Définition des

& CENTIES EBAUCALITS FEIMES 3 .ottt et e ettt ee e se et sreesne et nreneerennens
SECTION ADDITIONNELLE APRESL’ ARTICLE 20 Dispositionsdiverses............

Article additionnel apres|’article 20 (art. 222-12, 222-13 et 311-14 du code pénal)
Aggravation de certaines peines en cas de participation d’un mineur agissant

en qualitéd’auteur OU de COMPIICE. ..o

Article additionnel apres|’article 20 (art. 227-17 du code pénal) Manquement

des parentsaleursobligations mettant en danger leur enfant mineur ..................

Article additionnel apres|’article 20 (art. 227-21 du code pénal) Provocation

d’un mineur acommettre descrimes oU deS AEIITS.....oo i irieeeeeeeeeeeeeeeeee s seseens



Article additionnel aprés|’article 20 (art. 10-1-A nouveau de I’ ordonnance n° 45-

174 du 2 février 1945) Possibilité de prononcer une amende civile contreles

parents qui NE COMPAr AISSENT PAS ....vvvverererereririrerereresese s sesasssssesssenes
Article additionnel apres|’article 20 (art. 14 de I’ ordonnance n°® 45-174 du

2 février 1945) Présencedelavictimeal’ audienCe ...

TITRE IV DISPOSITIONS TENDANT A SIMPLIFIER LA PROCEDURE PENALE
ET A ACCROITRE SON EFFICACITE .ottt

CHAPITRE PREMIER DISPOSITIONSRELATIVES ALA COMPOSITION
PENALE .o bbb e

Article 21 (art. 41-2, 41-3, 768, 769 et 775 du code de procédure pénale)
Procédur e de COMPOoSition PENAIE.........cceeiririreeriressss st sssssesssssans

CHAPITRE Il DISPOSITIONS RELATIVES A LADETENTION PROVISOIRE ET
N N IS I O L O I O ] T

SECTION 1 Dispositionsrelatives ala détention proviSoir€........ceveneeennenseesneseneens
Paragraphe | Dispositions renforcant la cohérence desrégles relatives aux

conditions de placement en détention provisoire ou de prolongation des détentions .............
Article 22 (art. 137-4, 137-5, 143-1, 144, 145-1, 145-2 du code procédure pénal €)
Conditions et durée du placement en détention ProviSoir€.........cveerrneeeeinerenseeeseneseneens
Paragraphe |1 Dispositions relatives aux demandes de mise en liberté et instituant

[a procédure de réfEré-dBtENtION ...t et
Article 23 (art. 148-1-A nouveau, 187-3 nouveau, 148-2, 183 et 199 du code de

procédure pénale) Référ é-détention — Demandes de miseen liberté......ovevvvvccnvevcnnnen,
SECTION 2Dispositionsrelatives &l iNStrUCtION......coverrrereinressee s sensees
Article 24 (art. 80-2, 82-2, 86, 177-3 nouveau, 706-58 du code de procédure

pénale, art. 434-15-1 du code pénal) Premiér e comparution, demandes d’ actes

par les parties, amende civile, témoin anonyme, sanction du refusde

L= aTo T = TR

CHAPITRE Il DISPOSITIONSRELATIVES AUJUGEMENT DESDELITS......cccoovviienenes

SECTION 1Dispositionsrelaives ala procédure de comparution immédiate................
Article 25 (art. 395, 396, 397-1, 397-3, 397-4 du code de procédure pénale)

Extension du champ dela procédur e de compar ution immédiate - Délai
d’audiencement en cas de demande derenvoi par 1€ prévenu .......evnnesnenenens
SECTION 2 Dispositions étendant la compétence du juge unique en matiere

COF T ECHIONNEN B bbb
Article 26 (art. 398-1 du code de procédure pénale) Compétence du juge unique...............

CHAPITRE IV DISPOSITIONSRELATIVESA LA PROCEDURE CRIMINELLE
ET A LA COUR D’ASSISES ...ttt st st

Article 27 (art. 215, 215-2, 268, 367 du code de procédure pénale) Arrét de mise
en accusation, délaisSd’ aUAIENCEMENT .........ccveeeiieeci e s e

CHAPITRE V DISPOSITION RELATIVE A L’APPLICATION DESPEINES.........cccocoeveennes

Article 28 (art. 722 du code de procédure pénale) Prononcé des mesures
d’aménagement de peines sans débat contradiCloire.........cccvvvveeeneiecnesenenenee s



TITREV DISPOSITIONS RELATIVESA L'’AMELIORATION DU
FONCTIONNEMENT ET DE LA SECURITE DESETABLISSEMENTS

PENITENTIATRES ...t

CHAPITRE PREMIER DISPOSITION RELATIVE AUX COMMUNICATIONS

TELEPHONIQUES........co ottt

Article 29 (art. L. 33-3 du code des postes et télécommunications) Neutralisation

destéléphones mobiles dans|’ enceinte des établissements pénitentiaires.................

CHAPITRE |l DISPOSITIONSRELATIVESA L'HOSPITALISATION DES

PERSONNES DETENUESATTEINTES DE TROUBLESMENTAUX ....ccoviiiiireeireee

Article 30 (art. L. 3214-1 aL . 3214-5 nouveaux du code de la santé publique)

Hospitalisation des détenus atteints de troubles mentauX...........ccoeoveveversenrcereneneens

CHAPITRE Il DISPOSITIONSRELATIVESAU PLACEMENT SOUS

SURVEILLANCE ELECTRONIQUE ...

Article 31 (art. 138, 144-2, 723-7, 723-9 et 723-13 du code de procédure pénale)
Placement sous sur veillance électronique danslecadred’un contrdle

judiciaire Contréle adistance par des personnesdedroit privé.......nnnenns

CHAPITRE IV DISPOSITIONSRELATIVES A LA REPARTITION DES

DETENUS ..ottt eees e e eeeeseeseeseeseeeeeseseeseeseeeeesesseseeseeseeeeasessesesseeseeseeseeseeeeseeseeseeseeseseeseesnasees

Article 32 (art. 717 du code de procédure pénale) Classification des

EtabliSSEMENtS PENITENTIAIT ES.....c.cviececicceccrre s

TITRE VI DISPOSITIONSRELATIVESA LA JUSTICE ADMINISTRATIVE...........

Article additionnel avant I’ article 33 (art. L. 222-5 du code de justice
administrative) Abrogation d’une disposition relative al’affectation des

magistratsadministratifs dansles coursadministrativesd’ appel .......ccoovvverrineen

Article additionnel avant |’ article 33 (art. L. 232-4-1 nouveau du code de justice
administrative) Fonctionnement du Conseil supérieur destribunaux

administratifs et des coursadministratives d’ appel ...

Article 33 (art. L. 233-6 du code de justice administrative) Concour s de

recrutement complémentaire de conseiller Ssur CiNQ ans......c.oovvevveneeesneseesesneseneens

Article 34 (art. L. 233-7 du code de justice administrative) Maintien en activité

AP ES A lIMITE A AOE....iceeerecrir bbb

Article 35 (art. L. 233-9 nouveau du code de justice administrative) Date de fin de

L) [ o) 4 TSR

Article 36 (art. 1%, 2 et 5 delaloi n° 80-511 du 7 juillet 1980) Abrogations par

(o7a T o [T aT=1 Ao o SRS

Articles 37 et 38 (art. L. 122-2 et L. 227-1 du code de justice administrative)

Recrutement d’assistants de justice danslesjuridictions administratives.................

TITRE VII DISPOSITIONSRELATIVESA L’AIDE AUX VICTIMES.......ccooiiiiireene

Article 39 (articles 53-1 et 75 du code de procédure pénale) I nformation des

victimes par lesofficiers et agentsde policejudiciaire de certainsdroits.................

Article additionnel apres|’article 39 (art. 40-1 nouveau du code de procédure

pénale) Possibilité de demander la désignation d’un avocat par le batonnier ............

Article 40 (art. 9-2 nouveau de laloi n° 91-647 du 10 juillet 1991) Attribution
automatique du bénéficedel’aidejuridictionnelle aux victimes des crimes les

LTS =AY T

Article 41 (art. 74-1 et 80-4 nouveaux du code de procédure pénale, art. 26 dela
loi n° 95-73 du 21 janvier 1995) Recher che des personnes dispar ues dans des

circonstances SUSPECEES ...t s s e e s e b e e r e n e e nne s



TITRE VIII DISPOSITIONSRELATIVES A L’APPLICATION A L’'OUTRE-MER.............. 215
Article 42 (art. L. 142-5 du code de laroute) Constatation des infractions
O TU L= =S 1= 1Yo TR 215
Article 43 Application en outre-mer et habilitation du Gouver nement au titre
del’article 38 dela CONSLITULION. ..ot ees 216
ANNEXES ...ttt b e e b £ et e e b e e b £ e Rt b et b et b e R s Ee b e E e et 221

ANNEXE 1 - AUDITION DE M. DOMINIQUE PERBEN GARDE DES SCEAUX,

MINISTRE DE LA JUSTICE ET DE M. PIERRE BEDIER, SECRETAIRE D'ETAT

AUX PROGRAMMESIMMOBILIERSDE LA JUSTICE PAR LA COMMISSION

DESLOISET LA COMMISSION DES FINANCES (mercredi 17 juillet 2002) ........ccoovvennririnnne 222

ANNEXE 2 - LISTE DESPERSONNES AUDITIONNEES PAR LES RAPPORTEURS
(UG 18 JUITTEE 2002) ..cvveeeeereeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeesseeeeseeseessessessssssssesessseesssesssessssessssssesessessssssseesessesesees 236

TABLEAU COMPARATIF e s 237



LES CONCLUSIONSDE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 24 juillet 2002 sous la présidence de M. René
Garrec, présdent, la commission des Lois a examiné, sur le rapport de
MM. Jean-Pierre Schosteck et Pierre Fauchon, le projet de loi n° 362
(2001-2002) d' orientation et de programmation pour la justice.

L es rapporteurs ont souligné que le projet deloi prévoyait :

- un effort budgétaire sans précédent en faveur de la justice, celle-ci
devant bénéficier de 3,65 milliards d’euros au cours des cing prochaines
anneées, qui S ajouteront ala reconduction des moyens d engagement et de
paiement de 2002 et de 10.100 emplois permanents supplémentaires;

- la création d’ un nouvel ordre de juridiction, dénommé juridiction
de proximité composé de juges non professionnels et chargé du traitement
des litiges de lavie quotidienne dans les matieres civile et pénale ;

- une réforme du droit pénal des mineurs destinée a éargir la
gamme des mesures pouvant étre prises pour répondre ala délinquance des
mineurs ;

- des modifications de la procédure pénale destinées ala simplifier et
alarendre plus efficace ;

- des dispositions renforcant la sécurité et améliorant le
fonctionnement des établissements pénitentiaires;

- des dispositions relatives au fonctionnement de la justice
administrative.

-enfin une amélioration des dispositifs d’aide aux victimes
d’infractions;;

La commission a adopté 59 amendements tendant notamment a:

- prévoir dans le rapport annexé au projet de loi que le juge des
enfants deviendra juge de |I’application des peines al’ égard des mineurs ;

- ne pas limiter aux seuls centres éducatifs fermeés la possibilité de
placer sous contrdle judiciaire les mineurs de treize a seize ans en matiere
correctionnelle (article 16) ;

- permettre au juge des enfants de révoquer lui-méme une mesure de
sursis avec mise a l'épreuve sans avoir a saisir le tribunal pour
enfants (article 19) ;




- prévoir la possibilité de condamner a une amende les parents qui
refusent de répondre a une convocation du juge des enfants (article
additionnel apres|’article 20) ;

- aggraver les peines encourues par les majeurs qui utilisent des
mineurs pour commettre des infractions (article additionnel aprés
I"article 20) ;

- renforcer les garanties entourant le déroulement de la procédure de
référé-détention (article 23) ;

- maintenir la possibilité pour les avocats de demander aassister aux
actesd’instruction dont ils demandent laréalisation (article 24) ;

- limiter la possibilité de prolonger les durées maximales de
détention provisoire aquatre mois en matiere correctionnelle et huit mois en
matiére criminelle (article 22) ;

- étendre aux victimes de viol la possibilité de bénéficier de I'aide
juridictionnelle sans condition de ressources (article 40).

La commission a adopté le projet deloi ainsi modifié.
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Mesdames, Messieurs,

Dans son message au Parlement du 2juillet dernier, M. le Président
de la République s adressait en ces termes aux représentants de la Nation:
« Réunis en session extraordinaire par la nécessité et |'urgence de I’ action,
il vous revient de donner sans délai force de loi ala volonté nationale (...).
Dés le milieu de I’ é&té, vous aurez adopté des textes essentiels pour renforcer
I"’autorité de I'Etat, garantir la sécurité des Francais, restaurer la
compétitivité de la France et assurer |a solidarité nationale ».

Le présent projet de loi d’ orientation et de programmation pour la
justice s'inscrit dans le cadre de cette action nécessaire et urgente évoquée par
M. le Président de la République.

Le Sénat a toutes les raisons de se réouir que la justice soit |I’un des
premiers chantiers ouverts par le Gouvernement au deébut de la nouvelle
|égislature.

Avec constance depuis de nombreuses années, il accorde en effet
toute son attention al’ évolution du fonctionnement de notre justice.

En 1991, une commission de contréle s était penchée sur les
modalités d’organisation et les conditions de fonctionnement des services
relevant de |’ autorité judiciaire®.

! Rapport n° 357 (Snat, 1990-1991) de M. Jean Arthuis au hom de la commission de contrdle
chargée d’ examiner les modalités d' organisation et les conditions de fonctionnement des services
relevant de |’ autorité judiciaire présidée par M. Hubert Haenel.
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En 1996, une mission d’'information de votre commission des Lois
S était penchée sur la question des moyens de lajustice’. Enfin, il y a quelques
jours seulement, la mission d'information créée par votre commission sur
I’ évolution des métiers de la justice a rendu son rapport?, formulant quarante
propositions organisées autour des cing axes suivants :

- désengorger lajustice;

- améliorer I’ organisation du travail desjuridictions ;

- instaurer une véritable justice de proximité associant les citoyens ;
- poursuivre le mouvement de spécialisation des juridictions ;

- favoriser I'émergence d' une véritable communauté judiciaire.

De la méme maniere, le Sénat a récemment examiné de maniere
approfondie I’ évolution de la délinquance des mineurs et les moyens d'y
répondre dans le cadre d’ une commission d’ enquéte’. Le présent projet de loi
reprend plusieurs préconisations de cette commission.

*

Dans sa déeclaration de politique générale, M. le Premier ministre a
dressé un constat réaliste de I’ état de la justice dans notre pays : « I’ autorité de
I’ Etat, c’est aussi une justice sereine, efficace, simple et rapide. Notre systeme
judiciaire ne répond pas suffisamment ala demande de droit. Sa lenteur irrite
nos concitoyens. Sa complexité les dérange. La justice doit étre ala fois plus
effective et plus proche du citoyen. »

Le présent projet de loi ne saurait constituer qu’'une étape dans la
réalisation d un objectif aussi ambitieux. |l s agira néanmoins d une étape
essentielle, compte tenu de I’importance des dispositions proposées. Le projet
deloi est organisé autour de sept axes :

- I’attribution ala justice de moyens considérables au cours des cing
prochaines années ;

- la création d’'une justice de proximité, appelée atraiter ces petits
litiges ou petites infractions qui empoisonnent la vie de nos concitoyens ;

- laréforme du droit pénal des mineurs ;

! Quels moyens pour quelle justice ? - Rapport n° 49 (Sénat, 1996-1997) de M. Pierre Fauchon
au nom de la mission d’information présidée par M. Charles Jolibois.

Quels métiers pour quelle justice? - Rapport n°345 (Sénat, 2001-2002) de
M. Christian Cointat au nom de la mission d’ information présidée par M. Jean-Jacques Hyest.
% Délinquance des mineurs: la République en quéte de respect - Rapport n° 340 (Sénat,
2001-2002) de M. Jean-Claude Carle au nom de la commission d’ enquéte présidée par M. Jean-
Pierre Schosteck.
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- la simplification et le renforcement de I’ efficacité de la procédure
pénae ;

- I”amélioration du fonctionnement des établissements pénitentiaires ;
- le renforcement de I’ efficacité des juridictions administratives ;
- enfin, I’amélioration de I’ aide apportée aux victimes.

Le projet de loi s'accompagne d’'un rapport annexé, qui décrit de
maniere détaillée |'action ambitieuse qu’entend conduire le Gouvernement
dans le domaine de la justice au cours des cing prochaines années.

I. DESMOYENSPOUR UNE JUSTICE ASPHY XIEE

Le constat du mangue de moyens de la justice en France est dressé
avec constance depuis des décennies sans gue des réponses satisfai santes aient
jusgu’ aprésent été apportées ace probléme.

Au cours des dernieres années, les moyens accordés ala justice ont
augmenté de maniére substantielle, le budget du ministere s étant accru de
pres de 18 % entre 1998 et 2002.

Ces moyens supplémentaires ont cependant largement été absorbés
par les nombreuses réformes entreprises pendant cette période et n'ont pas
permis une amélioration du fonctionnement de la justice, notamment en ce qui
concerne les délais de traitement des affaires.

Le présent projet de loi prévoit un effort considérable en faveur de la
justice pour les cing années a venir. Il renoue avec la programmation des
moyens, qui permet d’ avoir une visibilité dans |’ octroi de ceux-ci.

Au cours des cing prochaines années, |’administration centrale du
ministere de la justice, les juridictions judiciaires et administratives,
I’administration pénitentiaire et la protection judiciaire de la jeunesse
bénéficieront de 3,65 milliards d’euros, qui s ajouteront ala reconduction
des moyens d’engagement et de paiement ouverts en 2002 (article 2). Le
montant des dépenses ordinaires s élevera a 2.775 millions d’ euros, celui
des crédits de paiement a 875 millions d’euros. Ces crédits de paiement
permettront de financer [I'ouverture de 1,75 milliard d’euros
d’autorisations de programme nouvelles. 10.100 emplois permanents
seront créés, auxquels s ajouteront 580 emplois en équivalent temps plein,
correspondant au recrutement de 3.300juges de proximité et de
230 assistants de justice dans les juridictions administratives.
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Par ailleurs, afin de faciliter |a réalisation des équipements prévus, le
projet de loi prévoit I’application de la procédure d’ extréme urgence en
matiere d’ expropriation pour la construction d’ établissements pénitentiaires et,
en contrepartie, la soumission de |’ Etat al’obligation de relogement préalable
des occupants (articles 4 et 5).

Votre commission des Lois se félicite de I’ampleur exceptionnelle
des moyens qui seront consacrés a la justice au cours des prochaines
annees. Elle considere que cet effort important devra s accompagner
d’'une profonde réorganisation du fonctionnement et des méthodes de
travail des services déconcentrés et de I’administration centrale du
ministere. Le récent rapport de sa mission d’information sur I’évolution des
métiers de la justice pourrait fournir au Gouvernement des pistes de réflexion
en cette matiere. D’ores et d€jg le rapport annexé au projet de loi fixe un
objectif ambitieux de réduction des délais de traitement des affaires et
envisage la mise en place de nouvelles méthodes de travail fondeées,
notamment, sur la mutualisation des moyens des juridictions de proximité,
d’instance et de grande instance et sur le développement du travail en équipe.

L’inscription dans la loi d’ une obligation d’ évaluation (article 6) de
la future loi d’orientation et de programmation pour la justice est tout afait
positive. Elle correspond ala philosophie de la loi organique du 1% ao(t 2001
relative aux lois de finances, qui a profondément modifié les régles relatives a
la procédure budgétaire en prévoyant notamment |I’élaboration de projets
annuels de performances. Votre commission vous propose de modifier
I’article 6 du présent projet de loi relatif al’ évaluation pour en rapprocher
les termes de ceux figurant dans la loi organique relative aux lois de
finances.

1. LA JUSTICE DE PROXIMITE : EVOLUTION OU REVOLUTION ?

La justice est trop éloignée du citoyen. Cet éloignement n’est pas
seulement géographique, mais aussi temporel, dés lors que les décisions sont
rendues dans des délais inacceptables, voire psychologique, le fonctionnement
de lajustice suscitant souvent |I'incompréhension des justiciables.

Le présent projet de loi tend a apporter une réponse a cette
préoccupation lancinante en créant un nouvel ordre de juridiction de
premiére instance, la juridiction de proximité, chargée du traitement des petits
litiges de la vie quotidienne dans les matiéres civile et pénale (articles 7 a9).
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Lajuridiction de proximité serait compétente :

-en matiere civile, pour le traitement des affaires a la fois
personnelles ou mobilieres d’ une valeur n’excédant pas 1.500 euros ou d’'une
valeur indéterminée mais portant sur des obligations dont le montant est
inférieur ou égal au seuil de sa compétence ; la juridiction de proximité serait
également compétente en matiére d’'injonctions de faire et de payer pour les
affaires d’ une valeur n’ excédant pas 1.500 euros ;

- en matiere pénale, pour les contraventions dont la liste serait fixée
par décret en Conseil d Etat et pour la validation des mesures de composition
pénale ; al’égard des mineurs, la juridiction de proximité ne serait compétente
gue pour les contraventions des quatre premieres classes, afin de préserver le
champ de compétence desjuridictions pour enfants.

La juridiction de proximité serait localisée au siege du tribunal
d’instance mais pourrait tenir des audiences foraines dans tout le ressort. Le
juge de proximiteé statuerait ajuge unique.

L e statut des futurs juges de proximite a éte renvoye aun projet de loi
organique, adopté le 24 juillet 2002 par le Conseil des ministres et qui sera
débattu par le Parlement al’ automne.

Les juges de proximité ne seront pas des magistrats professionnels,
mais des citoyens ayant une formation juridiqgue et une expérience
professionnelle leur permettant d’ exercer des fonctions juridictionnelles. Le
recrutement de 3.300 juges de proximité, représentant 330 emplois équivalent
temps plein est prévu pour les cing ans avenir.

*

Le rapprochement entre justice et citoyens est une préoccupation
ancienne du Sénat et, singulierement, de votre rapporteur, qui défend depuis
de nombreuses années le rétablissement d une forme de justice de paix, telle
gu’ elle existait avant 1958.

Le projet de loi constitue un progrés incontestable en confiant les
petits litiges de la vie quotidienne a des juges non professionnels, dont les
qualités humaines et psychologiques seront au moins aussi importantes par la
qualité de leurs décisions que leurs compétences juridiques.

Une évolution plus radicale, préconisée par votre rapporteur dans un
rapport de 1997%, aurait pu étre envisagée, consistant a réorganiser
entierement les tribunaux d’instance afin de leur permettre de traiter
dans de bonnes conditions tous les contentieux de masse. Le tribunal
d’instance aurait alors été présidé par un juge directeur entouré d' une équipe

! Rapport n° 49 (1996-1997) précité.
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de magistrats non professionnels, qui auraient pu étre recrutés parmi les
magistrats atitre temporaire.

Le dispositif plus modeste proposé par le Gouvernement a I’ important
avantage de pouvoir étre mis en place rapidement sans grand bouleversement,
déslors que les tribunaux d’instance subsistent dans leur forme actuelle.

En revanche, quelques difficultés devront étre surmontées. Ainsi, la
création d un ordre supplémentaire de juridiction de premiére instance risque
de rendre plus complexes encore les regles de compétence entre juridictions.
De plus, les futurs juges de proximité ne pourront bénéficier de I’ encadrement
par un tuteur.

Le succes ou |” échec de cette réforme sera déterminé avant tout par la
capacité arecruter les futurs juges de proximité. Sans attendre le futur projet
de loi organique, votre rapporteur tient a souligner que des conditions de
recrutement trop rigides signeraient |’échec probable de la justice de
proximité Il y a quelques années, le |égislateur avait décidé le recrutement de
magistrats atitre temporaire pour exercer certaines fonctions juridictionnelles.
Cette réforme n’a pas été encore eu de suite, faute d’une volonté politique
suffisante pour assurer |e recrutement de ces magistrats.

I convient qu’un tel précédent ne se reproduise pas. Votre rapporteur
souhaite donc insister sur la nécessité de définir des critéres de recrutement
appropriés a la nature de la mission qui sera corfiée au juge de proximité.
L’ expérience professionnelle des candidats, plutbt que leurs capacités
juridiques, devra constituer le critére de sélection déterminant. Ici réside le
sort final de |’ avenir de I’ institution.

Votre commission vous propose d approuver le dispositif proposé,
sous réserve de quelques améliorations formelles.

[Il. DROIT PENAL DES MINEURS: CONJUGUER L'EDUCATION
ET LA SANCTION

La commission d’ enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs?,
qui a rendu son rapport il y a peu, a fait le constat d une délinquance des
mineurs plus massive, plus violente et commise par des mineurs de plus en
plus jeunes. Elle a notamment observé que la justice des mineurs, sans étre
particulierement laxiste comme on le lui reproche parfois, avait un
fonctionnement erratique. Un mineur peut s enfoncer dans la délinquance

! Rapport n° 340 (2001-2002) de M. Jean-Claude Carle au nom de la commission d’enquéte
présidée par M. Jean-Pierre Schosteck.
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malgré de nombreuses «réponses » de la justice, parce que ces réponses ne
sont pas claires, pas progressives, pas mises en cavre.

Le projet de loi tend a apporter des modifications substantielles au
droit pénal des mineurs, sans remettre en cause les principes fondateurs de
I’ordonnance de 1945: primauté de [I'éducation sur la répression,
spécialisation des juridictions pour mineurs, excuse atténuante de minorite.

Afin de diversifier et d’améliorer les réponses apportées par la justice
ala délinqguance des mineurs, le projet de loi prévoit :

- I"introduction dans la loi de la notion de discernement (jusqu’ alors
jurisprudentielle), qui fonde la responsabilité pénale des mineurs (article 10) ;

- la possibilité de prononcer des sanctions educatives a |’ encontre
des mineurs &gés de plus de dix ans: confiscation d’ un objet, interdiction de
paraitre dans certains lieux, interdiction de rencontrer la victime, mesure
d’ aide ou de réparation, obligation de suivre un stage de formation civique
(articles11a13) ;

- | assouplissement des conditions de retenue judiciaire des mineurs
dedix atreize ans (article 14) ;

-la possibilité de placer en détention provisoire en matiere
correctionnelle les mineurs &gés de treize aseize ans, dans le seul cas ou les
obligations d’un contrdle judiciaire n'auront pas été respectées ; le contrble
judiciaire de ces mineurs ne pourrait étre effectué que dans I’un des centres
éducatifs fermés que le projet de loi tend ainstituer (articles 15 et 16) ;

- la création de centres éducatifs fermés, destinés a accueillir des
mineurs de treize adix-huit ans placés sous contrdle judiciaire ou condamnés a
une peine assortie du sursis avec mise al’ épreuve. La fermeture de ces centres
serait juridique, reposant sur la menace d’'une incarcération en cas de non-
respect des obligations imposées au mineur (article 20) ;

- la création d’ une procédure de jugement a délai rapproché, devant
permettre la comparution d’un mineur devant le tribunal pour enfants dans un
délai de dix jours aun mois apres |’infraction (article 17) ;

- la construction d' établissements pénitentiaires spécialisés pour les
mineurs (articles 16 et 20).

Ces orientations correspondent largement aux conclusions de la
commission d’enquéte du Sénat, qui avait notamment préconise |I’extension
des mesures pouvant étre prises al’égard des mineurs de dix atreize ans, la
possibilité de placer en détention provisoire les mineurs de treize a seize ans
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en cas de révocation d' un contrdle judiciaire, la création d’une procédure de
jugement abref délai.

Afin de renforcer la cohérence du dispositif proposé, votre
commission vous propose de lui apporter quelques modifications et
compléments en insérant dans le texte quelques mesures préconisées par la
commission d’ enquéte :

- la commission d’ enquéte préconisait d' «étre impitoyable al’ égard
des majeurs qui utilisent des mineurs pour commettre des infractions ». Votre
commission vous propose de modifier I’ article 227-21 du code pénal pour que
la provocation d’un mineur acommettre un crime ou un délit soit sanctionnée
sans qu'il soit nécessaire qu'elle soit habituelle comme c'est le cas
actuellement ; elle vous propose également d'aggraver les peines encourues
pour vol ou violences en cas de participation d’un mineur agissant en qualité
d’ auteur ou de complice (article additionnel apres|’article 20) ;

- votre commission vous propose que la procédure de jugement a
délai rapproché que le projet de loi tend ainstituer soit réservée ades mineurs
dgja connus de la justice, conformément aux conclusions de la commission
d’ enquéte (article additionnel apres|’article 20) ;

- elle vous propose de permettre le prononcé d’ une amende civile a
I’égard des parents de mineurs délinquants qui ne répondent pas aux
convocations des magistrats (article additionnel aprés|’article 20) ;

- afin de permettre une réponse rapide de la justice en cas de
comportement inacceptable d’'un mineur placé, votre commission vous
propose de permettre au juge des enfants de révoquer lui-méme une
mesure de sursis avec mise a I’épreuve sans avoir asaisir le tribunal pour
enfants. La commission d enquéte a pu constater qu’il arrivait fréquemment
gue des violences commises au cours d'un placement, notamment al’ encontre
des éducateurs, n’entrainent aucune réponse de la justice (article additionnel
apres|’article 20) ;

- enfin, votre commission vous propose d amender |e rapport annexé
au projet de loi pour prévoir qu'aterme le juge des enfants devrait se voir
confier les fonctions de juge de I'application des peines a |I’égard des
mineurs incarcérés. La commission denquéte a fortement insisté sur la
nécessité de mettre en place des parcours éducatifs continus pour les mineurs
délinquants: une telle évolution implique gqu’un méme juge suive le mineur
dans toutes les étapes de son parcours. L’attribution au juge des enfants des
fonctions de juge de I’ application des peines n'est pas possible des a présent
pour des raisons budgétaires et d organisation, mais doit étre envisagee
comme un objectif pour lalégislature qui s’ ouvre.
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Par ailleurs, votre commission tient a souligner que les mesures
proposées dans le projet de loi sont loin d’ épuiser le champ des actions qui
devraient étre conduites pour mieux répondre ala délinquance des mineurs.
L’administration de la protection judiciaire de la jeunesse devra
profondément évoluer pour faire face a ses missions.

Surtout, le ministere de la justice n'est pas seul concerné par cette
guestion. Les travaux de la commission d enquéte ont montré la nécessité
d’ une politique globale conduite dans la durée. Il conviendra en particulier
d’ agir pour soutenir la famille et I’école, qui sont en premiere ligne dans
I’ action de prévention de la délinquance des mineurs.

V. QUEL EQUILIBRE POUR LA PROCEDURE PENALE ?

Partant du constat, dressé dans I'exposé des motifs, que «les
réformes successives de la procédure pénale intervenues ces dernieres années
ont abouti a une complexité croissante des regles applicables », le projet de
loi tend arenforcer I’ efficacité de la procédure et prévoit en particulier :

- I’extension de la mesure de composition pénale et son inscription
au casier judiciaire (article 21) ;

-le renforcement du réle du procureur de la République en
matiére de détention provisoire grace al’ obligation pour le juge d’instruction
de motiver ses décisions refusant de suivre les réquisitions du procureur
tendant a la saisine du juge des libertés et de la détention aux fins de
placement d’ une personne en détention (article 22) ;

-la simplification des seuils de peine encourue permettant le
placement en détention provisoire par I’ établissement d’'un seuil unique de
troisans (article 22) ;

-la possibilité de prolonger les durées maximales de détention
provisoire lorsque I'instruction doit étre poursuivie et que la libération
causerait pour la sécurité des personnes et des biens un risque dune
particuliére gravité ;

- la création d’ une procédure de r éféré-détention (article 23) ;

-la définition de délais différenciés laissés aux juridictions pour
statuer sur les demandes de mises en liberté en fonction du statut pénal de la
personne concernée ;

- la suppression de la possibilité pour les avocats d’ assister aux actes
d’instruction dont ils demandent la réalisation (article 24) ;
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-le renforcement des regles permettant de sanctionner les
constitutions de partie civile abusives (article 24) ;

-I’extension de la procédure de comparution immédiate a
I’ensemble des délits punis de six mois a dix ans d emprisonnement
(article 25) ;

-I'extension de la compétence du juge unique en matiere
correctionnelle (article 26).

Plusieurs des dispositions proposées dans le projet de loi sont
identiques a des propositions formulées en vain par le Sénat lors de la
discussion de la loi du 15 juin 2000 renforcant la protection de la présomption
d’ innocence et les droits des victimes ou lors de la discussion de la loi du
4 mars 2002 complétant laloi sur la présomption d’innocence.

Lors de la discussion de la loi sur la présomption d’innocence, le
Sénat avait ainsi souhaité que les durées maximales de détention provisoire
puissent étre prolongeées dans des circonstances exceptionnelles. Cette
proposition N’ avait pas éte retenue.

De méme, le Sénat s était prononcé en faveur d' un seuil unigue de
peine encourue de trois ans pour le placement en détention provisoire, sans
gue sa proposition soit entendue. La récente loi du 4 mars 2002 a encore rendu
plus complexes les regles relatives ala détention provisoire et le projet de loi
apporte une simplification bienvenue.

Certaines des dispositions du projet de loi avaient été proposées par
notre collegue M. Hubert Haenel dans une proposition de loi du
28 novembre 2001. Dans |’ expose des motifs de sa proposition, notre collegue
constatait a propos de la loi renforcant la protection de la présomption
d’innocence et les droits des victimes : « En fait, |I’équilibre entre liberté et
sécurité, entre respect des droits de la défense et efficacité de la répression
a été partiellement rompu, I’idéologie ayant parfois pris le pas sur la volonté
de moder niser nos procédures ».

«Aprés un an dapplication, il nest guéere besoin d études
approfondies, d'évaluation au long cours pour constater que quelques
dispositions de la loi nuisent a I'efficacité de la procédure pénale et
découragent les acteurs de cette procédure (...) ».

Votre commission approuve les modifications de procédure
proposees, qui devraient permettre d’apporter des réponses aux
difficultés rencontr ées par les magistrats dans la conduite de leur action.
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Outre des améliorations formelles des dispositifs proposés, votre
commission vous propose de :

- limiter les possibilités de prolongation exceptionnelle des dur ées
maximales de la détention provisoire a quatre mois en matiére
correctionnelle et ahuit mois en matiéere criminelle (article 22) ;

- réecrire la procédure de référé-détention inscrite dans le projet de
loi, afin de la préciser et de |I’encadrer davantage ; il s'agit notamment de
prévoir que le référé-détention sera examiné par le Premier président de la
Cour dappel et non par le président de la chambre de I'instruction
(article 23) ;

- maintenir la possibilité pour les avocats de demander a assister
aux actes d’instruction dont ils demandent la réalisation. Des lors que le juge
d’instruction n’est pas tenu de faire droit a ces demandes, il ne parait pas
souhaitable d’ exclure cette possibilité (article 24).

V.LESAUTRESDISPOSITIONS DU PROJET DE LOI

Outre les quatre principaux axes qui viennent d’ étre évoqueés, le projet
deloi contient des dispositions relatives:

- au fonctionnement des établissements pénitentiaires ;

- alajustice administrative ;

- al’aide aux victimes.
A. LE FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

Afin de renforcer la sécurité et d'améliorer le fonctionnement des
établissements pénitentiaires, le projet deloi prévoit :

- de permettre le brouillage des téléphones mobiles dans I’ enceinte
des établissements pénitentiaires (article 29) ;

- de permettre I’ hospitalisation des personnes détenues atteintes de
troubles mentaux dans des établissements de santé, au sein d’unités
spécialement aménageées (article 30) ;

- d’autoriser le placement sous surveillance électronique dans le cadre
d’ un contrdle judiciaire et de prévoir la possibilité de confier a une personne
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de droit privé habilitée la mise en cavre du dispositif technique permettant le
contréle adistance (article 31) ;

- enfin, de simplifier les regles d affectation des détenus au sein des
établissements pénitentiaires (article 32).

Ces dispositions sont bienvenues. La recherche de solutions au
probléme posé par les détenus atteints de troubles mentaux était indispensable.
En 2000, la commission d’ enquéte du Sénat sur les conditions de détention
dans les établissements pénitentiaires avait constaté que les personnels
pénitentiaires étaient totalement dépourvus face aux troubles psychiques de
certains détenus et avait préconise le doublement des capacités des unités pour
malades difficiles. Le projet de loi tend aapporter des solutions aune question
qui ne pouvait plus étre ignorée. Votre commission vous soumet des
amendements améliorant la cohérence du dispositif proposé. Elle souhaite
gue les unités spécialement aménagées soient mises en fonction le plus
rapidement possible.

B. LESDISPOSITIONS RELATIVES A LA JUSTICE ADMINISTRATIVE

Afin d’améliorer le fonctionnement de la justice administrative, le
projet de loi prévoit :

- la prolongation de la faculté de recruter des magistrats administratifs
par concours complémentaires (article 33) ;

- la pérennisation du maintien en activité des magistrats administratifs
apreslalimite d age (article 35) ;

- la possibilité pour les juridictions administratives de recruter des
assistants de justice, al’instar des juridictions judiciaires (articles 37 et 38).

Votre commission approuve les dispositions proposees. Elle vous
propose de les compléter afin de:

- supprimer la regle suivant laquelle les membres du corps des
tribunaux administratifs et des cours administratives d’ appel ne peuvent étre
affectés dans une cour administrative d’appel que s'ils justifient d’au moins
guatre ans d'exercice de fonctions juridictionnelles dans ce corps
(article additionnel avant I’article 33) ;

- permettre au Conseil supérieur des tribunaux administratifs et
des cours administratives d’appel de siéger toujours dans la méme
composition, quel que soit le niveau hiérarchique des magistrats dont le cas est
examiné (article additionnel avant |’ article 33).
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C. LESDISPOSITIONS RELATIVES A L’AIDE AUX VICTIMES

Le projet de loi prévoit trois mécanismes nouveaux destinés a
améliorer |I’aide aux victimes d’infractions pénales. Il ouvre:

- la possibilité aux victimes de demander |’'assistance d un avocat
désigné par le batonnier. Cette disposition vise a mettre un terme a une
situation déséquilibrée selon laquelle, actuellement, contrairement a la
victime, les prévenus et les gardés a vue peuvent demander la commission
d’ un avocat d’ office (article 38) ;

- la possibilité pour les victimes des crimes les plus graves (atteintes
volontaires ala vie, tortures...) de bénéficier de I’aide juridictionnelle sans
condition de ressources (article 39) ;

- la possibilité de recourir a deux nouvelles procédures judiciaires
permettant une recherche active des personnes dispar ues dans des conditions
suspectes (article 40).

Ces dispositions novatrices méritent d étre approuvées. Trop de
victimes ont encore le sentiment d'étre ignorées pendant la procédure
judiciaire et le projet de loi marque un progres incontestable acet égard.

Votre commission vous propose de compléter la liste des infractions
permettant aux victimes de bénéficier de I’aide juridictionnelle sans condition
de ressources pour y inclureleviol.

Au bénéfice de I'ensemble de ces observations et des
amendements qu’elle vous soumet, votre commission VvoOus propose
d’adopter le présent projet deloi.



-23-

EXAMEN DESARTICLES

TITREPREMIER
DISPOSITIONSDE PROGRAMMATION

Depuis les débuts de la Veme République, trois lois ont déja été
qualifiées dorientation et de programmation, ou d’orientation et de
programme’. La loi n° 95-9 du 6 janvier 1995 relative a la justice était
simplement une loi de programme.

Les lois de programme sont apparues sous la llleme République
pour permettre de planifier la réalisation de grands équipements en dépassant
le cadre strict de I’annualité budgétaire. Elles ont été consacrées par la
Constitution de 1958, dont I’ article 34 dispose, dans son avant-dernier alinéa,
que: «Des lois de programme déterminent les objectifs de I’action
économique et sociale de I’ Etat. »

L’ article 70 de la Constitution indique par ailleurs que «tout projet
de loi de programme a caractére économique ou social » doit étre soumis pour
avis au Conseil économique et social.

La portée juridique des lois de programme est précisée par
I’ordonnance du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances, dont I’ article
premier dispose que « les autorisations de programme pourront étre groupées
dans deslois dites « lois de programme ».

Cependant, aux termes de |’ article 2 de cette ordonnance, « les lois de
programme ne peuvent permettre d’ engager I’ Etat al’ égard des tiers que dans
les limites des autorisations de programme contenues dans la loi de finances
de I'année». En effet, seule la loi de finances de I’année peut permettre
d’ acter juridiquement I’ engagement des dépenses.

Les préevisions budgétaires chiffrées figurant dans les lois de
programme ne sont d’ ailleurs pas toujours respectées, notamment en raison de
I’ évolution ultérieure de la conjoncture économigue.

! Loi n° 66-892 du 3décembre 1966 dorientation et de programme sur la formation
professionnelle, loi n° 82-610 du 6 janvier 1982 d'orientation et de programmation pour la
recherche et le développement technologique de la France et loi n° 95-73 du 21 janvier 1995
d’ orientation et de programmation relative ala sécurité.
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Le Conseil constitutionnel a précisé la notion de loi de programme
dans sa décision n° 86-207 DC des 25 et 26 juin 1986 sur la loi n° 86-793 du
2 juillet 1986 autorisant le Gouvernement a prendre diverses mesures d ordre
économique et socia. Il a alors considéré que «pour I'application de
I"article 70 de la Constitution, on doit entendre par "loi de programme a
caractére économique ou social" une loi qui, non seulement définit des
objectifs a moyen ou long terme en matiére économique et sociale, mais
comporte en outre des prévisions de dépenses chiffrées pour la réalisation de
ces objectifs».

Peuvent donc étre considérées comme des lois de programme des lois
qui comportent des prévisions de dépenses chiffrées pour la réalisation des
objectifs qu’elles approuvent, que ceux-ci soient ou non a caractére
économique ou social. Ce dernier élément n'a de conseguence que sur
I’obligation de soumettre, le cas échéant, le projet de loi au Conseil
économique et social.

A la différence des lois de programme, les lois d’orientation n’ont
pas de définition juridique, ne sont soumises a aucune particularité de
procédure et ne se distinguent pas des lois ordinaires quant a leur régime
juridique. Elles modifient d’ ailleurs souvent des lois ordinaires.

De méme gue les lois de programme, les lois d’ orientation présentent
un certain nombre d’ objectifs dont la réalisation est échelonnée sur plusieurs
années ; en revanche, elles sont rarement assorties d’ engagements financiers.
Dans la forme, a l'instar des lois de programme, elles comportent
généralement |’ approbation d’ un ou plusieurs rapports annexés.

L e présent titre comporte six articles prévoyant :

- I’ approbation des orientations et de la programmation des moyens
de la justice pour les années 2003 a 2007 figurant dans le rapport annexé
(article premier) ;

- la programmation des crédits et des emplois sur la période 2003-
2007 (article 2) ;

-la soumission des marchés de conception, de construction et
d’aménagement d’ établissements pénitentiaires au code des marchés publics
(article 3) ;

- I’application de la procédure d extréme urgence en matiere
d’ expropriation pour la congruction d’établissements pénitentiaires et, en
contrepartie, la soumission de I’ Etat al’ obligation de relogement préalable des
occupants (articles4 et 5) ;

- une évaluation annuelle de la mise en oeuvre de la loi d orientation
et de programmation pour lajustice (article 6).
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Article premier
Approbation des orientations et de la programmation
des moyens de la justice pour les années 2003 a 2007
figurant dansle rapport annexé

Cet article a pour objet dapprouver les orientations et la
programmation des moyens de la justice pour les années 2003 22007, qui sont
précisees dans un rapport annexe.

La loi d'orientation et de programmation se voit assigner le triple
objectif d’améliorer I'efficacité de la justice en renforcant ses moyens, de
faciliter I’ accés au juge et de développer I’ effectivité de la réponse pénale ala
délinquance des majeurs comme des mineurs.

Les moyens supplémentaires affectés a la justice sont déclinés en
quatre volets: améliorer I’ efficacité de la justice au service des citoyens;
adapter le droit pénal a I’évolution de la délinquance et développer
I effectivité de la réponse pénale ; traiter plus efficacement la délinquance des
mineurs ; améliorer |’ acces des citoyens au droit et alajustice.

1. Améliorer I'efficacité de la justice au service des citoyens

Sur ce volet, la loi d'orientation se voit assigner cing objectifs:
permettre a la justice de faire face al’accroissement de ses charges et au
développement de ses missions ; rapprocher la justice du citoyen et créer une
véritable justice de proximité ; renforcer la justice administrative dans le sens
de la célérité; développer I’ efficacité de I’administration judiciaire ; améliorer
I”équipement et le fonctionnement matériel, notamment informatique, des
juridictions judiciaires.

Permettre a la justice de faire face a |I’accroissement de ses
charges et au dével oppement de ses missions

Il est prévu de réduire les délais moyens de traitement des affaires
civiles 212 mois dans les cours d appel (contre 18,4 mois en 2001), 6 mois
dans les tribunaux de grande instance (contre 8,9 mois en 2001) et 3 mois dans
les tribunaux d’instance (contre 5,1 mois en 2001).

La chaine de traitement des affaires pénales devra faire I’ objet de
moyens spécifiques précisement identifiés, afin de supprimer les goulets
d’ étranglement.

A cette fin, les effectifs des juridictions seront augmentés, notamment
ceux des agents placés, et une nouvelle organisation du travail sera définie:

- généralisation de la politique de contractualisation par objectifs
avec lesjuridictions;
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-retrait des magistrats des commissions administratives dans
lesquelles leur présence est inutilement requise, afin de leur permettre de se
recentrer sur leurstachesjuridictionnelles;

- développement du travail en équipe et extension des missions des
greffiers pour leur faire jouer un véritable réle d’aide a la décision du
magistrat (recherche documentaire, rédaction de projet de décision ou de
réquisitoire) ;

- mutualisation des moyens des juridictions de proximité, d instance
et de grande instance dans le cadre d’un futur tribunal de premiere instance,
ayant vocation aassurer une plus grande cohérence dans la gestion, sans pour
autant porter atteinte au maillage territorial des implantations judiciaires.

Enfin, laloi de programmation devra permettre al’ autorité judiciaire,
en particulier au parquet, de maitriser sa participation croissante aux
politiques publiques. Des emplois de fonctionnaires et de magistrats devront
étre crées, sans lesquels cette participation s avérerait inutile et les missions
juridictionnelles des magistrats s’ en trouveraient affectees.

Votre commission des Lois approuve ces orientations qui figurent,
pour la plupart, dans les recommandations de sa mission d’information sur
I”évolution des métiers de la justice. Celles-ci insistaient en particulier sur la
necessite, face au trop grand cloisonnement des services, de recentrer les
magistrats sur leurs missions juridictionnelles et de constituer autour d’ eux des
équipes chargées de les assister, composées de greffiers et d' assistants de
justice aux statuts rénoves. Comme le soulignait notre collégue Christian
Cointat, rapporteur de la mission: «un hiatus s est forme entre la fagon de
travailler, artisanale et solitaire, du magistrat, et la nécessité de répondre a
un contentieux qui revét aujourd’ hui un caractére industriel*. »

La déconcentration de la gestion des moyens des juridictions
constitue un autre volet de la modernisation de la justice. La création d’'un
futur tribunal de premiére instance ne pourra toutefois faire I’ économie d une
réflexion sur la révision de la carte judiciaire, sans cesse gournée aors
gu’elle constitue une nécessité, déa soulignée par la précédente mission
d’ information de la commission des Lois chargée d’' évaluer les moyens de la
justice’.

Enfin la mission d’information sur I’évolution des métiers de la
justice a mis en lumiére I'implication croissante des magistrats du parquet

! Quels métiers pour quelle justice? - Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) de M. Christian
Cointat au nom de la mission d’'information de la commission des Lois sur |I'évolution des
métiers de la justice présidée par M. Jean-Jacques Hyest, p. 90.

% Quels moyens pour quelle justice ? - Rapport n° 49 (Sénat, 1996-1997) de M. Pierre Fauchon
au nom de la mission d’information de la commission des Lois chargée d’ évaluer les moyens de
la justice présidée par M. Charles Jolibois.
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dans les politiques publiques, en particulier la politique de la ville, et la
nécessité de placer aupres d’eux des assistants, greffiers ou assistants de
justice, pour les aider ajouer ce role d'interface entre les partenaires de la
justice (Etat, collectivités locales, associations) et les magistrats du sieége qui
doivent davantage rester en retrait, dans la mesure ou chague affaire qui leur
est soumise est singuliére.

Rapprocher la justice du citoyen et créer une veritable justice
de proximité

Trois axes sont prévus afin de rendre la justice plus proche du
citoyen et d’instaurer une véritable justice de proximité

Le premier axe concerne la création d’une nouvelle juridiction de
proximité spécialisee dans le traitement des petits litiges de la vie
quotidienne, en matieres civile et pénale.

Il est précis¢ que le juge de proximité sera un juge non
professionnel® se distinguant, a I'instar des anciens juges de paix, par son
expérience professionnelle et sa compétence. |l est prévu une modification de
la répartition des compétences des juridictions de premiere instance dans le
sens d’ un élargissement des attributions du tribunal d’instance.

Les articles 7, 8 et 9 du projet de loi visent a mettre en cavre une
partie de cette réforme en prévoyant le principe de la création de cette
juridiction, ses modalités d organisation et le champ de ses compétences
civiles et pénales. L’article 18 étend la compétence pénale du juge de
proximité aux mineurs mais seulement pour les quatre premiéres catégories de
contraventions.

Un projet de loi organique tendant adéfinir le statut, les modalités
de recrutement, la discipline de ce juge devra compléter ces dispositions.
Lamise en place de ces juridictions de proximité ne sera donc effective
qu’apres|’entrée en vigueur de cette futureloi organique.

Si d’'autres solutions auraient pu étre envisagées pour mettre en cavre
une telle réforme, votre commission approuve cette démarche, qui a le mérite
d’ étre pragmatique, facilement réalisable et de proposer une réponse adaptée
aux attentes des Francais.

La généralisation des guichets uniques des greffes’ constitue le
deuxieme axe de ce volet.

! Le Gouvernement a annoncé le recrutement de 3.300 juges de proximité, appelés & exercer
leurs fonctions sous |a forme de vacations d’ une demi-journée par semaine.

2 On rappellera que la mise en place des guichets uniques des greffes a été lancée en 1998 et
aconcerné cing sites pilotes (Angouléme, Compiegne, Limoges, Nimes et Rennes). Cette
démarche expérimentale vise a simplifier les démarches du justiciable en offrant un point



-28-

Votre commission se réouit de cette annonce. La mission
d’ information sur |’ évolution des métiers de la justice avait d ailleurs mis en
exergue les nombreux avantages de ce dispositif qui « permet atout citoyen de
recevoir des informations précises, d’ avoir la possibilité de recourir a des
modes diversifiés de réglement des différends...* »

Le troisieme axe de cette réforme traite de la création d’un service
centralisé traitant I’ensemble des requétes des particuliers. Le rapport
annexé indique qu’il s agit d’ apporter une réponse precise aux requérants dans
les meilleurs délais.

Une telle démarche traduit le souci de la Chancellerie de veiller ala
qgualité de la justice rendue et de répondre le plus en amont possible aux
attentes des justiciables ; elle mérite donc d’ étre approuvee.

Renforcer la justice administrative dans le sens de |a célérité

A I'instar des juridictions judiciaires, les juridictions administratives
doivent traiter plus rapidement les contentieux qui leur sont soumis. L’ objectif
figurant dans le rapport annexé est de réduire a un an I’ensemble des délais
de jugement al’issue de la période de programmation. En 2000, ces délais
étaient de 11 mois devant le Conseil d’Etat, de 2 ans et 11 mois devant les
cours administratives d' appel et de 1 an et 8 mois devant les tribunaux
administratifs.

A cette fin, outre les réformes d’ores et déja apportées par le présent
projet deloi, il est prévu :

- d'augmenter les effectifs par le recrutement non seulement de
magistrats et de fonctionnaires mais également d’assistants de justice sur le
modele des juridictions judiciaires; |’ attractivité du corps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d' appel serarenforcée;

- de renforcer les moyens en fonctionnement et en investissement
avec la rénovation des béatiments existants, la création d'une cour
administrative d appel (a Versailles) et de deux tribunaux administratifs, et
une amélioration de |’ outil informatique.

Le rapport annexé dispose qu’aprés la création de la nouvelle cour
administrative d appel, interviendra le transfert du Conseil d’Etat aux cours
administratives d appel, prévu par la loi n° 98-349 du 11 mai 1998 de |’ appel
contre les jugements relatifs aux arrétés de reconduite ala frontiere, dont le
principe a été posé par I'article 22 bis de I’ordonnance n°45-2658 du

d’accueil centralisé et un point d’'entrée procédural unique pour |I'ensemble des juridictions
situées sur un méme site.

! Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002), Quels métiers pour quelle justice ? précité— p. 96.

% Loi relative al’ entrée et au séjour des étrangers en France et au droit d’ asile.
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2 novembre 1945 relative aux conditions d entrée et de s§our des étrangers en
France'.

Votre commission des Lois approuve ces orientations. Elle vous
propose, en outre, d'insérer dans le projet de loi deux articles additionnels
visant afaciliter |’ affectation des magistrats administratifs dans les cours
administratives d’appel et a améliorer le fonctionnement du Conseil
supérieur des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel (articlesadditionnelsavant I’article 33).

Développer |’ efficacité de I’ administration judiciaire

Le rapport annexé souligne, en premier lieu, la nécessité d’ améliorer
I’ efficacité de I’administration centrale, afin de lui permettre de faire face a
ses taches, d’'une part, de préparation des textes ou de suivi de négociations
internationales (les études d’impact sont aujourd hui insuffisantes), d’autre
part, de pilotage des services d’ administration déconcentrée.

Il est donc envisagé de renforcer les fonctions de gestion et
d expertise et I attractivité des postes d’ administration centrale. La politique
immobiliere et la politique de développement informatique seront réévaluées
et développées.

En second lieu, le rapport annexé assigne pour objectif ala loi de
programmation de mettre a niveau les services de formation et
d administration desjuridictions judiciaires :

- I’Ecole nationale de |la magistrature et |’ Ecole nationale des greffes
disposeront de moyens accrus pour assurer la formation initiale et continue
d’ un nombre croissant de magistrats et de fonctionnaires ;

- la durée et le contenu de la formation initiale des personnels des
greffes seront revus’ ;

- les cours d’appel bénéficieront de I’ expertise de techniciens de haut
niveau pour la gestion du parc immobilier, dornt la superficie’® s éléve
actuellement al1,8 million dem? ;

! Actuellement, le jugement du président du tribunal administratif ou de son délégué est
susceptible d'appel dans un délai d'un mois devant le président de la section du contentieux du
Conseil d'Etat ou un conseiller d'Etat délégué par lui. Cet appel n'est pas suspensif.

A compter d'une date fixée par décret en Conseil d'Etat, cet appel sera interjeté, dans les mémes
conditions, devant le président de la cour administrative d'appel territorialement compétente ou
un membre de cette cour désigné par lui. Le méme décret fixera les modalités d'application de
cette disposition.

% La durée de la formation initiale des greffiers en chef et des greffiers devrait étre portée a
18 mois acompter de 2004.

® Surface hors cavre nette.
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- les services administratifs régionaux et les cellules budgétaires
d’ arrondissement judiciaire seront développés, dans le cadre de la mise en
aavre de la loi organique n°2001-692 du 1* ao(t 2001 relative aux lois de
finances.

Enfin, le rapport annexé envisage des mesures statutaires pour
améliorer le traitement financier et le déroulement de carriére des agents en
juridiction, et prendre davantage en compte, au moyen notamment de
modulations indemnitaires, la formation, les responsabilités et la charge
effective de travail de chacun.

Votre commission des Lois constate que ces orientations rejoignent,
pour |'essentiel, les recommandations de sa mission d'information sur
I’ évolution des métiers de lajustice.

En matiére de formation, celle-ci a nhotamment souligné la nécessité
de calibrer les futurs recrutements en fonction des capacités de I'Ecole
nationale de la magistrature et de |'Ecole nationale des greffes
(recommandations n°2 et 10) et de développer les formations croisées,
y compris avec les avocats (recommandations n° 11 et 25). Elle Sest
prononcée en faveur d’'un allongement de la durée de la formation initiale
des greffiers en chef et des greffiers et du développement des formations
obligatoires d’adaptation aux postes pour |I’ensemble des catégories de
personnels (recommandation n° 11).

En matiere de gestion, la mission a recommandé de doter les
juridictions d’un véritable service gestionnaire spécialisé, en renforcant
notablement |es équipes des actuelles cellules de gestion ; de doter les chefs de
juridiction d’'une « équipe de cabinet» animée par un secrétaire général
institutionnalisé et professionnalisé (recommandation n° 16) ; de renforcer les
services administratifs régionaux, en étoffant leurs effectifs, en les dotant
d’ un véritable statut qui figurerait dans le code de I'organisation judiciaire et
en favorisant le recrutement de fonctionnaires d’autres administrations,
susceptibles d’ apporter leurs compétences au service de I’institution judiciaire
(recommandation n° 17).

Améliorer |'équipement et le fonctionnement matériel,
notamment informatique desjuridictionsjudiciaires

Le rapport annexé prévoit des opérations de reénovation et
d extension du patrimoine immobilier des juridictions et le développement
des mesures de protection, en particulier de gardiennage, gréace a une
externalisation des prestations en faveur d’ entreprises spécialisees.

Il souligne la nécessité de dégager des moyens de fonctionnement
correspondant aux effectifs supplémentaires de magistrats et de fonctionnaires
(équipements mobiliers, informatiques, etc. ).



-31-

Enfin, il prévoit le développement des moyens informatiques des
juridictions et de la communication électronique interne et externe, en
particulier avec les auxiliaires de justice et |es autres administrations.

La mission d’information de la commission des Lois sur |’ évolution
des métiers de la justice a €elle aussi insisté sur la nécessité de développer
I'informatique et les nouvelles technologies de I'information, qui
constituent un outil essentiel, non seulement pour la modernisation du
fonctionnement des juridictions et des relations internes au sein de I’ institution
judiciaire, mais également pour I’amélioration de la communication externe,
en direction des dtoyens, des auxiliaires de justice, des collectivités locales et
des autres administrations de I’ Etat.

Les nouvelles technologies de [I'information permettent de
décloisonner le fonctionnement des services, de favoriser |'échange et
d’ ouvrir la voie au travail en équipe. Elles induisent un changement des
meéthodes de travail des magistrats et des personnels des greffes et deviennent
un instrument du dialogue social au sein des juridictions : frappe de leurs
jugements par les magistrats et simple mise en forme par les greffes, forums
de discussion, gestion de courriers commune aplusieurs services, gestion de la
liste des expertsjudiciaires...

Il s'agit également, dans les domaines civil et pénal, de réduire les
charges liées a la saisie des données, d accélérer le processus d’ensemble
du traitement des affaires et de garantir la qualité de la transmission entre les
juridictions et leurs partenaires : avocats, huissiers, avoués, donneurs d’ ordre.

La réussite de la politique informatique suppose d'y consacrer des
effectifs importants et de qualité. De ce point de vue des efforts restent a
accomplir. L’ opportunité de créer ou non une filiére informatique au sein des
métiers du ministere de la justice fait I’objet d’un débat. L’externalisation
entraine un abandon des savoir-faire et pose un probléme de confidentiaité
des données. Le recrutement de fonctionnaires peut toutefois s avérer lourd et
suppose la mise en place d’ une formation continue de haut niveau.

Les moyens prévus pour la mise en cavre de ce volet

Au total, le rapport annexé prévoit la création de 4.397 emplois (soit
43,5 % des 10.100 emplois supplémentaires), dont 3.737 pour les services
judiciaires, 480 pour les juridictions administratives et 180 pour
I” administration centrale.

1.329 millions d’ eur os (codt des emplois compris) seront consacrés a
ce volet en dépenses ordinaires (47,8 % des 2.775 millions d'euros de
dépenses ordinaires), et 382 millions d'euros en autorisations de programme
(21 % des nouvelles AP). Les crédits de fonctionnement comprendront les
crédits de vacations permettant le recrutement de 3.300 juges de proximité.
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2. Adapter le droit pénal a I’évolution de la délinquance et
développer I’ effectivité de la réponse pénale

Les orientations proposées par e rapport annexé en matiere de droit
pénal et de procédure pénale s organisent autour de quatre axes.

Adapter le droit pénal et la procédure pénale al’évolution de
la délinquance

Face ala complexité connue des regles de procédure pénale entrainée
par les réformes successives, il convient de procéder ades simplifications, qui
seront suivies de mesures destinées afaciliter |’ exercice des poursuites pénales
et amieux prendre en compte les formes nouvelles de criminalité.

Mettre en place les conditions d'un traitement judiciaire
rénové dela réponse pénale

L’augmentation du nombre de magistrats et de greffiers devrait
permettre d’améliorer le délai de traitement du contentieux pénal. Le soutien
aux associations aavrant en amont des condamnations pénales sera accru, afin
de faciliter le développement des enquétes sociales rapides, des enquétes de
personnalité et des mesures de contréle judiciaire socio-éducatives. Enfin, les
services de I’exécution des peines seront renforcés pour faciliter la mise a
exécution rapide des peines.

Développer la capacité de mise a exécution des peines en
milieu pénitentiaire

Il sagira tout d abord d augmenter la capacité des établissements
pénitentiaires et d améliorer les conditions de détention. 11.000 places
nouvelles seront créées, dont 7.000 consacrées al’ augmentation de la capacité
du parc. Le placement sous surveillance éectronique, qui n’a jusqu’ a présent
fait I’ objet que d’expérimentations, sera généralise. Les effectifs des services
pénitentiaires d’insertion et de probation seront renforcés.

Améliorer |e fonctionnement des services pénitentiaires

La sécurité des établissements pénitentiaires sera renforcée grace a
I"installation de dispositifs de brouillage des téléphones mobiles (autorisée par
I"article 29 du présent projet de loi) et al’ adaptation des miradors et des filins
anti-hélicopteres. Afin de faciliter la réinsertion des personnes détenues, des
mesures seront prises pour lutter contre |'indigence en prison, maintenir les
liens familiaux, améliorer les conditions d’'exercice du travail des détenus et
valoriser leurs acquis sociaux et professionnels. De méme, le rapport annexé
prévoit de favoriser |’ acces des détenus aux soins meédicaux et psychologiques.
D’ores et dgja le projet de loi prévoit I’ hospitalisation des détenus atteints de
troubles mentaux dans des unités specialisées d' établissements de santé
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(article 30). Le nombre des cellules aménagées pour la prise en charge des
personnes handicapées et agées sera accru et les conditions de leur prise en
charge seront améliorées. Les conditions du transfert a I’administration
pénitentiaire des taches d’ escorte des détenus seront étudiées. Les directions
régionales de I’administration pénitentiaire devront étre en mesure de mettre
en aavre les politiques publiques, de gérer les moyens financiers qui leur sont
délégués et d assurer la gestion des ressources humaines de leurs services.

Enfin, le statut des personnels pénitentiaires devra mieux prendre en
compte les obligations particuliéres auxquelles ces personnel s sont astreints.

Au total, la rédlisation de I’ensemble des actions consacrées a
I effectivité de la réponse pénale se traduira par la création de 3.600 emplois,
dont 3.190 dans | es services pénitentiaires.

3. Traiter plus efficacement la délinquance des mineurs

Le rapport annexé rappelle que le nombre de mineurs mis en cause
par la police et la gendarmerie est passe de 154.000 en 1997 a177.000 en
2001, soit une augmentation de 15 %. La part des mineurs dans le total des
mis en cause atteint désormais 21 %.

Plusieurs modifications de |’ ordonnance n° 45-174 du 2février 1945
relative a |’ enfance délinquante sont proposees par le présent projet de loi,
notamment pour rendre les sanctions plus effectives et en renforcer le contenu
éducatif.

Renforcer et encadrer le dispositif de traitement des mineurs
récidivistes ou violents

Le rapport annexé et le projet de loi proposent la création de
« centres éducatifs fermés », nouvelles structures d’ hébergement gérées par
la protection judiciaire de la jeunesse qui ne seront pas physiquement fermées
mais qui utiliseront comme « épée de Damoclés» la possibilité de révocation
du contréle judiciaire ou du sursis avec mise a I'épreuve, entrainant la
détention provisoire ou I’incarcération ferme du mineur qui n'aura pas
respecté les conditions du placement, rotamment en tentant de fuguer ou en
ayant un comportement violent al’intérieur du centre (articles 16, 19 et 20).

Un projet éducatif rigoureux, reposant sur |’enseignement et
I"insertion professionnelle, sera mis en acavre dans ces centres éducatifs
fermés qui devraient offrir 600 placesd’ici 2007.

Par ailleurs, les conditions dincarcération des mineurs seront
améliorées grace a la création de nouveaux établissements pénitentiaires
specialisés pour I’accueil des mineurs, dont 400 places devraient étre livrées
d’ici 2007. Quant aux quartiers des mineurs, actuellement intégrés dans les
maisons d arrét, ils seront rénovés et renforcés par la création de 500 places.
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Encore plus qu'aujourd hui, la protection judiciaire de la jeunesse devra
intervenir auprées del’ ensemble des mineurs incarcérés.

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
compléter le rapport annexé, afin de poser comme objectif que le juge des
enfants devienne, a terme, le juge de I’application des peines, en milieu
fermé comme en milieu ouvert. Cette proposition a été émise ala fois par la
commission d'enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs et par la
mission d’information de la commission des Lois sur I’évolution des métiers
de la justice. Sa mise en oeuvre permettrait de développer les mesures
d aménagement des peines en direction des mineurs et, surtout, tiendrait
compte du fait que le juge des enfants, qui connait le parcours du mineur, est
le mieux placé pour envisager son orientation vers une structure plus ouverte,
une formation, etc.

Développer la prévention de la récidive

Trois réformes de procédure sont introduites par le présent projet de
loi : I"intervention du juge de proximité pour les infractions commises par les
mineurs et relevant des quatre premieres classes (article 18), la procédure de
jugement a délai rapproché (article 17) et les sanctions éducatives pour les
mineurs de dix a treize ans avec une possibilité élargie de retenue judiciaire
(articles10 a 14).

De plus, la prise en charge des mineurs délinquants en milieu ouvert
sera renforcée. En particulier, le délai qui s écoule entre le prononcé de la
peine et le début de son exécution, qui est de 51jours aujourd hui en
moyenne, seraramené aquinze jours d’ici 2007.

Mise aniveau des services de formation et d’administration de
la protection judiciaire de la jeunesse

Un renforcement quantitatif et qualitatif de la filiere administrative de
la protection judiciaire de la jeunesse est prévu afin de poursuivre la
déconcentration, de renforcer |’ expertise et de redonner du corps ala fonction
de pilotage de cette administration.

L’amélioration de la formation initiale et continue est envisagée sous
différents aspects, en particulier le renforcement de |a professionnalisation.

Enfin, la gestion du patrimoine immobilier de la protection judiciaire
de la jeunesse devra étre rénovée afin de faire face aux constructions nouvelles
prévues par le volet programmation du présent projet de loi.

Les moyens prévus pour la mise en cavre de ce volet

Pres de 2.000 emplois seront créés pour lutter plus efficacement
contre la délinquance des mineurs, dont 188 dans les services judiciaires,
550 dans les services peénitentiaires et 1.250 dans les services de la protection
judiciaire delajeunesse.
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423 millions d’euros seront dfectés a cet effet jusqu’ en 2007, ainsi
que 170 millions d’ eur os en autorisations de programme.

Votre commission des Lois approuve d autant plus cette partie du
rapport annexé que, comme la commission denquéte du Sénat sur la
délinquance des mineurs, elle n'a cessé de demander un renforcement
significatif des moyens humains et matériels de la justice des mineurs,
notamment lors de I’ adoption des lois de finances.

4. Améliorer I’acces des citoyens au droit et alajustice

Le rapport annexé prévoit d affecter 26 millions d’euros et la
création de 115 emplois afin d’améliorer |’ acces des citoyens au droit et ala
justice. Ce volet du rapport annexé se décline entrois axes:

Améliorer I’ aide aux victimes

Trois réformes de procédure sont introduites par le présent projet de
loi :

-un renforcement de I'information des victimes d’infractions
pénales des leur premiére audition par les services d’ enquéte et I’institution de
la possibilité de pouvoir demander la désignation d'un avocat d office
(article 39) ;

- I’ attribution automatique de I’aide juridictionnelle, sans condition
de ressources, aux victimes des crimes les plus graves tels que le meurtre, le
viol aggrave... (article 40) ;

- la création de deux nouvelles procédures judiciaires permettant une
recherche active des personnes disparues dans des conditions suspectes
(article 41).

De plus, deux pistes de r éfor me sont annoncees

- une information plus large et plus rapide de la victime sur ses
droits et sur le déroulement de |I’ensemble de la procédure.

Selon les informations fournies par la Chancellerie, sont donc prévues
la réactivation du numéro Azur®, offrant ala victime la possibilité d’ avoir une
assistance ala fois psychologique et juridique 24 heures sur 24, ainsi que la
présence de juristes aupres des associations d’ aide aux victimes ;

- une meilleure indemnisation des préudices, plus juste et plus
transparente.

Des réflexions devraient étre menées en vue d harmoniser les
méthodes d’ évaluation des préudices (clarification des postes de préudice,

! Ce numéro Azur fonctionne depuis le I octobre 2001, mais n’'a pas rencontré le succés
escompté et demande & étre davantage connu.
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création d’un bareme d’ évaluation harmoniseé qui constituerait une référence a
la disposition des magistrats et des assureurs). Un groupe de travail devrait
étre mis en place.

Une amélioration du déroulement des expertises est également
envisagée. Plusieurs pistes pourraient étre creusées, notamment atravers la
possibilité d offrir aux victimes, al’instar des gardés avue, la possibilité de
bénéficier d’un premier examen meédical sans délai, et une amélioration de la
formation des experts.

Faciliter I’ accés au droit

Le rapport annexeé annonce une rationalisation et un renforcement
des implantations judiciaires dédiées a |I'accés au droit telles que les
maisons de justice et du droit, les antennes de justice, des antennes juridiques’.

L'acces au droit, a travers I'information, |'orientation et la
multiplication des consultations juridigques gratuites, constitue en effet une part
croissante de I’activité des maisons de justice et du droit, qui avaient pour
vocation initiale de participer ala mise en oeuvre des mesures alternatives aux
poursuites (médiations pénales, rappels a la loi, classements sous
conditions...).

Ainsi gue |'a fait observer la mission d’'information sur I’évolution
des métiers de la justice, ces implantations demeurent encore « relativement
peu connues» aors que leurs utilisateurs expriment un fort taux de
satisfaction®.

L e renforcement de ces structures va donc dans le bon sens.

A cet égard, votre rapporteur attire |’ attention de la Chancellerie sur
lanécessité d’une plus grande implication de I’ensemble des magistrats du
siége et du parquet dans le fonctionnement des maisons de justice et du droit.
En effet, la mission sur I’évolution des métiers de la justice a fait état de leur
«implication variable» en raison d'un manque de temps. |l parait donc
souhaitable que les magistrats désignés pour la coordination de ces structures
bénéficient d’ une décharge dans leurs fonctions au tribunal de grande instance.

Permettre un acces effectif ala justice

Le Gouvernement envisage une amélioration du dispositif d’aide
juridictionnelle a travers une réforme des seuils dadmission et une
revalorisation de larétribution des auxiliaires de justice.

! En janvier 2002, on recensait 84 maisons de justice et du droit, 62 antennes de justice et
14 antennesjuridiques.
2 Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002), Quels métiers pour quellejustice ? précité—p. 176.
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Votre commission se félicite d'un tel engagement. Le Sénat, a
plusieurs reprises, a mis I'accent sur l'urgence de cette réforme!, au
demeurant trés attendue par I’ ensemble des avocats.

Mécontents de I’ insuffisante rémunération qui leur était allouée, les
avocats ont engagé des mouvements de protestation ala fin de |I’année 2000 et
au début de I’ année 2001.

Depuis lors, il est permis de regretter que la Chancellerie n'ait
apporté que des réponses ponctuelles?.

Votre rapporteur ne peut donc qu'approuver que la refonte du
dispositif d’aide juridictionnelle compte parmi les priorités du Gouvernement
et tient a attirer |"attention de la Chancellerie sur la nécessité d engager une
concertation élargie a I’ensemble des professionnels concernés (avocats,
avoués de cour d’ appel, avocats au Conseil d’Etat et ala Cour de cassation,
huissiers) afin d’'associer les principaux intéresses a |I’élaboration de cette
réforme cruciale pour I’ acces au droit et pour |’ avenir de ces professionnels.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des Lois vous
propose d adopter |’article premier sans modification et le rapport annexé
ains modifié.

Article 2
Programmation des crédits et des emplois
sur la période 2003-2007

Cet article fixe |I’enveloppe des crédits alloués au ministére de la
justice et le nombre d’emplois qui seront créés au cours de la période 2003-
2007. Les précisions sur |’ affectation de ces moyens supplémentaires figurent
dans le rapport annexé au projet de loi.

1. Etat des lieux
Bilan de |’ exécution de la loi de programme 1995-1999

La loi de programme n°95-9 du 6 janvier 1995 relative ala justice
avait prévu |'ouverture de 8,1 milliards de francs d’autorisations de
programme et la création de 5.760 emplois budgétaires au cours de la
période 1995-1999.

! On se reportera aux avis budgétaires successifs et au rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002), Quels
métiers pour quellejustice ? précité—pp. 119 a122.

2 Notamment en signant un protocole d’ accord ayant mis en place des mesures urgentes destinées
arevaloriser leur rémunération et en créant une commission de réforme pour |’ accés au droit
présidée par M. Paul Bouchet, chargée de formuler des propositions d’amélioration du dispositif
existant.
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L es autorisations de programme

Aux termes de I'article 12 de |’ ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant
loi organique relative aux lois de finances, les autorisations de programme constituent la
limite supérieure des dépenses que les ministres sont autorisés a engager pour
I’exécution des investissements prévus par la loi. Elles demeurent valables, sans
limitation de durée, jusgu'ace qu'il soit procédé aleur annulation. Elles peuvent étre
révisées pour tenir compte, soit de modifications techniques, soit de variation de prix.

La loi organique n° 2001-692 du I ao(t 2001 relative aux lois de finances
aprévu leur remplacement, a compter de 2006, par des autorisations d’engagement,
définies comme la limite supérieure des dépenses pouvant étre engagées; |’ autorisation
d’engagement doit couvrir, pour une opération d’investissement, un ensemble cohérent
et de nature aétre mis en service ou exécuté sans adjonction.

Comme le soulignait notre ancien college M. Alain Lambert,
rapporteur pour avis de ce texte au nom de la commission des Finances, les
moyens prévus en autorisations de programme étaient deux fois plus
importants que sur la période 1989-1994, et 15 % supérieurs en termes
d’augmentation des effectifs’.

Le bilan de I’ exécution de la loi de programme a été dresseé par notre
regrettée collégue Dinah Derycke dans son avis sur le projet de loi de finances
pour 2000.

Sagissant tout d'abord des créations d emplois budgétaires
ce bilan s établit comme suit pour la période 1995-1999 :

Nombre de Nombre de créations Tqux .
. , . , S ! . deréalisation
créations d’ emplois | d’emplois inscrites en lois delaloi de
prévues de finances
programme
Tow 5.760 3.903 67,76 %
pour le ministére
Services judiciaires 1.135 1.329 117,09 %
Juridictions 0
administratives 305 290 95,08 %
Proteptlon judiciaire 400 482 120,5%
de la jeunesse
Administration 3,920 1.802 46 %
pénitentiaire

Source : Ministére de la justice

Dans les services judiciaires, des crédits de vacations ont été inscrits
chague année, pour permettre le recrutement de 64 magistrats exercant a

! Journal officiel des débats du Sénat, séance du 18 octobre 1994, page 4402.
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titre temporaire en équivalent temps plein, par rapport aux 80 prévus dans la
loi de programme.

Dans les juridictions administratives, les crédits nécessaires a la
rémunération de 71 emplois de magistrats temporaires ont été inscrits, par
rapport aux 75 prévus dans laloi de programme.

Toutefois, en raison d’'un nombre élevé de vacances de postes et
d’ absences pour congés divers, les effectifs réels étaient sensiblement
inférieurs. Le nombre d’ emplois vacants s élevait ainsi 2749 en 1994, 623 en
1995, 935 en 1996, 936 en 1997 et 700 en 1998,

En 2000, le nombre d emplois budgétaires vacants, s agissant des
seuls magistrats de I’ ordre judiciaire, était de 298. Le nombre de magistrats
exercant atitre temporaire effectivement recrutés n'a jamais dépassé la dizaine
(6 en 1998, 4 en 1999). Certes, la procédure de recrutement est complexe ; on
ne peut néanmoins ignorer le poids des corporatismes et le manque de volonté
politique dans cet échec regrettable.

En ce qui concerne les autorisations de programme inscrites pour la
réalisation des équipements, le bilan pour |a période 1995-1999 est le suivant :

Enveloppe totale Total des Taux d’exécution de
prévue par laloi de autorisations de laloi de programme
programme programme

Towl 8.100 7.574,00 93,51 %
pour le ministére
Services judiciaires 4.500 4.227,85 83,95 %
Juridictions 0
administratives 200 214,52 107,26 %
Proteptlon judiciaire 400 387,899 96,97 %
de lajeunesse
Administration 3.000 2.743,821 91,4 %
pénitentiaire
Chancellerie 7.900 7.359,571 93,15 %

Source : Ministére de la justice - en millions de francs.

! Rapport sur I’ exécution en 1998 de la loi de programme n° 95-9 du 6 janvier 1995, présenté en
application del’article 6 de cetteloi.
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En 1998, derniere année d gpplication de la loi de programme ayant
fait I'objet d'un rapport dévauation, le taux de consommation des

autorisations de programme était de 51,6 % et celui des crédits d’ équipement
de 64,7 %.

Selon notre collegue Patrice Gélard, rapporteur pour avis de la
commission des Lois pour les crédits consacrés ala protection judiciaire de la
jeunesse, le taux de consommation des crédits d’ éguipement de la PJJ était de
54 % seulement en 2000. De janvier 1995 a juin 1999, sur 243 places
d’ hébergement collectif programmeé, seules 115 avaient été livrées.

Ce constat, qui pourrait étre étendu a d autres services du ministére,

en particulier I’administration pénitentiaire, témoigne de la difficulté de la
Chancellerie autiliser les crédits mis asa disposition.

Stuation du ministére de la justice en 2002

Les crédits de la justice figurant dans la loi de finances initiae
pour 2002 atteignent 4,68 milliards d’ eur os soit 30,7 milliards de francs.
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Crédits et effectifs par agrégat et titre

Dépenses Dépenses en
Agrégats ordinaires capital Total pour 2002 Effec;t(l)foszpour
Titrelll | TitrelV | TitreV | Titre VI
Services
L. 1.626 297 79,2 2.002,64 27.601
judiciaires
Conseil d'Etat et
juridictions 138,2 0,274 4,69 143,2 2.441
administratives
Services 1275 | 637 | 1023 | 0476 1.384,93 27.755
pénitentiaires
Servicesde la
_ protection 5328 | 381 | 305 539,67 7.439
judiciaire dela
jeunesse
Administration | 1509 | 971 | 125 671,862 1.037
générale
Total général 308,27 | 190,62 | 0,476 4.688,3 67.173

Source : Budget voté de 2002 (en millions d’ euros et en emplois budgétaires).

Le montant des dépenses ordinaires s éléve ainsi a 4,49 milliards
d’euros en 2002 ; celui des crédits de paiement a 191 millions d euros.
362 millions d’euros d'autorisations de programme ont €été ouvertes.
Lemontant cumulé des autorisations de programme s éléve ainsi a
3,1 milliards d’euros.

De 1998 42002, le budget de la justice a augmenté de 4,2 milliards de
francs, atteignant 29 milliards de francs en 2001, soit une hausse de 17,8 %.

Toutefois, selon les termes de notre colléegue M. Hubert Haenel,
rapporteur spécial des crédits de la justice au nom de la commission des
Finances, «enl’absence de loi de programmation, |’octroi de moyens
nouveaux mangue de visibilité puisque les objectifs ne sont pas définis
clairement. En outre, le Parlement a plus de difficultés a contréler I’ exécution
des dépenses en |’ absence de mise en perspective des crédits votés avec les
dépenses réellement financées. Or, le budget de la justice continuera de
croitre au cours des prochaines années en raison des besoins colossaux en
matiére d’ équipement auxquelsil doit faire face'. »

! Rapport n° 92 Tome Il — annexe 32 (Sénat, 2000-2001) de M. Hubert Haenel au nom de la
commission des finances.



-42-

7.273 postes ont été créés en cing ans. Néanmoins, ce gonflement des
effectifs n"a eu qu’'une répercussion tres limitée sur la durée moyenne de
traitement des affaires, tandis que la productivité des juridictions, mesurée en
nombre de décisions par magistrat, n'a pas connu d amélioration sensible.
Selon la Chancellerie, 891 emplois devraient rester vacants alafin de |’année
2002.

Ce décalage entre I'effort budgétaire réel et le relatif blocage du
fonctionnement de la justice résulte des limites a I’augmentation des gains
de productivité des magistrats, mais également d’une multiplication de
réformes qui n’a pas permis d' utiliser les postes créés pour résorber les retards
accumul és dans le traitement des contentieux.

Enfin, la justice frangaise, qui doit encore se satisfaire d’ une portion
congrue du budget de I’Etat (1,74 % en 2002), ne bénéficie pas de moyens
comparables aceux de certaines de ses homologues dans les pays membres de
I’ Union européenne.

La mission de recherche droit et justice en Europe a publié en 2001
une étude comparée sur les budgets de la justice en Europe entre 1990
et 1997, montrant que le budget de la justice représentait, a la fin de la
période, 0,51 % du produit intérieur brut en France, 0,73 % en Allemagne,
0,84 % au Royaume-Uni mais 0,45% en Italie et 0,37 % en Espagne. La
moyenne s établissait a 0,64 % du produit intérieur brut. Ces comparaisons
sont toutefois a examiner avec prudence, dans la mesure ou le périmétre de la
justice n’est pas le méme selon les pays, la justice consulaire frangaise n’ étant
pas prise en compte dans les calculs par exemple.

Aussi votre rapporteur se r§jouit-il alafois de I'initiative prise par le
Gouvernement de soumettre au Parlement un projet de loi de programmation
et d orientation pour la justice et de |I’ampleur exceptionnelle des moyens
dégagés, méme si |es besoins restent considérables.

2.Lecontenu du projet deloi

Aux termes du présent article, les juridictions judiciaires et
administratives, I’administration pénitentiaire et la protection judiciaire de la
jeunesse bénéficieront de 3,65 milliards d’euros sur les années 2003 a2007,
en plus de la reconduction annuelle des moyens d’ engagement et de paiement
ouverts en 2002, d’ un montant de 4,68 milliards d’ euros.

L’ administration centrale du ministére de la justice ne figure pas dans
la liste des bénéficiaires de la programmation, alors que le rapport annexée
prévoit, bien entendu, de lui octroyer des moyens supplémentaires. Votre
rapporteur ne doute pas que cette omission sera réparée par votre commission
des Finances, alaquelle votre commission des Lois a décidé de s en remettre
pour |’ examen de cet article.
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Le montant des dépenses ordinaires s ééevera a 2.775 millions
d’euros, celui des crédits de paiement a 875 millions d'euros. Ces crédits de
paiement permettront de financer I'ouverture de 1,75 milliard d’euros
d’autorisations de programme nouvelles'. L’ augmentation des moyens par
rapport au budget 2002 est donc tres sensible, comme en témoigne |le tableau
ci-dessous :

Comparaison entre le budget 2002 et les budgets annuels moyens
programmeés sur la période 2003-2007
(en millions d' euros et en pour centage)

Budget 2002 M oyenne 2003-2007 Augment ation
Dépenses ordinaires 4 497 5052 +12%
Créditsde paiement 191 366 +92%
Autorisations 362 712 +97%
de programme

Il est précisé que ces crédits s gjouteront ala reconduction annuelle
des moyens d’engagement et de paiement ouverts en 2002, al’évolution du
point fonction publique et aux effets du glissement-vieillesse technicité sur le
colt des remunérations.

Votre rapporteur s'en félicite, tout en sinterrogeant sur le point de
savoir s'il sagira d'une reconduction en « euros constants » ou en « euros
courants », ¢’ est-adire sans prise en compte de |’ inflation.

10.100 emplois permanents seront crees, auxquels s gouteront
580 emplois en équivalent temps plein, correspondant au recrutement de
3.300 juges de proximité et de 230 assistants de justice dans les juridictions
administratives®.

Les effectifs budgétaires du ministere de la justice prévus pour 2002
S élevaient a67.113 agents. L’ augmentation sera donc de 15 % ala fin de
la période.

Le tableau ci-aprés détaille la répartition envisagée des moyens
supplémentaires alloués au ministére de la justice.

! Votre rapporteur sinterroge simplement sur la signification que doit revétir la fixation d'un
montant « en masse » d’ autorisations de programme.

% Un équivalent temps plein correspond aenviron 10 vacataires travaillant une demi-journée par
semaine.
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Votre rapporteur se félicite de I'ampleur exceptionnelle des moyens
dégagés en faveur de la justice. Toutefois, pour étre couronné de succes et
permettre de rendre le fonctionnement de lajustice plus conforme aux attentes
de nos concitoyens, cet effort budgétaire devra étre assorti d’une profonde
réorganisation de |I'organisation et des méthodes de travail de
I’administration centrale, des juridictions et des services chargés de
I’ exécution des décisions de justice.

Dans son rapport sur |’exécution de la loi de finances pour 2001, la
Cour des comptes constatait en effet que, «face al’ augmentation des besoins
d’investissement, le ministére de la justice, avec I’accord de la direction du
budget, a accumulé plus de moyens qu'il n'est capable d’en dépenser
annuellement. »

L es services déconcentrés et d’ administration centrale du ministére de
la justice doivent acquérir une veéritable culture de gestion pour mieux
utiliser, et plus rapidement, les crédits considérables qui leur seront alloueés.

Votre rapporteur est persuadé que la nomination de M. Pierre Bédier
dans les fonctions de Secrétaire d'Etat chargé des programmes
immobiliers de la justice et la mise en place, depuis le 1* janvier 2002, de
I’agence de maitrise d’ouvrage du ministére de la justice’ permettront
d’ accélérer la consommation des autorisations de programme et des crédits de
paiements.

Par ailleurs, comme I’a souligné la mission d’information de la
commission des Lois sur ['évolution des métiers de la justice, le
développement du travail en équipe et de I’ aide ala décision des magistrats, et
le recours aux nouvelles technologies de I'information devront étre encouragés
pour rendre lajustice plus efficace.

Sous |e bénéfice de ces observations, votre commission des Lois S’ en
remet al’avis dela commission des Finances sur |’ article 2.

L 11 s agit d’'un établissement public national & caractére administratif placé sous la tutelle du
garde des Sceaux, qui S est substitué al’ ancienne délégation générale au programme pluriannuel
d’ équipement. Il a pour mission d'assurer, a la demande et pour le compte de |'Etat, les
opérations de construction, d’aménagement, de réhabilitation, de restauration ou de réutilisation
d’'immeubles de I’ Etat ou d’ autres personnes publiques, destinés au service public de la justice.
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Tableau récapitulatif des moyens nouveaux accordés au ministére de lajustice en dépenses ordinaires (DO) et en dépenses en capital (DC)

Total titresV et VI cumulé sur

1. Améliorer I'efficacité de la
justice au service des citoyens

Services judiciaires

Administration centrale

Conseil d'Etat et juridictions
administratives

2. Développer I’ effectivité dela
réponse pénale

Services judiciaires

Administration pénitentiaire

3. Traiter plus efficacement la
délinquance des mineurs

Services judiciaires

Administration pénitentiaire

Protection judiciaire de la
jeunesse

4. Améliorer I’accés du citoyen
au droit et alajustice

Services judiciaires

TOTAL GENERAL

Dont: Services judiciaires

Administration pénitentiaire

Protection judiciaire de la
jeunesse

Administration centrale

Conseil d'Etat et juridictions
administratives

Emplois Mesures Interventions | Total colt TOTAL 5 ansen DC Total cumulé
intéressant le | Fonctionnement budgétaire cumulésur 5 sur 5ans DO
Nombre Colt per sonnel en DO ansen DO AP CP +DC
4 397 179 920 938 170 486 440 0| 350407 378 382 000 000 191 000 000
3737 148 123 061 78 523 107 0| 226 646 168 277 000 000 139 000 000
180 7 331 210 83 930 000 0] 91261210 45 000 000 23 000 000
480 24 466 667 8 033 333 0| 32500 000 60 000 000 29 000 000
3600 113 962 876 70928 389 0| 184 891 265 1198 000 000 599 000 000
410 16 935 957 3688 033 0| 20623990
3190 97 026 919 67 240 356 0| 164 267 275 1 198 000 000 599 000 000
1988 67477713 59673 730 0| 127 151 443 170 000 000 85 000 000
188 7 953 306 1 584 909 0 9 538 215
550 17 233 300 16 304 348 0| 33537648 115 000 000 57 000 000
1250 42 291 107 41 784 473 0| 84075580 55 000 000 28 000 000
115 4240 423 243 390 56 366 042| 60 849 855 0 0
115 4 240 423 243 390 56 366 042| 60 849 855
10 100 365 601 950 176 817 890 301 331 949 56 366 042| 900 117 831 2775000000| 1750000000 875 000 000 | 3 650 000 000
4 450 177 252 747 84 039 439 56 366 042 277 000 000 139 000 000
3740 114 260 219 83 544 704 0 1 313 000 000 656 000 000
1250 42 291 107 41 784 473 0 55 000 000 28 000 000
180 7 331 210 83 930 000 0 45 000 000 23 000 000
480 24 466 667 8 033 333 0 60 000 000 29 000 000

En euros et en emplois budgétaires.
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Article 3
(art. 2 delaloi n° 87-432 du 22 juin 1987
relative au service public pénitentiaire)
Soumission des mar chés de conception, de construction
et d’aménagement d’ établissements pénitentiaires
au code des marchés publics

Cet article réaffirme la possibilité pour I’ Etat de confier aune personne
morale ou aun groupement de personnes morales une mission portant ala fois
sur la conception, la construction et I’aménagement d’établissements
pénitentiaires. Ce caractére global constituait I'une des deux grandes
innovations de la loi n° 87-432 du 22 juin 1987 relative au service public
pénitentiaire, dite «loi Chalandon» du nom du garde des Sceaux qui la
présenta.

Il en va de méme de la possibilité d’ externaliser des responsabilités en
matiere de fonctionnement des établissements a I’ exception des fonctions de
direction, de greffe et de surveillance. La liste des fonctions exclues demeure
la méme.

Cet article tend, en outre, a soumettre au code des mar chés publics
ces marchés globaux, qui relevaient précédemment d’ appels d offres avec
concours.

1. La confirmation des grands principes introduits par la loi du
22 juin 1987

a) Un marché unique pour plus de rapidité

La passation d'un marché unique vise araccourcir les délais de
réalisation s'imposant au maitre d ouvrage public dans la procédure classique,
encadrée par laloi n° 85-704 du 12 juillet 1985 relative ala maitrise d’ ouvrage
publigue. Le découpage de I’ opération en plusieurs phases distinctes (étude puis
travaux) et les procedures particulieres de choix du maitre d'ovre puis des
entreprises ne permettent pas de livrer une opération immobiliére dans un délai
inférieur acing ou six ans selon lataille du projet.

Ce caractere global constituait I’ une des grandes innovations de la loi
de 1987 relative au service public pénitentiaire.

Le dispositif déroge al’article 7 de laloi du 12 juillet 1985 relative ala
maitrise d’ ouvrage publique, qui prévoit que la mission de maitrise d oa/re doit
étre distincte de celle d entrepreneur.

Il déroge égaement a I'article 18 de cette méme loi, qui fixe des
conditions restrictives ala passation de marchés communs pour la conception et la
réalisation des travaux et n'étend pas cette possibilité a I’aménagement ou a
| entretien.
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Aing, le recours a des marchés portant a la fois sur les études et
|’ exécution des travaux n’est possible que si « des motifs d’ ordre technique rendent
nécessaire |I’association de |’ entrepreneur aux études de I’ouvrage». Le décret
d’ application du 29 novembre 1993 précise que ces motifs techniques doivent é&re
liés ala destination de I’ ouvrage ou asa mise en owre. Les opératio ns concernées
sont celles «dont la finalité majeure est une production dont le processus
conditionne la conception, la réalisation et la mise en oare ains que les
opérations dont les caractéristiques intrinseques (dimensions exceptionnelles,
difficultés techniques particuliéres) appellent une exécution dépendant des moyens
et de la technicité des entreprises. »

b) La délégation de I’entretien et de la maintenance pour une plus
grande efficacité

Il est donc confirmé que I'entretien et la maintenance peuvent étre
externalisés.

Sont déléguées la gestion et I’ exploitation de I’ensemble des services
concourant au fonctionnement des nouveaux établissements, c'est-adire la
maintenance, |’ entretien et le transport, I’ hotellerie, la restauration et la cantine,
I” organisation du travail et de laformation professionnelle et, jusqu’en 2001, la
santé.

Les missions de direction, de surveillance et de tenue du greffe restent
sous la responsabilité directe des agents de I’ Etat, ainsi que la réinsertion des
détenus, I’ acquisition et la maintenance des matériels mobiles de sécurité
-armes, radio-communications-, qui relevent par nature de la compétence de
I" administration.

Cette délégation permet d'assurer la destination des crédits consacrés a
I’entretien et ala maintenance, qui font trop souvent office de variable d’ gjustement.
Or I’'investissement ne représente qu’un tiers du colt global d’'un bétiment exploité
pendant trente ans, contre les deux tiers pour la maintenance et I'entretien. Les
économies faites en investissement engendrent donc des dépenses bien plus
importantes en fonctionnement amoyen et long termes.

Au 1% juillet 2001, 11.614 détenus étaient hébergés dans les
établissements pénitentiaires du « programme 13.000 ».

! Décret n° 93-1270 du 29 novembre 1993 portant application de I’ article 18 de la loi du 12 juillet
1985.
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La comparaison du colt moyen d’'un détenu par journée de détention
entre le parc classique et le parc agestion mixte® fait apparaitre un surcolt de
I’ordrede 8 % pour les établissements pénitentiaires a gestion mixte.

Néanmoins, ce surcolt s expliqgue par une meilleure qualité des
prestations. C'est notamment le cas en ce qui concerne la maintenance des
bétiments et des matériels, la mise aux normes des installations.

Il faut donc apprécier ce facteur colt amoyen et long termes, dans une
optigue de bonne gestion publique.

Ce mécanisme s est donc révélé particulierement heureux et I'idée en a
été reprise par le précédent Gouvernement avec le programme « 4.000 places ».

2. La soumission au code des mar chés publics

Afin de protéger lesintéréts de |’ Etat, il est prévu de soumettre ce marché au
code des marchés publics.

Actuellement, le deuxieme alinéa de I'article2 de la loi du
22 juin 1987 prévoit que I’ exécution de cette mission résulte d’ une convention
passee entre |’ Etat et la personne ou le groupe de personnes selon un cahier des
charges approuvé par décret en Conseil d Etat. Cette personne ou ce
groupement de personnes sont désignés a I'issue d’'un appel d offres avec
concours.

Le choix des candidats, puis des titulaires, se fait dans le cadre d' un
appel d offres restreint?. Sur avis de la commission d appels d offres et de la
commission centrale des marchés, la personne responsable des marchés rend sa
décision. La commission spécialisée des marchés des approvisionnements
généraux rend ensuite un avis, tandis que le contréleur financier appose son
visa.

Outre les criteres généraux prévus par le code des marchés publics,
€était prévu un critere-prix prenant en compte le colt des études de conception,
le colt des constructions, des aménagements et le coldt moyen de
fonctionnement sur une période de 10 ans.

! Cette comparaison est établie entre les 21 établissements du parc 13.000 en gestion mixte et les
guatre demeurés en régie directe par I’ Etat, frais de personnels publics inclus et tient compte tenu
du taux d' occupation inférieurs pour les établissements a gestion mixte a ceux des établissements a
gestion publique (source : Chancellerie).

2 L’appel d'offres est dit restreint lorsque seuls peuvent remettre des offres les candidats que la
personne responsable du marché a décidé de consulter (selon des critéres spécifiés dans le
réglement de la consultation et justifiés par |’ objet et |es conditions du marché).
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L’ appel d'offres avec concours porte sur des prestations intellectuelles
conduisant a préconiser un parti dans le domaine concerné (articles 98 et 302 de
I’ancien code des marchés publics). Il y est fait recours pour des motifs d ordre
technique, esthétigue ou financier justifiant des recherches particulieres. Le
programme du concours doit indiquer s, et dans quelles conditions, les auteurs des
prestations seront appel és acoopérer al’ exécution du parti retenu.

Le choix d’ une dérogation au code des marchés publics visait asimplifier la
procédure et aen réduire les délais”.

Si ces marchés seront désormais soumis au nouveau? code des mar chés
publics, il demeure une dérogation al’article 10 de ce code, qui impose al’ acheteur
public de dissocier le lot construction du lot maintenance, et par conséquent de passer
deux marchés distincts (pour deux lots). L’ Etat conservera le droit de choisir son ou
ses contractants, en tenant compte de I’ équilibre de I’ensemble du marché et non
pas lot par lot.

Ceci doit permettre au ministere de juger des offres en colt économique
global, quel que soit le nombre de lots, et d attribuer le marché, sur cette base, aun
seul co-contractant.

Les marchés de fonctionnement régissant les établissements
pénitentiaires du « programme 13.000 » en gestion mixte ont débuté en 1990 et
devaient initialement s achever le 3 mars 2001. Sur les 32 candidats, 12 étaient
admis a concourir et quatre marchés de conception-construction-aménagement
ont été signés le 12 avril 1988 avec la SOGEP-Fougerolle pour la zone Ouest,
SPIE-Batignolles pour la zone Nord, GTM-Entrepose pour la zone Sud et
DUMEZ pour lazone Est.

Leur renouvellement a fait I’objet d’une procédure d appel d offres
lancée en octobre 1999 (pour les 21 établissements existants et les 6 nouveaux
établissements en cours de construction). La procédure a été marguée par le
constat d’un manque de concurrence, seules les quatre entreprises actuellement
titulaires des contrats ayant dépose une offre. Par conséquent, le ministére de la
justice a décidé de déclarer sans suite la procédure engagée en 1999 et d’en
mettre en ea/re une nouvelle.

Par ailleurs, le projet de loi étend la possibilité de passation de ces
marchés a des groupements de personnes de droit public ou privé et non
plus aux seules personnes ou groupements de personnes de droit privé

! M. Albin Chalandon, alors garde des Sceaux, ayant fait observer que grace & la technique du
mar ché global, « au lieu de passer pour 36 établissements 36 marchés d’ingénierie et 720 marchés
de travaux, |’ Etat passera, grace ala nouvelle procédure, quatre marchés, ce qui représente un
gain de temps de plusieurs années (...). Outre la réduction des délais, nous attendons une
réduction des codts, du fait des économies d’ échelle. »

2 Le code des marchés publics a fait I'objet d'une refonte en vue d'une simplification des
procédures. Le nouveau code, annexé au décret n° 2001-210 du 7 mars 2001, est entré en vigueur
au mois de septembre 2001.
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Pourront bénéficier des dispositions prévues par cet article tous les
établissements pénitentiaires qui seront a édifier dans le cadre du
programme visant a construire 11.000 places dont 7.000 en solde net, et
4.000 en substitution des plus vétustes. L’ article 3 pourra aussi étre utilisé pour
réaliser les 400 places spécifiques aux établissements pénitentiaires pour
mineurs.

Enfin, il est précisé que ces marchés globaux ne peuvent étre passés
dans le cas ou I'immeuble est financé par location avec option d’ achat précédée
d’une autorisation temporaire d’ occupation du domaine public, par crédit-bail
ou dans le cadre d’ un bail emphytéotique avec une collectivité territoriale.

Votre commission vous propose dadopter [I'article3 sans
modification.

Article4
Application de la procédure d’ extréme urgence
en matiére d’expropriation pour la construction
d’ établissements pénitentiaires

Le projet de loi tend a appliquer la procédure d extréme urgence,
prévue par I'article L. 15-9 du code de I’expropriation pour cause d'utilité
publique, en vue de la prise de possession immeédiate par I'Etat desterrains
batis ou non batis dont I’acquisition est nécessaire a la construction ou a
I”’extension des établissements pénitentiaires prévus dans la présente loi de
programmation.

Le régime de droit commun dissocie les trois opérations fondamental es
qui ne peuvent que se succeder : déclaration d'utilité publique, transfert de
propriéte, fixation des indemnités.

Alors que la procédure normale se déroule en moyenne en un an a
compter de la déclaration d'utilité publique, voire plus en cas de contentieux,
deux procédures permettent de raccourcir les délais en matiere d’ expropriation,
une fois la déclaration d' utilité publique prononcée, et ce au stade de la phase
indemnitaire et de la prise de possession des terrains :

- la procédure d'urgence, prévue par les articles L. 15-4 et L. 15-5 du
code de I’expropriation pour cause d utilité publique, permet de réduire les
délas de la phase indemnitaire et autorise la prise de possession moyennant le
paement ou la consignation préalable des indemnités, éventuellement
provisionnelles, fixées par le juge ;

- la procédure d extréme urgence est fixée par les articles L. 15-6
Sagissant de travaux intéressant la défense nationale et L. 15-9, pour la
construction d’ autoroutes, de routes express, de routes nationales ou de sections
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nouvelles de routes nationales, de voies de chemin de fer ou d’ oléoducs (loi
n° 89-413 du 22 juin 1989).

A ces deux cas, Saoutent, en vertu de dispositions |égislatives
particuliéres, ceux de |’ expropriation pour cause de « risgues naturels majeurs »
et pour cause de « risques miniers» depuis 1995.

Dans ce cadre, le pouvoir de prononcer I’envoi en possession de
terrains est transféré du juge de I’ expropriation al’administration et cet envoi
en possession peut intervenir avant que I’ ordonnance de transfert ne soit rendue.
L’ expropriant peut donc poursuivre simultanément le prononcé du transfert de
propriété et la fixation des indemnités, la méme autorité étant compétente sur
les deux points.

Des dispositions particulieres encadrent la mise en oeuvre de la
procédure d extréme urgence, afin de garantir les droits des personnes
expropriées:

- elle ne peut sappliquer qu’a des terrains non batis, situés dans
I”emprise de I’ ouvrage ;

- elle ne peut intervenir que si I’exécution des travaux risque d’ étre
retardée par des difficultés tenant ala prise de possession de ces terrains ;

- la prise de possession doit &re autorisée par un décret pris sur avis
conforme du Conseil d’Etat, en respectant la procédure de I'article L. 15-7 du
code de I’ expropriation pour cause d’ utilité publique, asavoir la production par
I’administration d'un projet motivé, accompagné d'un plan parcellaire
répertoriant les terrains concernés et d une description générale des ouvrages
projetés. Dans les 24 heures de la réception du décret, e préfet prend les arrétés
nécessaires permettant aux agents de I’administration de pénétrer dans les
propriétés privées.

Cependant, la prise de possession ne peut avoir lieu gu’ apres paiement
provisionnel d’une somme égale al’évaluation du service des domaines, ou a
I’ offre de |’autorité expropriante si elle est supérieure. En cas d’obstacle au
paiement ou refus de recevoir, I’administration est obligée de consigner la
somme correspondante.

Enfin, I’administration est tenue, dans le mois qui suit cette prise de
possession, de poursuivre la procédure d expropriation de droit commun.
A défaut, le juge, saisi par le propriétaire, prononce le cas échéant le transfert
de propriété et fixe le montant du prix du terrain. |l peut également décider, en
application de I'article L. 15-8 du code de I’ expropriation pour cause d’ utilité
publique, d’une indemnité spécide pour compenser le préjudice résultant de la
rapidité de la procédure.
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La mise en oa/re del’article L. 15 -9 permet al’ évidence de raccourcir
les délais, puisque I’ Etat peut prendre possession des terrains sans attendre que
soit opéré le transfert de popriété par voie d ordonnance judiciaire et que les
indemnités soient fixées par le juge.

Dans sa décision n° 89-256 DC du 25 juillet 1989, le Conseil
constitutionnel a jugé que ce dispositif n’était contraire « a aucune regle non
plus qu’a aucun principe de valeur constitutionnelle» des lors qu’il ne pouvait
étre invoqué que «lorsgu apparaissent des difficultés bien localisées
susceptibles de retarder |I’exécution des travaux et que la procédure normale
est déjalargement entamée. »

Dans le cas présent, une mesure législative est cependant nécessaire
pour étendre le champ d’application de cette procédure d’extréme urgence,
prévue initialement pour I’acquisition de terrains non batis, a la prise de
possession de terrains batis.

Le projet de loi encadre le recours -temporaire et
géographiquement limité- ala procédure d’ extréme urgence.

Il limite le recours possible acette procédure dans le temps, puisque les
décrets pris sur avis conforme du Conseil d’Etat devront intervenir au plus
tard le 30 juin 2007.

Le Parlement a, a plusieurs reprises, autorisé le Gouvernement a
utiliser la procédure d’ extréme urgence pour la prise de possession de terrains
bétis :

- pour |’acquisition des immeubles nécessaires au logement des

services administratifs des nouveaux départements créés en 1964 dans la région
parisienne (loi de finances rectificative du 23 décembre 1964, article 2) ;

-pour la rédisation de la ligne expérimentale d aérotrain
(loi n° 66-1065 du 31 décembre 1966) ;

- pour |’exécution des travaux nécessaires a |I’organisation des jeux
olympiques de Grenaoble en 1968 (loi du 29 juin 1965) et des jeux olympiques
d’ Albertville en 1992 (loi du 31 décembre 1987) ;

- jusqu'au 31 décembre 1997, dans la commune de Saint-Denis, pour
permettre la prise de possession immédiate des immeubles dont I’ acquisition
€tait nécessaire a I’organisation de la coupe du monde de football de 1998
(loi du 31 décembre 1993) ;

- pour la réalisation d’un itinéraire atres grand gabarit entre le port de
Bordeaux et Toulouse (Ioi n° 2001-454 du 29 mai 2001).

Votre commission vous propose dadopter [I'article4 sans
modification.
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Article5
M esur es de protection des occupants

Tirant la conséguence de |'extension du champ d application de la
procédure d’'extréme urgence a I’expropriation de terrains bétis, cet article
prévoit de soumettre I'Etat a I’obligation de relogement préalable des
occupants.

Ces dispositions résultent des articles L. 314-1 alL. 314-8 du code de
I” urbanisme insérés au chapitre 1V relatif ala protection des habitants (issu de
la loi n° 85-729 du 18 juillet 1985) inclus dans le livre troisiéme consacré a
| aménagement foncier.

Les cing lois précitées, qui avaient autorisé le recours ala procédure
d’ extréme urgence, avaient déjaprévu une disposition similaire.

Cette obligation s'impose a |I’égard des propriétaires occupants, des
locataires, des sous-locataires, des occupants de bonne foi maintenus dans les
lieux et des preneurs de baux professionnels, commerciaux, artisanaux,
industriels ou ruraux (article L. 314-1 se référant ala définition des occupants
donnée par I’ article L. 521-1 du code de la construction et de |’ habitation).

Les articles L. 314-2 aL. 314-8 du code de I’urbanisme distinguent
ensuite les cas ou des travaux nécessitent une éviction définitive ou provisoire
de ceux ou unetelle éviction n’ est pas nécessaire, et fixent les regles afférentes.

En cas d'éviction définitive des occupants, ceux-ci bénéficient des
dispositions applicables en matiére d’ expropriation (article L. 314-2).

Il doit étre fait aux occupants de locaux a usage d habitation,
professionnel ou mixte, au moins deux propositions de relogement portant sur
des locaux satisfaisant aux normes d’habitabilité et a certaines conditions de
localisation. lls bénéficient en outre des droits de priorité et de préférence
prévus aux articles L. 14-1 et L. 14-2 du code de I’ expropriation pour cause
d’ utilité publique’, méme s'ils ne sont pas propriétaires.

En cas d’ éviction provisoire des occupants, ceux-ci doivent étre relogés
provisoirement dans un local compatible avec leurs besoins, leurs ressources et,

L Art. L. 14-1 du code de I expropriation pour cause d’ utilité publique: les propriétaires occupants
des locaux d habitation expropriés dont les ressources n'excédent pas les plafonds d’'un HLM

bénéficient d’un droit de priorité dans un logement HLM ou dont le loyer n'est pas supérieur a
celui d’un HLM, ou pour leur accession ala propriété HLM. Lorsque I’ expropriation a porté sur

une maison individuelle, ce droit s'exerce, ala demande des intéressés et, si cela est possible, sur

un local de type anal ogue situé dans la méme commune ou dans une commune limitrophe.

Art. L. 14-2 : les propriétaires occupants de locaux d' habitation expropriés jouissent d’ un droit de
préférence pour |’ octroi de préts spéciaux au titre de I’aide ala construction sous condition de
ressources, pour I'acquisition de locaux mis en vente dans les zones aurbaniser en priorité et dans
les périmétres de rénovation ; ou pour leur relogement en qualité de locataire dans ces zones.
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le cas échéant, leur activité antérieure, et satisfaisant a certaines conditions de
localisation (article L. 314-3).

Lorsque les travaux ne nécessitent pas |’éviction des occupants,
I"article L. 314-4 prévoit le maintien sur place dans certaines conditions
(servitudes entrainant le cas échant réduction du loyer).

Les commercants, artisans et industriels bénéficient eégalement au titre
de l'article L. 314-5 d'un droit de priorité pour |’ attribution de locaux de méme
nature.

L'articleL.314-6 precise les conditions dindemnisation des
commergants et artisans, tandis que |'article L. 314-7 prévoit les conditions du
relogement (offres de relogement notifiées au moins six mois al’avance) et
I"article L. 314-8 les possibilités de changement d’ activité pour le titulaire d’un
bail commercial, industriel ou artisanal.

Votre commission vous propose d adopter [I'article5 sans
modification.

Article 6
Evaluation annuelle

Cet article prévoit que les dispositions de la loi d’orientation et de
programmation pour la justice feront I’ objet d’ une évaluation annuelle par une
instance extérieure aux services concernés, afin de mesurer les résultats obtenus
par rapport aux objectifs retenus et de les rapporter aux moyens engageés.

Il précise que cette évaluation portera notamment sur : |’instauration
d’ une justice de proximité ; la réduction des délais de traitement des affaires
civiles et pénales et la résorption du stock des affaires ajuger ; I’ efficacité de la
réponse pénale a la délinquance et, en particulier, celle des mineurs;
I’ effectivité de la mise a exécution des décisions de justice ; le développement
de I'aide aux victimes; |'amélioration du fonctionnement et de la sécurité des
établissements pénitentiaires.

La loi de programme n°95-9 du 6 janvier 1995 relative ala justice
avait prévu la remise annuelle d' un rapport du Gouvernement au Parlement
dressant le bilan de sa mise en oe/re. Des rapports ont effectivement été
élaborés pour les années 1995 a 1998 ; il est regrettable, en revanche, que
I”’exécution de la loi de programme en 1999 n’ait pas fait I’objet d’un rapport
détaillé. A la demande de votre rapporteur, la Chancellerie a pu fournir un bilan
global et par services de I’ exécution de cette premiére loi de programmation.

Le présent article tend, en quelque sorte, a mettre en cavre, par
anticipation, la philosophie générale de la loi organique du I aolt 2001
relative aux lois de finances qui instaure, dans son article 7, une présentation
des crédits budgétaires orientée vers des objectifs précis et des résultats faisant



-B5.-

I'objet d'une évaluation. Par ailleurs, I'article 51 de cette méme loi organique
prévoit que certaines annexes explicatives au projet de loi de finances seront
accompagnées d'un «projet annuel de performances» précisant, pour les
crédits d'un programme donné, «la présentation des actions, des colts
associés, des objectifs poursuivis, des résultats obtenus et attendus pour les
années a venir, mesurés au moyen d'indicateurs précis dont le choix est
justifié ». Dans le méme esprit, |'article 54 dispose que des « rapports annuels
de performances [ précisant] les objectifs, les résultats attendus et obtenus, les
indicateurs et les colts associés » seront joints aux projets de loi de réglement.

L’ intention est louable, la mesure, du moins I’ évaluation des politiques
publiques, indispensable’, la rédaction perfectible.

En effet, elle ne mentionne pas le Parlement comme destinataire
privilégié des résultats de I'évaluation. C'est pourtant la logique profonde de la
nouvelle loi organique. Par ailleurs, elle sen tient al'évaluation des résultats
obtenus et ignore le suivi de la mise en oa/re de la loi d'orientation et de
programmation elle-méme. Or, un tel contréle du respect des engagements pris
par le Gouvernement n'a pas la méme finalité que |'évaluation des résultats
obtenus telle qu'elle est prévue au présent article. Enfin, I’énumération, au
demeurant incompléete, des objectifs figurant dans le rapport annexé s avere
inutile.

En revanche, le recours a une instance extérieure aux services
concernés, sans autre précision sur sa composition, et non a la Cour des
comptes, semble utile car il permettra d associer les citoyens au controle des
politiques publiques.

Votre commission des Lois vous soumet donc un amendement
reprenant la rédaction retenue par I’ Assemblée nationale pour |’ évaluation de la
loi d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure (article5 du
projet deloi).

Il s'agit d’anticiper des 2003, pour les crédits de la justice comme pour
ceux de la sécurité intérieure, le lien entre procédure budgétaire et évaluation
des performances que les articles 51 et 54 de la loi organique relative aux lois
de finances du 1% aolt 2001 ont institué pour I'ensemble des ministéres a
compter de 2006.

! L'Etat ne devrait pas avoir besoin d’étre aiguillonné par une loi pour chercher & évaluer
" efficacité de son action.
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Sur le modéle du « projet de performances» prévu par l'article 51 de la
loi organique, le Gouvernement présentera au Parlement chaque année, dans le
cadre de la présentation du projet de loi de finances, les «objectifs de
performances » assignées a la justice. De méme, sur le modele du rapport de
performances que l'article 54 imposera de présenter avec le projet de loi de
réglement apartir de 2006, les « résultats obtenus» feront, chaque année, I'objet
d'une communication au Parlement al'occasion de la présentation du projet de
loi de réglement.

Il appartiendra au Gouvernement de définir la forme que revétiront ces
documents et informations destinées au Parlement, notamment Sil sagit d'en
faire de véritables annexes aux projets de loi de finances ou de reglement.

L'amendement précise, en outre, que cette formule particuliére
dinformation du Parlement prendra fin lors de I'entrée en vigueur des articles
51 et 54 de laloi organique; c'est-adire le 1° janvier 2005. Aprés cette date, en
effet, ces informations devront respecter la forme déterminée par la loi
organigue applicable al'ensemble des missions ministérielles.

De plus, I'amendement compléte I'information destinée au Parlement en
prévoyant la remise d'un rapport d'exécution de la présente loi, comme il est de
tradition en matiére de loi de programmation. Le dépdt de ce rapport devra
intervenir avant le début de la session ordinaire, c'est-adire avant le 1°" octobre
de chague année. Il peut étre dissocié de la présentation du projet de loi de
finances, car la présente loi ne se réduit pas a une programmation budgétaire
mais propose un certain nombre d'orientations d'autres natures, |égislatives,
réglementaires ou organisationnelles.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I'article 6 ainsi
modifié.
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TITRE 11
DISPOSITIONS INSTITUANT
UNE JUSTICE DE PROXIMITE

Le présent titre regroupe trois articles (7, 8 et 9) et insere deux
nouveaux titres dans le code de I’ organisation judiciaire’ et dans le code de
procédure pénale’ afin de créer un nouvel ordre de juridiction judiciaire
dénommé « juridiction de proximité », distinct des juridictions de premiére
instance existant actuellement.

Ce titre définit de nouvelles regles d organisation tendant ainsérer ala
base de la hiérarchie judiciaire un nouvel échelon « de proximité».

En vertu de I’article 34 de la Constitution, il appartient au |égislateur
de «fixer les regles concernant (...) la création de nouveaux ordres de
juridiction » ainsi que I’a relevé le Conseil constitutionnel dans une décision
DC n°61-14 du 18 juillet 1961.

A titre liminaire, on rappellera que I’ organisation judiciaire se structure
actuellement de maniére pyramidale avec :

- des juridictions de premiere instance qui se divisent en juridictions de
droit commun (les tribunaux d’instance et les tribunaux de grande instance) et
gpecialisees (conseils de prud hommes, tribunaux de commerce, tribunaux
paritaires des baux ruraux...) ;

- desjuridictions de deuxieme instance, les cours d’ appel ;

- une juridiction de cassation située au sommet, la Cour de cassation.

L’ architecture judiciaire est ancienne et a évolué au fil des siecles afin
de répondre, avec plus ou moins de succes, aux attentes exprimées par les
citoyens, d'une part, et de s adapter aux mutations de la société francaise,
d’ autre part.

La perception de la justice par les citoyens souffre d’ un paradoxe et
d’ un décalage qui la fragilisent. Il ressort d’ une enquéte de satisfaction réalisee
en mai 2001° que les usagers portaient un jugement critique sur ce service
public, cité en derniere position, bien apres la police, I'école et I'’armée, alors
gue, dans le méme temps, 55% des personnes interrogées se déclaraient
confiantes al’ égard de I’ institution judiciaire.

Y Titre 111 dulivre 111 relatif au tribunal de grande instance et au tribunal dinstance.

2 Titre XXIV du livre 1V relatif quelques procédures particuliéres.

% Enquéte de satisfaction aupreés des usagers de la justice effectuée par |’ Institut Louis Harris pour
la Mission de recherche droit et justice— mai 2001- p. 1.
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Au-dela de la question cruciale du manque de moyens affectant le
fonctionnement de la justice au quotidien, auquel le présent projet de loi tente
d’ apporter une réponse constructive, se pose aujourd’ hui un autre défi, d’ ordre
plus qualitatif, concernant la capacité de la justice ase rapprocher du citoyen et
a offrir un traitement judiciaire acceptable, quelle que soit I'importance
financiere du litige.

Sur ce point, des progrés restent a accomplir car la justice est loin
d’ étre ala portée de tous.

Il convient de reconnaitre la difficulté de mener a bien une telle
réforme. En effet, la notion de proximité doit étre appréhendée de maniére
globale, ¢’ est-adire dans toutes ses dimensions géographique (ce qui suppose
gue les citoyens puissent accéder facilement aux lieux ou la justice est rendue),
temporelle (ce qui exige des décisions de justice rapides), mais également
psychologique (ce qui implique une plus grande écoute et une plus grande
attention portées au justiciable).

La création d’'une juridiction de proximité chargée du traitement des
litiges de la vie quotidienne en matiéres civile et pénale est appel ée a marquer
une étape nouvelle dans |’ histoire mouvementée de |la justice francaise.

Force est de constater que, depuis la réforme de 1958 ayant supprimeé
les justices de paix’, les modalités d’ organisation de I’institution judiciaire ont
toujours fait |’ objet de vives discussions.

A cet égard, la création d'un nouvel échelon judiciaire de proximité
apporte une réponse adaptée aux besoins exprimés par les citoyens mais ne
constitue qu’ une solution parmi d’autres

En effet, un dispositif plus « radical » mais plus simple et plus lisible
aurait pu étre envisagé, consistant a transformer en profondeur les tribunaux
d’instance et les tribunaux de police pour traiter les contentieux de masse. Les
modalités d’'une telle réforme auraient pu sinspirer de la conception des
justices de paix originelles.

Comme I’ avait d'ailleurs proposé?, il y a quelques années, la mission
d’'information chargée d’ évaluer les moyens de la justice présidée par notre
ancien collegue M. Charles Jolibois, on aurait pu imaginer :

- que ce tribunal se compose d’ un juge directeur nommé asa téte ayant
un grade équivalent a celui d'un président de tribunal de grande instance,

! pPar I’ ordonnance organique n° 58-1273 du 22 décembre 1958.

2 \oir le rapport n° 49 de M. Pierre Fauchon (Sénat, 1996-1997) «Quels moyens pour quelle
justice ? » au nom de la mission d’information de la commission des Lois chargée d’ évaluer les
moyens de la justice— pp. 100 et 101 : proposition n°36.
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entouré d une équipe de magistrats recrutés largement parmi les magistrats a
titre temporaire’ ;

- gque les tentatives de conciliation y occupent une place prépondérante
(supposant dés lors que soient rapatriées au tribunal toutes les mesures
alternatives aux poursuites), et qu’ adéfaut, le litige soit tranché au fond par le
méme juge ;

- que les compétences du tribunal d’instance soient redéfinies a partir
de lanotion de « petit contentieux ».

En 1994, nos collegues MM. Hubert Haenel et Jean Arthuis avaient
d’ailleurs formulé une proposition analogue en préconisant, d'une part, la
création de juges de proximité, suppléant le juge d’instance, rattachés au
tribunal d’instance et recrutés soit parmi des greffiers en chef soit parmi des
citoyens désireux de participer au fonctionnement de I'institution judiciaire,
d’autre part, un redécoupage des compétences des juridictions de premiere
instance permettant de renforcer I’ activité de proximité du tribunal d instance.
lls avaient mis en avant les avantages d'une telle réforme, susceptible
«d'alléger la tache des actuels juges d’instance qui pourraient des lors
consacrer plus de temps aux autres taches qui leur seraient confiées»2

Dans le méme esprit, la mission d’'information de la commission des
Lois sur |'évolution des métiers de la justice, présidée par notre collegue
M. Jean-Jacques Hyest, et dont notre collegue M. Christian Cointat était le
rapporteur®, a formulé en juin dernier des recommandations tendant &
« conforter les tribunaux d'instance comme juges de proximité » et a souhaité
I’instauration de «juges de paix délégués » dotés de prérogatives importantes
pour régler les conflits al’amiable, disposant de pouvoirs propres (les accords
intervenus par leur entremise ayant automatiquement force exécutoire), exercant
leurs fonctions « sous le regard du juge d’ instance ».

! Le statut de ces magistrats appelés a exercer des fonctions dans les tribunaux d’ instance et de
grande instance figure dans I’ ordonnance organique du 22 décembre 1958 relative au statut de la
magistrature (chapitre V quater inséré par la loi organique n° 95-64 du 19 janvier 1995). Il s'agit
de magistrats non-professionnels, recrutés parmi des professionnels du droit ou parmi des
personnes ayant une expérience professionnelle suffisamment ancienne pouvant exercer une
activité professionnelle concomitamment a leurs fonctions judiciaires. Ce recrutement a donné,

jusgqu’ aprésent, des résultats décevants puisgu’ on ne recense que 13 magistrats atitre temporaire
en 2002.

2 Propositions pour une justice de proximité, rapport de la commission sur la justice de proximité
et les missions du juge- remis au gar de de Sceaux en février 1994 — p. 46.

% Voir rapport n°345 (Sénat, 2001-2002) de M. Christian Cointat au nom de la mission
d’information sur I'évolution des métiers de la justice, présidée par M. Jean-Jacques Hyest,
« Quels métiers pour quellejustice ? » - pp. 199 et suivantes (recommandation n°33).
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Le Sénat € tout particuliérement votre commission des Lois ont donc,
ade nombreuses reprises, mis en avant I'intérét d’une profonde réforme des
tribunaux d’instance pour parvenir al’instauration d’'une véritable justice de
proximité.

Ces orientations ont d'ailleurs regu une large approbation de la part
d’un grand nombre de personnes entendues par votre rapporteur?, en particulier
la Conférence nationale des premiers présidents de cour d appel? les
représentants de la profession d'avocat (Conseil national des barreaux,
Conférence des bétonniers et Barreau de Paris) ou encore |'Association
nationale des juges d'instance, selon lesquels une amélioration des structures
existantes serait préférable a la création d'un nouvel échelon, susceptible
d’ accroitre la complexité de la carte judiciaire et, partant, de rendre la justice
moins lisible pour le justiciable.

Le Gouvernement a retenu une autre solution tendant a expérimenter
une forme nouvelle d’organisation judiciaire, certes d’une ambition plus
modeste en raison du champ de compétence restreint dévolu au juge de
proximité, mais sans doute plus pragmatique et plus facile a mettre en cavre
rapidement.

Votre rapporteur se félicite de I'objectif louable poursuivi par la
présente réforme visant aapporter une réponse judi ciaire adaptee, trés attendue
par les citoyens, et permettant de valoriser I'image de la justice aupres de
I” opinion publique.

L’introduction d un nouvel échelon judiciaire de proximité marque une
premiére étape expérimentale qui permettra un premier pas en avant. Toutefois,
il n"est pas certain que ce dispositif, une fois parvenu a sa maturité, offre une
réponse suffisante al’ exigence croissante de proximité.

L’avantage global évident de cette démarche ne peut cependant pas
faire oublier certaines difficultés, en particulier le morcellement des
compétences entre le tribunal d'instance et la juridiction de proximité et
| absence d’ encadrement de ces magistrats non-professionnels par un tuteur?,

Sans doute serat-il nécessaire d'aller plus loin et de Sinterroger a
nouveau sur |’opportunité de mener une profonde réforme des tribunaux
d’instance en vue de les ériger en véritables tribunaux de proximité.

! Voir en annexe |a liste des personnes auditionnée par les rapporteurs.

2 Pour la Conférence nationale des premiers présidents de cour d’appel, «il suffirait o’ étendre le
champ de leurs attributions et de les renforcer en conséquence. »

®En Grande-Bretagne, surtout en milieu urbain, des juges professionnels rémunérés aplein temps
encadrent les « magistrates courts » pour lesaider dans leur tache.



-61-

Votre rapporteur se déclare en effet convaincu que les tribunaux
d'instance ont conservé en partie leurs caractéristiques originelles de
juridictions du petit contentieux et qu'a plus longue échéance, un jour ou
|”autre, devra étre envisagé un changement de leur physionomie.

La mission d'information sur I’évolution des métiers de la justice a
dailleurs pu constater I’ efficacité de ces tribunaux et le role important qu’ils
jouent aupres des citoyens, attestés «par le fait que les parties préférant que
leurs affaires soient jugeées par le tribunal d'instance, acceptaient de rabattre
leur prétentions pour que leur demande reste en deca du seuil de compétence
du tribunal de grande instance»™.

Avant méme d’'aborder en détail le dispositif du projet de loi, votre
rapporteur tient a attirer |’ attention du Gouvernement sur la nécessité d’ éviter
gue les juridictions de proximité connaissent des difficultés matérielles
analogues acelles affectant les autres juridictions de premiére instance.

En adoptant le dispositif qui hous est proposé aujourd’ hui, le Parlement
est en droit d’ attendre un véritable engagement de la part du garde des Sceaux,
en vue de mettre en oa/re tous les moyens nécessaires asa réussite. La solution
du Gouvernement devra faire la preuve de son efficacité. A défaut de volonté
politique, cette nouvelle juridiction ne répondrait pas a notre attente... ce que
votre rapporteur ne pourrait que déplorer.

Article7
(art. L. 331-1 aL. 331-9 nouveaux du code de |’ organisation judiciaire)
Institution, compétences et organisation
delajuridiction de proximité

Cet article insere neuf articles dans le code de I’ organisation judiciaire
(articles L. 331-1 a L. 331-9) afin d’'instituer une juridiction de proximité, de
définir ses regles de fonctionnement et de déterminer le champ de ses
compétences.

- Le paragraphe | de cet article, purement formel, a pour objet de
compléter I’intitulé du livre 11 du code de |’ organisation judiciaire relatif au
tribunal de grande instance et au tribunal d’instance pour y gouter la référence
ala« juridiction de proximité ».

- Le paragraphe 1l tend a compléter le livre 1lIl du code de
I’ organisation judiciaire en gjoutant un titre [11 nouveau consacré alajuridiction
de proximité aprés letitre 1l relatif au tribunal d’instance.

Ce titre Ill serait composé d'un chapitre unique traitant des
« dispositions générales », articulé autour de deux sections relatives, pour la

! Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) — précité— p. 198.



-62-

premiére, a I'institution, a la compétence et au fonctionnement de cette
juridiction (articles L. 331-1a L. 331-5) et, pour la seconde, ason organisation
(articlesL. 331-6 aL. 331-9).

1. Institution de la juridiction de proximité (article L. 331-1 du code
del’organisation judiciaire)

Le texte proposé pour I'article L. 331-1 du code de |’ organisation
judiciaire a pour objet d’instituer un nouvel ordre de juridiction de premiere
instance et de compléter le mode d’organisation actuel des juridictions du
premier degré articulé autour des tribunaux d'instance et des tribunaux de
grande instance.

Il s'agit de créer une juridiction nouvelle chargée de régler au niveau
le plus modeste, le contentieux que I’ échelon supérieur ne peut traiter avec une
plus grande efficacité. En cela, la réforme qui nous est proposée aujourd’ hui se
présente comme une déclinaison du principe de subsidiarité appliqué a la
hiérarchie judiciaire.

L’articleL.331-1 désigne le ressort de la cour d appel’ comme
territoire d’implantation de ces juridictions nouvelles, a I'instar de ce qui
prévaut actuellement pour les tribunaux d instance® et les tribunaux de grande
instance’.

Cette juridiction serait dénommée « juridiction de proximité » afin
d’ afficher clairement sa vocation’.

M. Dominique Perben, garde des Sceaux, ministre de la justice®, a
indiqué devant votre commission des Lois, qu’ apres |’avoir envisagé, il n’avait
pas jugé opportun de reprendre I’ appellation «justice de paix» afin d éviter
toute confusion avec les anciennes justices de paix. Il a fait valoir que
|’ expression « proximité» correspondait davantage a I’esprit de la réforme
nouvelle proposée par le Gouvernement, faisant état d'un sondage réalise
récemment a la demande de la Chancellerie selon lequel une magjorité des
personnes interrogees (90 %) approuvait ce terme.

L1l existe 35 cours d’appel, dont le ressort s étend généralement sur plusieurs départements
ggénéral ement entre deux et quatre).

Article L. 321-1 du code de I'organisation judiciaire: «Il y a dans le ressort de chaque cour
d’ appel desjuridictions de premiéreinstance dénommées tribunaux d' instance. »
% Article L. 311-1 du méme code: «Il y a dans le ressort de chaque cour d’ appel des juridictions
de premiére instance dénommeées tribunaux de grande instance. »
* Selon les informations fournies par la Chancellerie, le terme «juridiction », plus neutre, a été
préféré a celui de tribunal, plus statique, et paraissait plus conforme a I’esprit de la réforme
tendant acréer un tribunal avocation « ambulatoire » .
® L’ audition du garde des Sceaux devant la commission des Lois a eu lieule 17 juillet dernier.
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Votre rapporteur demeure convaincu que la reprise de |’ appellation
ancienne aurait pu contribuer avaloriser I’image de la nouvelle juridiction de
proximité, notamment en la rendant plus solennelle.

La simple évocation des justices de paix, désormais devenue banale et
teintée de nostalgie, ne saurait toutefois suffire aappréhender la nature véritable
de ces juridictions originales. A cet égard, il peut d ailleurs sembler utile de
revenir aux origines de I’organisation judiciaire afin de rappeler le réle et la
place centrale des anciennes justices de paix dans |I’appareil judiciaire durant
presde 170 ans.

Proches du justiciable, les justices de paix étaient implantées dans
chaque canton®. Leur mission essentielle consistait afavoriser la conciliation de
tous les procés civils. En cas d échec, elles avaient compétence pour juger les
petits litiges de la vie quotidienne de valeur modeste tant en matiere civile
(actions personnelles et mobiliéres)? qu’ en matiére contraventionnelle®,

D’abord élus puis rapidement nommés* parmi les notables locaux
disposant d’'un statut social et d’une autorité morale établis, les juges de paix
furent astreints, a partir de 1926, a des exi gences de qualification juridique®
marquant le début d’ une professionnalisation de la fonction.

Ainsi que l'avaient déa fort justement résumé nos collegues
MM. Hubert Haenel et Jean Arthuis: «le juge de paix incarnait les trois
facettes de la proximité: installé dans le canton, il était facile a joindre,
intégré dans le réseau des relations locales, il apparaissait comme familier,
situé ala base de la hiérarchie judiciaire, il avait acaar de régler rapidement
les litiges les plus courants» °.

Lejuge de paix se présentait donc avant tout comme un conciliateur
proche et disponible, et ce n'est qu'a défaut d obtenir un accord entre les
parties qu’'il tranchait les litiges.

! Collégiales al’origine, les justices de paix étaient composées d’ un juge de paix, assisté de deux
assesseurs, devenus, a partir du Consulat, de simples juges suppléants appelés ale remplacer en

cas d’' empéchement. Dés lors, cette juridiction a statué ajuge unique.

2 Voir la loi du 12 juillet 1905 relative aux justices de paix, compétentes par exemple pour

trancher les contestations d'un faible montant entre hételiers et voyageurs, les contestations
relatives ala correspondance, pour connaitre des actions en paiement de loyers ou fermages, des
actions pour dommages faits aux champs, fruits et récoltes, des actions relatives al’élagage des
arbres, etc.

% Les justices de paix jugeaient les contraventions de simple police (ivresse sur la voie publique,
mauvai s traitement sur animausx, répression des fraudes dans |e commer ce des engrais).

* L’ élection fut remplacée par la nomination dés|’ époque du Consul at.

® |Is devaient étre titulaires d’'une licence en droit et justifier de deux années d’ activité dans un
barreau ou une étude notariale.

® Propositions pour une justice de proximité, rapport de la commission sur la justice de proximité
et les missions du juge - remis au garde de Sceaux en février 1994.
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La modernisation de la société frangaise, devenue plus urbaine que
rurale, de plus en plus procéduriere et de moins en moins tournée vers la
conciliation, exigeant de ses juges une plus grande distanciation vis-avis des
justiciables, a porté en germe la disparition des justices de paix.

En effet, la conjugaison de ces facteurs a entrainé un ralentissement de
leur activité conduisant ainsi au regroupement des justices de paix’. Elles se
sont donc peu a peu éloignées des justiciables, conduisant ainsi ala profonde
réforme de |’ organisation judiciaire de 1958

La suppression des justices de paix apres plusieurs siecles d’ existence
ne doit pas faire oublier les conditions de leur succes, essentiellement lié ala
personnalité du juge de paix, qui apparaissait avant tout comme un
pacificateur, un juge humain, facilement accessible, tranchant les litiges en
fonction du bon sens plus qu’ en faisant prévaloir une regle de droit.

Telles sont les qualités indispensables que devra posséder le futur juge
de proximité. En effet, le nombre croissant de décisions rendues ayant trait aun
contentieux de masse se caractérisant par la prolifération d affaires identiques®
semble appeler davantage une solution pragmatique qu’'une brillante
démonstration juridique.

C'est pourquoi, a juste titre, comme |'indique le rapport annexé au
projet de loi?, il a été jugé judicieux de confier |’ exercice des fonctions de juge
de proximité ades personnes qui ne soient pas des magistrats de carriere mais
se distinguent particulierement par leur bon sens, leur expérience de la vie,
leur maturité et leur souci de rechercher une conciliation entre les parties,
al’instar des « magistrates courts » britanniques’. En effet, ce juge, avant toute
chose, devra s efforcer de dialoguer avec les justiciables, d étre disponible, et
de les écouter avec attention.

La réussite de la présente réforme dépendra donc étroitement des
caractéristiques du futur juge de proximité amené a devenir le pivot de la
nouvelle juridiction.

! Ce regroupement a débuté en 1929. En 1958, on ne dénombrait plus que 700 juges de paix pour
2.092 justices de paix.

2 C'est ainsi qu’en 1958, 458 tribunaux d’instance sont venus remplacer les 2.092 justices de paix.
Notons qu’ aujourd’ hui, on en dénombre 473.

3 S agissant par exemple des litiges locatifs ou en matiére de consommation...

* Voir rapport annexé - | - B qui précise qu'«il ne s'agira pas de juges de carriére, mais de
personnes disposant d une compétence et d'une expérience professionnelle les qualifiant tout
Earti culierement pour exercer desfonctionsjudiciaires.»

En Grande-Bretagne, ces «magistrates», non professionnels (30 000 environ) et bénévoles,
jouent un role essentiel puisqu’ils traitent la majorité des affaires pénales et civiles. Ils sont
recrutés parmi des candidats représentatifs de la société civile sélectionnés sur un critére de
moralité et d’ aptitude aux fonctions.
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A cet égard, dans la continuité des réflexions des deux missions
d'information de la commission des Lois!, votre rapporteur tient & attirer
|"attention de la Chancellerie sur la nécessité de définir des criteres de
recrutement appropriés ala nature de la mission qui sera confiée au juge de
proximité. L’expérience professionnelle des candidats, plutbét que leurs
capacités juridiques, devra constituer le critere de sélection déterminant. En
Grande-Bretagne, aucune condition de dipléme n'est exigee et pourtant les
« magistrates courts » non-professionnels possédent des attributions plus
étendues.

Votre rapporteur tient a mettre en avant la nécessité de prévoir un
mode de sélection adapté au profil des candidats et suffisamment attractif.
Il Sagit de ne pas reproduire I’échec des recrutements de magistrats a titre
temporaire qui, en dépit de la volonté du légidlateur, n'ont pas rencontré le
succes escompté (13 magistrats seulement ont été recrutés entre 1995 et 2002).

De maniére genérale, la Chancellerie devra, en effet, faire un usage
moins parcimonieux des voies paralléles d’intégration dans la magistrature qui
offrent « une respiration » salutaire au corps des magistrats.

Les dispositions relatives au recrutement, a la nomination, a la
formation, ala discipline et au statut du juge de proximité, compte tenu de leur
caractére organique?, ne figurent pas dans le présent texte et seront renvoyées a
un texte organique appelé a étre prochainement déposé sur le bureau d’une des
deux assemblées par le garde des Sceaux. L’ exposé des motifs du projet de loi
d’orientation et de programmation pour la justice indique qu’« il sera inspiré
des regles régissant les magistrats atitre temporaire, mais élargira, d’' une part,
le champ du recrutement et assouplira, dautre part, la procédure de
nomination. »

Dans [I'attente des propositions du Gouvernement, il est apparu
opportun d’attirer Iattention de la Chancellerie sur la nécessité de rendre le
recrutement des juges de proximité véritablement opérationnel et attractif.

Convaincue du bien-fondé de la démarche du Gouvernement, votre
commission vous propose d’ approuver |letexte proposeé pour |'article L. 331-1.

2. Champ de compétence de la juridiction de proximité en matiere
civile (article L. 331-2 du code de I’ organisation judiciaire)

Le texte propose par cet article pour I’article L. 331-2 a pour objet de

! Voir le rapport n°49 (1996-1997) de M. Pierre Fauchon précité ayant préconisé un large
recrutement de magistrats a titre temporaire et rapport n° 345 de M. Christian Cointat
(2001-2002) ayant recommandé d’instaurer des juges de paix délégués, magistrats non
professionnels dotés de prérogatives importantes pour régler les petits litiges de la vie
guotidienne.

% Conformément a1’ article 64 de la Constitution selon lequel « une loi organique fixe le statut des
magistrats ».
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définir le champ de compétence de la juridiction de proximité en vue de lui
confier le traitement des petits litiges quotidiens.

a) Ledroit actuel

Actuellement, ce type d affaires, qui concernent le plus souvent des
litiges locatifs ou liés a la consommation ou de voisinage’, reléve de la
compétence du tribunal d’instance. La définition de la compétence de principe
du tribunal est de nature réglementaire (articleR.321-1 du code de
I”organisation judiciaire selon lequel «le tribunal dinstance connait, en
matiére civile, de toutes actions personnelles ou mobiliéres...?» jusqu'a la
valeur de 7.600 euros’). |l s agit essentiellement de créances dont |’ origine est
indifférente (un contrat, un délit ou un quasi-délit).

Au-dela de ce seuil, le tribunal de grande instance est en principe
compétent.

Les regles en la matiére s averent plus complexes qu’il n'y parait. En
effet, d’autres dispositions du code de I’ organisation judiciaire viennent étendre
la compétence du tribunal d’'instance acertaines affaires civiles, quelle que soit
leur valeur®,

En tout état de cause, le tribunal d'instance se présente comme la
juridiction chargée du traitement des petits litiges de la vie quotidienne, compte
tenu de I’enjeu financier modeste des affaires dont elle est saisie. En effet, le
seuil de prétention des parties actuellement fixé a 7.600 euros limite I intér ét
per sonnel des litiges aun montant assez faible.

Il convient également de préciser que certains domaines particuliers lui
échappent, tels que les litiges relatifs aux affaires familiales et successorales, a
la propriété industrielle (brevets...), relevant de la compétence exclusive du
tribunal de grande instance.

111 s agit de la plupart des actes de |a vie courante (problémes avec son bailleur, son employeur,
difficultés de paiement d’un crédit, travaux mal réalisés par un artisan, diffamation non publique,
contentieux des colis et bagages perdus, avariés ou détournés).

2 Est mobiliére une action qui a pour objet un droit portant sur un bien meuble, comme par

exemple une action en paiement de créance (par opposition a I'action en revendication d’'un
immeuble). Est personnelle une action qui tend ala réalisation d’un droit personnel par opposition
aux actions réelles, liées ala chose. Les actions personnelles mobiliéres sont les plus fréquentes, il

s'agit des actions tendant ala sanction d’'un droit personnel ayant pour objet un bien meuble. Les
actions personnelles immobiliéres ou réelles mobiliéres (actions en revendication d un meuble)

sont plusrares.

% Le seuil de prétention des parties, qui n’ avait pas été modifié depuis 1985, a été relevé de 30.000
a50.000 francs par un décret n° 98-1231 du 28 décembre 1998, entré en vigueur le 1% mars 1999.

* Par exemple, I'article R. 321-7 (actions pour dommages causés aux champs et cultures, aux
fruits et récoltes, aux clétures... du fait de I"'homme, des animaux domestiques ou des instruments
et machines de culture).
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En outre, le tribunal d'instance traite également des procédures :

-dinjonction de payer!, procédure simplifiée régie par les
articles 1405 et suivants du nouveau code de procédure civile, qui permet le
réeglement rapide et & moindre colt de litiges relatifs a des difficultés de
paiement?. Elle ouvre en effet au créancier la possibilité de demander le
recouvrement d une créance civile d' origine contractuelle, quel que soit le
montant de la demande (fit-il supérieur 27.600 euros)®;

- d'injonction de faire® procédure ayant vocation a protéger les
consommateurs en leur donnant la possibilité d une exécution rapide et
simplifiée des obligations de faire dont ils sont créanciers. Régie par les
articles 1425-1 a 1425-9 du nouveau code de procédure civile, elle a pour objet
«|"exécution en nature d'une obligation née d’ un contrat conclu entre des
personnes n’ ayant pas toutes la qualité de commer cant. »

En pratique, il s'agira dobtenir la livraison, la réparation ou le
remplacement d’ un bien.

La compétence du tribunal d'instance, moins étendue qu'en matiere
d’injonction de payer, est limitée par la valeur de la prestation dont I’ exécution
est demandée, qui ne doit pas excéder 7.600 euros’.

En 2000, 5.729requétes ont été présentées devant les tribunaux
d’'instance®. A la différence de I’injonction de payer, cette procédure ne revét
aucun caractére executoire et se heurte donc a de serieuses difficultés
d’ application. En effet, en I'absence du débiteur ou en cas de refus, le
demandeur est conduit a saisir une nouvelle fois le juge afin d obtenir un
dédommagement, ce qui atténue sensiblement I'intérét et I'efficacité de
I”injonction de faire. Un décret est actuellement en cours d’ élaboration en vue
de calquer I'injonction de faire sur I'injonction de payer afin de la rendre plus
attractive.

Le tribunal d’'instance offre donc au justiciable une palette
d'instruments diversifiés pour trancher les petits litiges de la vie
guotidienne.

Force est de constater que si telle avait été I’ intention du législateur en
1958, cette juridiction se trouve aujourd hui confrontée au double défi de
maintenir sa nécessaire proximité avec le justiciable, partie intégrante de on

! Article R. 321-3 du code de I’ organisation judiciaire.
2 657.424 injonctions de payer ont été prononcées en 2000 par lestribunaux d’ instance.
3 En I’ absence d’ opposition, cette ordonnance produit tous | es effets d’ un jugement exécutoire.
* Article R. 321-3 du code de |’ organisation judiciaire.
® Ce qui signifie que si la demande excéde ce seuil, elle ne peut plus faire I’ objet d’ une procédure
d’'injonction de faire devant quelque juridiction que ce soit et doit emprunter les voies
Erocédurales ordinaires.
Selon I Association nationale des juges d’ instance.
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identité, tout en assumant des missions souvent de plus en plus lourdes.
Sa vocation premiére de juge de proximité apparait en effet fragilisée, et méme
menacee.

Plusieurs facteurs expliquent cette situation.

- L’extension croissante des attributions juridictionnelles du tribunal
d’instance constitue une premiére source de difficulté.

Appelés a exercer des fonctions souvent comparables a celles du
tribunal de grande instance, les tribunaux d’'instance ont en effet vu leurs
compétences S étendre progressivement, s éloignant ainsi de leur vocation
initiale.

L’activité des juges dinstance, devenus juges des tutelles, du
contentieux électoral -politique et professionnel -, a largement débordé le cadre
de lajustice de proximité et a entrainé une charge de travail considérable.

Les tribunaux d’instance ont connu une croissance réguliere de leurs
flux contentieux apartir des années 1980, sans interruption jusqu’ au milieu des
années 1990, mais qui semble avoir amorcé une légére stagnation'. Cette
évolution n’a pourtant pas conduit aun ralentissement des délais de traitement
(compris entre trois et cing mois), qui restent toutefois moins élevés que ceux
des autres juridictions®

La métamorphose des tribunaux d’instance semble avoir créé un vide
sujet a des critiques, qui rendraient légitime une clarification de leurs
compétences afin de les recentrer sur des taches précises.

- Le partage des compétences avec le tribunal de grande instance,
devenu trop complexe, a conduit aun manque de lisibilité de nature arendr e
I”acces ala justice difficile, voire a décourager certains justiciables de saisir le
juge.

En effet, si le tribunal d’instance posséde une compétence propre
d’ attribution dans certains domaines (tels que I’ injonction de payer, le paiement
direct des pensions alimentaires...), certaines de ses compétences recoupent des
domaines identiques ou connexes a ceux pour lesquels le tribunal de grande
instance est appelé a intervenir. Le partage des attributions entre ces deux
catégories de juridiction ne parait donc pas toujours logique et compréhensible®.

! L’ évolution des stocks d affaires devant les tribunaux d’ instance exprimés en nombre de mois, se
situe 29,51 mois en 2000 et accuse une stagnation depuis quelques années. En 2000, ces tribunaux
ont jugé 479.523 affaires.

% Le délai de jugement moyen des tribunaux d’instance est de 5,1 mois en 2000 contre 8,9 mois
dans les tribunaux de grande instance et 18,4 mois dans | es cours d’ appel.

% Ces deux juridictions sont, par exemple, également compétentes pour les litiges personnels ou
mobiliers, le seuil de prétention (7.600 euros) déterminant la ligne de partage, tandis qu'en
matiére de propriété, la nature del’ action constitue le critére déterminant.
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En outre, le contentieux familial, souvent considéré comme un
contentieux de proximité, échappe en grande partie ala compétence du tribunal
d’instance”.

Il est de fait que le champ actuel des compétences des tribunaux
d’instance les assimile de plus en plus a des chambres détachées des
tribunaux de grande instance. Face a une telle situation, il parait donc tout
a fait légitime de se poser la question d’une restructuration du systéme
judiciaire.

- Certains litiges semblent échapper de plus en plus aux tribunaux
d’instance.

En effet, un certain nombre de petits conflits tels que les troubles de
voisinage, les litiges fonciers, les malfagons sont désormais portés devant le
conciliateur de justice?, qui a pour mission de faciliter le réglement amiable
des conflits portant sur des droits dont les parties ont la libre disposition.
Notons toutefois que son intervention est exclue dans les matiéres intéressant
I’ ordre public (état des personnes, droit pénal).

En 2000, les conciliateurs de justice ont été saisis de 106.891 affaires,
parmi lesguelles 47 % sont parvenues a faire I’objet d une conciliation (soit
50.116 affaires). A titre de comparaison, les tribunaux d’instance ont traite, au
cours de la méme année, prés de 390.000 affaires qui auraient pu entrer dans
leur champ de compétence. La comparaison de ces deux chiffres permet de
constater que les affaires portées devant les conciliateurs avaient représenté
27 % des affaires de méme nature jugées par le tribunal d’instance, qui ont donc
échappé au circuit de la justice.

En pratique, ces conciliateurs peuvent procéder, soit a une tentative
préalable de conciliation avant une instance® (sauf en matiére de divorce et de
séparation de corps), soit étre directement désignés par le juge d’instance* pour
exercer leur mission de conciliation.

S'il est possible d’ obtenir une homologation par le juge d'instance du
constat d’ accord (méme partiel) en vue de lui conférer force exécutoire®, on
peut observer que la conciliation n’équivaut pas a une véritable décision de
justice et n'est pas revétue de la méme force symbolique. En outre, la

! Qui ne connait que des affaires relatives au consentement & |’adoption et & la main -levée des
Eensi ons alimentaires.

Ces conciliateurs ont été institués par le décret n° 78-381 du 20 mars 1978, modifié en dernier
lieu par le décret n° 96-1091 du 13 décembre 1996. On dénombre 1.800 conciliateurs au total
§+ 35 % depuis 1995).

En application de I'article 21 de la loi n° 95-125 du 8 février 1995 et du décret n° 96-1091 du
13 décembre 1996.

* En application du décret n° 98-1231 du 28 décembre 1998.
® Articles 129 et 130 : «la teneur de |’ accord méme partiel, est constatée dans un procés-verbal
signé par lejuge et les parties.»
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Chancellerie a fait valoir que cette procédure était assez contraignante pour les
parties.

Sans remettre en cause I'intérét de la conciliation judiciaire et le
dévouement des conciliateurs qui exercent leurs fonctions atitre bénévole, il
parait difficilement admissible d envisager une généralisation du traitement des
petits litiges par desinstances extérieures al’institution judiciaire?.

Une telle évolution présente le risque de compliquer notre systeme
judiciaire et donc inévitablement d’en accroitre |’ opacité pour le citoyen, voire
de priver ce dernier des garanties que lui offre le cadre judiciaire. En outre, une
telle orientation tendrait a accréditer la théorie selon laquelle certains petits
litiges ne seraient pas dignes de retenir [|'attention du juge. S la
d§udiciarisation de certaines taches administratives parait admissible, tel n’est
pas |e cas des contentieux, et ce quelle que soit leur valeur.

Sl convient de conserver le mécanisme actuel de conciliation qui
permet un reglement des litiges en amont du proces, il ne saurait étre question
de les substituer aux mécanismes judiciaires auxquels les justiciables restent
attachés et qui demeurent le mode de résolution des conflits le moins
contesté.

La conjugaison de ces facteurs rend donc nécessaire une profonde
réforme de notre systeme judiciaire destinée alui redonner les caractéristiques
gui avaient fait le mérite des anciennes justices de paix : la recherche d’ une plus
grande proximite.

b) Le dispositif proposé

Le texte proposé pour I'article L. 331-2 définit la compétence de la
juridiction de proximité.

Le premier alinéa de I'article L. 331-2 lui attribue le traitement des
affairesalafois personnelleset mobilieres:

- d’une valeur n’ excédant pas 1.500 euros (selon I’ exposé des motifs, il
peut s agir, par exemple, de lalivraison d’ un meuble, d’ une action en réparation
d’ un petit préudice comme un trouble de voisinage) ;

- d'une valeur indéterminée mais portant sur des obligations dont le
montant est inférieur ou égal au seuil de sa compétence (selon I'exposé des
motifs, seraient concernées les actions en résolution ou en nullité de vente
concernant par exemple une voiture affectée de vices cachés dont le prix est
inférieur a1.500 euros).

! Dans cet esprit, la mission chargée d’ évaluer les moyens de la justice précitée avait ' ailleurs
mis en exergue la nécessité de rapatrier les fonctions de conciliation et de médiation au sein des
tribunaux.
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On observera gue le texte proposé par le Gouvernement fait référence a
la notion d'« affaires », alors que le code de I’ organisation judiciaire utilise le
terme «actions », plus précis et plus juridique. Par souci de cohérence, votre
commission vous propose donc, par un amendement rédactionnel, d’ utiliser
I’ expression consacrée dans le code de I’ organisation judiciaire.

On notera que le taux de compétence générale de la juridiction de
proximité', de nature réglementaire, est mentionné dans cet article. Le seuil de
1.500 euros constituera donc la valeur de référence pour |I'ensemble des
actions soumises.

Cet alinéa limite a une seule catégorie de justiciables -les personnes
physiques- la possbilité de saisir la juridiction de proximité ; les demandes des
personnes morales, en particulier des plaideurs institutionnels (banques, EDF,
France Télécom...) releveraient comme actuellement du seul tribunal d’instance
jusgu'a 7.600 euros. |l est également agjouté une autre limitation tendant a
exclure les actions liées aux besoins de la vie professionnelle?,

Comme I'indique I’ exposé des motifs, ces dispositions se justifient par
le souci « de ne pas détourner le juge de proximité de sa mission premiere» qui
doit concerner au premier chef les seules personnes physiques.

Cet dinéa précise également que le juge de proximité statue en
premier et dernier ressort, excluant ainsi toute possibilité d appel, mais
autorisant un pourvoi en cassation.

Cette dérogation au double degré de juridiction se justifie par la faible
valeur du litige qui rend inopportun I’engagement de frais colteux et donc
disproportionnés engendrés par une seconde instance. L’ exclusion de |’ appel
des jugements relatifs ades litiges de mo deste valeur revét un intérét pratique
permettant d’ éviter, d’ une part, I’encombrement des cours d’ appel confrontées a
de grandes difficultés pour résorber leurs flux contentieux’, d’autre part, un
allongement de la durée des proces.

Cette situation n’a rien de choquant puisque le code de I’ organisation
judiciaire fixe dé§aun seuil en decaduquel I'appel est impossible. Le taux de
dernier ressort s établit actuellement a 3.800 euros’. Jusqu’ a cette valeur, le
tribunal dinstance®, comme le tribunal de grande instance® jugent les litiges

! Qui fixe la valeur du litige fondant la compétence d’ unejuridiction.

% Ce qui signifie que les petits commercants, les artisans et |es professions libérales ne pourront
saisir cettejuridiction que pour des affairesrelatives aleur vie privée.

% La durée moyenne de traitement des affaires par les cours d’ appel (18,4 mois en 2000) n’ a cessé
de se dégrader.

* Cetaux a été relevé de 13.000 425.000 francs par un décret n° 98-1231 du 18 décembre 1998.

® Article R. 321-1 du code de |’ organisation judiciaire.

® Article R. 311-2 du méme code.
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sans possibilité d'interjeter appel. Au-delade ce seuil, les affaires sont jugées a
charge d’ appel ™.

Comme actuellement, les litiges civils personnels mobiliers n’ excédant
pas la valeur de 1.500 euros continueraient d’'étre jugés en dernier ressort.
Notons que les litiges de méme nature d une valeur comprise entre 1.500 et
3.800 euros seraient également toujours jugés en dernier ressort par le tribunal
d’instance. Les regles relatives au taux de dernier ressort ne sont donc pas
modifiées mais plutét appliguées au nouvel échelon de proximité.

Le second alinéa de I'article L. 331-2 lui donne compétence en matiére
d injonctions de payer et de faire. Il est précise qu’il statue dans les « mémes
limites », ¢’ est-a-dire pour des affaires d’ une valeur n’ excédant pas 1.500 euros.
D’un point de vue rédactionnel, votre rapporteur s est interrogé sur |’ étendue de
cette expression en particulier sur le point de savoir si ce terme visait le seul
taux de compétence prévu au premier alinéa ou également les conditions
restrictives de saisine (ouverte aux seules personnes physiques pour les besoins
de leur vie privée). La Chancellerie a indiqué que le terme « limites » vise ces
deux aspects.

Par conséguent, votre commission a jugé préférable, &in de lever toute
ambigui té, de vous soumettreun amendement de clarification tendant a
substituer le mot « conditions », plus général, au mot « limites» qui parait plus
restrictif.

Une telle précision savere indispensable, dans la mesure ou ces
procédures d’injonction sont « captées» par les créanciers institutionnels et
donc détournées de leur objectif premier d offrir aux seuls justiciables une
procédure simple et rapide.

De plus, cet amendement ne parait pas de nature a pénaliser les
créanciers institutionnels qui, comme a I'heure actuelle, conserveraient la
possibilité de saisir le tribunal d’instance.

En outre, votre commission des Lois vous soumet un amendement de
pure forme tendant a substituer la référence «au premier alinéa» a celle
relative a « I’alinéa précédent », toujours dangereuse dans la perspective d’'une
insertion qui serait effectuée par une disposition ultérieure.

De maniére plus générale, le texte proposé pour |'article L. 331-2 a
donc pour objet essentiel de transférer les contentieux les plus modestes
n’excédant pas la valeur de 1.500 euros du tribunal d’instance au tribunal
de proximité, et de capter des litiges qui avaient tendance alui échapper.

! Article R. 321-1 du méme code: «(...) le tribunal d instance connait, en matiére civile, de toutes
actions personnelles ou mobilieres, en dernier ressort, jusqu’'a la valeur de 3.800 euros et a
charge d’ appel jusgu’ ala valeur de 7.600 euros. »
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Le tableau ci-dessous retrace la répartition des compétences des
tribunaux de premiere instance en matiere civile telle qu'elle résulterait de

|"article 7.

Nouvelle répartition des compétences

des tribunaux de premiére instance en matiére civile

Naturedu litige dJuridiqtiqn, 'I:_ribunal dTe“g?grrEIe
e proximité d’'instance instance
Famille— Etat civil
- Adoption - - X
- Consentement aadoption - X -
- Autorité parentale - - X
- Contribution aux charges du mariage - - X
- Divorce - - X
- Droit devisite - - X
- Emancipation des mineurs - X -
- Etat civil/Rectification des actes de |’ état civil - - X
- Filiation - - X
- Nationalité (contestation, revendication) - - X
- Déclqration .d'acquisition _Qe la natiqnglité i X i
francaise, délivrance de certificat d’ état civil
- Pension alimentaire apres divorce - - X
- Pension alimentaire : main levee i X )
paiement direct
- Régimes matrimoniaux - - X
- Successions - - X
- Séparation de corps ou de biens - - X
- Tutelles, curatelles:
protection des mineurs et majeurs i X i
Consommation et contrats

- Crédit ala consommation* jusqu’'al.500 € | entre 1.500 et 21.500 € | au-delade 21.500 €
- Livraison non conforme* jusqu'al.500 €| entre 1.500 et 7.600 € | au-delade 7.600 €
) ;ér?"ciur:}g?ﬂgf ectués, inacheves, jusqu'al.500 €| entre 1.500 et 7.600 € | ar-delade 7.600 €
- Contrats d’ assurances* jusqu'al.500 €| entre1.500 et 7.600 € | au-delade 7.600 €
- Crédit immobilier :

- délaisde grace - X X

- autres litiges - Jusqu’a7.600 € au-delade 7.600 €
- Dettes impayées jusgqu'al.500 €| entre 1.500 et 7.600 € | au-delade 7.600 €

(y comprisen
matiere
d’injonction
de payer)

(apartir de 1500 €s'il
s'agit d’une procédure
d’injonction de payer)
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jurgton, | g | sogani
instance
- Eeﬁeiﬁig;gﬁggfée jusquU'al500 €| entre 1.500 et 7.600 € | au-delade 7.600 €
- Location logement (loyers, charges...) jusqu'al.500 € X -
- Bail commercia - - X
Saisies
- Saisies - - X
- Saisies-arrét des rémunérations - X -
- Saisiesimmobiliéres - - X
Propriété immeuble voisinage
- Copropriété (statut) - - X
- Copropriété (charges impayées) - Jusqu’a7.600 € au-delade 7.600 €
- Expropriation (indemnisation) - - X
- Indivision - - X
- Propriété immobiliére (revendication du droit) - - X
- Mitoyenneté et actions en bornage - X -
- Plantation d’ arbres ou de haies - X -
- Servitudes - X -
Autres
- Accident de laroute jusqu'al.500 €| entre 1.500 et 7.600 € | au-delade 7.600 €
- Responsabilité civile jusqu'al.500 €| entre 1.500 et 7.600 € | au-delade 7.600 €
- Propriété d’ un bien meuble jusqu'al.500 €| entre 1.500 et 7.600 € | au-delade 7.600 €

- Jouissance d’ un bien meuble ou immeuble
sans contestation du droit de la propriété

Jusqu'a7.600 €

au-delade 7.600 €

* Sauf s'il s'agit d’ une demande a caractére professionnel.
Source : Ministére de la justice.

Ce dispositif, qui constitue le cor des dispositions relatives la justice
de proximité, appelle quelgues observations de portée générale.

- Sur le plan des principes, le mouvement de spécialisation opéré en
faveur des plus petits litiges d'un intérét patrimonia trés limité marque la
volonté de prendre en considération toutes les catégories d affaires sans
considération du montant. En effet, pour le justiciable, il n’existe pas de petites

ou grandes affaires, chaque affaire -la sienne

revét une importance

considérable a propos de laguelle il est en droit d attendre une réponse
judiciaire la plus attentive possible. La création d'un tribunal spécialisé sur le
contentieux de proximité parait de nature a mettre en adéquation la réponse

sociale et institutionnelle avec |e besoin de justice.
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- Sur le plan de I’architecture judiciaire, votre rapporteur tient a
souligner que, pour étre efficace, la modification de la répartition des taches des
juridictions de premiere instance de droit commun qui nous est proposée ne
pourra faire |I’économie d'une meilleure articulation entre les tribunaux
d’instance et les tribunaux de grande instance et d’ une plus grande cohérence
dans la définition de leurs compétences par blocs identifiables’. Le rapport
annexé affirme |’ objectif général «d'élargir les compétences du tribunal
d’instance ».

Il conviendra également de veiller a ce que le nouvel échelon de
proximité s'insere de maniére harmonieuse dans le paysage judiciaire et
fonctionne en étroite association, voire sous la houlette, du tribunal d’instance,
gui doit garder sa specificité de juridiction de proximité. Il sagit en effet
d’ éviter des conflits de compétence et de faire en sorte que le juge d'instance et
le juge de proximité partagent une certaine communauté de vue.

Conscient de I’ampleur d'un tel chantier et de |a nécessité de prendre le
temps de consulter les acteurs de I'institution judiciaire, votre rapporteur n’a
pas souhaité faire des propositions hatives mais tient ainviter la Chancellerie a
réfléchir aux nécessaires adaptations de |I'organisation judiciaire qu’il
conviendrait de proposer.

En effet, la grande majorité des juges d'instance sinquiete de son
avenir, I’ Association nationale des juges d’instance souhaitant en particulier un
réexamen du champ de compétence des tribunaux d’instance « en clarifiant ce
qui releve du contentieux de la proximité, qui serait du ressort naturel du
tribunal d’instance, du contentieux de grande instance? ».

- Sur le champ de compétence dévolu, force est de mnstater qu’il est
de portée limitée, ce qui peut étre admis compte tenu de I’ esprit de la réforme
qui s'inscrit principalement dans une démarche expérimentale. En effet, le
seuil de prétention des parties fixé a1.500 euros est trés modeste.

Il convient de noter que la Chancellerie n'a pas souhaité étendre la
compétence du tribunal de proximité aux affaires familiales, contrairement au
systeme britannique. Ce choix parait cohérent avec la position du Sénat qui, lors
de I’examen de la réforme du divorce présentée en février 2002 par e précédent
garde des Sceaux, Mme Marylise Lebranchu, n’avait pas souhaité remettre en
cause la compétence exclusive du tribunal de grande instance en la matiere.

! Par exemple, le rapport Haenel-Arthuis de 1994, outre la création d’'un juge de proximité,
proposait une répartition axée sur des blocs de compétence renforcant le caractére spécialisé du
tribunal de grande instance.

% Note de I’ Association nationale des juges d’instance & M. Jean-Paul Collomp (inspecteur général
des servicesjudiciaires) —mai 2001.
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Les modalités de |la réforme retenues tendent a conférer au tribunal de
proximité une compétence a minima, et peuvent étre comprises comme une
pierre d’attente acceptable avant d’ engager une réforme de I’ organisation
judiciaire plus profonde.

Outre les amendements formels qu’ elle vous soumet, votre commission
ajugé opportun d’ étendre le domaine de compétence du juge de proximité aux
demandes d’ homologation formées par les parties, aprés accord, dans le cadre
d'une tentative préalable de conciliation (avant I’instance)’ menée par le
conciliateur de justice.

On rappellera gu’actuellement, les demandes d homologation du
constat d’accord sont transmises au juge d'instance, qui peut leur donner force
exécutoire’,

Déslors gu'il revient au juge de proximité de juger les litiges civils de
la vie quotidienne, il est apparu logique de lui donner la possibilité
d’homologuer les constats d'accord relevant de son champ naturel de
compétence et dans la limite de ses attributions (pour les seuls litiges de nature
personnelle et mobiliére n’excédant pas le seuil de 1.500 euros et s agissant des
seules personnes physiques pour les besoins de leur vie non-professionnelle).
Tel est I’objet d’un amendement que vous propose votre commission, qui a
pour objet de conforter la vocation naturelle d'arbitre du futur juge de
proximité ainsi que sa place au sein des mécanismes de réglement amiable des
conflits.

En conséquence, votre commission vous propose d’ adopter le texte
proposé pour I'article L. 331-2 sous réserve des amendements présentés
précédemment.

3. Régles de procédure (article L. 331-3 du code de |’ organisation
judiciaire)
Le premier alinéa du texte proposé pour |’article L. 331-3 du code de
I”organisation judiciaire prévoit que la procédure suivie devant le tribunal
d’instance est applicable devant le tribunal de proximité.

Actuellement, la procédure devant le tribunal d'instance releve du
domaine réglementaire.

! Cette procédure est régie par lesarticles 21 et suivants de la loi du 8 février 1995 précitée.

2 Voir notamment I article 832-8 du nouveau code de procédure civile, selon lequel «la demande
d’homologation du constat daccord formée par les parties est transmise au juge par le
conciliateur ; une copie du constat y est jointe. »
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A cet effet, il convient de se reporter au nouveau code de procédure
civile:

- I'instance contentieuse peut étre introduite soit par assignation® a
toutes fins?, par requéte conjointe, par présentation volontaire des parties devant
le juge ou encore par simple déclaration au greffe ;

- la demande aux fins de tentative de conciliation est possible. Elle peut
étre menée, soit par e juge, soit par le conciliateur de justice (article 830) ;

- la représentation par avocat n’est pas obligatoire (article 827), ce
gui offre une facilité d acces certaine au justiciable, mais présente néanmoins le
double inconvénient de le priver des conseils d’un juriste confirmé et de ne pas
établir de filtre aux recours ;

- la procédure est orale et le justiciable peut formuler ses prétentions
de maniére verbale al’ audience (article 843).

A I'instar du tribunal d’instance, la procédure suivie devant le tribunal
de proximité se caractériserait par une simplicité formelle et un accés facile au
juge.

L’intérét patrimonial modeste du litige s accommoderait difficilement
d’ une procédure codteuse et d'une instruction trés minutieuse, ponctuée de
nombreuses formalites.

Le caractere peu formaliste de la procédure répond a la nécessité
d offrir un mode de gestion des conflits ou le juge et le justiciable sont en
contact direct et permanent tout au long de |’ instance.

De telles dispositions paraissent donc en adéquation avec la vocation
essentielle de la juridiction de proximité.

Le premier alinéa de I’article L. 331-3 impose au juge de proximité
I’obligation de concilier les parties avant de statuer. Cette mission de
conciliation du juge est déja mentionnée a plusieurs reprises dans le nouveau
code de procédure civile®, en particulier al’article 21 selon lequel «il entre
dansla mission du juge de concilier les parties. »

!’ assignation se fait par acte d'huissier.
2 Actuellement, le recours par assignation devant le tribunal d’instance est facultatif jusqu’a la
valeur de 3.800 euros, et donc le resterait devant le juge de proximité dont le taux de compétence
énérale (1.500 euros) est inférieur ace seuil.
La mission de conciliation du juge d'instance est mentionnée aux articles 840, 847, 847-3 du
nouveau code de procédure civile selon lesquels « le juge s’ efforce de concilier lesparties» .
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On notera dailleurs qu'il existe actuellement des expériences
ponctuelles dans certains tribunaux d’instance dans lesquels des conciliateurs de
justice' sont présents al’audience et interviennent si les parties acceptent la
conciliation proposée par le juge. Néanmoins, un grand nombre d’ interlocuteurs
rencontrés par la mission dinformation de la commission des Lois sur
I”évolution des métiers de la justice ont souligné que les juges d’instance
n’ avaient bien souvent pas le temps de tenter de concilier? les parties.

Votre commission des Lois tient asouligner la nécessité d’ affirmer la
vocation essentielle de conciliation du juge de proximité, ainsi que I’indique
d'ailleurs I’ exposé des motifs, selon lequel «le projet de loi prévoit d instituer
un juge disposant du temps nécessaire pour privilégier I’ écoute des justiciables
ainsi que la voie de la conciliation ».

En effet, la valeur et I’ originalité de ce juge de proximité résulteront
précisément de la complémentarité entre ses pouvoirs de conciliateur de
justice et ses prérogatives juridictionnelles lui permettant de trancher sans
formalisme les contestations en rendant une décision ayant force exécutoire.
Ainsi sera-t-il doté d'une force morale de persuasion supérieure a celle
actuellement dévolue aux conciliateurs en raison du pouvoir de rendre la
sentence.

A juste titre, le projet de loi met donc |'accent sur le caractere
prioritaire dela conciliation, ce qui mérite d’ étre approuve.

Le second alinéa du texte proposé pour I'article L. 331-3 définit les
modalités d’assistance et de représentation des parties devant la juridiction
de proximité en renvoyant aux regles en vigueur devant le tribunal d'instance.

Actuellement, I article 827 du nouveau code de procédure civile définit
les regles en la matiére devant le tribunal d'instance et offre aux parties la
possibilité soit de se défendre elles-mémes, soit de se faire assister ou
représenter.

L’ article 828 du méme code fixe la liste des personnes susceptibles de
se voir confier les missions d’ assistance et de représentation par les parties. Ces
derniéres peuvent aussi bien choisir :

- un avocat ;

- un proche (parent ou alié en ligne directe ou en ligne collatérale
jusgu’ au troisieme degré) ;

- une personne exclusivement attachée a leur service personnel ou a
leur entreprise.

! Ces conciliateurs n’ ont pas la possibilité de rendre des décisions exécutoires.

2 |’ Association nationale des juges d’ instance rencontrée par votre rapporteur a en effet souligné
le caractére «chronophage » des tentatives de conciliation au cours de I'instance (demandant
souvent prés d’ une demi-jour née pour parvenir aun constat d’ accord).
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Lajurisprudence a récemment précise la portée de ces regles.

En effet, dans sa décision du 6 avril 2001, le Conseil d’ Etat a annulé
deux dispositions réglementaires tendant a étendre la liste des personnes
susceptibles de se voir confier une telle mission en raison de |’ atteinte portee
au monopole d’'avocat affirmé par |'article 4 de la loi n° 71-1130 du
31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions juridiques et
judiciaires.

Le Conseil d’Etat n’a pas remis en cause la composition de la liste des
personnes autorisées aexercer ces missions? compte tenu de |’ ancienneté de ces
régles® dont I’ entrée en vigueur était antérieure alaloi de 1971. Il a cependant
relevé que les dérogations au monopole des avocats relevaient du domaine
|égislatif et non plus du domaine réglementaire.

Désormais, seule une disposition |égislative peut prévoir une exception
au monopole de la représentation par avocat. La présente disposition a donc
toute sa place dans la loi, dans la mesure ou elle ouvre les missions d’ assistance
et de représentation des parties a d’autres personnes, a l'instar des regles
prévues devant le tribunal d’instance.

En mars 2002, Mme Marylise Lebranchu, alors garde des Sceaux, avait
fait part de son intention d étendre cette liste au partenaire d’ un pacte civil de
solidarité, au concubin et aux personnes attachées au service personnel des
parties ou a leur entreprise (c'est-adire des juristes polyvalents attachés a
plusieurs personnes ou aplusieurs entreprises souvent désignés sous le terme de
« multicartes »)”.

La Chancellerie n'a pas souhaité élargir davantage les actuelles
possibilités de représentation et d’assistance des parties devant le tribunal
d’instance et, par ricochet, devant le tribunal de proximité.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter le texte proposé
pour |"article L. 331-3 sans modification.

111 s'agit des articles 22 et 31 du décret n° 98-1231 du 28 décembre 1998.

2|1 s agit des proches et des per sonnes attachées exclusivement au service personnel des parties.

% Qui résultent de I’ article 30 du décret du 22 décembre 1958.

* Journal officiel — ANN. Questions écrites — 11 mars 2002 — p.1451: «(...) les nouvelles
dispositions aintégrer dans un projet de loi, qui sera soumis au Parlement des que le calendrier le
permettra, reprendront celles censurées par le Conseil d'Etat et étendront la représentation et
I’ assistance des parties devant le tribunal d’instance (...) au partenaire d'un pacte civil de
solidarité. »
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4. Renvoi de |’affaire en cas de difficulté sérieuse (article L. 331-4
du code de I’ organisation judiciaire)

L e texte proposé pour I’article L. 331-4 ouvre au tribunal de proximité
la possibilité d’un renvoi de |’ affaire devant le tribunal d’instance en cas de
« difficulté juridique sérieuse » portant :

- soit sur I’ application d’ une regle de droit ;
- soit sur Iinterprétation de I’ obligation liant les parties.

Cette procédure peut étre demandée, soit par le juge lui-méme aprés
avoir recueilli I’avis de I’ autre partie, soit ala demande des parties elles-mémes.
Toutefois, il revient au seul juge de proximité d’ apprécier I’ opportunité d un
tel renvoi.

Il est précisé que le tribunal d’instance devant lequel I'affaire est
renvoyée statue « en tant que juridiction de proximité». Un tel ajout parait de
nature a préserver le principe d' égalité devant la justice, évitant ainsi que des
affaires de méme nature soient jugées par des juridictions différentes’.

Ce dispositif se justifie par le souci doffrir une garantie
supplémentaire au justiciable dont I’ affaire présenterait une difficulté sérieuse
et constitue en quelque sorte un « filet de sécurité» utile.

Une telle souplesse s avere indispensable compte tenu de la vocation
du tribunal de proximité ajuger rapidement les litiges qui lui sont soumi s et du
recrutement specifique des juges de proximité qui ne disposeront pas
nécessairement de compétences juridiques trés pointues, et pourraient éprouver
des difficultés sur certains dossiers tres techniques (portant par exemple sur le
respect du plafond d’indexation du loyer ou encore sur la répartition entre les
réparations locatives et |'entretien a la charge du bailleur). La complexité
technique s avere indépendante du montant de la demande.

Ce renvoi en cas de difficulté sérieuse apparait d autant plus légitime
gue la décision est rendue en premier et dernier ressort et qu'il permettra
d’ unifier la jurisprudence sur un point de droit complexe impliguant une
analyse juridigque pousseée.

Enfin, I'instauration d'un mécanisme de renvoi parait plus efficace et
plus lisible pour le justiciable que le renvoi préjudiciel® qui rendrait plus
complexe la procédure, renvoyée d’ un tribunal al’ autre.

! Voir décision du Conseil constitutionnel n° 75-56 DC du 23 juillet 1975 : «le respect de ce
principe (d’'égalité devant la loi) fait obstacle a ce que des citoyens se trouvant dans des
conditions semblables et poursuivis pour les mémes infractions soient jugés par des juridictions
composees selon des regles différentes. »

% Qui permet d’interroger une autre juridiction d’un échelon supérieur sur un point de droit posant
une difficulté sérieuse.
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Toutefois, on pourrait craindre gu un tel systeme permette une
multiplication des demandes de renvoi et aboutisse, a terme, a amputer
fortement la compétence du tribunal de proximité au profit du tribunal
d’instance, paralysant le fonctionnement des juridictions de proximité et portant
deslors en germe |’ échec de la réforme qui nous est présentée aujourd’ hui.

Cette appréhension peut néanmoins étre relativisée, dans la mesure ou
le renvoi n’est pas automatique mais relévera du juge lui-méme.

De plus, des mécanismes équivalents existent déa qui, selon les
informations fournies par la Chancellerie, paraissent bien fonctionner et n’ont
pas abouti adéposséder de ses compétences le juge ayant renvoyé |’ affaire’. En
outre, il existe un systéme analogue en Grande-Bretagne qui n’a pas pour autant
remis en cause le role tres important des «magistrates courts » qui peuvent,
dans certains cas, renvoyer une affaire devant lajuridiction supérieure.

Votre rapporteur sest interrogé sur la constitutionnalité de ce
dispositif. 1l lui a néanmoins semblé qu’au regard de la décision du Conseil
constitutionnel n° 75-56 DC du 23 juillet 1975, qui se plagait dans I’ hypothése
de poursuites pénales, cette disposition relative au domaine civil ne violait pas
le principe d’ égalité posé par la Constitution.

Votre commission des Lois vous propose donc d'adopter le texte
proposé pour I'article L. 331-4 sous réserve d’'un amendement rédactionnel
tendant, d’une part, a remplacer le terme «obligation », trop général et trop
vague, par le mot « contrat » plus précis et plus approprié, d autre part, a
supprimer une mention inutile et aapporter une amélioration rédactionnelle.

5. Compétence en matiere pénale (article L.331-5 du code de
|” organisation judiciaire)

Le texte propose par cet article pour |'article L. 331-5 du code de
I”organisation judiciaire prévoit que la juridiction de proximité est également
compétente en matiere pénale et opere un renvoi aux articles 706-72 du code de
procédure pénale s agissant des majeurs et 20-1-1 de I’ ordonnance n° 45-1274
du 2février 1945 relative al’enfance délinquante s agissant des mineurs, qui
déterminent I’ é&endue de sa compétence et son mode de fonctionnement.

Une erreur s'est glissée dans le projet de loi concernant le renvoi a
I"article 20-1-1 de I’ordonnance de 1945, qui n'existe pas. En effet, la
compétence du juge a l’égard des mineurs en matiere contraventionnelle est
définie al’ article 21 de I’ ordonnance de 1945, gu'il conviendrait plut6t de viser.

! Voir articles L. 311-10 et L. 312-1 du code de I’ organisation judiciaire qui permettent au juge de
I"exécution et au juge délégué aux affaires familiales de renvoyer une affaire a une formation
collégiale.
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Votre commission des Lois vous propose donc d'adopter le texte
proposé pour I|'article L. 331-5 sous réserve d’'un amendement tendant a
corriger une erreur matérielle.

6. Organisation de la juridiction de proximité (articleL. 331-6 du
code de I’ organisation judiciaire)

Le texte proposé pour I'article L. 331-6 du code de I’ organisation
prévoit qu’' un décret en Conseil d’ Etat fixe le siége et le ressort des tri bunaux?,
al'instar des régles prévues en la matiére pour le tribunal dinstance?® et le
tribunal de grande instance®.

a) Ledroit actuel

Il convient de rappeler brievement les regles actuelles relatives au
siege et au ressort de ces juridictions de premiere instance, qui sont de nature
réglementaire.

- Leressort du tribunal d’instance ne correspond pas nécessairement
aune circonscription déterminée. Il s étend en général sur plusieurs cantons (en
moyenne 10 cantons) et prend en principe pour référence I’arrondissement .

Cette juridiction est donc proche du justiciable méme s'il ne fait aucun
doute que la carte des implantations, obsoléte, est désormais en décalage
manifeste avec la répartition actuelle de la population et I’ activité économique
locale’. Le siége du tribunal est généralement situé soit au chef-lieu du
département conjointement avec le tribunal de grande instance, soit au chef-
lieu d’arrondissement.

-Le ressort du tribunal de grande instance, plus large, a pour
référence le département sous réserve d'une certaine souplesse selon
I”importance de la population, du volume de |’ activité et de I’ état des voies de
communication. Le siege de ce tribunal est situé en principe au chef-lieu du
département.

b) Le dispositif proposé par |e Gouvernement

D’aprés les informations fournies par la Chancellerie, le siege du
tribunal d’instance accueillerait celui du tribunal de proximité et partagerait son
secrétariat-greffe.

D’un point de vue matériel, les locaux de ces tribunaux ainsi que le
personnel des greffes seraient donc misen commun.

! Dés lors que le pouvoir réglementaire se voit confier le soin de déterminer leur siége et leur
ressort, la création de chaque tribunal reléve également des prérogatives du Gouvernement.

2 Article L. 321-3 du code de |’ organisation judiciaire.

% Article L. 311-5 du méme code.

* On dénombre actuellement cing tribunaux par département ; il existe 473 tribunaux d’ instance.
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Le Gouvernement prévoit donc une mutualisation des moyens
financiers et humains de ces deux ordres de juridiction. Il s agit d ailleurs d’ une
démarche globale, comme le souligne le rapport annexé qui indique que « sans
porter atteinte au maillage territorial des implantations judiciaires, il est
envisagé de mutualiser les ressources humaines et les moyens budgeétaires, dans
le cadre d'un «futur tribunal de premiére instance» pour parvenir a une
gestion plus cohérente des juridictions de grande instance et de proximité ».

Votre rapporteur tient a exprimer ses réserves a |I’encontre de tout
éventuel projet de fusion entre les tribunaux d’instance et les tribunaux de
grande instance évoqué au cours des entretiens de Venddme en juin 2001, en
raison des difficultés qui pourraient résulter de la création de trop grandes
structures, par définition peu propices au développement du sens des
responsabilités et se prétant mal atoute évaluation qualitative.

- Leressort du tribunal de proximité serait calqué sur celui du tribunal
d’instance avec la possibilité de tenir des audiences foraines prévue al’ article
L. 331-8. Le tribunal de proximité serait donc appelé ase déplacer dans tout le
ressort afin de répondre au plus prés aux besoins locaux de la population. Une
telle solution est sans doute préférable al’implantation d’ une juridiction par
canton, inspirée des anciennes justices de paix, qui aurait conduit a accroitre
I’ éparpillement des juridictions sur le territoire.

Votre commission vous propose, sous réserve d’un amendement
rédactionnel, d approuver le texte proposé pour I'article L.331-6 ainsi
modifié.

7. Formation de jugement du tribunal de proximité (article L. 331-7
du code de I’ organisation judiciaire)

Le texte propose pour |'article L. 331-7 précise la formation de
jugement du tribunal de proximité qui « statue a juge unique », ce qui répond
al’ esprit méme de I’institution du juge de proximite.

Tel est dgjale cas aujourd’ hui devant le tribunal d’instance, juridiction
ajuge unique (article L. 321-4 du code de I’ organisation judiciaire).

Au demeurant, les formations de jugement réellement collégiales
régressent atous niveaux, ainsi que |I'a d'ailleurs regretté le Conseil supérieur
de lamagistrature dans son rapport d’ activité pour 1999%

Votre commission vous propose d adopter le texte proposé pour
I"article L. 331-7 sans modification.

YVoir infraarticle L. 331-8.
2 Rapport d activité du CSM — 1999 —p. 133.
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8. Possibilité de tenir des audiences foraines (article L. 331-8 du
code de I’ organisation judiciaire)

Le texte propose pour I'article L.331-8 du code de I’organisation
judiciaire ouvre aux juridictions de proximité la faculté de tenir des audiences
foraines.

Une telle possibilité figure déga dans le code de I'organisation
judiciaire pour |I’ensemble des juridictions. L’ article 3 de la loi n° 95-125 du
8 février 1995 relative al’ organisation des juridictions, ala procédure civile et
ala procédure pénale a en effet généralisé la faculté de tenir des audiences
foraines' (article L. 7-10-1-1 du code de I’ organisation judiciaire).

Selon les informations fournies par la Chancellerie, il semblerait
toutefois qu’actuellement, les juridictions utilisent peu cette faculté. C’est
pourguoi le Gouvernement a tenu arappeler I’ existence d’ un tel mécanisme afin
de marquer la nette volonté de le faire fonctionner plus activement dans les
juridictions de proximité.

Ces audiences foraines permettent pourtant d assurer une présence
judiciaire au niveau le plus pertinent et d’ offrir au justiciable un juge facilement
accessible et |e plus proche possible du terrain.

Elles sont indispensables a I'effet d’exemplarité, particuliérement
souhaitable en matiére pénale.

L’ article L. 331-8 précise gu’elles pourront se dérouler «en tout lieu
approprié» (ce qui peut sembler évident...). Un décret en Conseil d’ Etat est
appelé afixer laliste de ces lieux et les conditions dans lesquelles ces audiences
seront tenues.

Selon les informations fournies par la Chancellerie, le choix des lieux
devrait tenir compte de la concentration urbaine et des besoins de la population,
notamment dans les zones urbaines difficiles ou les quartiers défavorisés. Les
maisons de justice et du droit? les antennes de justice® ou encore les
mairies, autant de lieux desguels se dégage une certaine dignité, pourraient
accuelillir ces audiences. Le Gouvernement a indiqué acet égard qu’il souhaitait
largement s appuyer sur les collectivités locales.

! La tenue d'audiences foraines n’autorise que la seule délocalisation des audiences et non par
exemple I’enrélement des dossiers. La mise en place d’'un service d’'audiences foraines reléve
actuellement du premier président de la cour d’appel, aprés avis du procureur général en fonction
des nécessités locales.

2 En janvier 2002, il existait 84 maisons de justice et du droit réparties dans 44 départements dans
leressort de 27 cours d’ appel. Une soixantaine de nouveaux projets étaient al’ étude.

% Les antennes juridiques sont des structures plus |égéres que les maisons de justice et du droit et
exercent les mémes missions. En novembre 2001, 62 antennes de justice étaient recensées.
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Il reviendra donc ala Chancellerie, au besoin par voie de circulaire,
d’inciter les juridictions arendre une justice plus « ambulatoire», ala renco ntre
des citoyens, et de mettre en owre les moyens nécessaires pour que les
audiences foraines soient tenues dans toutes les juridictions de proximite.

Votre rapporteur, a cet égard, tient a attirer I'attention de la
Chancellerie sur la nécessité de prévoir des indemnités de déplacement d’un
montant suffisant afin de ne pas pénaliser les juges de proximité les plus
dynamiques.

Votre commission vous propose d adopter le texte proposé pour
I"article L. 331-8 sans modification.

9. Remplacement du juge de proximité par un juge d’instance en
cas de vacance ou d’empéchement (article L. 331-9 du code de I’ organisation
judiciaire)

Le texte proposé pour I'article L.331-9 vise a prévoir le

remplacement du juge de proximité par un juge d'instance en cas
d’empéchement ou lorsque les effectifs sont insuffisants.

Ce juge d'instance exercerait les fonctions de juge de proximité et
serait désigné par le président du tribunal de grande instance, dont il dépend
administrativement .

Cette disposition, de nature réglementaire, vise apallier deux types de
difficultés pratiques.

Il s'agit, d’ une part, de permettre une mise en place progressive des
tribunaux de proximité qui ne fonctionneront véritablement qu’ apres |’ entrée en
fonction des juges de proximité.

Dans I’ attente de I’ adoption de la loi organique relative au statut de ces
juges, qui permettra leur recrutement, il convient donc d’ éviter qu’acompter de
I”entrée en vigueur de la présente loi, faute de magistrat, les petits litiges de la
vie quotidienne ne soient plus jugés. Le dispositif proposé vise adonc aéviter
une paralysie du traitement judiciaire dans I’ attente de la montée en puissance
desjuridictions de proximitée.

Cette disposition vise, d’'autre part, a prendre en compte la spécificité
du recrutement des futurs juges de proximité qui pourraient continuer
I’exercice de leur profession dorigine concomitamment aux fonctions

! Le service des tribunaux d'instance est assuré par les magistrats des tribunaux de grande
instance. En cas d’ absence ou d’ empéchement, les magistrats appelés ale remplacer sont désignés
par ordonnance du président du tribunal de grande instance (article R. 321-33 du code de
I’ organisation judiciaire).
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judiciaires. Il n'est donc pas exclu qu'ils soient parfois soumis a certains
empéchements liés aleur activité professionnelle.

Ces dispositions destinées a assurer la continuité et la souplesse du
service public de lajustice méritent donc d’ étre approuvees.

Votre commission vous propose d adopter le texte proposé pour
I"article L. 331-9, sous réserve d'un amendement de précision tendant, d’ une
part, a gouter que la désignation du juge dinstance s effectue « par
ordonnance » du président du tribunal de grande instance, al’instar des autres
mesures d’administration judiciaire, d autre part, a supprimer une mention
inutile.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous propose
d’ adopter |’ article 7 ainsi modifié.

Article 8
(art. L. 811-1 du code de I’ organisation judiciaire)
Secr étariat — greffe

Cet article a pour objet de pourvoir les juridictions d' un service de
secrétariat-greffe qui, a I'instar de toutes les juridictions de droit commun,
serait assuré par des fonctionnaires.

Il vise & compléter I'article L. 811-1 du code de |’ organisation
judiciaire qui précise que le service des secrétariats-greffes de la Cour de
cassation, des cours d appel, des tribunaux de grande instance et des tribunaux
d’instance est confié a des fonctionnaires de I’ Etat, afin d ajouter a cette liste
les tribunaux de proximité.

En pratique, selon les informations fournies par la Chancellerie, et
compte tenu de I’implantation des tribunaux de proximité dans les locaux du
tribunal d'instance, il reviendrait aux personnels des greffes de ce tribunal
d’ assurer le secrétariat de cette nouvelle juridiction ainsi que I'accueil des
justiciables.

Cette précision savere utile dans la mesure ou le service des
secrétariats-greffes de certaines juridictions spécialisées est assuré
différemment™.

Il parait crucial de pourvoir les juridictions de proximité d'un
secrétariat-greffe étoffe.

! Le secrétariat-greffe du tribunal de commerce est confié aun greffier du tribunal de commerce
titulaire de sa charge, celui du tribunal des affaires de sécurité sociale est assuré par un agent de
la direction régionale des affaires sanitaires et sociales.
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Votre rapporteur tient a souli gner la nécessité de placer aupres des
futurs juges de proximité des greffiers en nombre suffisant, qui pourront a
I"instar des « clerks » britanniques’, jouer un role de conseil juridique. Le juge
de proximité sera peut-€étre un non-juriste et dans ce cas, pourrait avoir besoin
de I’assistance d’'un juriste professionnel tel que le greffier qui, en tant que
véritable « notaire des juridictions », pourrait lui apporter une aide précieuse. Il
pourrait peut-étre également bénéficier du concours d' assistants de justice,
créés par la loi n° 95-125 du 8février 1995 relative a I’organisation des
juridictions et ala procédure civile, pénale et administrative.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 8 sans
modification.

Article9
(art. 706-72 nouveau du code de procédure pénale)
Compétence de la juridiction de proximité en matiére pénale
al’égard desmajeurs

Cet article vise ainsérer un article 706-72 nouveau dans le code de
procédure pénae, afin de définir le champ des attributions du juge de
proximité en matiere pénale al’égard des majeurs. |l serait compétent pour
le jugement des contraventions de police et pour la validation, sur délégation
donnée par le président du tribunal de grande instance, des mesures de
composition pénale.

En vertu de sa vocation de juge des petits litiges de la vie quotidienne,
parallélement a ses compétences en matiere civile, le juge de proximité se
verrait également confier les petites infractions.

A cet effet, I'article 9 compléte le livre IV relatif a quelques
procédures particulieres pour y gouter un titre XIV intitulé «dispositions
relatives ala juridiction de proximité », composeé d' un article unique (706-72).

1. Leconstat : lesdifficultés actuelles de la justice pénale

A titre liminaire, il convient de revenir sur la répartition des
compeétences en matiere pénale entre les juridictions du premier degré de I’ ordre
judiciaire:

- les tribunaux d’instance, qui prennent le nom de tribunaux de police,

statuent en matiere contraventionnelle (article L. 623-1 du code de
I” organisation judiciaire) ;

! Le «clerk of justice » assiste étroitement le « magistrate court», il a souvent une parfaite
maitrise des dossiers et les solutions qu’il propose au « magistrat court » sont souvent suivies par
cedernier.
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-les tribunaux de grande instance, dénommeés alors tribunaux
correctionnels, jugent les délits ;

- les cours d’ assises sont compétentes pour le jugement des crimes.

A I'instar de la justice civile, la justice pénale connait également des
difficultés notables, comme en témoignent les trop nombreux classements sans
suite, qui constituent un mode de régulation des flux contentieux.

Les efforts statistiques accomplis par |la Chancellerie en la matiére ont
permis d affiner I’ analyse.

Il n"est en effet plus possible de se fonder sur le taux de classement
globa de I’ensemble des affaires pénales transmises au parquet (5.039.643 en
2000 en progression de 2,2 %). Il convient désormais de distinguer les affaires
n ayant pu faire |’ objet de poursuites' (63 %), des affaires traitées susceptibles
de recevoir une réponse pénale désignées sous |’ appellation « affaires
poursuivables » (28 %)>.

Il apparait qu’actuellement le taux de réponse pénale s avere
insuffisant, le taux de classement « sec» pour inopportunité des poursuites
(32,1 % du total des affaires poursuivables) ne marquant aucune diminution par
rapport 219993 et paraissant encoretrop élevé.

On peut regretter que pres d’un tiers de ces affaires reste privé de toute
réponse pénale. Une telle situation parait difficilement admissible et révele
I”impuissance de |a justice en matiere pénale.

La durée moyenne de traitement des affaires pénales (10,9 mois en
1999) ne cesse de s'allonger (+ 0,2 mois par rapport 21998).

Le législateur S'est efforcé de trouver des solutions pragmatiques,
reprenant certaines initiatives menées par plusieurs juridictions, afin de
permettre une amélioration de la réponse pénale et d’ éviter I’impunité compléte
d’un trop grand nombre de délinquants.

Cette prise de conscience a conduit au développement des mesures
alternatives aux poursuites, encore déenommees troisieme voie, qui mettent
fin &l’action publique mais permettent une réparation directe ou indirecte du
dommage ou une réinsertion de |I’auteur et de mieux traiter certaines formes de
délinquance.

! Soit que I’infraction n’ait pas été caractérisée ou qu’ un motif juridique s'y soit opposé, ou encore
guel’auteur n’ait pas été identifié.

2 Cet indice s appuie sur la connaissance des motifs de classement sans suite et permet de dégager
un nombre d’ affaires dites pour suivables.

5+.0,7 %.
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Les articles 41-1, 41-2 et 41-3 du code de procédure pénale
déterminent |’ensemble des mesures auxquelles le procureur de la République
peut recourir, soit directement, soit par délégation, parmi lesquelles figurent
notamment :

- lerappel alaloi ou avertissement, qui est la procédure alternative aux
poursuites la plus utilisée (116.000 procédures en 2000, pres de 47 % du total
de ces procédures) ;

- les classements sous condition (13 %) ;

- I’injonction thérapeutique (dans certains cas tels que |’ acoolisme ou
les stupéfiants, pres de 4 %) ;

- la médiation pénale (qui suppose |'accord de la victime), consacrée
par la loi du 4 janvier 1993 et qui donne lieu bien souvent a des résultats
encourageants.

Le procureur de la République peut également recourir, soit
directement, soit par I'intermédiaire d une personne habilitée a une mesure de
composition pénale’ instituée par laloi du 23 juin 1999 renforcant | efficacité
de la procédure pénale. Elle constitue une autre forme originale d’ alternative
aux poursuites.

Le nombre de mesures alternatives aux poursuites classees sans suite
margue des progrés constants, puisgu’elles se sont appliquées a prés de
19 % des affaires poursuivables en 2000 (contre 17 % en 1999). On peut se
réjouir que ces affaires aient pu recevoir une réponse pénale effective.

Des acteurs nouveaux ont émergé aux cotés du procureur de la
République qui peut leur donner délégation pour mettre en oa/re ces mesures
(délégués du procureur® ou médiateurs).

Tel est le contexte dans lequel 1a nouvelle juridiction de proximité est
appelée asinsérer. Il est permis d’ espérer que ce nouveau dispositif permette
de contribuer au mouvement initié depuis quelques années tendant a ne pas
laisser impuni es les infractions, mémes les plus petites.

2. Ledispositif proposé

Le premier alinéa du texte proposé par |’ article 9 pour I’ article 706-72
du code de procédure pénale prévoit que les juridictions de proximité sont
compétentes pour le jugement de certaines contraventions de police, y compris
celles de la cinquiéme classe.

! Voir le commentaire de I’ article 21.

2 On dénombre actuellement 700 délégués du procureur, dont |’ existence a été consacrée par le
décret n° 2001-71 du 29 janvier 2001. Ces derniers ne peuvent toutefois pas procéder al’ exécution
d’ une mesure de médiation pénale contrairement aux médiateurs qui peuvent, quant a eux, mettre
en aavre toute la gamme des mesures alternatives.
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A I'heure actuelle, le tribunal de police réprime I’ensemble des
contraventions, y compris celles de la cinquiéme classe. Il statue a juge
unique. Ce juge est toujours un magistrat professionnel et en principe un juge
du tribunal d’instance.

Le tableau ci-apres retrace le nombre d'infractions existantes et les
peines encourues pour les contraventions des quatre premieres classes :

Nombr e de contraventions existantes et peines encourues

TOTAL Dont Dont Montant deI’amende
codepénal | codedelaroute encourue (1)
e | o | 2 | e
e vention 149 1 92 150 €
om0 | | o
Conravention | 1.008 19 216 750 €

(1) Des peines complémentaires sont également prévues pour certaines contraventions (notamment
confiscation des biens ayant servi a la commission de I'infraction, interdiction de porter une arme ou
suspension du permis de conduire).

Source : Chancellerie

Une grande partie des contraventions de la premiere a la quatrieme
classe (infractions aux régles de stationnement de véhicule par exemple) donne
lieu a un volume important, qui S apparente a un contentieux de masse,
répétitif et ne posant aucune difficulté technique.

Cette situation a conduit le législateur amettre en place des procédures
dites simplifiées, écrites, et sans audience de jugement telles que:

- I’'amende forfaitaire? (article 529 du code de procédure pénale) dont
le champ d application a été progressivement élargi par de nombreuses lois.
Elle concerne notamment les contraventions ala réglementation des transports
par route, les contraventions relatives au code des assurances relatives a
|” assurance obligatoire des véhicules terrestres amoteur et leurs remorques, les
contraventions ala police des services publics de transport, les contraventions
au code de laroute.

! Voir infra article 18 du projet de loi. Cette régle ne vaut que pour |es personnes majeures, car le
tribunal de police n'est compétent a |’ égard des mineurs que s agissant des contraventions des
guatre premieres classes.

% Cette procédure a été instaurée par la loi n° 72-5 du 3 janvier 1972 relative ala procédure
applicable en matiére de contraventions et a subi de nombreuses modifications depuis.
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La liste des contraventions susceptibles de faire I’ objet d'une amende
forfaitaire est précisée par décret en Conseil d Etat. Elle est mise en aa/re par
le parquet, sans intervention du juge de police.

A défaut de paiement ou de demande d’ exonération présentée par le
contrevenant, |I’amende est majorée de plein droit et recouvrée au profit du
Trésor public (10.153.903 amendes majorées en 2000). Lorsque la personne ne
s acquitte pas de I’amende ou conteste I’infraction, elle est alors poursuivie
devant le tribunal de police;

- ’'ordonnance pénale (articles 525 et 526 du code de procédure
pénale)’. Elle est mise en aavre par le ministére public qui communique le
dossier de la poursuite et ses réquisitions au juge du tribunal de police, qui
statue sans débat préalable. En cas d’opposition du contrevenant, I’ affaire est
portée devant le tribunal de police (475.324 ordonnances pénales en 2000).

Le tableau ci-dessous retrace I’activité des tribunaux de police en

2000 :
Activité destribunaux de police en 2000

Ensemble des affairestraitées 757.667
Contraventions des 4 premiéres classes 581.030

- ordonnances pénal es 395.456

- jugements 185.574
Contraventions de 5°™ classe 176.637

- ordonnances pénal es 79.868

- jugements 96.769

Source : Chancellerie

Cette disposition vise donc atransférer du tribuna de police vers la
juridiction de proximité le jugement de certaines contraventions de police
appel ées afigurer sur une liste établie par décret en Conseil d’Etat.

a) Selon les informations fournies par la Chancellerie, il pourrait étre
prévu de confier au juge de proximité des contraventions visées par le code
pénal « touchant le quotidien des Francais ».

! Cette procédure a également été instituée par la loi précitée du 3 janvier 1972.
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L e tableau ci-dessous résume ce qui pourrait étre envisage :

Contraventions touchant le quotidien des justiciables
susceptibles d’ étre transférées au juge de proximité

-Violation des interdictions ou manquement aux obligations édictées par
Classe 1 arrétés de police
- Menace réitérée de destruction ou de dégradation

- Divagation d'animal dangereux

Classe? - Dépbt d’ ordures sans autorisation

- Bruit et tapage diurne ou nocturne

- Menace réitérée de violences

- Excitation ou défaut de maitrise d’ animal attaquant ou poursuivant un
passant

Classe 3

- Violence n’ ayant ertrainé aucune incapacité de travail

- Mauvais traitements infligés aun animal

- Menace réitérée de destruction ou de dégradation ne représentant pas
de danger pour les personnes

Classe 4

- Violence ayant entrainé une incapacité totale de travail n’ excédant pas
huit jours

. - Dépbt d' ordure transporté al’ aide d’ un véhicule dans un lieu non

Classe5 autorisé

- Abandon d’ épave de véhicule dans un lieu non autorisé

- Dégradation volontaire entrainant un dommage | éger

- Intrusion dans I’ enceinte d’ un établissement scolaire

* uniquement pour les majeurs.

Cette liste non-exhaustive n’est qu’indicative.

b) En outre, certaines contraventions figurant dans le code la route
pourraient également lui étre transférées :

- d’une part, il pourrait s agir de certaines contraventions au code de la
route faisant actuellement |’ objet d’ une procédure d’ amende forfaitaire”.

La Chancellerie a fait valoir que ce transfert pourrait utilement
décharger les tribunaux de police compte tenu du volume que représente le
contentieux du stationnement payant et génant (contravention de classe 1),
dangereux (contravention de classe 4) ou de I’ excés de vitesse constitutif d’ une
infraction de quatriéme classe (dépassement inférieur 250 km/h) ?;

- d'autre part, pourraient étre transférées certaines contraventions
relevant du code de la route.

! Soulignons que le juge de proximité ne statuerait qu’en cas de contestation de I’ infraction ou en
cas de non-paiement de |’ amende forfaitaire, al’ instar du juge de police actuellement.

2 En 2001, ce contentieux a représenté prés des deux tiers du contentieux des contraventions de
guatriéme classe.



-03-

Contraventions relevant du code de la route
susceptibles d’ étre transférées au juge de proximité

- Changement de direction sans avertissement préalable

- Conduite d’un véhicule dans des conditions ne permettant pas au
conducteur de mancavrer aisément

Classe 2 - Circulation sur une bande d’ arrét d' urgence

- Arrét ou stationnement génant, notamment sur un emplacement
réservé aux handicapés

- Circulation d’un véhicule non équipé de dispositifs de freinage
conformes

- Emission de fumées ou gaz toxiques, corrosifs ou odorants par un
véhicule amoteur

- Circulation d’'un véhicule dont le dispositif d’ échappement n’est pas
entretenu ou a été modifié

- Circulation d’un véhicule non muni de feux de route conformes

Classe 3

- Conduite d’ une motocyclette sans port d’ un casgue homologué

- Arrét ou stationnement dangereux de véhicule

- Refus de priorité

- Circulation en sens interdit

Classe 4 - Conduite de véhicule sans laisser une distance de sécurité avec le
véhicule qui le précede

- Dépassement d'un véhicule par ladroite

- Franchissement d’ une ligne continue

. - Défaut d’ assurance
Classe5 - Défaut de permis de conduire
- Excés de vitesse de plus de 50 km/h

* uniquement pour les majeurs.

Le premier alinéa du texte proposé pour |'article 706-72 opere un
renvoi aux articles 521 a 549 du code de procédure pénale afin de prévoir que
la procédure suivie devant le tribunal de proximité est identique a celle
suivie devant le tribunal de police.

Le lieu de commission ou de constatation déterminerait sa compétence
(article 522). Les régles relatives aux procédures simplifiées telles que I’amende
forfaitaire ou I’ ordonnance pénale (articles 525 a530-3) seraient applicables. La
saisine de ce tribunal pourrait s effectuer, soit par renvoi de la juridiction
d’instruction, soit par la comparution volontaire des parties, soit par la citation
délivrée directement au prévenu et a la personne civilement responsable de
I"infraction (article 531). Ces derniers, avec le parquet, disposeraient de la
faculté d'interjeter appel devant la cour d’ appel (articles 546 a549).

Notons que ce dispositif est également étendu aux mineurs (article 18
du projet de loi). En matiére contraventionnelle, le juge de proximité serait, en
effet, également compétent, mais pour les seules contraventions des quatre
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premiéres classes’. Ainsi le Gouvernement ne s est-il pas engagé dans la voie
d’ une « despécialisation » des juridictions pour mineurs.

Le deuxieme alinéa du texte propose pour |’ article 706-72 prévoit que
le juge de proximité est compétent pour la validation des mesures de
composition pénale. Il parait important de préciser que, contrairement au
tribunal de police, le tribunal correctionnel garde la compétence exclusive pour
le jugement des délits, le juge de proximité ne bénéficiant d’ aucun transfert en
la matiére.

Actuellement, si la personne accepte d’ exécuter la mesure proposée par
le parquet, |a proposition de composition pénale est validée, soit par e président
du tribunal de grande instance en matiere de délit (article 41-2 du code de
procédure pénae), soit par le juge dinstance sagissant de certaines
contraventions (article 41-3 du méme code).

Afin d éviter toute difficulté dans |la répartition des compétences entre,
d’ une part, le président du tribunal de grande instance et le juge d instance et,
d’ autre part, le juge de proximité, le dispositif précise que le juge de proximité
est compétent, par délégation donnée par le président du tribunal de grande
instance. En effet, il appartient a ce dernier de distribuer les affaires a
I’ ensemble des magistrats au début de chague année judiciaire. C'est donc alui
gue reviendrait, en toute logique, le soin de répartir entre les différents
magistrats la validation des mesures de composition pénale inscrites au role.

L’entrée en vigueur, le 1* janvier 2001, de la loi du 15juin 2000
renforcant la protection de la présomption d’innocence et les droits des victimes
explique la mise en place récente de la composition pénale qui n’est pas encore
généralisée dans les juridictions. Ce mécanisme commence a monter en
puissance depuis la fin de I’année 2001, et de maniére géenérale, de nombreux
chefs de juridiction ont mis en exergue la complexité de la mise en ce/re de
cette procédure.

Votre commission approuve donc le transfert des validations de
mesures de composition pénale qui permettra de décharger utilement et de
soulager les présidents de tribunaux de grande instance, sur lesquels pesent déja
de lourdes taches de nature alafoisjuridictionnelle et administrative.

Le troisieme alinéa du texte proposeé pour I’article 706-72 indique, a
I’instar de ce qui prévaut pour le tribunal de police, que les fonctions du parquet
pres la juridiction de proximité sont exercées par un officier du ministéere
public.

1 Actuellement, le tribunal de police est compétent pour les contraventions de la premiére ala
quatrieme classe. Le juge des enfants, le tribunal pour enfants et la cour d'assises des mineurs
statuent sur les contraventions de cinquiéme classe, les délits et les crimes.
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Cet alinéarenvoie aux articles 45 448 du code de procédure pénale qui
enumeére la liste des officiers du ministere public susceptibles de le représenter
pres le tribunal de police. Il s agit :

- du procureur de la Républiqgue s agissant des contraventions de
cinquieme classe ;

- du commissaire de police ou du procureur de la République, s'il le
juge utile, s'agissant des contraventions des quatre premiéres classes (le plus
souvent le ministéere public est représenté par un commissaire de police) ;

- d'un ingénieur des eaux et foréts ou d' un chef de district ou d'un
agent technique désigné par le conservateur des eaux et foréts, en matiéere
d’infractions forestieres.

Votre commission des Lois, vous propose d adopter I’article 9 sans
modification.
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TITRE 111
DISPOSITIONS PORTANT REFORME
DU DROIT PENAL DESMINEURS

Le présent projet de loi propose plusieurs modifications de
I’ ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945 relative al’ enfance délinquante, afin
de répondre au constat d'une délinquance plus massive, plus violente et
commise par des mineurs de plus en plus jeunes.

La responsabilité pénale des dix-treize ans est réaffirmée, notamment
par la création de « sanctions éducatives » (articles 10 al3) et la facilitation de
la retenue judiciaire des dix-treize ans (article 14).

Le contréle judiciaire des mineurs de treize adix-huit ans est redéfini,
notamment afin de prévoir que le contrdle judiciaire en matiére
correctionnelle des treize-seize ans, ayant d§a mis en échec un placement,
Sexercera en «centre éducatif fermé», dont la création est prévue a
I"article20, et pourra entrainer la détention provisoire du mineur qui y
contreviendrait (article 15).

Les modalités de la détention provisoire des mineurs sont aménagées
et affirment la continuité de I’ action éducative ala sortie de prison (articlel6).

hY

Une procédure de jugement a délai rapproché est instituée,
permettant au parquet de saisir le tribunal pour enfants en vue d une audience
dans un délai compris entre dix jours et un mois (article 17).

La compétence du juge de proximité est affirmée pour les
contraventions des quatre premieres classes encourues par les mineurs
(article 18).

Lerégime du sursis avec mise a |I'épreuve (SME) est complété par la
possibilité d'associer au SME un placement en centre éducatif fermeé
(article 19).

Enfin, des «centres éducatifs fermés » sont créés, dans lesquels les
mineurs de treize adix-huit ans ne pourront étre placés gu’en contréle judiciaire
ou au titre du sursis avec mise al’ épreuve (article 20).

Par ailleurs, de nouveaux établissements pénitentiaires spécialisés
pour mineurs S gjouteront aux actuels quartiers des mineurs intégrés dans les
maisons d’ arrét (articles 16 et 20).
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Plusieurs de ces mesures reprennent des propositions formulées par la
commission d’ enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs®.

SECTION 1
Dispositions relatives
alaresponsabilité pénale des mineurs

Article 10
(art. 122-8 du code pénal)
Introduction danslaloi
de la notion de discer nement

Cet article tend aintroduire dans la loi la notion de di scernement, qui
fonde la responsabilité pénale des mineurs.

1. Ledroit existant

Actuellement, I’ article 122-8 du code pénal dispose simplement que les
mineurs reconnus coupables d’infractions pénales font I’ objet de mesures de
protection, d assistance, de surveillance et d'éducation fixées par une loi
particuliere -I’ordonnance du 2 février 1945-, qui détermine également les
peines applicables aux mineurs de plus de treize ans.

Il résulte de cette rédaction que la loi ne fixe pas I'’age en-dessous
duquel les mineurs ne peuvent étre reconnus coupables d’infractions pénales
(&ge delaminorité pénale).

Dans le silence de la loi, la jurisprudence a dégagé la notion de
discernement afin de fonder le départ de la responsabilité pénale? des mineurs.
Il sagit de I’arrét Laboube du 13 décembre 1956 de la chambre criminelle de
la Cour de cassation: « Conformément aux principes généraux du droit, [il
faut] que le mineur dont la participation a |’acte matériel a lui reproché est
établie, ait compris et voulu cet acte. Toute infraction, méme non intentionnelle,
suppose en effet que son auteur ait agi avec intelligence et volonté. »

! Rapport n°340 (Sénat, 2001-2002) de la commission d'enquéte présidée par

M. Jean-Pierre Schosteck et dont le rapporteur était M. Jean-Claude Carle: « La République en
guéte de respect ».

La responsabilité pénale d'une personne physique est |'obligation pour cette derniére de
répondre des actes qu’elle a commis et qui sont réprimés par la loi pénale en subissant la sanction
gue la loi attache ala commission de telles infractions. La responsabilité pénale est composée de
deux éléments: |I'imputabilité (une faute n’est imputable a une personne que s €lle-ci a eu la
volonté libre et consciente d’ accomplir tel acte) et 1a culpabilité (manquement aun devair).
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En conségquence, toute infraction peut étre imputée atout mineur si le
juge décide que I’ acte résulte d’ une volonté libre et consciente, & sans que le
jugeait a priori adistinguer en fonction de I’ 4ge du mineur *.

2. Leprojet deloi

Le présent article propose dintroduire dans la loi la notion de
discernement du mineur et d’ opérer dans le code pénal les coordinations
rendues nécessaires par I’introduction dans I’ ordonnance du 2 février 1945 de
« sanctions éducatives» pour les mineurs de dix atreize ans notamment.

L’ article de principe sur la responsabilité pénale des mineurs disposera
désormais que «les mineurs capables de discernement sont pénalement
responsables des crimes, délits ou contraventions dont ils ont été reconnus
coupables dans des conditions fixées par une loi particuliere ».

En conséquence, |’ordonnance du 2 février 1945 déterminerait «les
mesures de protection, d assistance, de surveillance et d’ éducation dont ils
peuvent faire |’ objet » et « également les sanctions éducatives qui peuvent étre
prononcees a I’ encontre des mineurs de dix a dix -huit ans, ainsi que les peines
auxquelles peuvent étre condamnés les mineurs de treize a dix-huit ans, en
tenant compte de I’ atténuation de responsabilité dont ils bénéficient en raison
deleur age ».

3. Laposition de votre commission des L ois

Votre commission des Lois vous propose d approuver I’inscription
dans la loi de la notion de discernement : il s'agit de battre en bréche I'idée
fausse -mais répandue- selon laquelle les mineurs de moins de treize ans
bénéficieraient d’une présomption d’irresponsabilité pénale; cette conception
remonte a la loi du 22 juillet 1912 mais ne correspond ni au dispositif de
I”ordonnance du 2février 1945, ni ala jurisprudence de la Cour de cassation,
constante depuis 1956.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 10 sans
modification.

1 Atitre d'illustration, un enfant de neuf ans a pu étre déclaré coupable d’avoir volontairement
incendié un camion ainsi que divers biens immobiliers, la cour d'appel Sétant interrogée sur
I’élément moral de I'infraction et ayant souverainement décidé que le mineur a compris et voulu
son acte (Cour de cassation, Assemblée pléniére, 9 mai 1984).
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Article 11
(art. 2 de |’ ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945)
Sanctions éducatives pour les mineurs
apartir dedix ans

Cet article tend apermettre la condamnation de mineurs de dix atreize
ans a des « sanctions éducatives», catégorie intermédiaire entre les mesures
éducatives et les peines.

1. Ledroit existant

L’ article2 de I’ ordonnance du 2 février 1945, introduit par laloi n° 51-
687 du 24 mai 1951, pose le principe de la primauté de I'éducation sur la
répression :

- le tribunal pour enfants et la cour d'assises des mineurs prononcent
en priorité «les mesures de protection, d’assistance, de surveillance et
d’ éducation» qui semblent appropriées; ce sont les mesures éducatives
(premier alinéa) ;

- cependant, lorsque «les circonstances et la personnalité du
délinquant » leur paraissent I’ exiger, ils peuvent prononcer al’égard du mineur
de plus de treize ans une condamnation pénale (deuxieme alinéa).

Ainsi, les mineurs de moins de treize ans ayant commis un délit ou un
crime ne peuvent actuellement étre soumis qu’'a des mesures éducatives, un
placement sous le régime de la liberté surveillée ou une mesure ou activité
d’aide ou de réparation.

2.Leprojet deloi

Le présent article propose d'inscrire dans la loi pénale de nouvelles
sanctions en tenant compte de I’ &ge des mineurs concernes :

-a partir de dix ans, le mineur sera passible d'une « sanction
éducative», définie par I'article15-1 de I’ordonnance du 2février 1945, créé
par le présent projet de loi ;

- a patir de treize ans, comme aujourd’ hui, le mineur pourra étre
condamné a une peine. Toutefois, I’ échelle des peines des mineurs tient compte
de [l'atténuation de leur responsabilité pénale (articles20-2 a 20-9 de
I ordonnance du 2 février 1945).

En tant que condamnations pénales, ces sanctions educatives seront
prises en compte pour |'appréciation de la récidive, définie par les
articles 132-8 et suivants du code pénal.
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3. Laposition de votre commission des L ois

Le Sénat a d§aeu I’occasion de se prononcer en faveur de la fixation
par la loi du seuil de dix ans a partir duguel de nouvelles sanctions seraient
applicables aux infractions des trés jeunes mineurs.

En effet, sur proposition de votre rapporteur?, lors de la discussion de
la loi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 relative ala sécurité quotidienne, le
Sénat avait proposé de permettre le prononcé d’'une sanction pénale -a

I”’exclusion de I’emprisonnement- a I’encontre d’'un mineur agé de dix a
treizeans.

Il sagissait de tenir compte du fait que de trés jeunes mineurs sont
utilisés par des plus agés pour commettre des infractions, précisément parce
gu’'ils n’encourent pas de sanctions pénales.

La commission d’ enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs s est
guant a elle prononcée pour un éargissement de la gamme des mesures
applicables aux enfants de moins de treize ans, notamment en préconisant :

- que la mesure de réparation soit plus fréqguemment ordonnée aleur
encontre ;

- qu'une mesure d’éloignement de bréve durée, «qui ne serait pas
un placement mais une sanction éducative », permette d’ effectuer un travail sur
le comportement du mineur ;

- enfin, qu’il soit possible de confisquer les objets qui ont servi a
commettre I’ infraction?.

Votre commission des Lois vous propose donc d adopter I'article 11
sans modification.

Article 12
(art. 15-1 nouveau de I’ ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945)
Liste des sanctions éducatives

1. Ledroit existant

Actuellement, les mineurs de moins de treize ans ne peuvent pas étre
condamnés aune peine. Lorsgue leur responsabilité pénale est reconnue, ils ne
peuvent faire I’ objet que de mesures de protection, d’ assistance, de surveillance
et d’' éducation.

! Rapport n° 329 (Sénat, 2000-2001) de M. Jean-Pierre Schosteck au nom de la commission des
Lois.

2 Rapport n° 340 (Sénat, 2001-2002) de la commission d’enquéte sur la délinquance des mineurs,
présidée par M. Jean-Pierre Schosteck et dont le rapporteur était M. Jean-Claude Carle.
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Les mesures éducatives concernent les mineurs ayant commis des
crimes ou délits et agés de moins de treize ans. Elles recouvrent des actions tres
diverses, en particulier I’admonestation, le placement sous le régime de la
liberté surveillée, I’action éducative en milieu ouvert (AEMO), permettant a
un éducateur d'intervenir aupres d’un mineur et de sa famille aleur domicile, la
mesure d’aide ou de réparation ou encore le placement du mineur dans une
structure d hébergement de la protection judiciaire de lajeunesse.

En 2001, les juges des enfants ont été saisis de 3.029 mineurs
délinquants de 12 ans et moins (sur un total de 79.985 mineurs, soit 3,8 %).

L e placement des mineurs délinquants

Il convient de rappeler que le placement du mineur au titre de I’ordonnance de
1945, c'est-a-dire dans le cadre de la procédure pénale, peut d'ores et déjaintervenir a
différents moments de la procédure :

- au stade de I'instruction, par un jugement rendu en chambre du conseil, le juge
des enfants peut ordonner le placement provisoire du mineur dans |'un des
établissements visés aux articles 15 et 16 au titre des mesures de sOreté (article 8 de
I’ordonnance du 2 février 1945) ;

- si le juge des enfants estime que I'infraction est établie, s'il constate que les
investigations sur la personnalité du mineur et sur les moyens appropriés a sa rééducation
ont déja été effectuées, et s'il envisage de prononcer une mise sous protection judiciaire
ou un placement, il peut ordonner al’égard du mineur, atitre provisoire, son placement
dans un établissement public ou habilité acet effet, en renvoyant I’ affaire aune prochaine
audience de la chambre du conseil, qui devra avoir lieu au plus tard dans les six mois
(article 8-1) ;

- le juge des enfants et le juge d'instruction peuvent confier provisoirement le
mineur mis en examen a un centre d'accueil ; a une section d'accueil d’une institution
publique ou privée habilitée a cet effet ; au service de I’aide sociale al’enfance ou a un
établissement hospitalier ; a un établissement ou a une institution d’éducation, de
formation professionnelle ou de soins, de I’ Etat ou d’une administration publique, habilité.
La mesure de garde dure jusqu’ ala comparution du mineur devant le tribunal pour enfants
(article 10) ;

- le placement fait partie des mesures que le tribunal pour enfants peut
prononcer, par décision motivée lorsque la prévention est établie al’ égard des mineurs de
moins de treize ans (article 15) ou de plus de treize ans (article 16). Tous peuvent étre
placés dans une institution ou un établissement public ou privé, déducation ou de
formation professionnelle, habilité; dans un établissement médical ou médico-
pédagogique habilité; dans un internat approprié aux mineurs délinquants d’ age scolaire.
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Les mineurs de plus de treize ans peuvent également étre placés dans une
«institution publique o éducation surveillée ou d’ éducation corrective »*, tandis que les
mineurs de moins de treize ans peuvent étre remis au service de I’ aide sociale al’enfance ;

- le placement peut intervenir dans le cadre de la mise sous protection judiciaire
des mineurs; dans ce cas, il peut méme se poursuivre apres la majorité de I'intéressé si
celui-ci en fait la demande (article 16 bis) ;

- le placement peut se cumuler avec le régime de la liberté surveillée
(article 19) ;

- en matiére criminelle, s'il est décidé que I'accusé mineur déclaré coupable ne
doit pas faire |I'objet d'une condamnation pénale, le placement peut intervenir dans les
conditions prévues al’ article 16 ou au titre de la liberté surveillée (article 20) ;

- le tribunal pour enfants qui ajourne le prononcé de la mesure éducative ou de
la peine peut ordonner al’égard du mineur, atitre provisoire, son placement dans un
établissement public ou habilité acet effet (article 20-7) ;

- le placement peut intervenir en cas d'incident ala liberté surveillée (articles 26
et 28).

Il convient de souligner que le juge des enfants et le tribunal pour enfants
peuvent, dans tous les cas, ordonner |I’exécution provisoire de leur décision (nonobstant
opposition ou appel). Dans ce cas, le mineur est conduit et retenu dans un centre
d'accueil, une section d'accueil d’ une institution visée al’article 10, un établissement de
I"aide sociale al’ enfance ou un centre d' observation (article 22).

De fagon générale, les mesures de placement sont révisables atout moment par
le juge des enfants ou le tribunal pour enfants (articles 26 et 28). Toutefois, les parents, le
tuteur ou le mineur ne peuvent demander la fin du placement avant le délai d’un an. En
cas de rejet, la méme demande ne pourra étre renouvelée qu’ aprés |’ expiration du délai
d’un an (article 27).

Enfin, certains juges des enfants prononcent le placement d un mineur ayant
commis un délit non au titre de I’ ordonnance de 1945, mais en se fondant sur la législation
relative al'assistance éducative (articles 375 et suivants du code civil). Cette pratique a
été dénoncée par la commission d’ enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs.

Le présent article précise le contenu des sanctions éducatives, désigne
le service chargé de les mettre en oe/re et prévoit que le non -respect de la
sanction eéducative par e mineur entraine son placement.

! Ces appellations correspondaient aux centres de I’ éducation surveillée qui ont progressivement
été abandonnés dans les années 1970.
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2. Juridiction compétente

En I’ état actuel du droit, lorsqu’il décide de juger un mineur dans son
cabinet, le juge des enfants ne peut prononcer que des mesures éducatives. En
revanche, lorsqu’ un mineur est jugeé par le tribunal pour enfants, soit que le juge
des enfants |'ait décidé, soit que I'affaire soit criminelle, soit qu'un juge
d’'instruction ait été saisi, celui-ci peut prononcer aussi bien des mesures
éducatives que des peines.

Le présent article propose que lajuridiction compétente pour prononcer
une sanction éducative soit le tribunal pour enfants, qui statuera par décision
motiveée.

Votre commission des Lois estime que la compétence exclusive du
tribunal pour enfants en la matiére présente deux inconveénients :

- il Sagit d’'une procédure lourde, puisgu’il faudra réunir le tribunal
pour enfants, instance solennelle composée du juge des enfants et de deux
assesseurs, alors que ceux-ci, n’'étant pas magistrats professionnels, ont une
disponibilité limitée ;

- il serait paradoxal que les sanctions éducatives a I’encontre des
mineurs de dix atreize ans relevent du cérémonia du tribunal pour enfants,
alors que certains délits commis par des mineurs jusgu'a dix-huit ans, ne
donnant pas lieu aune condamnation pénale, ne relevent que d’'un jugement en
chambre du conseil par le seul juge des enfants. En pratique, les affaires qui
donneront lieu au prononcé de sanctions éducatives sont, le plus souvent,
actuellement traitées par les parquets des mineurs (magistrats du parquet ou
délégués du procureur), au titre des alternatives aux poursuites.

Votre commission des Lois vous propose, par un amendement, de
permettre le prononcé de sanctions éducatives par le juge des enfants
statuant en chambre du conseil comme par le tribunal pour enfants. Il s agit
donc d'élargir la palette des outils disponibles pour le juge des enfants statuant
en audience de cabinet, sans remettre en cause le fait que les condamnations
pénales ne peuvent étre prononceées que par le tribunal pour enfants.

Lors de son audition devant la commission d’enquéte du Sénat,
M. Philippe Chaillou, président de la chambre spéciale des mineurs de la cour
d’ appel de Paris, a souligné I'intérét de I'aternative entre les deux sortes
d’ audiences en matiére correctionnelle: «L’audience en cabinet «dégonfle »
les choses. La justice des mineurs doit étre capable de surprendre et de ne pas
faire endosser a un gamin les oripeaux de délinquant qu’il veut revétir a tout
prix afin de se faire passer pour un dur »*,

! Rapport n° 340 (Sénat, 2001-2002) de la commission d’ enquéte sur la délinquance des mineurs,
tome Il annexes, p. 316.
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Par ailleurs, votre commission des Lois vous soumet un amendement
limitant la motivation de la sanction éducative aux seuls mineurs de dix atreize
ans. En effet, al’heure actuelle, les mineurs de treize a dix -huit ans peuvent
dgaétre condamnés ades peines sans gue le tribunal pour enfants ait amotiver
cette peine, sauf s'il sagit d’une peine d emprisonnement. Il serait paradoxal
gue le prononcé d une sanction éducative a |I’égard des mineurs de plus de
treize ans soit motivé alors que le prononcé d une peine ne I’ est pas.

Votre commission des Lois n’a pas jugé réaliste d’ étendre I’ obligation
de motivation al’ensemble des peines, car cette solution risquerait d’ aboutir a
des automatismes (utilisation de formulaires pré-imprimés) au détriment de
I”individualisation de la motivation.

3. Liste des sanctions éducatives

L es sanctions éducatives qui pourront étre prononcees (et qui pourront
se cumuler pour un méme mineur et une méme affaire) sont :

- la confiscation de I’objet détenu ou appartenant au mineur et ayant
servi acommettre I’ infraction ou qui en est le produit ;

- I’interdiction de paraitre dans certains lieux, pour une durée limitée a
un an; il sagit du ou des lieux dans lesgquels I'infraction a été commise et qui
sont désignés par la juridiction, al’ exception des lieux dans lesquels le mineur
réside habituellement ;

- I’interdiction de relations avec la ou les victimes de I’ infraction, pour
une durée limitée aun an ;

-la mesure d’aide ou de réparation, prévue par |'article 12-1 de
I’ordonnance du 2 février 1945 ;

- I’obligation de suivre un «stage de formation civique », ayant pour
objet de rappeler au mineur les obligations résultant de la loi, pour une durée
maximale d’un mois.

Les trois premieres sont déa connues du droit péna des mineurs,
notamment au titre des obligations du contréle judiciaire. De méme, la mesure
de réparation est déjabien développée™.

Bien que le « stage de formation civique » ne figure pas encore dans la
loi, il est actuellement pratiqué par certains parquets pour mineurs au titre des
alternatives aux poursuites. Un décret en Conseil d’ Etat précisera le contenu de
cette mesure.

! En 2000, les juges des enfants et tribunaux pour enfants ont prononcé 2.300 réparations et les
parquets 4.800.
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La commission d’ enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs s est
prononcée en faveur du développement de la mesure de réparation pour les
mineurs de moins de treize ans et pour la création d une mesure de «stage
d’instruction civique », distincte de la réparation, qui pourrait ére ordonnée par
le parquet pour certaines infractions peu graves.

4. Exécution de la sanction

En I’état actuel du droit, le secteur public et le secteur associatif
habilité de la protection judiciaire de la jeunesse sont également compétents
pour exécuter les mesures educatives, mais le secteur public dispose d’un quasi -
monopole pour I’ exécution des mesures pénales et des peines (le secteur privé
N effectue au pénal que les placements et les réparations, al’exclusion des
investigations et des peines).

Le présent article propose que le tribunal pour enfants désigne le
service de la protection judiciaire de la jeunesse chargé de veiller ala bonne
exécution de la sanction educative, lequel fera rapport au juge des enfants de
|” exécution de la sanction éducative.

Votre commission des Lois vous soumet un amendement afin de
préciser expressément que le secteur privé habilité de la protection judiciaire de
lajeunesse pourra se voir confier |’ exécution de sanctions éducatives.

En cas de non respect par le mineur des sanctions eéducatives
prononcées a son encontre, le tribunal pour enfants pourra prononcer une
mesure de placement dans un des établissements visés a I'article 15 de
I’ ordonnance du 2 février 1945, ¢’ est-adire |les établissements publics ou privés
d’ éducation ou de formation professionnelle, les établissements médicaux ou
médico-pédagogiques, le service de I'aide sociale al’enfance et les internats
appropriés aux mineurs délinquants d’'ége scolaire, tous ces établissements
devant étre habilités.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article12 ainsi
modifié.

Article 13
(art. 768, 769-2 et 775 du code de procédure pénale)
Cager judiciaire
Cet article tend amettre en cohérence les articles du code de procédure

pénale relatifs au casier judiciaire avec les modifications apportées a
I ordonnance du 2 février 1945.

La connaissance des antécédents judiciaires commande la mise en
ad/re des régles d'aggravation de la peine, comme la récidive, ou de
mansuétude, comme le sursis, participant plus générdement a
I”individualisation de la peine.
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|. Inscription au casier judiciaire

L’ article 768 du code de procédure pénale énumere les condamnations
et décisions judiciaires devant figurer au casier judiciaire national
automatise. Le casier judiciaire recoit les condamnations prononcées pour
crime, délit ou contravention de la cinquieme classe, ainsi que les déclarations
de culpabilité assorties d’ une dispense de peine ou d’ ajournement du prononcé
de lapeine.

Pour les mineurs, S'y gjoutent les décisions prononcées par application
des articles 8, 15, 16 et 28 de I'’ordonnance du 2 février 1945, c est-adire
I’ensemble des mesures éducatives prononcées par le juge des enfants ou le
tribunal pour enfants (remise a parent, tuteur, gardien ou personne de
confiance ; admonestation ; placement sous le régime de la liberté surveillée;
placement dans une institution éducative).

Les mesures provisoires prises par le juge des enfants ou le juge
d’'instruction ainsi que les mesures ou activités d'aide ou de réparation
proposées aux mineurs en application de I'article12-1 de I’ordonnance du
2 février 1945 ne peuvent faire I’ objet d’ un enregistrement.

Le paragraphe | du présent article propose que les décisions prises par
application des articles15-1 et 16 bis soient portées au casier judiciaire des
mineurs. Il Sagit des sanctions éducatives et de la mise sous protection
judiciaire.

I1. Effacement du casier judiciaire

La suppression des fiches du casier judiciaire a pour but de favoriser la
réinsertion du mineur délinquant par une mesure d’ oubli du passé judiciaire.

L’ article 769-2 du code de procédure pénale énonce les fiches qui sont
de plein droit retirées du casier judiciaire. S agissant des mineurs, les fiches
relatives aux mesures prononcées par application des articles 8, 15, 16, 16 bis et
28 de I’ ordonnance du 2 février 1945 sont retirées du casier judiciaire ala date
d’ expiration de la mesure et, en tout cas, lorsque le mineur atteint I’age de la
majorité" ; les fiches relatives a des peines d’amende ainsi qu’a des peines
d’ emprisonnement n’excédant pas deux mois sont retirées lorsque |’intéressé
atteint I’ age de la mgjorité ; enfin, les fiches relatives aux autres condamnations
pénales prononcées par les tribunaux pour enfants, assorties du bénéfice du
sursis avec ou sans mise al’épreuve ou assorties du bénéfice du sursis avec
I’ obligation d’accomplir un travail d'intérét général, sont retirées al’ expiration
du délai d’épreuve. Dans tous les autres cas ou la loi n’a pas institué de retrait
automatique, elle permet a I'intéressé de le demander a la juridiction
compétente.

111 s'agit d’une transposition & caractére permanent des dispositions ponctuelles prises, pour les
majeurs, al’ occasion des lois d’amnistie.
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Le paragraphe |l du présent article propose de préciser que les
sanctions éducatives sont retirées du casier judiciaire ala date d’ expiration de la
mesure et, en tout cas, lorsque le mineur atteint I’ age de la mgjorité.

[11. Délivrance desinformations figurant au bulletin n°® 2

La divulgation des informations enregistrées au casier judiciaire doit
concilier les nécessités de la défense sociale et le souci de ne pas entraver le
reclassement des personnes concernées. C’est pourquoi trois types d’ extraits,
adaptés a la nature des demandeurs, répondent a cette double nécessité. Le
bulletin n°1, relevé intégral des fiches du casier judiciaire applicables a la
méme personne, n'est délivré qu'aux autorités judiciaires. Le bulletin n° 2,
relevé partiel, n'est délivré qu'a certaines administrations et a divers
organismes assimilés. Enfin, le bulletin n° 3, releve tres expurge, n’est délivré
gu’al’ intéresse.

L’ article775 du code de pocédure pénale énumere les fiches qui ne
figurent pas au bulletin n° 2. Sagissant des mineurs, il s agit des décisions
prononcées en vertu des articles 2, 8, 15, 16, 18 et 28 de I’ordonnance du
2 février 1945 (mesures éducatives et condamnation a une pei ne, y compris de
réclusion criminelle).

Le paragraphe 111 du présent article propose d ajouter acette liste les
sanctions éducatives et la mise sous protection judiciaire du mineur.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter |I’article 13 sans
modification.

SECTION 2
Dispositions relatives ala rétention
des mineursde dix atreize ans

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
corriger une erreur (remplacer le terme « rétention » par celui de « retenue»).

Article 14
(art. 4 de |’ ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945)
Assouplissement des conditions de la retenue judiciaire
et allongement de sa durée

Cet article a pour objet d'assouplir les conditions dans lesquelles un
mineur de dix atreize ans peut faire I’ objet d’ une retenue et d’ allonger la durée
decelle-ci.
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1. Ledroit existant

Le paragraphel de l'article4 de I’ordonnance du 2 février 1945
dispose que le mineur de moins de treize ans ne peut étre placé en garde a
vue.

Toutefois, a titre exceptionnel, le mineur de dix a trei ze ans contre
lequel il existe des indices graves et concordants laissant présumer qu’il a
commis ou tenté de commettre un crime ou un délit puni d’au moins sept ans
d’ emprisonnement peut, pour les nécessités de |'enquéte, étre retenu a la
disposition d’un officier de police judiciaire, avec I’accord préalable et sous
le contréle d’'un magistrat du ministere public ou d'un juge d’instruction
gpecialisés dans la protection de I’enfance ou d’ un juge des enfants, pour une
durée que ce magistrat détermine et qui ne saurait excéder dix heures.

Cette durée peut toutefois étre prolongée a titre exceptionnel par
décision motivée de ce magistrat pour une durée maximale de dix heures, apres
présentation devant lui du mineur, sauf si les circonstances rendent cette
présentation impossible. Elle doit étre strictement limitée au temps nécessaire a
la déposition du mineur et asa présentation devant le magistrat compétent ou a
saremise aux parents, au tuteur ou ala personne ou au service auquel est confié
le mineur.

Lorsqu’ un mineur est retenu, ses parents, son tuteur ou la personne ou
le service auquel il est confié sont informés de cette mesure. Un meédecin
examine le mineur des le début de la retenue. Le mineur peut demander a
S entretenir avec un avocat ; il doit &re immeédiatement informé de ce droit ; un
avocat commis d’ office est désigné le cas échéant.

2. Leprojet deloi

Le présent article propose de modifier les conditions dans lesquelles un
mineur de dix atreize ans peut étre retenu adisposition d’ un officier de police
judiciaire, dans le but de faciliter les enquétes concernant ces mineurs.

a) Indices graves ou concordants

Des indices graves ou des indices concordants (et non «des indices
graves et concordants ») laissant présumer gue le mineur a commis ou tenté de
commettre une infraction grave seront désormais suffisants pour justifier sa
retenue.

L’ assouplissement des conditions de retenue des mineurs' correspond a
un mouvement paralléle des regles de la garde a vue des majeurs. Celles-ci
ont d’abord été modifiées par la loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 renforcant la

! Les garanties offertes aux mineurs en matiére de retenue judiciaire restent plus favorables que le
droit des majeurs.
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protection de la présomption dinnocence et les droits des victimes. Les
articles63 (crimes et délits flagrants), 77 (enquéte préliminaire) et 154
(commission rogatoire) du code de procédure pénale, dans leur rédaction issue
de laloi du 15juin2000, permettent al’officier de police judiciaire, pour les
nécessités de I’ enquéte ou de I’ exécution de la commission rogatoire, de placer
en garde avue ou de garder a sa disposition « toute personne a I’ encontre de
laquelle il existe des indices faisant présumer gu'elle a commis ou tenté de
commettre une infraction ». Toutefois, la loi n° 2002-307 du 4 mars 2002
complétant laloi du 15 juin 2000 a modifié ces articles, en permettant la garde a
vue de toute personne al’ encontre de laguelle il existe une ou plusieurs raisons
plausibles de soupconner qu'elle a commis ou tenté de commettre une
infraction.

Par ailleurs, le juge d’instruction ne peut mettre en examen que les
personnes a |’encontre desquelles il existe «des indices graves ou
concordants » rendant vraisemblable qu’ elles aient pu participer, comme auteur
ou comme complice, ala commission des infractions dont il est saisi (article 80-
1 du code de procédure pénale).

b) Délits punis de cing ans d’ emprisonnement

La retenue judiciaire d’un mineur de dix atreize ans sera désormais
possible des lors qu’il est susceptible d’avoir commis un crime ou un délit puni
d’au moins cing ans d’ emprisonnement, contre sept ans aujourd’ hui.

Les crimes et délits punis de sept ans d emprisonnement sont par
exemple les atteintes aux personnes aggravées, c est-adire les violences
volontaires ayant entrainé une incapacité totale de travail pendant plus de huit
jours et commises avec deux circonstances aggravantes', les violences
volontaires ayant entrainé une incapacité totale de travail inférieure ahuit jours
mais commises avec trois circonstances aggravantes, ou les agressions sexuelles
aggravées”. || s agit également des atteintes aux biens comme le vol aggravé par
deux circonstances® ou le vol avec violences ayant entrainé une incapacité totale
de travail pendant huit jours ou plus®,

Justifieraient la retenue d’un mineur de dix atreize ans les crimes et
délits punis de cing ans d’emprisonnement, par exemple les agressions
sexuelles autres que le viol sans circonstance aggravante (article222-27 du

! Par exemple: sur personne wvulnérable; sur certains agents publics; en réunion; avec
préméditation ; avec usage ou menace d' une arme ; al’intérieur ou aux abords d’ un établissement
scolaire ou éducatif (article 222-12 du code pénal).

% Par exemple: agression ayant entrainé une blessure ou une lésion ; en réunion ; avec usage ou
menace d'une arme (article 222-31 du code pénal).

% Par exemple: en réunion ; avec violences n’ayant pas entrainé d’incapacité totale de travail ;
sur personne vulnérable ; en pénétrant dans les lieux par ruse, effraction ou escalade ; dans un
bus, métro, train, tramway ; avec destruction, dégradation ou détérioration (article 311-4 du code
pénal).

* Article 311-5 du code pénal.
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code pénal), les violences volontaires ayant entrainé une incapacité totale de
travail pendant plus de huit jours avec une circonstance aggravante ou de moins
de huit jours avec deux circonstances aggravantes, le vol aggravé par une
circonstance ou encore la destruction, la dégradation ou la détérioration d’ un
bien appartenant a autrui, en |’ absence de danger pour les personnes, commis
avec une circonstance aggravante (article 322-3 du code pénal).

c¢) Durée de douze heures

La durée maximale de la retenue est portée de dix a douze heures,
ainsi gue son éventuelle prolongation.

3. La position de votre commission des L ois

Lors des travaux préparatoires de la loi n°2001-1062 du
15 novembre 2001 relative ala sécurité quotidienne, votre commission des Lois
avait dga propose de ramener de sept acing ans le seuil de peine encourue a
partir duquel la retenue adisposition d un officier de police judiciaire peut étre
utilisee, notamment pour inclure des infractions fréequemment commises telles
gue le vol aggravé.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 14 sans
modification.

SECTION 3
Dispositionsrelatives au placement des mineurs
dans des centres éducatifs fer més, sous contréle judiciaire
ou en détention provisoire

Article 15
(art. 10-1 nouveau de I’ ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945)
Contrélejudiciaire apartir detreize ans, assorti éventuellement
d’un placement en centre éducatif ferme

Cet article a pour objet de modifier le régime juridique du contrdle
judiciaire des mineurs, en particulier en proposant qu'en matiére
correctionnelle, les mineurs de moins de seize ans ne puissent effectuer leur
contrdle judiciaire qu’au sein d’'un « centre éducatif ferme ».

1. Ledroit existant du contrdlejudiciaire

En 2000, 3.186 mineurs ont été placés sous contrdle judiciaire.
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a) Le principe du contréle judiciaire

L’article137 du code de procédure pénale indique que la personne
mise en examen, présumeée innocente, reste libre. Toutefois, elle peut étre
astreinte & un contréle judiciaire!, mesure restrictive de liberté qui permet, a
raison des nécessités de l'instruction ou a titre de mesure de slreté, de
soumettre la personne mise en examen a une ou plusieurs obligations
limitativement énumérées par la loi, mais seulement si elle encourt une peine
d’emprisonnement correctionnelle ou une peine plus grave.

Lorsque ces obligations se révelent insuffisantes au regard de ces
objectifs, elle peut, atitre exceptionnel, étre placée en détention provisoire;
cette possibilité est exclue pour les mineurs de moins de seize ans en matiere
correctionnelle (article 11 de I’ ordonnance du 2 février 1945).

b) Les juges compétents pour placer les mineurs sous contrdle
judiciaire

L’article8 de I’ordonnance du 2février 1945 permet au juge des
enfants d’ effectuer « toutes diligences et investigations utiles pour parvenir ala
manifestation de la vérité et a la connaissance de la personnalité du mineur
ains que des moyens appropriés a sa rééducation », en particulier de prescrire
le contréle judiciaire en se conformant aux régles du droit commun.
L’ article9 ouvre la méme possibilité au juge d'instruction. Par référence au
droit péna des majeurs, le juge des libertés et de la détention est également
compétent (article 137-2 du code de procédure pénale).

c) Lesobligations du contrdle judiciaire

Les obligations du contréle judiciaire, limitativement énumérées a
I"article 138 du code de procédure pénale, peuvent étre classees en trois grande
catégories: les unes ont pour objet principal d assurer une surveillance de la
personne en vue déviter sa fuite; dautres sont soustendues par |'idée
d’ assister la personne mise en examen ; d’ autres encore ont pour but de garantir
les droits des victimes.

Elles sont assez peu adaptées aux mineurs. Ceux-ci peuvent néanmoins
étre concernés notamment par |’ interdiction de s absenter de son domicile ou de
la résidence fixée par le juge en dehors des cas prévus par ce magistrat (2° de
I"article 138) ; I'interdiction de se rendre en certains lieux (3°) ; I’obligation de
se présenter périodiquement aux services, associations habilitées ou autorités
désignés par le juge (4°) ; I’obligation de répondre aux convocations de toute
autorité, de toute association ou de toute personne qualifiée désignée par le juge
et de se soumettre, le cas échéant, aux mesures de controle portant sur ses
activités professionnelles ou sur son assiduité aun enseignement ainsi qu’ aux

! Le contréle judiciaire a été créé par la loi n° 70-643 du 17 juillet 1970 afin d’ éviter le recours a
la détention provisoire chaque fois qu’ elle n’ est pas absolument nécessaire.
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mesures socio-éducatives destinées a favoriser son insertion sociale et a
prévenir la récidive (6°) ; I’obligation de s abstenir de rencontrer certaines
personnes ou d entrer en relation avec elles de quelque fagon que ce soit (9°) ;
I’ obligation de se soumettre ades mesures d’ examen, de traitement ou de soins
(10°).

S agissant des mineurs, le contréle judiciaire peut étre assorti du
placement provisoire du mineur mis en examen dans un établissement de la
protection judiciaire de lajeunesse ou de |’ aide sociale al’ enfance.

d) Durée et organisation du contréle

La durée du contrdle judiciaire varie selon que surviennent ou non des
incidents. En |’absence d’incidents, il se poursuit jusqu’ala fin de I’ instruction
Ou jusgu’a ce que le jugement ou |'arrét de condamnation devienne définitif.
Mais il peut étre mis finau contréle judiciaire soit au cours de I’ instruction, soit
devant les juridictions de jugement (placement en détention provisoire ou
mainlevée du contréle judiciaire).

Actuellement, le service compétent pour |’exécution des controles
judiciaires est le srvice éducatif auprés du tribunal (SEAT)?, qui fait partie de
I”administration de la protection judiciaire de la jeunesse.

€) Révocation du contréle judiciaire et placement en détention
provisoire

La mise en détention provisoire d’ une personne sous contrdle judiciaire
peut intervenir si la personne se soustrait volontairement aux obligations qui lui
sont imposeées (article 141-2 du code de procédure pénale). Toutefois, le mineur
de moins de seize ans dont le contréle judiciaire en matiere correctionnelle
serait révogué ne peut pas faire I’ objet d’ un placement en détention provisoire.
Dans ces conditions, il est extrémement rare que les mineurs de moins de seize
ans soient placés sous contrdle judiciaire.

2. Leprojet deloi

Le présent article tend a préciser les modalités du contréle judiciaire
des mineurs, aors qu’actuellement le renvoi au droit péna des majeurs rend
peu opérante cette mesure.

Le paragraphe | du présent article opere une coordination al’article 8
de I’ordonnance du 2 février 1945: le juge des enfants pourra prescrire le
contrdle judiciaire en se conformant aux régles du droit commun, sous réserve,
tant de I'article 11 qui encadre la détention provisoire des mineurs, que du
nouvel article10-1, introduit par le paragraphe |1 du présent article.

! Arrété du 30 juillet 1987.
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Le | de I'article10-1 proposé poserait le principe selon lequel les
mineurs de treize a dix-huit ans peuvent étre placés sous contréle judiciaire.
Le code procédure pénale continuerait a s appliquer, sous réserve des
dispositions particuliéres posées par I’ ordonnance du 2 février 1945.

a) La procédure applicable

Le premier adinéa du Il et le dernier ainéa du Ill de I'article 10-1
proposé par le présent article fixent la procédure applicable au prononcé du
contréle judiciaire.

Les magistrats compétents sont, selon le cas, le juge des enfants, le
juge d'instruction ou le juge des libertés et de la détention, qui statuent par une
ordonnance motiveée.

Le magistrat devra notifier oralement au mineur les obligations qui lui
sont imposees et I'informer que le non-respect de ces obligations pourra
justifier sa mise en détention provisoire. Ces formalités sont mentionnées au
proces-verbal, lequel sera signé par le mineur et le magistrat. Cette audience se
déroulera en présence de I’avocat du mineur et de ses représentants |égaux, ou,
adéfaut, en leur absence si ceux-ci ont ddment été convoqueés.

Lorsque la décision de mise sous contrdle judiciaire accompagne une
mise en liberté', I’avocat du mineur sera convoqué par tout moyen et sans délai.
La régle générale, figurant au deuxieme ainéa de |'article114 du code de
procédure pénale, selon laquelle les avocats sont convoqués au plus tard cing
jours ouvrables avant I’interrogatoire ou I’ audition de la partie qu'ils assistent,
est ainsi écartée.

b) Les obligations (I1)

Une ou plusieurs obligations spécifiques aux mineurs pourront étre
ordonnées:

- I’obligation de se soumettre aux mesures de protection, d’ assistance,
de surveillance et d’' éducation confiées aun service de la protection judiciaire
delajeunesse ou a un service habilité, mandaté acette fin par le magistrat (1°) ;

- I’ obligation de respecter les conditions d’ un placement dans un centre
éducatif de la protection judiciaire de la jeunesse ou relevant d'un service
habilité auquel le mineur a été confié en application des dispositions de
I"article 10 de I’ordonnance du 2 février 1945, notamment dans un «centre
éducatif fermé», institué par le présent projet de loi (2°). Ce placement ne peut
étre ordonné que pour une durée de six mois et ne peut étre renouvelé qu’ une
seule fois pour une durée au plus égale a six mois. |l fait I'objet d'une
ordonnance motiveée.

! Le quatriéme alinéa de I'article 148 du code de procédure pénale prévoit que la mise en liberté
peut étre assortie de mesures de controle judiciaire.
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Par ailleurs, les autres obligations de |’ article 138 du code de procédure
pénale (interdiction d entrer en relation avec certaines personnes ou de paraitre
en certains lieux par exemple) demeurent applicables aux mineurs, al’ exception
des treize-seize ans en matiere correctionnelle (voir infra).

Le responsable des services ou centres désignés devra faire rapport au
juge des enfants ou au juge d'instruction en cas de non-respect par le mineur
des obligations qui lui ont été imposées. Le juge adresse une copie de ce
rapport au procureur de la République.

c) Contréle judiciaire pour les moins de seize ans en matiere
correctionnelle

Les deux premiers alinéas du Ill de I'article 10-1 proposé autorisent le
placement sous contrdle judiciaire en matiere correctionnelle des mineurs de
moins de seize ans:

- lorsque la peine d’ emprisonnement encourue est supérieure ou égale a
cingans;

- et lorsgue le mineur a djafait I’ objet d’une ou plusieurs mesures de
placement prononcées en application des articles8, 10, 15, 16 et 16 bis de
|’ ordonnance du 2 février 1945.

Le projet de loi limite a une seule le nombre des obligations
pouvant étre imposées au mineur de moins de seize ans placé sous controle
judiciaire en matiére correctionnelle : il s'agit de I’obligation de respecter
les conditions d’un placement en « centre éducatif fermeé ».

Dés lors, le contrdle judiciaire des mineurs de treize a seize ans ayant
commis des délits ne pourra plus, comme aujourd hui’, étre associé & un
placement en foyer traditionnel, centre éducatif renforcé ou centre de placement
immeédiat, assorti des obligations mentionnées a I’article 138 du code de
procédure pénale, et prononcé al’encontre de mineurs n’ayant pas encore été
placés au titre de I’ ordonnance du 2 février 1945.

d) Audience de cabinet et procédure contradictoire

Le dernier ainéa du Ill de I'article 10-1 proposé impose au juge des
enfants, au juge d'instruction et au juge des libertés et de la détention, lorsqu’ils
statuent sur le placement sous contrdle judiciaire d’un mineur, de procéder aun
débat contradictoire au cours duquel le juge entend le ministére public? puis

111 est vrai que cette possibilité est rarement utilisée aujourd’ hui, en I’ absence de sanction pour
violation du contréle judiciaire.

2 L'article 137-2 du code de procédure pénale, inséré par la loi n° 2001-516 du 15 juin 2000,
dispose que «le contrdle judiciaire est ordonné par le juge d'instruction, qui statue aprés avoir
recueilli les réquisitions du procureur de la République. Le contrdle judiciaire peut également étre
ordonné par le juge des libertés et de la détention, lorsgu’il est saisi. »
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les observations du mineur ainsi que celles de son avoca. Le magistrat peut
également, le cas échéant, recueillir au cours de ce débat les déclarations du
représentant du service qui suit le mineur.

3. La position de votre commission des L ois

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
élargir le champ d’ application du contréle judiciaire pour les mineurs de treize a
seize ans en matiére correctionnelle en supprimant la condition selon lagquelle
seuls les jeunes ayant mis en échec un précédent placement au pénal pourront
faire!’ objet d'un contréle judiciaire.

Cette condition, qui n'existe pas actuellement, risque de restreindre
I"utilisation du contréle judiciaire, alors que celui-ci permet d éviter la
détention provisoire.

Par ailleurs, votre commission des Lois vous soumet un amendement
tendant asupprimer la mention selon laquelle le contréle judiciaire des mineurs
de treize a seize ans en matiére correctionnelle ne pourrait s exercer que dans
un centre éducatif fermé.

Il convient de maintenir les autres modalités du contréle judiciaire, y
compris les placements en foyer traditionnel, en centre éducatif renforcé et en
centre de placement immédiat, qui sont aujourd’ hui des outils disponibles.

Le risque serait que le contréle judiciaire des treize-seize ans en
matiére correctionnelle soit inopérant faute de places en centres éducatifs
fermés, ces centres étant entierement acréer.

Surtout, il peut paraitre paradoxal que les mineurs de treize aseize ans
ne puissent étre placés en contréle judiciaire que dans un centre éducatif fermé
alors que les mineurs de seize adix-huit ans pourront, eux, continuer aremplir
les obligations de leur contrdle judiciaire dans un foyer classique, un CER ou
un CPI, voire aleur domicile si aucun placement n’est associé aleur contréle
judiciaire.

Ces deux amendements correspondent ades propositions formulées par
la commission d’ enquéte du Sénat sur |a délinquance des mineurs.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article15 ainsi
modifié.
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Article 16
(art. 11 et art. 11-2 nouveau de I’ ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945)
Détention provisoire des mineurs

Cet article tend aréformer la détention provisoire des mineurs de treize
adix-huit ansen:

- prévoyant que la détention provisoire des mineurs pourra étre
exécutée dans des établissements pénitentiair es spécifiques acréer ;

- autorisant la détention provisoire des treize-seize ans en matiere
correctionnelle, dans le seul cas ou ils n’auront pas respecté les conditions de
leur placement en centre éducatif ferme sous le régime du contréle judiciaire ;

-et en simplifiant les conditions de seuil de peine correctionnelle
encourue pour le placement en détention provisoire.

1. Ledroit existant de la détention provisoire des mineurs

La détention provisoire est une mesure d'incarcération dans une
maison d'arrét prise avant tout jugement a I’égard d’'une personne mise en
examen.

L’article11 de I’ordonnance du 2 février 1945 fixe les regles relatives
ala détention provisoire des mineurs, en fonction de leur &ge et de la nature
délictuelle ou criminelle des faits qui leur sont reprochés. En particulier, il
encadre strictement la durée de cette détention et son éventuelle prolongation.

En 2000, 1.700 mineurs ont été placés en détention provisoire.
a) Conditions du placement en détention provisoire

Le mineur &gé de plus de treize ans ne peut étre placé en détention
provisoire que si cette mesure parait indispensable ou encore s'il est impossible
de prendre toute autre disposition* (notamment le contrdle judiciaire, la liberté
surveillée, le placement dans un centre de la protection judiciaire de la
jeunesse).

Depuis 1987, la détention provisoire des mineurs de moins de seize ans
en matiére correctionnelle est impossible.

! Pour les majeurs, la détention provisoire ne peut étre ordonnée ou prolongée que si elle constitue
I" unique moyen de conserver les preuves ou lesindices; d’ empécher une pression sur les témoins
ou les victimes, ou une concertation avec les complices; de protéger la personne mise en examen ;
d’ empécher le renouvellement de I'infraction ; de mettre fin aun trouble exceptionnel et persistant
al’ordre public (article 144 du code de procédure pénale).
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La personne mise en examen peut étre placée en détention provisoire si
elle encourt une peine criminelle ou une peine correctionnelle d une durée égale
ou supérieure a trois ans d’emprisonnement ; toutefois, ce seuil varie selon les
infractions concernées et selon le «passé judiciaire » de la personne mise en
examen.

La détention provisoire peut également étre ordonnée lorsque le
mineur, de seize adix-huit ans en matiére correctionnelle et de treize adix-huit
ans en matiere criminelle, se soustrait volontairement aux obligations du
contréle judiciaire (article 143-1 du code de procédure pénale).

b) Procédure de placement en détention provisoire

L’ article12 de I’ordonnance du 2février 1945 impose qu’ avant toute
réquisition ou décision de placement d’un mineur en détention provisoire ou de
prolongation de la détention provisoire, le service éducatif aupres du tribunal
(SEAT) soit consulté. Le rapport qu'il établit, joint ala procédure, contient tous
renseignements utiles sur la situation du mineur ainsi gu'une proposition
éducative.

Le juge compétent est le juge des libertés et de la détention, saisi soit
par le juge d'instruction, soit par le juge des enfants. L’ article 145 du code de
procédure pénale impose au juge des libertés et de la détention d’ organiser un
débat contradictoire pour placer le mineur en détention provisoire. Sauf
demande de la personne mise en examen ou de son avocat, le juge des libertés
et de la détention statue en audience de cabinet ; il entend le ministere public
qui développe ses réquisitions, les observations de la personne mise en examen
et, le cas échéant, celles de son avocat. La prolongation de la détention
provisoire obéit aux mémes regles procédural es.

La décision du juge des libertés et de la détention, qui est spécialement
motivée, est susceptible d’ appel devant la chambre de I’ instruction.

c) Durée de la détention provisoire

Matiere Age du mineur Durée maximale de la détention provisoire

moins de 16 ans détention provisoire impossible

16 ans au mains un mois + une prolongation d'un mois si la peine

Ddlit B . .
encourue n’' excéde pas sept ans d’ emprisonnement
un an (prolongation comprise) dans les autres cas
moins de 13 ans détention provisoire impossible
Crime 13-16ans siXx mois + six mois de prolongation

16 ans au moins deux ans (prolongation comprise)
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Lorsque la détention provisoire est ordonnée a la suite d’une
révocation du controdle judiciaire al’encontre du mineur antérieurement placé
en détention provisoire pour les mémes faits, la durée cumulée des détentions
ne peut exceéder de plus d'un mois la durée maximale de la détention prévue a
I”article 11 de I’ ordonnance. Cette disposition concerne les seize-dix-huit ans en
matiére correctionnelle et les treize-dix-huit ans en matiere criminelle.

d) Conditions d’ incarcération

Actuellement, la détention provisoire des mineurs s effectue dans des
guartiers spéciaux des maisons d’arrét ou, a défaut, dans des locaux spéciaux.
Le mineur est en principe en cellule individuelle la nuit.

En pratique, les conditions d’incarcération des mineurs (qu'ils soient
prévenus ou condamnés) sont indignes de notre République, comme le Sénat |'a
montré dans les rapports de ses commissions d’ enquéte sur les établissements
pénitentiaires et sur la délinquance des mineurs : les décisions d’incarcération
ne font pas sens, les conditions de détention sont précaires, les mineurs ont
rarement la possibilité de bénéficier de mesures d’ aménagement des peines.

2. Leprojet deloi

Le présent article réecrit le premier ainéa de I'article1ll de
I’ ordonnance du 2février 1945 afin d'en clarifier la rédaction et d’'introduire
guatre modifications de fond.

a) Conditions de placement en détention provisoire

Comme actuellement, les mineurs mis en examen pourront étre placés
en détention provisoire ala condition que cette mesure soit indispensable ou
gu'il soit impossible de prendre toute autre disposition. Le projet de loi
réaffirme que la détention provisoire ne pourra étre prononcée que s les
obligations du contrdle judiciaire sont insuffisantes.

Les conditions de placement en détention provisoire des mineurs de
seize a dix-huit ans sont modifiées de la méme maniéere que pour les adultes:
le jeune devra encourir une peine correctionnelle d’'une durée égale ou
supérieure atrois ans (voir le commentaire de I’ article 22 du présent projet de
loi, modifiant I'article 143-1 du code de procédure pénae). Les autres
conditions sont identiques au droit existant (encourir une peine criminelle ou ne
pas respecter |es obligations de son contrdle judiciaire).

La principale modification apportée par le présent article réside dans la
possibilité de placer les mineurs de treize a seize ans en détention
provisoire en matiére correctionnelle, dans la seule hypothése ou ils
n'auraient pas respecté les obligations de leur contréle judiciaire (voir le
commentaire de |’ article 15 du présent projet de loi).
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Rappelons que le contrdle judiciaire des mineurs de treize a seize ans
en matiére correctionnelle ne concernera que les jeunes ayant dé§amis en échec
un ou plusieurs placements, encourant une peine de cing ans d’ emprisonnement
ou plus, et ne pourra prendre la forme que d’ un placement en centre éducatif
fermé.

La possibilité de détention provisoire des mineurs de moins de seize
ans en matiére correctionnelle avait été supprimée par la loi n°87-1062 du
30 décembre 1987 relative aux garanties individuelles en matiére de placement
en détention provisoire ou sous contréle judiciaire et portant modification du
code de procédure pénale.

b) Création d’ établissements pénitentiaires spécialisés pour mineurs

Le projet de loi propose que la détention provisoire des mineurs puisse
s exercer non seulement dans les quartiers spéciaux des maisons d’arrét, mais
également dans des établissements pénitentiaires spécialisés pour mineurs.

Le rapport annexé au projet de loi précise que ces établissements
pénitentiaires spécialisés pour mineurs, placés sous la responsabilité de
I”administration pénitentiaire, permettront I’ intervention continue des services
de la protection judiciaire de la jeunesse, une prise en charge pluridisciplinaire
et un soutien personnalisé des mineurs qui y sont incarcérés. 400 places seront
créées dans ces établissements d'ici 2007.

c¢) Continuité de |’ action éducative aprés |a détention provisoire

Le projet de loi propose de poser le principe de la continuité éducative
al’issue de la détention provisoire, en imposant au juge de prononcer la mesure
éducative ou de liberté surveillée justifiée par la situation du mineur remis en
liberté'. Aujourd hui, il S agit d’une simple faculté pour le juge et il n’'est pas
rare qu’un mineur sorte de prison sans qu’aucun suivi éducatif ne soit prévu
pour sa réinsertion ou pour prévenir larécidive.

Le juge des enfants, le juge d’instruction ou le juge des libertés et de la
détention pourront toutefois ne prononcer aucune de ces mesures, par déecision
motivée. Il faut espérer que I'absence de suivi éducatif des mineurs al’issue
d’ une détention provisoire devienne |’ exception.

d) Durée de la détention provisoire des treize-seize ans en matiére
correctionnelle aprés révocation du contréle judiciaire

Le projet de loi propose dinsérer un nouvel articlell-2 dans
I’ordonnance du 2 février 1945 afin de préciser la durée de la détention

! La mise en liberté de la personne placée en détention provisoire peut étre accordée ala suite
d’une demande de mise en liberté (article 148 du code de procédure pénale), intervenir de plein
droit (par exemple al’ expiration de la durée de la détention) ou encore étre ordonnée d’ office par
lejuge.
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provisoire consécutive a la révocation du contréle judiciaire pour les treize-
seize ans en matiére correctionnelle’.

Cette durée sera de quinze jours maximum, renouvelable une fois. Elle
est portée aun mois renouvelable une fois s'il s'agit d’un délit puni d’au moins
dix ans d emprisonnement. En cas de pluralité des révocations du controle
judiciaire, la durée cumulée de la détention est limitée respectivement & un mois
et deux mois.

3. Laposition de votre commission des L ois

Lors des travaux préparatoires de la loi n°2001-1062 du
15 novembre 2001 relative ala sécurité quotidienne, votre commission des Lois
regrettait que I’interdiction par le législateur, en 1987, de placer en détention
provisoire des mineurs de treize a seize ans en matiére correctionnelle ait eu
pour effet d écarter toute possibilité de placer sous contrdle judiciaire ces
mineurs, dés lors que le nonrespect des obligations du contrdle judiciaire ne
pouvait plus étre sanctionné.

En conséquence, elle avait adopté une disposition permettant de placer
en détention provisoire des mineurs de treize a seize ans en matiere
correctionnelle, en cas de non-respect du contréle judiciaire.

La commission d enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs s est
prononceée elle aussi pour une telle possibilité.

Elle a également préconisé un meilleur suivi des mesures et des peines,
une mesure de tutorat judiciaire et le renforcement de la fonction « fil rouge »
de la protection judiciaire de la jeunesse, afin gu’'une véritable continuité de
|’ action éducative soit enfin mise en oarre.

Outre un amendement de coordination, votre commission des Lois
vous soumet un amendement tendant aaffirmer que les mineurs &gés de treize
a seizeans ne pourront étre placés en détention que dans les seuls
établissements garantissant un isolement complet d’avec les détenus majeurs,
ainsi que la présence en détention d’' éducateurs de la protection judiciaire de la
jeunesse.

En effet, lors de ses multiples déplacements, la commission d’ enquéte
du Sénat sur la délinquance des mineurs a constaté, d une part, que de trop
nombreux quartiers des mineurs des maisons darrét n'offraient gqu une
étanchéité théorique avec les autres quartiers de détention, d’autre part, que
I"'implication de la protection judiciaire de la jeunesse en milieu carcéral était
tres inégale selon les départements.

' article 11-1 précise déja, pour les treize-dix-huit ans en matiére criminelle et pour les seize-dix-
huit ans en matiére correctionnelle, que cette durée ne peut excéder de plus d’un mois la durée
maximale de la détention prévue al’ articlell.
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Une modification profonde des conditions d’incarcération des mineurs
lui a paru indispensable afin de prévenir la récidive ala sortie de prison. La
commission denquéte Sest ainsi prononcée en faveur de la création
d établissements pénitentiaires spécialises pour les mineurs, congus
specifiquement pour permettre une prise en charge intensive en vue de la
réinsertion de ces jeunes. Ces établissements devraient progressivement
remplacer les quartiers des mineurs actuellement intégrés dans les maisons
d arrét.

Votre commission des Lois se félicite que le présent article reprenne
des propositions de la commission denquéte et vous propose d adopter
|"article 16 ainsi modifié.

SECTION 4
Dispositions instituant
une procédur e de jugement a délai rapproché

Article 17
(art. 5, 12 et 14-2 nouveau de I’ ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945)
Procédure de jugement adélai rapproché

Comme I'a montré la commission denquéte du Sénat sur la
délinquance des mineurs, I’ un des principaux reproches adressés ala justice des
mineurs est sa lenteur. Bien souvent, les mineurs délinquants sont jugés
plusieurs mois, voire plus d’un an, apres les faits. Or, tout le temps qui S écoule
entre I'infraction et le jugement atténue la portée de ce dernier. La perception
du temps gu’ont les enfants et les adolescents n’est pas la méme que celle des
adultes et une sanction intervenant longtemps apres les faits n’a guére de sens
pour eux.

En 1995 et 1996, des tentatives d’ accélération des procédures ont été
conduites.

-La loi du 8février 1995 a introduit dans |'ordonnance de 1945 la
procédure de convocation par officier de police judiciaire (COPJ) aux fins
de mise en examen, qui permet la fixation immédiate d'une date d’audience
devant |le juge des enfants.

-Laloi du 2 juillet 1996 a généralisé le champ d application de la
COPJ qui peut désormais également intervenir pour le jugement du mineur en
audience de cabinet. La méme loi a en outre créé une procédure de
comparution a délai rapproché devant le tribunal pour enfants (article 8-2 de
I’ ordonnance du 2 février 1945). La mise en oa/re de cette procédure implique
gue I’ affaire soit de nature délictuelle, que la personnalité du mineur soit déja
connue et que des investigations sur les faits ne soient pas nécessaires.
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Si ces conditions sont réunies, le procureur de la République peut
requérir du juge des enfants la comparution a délai rapproché devant la
juridiction de jugement dans un délai de un atrois mois. Le mineur est alors
présenté au juge des enfants qui décide s'il fait ou ne fait pas droit aux
réquisitions du parquet.

Les travaux de la commission d' enquéte du Sénat ont montré que cette
procédure n’était pratiguement jamais utilisée. Dans ces conditions, la
commission denquéte a propose |'instauration d'une nouvelle procédure
permettant au procureur de la République de saisir directement le tribunal pour
enfants aux fins de jugement dans un délai de dix jours aun mois.

Le présent article tend précisément a instituer une procédure de
jugement a délai rapproché, qui répond aux préconisations de la commission
d’ enquéte.

- Le paragraphe | tend acompléter I’ article 5 de I’ ordonnance de 1945,
qui définit notamment les modalités de saisine des juridictions pour enfants par
le procureur de la République, pour prévoir la possibilité de saisine du tribunal
pour enfants conformément ala procédure de jugement adélai rapproché que le
présent article tend ainstituer.

- Le paragraphe |l tend ainsérer dans I’ article 12 de I’ ordonnance du
2 février 1945, qui prévoit notamment la consultation d un service de la
protection judiciaire de la jeunesse lors de réquisitions du procureur de la
République au titre de la procédure de comparution a délai rapproché, une
référence al’article 14-2 pour prévoir la méme consultation dans le cadre de la
procédure de jugement adélai rapproché que le présent article tend ainstituer.

- Le paragraphe Il tend ainsérer dans I’ ordonnance de 1945 un article
14-2 instituant une procédure de jugement adélai rapproché.

Le texte proposé pour cet article prévoit tout d’ abord (paragraphe I)
gue les mineurs de seize a dix-huit ans pourront étre poursuivis devant le
tribunal pour enfants dans les cas et selon les modalités prévus par le nouvel
article 14-2.

La procédure de jugement adélai rapproché serait applicable, selon les
termes du paragraphe Il du texte proposé, aux mineurs encourant une peine
d’ emprisonnement supérieure ou égale a trois ans en cas de flagrance, ou
supérieure ou égale a cing ans dans les autres cas. Le projet de loi prévoit
gu’ elle ne peut étre engagée que si des investigations sur les faits ne sont pas
nécessaires et si des investigations sur la personnalité ont été accomplies, le cas
échéant, al’ occasion d’ une procédure antérieure de moins de dix-huit mois.

Cette rédaction peut laisser penser que la procédure de jugement a
délai rapproché pourrait étre appliquée ades primo -délinquants.
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Or, I'exposé des motifs du projet de loi indique clairement que la
procédure est prévue a l’égard d'un mineur « pour lequel des investigations
suffisantes sur sa personnalité et sur les moyens appropriés a sa rééducation
ont déja été accomplies al’ occasion d’ une procédure antérieure ».

Dans ces conditions, votre commission vous soumet un amendement
tendant amieux rédiger ce paragraphe pour qu'il soit clair que la procédure de
jugement adélai rapproche est réservée ades mineurs connus de lajustice.

Selon le paragraphe 11l du texte proposé pour |'article 14-2, le
procureur de la République, apres avoir verse au dossier de la procédure les
éléments de personnalité, devrait vérifier I’identité du mineur et lui notifier les
faits reprochés en présence de I’avocat de son choix ou d' un avocat désigné par
le batonnier ala demande du procureur de la Républigue en I’ absence de choix
d’un avocat par le mineur ou ses représentants. Des sa désignation, |’ avocat
pourrait consulter le dossier et communiquer librement avec le mineur.

Le texte proposé pour |'article 14-2 prévoit ensuite que le procureur,
apres avoir recueilli les observations éventuelles du mineur et celles de son
avocat, I'informe qu’il est traduit devant le tribunal pour enfants pour y étre
jugé aune audience dont il lui notifie la date et |’heure et qui doit avoir lieu
dans un délai qui ne peut étre inférieur adix jours ni supérieur aun mois. Ces
différentes formalités feraient I’ objet d’ un proces-verbal dont copie devrait étre
remise au mineur apeine de nullite.

Ce mécanisme impliquera une bonne coordination entre les parquets et
les juridictions pour enfants afin que les audiences du tribunal pour enfants
soient susceptibles d accueillir des affaires non programmées longtemps a
|” avance.

Le texte propose pour le paragraphe IV de I’article 14-2 nouveau de
I’ ordonnance du 2 février 1945 prévoit qu’ apres avoir procédé aux formalités, le
procureur fait comparaitre le mineur devant le juge des enfants afin qu’il soit
statué sur ses requisitions tendant soit au placement sous contrdle judiciaire,
soit au placement en détention provisoire du mineur jusgu'a |’audience de
jugement.

Il convient de noter que le procureur est obligé de demander une
mesure de détention ou de contréle judiciaire. La procédure de jugement a
délai rapproché ne pourra donc étre utilisée que lorsgu’une telle mesure de
sOreté sera nécessaire.

Le juge des enfants devrait statuer sur la demande de placement en
détention provisoire ou contréle judiciaire en audience de cabinet aprés un
débat contradictoire réunissant le procureur de la République, le mineur et son
avocat. Le juge des enfants pourrait également entendre les déclarations du
représentant du service auquel le mineur a été confié.



-124-

Les représentants légaux du mineur devraient étre informés de la
décision du juge des enfants. L’ordonnance pourrait faire |’objet d’ un appel
devant la chambre de I’instruction et éventuellement d’ un référé-liberté. Le juge
des enfants refusant de placer le mineur en détention provisoire ou Sous
contréle judiciaire pourrait ordonner un placement «le cas échéant, jusgu’ala
comparution du mineur ».

Par un amendement, votre commission vous propose de supprimer la
mention selon laquelle le placement est prononcé «le cas échéant, jusgu’a la
comparution du mineur », qui apparait inutile. Il est clair en effet que le tribunal
pour enfants pourra remettre en cause le placement. Il est souhaitable qu’ avant
|”audience, le juge des enfants puisse remettre en cause le placement a tout
moment si cela est nécessaire, comme le prévoit, de maniere générale,
I” ordonnance de 1945.

On notera que la décision de placement en détention provisoire serait
prise par le juge des enfants et non par le juge des libertés et de la détention,
alors que ce dernier a regu compétence par la loi renforcant la protection de la
présomption d’innocence et les droits des victimes pour placer en détention
provisoire les mineurs. Cette différence peut se justifier par le fait que, par
hypothese, la procédure du jugement a délai rapproché n’implique pas
d’instruction par le juge des enfants.

Le recours au juge des libertés ne se justifie donc pas comme au cours
d’une procédure d’instruction. Pour les majeurs, en cas de comparution
immeédiate, lorsque |’ affaire ne peut étre jugée immediatement et que le prévenu
est incarcéré, la décision est prise par le tribunal correctionnel et non par le juge
des libertés et de la détention.

Le texte proposé pour le paragraphe V de I'article 14-2 nouveau de
I’ ordonnance du 2 février 1945 prévoit que le tribunal pour enfants, saisi dans le
cadre d'une procédure de jugement a délai rapproché, statue dans les mémes
conditions que lorsgu’il est saisi en application d’ une autre procédure.

Il pourrait toutefois, d’ office ou ala demande des parties, S'il estimait
gue I’ affaire n’ était pas en état d étre jugée, renvoyer aune prochaine audience
dans un délai qui ne pourrait étre supérieur a un mois, en décidant, le cas
échéant, de commettre le juge des enfants pour procéder a un supplément
d’ information ou d’ ordonner une mesure de placement. Le texte prévoit que
lorsque le mineur est en détention provisoire ou sous contrdle judiciaire, le
tribunal statue par décision spécialement motivée sur le maintien de la mesure.
S agissant d’un mineur en détention provisoire le jugement au fond devrait étre
rendu dans un déla d’'un mois suivant le jour de sa premiere comparution
devant le tribunal. Faute de décision au fond al’ expiration de ce délai, il serait
mis fin ala détention provisoire.
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Le tribunal pour enfants pourrait également, s'il estimat que des
investigations supplémentaires étaient necessaires, compte tenu de la gravité ou
de la complexité de |’ affaire, renvoyer le dossier au procureur de la République.
L e texte proposé dispose que le tribunal statue au préalable, le cas échéant, sur
le maintien en détention provisoire du mineur jusgu’ asa comparution devant le
juge des enfants ou le juge d'instruction, qui devrait avoir lieu le méme jour,
faute de quoi le prévenu serait remis en liberté.

Enfin, le texte proposé pour le paragraphe VI de I’ article 14-2 nouveau
de I’ordonnance du 2 février 1945 prévoit que la procédure de jugement adélai
rapproché peut également étre utilisée al’égard des mineurs de treize a seize
ans, a condition que la peine encourue soit comprise entre cing et sept ans
d’ emprisonnement. L’ audience devrait se tenir dans un délai de dix jours adeux
mois (contre dix jours aun mois pour les mineurs de seize adix-huit ans) et le
procureur de la République ne pourrait alors requérir que le placement sous
contrdle judiciaire du mineur dans un centre éducatif ferme.

La procédure proposée pourrait permettre que des mineurs
multiréitérants soient jugés dans des délais tres brefs, ce qui pourrait contribuer
a limiter le sentiment d'impunité de certains mineurs. Votre commission,
comme la commission denquéte sur la délinquance des mineurs, estime
souhaitable que la nouvelle procédure de jugement adélai rapproché vienne se
substituer ala procédure de comparution adélai rapproché, qui a été un échec
manifeste, et non Sy gouter. Par un amendement, elle vous propose en
conseguence de supprimer cette procédure, tout en maintenant la possibilité, qui
lui est associée, que le procureur de la République puisse demander, a tout
moment d’ une procédure, le renvoi d’un mineur devant le juge des enfants ou le
tribunal pour enfants.

Votre commission vous propose d’ adopter |’ article 17 ainsi modifié.

SECTION S
Dispositionsrelatives au jugement des mineurs
par lajuridiction de proximité

Article 18
(art. 1°" et 21 de I’ ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945)
Compétence delajuridiction de proximité
en matiere pénale al’ égard des mineurs

Cet article a pour objet de confier au juge de proximité le jugement de
certaines contraventions de police des quatre premieres classes commises par
des mineurs.
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Actuellement, en application de I’ article 21 de I’ ordonnance n°45-174
du 12 février 1945 relative al’ enfance délinquante (premier alinéa), letribunal
de police est compétent pour statuer a I’égard des mineurs S agissant des
contraventions de police des quatre premieres classes. Aucune statistique ne
permet de recenser le nombre de condamnations en la matiére’. Selon les
informations fournies par la Chancellerie, il apparait néanmoins que ce nombre
est résiduel par rapport aux majeurs.

Conformément a I’article 1* de I’ordonnance précitée, les mineurs
ayant commis de graves infractions ne relévent pas des juridictions de droit
commun mais des juridictions spécialisées.

Les tribunaux pour enfants sont compétents pour les contraventions
de cinquieme classe (coups et blessures volontaires, infractions ala circulation
routiére, dégradations ou détériorations...)? les délits® et les crimes’ commis
par les mineurs jusqu’a seize ans. En 2000, ces tribunaux ont rendu 38.315
jugements.

Un ou plusieurs tribunaux pour enfants sont implantés dans le ressort
de chague cour d appel®. 1ls sont composés d’ un juge des enfants, président, et
de deux assesseurs non professionnels choisis parmi les personnes agées de plus
de trente ans, de nationalité francaise et qui se sont signalées par I'intérét
qu’ elles portent aux questions de I’ enfance et par leur compétence®. Le juge des
enfants peut prononcer des mesures éducatives, une peine de travail d'intérét
général, une amende ou encore une peine d emprisonnement (pour les mineurs
agés de plus de treize ans)”.

Les cours d’assises des mineurs statuent quant a elles sur les
infractions qualifiées de crime commises par des mineurs agés de plus de
Seize ans.

Ces trois juridictions siegent dans des conditions de publicité
restreintes définies al’article 14 de I’ ordonnance de 1945 : les débats ne sont

! Comme I'aindiqué la Chancellerie, il n"est pas possible de distinguer Ie nombre de jugements de
contraventions des quatre premieres classes concernant les mineurs du nombre de jugements
concernant les majeurs.

2 En 2000, 1.213 condamnations ont été prononcées par les tribunaux pour enfants (572 al’ égard
des mineurs de moins de seize ans, 641 al’ égard de ceux agés de 16 a18 ans).

3 En 2000, 37.266 condamnations pour délit ont concerné des mineurs.

* En 2000, prés de 250 condamnations ont été prononcées par ces tribunaux.

® Article L. 521-1 du code de I’ organisation judiciaire. Un décret n° 2002-576 du 23 avril 2002 a
créé 15 nouveaux tribunaux pour enfants. Au total, il en existe désormais 149.

® Article L. 522-3 du méme code.

" Sous réserve des modifications qui pourraient étre apportées par |e présent projet deloi.
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pas publics', leur compte rendu dans la presse est interdit. Le jugement peut étre
publié, mais sans que le nom du mineur y figure.

- Le paragraphe | de cet article tend a compléter I'article 1*" de
I ordonnance du 2 février 1945 précitée afin de prévoir que la juridiction de
proximité est compétente a I’égard des mineurs et renvoie aux dispositions
de I'article 21 de I’ordonnance qui, aux termes de la nouvelle rédaction
résultant du paragraphe Il de cet article, définit les conditions d’ application de
cette regle nouvelle.

Il convient d’observer qu’actuellement I'article 1* de I’ordonnance
traite des seules juridictions spécialisées. Il tend en effet a définir les
compétences du tribunal pour enfants, d’une part, et des cours d assises des
mineurs, d’autre part. Les regles relatives ala compétence du tribunal de police
figurent al’ article 20 de I’ ordonnance et ne sont pas mentionnées al’ article 1 ©.

Par souci de cohérence rédactionnelle, afin de respecter le champ de
I”article 1* dédié aux seules juridictions spécialisées, il est apparu plus logique
de ne pas mentionner la compétence de la juridiction de proximité, qui
comme le tribunal de police, constitue une juridiction de droit commun appel ée
arendre des jugements tant al’égard des majeurs qu’al’égard des mineurs.
C'est pourguoi votre commission vous proposera par un amendement de
supprimer ce paragraphe.

- Le paragraphe Il de cet article tend a compléter I'article 21 de
I’ ordonnance de 1945 par un nouvel alinéa afin de prévoir que la juridiction de
proximité est compétente a I’égard des mineurs pour les contraventions des
quatre premieres classes mentionnées |’article 706-72 nouveau du code de
procédure pénale inséré par I’article 9 du projet de loi, qui renvoie aune liste
fixée par décret en Conseil d’ Etat.

Le dispositif proposeé est donc plus restrictif que les dispositions
prévues al’article 9 du projet de loi qui concernent les personnes majeures, et
gui s averent plus larges compte tenu du champ d’ application retenu (étendu a
I”ensembl e des contraventions, y compris celles de la cinquiéme classe).

Pour avoir un apercu des compétences qui pourraient étre confiées au
juge de proximité a |’égard des mineurs, il convient donc de reprendre les
tableaux figurant al’article 9 résumant les contraventions susceptibles d’ étre
transfgérées au tribunal de police, expurgés des contraventions de cinquiéme
classe”.

! Seuls sont autorisés aassister au débat les témoins de |’ affaire, les proches parents, le tuteur, les
membres du barreau, les représentants des sociétés de patronage et des services s occupant des
enfants, les délégués ala liberté surveill ée.

2 Voir supra Titre Il du projet de loi relatif & la justice de proximité - article 9 relatif ala
compétence pénale du juge de proximité.
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On peut citer quelques exemples pour mémoire : la menace réitérée de
destruction ou de dégradation (classe 1), la divagation d’animal dangereux
(classe 2), le bruit et le tapage nocturne ou diurne (classe 3), les mauvais
traitements infligés & un animal ou la violence n'ayant entrainé aucune
incapacité de travail (classe 4).

Il est également précise que le juge de proximité siegerait dans des
conditions de débat restreint exposées précédemment (article 14 de
I’ ordonnance de 1945).

Il est de plus indiqué que la juridiction de proximité exerce ses
attributions dans des conditions identiques a celles prévues pour le tribunal de
police. Elle disposerait donc de la possibilité de transmettre, apres le prononcé
du jugement, le dossier au juge des enfants'. Il serait également possible
d’interjeter appel de ses décisions, al’instar de celles rendues par le juge de
proximité? en matiére pénale al’ égard des majeurs.

Votre rapporteur approuve le champ limité de cette disposition.
Le dispositif proposé par le Gouvernement n’ampute aucune des compétences
du juge des enfants et se borne a transférer a la juridiction de proximité
certaines compétences actuelles du tribunal de police. On ne peut que se
féliciter de la démarche du Gouvernement tendant maintenir le principe d’une
spécialisation du juge des enfants. Le choix inverse aurait pu conduire a
fragiliser le traitement judiciaire spécifigue et a banaliser |’ attention
particuliere qui doit étre portée aux mineurs.

Certaines personnalités telles que Mme Claire Brisset, défenseure des
enfants, les principaux représentants du barreau (Conseil national des barreaux,
Conférence des bétonniers, barreau de Paris, Syndicat des avocats de France),
de méme qu’un grand nombre de magistrats se sont d ailleurs déclarés attachés
au maintien de cette spécificité.

Votre commission vous propose d’ adopter |’ article 18 ainsi modifié.

SECTION 6
Dispositionsrelatives au sursis avec mise al’épreuve

Article 19
(art. 20-2 et art. 20-9 nouveau
de |’ ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945)
Sursisavec mise al’ épreuve,
notamment en « centre éducatif fermeé »

Cet article tend agjouter la possibilité d assortir le sursis avec mise a
I’ épreuve d’ un placement en « centre éducatif fermeé ».

! Troisieme alinéa del’ article 21.
2 Quatrieme alinéa de I’ article 21.
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1. L’emprisonnement des mineurs (1)

Actuellement, |’ article 20-2 de I’ ordonnance du 2 février 1945 prévoit
seulement que les conditions de I’ emprisonnement des mineurs sont définies par
décret en Conseil d’ Etat.

Le paragraphe | du présent article tend ainscrire dans laloi le principe
selon lequel cet emprisonnement s’ effectue soit dans un quartier spécial d’ un
établissement pénitentiaire, soit dans un établissement pénitentiaire spécialisé
pour mineurs ; cette deuxieme catégorie, qui N’ existe pas encore, est a créer
(voir supra, commentaire de |’ article 16 du projet de loi).

En 2001, 3.283mineurs ont été incarcérés. Au 1° avril 2002,
865 mineurs étaient incarcérés.

2. Lesursisavec miseal’ épreuve

En 2001, 4.205sursis avec mise a |’épreuve ont été prononcés (a
comparer aux 10.136 peines d emprisonnement avec sursis et 8.305 peines
d’ emprisonnement ferme).

a) Ledroit existant

Les articles 132-40 et suivants du code pénal offrent la faculté a une
juridiction qui prononce un emprisonnement d’ ordonner qu’il sera sursis ason
exécution, la personne physique condamnée étant placée sous le régime de la
mise a |I'épreuve. Le sursis avec mise a |'épreuve est applicable aux
condamnations a |’ emprisonnement prononcées pour une durée de cing ans au
plus, en matiere criminelle ou délictuelle. Le déla d épreuve ne peut étre
inférieur adix-huit mois ni supérieur atrois ans.

Les mineurs de treize a dix-huit ans condamnés a une peine
d’emprisonnement par le tribunal pour enfants ou la cour d assises des mineurs
peuvent bénéficier du sursis avec mise al’ épreuve.

Plusieurs mesures de controle (art. 132-44) s'imposent au condamné,
ainsi que des obligations particulieres (art. 132-45), notamment |’ obligation
d’ exercer une activité professionnelle ou de suivre un enseignement ou une
formation professionnelle.

Lorsque le condamné n’a pas satisfait aux mesures de controle et aux
obligations particuliéres qui lui étaient imposées, ou si |le condamné commet, au
cours du délai d'épreuve, un crime ou un délit de droit commun suivi d une
condamnation a une peine privative de liberté sans sursis, la juridiction de
jugement peut ordonner la révocation du sursis avec mise a I’épreuve. En
consequence, le condamné est incarcéré (mise a exécution de sa peine
d’ emprisonnement).
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Concernant les mineurs, selon I’article 744-2 du code de procédure
pénale, le juge des enfants et le tribunal pour enfants exercent les attributions
dévolues au juge de I’ application des peines et au tribunal correctionnel dans la
procédure applicable aux majeurs (articles 739 a744-1), jusqu’ al’ expiration du
délai d’'épreuve. L’ article R. 60 du méme code permet au juge des enfants, s'il
|’ estime opportun, de combiner les mesures de sursis avec mise a |’ épreuve
avec une mesure de placement ou une mesure de liberté surveillée
(articles 15 a19, 2 et 28 de I’ ordonnance du 2 février 1945).

b) Le projet deloi

Le présent article apour objet, d une part, d'inscrire dans I’ ordonnance
du 2février 1945 les dispositions relatives au sursis avec mise al’ épreuve des
condamnés mineurs’, dautre part, de prévoir le placement des
probationnaires mineurs en centres éducatifs fermes.

En cas de condamnation d’un mineur de treize a dix-huit ans a une
peine d emprisonnement assortie d'un sursis avec mise a |’épreuve par le
tribunal pour enfants ou, pour les mineurs de plus de seize ans en matiere
criminelle, par la cour d’ assises des mineurs, le juge des enfants et le tribunal
pour enfants pourront exercer les attributions dévolues au juge de I’ application
des peines et au tribunal correctionnel par les articles739 a 744-1 du code de
procédure pénale jusgu’ al’ expiration du délai d’ épreuve.

S lajuridiction de jugement estime que la personnalité du mineur le
justifie, elle pourra assortir cette peine de I’une des mesures définies aux
articles16, 19 et 27 de I’ordonnance du 2février 1945, ces mesures pouvant
étre modifiées pendant toute la durée de I’ exécution de la peine par le juge des
enfants. Il s'agit du placement du mineur en institution ou établissement
(public ou privé) d’'éducation ou de formation professionnelle, du placement en
établissement médical ou médico-pédagogique, du placement en institution
d’ éducation surveillée ou d’éducation corrective, du placement sous le régime
de la liberté surveillée...Votre commission des Lois vous propose un
amendement supprimant une référence inutile®.

Le présent article ajoute le placement en « centre éducatif fermé ».

Lajuridiction de jugement pourra astreindre le condamné al’ obligation
de respecter les conditions d’ exécution des différentes mesures de placement ci-
dessus évoquées. L’ article 132-43 du code pénal trouvera as appliquer, ¢’ est-&
dire, d' une part, que le condamné pourra bénéficier de mesures d’ aide destinées
afavoriser son reclassement social, d’autre part, que ces mesures et obligations

L1l insére pour cela un nouvel article20-9 dans I'ordonnance et abroge en conséquence
I"article 744-2 du code de procédure pénale.

2 La référence a la possibilité de révision des mesures éducatives (article 27) n’est pas
juridiquement nécessaire.
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particuliéres cesseront de s appliquer et que le délai d’ épreuve sera suspendu
pendant le temps ou le condamné sera incarceére.

Comme aujourd’hui, le nonrespect des conditions d exécution du
placement pourra entrainer la révocation du sursis avec mise al’épreuve et la
mise aexécution de la peine d’ emprisonnement.

Le responsable du service qui veille ala bonne exécution de la peine
devra faire rapport au procureur de la République et au juge des enfants en cas
de non-respect par le mineur des obligations qui lui ont été imposées.

¢) La position de votre commission des L ois

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
donner la possibilité au juge des enfants de révoquer un sursis avec mise a
I’ épreuve, ce qui entraine I’incarcération forme du mineur, sans avoir pour cela
besoin de convoquer le tribunal pour enfants, seul compétent pour ce faire a
I” heure actuelle.

Cet amendement correspond a une des propositions formulées par la
commission d enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs et s'inscrit dans
le méme esprit que la proposition de faire du juge des enfants le juge de
I”application des peines également en milieu fermé: il s'agit de renforcer
I’ efficacité du SME en faisant en sorte que le juge des enfants puisse continuer
a effectuer un suivi aprés le jugement, lui permettant d’exercer une certaine
contrainte.

Il ne s agit pas de remettre en cause le droit des mineurs aune garantie
telle que la collégialité : la révocation du sursis avec mise al’ épreuve se situe
en effet apresla condamnation du mineur.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article 19 ainsi
modifié.

SECTION 7
Des centres éducatifs fermés

Article 20
(art. 33 del’ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945)
Définition des « centres éducatifs fermés»

Cet article tend a inscrire dans la loi la création de nouveaux
établissements destinés aux mineurs de treize a dix-huit ans ayant commis des
crimes ou des délits : les « centres éducatifs fermés».
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Pour ce faire, il remplace I'article33 de [|'ordonnance du
2 février 1945, devenu sans objet. Votre commission des Lois vous soumet un
amendement rédactionnel.

1.Le droit existant : les centres d hébergement de la protection
judiciaire de la jeunesse

La protection judiciaire de la jeunesse (PJJ), administration chargée
d’ exécuter les décisions de justice concernant les mineurs au titre de
|” assistance éducative ou de I’ ordonnance du 2 février 1945, agit tant en milieu
ouvert (lorsgue le mineur est encore dans sa famille) qu’ en hébergement.

Le secteur public de la PJJ dispose en particulier de 35 foyers d’ action
éducative, d unités d’ hébergement diversifié (familles d' accueil, studios, etc.) et
de centres d’ action éducative assurant la fonction d’ hébergement. Ces structures
« traditionnelles » sont complétées depuis 1996 par les centres d éducation
renforcée (CER) et depuis 1999 par les centres de placement immeédiat (  CPI).
47 CER prennent en charge les mineurs délinquants pour des séours de rupture
de trois asix mois. 37 CPI ont vocation aaccueillir atout moment des mineurs
en grande difficulté, en vue de leur orientation.

La commission d’ enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs a
mis en évidence les lacunes actuelles de I hébergement traditionnel : un manque
de places paradoxalement conjugué a une sous-utilisation des structures ; le
refus de certains établissements d’ hébergement habilités d’ assumer leur mission
au pénal ; une prise en charge parfois minimaliste et I’ absence de continuité de
|’ action éducative.

Si les centres eéducatifs renforcés ont réussi a trouver un
positionnement reconnu, ils demeurent trop peu nombreux et présentent encore
des défauts : la brieveté des sgjours, larigidité des régles de placement en CER,
et surtout la sortie du dispositif.

Quant aux centres de placement immeédiat, outre leur réalisation dans la
précipitation et au détriment des foyers existants, ils souffrent d’ une triple
hostilité : celle des riverains, celle de certaines collectivités locales et celle des
professionnels de la PJJ. De plus, ils ont le plus souvent été utilisés a contre-
emploi, I’aternative al’incarcération des mineurs récidivistes |I’ayant emporté
sur la fonction d'évaluation et d' orientation des mineurs non connus de la
justice.

2. Leprojet deloi

Le présent article dispose que les «centres éducatifs fermés » seront
des établissements du secteur public ou privé Les centres éducatifs fermes
privés seront habilités dans des conditions prévues par décret en Conseil d’ Etat.
Il s'agit de s assurer qu’ils offrent une éducation et une sécurité adaptées aleur
mission ainsi que la continuité du service.
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Les mineursy seront placés en application d’un contrdle judiciaire
ou d’'un sursis avec mise a |I’épreuve. Au sein de ces centres, les mineurs
feront I’ objet de mesures de surveillance et de contrdle permettant d’ assurer un
suivi éducatif et pédagogique renforcé et adapté a leur personnalité. La
violation des obligations auxquelles le mineur est astreint pourra entrainer soit
son placement en détention provisoire (placement dans le cadre d’un contrdle
judiciaire) soit son incarceération (placement dans le cadre d' un sursis avec
mise al’ épreuve).

Il s'agit de décourager la tentative de fugue et de sanctionner les faits
de violence a I'intérieur des centres, non par une fermeture physique (mur
d’ enceinte, barreaux, miradors), mais par une menace judiciaire forte.

La sortie du centre éducatif fermé donnera lieu & un suivi éducatif
renforcé quelle que soit la cause de cette sortie (terme normal de la mesure de
placement, révocation du contrdle judiciaire ou du sursis avec mise al’ épreuve
ou fin de la détention).

Le juge des enfants sera alors tenu de prendre toute mesure permettant
d’ assurer la continuité de la prise en charge éducative du mineur, en vue de sa
réinsertion durable dans la société.

Le rapport annexé au présent projet de loi précise que les centres
educatifs fermeés seront places sous la responsabilité de la protection judiciaire
de lajeunesse. Destinés ala prise en charge des mineurs multiréitérants, un fort
contenu éducatif leur sera assigné en termes d enseignement et d’insertion
professionnelle. 600 places seront crééesd’ici 2007.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article20 ainsi
modifié.

SECTION ADDITIONNELLE APRESL’'ARTICLE 20
Dispositions diver ses

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer une section supplémentaire dans le projet de loi, afin de reprendre
plusieurs amendements déja proposeés par le Sénat lors du débat sur la loi du
15 novembre 2001 relative ala sécurité quotidienne et proposés a nouveau par
la commission d’ enquéte du Sénat sur la délinguance des mineurs.
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Article additionnel apres|’article 20
(art. 222-12, 222-13 et 311-14 du code pénal)
Aggravation de certaines peines en cas de participation
d’ un mineur agissant en qualité d’auteur ou de complice

Par un amendement tendant ainsérer un article additionnel, votre
commission des Lois wus propose d’ aggraver les peines encourues en cas de
vol et de violences lorsgue ces infractions ont été commises avec la
participation d’ un mineur agissant en qualité d’ auteur ou de complice.

1. Ledroit existant

La commission de I'infraction en réunion est déja une circonstance
permettant |’ aggravation des peines en cas de vol ou de violences.

De plus, les articles222-12, 222-13 et 311-4 du code pénal prévoient
une suraggravation des peines lorsgue I'infraction est commise dans deux ou
trois des circonstances aggravantes mentionnées dans ces articles.

2. Laposition de votre commission Lois

La création d’ une nouvelle circonstance aggravante d’utilisation du
mineur pourrait rendre moins attractive leur exploitation pour commettre des
infractions.

Cette proposition a été formulée par le Sénat lors de la discussion de la
loi du 15 novembre 2001 relative ala sécurité quotidienne et par la commission
d’ enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs.

Tel est I'’objet de cet article additionnel que votre commission des
L ois vous propose d’ adopter.

Article additionnel apres|’article 20
(art. 227-17 du code pénal)
Manguement des parents aleursobligations
mettant en danger leur enfant mineur

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
modifier I'infraction consistant pour les parents a manquer a leur devoir
d’ éducation au point de mettre en danger leur enfant mineur.

Actuellement, I’article 227-17 du code pénal dispose que le fait, pour
le pere ou la mere |égitime, naturel ou adoptif, de se soudraire, sans motif
|égitime, ases obligations |égales au point de compromettre gravement la santé,
la sécurité, la moralité ou I’ éducation de son enfant mineur est puni de deux ans
d’ emprisonnement et de 30.000 euros d’ amende.
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Comme I'a souligné la commission d'enquéte du Senat sur la
délinquance des mineurs, cet article est trop peu appliqué (172 cas, donnant lieu
a132 condamnations en 2000), en raison de conditions restrictives : un lien de
causalité entre la conduite des parents et les actes des mineurs et une intention
de nuire. En pratique, I’ article 227-17 du code pénal ne réprime que les faits les
plus graves*

Il s'agit de supprimer la condition selon laquelle la santé, la securité, la
moralité ou |’ éducation de I’ enfant devrait étre gravement compromise, une
compromission simple devant étre de nature apermettre des poursuites pénales.

Tel est I'objet de I’article additionnel que votre commission des Lois
vous propose d adopter.

Article additionnel aprés|’article 20
(art. 227-21 du code pénal)
Provocation d’un mineur a commettre
descrimesou des délits

1. Ledroit existant

Dans sa rédaction actuelle, I’ article 227-21 du code pénal punit de cing
ans d emprisonnement et de 150.000 euros d’amende le fait de provoquer
directement un mineur acommettre habituellement des crimes ou des délits.

Ces peines sont portées a sept ans d emprisonnement et 150.000 euros
d’amende lorsqu’il s'agit d’un mineur de moins de quinze ans ou que les faits
sont commis al’intérieur ou aux abords d’ un établissement scolair e ou éducatif.

Il convient de souligner que la répression de la provocation dun
mineur a commettre, une seule fois, des délits ou des crimes ne peut étre
correctement assurée en poursuivant |I’auteur comme complice de I’infraction.
En effet, les régles du code pénal relatives a la complicité ne peuvent
s appliquer que si I'infraction a été suivie d effet. Il faut donc que le mineur ait
commis effectivement le crime ou le délit auquel il a été provoqué pour gue le
majeur puisse étre poursuivi en tant que complice.

2. La position de votre commission des Lois

Lors de la discussion de la loi du 15 novembre2001 relative a la
sécurité quotidienne, le Sénat, sur proposition de sa commission des Lois, a
proposé de modifier les éléments constitutifs de cette infraction afin de réprimer
toute provocation d’un mineur acommettre un crime ou un délit, sans qu'il soit
nécessaire qu’il s agisse d une provocation a commettre « habituellement » des
crimes ou des délits. 1l avait également proposé gque la condition d’habitude en
constitue une circonstance aggravante.

! Rapport n° 340 (Snat, 2001-2002), tome |, p. 67.
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Cette proposition a également été formulée par la commission
d’ enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs, qui a souhaité que la justice
se montre impitoyable a I’égard des majeurs qui utilisent des mineurs pour
commettre desinfractions.

Votre commission des Lois vous propose donc un amendement
tendant ainsérer un article additionnel reprenant cette proposition.

Article additionnel aprés|’article 20
(art. 10-1-A nouveau de I’ ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945)
Possibilité de prononcer une amende civile
contre les parents qui ne compar aissent pas

Actuellement, si |’article 10 de I’ordonnance du 2 février 1945 dispose
gue, quelle que soit la procédure de comparution, le mineur et les parents, le
tuteur, la personne qui en a la garde ou son représentant, sont simultanément
convogués pour étre entendus par le juge, aucune mesure ne permet de
sanctionner les parents qui ne déférent pas aux convocations des juges.

Votre commission des Lois vous soumet un amendement afin de
permettre au juge des enfants, au juge d’instruction ou au tribunal pour enfants,
de prononcer une amende civile al’ encontre des parents qui ne répondent pas
aux convocations lors d’ une procédure judiciaire concernant leur enfant.

Cette  proposition a  précédemment été  formulée  par
Mme Christine Lazerges et M. Jean-Pierre Balduyck, dans le cadre de la
mission interministérielle sur la prévention et le traitement de la délinquance
des mineurs, qu'ils ont conduite en 1998, et par le Sénat lors des travaux
préparatoires de laloi du 15 novembre 2001 relative ala sécurité quotidienne.

Cette amende pourra étre annulée par le juge si les parents déferent
ultérieurement ala convocation.

Tel est |I’objet de I'article additionnel que votre commission des Lois
vous propose d adopter.

Article additionnel aprés|’article 20
(art. 14 del’ ordonnance n°® 45-174 du 2 février 1945)
Présence de la victime al’audience

1. Ledroit existant

L’ article14 de I’ordonnance du 2 février 1945 énumere la liste des
personnes admises a assister aux débats devant le tribunal pour enfants : il
s agit des témoins de I’ affaire, des proches parents, du tuteur ou du représentant
légal du mineur, des membres du barreau, des représentants des sociétés de
patronage et des services ou institutions s occupant d enfants, enfin des
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délégués ala liberté surveillée (fonction actuellement exercée par les services
de la protection judiciaire de la jeunesse).

Ainsi, lavictime n’est pas mentionnée parmi les personnes susceptibles
d’ assister aux débats. La jurisprudence a résolu cette question en assimilant la
victime aun témoin.

2. Laposition de votre commission des L ois

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnel afin de mentionner explicitement la victime parmi
les personnes admises aassister aux débats devant le tribunal pour enfants.

En effet, le temps du proces et essentiel pour la victime, notamment
lorsque sont jugées des atteintes aux personnes. Pour le mineur lui-méme, la
confrontation avec sa victime peut contribuer a une prise de conscience de la
gravité de I’ acte commis.

Cette proposition avait été formulée par le Sénat lors des travaux
préparatoires de laloi relative ala sécurité quotidienne.

Tel est |I’objet de I'article additionnel que votre commission des Lois
vous propose d adopter.
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TITRE IV
DISPOSITIONS TENDANT
A SIMPLIFIER LA PROCEDURE PENALE
ET A ACCROITRE SON EFFICACITE

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONSRELATIVES
A LA COMPOSITION PENALE

Article 21
(art. 41-2, 41-3, 768, 769 et 775 du code de procédure pénale)
Procédur e de composition pénale

Laloi n°99-515 du 23 juin 1999 renforcant I’ efficacité de la procédure
pénale a donné naissance ala procédure de composition pénale. Celle-ci permet
au procureur de la République, tant que I'action publique n’a pas été mise en
mouvement, de proposer a une personne majeure, qui reconnait avoir commis
un ou plusieurs délits, de se soumettre a certaines mesures, telles que le
versement d une amende de composition, |e dessaisissement au profit de I’ Etat
de la chose qui a servi ou était destinée acommettre I’infraction ou qui en est le
produit, la remise au greffe du tribunal de grande instance du permis de
conduire ou du permis de chasser pour une période maximale de quatre mois, la
réalisation, au profit de la collectivité, d’un travail non rémunéré pour une durée
maximale de soixante heures, dans un délai qui ne peut étre supérieur 218 mois.

La composition pénale peut actuellement étre appliquée aux délits
suivants:

- violences ayant entrainé une incapacité totale de travail de plus de
huit jours;;

- violences aggravées ayant entrainé une incapacité totale de travail de
moins de huit jours;;

- appels téléphoniques malveillants ;

- menaces;;

- abandon de famille ;

- atteintes al’ exercice de I’ autorité parentale ;
- vol simple ;

- filouterie ;

- détournement de gage ou d'objet saisi ;

- destructions, dégradations et détériorations;
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- menaces de destructions, de dégradations ou de détériorations;;
- outrage et rébellion ;

- Ssévices et actes de cruauté envers les animaux ;

- consommation de stupéfiants ;

- conduite sous I’ emprise d' un état alcoolique ;

- détention d’ armes sans autorisation.

La composition pénale peut également étre proposée en matiere de
destructions et dégradations contraventionnelles.

La mesure de composition pénale doit recevoir I’ accord de la personne
alaguelle elle est proposée. Elle doit étre validée par le président du tribunal,
qui peut procéder al’ audition de I’ auteur des faits et de la victime.

Si la personne n’ accepte pas la composition ou si, apres avoir donné
son accord, elle n'exécute pas intégralement les mesures décidées ou s la
demande de validation est rejetée, le procureur de la République apprécie la
suite adonner ala procédure.

Le décret d'application de la loi du 23juin 1999 a été pris le
29 janvier 2001 (décret en Conseil d’'Etat n° 2001-71 modifiant le code de
procédure pénale et relatif aux délégués et aux meédiateurs du procureur de la
République et ala composition pénale).

Le Sénat a pris une part active dans I’éaboration de la loi ayant
donné naissance a la composition pénale, estimant que I'instauration d’une
forme de « plaider coupable » dans notre droit pourrait permettre de
soulager les juridictions correctionnelles d’affaires pouvant étre réglées
autrement.

Le présent article tend a apporter plusieurs modifications a la
procédure de composition pénale afin de renforcer son efficacité.

- Le paragraphe | tend a modifier |’article 41-2 du code de procédure
pénale, qui définit les conditions de mise en ee/re de la composition pénale. Il
prévoit tout d abord I'application de la composition pénale au délit de recel,
puni par le code pénal de cing ans d’ emprisonnement et de 375.000 € d’ amende.
De fait, il est cohérent, dés lors que la composition pénale est applicable au délit
de vol, de I’appliquer également au délit de recel. En tout état de cause, cette
procédure ne sera utilisée que pour des recels de faible ampleur, des lors quele
procureur ne peut proposer de peine d emprisonnement dans le cadre de la
composition pénale et que le montant maximal de |I’amende de composition est
de 3.750 €.
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Le projet de loi tend également a porter de quatre asix mois la durée
maximale pendant laquelle le permis de conduire ou le permis de chasser
peuvent étre déposés au greffe du tribunal dans le cadre d’une composition
pénale.

Par ailleurs, la liste des mesures pouvant étre proposées al’ auteur d’un
délit serait élargie pour inclure le suivi d’un stage ou d’une formation dans
un service ou un organisme sanitaire, social ou professionnel pour une durée
gui ne pourrait excéder trois mois dans un délai ne pouvant étre supérieur adix-
huit mois. Il s'agit d'une mesure tout afait intéressante, mais qui ne trouvera a
s appliquer que si les pouvoirs publics engagent une action volontariste afin que
de tels stages ou formations puissent effectivement étre proposés.

Enfin, I'article 41-2 serait complété pour prévoir |'inscription des
compositions pénales exeécutées «au bulletin du casier judiciaire de |'intéresse
gui n’est accessible qu’ aux seules autoritésjudiciaires ».

Cette inscription serait sans incidence sur |’ application des regles sur la
récidive.

Votre commission se félicite d'une telle évolution. Lors de la
discussion de la loi du 23juin 1999 renforcant I’ efficacité de la procédure
pénale, elle avait vainement souhaité qu’ une trace des compositions pénales soit
conserveée et avait propose la création d un registre national des compositions
pénales. Il est en effet souhaitable que le procureur s apprétant a utiliser cette
procédure sache si la personne n'a pas déja fait I'objet d’une ou plusieurs
compositions pénales. Le présent projet de loi marque un progres incontestable,
qui pourrait inciter les magistrats du parquet a recourir davantage a la
composition pénale.

Par un amendement, votre commission vous propose de simplifier la
rédaction de cette disposition. Dans un souci de rigueur, il est préférable de
viser le bulletin n°1 du casier judiciaire, dont I'article 774 du code de
procédure pénale précise clairement qu'il n'est destiné qu'aux autorités
judiciaires, plutét que le «bulletin du casier judiciaire de I’ intéressé qui n’est
accessible gu'aux seules autorités judiciaires ». De la méme maniére, il est
inutile de préciser que I'inscription des compositions pénales est sans incidence
sur I’application des regles de la récidive, des lors que la notion de récidive
implique une condamnation pénale définitive, ce que n'est en aucun cas la
composition pénale.

- Le paragraphe Il tend acompléter I’ article 41-3 du code de procédure
pénale, qui prévoit |’ application de la composition pénale aux destructions et
dégradations contraventionnelles. La composition pénale pourrait désormais
S appliquer a d’ autres contraventions dont la liste serait fixée par décret en
Conseil d' Etat. Votre commission vous soumet un amendement rédactionnel.
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- Le paragraphe 11l tend acompléter I’ article 768 du code de procédure
pénale, qui énumeére la liste des décisions devant ére adressées au casier
judiciaire national automatisé, afin d'y faire figurer les compositions pénales
exécutées. Il sagit dune coordination avec les dispositions modifiant
|”article 41-2 du code de procédure pénale.

- Le paragraphe 1V tend acompléter I’ article 769 du code de procédure
pénale, qui prévoit les conditions de retrait de certaines fiches du casier
judiciaire, pour prévoir le retrait des mentions relatives ala composition pénale,
al expiration d'un délai de trois ans a compter du jour ou | ’exécution de la
mesure a été constatée, si la personne n’'a pas, pendant ce délai, soit subi de
condamnation a une peine criminelle ou correctionnelle, soit exécuté une
nouvelle composition pénale. Ces regles sont beaucoup plus souples que celles
qui sont prévues en cas de condamnation pour crime ou délit, puisgque le retrait
n'est prévu que pour les condamnations prononcées depuis plus de quarante
ans, sauf lorsqu’'elles sont couvertes par une amnistie. En revanche, les
condamnations pour contraventions sont retirées a I’expiration d'un délai de
trois ans acompter du jour ou ces condamnations sont devenues définitives.

- Le paragraphe V tend acompléter I’ article 775 du code de procédure
pénale, qui définit le contenu du bulletin n° 2 du casier judiciaire. Rappelons
gue le bulletin n° 2, contrairement au bulletin n° 1, n’est pas accessible qu’ aux
seules autorités judiciaires. Le présent paragraphe tend donc a prévoir que les
fiches concernant les compositions pénales ne peuvent figurer au bulletin n° 2.

Votre commission vous propose d adopter I’ article 21 ainsi modifié.
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CHAPITRE I1
DISPOSITIONSRELATIVES
A LA DETENTION PROVISOIRE ET A L’INSTRUCTION

SECTION 1
Dispositions relatives ala détention provisoire

Paragraphe |
Dispositions renforcant la cohérence des regles
relatives aux conditions de placement en détention provisoire
ou de prolongation des détentions

Article 22
(art. 137-4, 137-5, 143-1, 144, 145-1, 145-2 du code procédure pénale)
Conditions et durée du placement en détention provisoire

Cet article tend a modifier certaines régles relatives a la détention
provisoire telles qu'elles résultent de la loi n°2000-516 du 15 juin2000
renforcant la protection de la présomption d'innocence et les droits des
victimes.

Sur plusieurs points, le présent projet de loi reprend des propositions
formulées par le Sénat -mais écartées par I’ Assemblée nationale- pendant la
discussion de laloi sur la présomption d’innocence ou pendant la discussion de
laloi du 4 mars 2002 complétant laloi sur la présomption d’innocence.

- Le paragraphe | tend aréécrire I’ article 137-4 du code de procédure
pénale. Dans sa rédaction actuelle, cet article dispose que le juge d’instruction
n'est pas tenu de statuer par ordonnance motivée lorsque, saisi de réquisitions
du procureur de la Républigue tendant au placement en détention provisoire ou
demandant la prolongation de celle-ci, il ne transmet pas le dossier de la
procédure au juge des libertés et de la détention. Le méme article prévoit que le
juge d'instruction n’est pas tenu de statuer par ordonnance motivée lorsqu’il ne
suit pas les réquisitions du procureur de la République tendant au prononcé
d’ une mesure de contrdle judiciaire.

Lors de la discussion de la loi renforcant la protection de la
présomption dinnocence et les droits des victimes, le Gouvernement et
I” Assemblée nationale avaient souhaité que le juge d’instruction et le juge des
libertés et de la détention ne soient pas tenus de motiver les décisions refusant
de faire droit ades réquisitions de placement en détention provisoire, au motif
gue «la liberté ne se motive pas». Le Sénat avait demandé, et finalement
obtenu, que le juge des libertés et de la détention motive I’ensemble de ses
ordonnances, y compris lorsgue ce juge refuse de faire droit aune demande de
placement en détention.
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Le présent article tend aréécrire I’article 137-4 du code de procédure
pénale afin de prévoir I’obligation pour le juge d'instruction de motiver les
ordonnances de refus de saisine du juge des libertés et de la détention.
L’ordonnance devrait étre immédiatement portée a la connaissance du
procureur de la République. Il s'agit de faire en sorte que le parquet soit
informé des raisons ayant conduit le juge d’instruction ane pas faire droit ases
réquisitions.

Le texte proposé pour |'article 137-4 ne mentionne pas la situation
dans laguelle le juge d'instruction refuse de faire droit a une demande de
placement sous contrdle judiciaire. Dans ces conditions, les regles générales de
I"article82 du code de procédure pénale s appliqueront : lorsque le juge
d’instruction ne suit pas les réquisitions du procureur de la République, il doit
rendre une ordonnance motivée dans les cing jours des réquisitions.

- Le paragraphe |l tend a supprimer |'article 137-5 du code de
procédure pénale qui, dans sa rédaction issue de la loi sur la présomption
d’innocence, prévoit que lorsgu’il n’a pas été fait droit ases réquisitions tendant
au placement en détention provisoire ou sous contréle judiciaire de la personne
mise en examen, ou ala prolongation de la détention provisoire, le procureur de
la Républigue peut saisir directement la chambre de I'instruction dans les dix
jours de I’ avis de notification qui lui est donné par le greffier.

De fait, cette précision n'est plus utile, des lors que le texte proposé
pour I'article 137-4 du code de procédure pénale prévoit que le juge
d’instruction devra rendre une ordonnance immediatement transmise au
procureur s'il refuse de faire droit ases réquisitions tendant ala saisine du juge
des libertés et de la détention. Dans les autres cas, |’article 82 du code de
procédure pénale s appliquera, qui prévoit qu’'a défaut d ordonnance du juge
d’instruction, le procureur de la République peut, dans les dix jours, saisir
directement la chambre d’ accusation. Par un amendement, votre commission
vous propose d’ opérer une coordination oubliée dans I’ article 207 du code de
procédure pénale, qui fait référence al’ article 137-5.

- Le paragraphe Il tend a supprimer le quatriéme ainéa de I’ article
143-1 du code de procédure pénale, relatif aux seuils de peine encourue apartir
desquels le placement en détention provisoire est possible.

Aprés I'entrée en vigueur de la loi renforcant la protection de la
présomption d’innocence et les droits des victimes, les personnes mises en
examen pouvaient étre placees en détention provisoire si elles encouraient :

- une peine criminelle ;

- une peine correctionnelle d’une durée égale ou supérieure atrois ans
d’ emprisonnement.



- 144 -

Toutefois, pour les atteintes aux biens prévues par le livre 111 du code
pénal, le placement en détention n’était possible que si la personne encourait
cing ans demprisonnement. Le seuil de trois ans demeurait cependant
applicable si la personne avait dé§jaété condamnée aun an d’ emprisonnement.

Laloi du 4 mars 2002 complétant la loi renforcant la protection de la
présomption d’innocence et les droits des victimes a rendu ces dispositions
encore plus complexes en prévoyant que le seuil de peine de trois ans était
également applicable en matiére d atteinte aux biens si la personne mise en
examen avait déa fait I'objet d'une poursuite pénale ou dune mesure
alternative aux poursuites dans les six mois précédant I’ infraction.

Le projet de loi vient simplifier ce systeme. Dorénavant, le placement
en détention provisoire serait possible:

- si la personne encourt une peine criminelle ;

- i la personne encourt une peine correctionnelle d’au moins trois ans
d’ emprisonnement.

Ces nouveaux seuils correspondent a un élargissement mesuré des
possibilité de placement en détention provisoire et ont le mérite de clarifier des
dispositions fort complexes. Lors de la discussion de la loi renforgant la
protection de la présomption d’innocence et les droits des victimes, le Sénat
avait proposé de retenir ces seuils de peine encourue, mais n'avait pu
obtenir gain de cause. Il convient en outre de rappeler que, lors de la
discussion de la loi du 4 mars 2002 complétant la loi sur la présomption
d’innocence, I’ Assemblée nationale et le Gouvernement de I’époque avaient
propose d’introduire un seuil de peine encourue de deux ans pour les réitérants.

- Le paragraphe IV tend a supprimer la deuxieme phrase de
I”article 144 du code de procédure pénale. Dans sa rédaction actuelle, cet article
prévoit notamment que la détention provisoire peut étre ordonnée ou prolongée
si elle constitue I'unique moyen de mettre fin a un trouble exceptionnel et
persistant a I’ordre public provoqué par la gravité de [I'infraction, les
circonstances de sa commission ou |I’importance du préjudice qu’'elle a causé. Il
prévoit également que ce motif ne peut justifier la prolongation de la détention
provisoire, sauf en matiere criminelle ou lorsque la peine correctionnelle
encourue est supérieure ou égale adix ans d emprisonnement.

Le projet de loi tend asupprimer cette impossibilité d’ utiliser le trouble
al’ ordre public comme critéere de la prolongation de la détention provisoire.

- Les paragraphes V et VI tendent a compléter les articles 145-1 et
145-2 du code de procédure pénale, relatifs ala durée maximale de la détention
provisoire. La loi renforcant la protection de la présomption d’innocence et les
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droits des victimes a introduit dans le code de procédure pénale des durées
maximal es de détention provisoire :

- en matiere correctionnelle, la durée de la détention provisoire ne
peut excéder quatre mois S la personne mise en examen n'a pas déa été
condamnée pour crime ou délit de droit commun soit a une peine criminelle,
soit aune peine d’ emprisonnement sans sursis d’ une durée supérieure aun an et
gu’ elle encourt une peine inférieure ou égale acing ans.

Dans les autres cas, la détention peut étre prolongée a deux reprises
pour une durée de quatre mois, la durée maximale atteignant ainsi un an.
Cependant, cette durée est portée a deux ans lorsgu’ un des faits a été commis
hors du territoire national ou lorsque la personne est poursuivie pour trafic de
stupéfiants, terrorisme, association de malfaiteurs, proxénétisme, extorsion de
fonds ou pour une infraction commise en bande organisée et qu’ elle encourt une
peine égale adix ans d’ emprisonnement ;

- en matiere criminelle, la durée maximale de détention provisoire ne
peut excéder deux ans lorsgue la peine encourue est inférieure avingt ans de
réclusion ou de détention criminelle et trois ans dans les autres cas. Ces délais
sont portés respectivement a trois et quatre ans lorsque |I'un des faits
constitutifs de I'infraction a éé commis hors du territoire national. Enfin, la
durée maximale est également de quatre ans lorsgque la personne est poursuivie
pour plusieurs crimes mentionnés aux livres Il (atteintes contre les personnes) et
IV (crimes et délits contre I’ Etat, la Nation et la paix publique) ou pour trafic de
stupéfiants, terrorisme, proxénétisme, extorsion de fonds ou pour un crime
commis en bande organisée.

Le paragraphe V tend a prévoir que la durée maximale de deux ans
prévue en matiere correctionnelle peut étre prolongée atitre exceptionnel par la
chambre de I'instruction pour une durée maximale de quatre mois si
I”instruction doit étre poursuivie et si la mise en liberté de la personne mise en
examen causerait, pour la sécurité des personnes et des biens, un risque d’'une
particuliere gravité. La chambre de I’instruction serait saisie par ordonnance
motivée du juge des libertés et de la détention. La décision pourrait étre
renouvel ée une fois dans les mémes conditions.

Le paragraphe VI tend aprévoir que les durées maximales de détention
de deux, trois et quatre ans prévues en matiére criminelle peuvent étre
prolongées, pour une durée de quatre mois, par la chambre de I'instruction
lorsque les investigations du juge d'instruction doivent étre poursuivies et que
la mise en liberté de la personne mise en examen causerait, pour la sécurité des
personnes et des biens, un risque d’ une particuliere gravité. La décision pourrait
étre renouvel ée deux fois dans les mémes conditions.

Votre commission des Lois se félicite tout particulierement de
I"insertion dans le projet deloi de ces dispositions. Lors de la discussion de la
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loi renforcant la protection de la présomption d'innocence, le Sénat avait
proposé ces dispositions, que son rapporteur, notre ancien collegue M. Charles
Jolibois, qualifiait de « soupape». Le Sénat n’avait toutefois pu faire prévaloir
son point de vue.

En novembre 2001, dans une proposition de loi, notre excellent
collegue M. Hubert Haenel avait proposeé I’ adoption des mémes dispositions et
votre rapporteur avait proposé de les introduire dans la loi du 4 mars 2002
complétant la loi renforcant la protection de la présomption d’innocence. Une
nouvelle fois, le Sénat n avait pas été entendu.

Or, les durées maximales de détention provisoire prévues par laloi sur
la présomption d’'innocence posent des difficultés aux magistrats. Il arrive
gu’un magistrat instructeur soit contraint de renvoyer certains prévenus devant
une juridiction alors que I’instruction de I’ affaire n’est pas achevée pour éviter
de devoir remettre en liberté des personnes placées en détention provisoire. Les
dispositions proposées dans le présent projet de loi sont donc particuliérement
utiles.

Votre commission rappelle que la convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales n’impose
aucune durée maximale de détention provisoire, mais prévoit seulement que
« toute personne arrétée ou détenue (...) a le droit d étre jugée dans un délai
raisonnable ».

Afin que cette possibilité de prolonger les durées de détention
provisoire revéte véritablement un caractére exceptionnel, votre commission
vous soumet deux amendements tendant d'une part a exclure tout
renouvellement de la prolongation de quatre mois en matiere correctionnelle,
d’ autre part aprévoir une seule possibilité de renouvellement de la prolongation
de quatre mois en matiere criminelle.

Votre commission vous propose d’ adopter |’ article 22 ainsi modifié.

Paragraphe |1
Dispositions relatives aux demandes de mise en liberté
et instituant la procédure de référé-détention

Article 23
(art. 148-1-A nouveau, 187-3 nouveau, 148-2, 183 et 199
du code de procédure pénale)
Référ é-détention — Demandes de mise en liberté

Le présent article tend a modifier certaines regles applicables aux
demandes de mise en liberté formulées par les prévenus et a instituer une
procédure de référé-détention.
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- Les paragraphes | et Il tendent a créer une procédure de référé-
détention.

1. Ledispositif propose

Le paragraphe | tend a insérer un article 148-1-A dans le code de
procédure pénale afin de prévoir la possibilité, pour le procureur de la
République, de faire appel d’une ordonnance de mise en liberté rendue par le
juge d'instruction ou le juge des libertés et de la détention, en demandant que
cet appel revéte un caractére suspensif.

Tout dabord, I’ordonnance de mise en liberté rendue par le juge
d’instruction ou le juge des libertés et de la détention contre les réquisitions du
parquet devrait étre immédiatement communiquée au procureur de la
République. Le procureur devrait la retourner sans délai au juge s'il n’entendait
pas s opposer ala mise en liberté.

Dans le cas contraire, il devrait former appel sans délai de la décision
devant le greffier du juge des libertés et de la détention ou du juge d’instruction,
en saisissant le président de la chambre de I’instruction d’ un référé-détention.
La personne mise en examen se verrait alors avisée de cette procédure en méme
temps que lui serait notifiée I’ ordonnance de mise en liberté, qui ne pourrait étre
mise aexécution, la personne restant détenue tant que ne serait pas intervenue
la décision du président de la chambre de I’instruction et, le cas échéant, celle
de lachambre de I’ instruction.

Le paragraphe |l tend ainsérer dans le code de procédure pénae un
article 187-3 définissant les modalités d’ application de la procédure du référé-
détention.

Le texte proposé pour cet article prévoit qu'en cas d appel dune
ordonnance de mise en liberté rendue par le juge d’'instruction ou le juge des
libertés et de la détention, le procureur peut, si I’appel est formé sans délai
apres la notification de I’ ordonnance, demander au président de la chambre de
I”instruction ou au magistrat qui le remplace, de déclarer cet appel suspensif. La
demande devrait, a peine d'irrecevabilité, étre formée en méme temps que
I’appel. Le procureur de la République devrait joindre a sa demande les
observations écrites justifiant le maintien en détention de la personne. Cette
derniére ou son avocat pourraient également présenter toutes observations
écrites qu’ils jugeraient utiles.

Le président de la chambre de I’instruction devrait statuer au plus tard
le troisieme jour ouvrable suivant la demande. Pendant cette durée, les effets de
I’ordonnance de mise en liberté seraient suspendus et la personne resterait
détenue. A défaut pour le magistrat de statuer dans ce délai, la personne serait
immeédiatement remise en liberté.
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L e texte proposé pour I’ article 187-3 prévoit ensuite que le président de
la chambre de I’instruction statue au vu des éléments du dossier par une
ordonnance motivée insusceptible d'appel. A sa demande, I’avocat de la
personne mise en examen pourrait présenter des observations orales devant le
magistrat, lors d’une audience de cabinet dont serait avisé le procureur de la
République.

Le président de la chambre de I'instruction ordonnerait la suspension
des effets de |I’ordonnance de mise en liberté jusgu’a ce que la chambre de
I"instruction statue s'il estimait, au vu des dispositions de I’ article 144 du code
de procédure pénale, relatif aux critéres du placement en détention provisoire,
gue la personne devrait rester détenue. Dans le cas contraire, il ordonnerait la
mise en liberté de la personne.

La procédure de référé-détention est donc tres proche dans ses
modalités de la procédure de référé-liberté, instituée en 1993, qui permet aune
personne mise en examen de demander que I’ appel al’encontre d’ une décision
de placement en détention provisoire soit déclaré suspensif.

2. Les propositions de votre commission

Les textes proposés pour les articles 148-1-A et 187-3 du code de
procédure pénale soulévent plusieurs interrogations :

- le texte proposé pour I'article 148-1-A peut soulever une difficulté
d’interprétation, ces lors qu’il semble sous-entendu que le référé-détention est
systématique des lors que le procureur de la République fait appel. Or, le texte
proposé pour |'article 187-3 nouveau du code de procédure pénae, appelé a
définir les modalités du référé-détention, prévoit au contraire explicitement que
le référé-détention est une faculté laissée al’ appréciation du procureur de la
République ;

- par ailleurs, I'emploi d expressions telles que «sans délai » ou
« immédiatement » laisse une place al’interprétati on et pourrait étre source de
difficultés importantes dans la mise en oeuvre de la procédure ;

-surtout, il n'est pas certain que la procédure proposée satisfasse
pleinement aux exigences posées par le Conseil constitutionnel dans ses
décisions des 11 aolt 1993 et 23 avril 1997 pour qu’ une décision d un magistrat
du siege puisse voir ses effets suspendus. En effet, le texte prévoit que le
président de la chambre de I’instruction se prononcera successivement sur le
caractere suspensif de I’appel du procureur puis sur cet appel lui-méme, selon
des critéres identiques. Les garanties proposees pourraient étre considérées
comme insuffisantes.

Dans ces conditions, votre commission VOUS pPropose par un
amendement de réécrire entierement les textes proposeés pour les articles 148-1-
A et 187-3 du code de procédure pénale afin de :
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- donner un délai de quatre heures au procureur de la République
pour formuler un appel accompagné dun référé-détention a I’égard d une
décision de mise en liberté, sans que ce délai I’empéche par la suite de faire
appel de la décision dans les conditions de droit commun;;

- prévoir |’ examen du référé-détention par le premier président de la
Cour d’appel ou le magistrat qui le remplace et non par le président de la
chambre de I’ instruction ;

- prévoir |’ obligation pour le premier président de la Cour d appel de
statuer dans les deux jour s ouvrables suivant | appel ;

- préciser que I'appel de la décision de mise en liberté ne pourra étre
déclaré suspensif que s au moins deux des critéres de placement en
détention provisoire posés par I'article 144 du code de procédure pénale
sont réunis ;

- indiquer dans le texte proposé pour I’ article 187-3 que le dossier de la
procédure peut étre transmis au premier président de la Cour d appel par voie
de télécopie ;

- modifier la référence proposée pour I’ article 148-1-A ; dés lors que
cet article est appelé a suivre I'article 148-1, il est logique qu'il porte la
numérotation 148-1-1.

- Le paragraphe Ill tend a modifier I'article 148-2 du code de
procédure pénale, qui prévoit notamment que les juridictions saisies doivent
statuer sur les demandes de mise en liberté ou de mainlevée du contrdle
judiciaire formulées par les personnes placées en détention provisoire dans les
dix jours ou dans les vingt jours de la réception de la demande, selon
gu’elles sont du premier degré ou du second degré. Le texte précise cependant
gue lorsgu’il n’a pas encore été statué sur une précédente demande de mise en
liberté ou sur I’appel d’une précédente décision de refus de mise en liberté, le
délai de dix ou vingt jours ne commence acourir qu’a compter de la décision
rendue par la juridiction compétente. Faute de décision al’expiration de ce
délal, il est mis fin ala détention provisoire, le prévenu, s'il n’est pas détenu
pour une autre cause, étant mis d’ office en liberté.

Le présent paragraphe tend a modifier ces dispositions afin de prévoir
des délais différents laissés aux juridictions pour statuer en fonction de la
situation pénale de la personne détenue. Les délais prévus seraient les
suivants :

-dix ou vingt jours, selon que la juridiction est de premier ou de
second degré, si la personne n’a pas encore été jugée en premier ressort ;

- deux mois si la personne a été jugée en premier ressort et est en
instance d'appel ;
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- quatre mois lorsque la personne a été jugée en second ressort et a
formeé un pourvoi en cassation.

Comme le texte actuellement en vigueur, le texte proposé par le présent
paragraphe précise que les délais ne commencent a courir qu’a compter de la
décision rendue par la juridiction compétente lorsque, au jour de la réception de
la demande, il n’a pas encore été statué soit sur une précédente demande de
mise en liberté ou de mainlevée du contréle judiciaire, soit sur I’appel d une
précédente décision de refus de mise en liberté ou de mainlevée du contréle
judiciaire.

En revanche, le nouveau texte ne prévoit pas que, faute pour la
juridiction de statuer dans les délais, la personne est remise en liberté. Par un
amendement votre commission vous propose de réparer cet oubli.

- Le paragraphe IV tend a remplacer dans I'article 183 du code de
procédure pénale, relatif aux ordonnances de réglement et aux décisions
susceptibles de faire I'objet d’ appel, une référence a I'article 145 par une
référence al’article 137-3, deuxieme alinéa. Il s'agit de tenir compte du fait que
les dispositions imposant la notification des ordonnances de placement en
détention provisoire, de prolongation de la détention ou de refus de mise en
liberté ne figurent plus al’article 145 mais al’ article 137-3.

- Le paragraphe V tend acompléter I’ article 199 du code de procédure
pénale, relatif ala procédure applicable devant la chambre de I’instruction, afin
de prévoir la possibilité pour le président de la chambre de I’instruction, en cas
d’ appel d’une ordonnance rejetant une demande de mise en liberté, de refuser la
comparution personnelle d’'une personne qui a déjacomparu devant la chambre
de I’instruction moins de quatre mois auparavant.

Cette disposition a pour objet de limiter certaines demandes de mise en
liberté qui tendent seulement a permettre au détenu de quitter pour quelques
heures |’ établissement pénitentiaire. Rappelons en effet que les escortes
judiciaires sont assurées par les forces de police et de gendarmerie, dont on
conviendra qu’ elles ont aexercer des missions plus essentielles. Le projet de loi
d orientation sur la sécurité intérieure, en cours de discussion, prévoit un
transfert des escortes judiciaires a I’administration pénitentiaire, dont les
moyens humains devront alors étre renforces.

Votre commission se félicite de la mesure prévue au présent
paragraphe, qu’elle avait proposée lors de la discussion de la proposition de loi
complétant la loi renforcant la protection de la présomption d’innocence et les
droits des victimes.

Elle vous propose d’ adopter |’ article 23 ainsi modifié.
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SECTION 2
Dispositionsrelatives al’instruction

Article 24
(art. 80-2, 82-2, 86, 177-3 nouveau, 706-58
du code de procédure pénale, art. 434-15-1 du code pénal)
Premiére comparution, demandes d’ actes par les parties,
amende civile, témoin anonyme, sanction du refus de témoigner

Le présent article tend a modifier plusieurs dispositions du code de
procédure pénale et du code péna résultant soit de la loi renforcant la
protection de la présomption d’innocence et les droits des victimes soit de la loi
relative ala securité quotidienne.

- Le paragraphel tend a modifier I’article 80-2 du code de procédure
pénale qui prévoit notamment que le juge d’instruction peut informer une
personne par lettre recommandée qu’elle est convoquée, dans un délai qui ne
peut étre inférieur adix jours ni supérieur aun mois, pour qu’il soit procédé a
sa premiére comparution.

Cette disposition, introduite dans le code de procédure pénale par laloi
sur la présomption d’innocence, résultait de la volonté du |égislateur de mettre
fin aux mises en examen par lettre recommandée. Désormais, le juge
d’instruction peut seulement convoquer une personne par lettre recommandée
afin qu’'il soit procédé asa premiere comparuti on.

Le projet de loi ne remet pas en cause cette évolution, mais tend a
porter le délai maximal entre la lettre recommandée et la premiére comparution
de un mois adeux mois.

Votre commission se félicite de cette évolution, puisqu’ elle correspond
ala proposition gu’ elle avait -en vain formulé lors de la discussion du projet de
loi sur la présomption d’innocence. Dans son rapport en deuxiéme lecture sur ce
projet de loi, notre ancien collegue M. Charles Jolibois notait ainsi : «(...)
aprés avoir recu la lettre recommandeée, la personne devra faire connaitre le
nom de son avocat, qui devra a son tour étre convoqué. Il parait donc plus
prudent de prévoir un délai un peu plus long. L’allongement du délai n'a
aucune conséquence préjudiciable pour la personne mise en cause, dans la
mesure ou elle sera informée des faits dont est saisi le juge d’instruction et
pourra préparer dans des conditions satisfaisantes |’ interrogatoire de premiere
comparution ». Ces éléments d’ appréciation demeurent parfaitement valables.

- Le paragraphe |l tend a abroger I’ article 82-2 du code de procédure
pénale, crée par la loi renforgant la protection de la présomption d’'innocence,
qui prévoit que lorsque la personne mise en examen saisit le juge d’instruction
d’une demande tendant a ce que ce magistrat procede a un transport sur les
lieux, al’ audition d’ un témoin, d’ une partie civile ou d’ une autre personne mise
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en examen, elle peut demander que cet acte soit effectué en présence de son
avocat. Le méme article donne un droit identique a la partie civile. Le juge
d’'instruction doit statuer sur ces demandes des parties en rendant une
ordonnance motiveée.

Dans I’ exposé des motifs du projet de loi, le Gouvernement justifie la
suppression de cet article en soulignant que la possibilité donnée al’avocat
d’'une personne mise en examen dassister personnellement aux actes
d’instruction que le juge d’instruction a accepté de conduire a sa demande
« était largement vécue, par les témoins ou les victimes, comme ajoutant encore
aux difficultés inhérentes aces actes ».

De fait, dans certaines matiéres, il peut étre particulierement éprouvant
pour un témoin ou une victime d’ étre entendu par le juge dinstruction en
présence de I’ avocat de la personne mise en examen.

Néanmoins, la proposition de suppression de |’ article 82-2 du code de
procédure pénale peut susciter quelques interrogations. Le juge d’instruction
n'est en aucun cas tenu de faire droit aux demandes tendant a ce qu’'un
avocat assiste a certains actes.

Par ailleurs, le projet de loi ne prévoit pas la suppression de la
possibilité pour le procureur de demander a assister a|’accomplissement des
actes qu'il requiert, également introduite par la loi sur la présomption
d’ innocence. Certes, le parquet, en droit francais, ne peut étre assimilé purement
et simplement a une partie comme une autre. Néanmoins, il pourrait étre
reproché au projet de loi de porter atteinte au principe de I’ égalité des armes.

Compte tenu de la possibilité pour le juge d'instruction de s opposer
aux demandes des avocats des parties, votre commission estime inutile la
suppression de I’ article 82-2 du code de procédure pénale et vous propose, par
un amendement, de supprimer le présent paragraphe.

- Le paragraphe Il tend a compléter I’article 86 du code de procédure
pénale. Dans sa rédaction actuelle, cet article décrit la procédure suivie en cas
de plainte avec constitution de partie civile devant le juge d'instruction. Il
prévoit notamment que le procureur de la République ne peut saisir le juge
d’instruction de réquisitions de non informer que si, pour des causes affectant
I”action publique elle-méme, les faits ne peuvent |également comporter aucune
poursuite ou si, asupposer ces faits démontrés, ils ne peuvent admettre aucune
qualification pénale.

Le présent paragraphe tend a compléter cet article pour permettre au
juge d’instruction d’ utiliser les procédures définies aux articles177-2 et 177-3
du code de procédure pénale lorsqu’il rend une ordonnance de refus d’informer.
La création de I'article 177-3 est proposée par le présent projet de loi et sera
commentee ci-apres.
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L’ article177-2, introduit dans le code de procédure pénae par la loi
renforcant la protection de la présomption d’innocence et les droits des victimes
al’initiative du Sénat, permet au magistrat instructeur de condamner la partie
civile a une amende civile lorsqu’'il rend une ordonnance de non-lieu, s'il
considére gue la constitution de partie civile a été abusive ou dilatoire. La
méme possibilité lui serait offerte en cas d’ ordonnance de refus d’informer s'il
constatait que la constitution de partie civile était abusive ou dilatoire.

Un tel complément aux regles actuelles parait bienvenu.

- Le paragraphe 1V tend ainsérer dans le code de procédure pénale un
article 177-3 pour compléter les regles relatives au prononcé d une amende
civile par le juge d'instruction. Le texte proposé pour |'article177-3 dispose
gue lorsque la partie civile est une personne morale, I’amende civile qui peut
étre infligée en cas de constitution de partie civile abusive peut étre prononcée
contre son représentant légal si la mauvaise foi de ce dernier est établie. Une
telle disposition est tout afait utile car il est fréquent que les plaintes avec
constitution de partie civile émanent de personnes morales et il est normal que
les regles applicables aux personnes physiques leur soient également
applicables.

Votre commission vous soumet un amendement tendant acorriger une
erreur matérielle.

- Le paragrapheV tend a modifier I’article 706-58 du code de
procédure pénale. Cet article, inséré dans le code de procédure pénale par laloi
du 15 novembre 2001 relative ala sécurité quotidienne, al’initiative du Sénat,
prévoit que lorsque I’ audition d’un témoin est susceptible de mettre gravement
en danger I’intégrité physique de cette personne, des membres de sa famille ou
de ses proches, le juge des libertés et de la détention peut autoriser cette
personne a déposer en conservant I’anonymat. Dans ce cas, deux proces-
verbaux de |’audition sont dressés, I’un faisant apparaitre I’ identité du témoin,
|” autre non.

Actuellement, la possibilité dentendre un témoin conservant
I”anonymat n’est possible qu’en cas de procédure portant sur un crime ou un
délit puni d’au moins cing ans d emprisonnement. Le projet de loi tend aélargir
cette disposition en prévoyant la possibilité d’ entendre un témoin conservant
|”anonymat dés lors qu’ une peine de trois ans d’ emprisonnement est encourue.

Une telle évolution permettrait notamment d autoriser un témoin a
conserver |'anonymat dans des affaires de destructions et dégradations
commises en réunion. Votre rapporteur est favorable a I’extension de la
procédure permettant a un témoin de conserver |I'anonymat. Dans certains
guartiers, la peur des représailles est telle que les témoins d'infractions refusent
absolument de déposer.
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Il n’est pas honnéte d’assimiler cette procédure a une dénonciation
anonyme comme certains le font parfois. Le témoin anonyme le reste pour
I"auteur présumé des faits, mais pas pour la justice dont il est
nécessairement connu. Rappelons en outre gu’aucune condamnation ne
peut étre fondée exclusivement sur la déposition d’un témoin ayant gardé
|”anonymat.

- Le paragraphe VI tend a compléter I’ article 434-15-1 du code pénal,
qui, dans sa rédaction issue de la loi renforcant la protection de la présomption
d’innocence, punit d une amende de 3.225 € le fait de ne pas comparaitre, de ne
pas préter serment ou de ne pas déposer devant le juge d’instruction, sans
excuse ni justification, pour étendre cette sanction au refus de comparaitre
devant un officier de police judiciaire agissant sur commission rogatoire. De
fait, refuser de comparaitre devant un officier de police judiciaire agissant sur
commission rogatoire du juge d’instruction revient a refuser de comparéaitre
devant le juge dinstruction lui-méme. Cette disposition renforce donc la
cohérence de |’ article 434-15-1 du code pénal.

Votre commission vous propose d’ adopter |’ article 24 ainsi modifié.

CHAPITRE Il
DISPOSITIONSRELATIVES
AU JUGEMENT DESDELITS

SECTION 1
Dispositionsrelatives ala procédure
de comparution immédiate

Article 25
(art. 395, 396, 397-1, 397-3, 397-4 du code de procédure pénale)
Extension du champ de la procédure de compar ution immédiate -
Délai d’audiencement en cas de demande de renvoi
par le prévenu

Le présent article tend a modifier les régles du code de procédure
pénale relatives ala procédure de comparution immeédiate.

- Les paragraphes | et |11 modifient I'article 395 du code de procédure
pénale pour étendre le champ d application de la procédure de comparution
immeédiate.

Rappelons qu’ actuellement, la procédure de comparution immédiate,
gui permet au procureur de la République de traduire sur-le-champ un prévenu
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devant le tribunal, est applicable lorsque la peine d’emprisonnement encourue
est au moins égale adeux ans sans excéder sept ans. En cas de flagrant délit, la
procédure de comparution immediate peut étre utilisée si la peine encourue est
comprise entre un an et sept ans d’ emprisonnement.

Le projet de loi tend a prévoir I'utilisation de la procédure de
comparution immédiate lorsque la peine encourue est au moins égale a
deux ans sans excéder dix ans. En cas de flagrant délit, la procédure de
comparution immediate pourrait étre utilisée al’égard d’un prévenu encourant
au moins six mois d’ emprisonnement.

Rappelons que la procédure de comparution immédiate ne peut étre
utilisée qu'en matiere délictuelle. A |'avenir, elle pourrait donc étre mise en
ap/re pour la plupart des délits punis de peines d’ emprisonnement, seuls les
délits punis de trois mois d emprisonnement ne pouvant donner lieu a cette
procédure.

Dans |’ exposé des motifs du projet de loi, le Gouvernement fait valoir
gue I’ extension de la procédure de comparution immeédiate aux délits punis de
dix ans d’ emprisonnement permettra « notamment de faire usage de ce mode de
poursuites en matiére d’infractions a la législation sur les stupéfiants ou de
destruction par substances incendiaires, afin de lutter plus efficacement contre
la délinquance urbaine ».

En ce qui concerne la possibilité de recourir a la comparution
immédiate pour les délits punis de six mois d’ emprisonnement, elle pourrait
permettre d' utiliser cette procédure en matiere d’ outrages ou de rébellion. Votre
commission vous soumet un amendement d’ amélioration rédactionnelle.

- Le paragraphe |1l tend amodifier I’ article 396 du code de procédure
pénale, qui définit notamment les conditions dans lesquelles un prévenu traduit
devant le tribunal par la voie de la procédure de comparution immédiate peut
étre placé en détention provisoire lorsque la réunion du tribunal est impossible
le jour méme. Il s'agit de procéder a des modifications de références oubliées
lors de la discussion de la loi renforcant la protection de la présomption
d’innocence et les droits des victimes. L’ article 396 renvoie, pour les modalités
de placement en détention provisoire, aux articles135 et 145-1 du code de
procédure pénae, alors que les modalités de placement en détention sont
désormais définies par |’ article 137-3 du code de procédure pénale.

- Le paragraphelV tend a compléter I'article397-1 du code de
procédure pénale. Dans sa rédaction actuelle, cet article prévoit que s le
prévenu ne consent pas aétre jugé séance tenante ou si I’ affaire ne parait pas en
état d’ étre jugeée, le tribunal, apres avoir recueilli les observations des parties et
de leur avocat, renvoie a une prochaine audience qui doit avoir lieu dans un
délai qui ne peut étre inférieur adeux semaines, sauf renonciation expresse du
prévenu, ni supérieur asix semaines.
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Le présent paragraphe tend acompléter cet article afin de renforcer les
droits de la défense pour tenir compte de |’extension proposée du champ
d application de la procédure de comparution immeédiate. Désormais, les
détenus encourant plus de sept ans d’ emprisonnement -en pratique ceux qui
encourent dix ans d’ emprisonnement- pourraient demander que |’affaire soit
renvoyeée aune audience qui devrait avoir lieu dans un délai qui ne pourrait étre
inférieur adeux mois, sans étre supérieur aquatre mois.

- Le paragraphe V tend amodifier I’ article 397-3 du code de procédure
pénale, relatif au placement sous contréle judiciaire ou en détention provisoire
des prévenus lorsgu’ils ne consentent pas a étre jugés seéance tenante ou que
|"affaire n'est pas en état d étre jugée pour modifier des références devenues
erronées depuis I’entrée en vigueur de la loi renforcant la protection de la
présomption d’innocence. Pour les modalités de placement en détention
provisoire, I'article397-4 renvoie aux articles145 et 145-1 du code de
procédure pénale, aors que les modalités de placement en détention sont
désormais définies par I’ article 137-3.

V otre commission vous soumet un amendement rédactionnel.

Par ailleurs, le présent paragraphe prévoit une modification de fond de
I"article 397-3. Depuis I’ entrée en vigueur de laloi renforcant la protection de la
présomption d’innocence et les droits des victimes, cet article prévoit que
lorsque le prévenu est en détention provisoire, le jugement au fond doit étre
rendu dans le mois qui suit le jour de sa premiere comparution devant le
tribunal. Ce délai est prolongé d’un mois au maximum a la demande du
prévenu. Faute de décision au fond al’ expiration de ce délai, il est mis fin ala
détention provisoire. Le présent article tend a revenir au droit antérieur en
prévoyant un déla de deux mois apres la premiere comparution devant le
tribunal pour juger un prévenu qui afait I’ objet d’ une procédure de comparution
immeédiate et est placé en détention provisoire.

De fait, dans certaines circonstances, le délai d'un mois peut s avérer
trop court pour effectuer certaines expertises, surtout avec I’ extension du champ
d’ application de la procédure de comparution immédiate.

Enfin, le présent paragraphe tend a compléter I’article 397-3 pour
prévoir que lorsque le prévenu aura demandé le renvoi aune audience ultérieure
dans un déla compris entre deux et quatre mois, en application de
I"article 397-1 du code de procédure pénale modifié par le présent projet de loi,
la durée maximale de détention provisoire est portée aquatre mois.

V otre commission vous soumet un amendement rédactionnel.

- Le paragraphe VI tend a modifier I'article 397-4 du code de
procédure pénale qui, dans sa rédaction issue de la loi sur la présomption
d’innocence, impose a la cour d appel, lorsgu’ une personne condamnée en
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comparution immeédiate est détenue, de statuer dans les deux mois de I’ appel du
jugement rendu sur le fond interjeté par le prévenu détenu, faute de quoi
celui-ci, s'il n’"est pas détenu pour une autre cause, est mis d’ office en liberté.

Le présent paragraphe tend arevenir au droit antérieur ala loi sur la
présomption d’innocence en portant de deux aquatre mois le délai dans lequel
la cour d’ appel doit statuer.

Votre commission vous propose d adopter I’ article 25 ainsi modifié.

SECTION 2
Dispositions éendant la compétence du juge unique
en matiére correctionnelle

Article 26
(art. 398-1 du code de procédure pénale)
Compétence du juge unique

L’ article 398 du code de procédure pénale prévoit notamment que pour
le jugement des délits énumérés a |'article 398-1, sauf si la peine encourue,
compte tenu de I’ état de récidive légale du prévenu, est supérieure acing ans
d’ emprisonnement, le tribunal correctionnel est compose d'un seul magistrat
exercant les pouvoirs conférés au président.

La liste des infractions pouvant étre jugées par le juge unique a
progressivement été étendue. Elle comporte :

- les délits d’émission de cheques au mépris d' une interdiction ou de
retrait, avec la volonté de nuire a autrui, de la provision correspondant a un
chéque émis ;

-les délits prévus par le code de la route ainsi que les blessures
involontaires lorsqu’elles sont commises a I’occasion de la conduite d un
véhicule ;

- certains délits prévus par le décret-loi de 1939 fixant le régime des
matériels de guerre, armes et munitions ;

- les violences ;

- les appel s tél éphoniques malveillants;;
- les menaces ;

- I’ exhibition sexuelle ;

-les abandons de famille et atteintes a I’exercice de |’ autorité
parentale ;
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-levol ;

- lafilouterie;

- le détournement de gage ou d'objet saisi ;

-lerecel ;

- les destructions, dégradations et détériorations;;

- les menaces de destructions, de dégradations et de détériorations;

- les menaces de commettre un crime ou un délit contre les personnes
exercant une fonction publique ;

- lesoutrages;
- les sévices ou actes de cruauté envers les animaux ;
- la consommation de stupéfiants ;

- les délits prévus par le code rural en matiere de chasse, de péche et de
protection de la faune et de la flore ; les délits prévus en matiére de péche
maritime ;

- les délits prévus par le code forestier et par le code de I’ urbanisme
pour la protection des bois et foréts.

Le présent article tend a modifier I’article 398-1 pour étendre la
compétence du juge unique.

- Le paragraphel tend a étendre la compétence du juge unique aux
délits de rebellion, de rébellion commise en réunion, enfin de rébellion armee.
Seuls les faits de rébellion armée commis en réunion ne pourront étre juges par
le tribunal correctionnel statuant ajuge unique.

V otre commission vous soumet un amendement rédactionnel.

- Le paragraphe Il tend a étendre la compétence du juge unique a
I’ensemble des délits pour lesguels une peine d emprisonnement n’est pas
encourue, al’ exception des délits de presse.

Votre commission vous propose d’ adopter |’ article 26 ainsi modifié.
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CHAPITRE IV
DISPOSITIONSRELATIVES
A LA PROCEDURE CRIMINELLE
ET ALA COUR D'ASSISES

Article 27
(art. 215, 215-2, 268, 367 du code de procédure pénale)
Arrét de mise en accusation, délais d’ audiencement

Cet article apporte plusieurs modifications aux regles relatives a la
procédure criminelle.

- Le paragraphe | tend a compléter I’article 215 du code de procédure
pénale. Dans sa rédaction actuelle, I'article215 prévoit que |’ arrét de mise en
accusation contient, a peine de nullité, I’exposé et la qualification légale des
faits, objet de I’ accusation, et précise I’identité de | accuse.

Le méme article dispose également que I'arrét de mise en accusation
décerne en outre ordonnance de prise de corps contre |’accusé et contre les
personnes renvoyeées pour délit connexe devant la cour d’ assises.

L’ article 215 précise enfin que les dispositions de I’ article 181 du code
de procédure pénale relatives a I’ordonnance de mise en accusation sont
également applicables al’ arrét de mise en accusation.

Cet article serait complété pour prévoir que I'arrét de mise en
accusation est notifié al’accuse, dans les conditions prévues al’article 183 du
code de procédure pénale, qui prévoit les modalités de notification de toutes les
décisions susceptibles de fare |’ objet de voies de recours de la part d' une partie
ala procédure. 1l serait laissé copie al’ accuse de I’ arrét de mise en accusation.

Ces disgpositions remplaceraient les dispositions de I’article 268 du
code de procédure pénale que le projet de loi tend a supprimer et qui prévoit
une signification par huissier de I'arrét de mise en accusation. De fait, des lors
gue les ordonnances de réglement font |’ objet d’une notification, il est normal
gue I'arrét de mise en accusation, rendu désormais par le juge d’instruction
comme les ordonnances de reglement, soit communiqué selon les mémes
procédures.

- Le paragraphe Il tend amodifier I’ article 215-2 du code de procédure
pénale, relatif aux délais d’audiencement en matiere criminelle. Dans sa
rédaction actuelle, cet article prévoit que I’accusé détenu en raison des faits
pour lesquelsil est renvoyé devant la cour d’ assises est immédiatement remis en
liberté s'il n"a pas comparu devant celle-ci al’expiration d'un délai d'un an a
compter de la date a laquelle la décision de mise en accusation est devenue
définitive.
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Ce principe rigide est tempéré par la possibilité pour la chambre de
I"instruction de prolonger adeux reprises, pour six mois, |I’ordonnance de prise
de corps, de sorte que le délai d audiencement peut atteindre deux ans au
maximum.

Le présent paragraphe tend amodifier cet article afin de prévoir que le
délai d’audiencement d un an court apartir soit de la date alaguelle la décision
de mise en accusation est définitive si |’ accuse était dé§adétenu, soit de la date
alaguelleil a été ultérieurement placé en détention provisoire.

De fait, les délais d’audiencement ont été congus pour éviter le
maintien pendant de trop longues durées des accusés en détention
provisoire. Il est donc normal qu’ils ne courent qu’a partir du moment ou
|”accuseé a effectivement été placé en détention.

- Le paragraphe 1l tend a abroger |'article 268 du code de procédure
pénale. Dans sa rédaction actuelle, cet article prévoit la signification al’ accusé
par huissier de I’ordonnance ou de I'arrét de mise en accusation. Il prévoit
cependant une possibilité de notification de I’ordonnance ou de I’ arrét de mise
en accusation a |'accusé détenu par les soins du chef de I’ établissement
pénitentiaire.

Cet article serait remplacé par une notification, dans tous les cas, dont
le principe serait désormais posé a l’article 215 du code de procédure pénale
comme on |’avu au paragraphe | du présent article.

- Le paragraphe IV tend amodifier |'article 367 du code de procédure
pénae, qui prévoit notamment des délais d’ audiencement en cas d’'appel d un
accusé condamné en premier ressort. Ainsi, la cour d’assises d’ appel doit avoir
commence a examiner |'affaire dans le délai d’un an a compter de la date a
laguelle il a été interjeté appel, faute de quoi |'accusé est remis en liberté. La
chambre de I’ instruction peut toutefois prolonger pour six mois le délai d’un an
prévu par cet article.

Le présent paragraphe tend a supprimer tout délai d’audiencement en
cas d’ appel d' une décision rendue par une cour d assises. Dans ces conditions,
pendant I'instance d appel, I’ordonnance de prise de corps serait mise a
exécution ou continuerait de produire ses effets jusqu’a ce que la durée de la
détention ait atteint celle de la peine prononcée. Le présent paragraphe précise
cependant que cette disposition s appliquerait sans préjudice pour |’ accusé de
son droit a demander sa mise en liberté conformément aux dispositions des
articles 148-1 et 148-2 du code de procédure pénale.

V otre commission vous soumet un amendement rédactionnel.

Elle vous propose d’ adopter |’ article 27 ainsi modifié.
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CHAPITREV
DISPOSITION RELATIVE
A L’APPLICATION DESPEINES

Article 28
(art. 722 du code de procédure pénale)
Prononcé des mesures d’aménagement de peines
sans débat contradictoire

La loi renforcant la protection de la présomption d'innocence et les
droits des victimes a juridictionnalisé I’ application des peines. Désormais, les
mesures de placement a I'extérieur, de semi-liberté, de fractionnement et
suspension des peines, de placement sous surveillance électronique et de
libération conditionnelle sont accordées, gournées, refusées, retirées ou
révoquees, apres un débat contradictoire, par le juge de I’ application des peines.
Les mesures de libération conditionnelle concernant les condamnés aux peines
les plus importantes sont désormais rendues par une juridiction régionale de la
libération conditionnelle et non plus par le garde des Sceaux. Les décisions du
juge de I'application des peines et de la juridiction régionale de lalibération
conditionnelle peuvent désormais faire |’ objet d’ un appel.

La juridictionnalisation de I'application des peines était attendue
depuis de nombreuses années et constitue un progres incontestable. Toutefois,
sa mise en oa/re a pose dimportants pr oblemes de moyens, en particulier
pendant les premiers mois d’ application de la loi, atel point que le |égislateur a
dd adopter dans I’ urgence quelques mesures transitoires.

Le présent article tend a modifier |'article 722 du code de procédure
pénale, relatif ala procédure applicable en matiére d’aménagement des peines
pour prévoir la possibilité d’ octroyer une mesure d’aménagement sans débat
contradictoire lorsque la mesure fait |’ objet d’ un consensus entre le procureur
de laRépublique, le condamné et le juge de |’ application des peines.

Il sagit d'une mesure de simplification bienvenue des lors que la
mesure envisagée n’ est pas contestée.

Votre commission vous propose dadopter [I'article28 sans
modification.
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TITREV
DISPOSITIONSRELATIVESA L' AMELIORATION
DU FONCTIONNEMENT ET DE LA SECURITE
DESETABLISSEMENTSPENITENTIAIRES

Le titre V du projet de loi d’ orientation et de programmation pour la
justice comporte quatre chapitres et autant d articles destinés a améliorer le
fonctionnement et la sécurité des établissements pénitentiaires.

Ceux-ci se répartissent actuellement en deux catégories: les maisons
d’ arrét et les établissements pour peines.

Les maisons d’arrét regoivent les prévenus, C est-adire les détenus en
attente de jugement, ainsi que les condamnés dont le reliquat de peine n’excede
pas un an lors de leur condamnation définitive. Il existe une maison d arrét au
moins par département, sauf dans le Gers.

Les établissements pour peines sont divisés en maisons centrales,
centres de détention et centres de semi-liberté, en fonction du type de
population pénale qu’ils accueillent. Les détenus condamnés aune longue peine
et présentant des risques sont dirigés vers les maisons centrales, a vocation
sécuritaire. Ceux dont les peines sont plus courtes, ou qui témoignent de
possibilités concrétes de réinsertion sociale, sont orientés vers les centres de
détention. Les condamnés soumis au régime de semi-liberté, qui peuvent durant
la journée exercer une activité professionnelle et suivre un enseignement ou une
formation hors de I’enceinte pénitentiaire, sont tenus de regagner le soir le
centre de semi-liberté auxquelsils sont rattachés.

Au 1% janvier 2000, il y avait 117 maisons d'arrét, 11 centres de
détention nationaux, 12 centres de détention régionaux, 26 centres pénitentiaires
(8 comportant un quartier maison centrale, 10 avec un quartier centre de
détention et 20 avec un quartier centre de détention régional), 6 maisons
centrales, 13 centres autonomes de semi-liberté.

Le présent projet de loi prévoit :

- d’autoriser la neutralisation des téléphones mobiles dans |’ enceinte
des établissement pénitentiaires (article 29) ;

- de permettre I’ hospitalisation dans des établissements de santé, au
sein d'unités spécialement aménagées, des personnes détenues atteintes de
troubles mentaux (article 30) ;
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- d’autoriser le placement sous surveillance électronique dans le cadre
d’un contréle judiciaire et de permettre aune personne de droit privé de se voir
confier la mise en aa/re du dispositif technique (article 31) ;

- de regrouper les établissements pénitentiaires en deux catégories: les
maisons d arrét et les établissements pour peines, dans lesquels les condamnés
seraient répartis en fonction de leur profil et non plus de critéres liés au reliquat
ou au quantumde la peine (article 32).

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITION RELATIVE
AUX COMMUNICATIONS TELEPHONIQUES

Article 29
(art. L. 33-3 du code des postes et tél écommuni cations)
Neutralisation des téléphones mobiles dans |’ enceinte
des établissements pénitentiaires

Cet article tend a compléter I'article L. 33-3 du code des postes et
télécommunications afin d'autoriser I'installation d’appareils radioélectriques
destinés a rendre inopérants les téléphones mobiles dans I'enceinte des
établissements pénitentiaires.

1.Le constat: une prolifération inquiétante du nombre de
téléphones mobiles dans les établissements pénitentiaires

Le nombre de téléphones mobiles ou de leurs accessoires découverts
dans les établissements pénitentiaires ne cesse d’augmenter. On en dénombrait
28 en 1997, 179 en 2000 et 313 en 2001. Encore ne s agit-il que des appareils
saisis par I’administration pénitentiaire. Le nombre de téléphones effectivement
introduits est probablement bien plus important.

Cette situation s avére extrémement préoccupante aplusieurs titres.

En premier lieu, elle constitue une violation des regles encadrant la
possibilité offerte aux détenus de téléphoner. Ce droit n’est pas reconnu aux
personnes détenues dans les maisons d arrét. Aux termes de I’ article D. 417 du
code de procédure pénale, les condamnés incarcérés dans les établissements
pour peines peuvent étre autorisés par le chef d établissement atéléphoner en
raison de circonstances familiales ou personnelles importantes. Dans les centres
de détention, ils peuvent téléphoner une fois par mois, sur autorisation du chef
d’ établissement, aux membres de leur famille ou aux titulaires de permis de
visite. Les détenus téléphonent aleurs frais ou aux frais de leur correspondant.
L’ identité du correspondant et le contenu de la conversation sont control és.
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Sous réserve de certaines dérogations au bénéfice, notamment, des
personnels de permanence (surveillants et médecins), I'usage du téléphone
portable est interdit, pour les détenus mais également pour les personnels, dans
I’ enceinte des établissements pénitentiaires. La détention d’ un téléphone mobile
par un détenu est considérée comme une faute du premier degré et peut
entralner une mise en quartier disciplinaire pendant 45 jours au maximum®.

En second lieu, la diffusion de téléphones mobiles engendre un trafic
dans les établissements pénitentiaires®. Elle permet aux détenus de poursuivre
leurs infractions depuis leur cellule, d organiser des agressions contre leurs
codétenus ou leurs surveillants, ou méme de préparer des évasions. L’enquéte
relative al’évasion par hélicoptére de trois détenus du centre pénitentiaire de
MoulinsY zeure, le 9 juin 2000, a révélé I’ usage de téléphones mobiles avant et
pendant I’ opération.

Votre rapporteur observe toutefois qu’'avec 23 évasions réussies mais
également 52 tentatives mises en échec par an entre 1991 et 2000, la France
connait I’un des taux d’ évasion les plus bas en Europe.

Taux d’évasion (pour 10.000 détenus)
dans 14 pays eur opéens en 1999
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Néanmoins, ala suite de la tentative d' évasion et de la prise en otage
de trois agents de |'administration pénitentiaire survenues a Fresnes le
27 mai 2001, un groupe de travail présidé par M. Jean-Marc Chauvet,
directeur régional des services pénitentiaires de Paris, sest vu confier une
mission d évaluation, de réflexion et de proposition sur la securité des
établissements pénitentiaires et des personnels.

! Article D. 249-1 du code de procédure pénale.
% Le prix d acquisition d' un téléphone mobile en détention serait compris entre 200 et 300 euros.
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Parmi les mesures préconisées dans le rapport remis au garde des
Sceaux le 18 octobre 2001, notamment le renforcement des dispositifs anti-
hélicopteres, I’amélioration de la securité du périmétre des établissements
pénitentiaires, la restructuration des portes d entrée ou encore la modernisation
des systemes de communication et d'aarmes en détention, figure la
neutralisation des téléphones mobiles

Les membres du groupe de travail ont en effet constaté que
I”introduction de téléphones portables en détention était de plus en plus difficile
aendiguer. Ces appareils sont de moins en moins décel ables par les systemes de
détection en raison de leur miniaturisation et de leur faible teneur en éléments
métalliques. Les nombreuses fouilles organisées régulierement dans les
établissements pénitentiaires permettent de limiter leur prolifération mais
s averent insuffisantes.

Dans ces conditions, le groupe de travail a proposé de neutraliser les
communications émises ou recues en détention au moyen de téléphones
mobiles, soulignant toutefois que la mise en place d' un tel dispositif supposait
une autorisation legislative.

Tel est |I’objet du présent article, qui s'inspire d’ un dispositif introduit
al’initiative du Sénat dans laloi n° 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses
dispositions d’ ordre social, éducatif et culturel pour permettre la neutralisation
des téléphones mobiles dans I’ enceinte des salles de spectacle.

2. Le dispositif proposé: le décalque des dispositions applicables
aux salles de spectacle

L’ article L. 39-1 du code des postes et télécommunications interdit de
perturber les émissions hertziennes autorisées, sous peine de siXx Mois
d’ emprisonnement et de 30.000 euros d’ amende'.

En juin 1999, I’ Autorité de régulation des télécommunications (ART) 2
S était fondée sur cette disposition pour s opposer a la diffusion d’ appareils
permettant de rendre inopérants les tél éphones mobiles.

! L’article L. 66 du méme code punit de trois mois d’ emprisonnement et de 3.750 euros d’ amende
toute personne qui, par la rupture des fils, par la dégradation des appareils ou par tout autre
moyen, cause volontairement I’ interruption des télécommunications.

Créée a compter du 1% janvier 1997, I'ART est une autorité administrative indépendante
composée de cing membres nommeés en raison de leur qualification dans les domaines juridique,
technique et de I'économie des territoires, pour un mandat de six ans. Trois membres, dont le
président, sont nommés par décret. Les deux autres membres sont respectivement nommés par le
président de I'Assemblée nationale et le président du Sénat. Les missions de I’ ART sont définies
par lesarticlesL. 36-5 et suivants du code des postes et tél écommunications.
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Elle avait égaement estimé que ces systemes étaient de nature a
remettre en cause :

- les obligations de permanence, de qualité et de disponibilité du réseau
mises ala charge des opérateurs de téléphonie mobile par leur autorisation en
application des dispositions de |'article L.33-1 du code des postes et
télécommunications;

- le régime en vigueur d’ attribution des fréquences aux opérateurs, lié a
la personne du titulaire.

L’article 26 de laloi du 17 juillet 2001 précitée, introduit al’initiative
de notre ancien collegue M.Guy Herment et de nos colléegues MM. Pierre
Hérisson et Philippe Richert, a apporté une dérogation a ces principes en
goutant ala liste des installations établies librement, définies al’article L. 33-3
du code des postes et télécommunications’, les installations radioélectriques
permettant de rendre inopérants, tant pour |I’émission que pour la réception, les
tél éphones mobiles de tous types dans I’ enceinte des salles de spectacl €.

Sinspirant de cette disposition, le présent article vise a gouter ala
liste des installations librement autorisées un septieme cas: celui des
« installations radioélectriques permettant de rendre inopérants dans I’ enceinte
des établissements pénitentiaires, tant pour I’émission que pour la réception,
les tél éphones mobiles de tous types. »

Aux termes du dernier alinéa de I’article L. 33-3 et de I'article L. 36-6
du code des postes et télécommunications, les conditions d’ utilisation de ces
installations radioélectriques doivent étre déterminées par une décision de
I” Autorité de régulation des télécommunications soumise al”homologation du
ministre chargé des télécommunications et publiée au Journal officiel.

La Chancellerie a prévu d affecter 35 millions d’euros ala mise en
place de ces « brouilleurs» en 2003. Les dix plus grandes maisons d arrét, qui
accueillent les prévenus les plus dangereux, seraient équipées en priorité®,
Au total, 53 millions d’euros d’autorisations de programme seraient ouvertes
au titre des mesures de securisation des établissements pénitentiaires.

! Cette liste comprend également : 1° les réseaux internes ; 2° les cabines téléphoniques en dehors
de la voie publique ; 3° les réseaux indépendants de proximité, autres que radioélectriques, d' une
longueur inférieure & un seuil fixé par le ministre chargé des télécommunications; 4°les
installations radioélectriques de faible puissance et de faible portée dont les catégories sont
déterminées conjointement par les ministres chargés des télécommunications, de la défense et de
I"intérieur ; 5°les installations radioélectriques n'utilisant pas des fréquences spécifiquement
assignées aleur utilisateur.

% Les salles de spectacle étant définies comme «tout lieu dont |I’aménagement spécifique est
destiné apermettre la représentation ou la diffusion au public d’ une cavre de I’ esprit. »

% Le colit du dispositif de brouillage serait de 350.000 euros par site.
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3.La position de la commission des Lois: approuver le dispositif
proposé maisinviter le Gouvernement aencadrer sa mise en cavre

Votre commission des Lois souscrit pleinement a I’objectif d'une
neutralisation des téléphones mobiles dans I'’enceinte des établissements
pénitentiaires, relevant d ailleurs qu’ aprés s étre opposée aune telle mesure?, le
précédent garde des Sceaux, Mme Marylise Lebranchu, sy était déclaré
favorable et avait souligné I’ urgence de sa mise en ae/re lors de la présentation
ala presse du rapport de M. Jean-Marc Chauvet.

Elle observe toutefois que la mise en oa/re de laloi du 17 juillet 2001
souléve des difficultés techniques et juridiques.

En effet, avant de définir les conditions d’ utilisation des installations
radioélectriques destinées aneutraliser les téléphones mobiles dans les salles de
spectacle, I’ Autorité de régulation des télécommunications a souhaité organiser
une large consultation publique, en lancant au mois de décembre2001 un
« appel acommentaires ».

Cette consultation, alaquelle ont notamment participé les opérateurs de
téléphonie mobiles, des industriels, le ministére de I'intérieur, celui de la
justice, celui de la culture et de la communication, a fait ressortir, outre des
positions parfois trées divergentes, une série de difficultés, dont certaines
touchent a la sécurité publique et a la protection des libertés individuelles.
Enoutre, I’ Autorité de régulation des télécommunications s est inquiétée d'un
risque de « prolifération» des dispositifs de brouillage, d'aucuns pouvant
demander leur installation dans les établissements scolaires, les bibliotheques,
les aéroports...

La neutralisation des téléphones mobiles, aussi bien dans les salles de
spectacle que dans les établissements pénitentiaires, suppose de trouver une
solution techniquement acceptable, permettant d’ éviter un double écueil.

Les appareils de brouillage utilisés devront étre suffisamment
perfectionnés, d’'une part, pour obtenir le confinement de la neutralisation des
téléphones mobiles al’ enceinte des établissements pénitentiaires et des salles de
spectacle, d autre part, pour ne pas perturber le réseau des services de I’ Etat
(police, pompiers, gendarmerie, services d'urgence...) ou méme les futurs
systemes d’alarmes portatives individuelles du personnel pénitentiaire, enfin,
pour éviter que les ondes radioélectriques ainsi émises ne soient dangereuses
pour la santé.

! Réponse & la question écrite n° 18802 posée par notre colléggue M. Emmanuel Hamel le
16 septembre 1999, publiée au Journal officiel du Sénat (Questions) e 20 juillet 2000.
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La recommandation n°® 1999/519/CE du 12 juillet 1999 du Conseil de
I”Union européenne prévoit ainsi la limitation de I’exposition du public aux
champs électromagnétiques (de 0 Hz a 300 Hz). L’article L. 32 du code des
postes et télécommunications, modifié par I’ordonnance n° 2001-670 du
25juillet 2001 portant adaptation au droit communautaire du code de la
propriété intellectuelle et du code des postes et télécommunications, renvoie
ains a un décret le soin de définir les valeurs limites que ne doivent pas
dépasser les champs électromagnétiques émis par les équipements utilisés dans
les réseaux de télécommunications ou par les installations mentionnées a
l'article L. 33-3%.

Inversement, le recours ades appareils perfectionnés rend possibles des
inter ceptions de sécuritérisguant de porter atteinte aux libertés individuelles.

Aussi votre commission des Lois invitet-elle le Gouvernement et
I’ Autorité de régulation des télécommunications a définir avec soin les
modalités techniques d'installation et de contréle des appareils de neutralisation
des téléphones mobiles.

Encore conviendrat-il d'informer la Commission européenne de la
mise en place de ce dispositif, puisque la directive 98/34/CE du 22 juin 1998
prévoit une procédure d'information des autres Etats membres de I’ Union et de
la Commission, d’une durée incompressible de trois mois, avant que I’ Autorité
de régulation des télécommunications puisse adopter formellement la décision
précisant les conditions techniques d’ utilisation. Dans ce délai, ceux-ci pourront
faire des observations ala France dont elle « tiendra compte dans la mesure du
possible?. »

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des Lois vous
propose d adopter I’ article 29 sans modification.

! Cesvaleurslimites ont été fixées par e décret n° 2002-775 du 3 mai 2002.

2 Articles 8 et 9 de la directive 98/34/CE du 22 juin 1998 prévoyant une procédure d'information
dans le domaine des normes et réglementations techniques et des réegles relatives aux services de
la société de |’ information.
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CHAPITRE I1
DISPOSITIONSRELATIVESA L’'HOSPITALISATION
DESPERSONNESDETENUESATTEINTES
DE TROUBLES MENTAUX

Article 30
(art. L. 3214-1 L. 3214-5 nouveaux du code de la santé publique)
Hospitalisation des détenus atteints de troubles mentaux

Cet article tend a insérer un chapitre 1V dans le code de la santé
publique afin de prévoir I'hospitalisation des détenus atteints de troubles
mentaux dans des établissements de santé, au sein d’unités spécialement
aménagées.

Le dispositif proposé tire les conséquences de |'inadaptation du
systeme actuel de prise en charge face al’augmentation du nombre de détenus
souffrant de troubles mentaux.

1.Le constat : un systeme de prise en charge inadapté face a
I”augmentation du nombre de détenus atteints de tr oubles mentaux

Une prise en charge psychiatrique assurée par le service public
hospitalier, généralement au sein méme des établissements
pénitentiaires

La prise en charge psychiatrique des détenus est confiée au service
public hospitalier depuis 1986.

Aux termes de I’ article 11 du décret n° 86-602 du 14 mars 1986 relatif
ala lutte contre les maladies mentales et al’organisat ion de la sectorisation
psychiatrique, dans chaque région pénitentiaire sont créés un ou plusieurs
secteurs de psychiatrie en milieu pénitentiaire, rattachés a un établissement
public de santé désigné par arrété du ministre de la santé apres consultation du
garde des Sceaux.

Dans tous les établissements pénitentiaires, les soins ambulatoires
sont dispensés par I'équipe du secteur de psychiatrie générale locale. Les
guatre gestionnaires privés des établissements du programme 13.000 avaient
mis en place des unités de soins intégrant la psychiatrie. Désormais, ils seront
assurés par le secteur public hospitalier.

Des soins plus diversifiés sont dispenses dans 26 services médico-
psychologiques régionaux (SMPR), services de psychiatrie implantés en
milieu pénitentiaire, généralement une maison d arrét, par un établissement
hospitalier. Un SMPR a ainsi vocation a assurer |'hospitalisation librement
consentie des personnes détenues atteintes de troubles mentaux provenant
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d’'un quelconque établissement pénitentiaire relevant de son secteur de
psychiatrie.

Les hospitalisations pour troubles mentaux réalisées sans le
consentement des détenus sont réalisees hors milieu pénitentiaire, selon la
procédure de I'hospitalisation d’office, dans les établissements de santé
habilités".

Contrairement a une hospitalisation en soins somatiques, il n’est pas
prévu de garde du détenu par la police ou la gendarmerie, le régime de
I” hospitalisation d office étant censé contenir en lui-méme les mesures de
sécurité adéquates.

Les détenus les plus dangereux peuvent étre placés dans I’une des
guatre unités pour malades difficiles implantées dans les centres hospitaliers
gpecialisés (psychiatriques) de Villguif (60 places installées en 2001 pour
80 places autorisees), Monfavet (84 places installées), Cadillac (86 places
installées) et Sarreguemines (166 places installées).

Créées par un arrété du 14 octobre 1986 relatif au reglement intérieur
type des unités pour malades difficiles, les UMD accueillent non seulement des
détenus en crise mais galement des personnes ayant bénéficié d’un non lieu
pour irresponsabilité pénale en application de I'article 122-1 du code pénal et
des malades mentaux non détenus jugés dangereux. D’ aprés un rapport de juin
2001 de I’inspection générale des services judiciaires et de I’ inspection générale
des affaires sociales sur I’ organisation des soins aux détenus, les détenus n'y
constituent gu’ une minorité.

Une augmentation du nombre de détenus atteints de troubles
mentaux

En 1997, la proportion des personnes souffrant de troubles mentaux
lors de leur entrée en prison représentait entre 14 % et 25 % des hommes et
jusqu’ a30 % des femmes.

L’inspection générale des services judiciaires et I'inspection générale
des affaires sociales estiment que cette proportion et la gravité des troubles
psychiatriques se sont aggraveées depuis : la proportion de psychotiques suivis a
considérablement augmenté dans certains SMPR; la consommation de
psychotropes ne cesse de croitre; les agressions contre les personnels de
surveillance ont été multipliées par 2,7 en 5 ans, toutes n’'étant pas, bien
entendu, imputables aux seules personnes souffrant de troubles mentaux;

! Aux termes de I'article D. 398 du code de procédure pénale, les détenus atteints de troubles
mentaux nécessitant des soins et compromettant la slreté des personnes ou portant atteinte, de
facon grave, al'ordre public ne peuvent étre maintenus dans un établissement pénitentiaire. Il
revient au préfet, au vu d’un certificat médical circonstancié, de faire procéder dans les meilleurs
délais aleur hospitalisation d’ office dans un établissement de santé habilité.
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certains détenus suivis par des SMPR se révélent tres dangereux, commettant
des agressions graves contre leurs codétenus ou le personnel, parfois méme des
meurtres ; les suicides ont plus que doublé de 1990 a1999.

L es causes de cette évolution sont multiples.

Si la politique de sectorisation psychiatrique a permis de prendre en
charge en ambulatoire beaucoup de malades auparavant placés en asile, elle
présente deux lacunes: les secteurs infanto-juvéniles sont inégalement
développés, ce qui compromet la prise en charge des mineurs ; la population
souffrant de précarité et d’exclusion est peu vue par les secteurs de psychiatrie
générale, alors qu'elle constitue une part importante des entrants en prison.
« Faut? d’ avoir été dépistées atemps, ces personnes passent al’acte un jour ou
I"autre™ ».

Elles se trouvent alors confrontées aun systeme judiciaire peu préparé
arepérer les symptdbmes mentaux sousjacents. Dans les affaires délictuelles,
I’ expertise psychiatrique reste I’ exception. Dans les affaires criminelles, la mise
en évidence de troubles mentaux ayant atténué la responsabilité de I'accusé
(deuxieme alinéa de I’ article 122-1 du code pénal) peut jouer contre ce dernier,
la cour d'assises ayant tendance a décider des peines lourdes, pouvant parfois
excéder les réquisitions du parquet, pour retarder la sortie du condamné.

La prison, en soi, constitue un facteur d aggravation des troubles
mentaux.

Enfin, la société demande de plus en plus ala psychiatrie de soigner les
comportements déviants, en particulier les auteurs de crimes et délits acaractére
sexuel.

Les insuffisances du systéme actuel de prise en charge

Le dispositif actuel de soins psychiatriques, aussi bien a I’intérieur
gu’'a I’extérieur de la prison, ne semble pas en mesure de répondre a cette
augmentation de la demande de prise en charge.

L’ hospitalisation compléte n’est pas possible dans les cellules des
SMPR, qui ne se distinguent pas des autres cellules de la prison: absence de
surveillance infirmiére la nuit ; manque de personnel d’entretien, celui-ci étant
souvent assuré par des détenus; hygiene défaillante; hospitalisation des
femmes impossible, sauf aFleury-Mérogis.

Les moyens restent trés inégaux entre les sites disposant de SMPR et
Ceux qui en sont dépourvus.

! Rapport d évaluation des soins aux détenus de |’ inspection générale des services judiciaires et de
I'inspection général e des affaires sociales, juin 2001.
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Selon I'inspection générale des services judiciaires et |’inspection
générale des affaires sociales, le choix de I'implantation des SMPR a été
effectué au détriment des établissements pour peines et des petites maisons
d’arrét, alors que les détenus atteints de troubles mentaux y semblent
proportionnellement plus nombreux que dans les établissements disposant de
SMPR. En outre, le caractere régional du fonctionnement des SMPR, qui
pouvait compenser ces faiblesses, r égresse.

A [I'extérieur des établissements pénitentiaires, le recours a
I”hdpital ne semble pas non plus satisfaisant.

Le seul mode d’hospitalisation accessible aux détenus est
I’hospitalisation d’office', dans des conditions souvent peu acceptables.
Les hopitaux se montrent peu enclins a accueillir ce type de malades et les
renvoient rapidement en prison.

Le taux d’évasion apartir des hopitaux psychiatriques, ou les détenus
atteints de troubles mentaux sont surveillés par le personnel hospitalier, est 100
fois plus élevé qu'a partir des hopitaux généraux, ou ils sont gardés par la
police et la gendarmerie.

Le faible nombre d’admissions en unités pour malades difficiles
(moins de 50 par an) provogue des délais d’ attente et des dysfonctionnements.

Ainsi, les détenus n’ont-ils pas le méme acces aux soins psychiatriques
gue la population générale, contrairement aux principes énoncés dans la loi
n° 94-43 du 18 janvier 1994 relative a la santé publique et a la protection
sociale.

Compte tenu de ces difficultés, le présent article tend a prévoir
I’ hospitalisation des détenus atteints de troubles mentaux dans des
établissements de santé dotés d’unités spécialement aménagées et a énumérer
leurs droits dans laloi.

2. Le dispositif proposé: inscrire dans la loi les droits des détenus
atteints de troubles mentaux et prévoir leur hospitalisation dans des
établissements de santé, au sein d’ unités spécialement aménagées

Le paragraphe | crée, au titre ler (« modalités d hospitalisation ») du
livre Il (« lutte contre les maladies mentales») de la troisieme partie («lutte
contre les maladies et dépendances ») du code de la santé publique, un chapitre
IV intitulé: « Hospitalisation des personnes détenues atteintes de troubles
mentaux. »

! La procédure de I’ hospitalisation ala demande de tiers, prévue par L. 3212-1 du code de la santé
publique, n'est pas applicable aux détenus. Elle permet de faire hospitaliser une personne
incapable de donner son consentement et dont I’ état nécessite des soins immédiats assortis d’ une
surveillance constante en milieu hospitalier.
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Par coordination, il prévoit la transformation de I'actuel chapitre 1V,
consacré aux dispositions pénales, en un chapitre V et celle des articles
L.3214-1 aL. 3214-4 en articles L. 3215-1 aL. 3215-4.

Le nouveau chapitre V comportera quatre articles: I'article L. 3214-1
pose le principe de |’ hospitalisation des détenus atteints de troubles mentaux
dans des établissements de santé dotés d'unités spécialement aménagees;
I"article L.3214-2 affirme leurs droits; les articles L. 3214-3 et L. 3214-4
précisent la procédure d hospitalisation sous contrainte; enfin, |’article
L.3214-5 renvoie a un décret en Consell d Etat les modalités de garde,
d’ escorte et de transport des détenus hospitalisés en raison de leurs troubles
mentaux.

Le paragraphe |l maintient le droit actuel dans I’ attente de la création
des unités spécialement aménagées au sein des établissements de santé.

Ainsi, les critéres et les modalités d’ hospitalisation sous contrainte des
personnes détenues atteintes de troubles mentaux figureront-ils désormais dans
laloi, alors que jusqu’ici ils faisaient |’ objet de dispositions réglementaires, en
dépit du caractére attentatoire aux libertés individuelles des hospitalisations
sous contrainte.

Le principe de I’ hospitalisation des détenus atteints de troubles
mentaux au sein d'unités spécialement aménagées d’'un
établissement de santé

L'article L.3214-1 indique que les personnes détenues, lorsgu’elles
sont atteintes de troubles mentaux, sont hospitalisées dans des établissements
de santé, au sein d’unités spécialement aménagees.

Ces unités accueilleront ainsi tous les détenus dont les troubles
mentaux nécessitent une hospitalisation, qu’elle soit librement consentie ou
contrainte. |ls retourneront en détention une fois la sortie d hospitalisation
prononcée par le médecin’.

Les soins ambulatoires resteront dispensés au sein des établissements
pénitentiaires.

Cette disposition tire la conséguence de I'incapacité actuelle des
services médico-psychologiques régionaux a assurer |'hospitalisation atemps
complet des détenus atteints de troubles mentaux.

! Rappelons que, pendant leur hospitalisation, les détenus sont considérés comme continuant &
subir leur peine.
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Une autre solution aurait pu consister a apporter aux SMPR des
moyens supplémentaires en personnel de nuit, a leur alouer des agents
d’ entretien, a moderniser leurs locaux et leurs équipements et a exiger un
changement radical du mode d’ organisation permettant aux soignants d’ accéder
directement aux malades, de jour comme de nuit. Ainsi, les services médico-
psychologiques régionaux eussent-ils été en mesure de remplir la mission qui
leur est actuellement assignée.

Pour autant, comme le relevaient I'inspection générale des services
judiciaires et I'inspection générale des affaires sociales: «si |I’hospitalisation
au SMPR dans les locaux de la prison n'a jamais pu se faire depuis 15 ans dans
des conditions correctes, ce n’est pas seulement pour des problémes de moyens
(certains SVIPR sont bien dotés) mais pour des problemes de territoire, de
culture et d enjeux différents. Les locaux et les comportements pénitentiaires
sont difficilement compatibles avec | hospitalisation. Lechangement d’état
d’ esprit ne se décrete pas. En outre, une unité d’ hospitalisation ne peut étre
longtemps coupée du reste de I’hdpital sans perdre ses références. Comme au
moment de la création des UCSA?, une rupture avec le passé est nécessaire
pour partir sur de nouvelles bases, d’ autant que le renforcement des SMPR ne
résout pas les problémes posés par | hospitalisation d office en hopital
psychiatrique. »

Le regroupement de détenus atteints de troubles mentaux dans
| établissement pénitentiaire de Chéateau-Thierry n’a d’ ailleurs pas été couronné
de succes.

Comme I'a souligné la commission d’enquéte du Sénat sur les
conditions de détention dans les établissements pénitentiaires en France: «la
piste évoquée par certains de la création d’ établissements spécialisés, gérés par
I’administration pénitentiaire, n'est pas souhaitable. Elle opérerait une
confusion entre différentes missions’. »

Votre commission des Lois approuve donc cette disposition qui
reprend une suggestion formulée dans le rapport de I'inspection générale des
affaires sociales et de I’inspection générale des services judiciaires de créer des
« UHSI-psy », sur le modele des UHSI somatiques.

! Unités de consultations et de soins ambulatoires.

2 Prisons: une humiliation pour la République — Rapport n°449 (Sénat, 1999-2000), de
M. Guy-Pierre Cabanel au nom de la commission d enquéte du Sénat sur les conditions de
détention dans les établissements pénitentiaires en France présidée par M. Jean-Jacques Hyest, p.
190.
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La prise en charge des maladies somatiques

Chague établissement pénitentiaire est lié par un protocole aun établissement de
santé de proximité, chargé dimplanter une unité de consultations et de soins
ambulatoires (UCSA) en milieu pénitentiaire.

L’UCSA est chargée des consultations de médecine générale, des soins
infirmiers, des soins dentaires, des consultations spécialisées et des permanences de soin
en milieu pénitentiaire.

Elle coordonne les actions de prévention en milieu pénitentiaire conduites
notamment par |’ Etat, les conseils généraux et les associations.

Elle organise également |’ accueil et la prise en charge hospitaliere, qu’il s'agisse
d hospitalisations, de consultations ou d’ examens spécialisés nécessitant le recours au
plateau technique hospitalier.

Un schéma national d’hospitalisation des détenus a été élaboré prévoyant la
création d’'unités inter-régionales d’hospitalisation sécurisées (UHSI) implantées en
centre hospitalier universitaire, destinées a concentrer |’ensemble des hospitalisations de
détenus en dehors des situations d’ urgence. Ce schéma vise arationaliser |” hospitalisation
des détenus afin d’'alléger la charge des gardes et des escortes, tout en offrant une qualité
d’ accueil et de soins.

Un arrété du 14 aolt 2000 a prévu la création, avant le 31 décembre 2003, de
8 UHSI a Bordeaux (16 lits), Lille (21 lits), Lyon (23 lits), Marseille (45 lits), Nancy
(17 lits), Rennes (19 lits), Toulouse (16 lits) et Paris, al’ hopital de La Pitié-Salpétriéere
(25 lits).

La sécurisation des unités d hospitalisation est assurée par |'administration
pénitentiaire, les personnels et les infrastructures nécessaires étant a la charge de la
direction des hépitaux.

Les hospitalisations d’ urgence sont assurées dans les établissements de santé de
proximité, dont certaines chambres seront sécurisées.

Cette solution présente |'avantage de répondre aux conditions
spécifiques des détenus (droits, sécurité, diversité des soins) en évitant le
mélange de publics relevant de systémes juridiques différents.

Elle rgjoint la proposition de la commission d’enquéte du Sénat sur
les conditions de détention dans les établissements pénitentiaires en France d’ un
renforcement des unités fermées des hopitaux psychiatriques et dun
doublement au minimum des lits en unités pour malades difficiles.
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Voici la vison qu'en proposait le rapport des deux inspections
générales: «Il <Sagirait de services d hospitalisation psychiatriques
autonomes, situes dans des établissements de santé habilités en application de
I"article L. 3222-1 du code de la santé publique. Dotés de suffisamment de lits
pour disposer d'un personnel autonome et d une superficie assez vaste pour
permettre les promenades dans un site protégeé et se préter ades activités assez
variées (ateliers thérapeutiques), leur architecture comporterait d’emblée une
enceinte protégée. La garde serait assurée de la méme maniére que pour les
UHS somatiques, le personnel pénitentiaire assurant les missions
pénitentiaires traditionnelles. »

Dans un premier temps, pourrait étre créée une UHSI psychiatrique par
région peénitentiaire. Pour des raisons de superficie et de savoir-faire, il parait
préférable de choisir des centres hospitaliers spécialisés, généralement
largement dotés en terrains, plutét que des hdpitaux généraux. De plus, il ne
serait pas raisonnable d agjouter des lits psychiatriques aux projets d UHSI
somatiques. Cela retarderait la mise en place de ces unités. Et le mélange des
malades somatiques et des malades psychiatriques doit étre évité.

D’apres les renseignements fournis par la Chancellerie, 7 unités
devraient étre reéalisées progressivement, chague structure étant dotée d’ une
équipe de 14 agents de surveillance. Un changement de la nomenclature
budgétaire sera réalisé pour permettre au ministere de la justice de verser des
subventions d’ équipement aux hépitaux au titre du chapitre 66-20.

Votre commission des Lois souhaite toutefois attirer |I'attention du
Gouvernement sur la nécessité d’ éviter de recréer les anciens asiles d’ aliénés.
Comme I’a montré le rapport des docteurs Eric Piel et Jean-Luc Roelandt?,
I” évolution actuelle des soins psychiatriques consiste a limiter au maximum
I”’enfermement, diversifier I’ offre de soins, en particulier les soins a domicile,
afin de « réimplanter fortement le dispositif de santé mentale dans la cité ».

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vVous propose
d’ adopter un amendement rédactionnel visant a prévenir une interprétation
littérale du texte en vertu de laquelle tout détenu atteint de troubles mentaux
devrait étre hospitalisé.

Les droits des détenus atteints de troubles mentaux

L’ article L. 3214-2 du code de |a santé publique, proposé par le présent
article, vise a préciser les droits reconnus aux détenus atteints de troubles
mentaux hospitalisés avec ou sans leur consentement.

! De la psychiatrie a la santé mentale, juillet 2001, rapport de la mission de réflexion et de
prospective dans le domaine de la santé mentale au ministre de I’emploi et de la solidarité et au
secrétaire d’ Etat ala santé et aux handicapés.
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Le premier alinéa dispose que ces droits ne peuvent étre soumis a des
restrictions «gu’en relation avec celles imposees par les décisions judiciaires
privatives de liberté ou rendues nécessaires par leur qualité de détenu ou leur
état de santé ».

Toutefois, le deuxieme ainéa énumere les droits reconnus aux
personnes hospitalisées par le chapitre premier («droits des personnes
hospitalisées») du titre premier (« modalités d hospitalisation») du livre 1l
(« lutte contre les maladies mentales ») de la troisiéme partie (« lutte contre les
maladies et dépendances») du code de la santé publique applicables aux
détenus:

- mise en oa/re d un protocole thérapeutique dans le strict respect des
régles déontologiques en vigueur (article L. 3211-4) ;

- placement sous la sauvegarde de lajustice (article L. 3211-6) ;
- mise sous tutelle ou curatelle (article L. 3211-8) ;

- désignation d’un curateur chargé de veiller a ce que les revenus
disponibles du malade soient employés a adoucir son sort, a accélérer sa
guérison et afavoriser sa réinsertion, et ace que le malade soit rendu au libre
exercice de la totalité de ses droits aussitt que son état le permettra
(articleL. 3211-9) ;

- possibilité, pour une personne hospitalisée sans son consentement, de
se pourvoir par simple requéte devant le juge des libertés et de la détention du
tribunal de grande instance du lieu de sa détention, afin qu’il statue en laforme
des référés, aprés débat contradictoire et vérifications, pour ordonner, s'il y a
lieu, la sortie immédiate (article L. 3211-12). Le cas échéant, cette sortie
immédiate devra étre notifiée sans délai al’ établissement pénitentiaire par le
procureur de la République, les conditions du retour en détention étant précisees
par voie réglementaire.

Le troisiéme et dernier alinéa compléte cette énumeération en indiquant
gu’ un détenu hospitalisé sous contrainte, dans le cadre de la nouvelle procédure
introduite par le texte proposé pour I’article L. 3214-3, bénéficie également,
sous réserve de I'application du régime de la détention a ses relations avec
|’ extérieur, des droits reconnus aux personnes atteintes de troubles mentaux
hospitalisées sans leur consentement par |'article L. 3211-3 du code de la santé
publique. Cet article dispose que le malade a droit :

-a ce que les seules restrictions a I'exercice de ses libertés
individuelles soient celles nécessitées par son état de santé et la mise en aevre
de son traitement ;

- au respect de sadignité et alarecherche de saréinsertion ;
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- a étre informé dés I’admission et par la suite, a sa demande, de sa
situation juridique et de ses droits;;

- de communiquer avec le représentant de I’ Etat dans le département,
ou son représentant, le juge du tribunal d’instance, le président du tribunal de
grande instance ou son délégué, le maire de la commune ou son représentant et
le procureur de la République dans le ressort duquel est situé I’ établissement,
qui sont chargés de visiter les établissements accueillant des malades atteints de
troubles mentaux et de recevoir les réclamations de ces derniers ou de leur
consell ;

-de saisir la commission départementale des hospitalisations
psychiatriques ;

- de prendre conseil d’'un médecin ou d’un avocat de son choix ;

- d’ émettre ou de recevoir des courriers;

- de consulter le réglement intérieur de I’ établissement ;

- d’ exercer son droit de vote ;

- de selivrer aux activités religieuses ou philosophiques de son choix.

Cetroisieme alinéade |’ article L. 3214-2 semble pour e moins curieux
car il exclut de laliste des droits applicables aux détenus hospitalisés en raison
de leurs troubles mentaux ceux énumérés par I'article L.3211-3 pour en
réserver le bénéfice aux seuls détenus hospitalisés sous contrainte, toujours sous
réserve de I'application du régime de détention a leurs relations avec
|’ extérieur. Votre rapporteur percoit mal I'intérét de cette disposition, qui
complique la rédaction de I'article en affaiblissant les droits des détenus
hospitalisés avec leur consentement.

Par ailleurs, puisgue les autres articles du code de la santé publique ne
sont pas Vvisés, le détenu hospitdisé en raison de troubles mentaux, avec ou sans
son consentement, serait exclu du bénéfice :

- du droit de s adresser au praticien ou al’équipe de santé mentale,
publique ou privée, de son choix (article L. 3211-1) ;

- de I'application des droits reconnus a tout malade non détenu
hospitalisé pour une autre cause que psychiatrique (article L. 3211-2) ;

- de la conservation de la totalité de ses droits et devoirs de citoyen,
sous réserve d’une mise sous tutelle ou curatelle, sans que ses antécédents
psychiatriques puissent lui étre opposés (article L. 3211-5) ;
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- de la conservation du domicile qui était le sien avant I’ hospitalisation
(article L. 3211-7) ;

- des dispositions permettant aux titulaires de |’ autorité parentale, au
conseil de famille ou au tuteur de I’enfant avec I’accord du juge des tutelles de
demander |” hospitalisation ou la sortie d’ un mineur (article L. 3211-10) ;

- des sorties d'essai (article L. 3211-11) ;

- des sorties accompagnées de courte durée (n'excédant pas
douze heures) pour motif thérapeutique ou pour accomplir des démarches
extérieures (article L. 3211-1-1).

Il est vrai que ces dispositions ne sont pas compatibles avec les
conditions de détention et d'hospitalisation des détenus atteints de troubles
mentaux.

V otre commission des Lois vous soumet un amendement visant a:

-simplifier la rédaction de cet article, en énumérant les droits
reconnus aux personnes hospitalisées applicables aux détenus et les restrictions
susceptibles de leur étre apportées ;

- spécifier que les restrictions rendues nécessaires par |'état de
santé des détenus atteints de troubles mentaux ne concernent que les
per sonnes hospitalisées sans leur consentement.

Il s'agit, conformément aux principes énoncés par la loi du 18 janvier
1994, d'aligner autant que possble les droits des détenus hospitalisés sur ceux
des autres malades. Or, aux termes de I'article L. 3211-3 du code de la santé
publique, les restrictions al’ exercice des libertés individuelles des personnes
atteintes de troubles mentaux liées a leur état de santé (par exemple la
contention, le placement en chambre d’'isolement, I'interdiction pour raisons
meédicales de la visite d’un parent pourtant titulaire d’un permis de visite dans
un établissement pénitentiaire) ne peuvent concerner que les hospitalisations
sous contrainte et non celles qui sont librement consenties.

Une modification des conditions d hospitalisation sous
contrainte des détenus atteints de troubles mentaux

L’ article L. 3214-3 autorise une hospitalisation sous contrainte d’un
détenu atteint de troubles mentaux sous une triple condition :

-le détenu doit nécessiter des soins immédiats assortis d'une
surveillance constante en milieu hospitalier ;

- les troubles mentaux justifiant ces soins doivent rendre impossible
son consentement ;
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- ils doivent également constituer un danger pour lui-méme ou pour
autrui.

La procédure d’ hospitalisation sera celle de |’ actuelle hospitalisation
d office, régie par I’article L. 3213-1 du code de la santé publique.

Le préfet de police a Paris ou le représentant de I'Etat dans le
département siege de |’ établissement dans lequel est affecté le détenu prononce
par arrété, au vu dun certificat médical circonstancié, |I'hospitalisation du
détenu dans I'une des unités spécialement aménagées au sein d'un
établissement de santé. Le certificat médical ne peut émaner d un psychiatre
exercant dans I’ établissement d’ accueil.

L’ arrété préfectoral doit étre motivé et énoncer avec précision les
circonstances qui ont rendu | hospitalisation nécessaire. Dans les vingt-quatre
heures suivant I’admission, le directeur de I’ établissement d’ accueil transmet au
préfet (a Paris, le préfet de police) et a la commission départementale des
hospitalisations psychiatriques un certificat médical établi par le psychiatre de
|’ établissement. Les arrétés préfectoraux doivent étre inscrits sur le registre que
tient I’hopital pour les personnes atteintes de troubles mentaux hospitalisées
sous contrainte?.

L’ article L. 3214-4 prévoit, une fois encore dans une rédaction curieuse
enumeérant dans deux dinéas distincts les articles du code de la santé publique
applicables aux détenus atteints de troubles mentaux et hospitalisés sans leur
consentement, que:

- dans les quinze jours, puis un mois aprées I’ hospitalisation et ensuite
au moins tous les mois, le malade est examiné par un psychiatre de
|’ établissement qui établit un certificat médical circonstancié confirmant ou
infirmant, s'il y a lieu, les observations contenues dans le précédent certificat,
chaque certificat étant transmis au représentant de [Etat et ala commission
départemental e des hospitalisations psychiatriques (article L. 3213-3) ;

- le préfet doit étre informé par le directeur de I’ établissement, dans les
vingt-quatre heures, de la décision d’un psychiatre déclarant sur un certificat
médical ou sur le registre de |’ hdpital que la sortie peut étre ordonnée, et statuer
sansdélai (article L. 3213-5) ;

-dans les trois jours précédant |'expiration du premier mois
d’ hospitalisation, le représentant de I’ Etat dans le département peut prononcer,
apres avis motivé d’'un psychiatre, le maintien de I’ hospitalisation d’ office pour
une nouvelle durée de trois mois. Au-dela de cette durée, il peut maintenir

! Le code de la santé publique prévoit deux registres différents, I’un pour les malades atteints de
troubles mentaux hospitalisés avec leur consentement (article L. 3212-11), I'autre pour les
personnes hospitalisées sous contrainte (article L.3213-1). En pratique, il n'y a généralement
gu’ un seul registre dans les hépitaux.
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|” hospitalisation pour des périodes de six mois maximum renouvelables selon
les mémes modalités. Faute de décision al’issue de chacun de ces délais, la
mainlevée de |’ hospitalisation est acquise. Enfin, le représentant de I'Etat dans
le département peut atout moment mettre fin al'hospitalisation apres avis d'un
psychiatre ou sur proposition de la commission départementale des
hospitalisations psychiatriques (article L. 3213-4).

Votre commission des Lois approuve cette modification des conditions
d’hospitalisation sous contrainte des détenus atteints de troubles mentaux. En
opérant une synthese des conditions requises pour |I'hospitalisation d’office
et pour |I"hospitalisation a la demande de tiers, elle permettra d’ apporter une
solution ades situations difficiles.

Comme on |'a vu, les textes actuels ne permettent en effet, outre
I”hospitalisation librement consentie, que I hospitalisation d office des
personnes détenues dont les troubles mentaux compromettent gravement |’ ordre
public ou la sireté des personnes et qui ne peuvent, de ce fait, é&tre maintenues
dans un établissement pénitentiaire.

Les criteres de |'hospitalisation a la demande de tiers n’étant pas
applicables aux détenus, il est impossible d hospitaliser des personnes
suicidaires ou adoptant une attitude de retrait, d'isolement, dont |’ éat de
santé s’ aggrave mais qui ne présentent aucun élément de danger pour autrui.

La cohérence juridique e(t sans doute rendu préférable d’ attendre la
refonte tant annoncée de la loi du 27 juin 1990, qui devrait proposer la fusion
des régimes d’' hospitalisation sous contrainte au profit d’un régime fondé sur la
nécessité des soins, conformément aux recommandations du Conseill de
I’Europe. La détresse dans laguelle se trouvent les détenus commande
cependant d’ adopter sans délai ces dispositions.

La procédure d’hospitalisation librement consentie, qui nécessite un
certificat médical du psychiatre de |’ établissement pénitentiaire, n’est pas
précisée dans le projet de loi, pas plus qu'elle ne I'est dans le cadre des
hospitalisations en milieu libre. Une telle mention ne semble donc pas
nécessaire.

Votre commission des Lois vous soumet simplement deux
amendements rédactionnels et unamendement de précision.

Modalités de garde, d’ escorte et de transport

L’article L. 3214-5 renvoie a un décret en Conseil d Etat le soin de
fixer les modalités de garde, d’escorte et de transport des détenus hospitalisés
en raison de leurs troubles mentaux.

! Cette condition a été précisée par la loi n° 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des
malades et ala qualité du systéme de santé.
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S agissant des hospitalisations somatiques, le Conseil de sécurité
intérieure du 6 décembre 1999 a confié al’administration pénitentiaire la prise
en charge, d’ une part, du transport, de I’escorte et de la garde des personnes
détenues se rendant a une consultation spécialisée dans un hdpital externe,
d’autre part, la garde interne des UHSI et des chambres sécurisées.

En revanche, le transport et I’escorte des détenus se rendant ou
revenant de I’'UHSI, la sécurité périphérique de |'unité sécurisée ainsi que
|’ escorte et la garde des détenus devant se rendre sur des plateaux externes a
I” unité sont ala charge des forces de police et de gendarmerie.

On notera que le rapport annexé (annexell) au projet de loi
d’ orientation et de programmation pour la sécurité intérieure, en cours de
discussion, prévoit qu’une réflexion sera lancée sur les moyens de transférer a
I”administration pénitentiaire la charge des extractions et transférements de
détenus et la surveillance des détenus hospitalisés. Une telle réforme ne serait
pas sans incidence sur la programmation des moyens des ministeres de la
justice.

Votre rapporteur attire |’ attention de la Chancellerie sur cet impératif.
Certes, |I"hospitalisation dans un établissement de santé des détenus atteints de
troubles mentaux semble le meilleur moyen de leur dispenser des soins de
gualité. Pour autant, la garde des détenus et |a sécurité du personnel médical et
des autres patients doivent étre garanties.

Dispositif transitoire

Le paragraphe |1 dispose gu’ atitre transitoire, dans |’ attente de la prise
en charge des détenus atteints de troubles mentaux par les unités hospitaliéres
spécialement aménagées, leur hospitalisation continue d’étre assurée par un
service médico-psychologique régional ou un établissement de santé habilité
dans les conditions actuelles, régies par les articles L. 6112-1, L.6112-9 et
R. 711-9 du code de la santé publique : hospitalisation librement consentie dans
un SMPR et hospitalisation d’ office dans un établissement de santé habilité.

Votre commission des Lois vous soumet un amendement de
pr écision.

Sous le bénéfice de ces observations et des amendements qu’ elle vous
soumet, elle vous propose d’ adopter I’ article 30 ainsi modifié.
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CHAPITRE Il
DISPOSITIONSRELATIVESAU PLACEMENT
SOUS SURVEILLANCE ELECTRONIQUE

Article 31
(art. 138, 144-2, 723-7, 723-9 et 723-13 du code de procédure pénale)
Placement sous surveillance électronique
danslecadred’ un contrélejudiciaire
Controle a distance par des personnes de droit privé

La loi du 29 décembre 1997, résultant d' une proposition de notre
ancien collégue M. Guy-Pierre Cabanel, a prévu la possibilité d effectuer de
courtes peines d’emprisonnement ou des reliquats de peines d’ emprisonnement
sous le régime du placement sous surveillance électronique.

La loi du 15juin2000 renforcant la protection de la présomption
d’innocence et les droits des victimes a prévu la possibilité d’effectuer une
mesure de détention provisoire sous le régime du placement sous surveillance
électronique.

Le présent article tend aapporter plusieurs modifications au régime du
placement sous surveillance électronique.

* Le paragraphe | tend a modifier I'article 138 du code de procédure
pénale pour prévoir la possibilité de placer une personne mise en examen sous
surveillance électronique dans le cadre d’un contrdle judiciaire. L’ obligation de
ne s absenter de son domicile ou de la résidence fixée par le juge d'instruction
gu aux conditions et pour les motifs fixés par ce magistrat pourrait étre
exécutée sous le régime du placement sous surveillance éectronique. L’ accord
de la personne mise en examen devrait étre recueilli en présence de son avocat.
L es dispositions concernant le placement sous surveillance électronique dans le
cadre d’une condamnation seraient applicables ace nouveau mode d’ utilisation
du bracelet électronique, le juge dinstruction exercant les compétences
exercées par le juge de |’ application des peines en cas de condamnation.

N

e Le paragraphe 1l tend a supprimer I'article 144-2 du code de
procédure pénale, issu de la loi renforcant la protection de la présomption
d’innocence et les droits des victimes, qui prévoit la possibilité d effectuer une
détention provisoire sous le régime du placement sous surveillance
électronique. L’exposé des motifs du projet de loi précise gue cette mesure
souléve «des difficultés pratiques et de principe». De fait, compte tenu des
criteres du placement en détention provisoire, il est difficile de percevoir dans
guels cas cette mesure pourrait s effectuer dans un cadre aussi souple que celui
du placement sous surveillance é ectronique.

e Le paragraphe 1ll tend a compléter I'article 423-7 du code de
procédure peénae, relatif aux modalités du placement sous surveillance
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électronique. Cet article prévoit notamment que le placement sous surveillance
électronique emporte pour le condamné interdiction de s absenter de son
domicile ou de tout autre lieu désigné par le juge de I’ application des peines en
dehors des périodes fixées par celui-ci. Les périodes et les lieux sont fixés en
tenant compte : de I’exercice d’'une activité professionnelle par le condamné;
du fait qu’il suit un enseignement ou une formation, effectue un stage ou occupe
un emploi temporaire en vue de son insertion sociale ; de sa participation ala
vie de famille ; de la prescription d' un traitement medical.

Le présent paragraphe tend a compléter ces dispositions pour prévoir
gue le placement sous surveillance électronique emporte également pour le
condamné |’ obligation de répondre aux convocations de toute autorité publique
désignée par le juge de |’ application des peines.

e Le paragraphe IV tend a modifier I'article 723-9 du code de
procédure pénale, qui définit les conditions dans lesguelles est contrélé le
placement sous surveillance électronique. Dans sa rédaction actuelle, cet article
dispose gue le contréle adistance du placement sous surveillance électronique
est assuré par des fonctionnaires de I’administration pénitentiaire qui sont
autorisés, pour |I’exécution de cette mission, a mettre en oa/re un traitement
automatisé des données nominatives.

Le projet de loi tend a compléter ces dispositions pour prévoir que la
mise en awre du dispositif technique permettant le contrdle a distance peut
étre confiée aune personne de droit privé habilitée dans des conditions fixées
par décret en Conseil d’Etat. Comme I’indique I’ exposé des motifs du projet de
loi, cette mesure pourrait permettre I’ accélération et favoriser la rationalisation
du développement du dispositif de surveillance éectronique sur I’ensemble du
territoire national .

Par ailleurs, le présent paragraphe tend a modifier la disposition qui
permet aux agents chargés du contrdle de se rendre sur le lieu de I’ assignation
pour chercher arencontrer le condamné, afin de préciser que cette disposition
N’ est applicable qu’ aux agents de I’ administration pénitentiaire.

e Le paragraphe V tend a modifier I'article 723-13 du code de
procédure pénale. Dans sa rédaction actuelle, cet article précise notamment que
le juge de I’application des peines peut retirer la décision de placement sous
surveillance électronique soit en cas d’inobservation des conditions d’ exécution
constatée au cours d’ un contréle, d’'inobservation des mesures prononcées, de
nouvelle condamnation ou de refus, par le condamné, dune modification
nécessaire des conditions d’ exécution, soit ala demande du condamné.

Le présent paragraphe tend amodifier ces dispositions pour permettre
le retrait de la décision de placement en cas d’inconduite notoire. De fait, un
condamné placé sous surveillance électronique peut avoir un comportement
inacceptable sans cependant violer les obligations qui lui ont été imposeées.
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Actuellement, seule une nouvelle condamnation peut justifier un retrait de la
mesure. Le projet de loi apporte une souplesse bienvenue, déja prévue pour la
révocation de la mesure de libération conditionnelle.

Votre commission vous propose dadopter [I'article3l sans
modification.

CHAPITRE IV
DISPOSITIONSRELATIVES
A LA REPARTITION DES DETENUS

Article 32
(art. 717 du code de procédure pénale)
Classification des établissements pénitentiaires

Dans sa rédaction actuelle, I'article 717 du code de procédure pénale
prévoit que les condamnés purgent leur peine dans un établissement pour
peines, mais que les condamnés al’ emprisonnement d’une durée inférieure ou
égale acing ans |’ exécutent dans un établissement qui leur est spécialement
réservé. Le méme article dispose également que les condamnés a des peines
inférieures a sept ans peuvent exécuter leur peine dans les établissements
réservés aux condamnés a des peines inférieures ou égales a cing ans s le
reliquat de peine leur restant a purger apres leur condamnation est inférieur a
cing ans.

Le présent article tend a simplifier ces regles en lesremplacant par
une phrase précisant seulement que les condamnés purgent leur peine dans
un établissement pour peines.

En pratique, cette modification devrait entrainer la disparition de la
distinction entre centres de détention régionaux, qui accueillent les
condamnés a des peines inférieures ou égales acing ans (voire asept ans dans
certains cas) et les centres de détention nationaux qui accueillent les autres.

Comme le précise I’ exposé des motifs, «la loi nouvelle n’instaurera en
consegquence que deux catégories d’ établissements : les maisons d’arrét et les
établissements pour peines. Ainsi, les condamnés seront-ils affectés en fonction
de leur profil dans les établissements pour peines, sans que les criteres liés au
religuat ou au quantum de la peine revétent de dimension impérative.

« Ces nouvelles dispositions, qu’'il conviendra de préciser par décret
simple, auront un impact sur la sécurité. Elles permettront en effet d’ affecter les
condamnés dans des établissements adaptés sur |a base de critéres liés aleur
éventuelle dangerosité et a leur personnalité et non plus sur celui du seul
guantum de leur peine qui n'est pas un révélateur en soi de la réelle
dangerosité d’ un condamné. »
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Une telle évolution peut effectivement faciliter une répartition plus
adaptée des condamneés dans les établissements pénitentiaires.

Il reste que le principal probléeme en cette matiere reste la présence
de nombreux condamnés dans les maisons d’arré malgreé les prescriptions
delaloi.

Votre commission vous propose dadopter [I'article32 sans
modification.



-187 -

TITRE VI
DISPOSITIONSRELATIVES
A LA JUSTICE ADMINISTRATIVE

A titre liminaire, il convient de rappeler que la loi n° 99-1071 du
16 décembre 1999 avait habilité le Gouvernement a procéder, par ordonnances,
al’adoption de la partie législative de certains codes. En application de cette
loi, la partie |égislative du code de justice administrative at-elle été annexée a
I” ordonnance n° 2000-387 du 4 mai 2000.

Comme votre commission des Lois a eu |’occasion de I’ affirmer lors
du vote de la loi n°2000-597 du 30juin 2000 relative au référé devant les
juridictions administratives', le Parlement ne ratifie implicitement que les seuls
articles du code qu'il modifie (décision du Conseil constitutionnel du
23 janvier 1987).

En conséquence, cette ratification implicite partielle ne prive pas
d'objet I’adoption par le Parlement du projet de loi de ratification® de
I”ordonnance portant code de justice administrative (partie |égislative).

*

Le rapport annexé au présent projet de loi fixe pour objectif de
ramener aun an |I’ensemble des délais de jugement al’issue de la période de
programmation.

Pour ce faire, outre |I’augmentation des effectifs et le renforcement des
moyens des juridictions administratives en fonctionnement et en investissement,
des réformes sont proposées :

- prorogation pendant la durée de laloi de programmation des concours
de recrutement complémentaire et augmentation de leur proportion par rapport
aux autres voies de recrutement (articles 33 et 36) ;

- pérennisation de la possibilité pour les magistrats administratifs
d’ étre maintenus en surnombre au-delade lalimite d’ &ge (article 34) ;

- création d'un cadre juridique permettant le recrutement d’ assistants
de justice, tant au Conseil d'Etat (article37) que dans les tribunaux
administratifs et les cours administratives d' appel (article 38).

! Voir le rapport n° 396 (Snat, 1999-2000) de M. René Garrec au nom de la commission mixte
aritaire.

E Projet de loi portant ratification de I’ ordonnance n° 2000-387 du 4 mai 2000 relative ala partie

|égislative du code de justice administrative, déposeé au Sénat le 5 juillet 2000.
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Votre commission des Lois approuve ces orientations et vous propose,
en outre, d’'insérer deux articles additionnels visant a:

- assouplir les regles d affectation dans les cours administratives
d’ appel (article additionnel avant I’ article 33) ;

- modifier les régles de composition du Conseil supérieur des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’ appel (article additionnel avant
I”article 33).

Article additionnel avant I’ article 33
(art. L. 222-5 du code de justice administrative)
Abrogation d’une disposition relative
al’affectation des magistrats administratifs
dansles cours administratives d’ appel

Votre commission des Lois vous propose dinsérer un article
additionnel tendant a abroger [I'article L. 222-5 du code de justice
administrative afin de supprimer la regle suivant laquelle les magistrats
administratifs ne peuvent étre affectés dans une cour administrative d appel que
s'ils justifient, au 1* janvier de I’année de leur nomination, d’ au moins quatre
ans d’ exercice de fonctions juridictionnelles dans ce corps.

Posée par I'article L.222-5 du code de justice administrative, cette
régle interdit en effet & tout nouveau membre du corps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d appel, recruté par la voie de
I’Ecole nationale d’ administration, du tour extérieur’, du déachement? ou du
recrutement complémentaire®, de recevoir une premiére affectation en cour
administrative d’appel.

Une telle interdiction ne semble pas justifiée au regard de
|” organisation des juridictions administratives. En effet, les fonctions incombant
aux magistrats affectés en cour administrative d appel ne présentent pas de
spécificites telles qu'elles justifieraient impérativement une ancienneté plus
grande.

! Article L. 233-3 du code de justice administrative : pour trois membres du corps recrutés au
grade de conseiller parmi les anciens éléves de I'Ecole national e d'administration, une nomination
est prononcée au bénéfice des fonctionnaires civils ou militaires de |'Etat ou des fonctionnaires de
la fonction publique territoriale appartenant a un corps de catégorie A ou de méme niveau de
recrutement justifiant, au 31 décembre de |'année considérée, d'au moins dix ans de services
Eubl icsou des magistratsdel'ordre judiciaire.

Article L. 233-4 du méme code: pour sept conseillers promus au grade de premier conseiller,
une nomination est prononcée, acondition qu'ils justifient d'au moins huit ans de services effectifs
dans un ou plusieurs des corps, au bénéfice de fonctionnaires de catégorie A d'un certain grade,
de magistrats de I’ordre judiciaire, de professeurs et de maitres de conférences titulaires des
universités, d administrateursterritoriaux.

% Voir le commentaire de | article 33 du présent projet de loi.
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La collégialité plus systématique des décisions et |'importance des
structures d’encadrement des cours administratives d appel facilitent au
contraire I’ apprentissage du travail juridictionnel. A certains égards, le métier
de juge de cour administrative d’ appel peut s avérer plus formateur que celui de
juge d'un tribunal administratif car le dossier a déja été examiné en premiere
instance.

Du reste, le statut ne fait pas de distinction selon le grade:
|" affectation en cour peut étre réalisée au grade de conseiller comme acelui de
premier conseiller.

Il ne semble pas acraindre que les magistrats ainsi hommeés manquent
de maturité, dans la mesure ou |I’age moyen d’entrée dans le corps s éleve a
3lans. Il est en revanche indispensabl e que, dans des juridictions qui sont a
I”origine de la jurisprudence, s expriment non seulement les points de vue des
magistrats les plus anciens, mais également ceux de magistrats plus récents dans
le corps, de maniere aéviter les phénomenes de sclérose juridictionnéelle.

Enfin, I’abrogation de I'article L. 222-5 permettrait de remédier aux
difficultés structurelles de recrutement que rencontrent aujourd’ hui certaines
cours administratives d’appel. Il est en effet anormal que, du fait de cette
régle, le législateur crée des emplois qui restent trop longtemps vacants®.

Tel est |I’objet de I'article additionnel que votre commission des Lois
vous demande d'insérer par amendement.

Article additionnel avant I’ article 33
(art. L. 232-4-1 nouveau du code de justice administrative)
Fonctionnement du Conseil supérieur destribunaux administratifs
et des coursadministratives d’ appel

Votre commission des Lois vous propose dinsérer un article
additionnel tendant a créer un article L. 232-4-1 dans le code de justice
administrative, afin d’autoriser le Conseil supérieur des tribunaux administratifs
et des cours administratives d'appel a siéger toujours dans la méme
composition, quel que soit le niveau hiérarchique des magistrats dont le cas est
examiné.

Aux termes de I'article L. 232-2 du code de justice administrative, le
Conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’ appel comprend notamment, outre le vice-président du Conseil d’Etat qui le
préside, cing représentants des membres du corps des tribunaux administratifs

' En 2000, le nombre d’emplois budgétaires de magistrat administratif était de 603 dans les
tribunaux administratifs et de 147 dans les cours administratives d’ appel. Les effectifs réels des
membres du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d’ appel en poste dans
lesjuridictions étaient de 698.
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et des cours administratives d’ appel, élus au scrutin de liste parmi |’ensemble
des membres du corps®.

Il résulte des dispositions de I’ article R. 232-23 que les représentants
des membres du corps des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’appel ne sont pas tous habilités a délibérer sur
I’ensemble des questions qui sont soumises a I’examen du Conseil
supérieur. En effet, lorsque celui-ci statue sur des questions d’ ordre individuel
relatives ala situation administrative d’un membre du corps, seuls siegent ceux
gui détiennent un grade supérieur ou égal acelui du magistrat intéresse.

Cette situation est, en droit, conforme au principe général en vertu
duquel, lorsque sont examinées les questions relatives a la situation
individuelle d’un agent public, ne peuvent siéger au sein des organismes
compétents que les représentants des personnes détenant un grade

supérieur ou égal au grade détenu par I’agent public concerné.

Il en est ainsi, notamment, pour le fonctionnement des commissions
administratives paritaires des différents corps de la fonction publique, mais avec
un aménagement important, consistant ane faire siéger alors qu’ un nombre égal
de représentants de I’administration pour maintenir la régle de la parité qui
S appligue aces commissions.

Cependant, plutot que d’ étre assimilé aux commissions administratives
d'appel, le Conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours
administratives d' appel devrait étre comparé au Conseil supérieur de la
magistrature et au Conseil supérieur des chambresrégionales des comptes.

Or, cette restriction entourant sa composition ne s applique ni au
Conseil supérieur de la magistrature, ni ala commission d’ avancement instituée
par les articles 34 et 35 de I’ ordonnance organique n° 85-1270 du 22 décembre
1958 portant loi organique relative au statut de |la magistrature?.

Elle ne s'applique au Conseil supérieur des chambres régionales des
comptes que pour |'examen des tableaux d’avancement et des listes d’ aptitude
ainsi que des propositions de nomination al’emploi de président de chambre
régionale des comptes et de vice-président de la chambre régionale des comptes
d’lle-de-France®.

! Les autres membres du Conseil supérieur des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’ appel sont : le conseiller d’Etat, chef de la mission permanente d'inspection des
juridictions administratives; le directeur général de la fonction publique ; le secrétaire général du
Conseil d'Etat; le directeur chargé au ministéere de la justice des services judiciaires; trois
personnalités qui n'exercent pas de mandat électif nommées, pour une durée de trois ans non
renouvelable, respectivement par le président de la République, le président de I'Assemblée
nationale et le président du Sénat. Le mandat des représentants des membres des tribunaux
administratifs et cours administratives d'appel est d'une durée detrois ans, renouvelable unefois.

% Conseil d’ Etat, 10 février 1997, M. Nguyen Duc Quang.

3 Article L. 212-19 du code desjuridictions financiéres.
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Dans son arrét du 10 ma 1999 (Syndicat de la juridiction
administrative) rejetant un recours tendant al’annulation des dispositions de
nature réglementaire figurant a l'article R. 232-23 du code de justice
administrative précité, le Conseil d'Etat a indiqué gu'il appartenait au seul
|égislateur de déroger au principe général en vertu duquel, lorsque sont
examineées les questions relatives ala situation individuelle d’un agent public,
ne peuvent siéger au sein des organismes compétents que les représentants des
personnels détenant un grade égal ou supérieur acelui de |’ agent concerné.

Tel est I’objet de I'article additionnel que votre commission des Lois
vous demande d’ adopter par amendement.

Article 33
(art. L. 233-6 du code de justice administrative)
Concour s de recrutement complémentaire
de conseillerssur cing ans

Cet article tend a prolonger et amplifier, pour les cing années avenir,
le recrutement complémentaire par voie de concours de conseillers des
tribunaux administratifs et des cours administratives d' appel.

1. Ledroit existant

En principe, les membres du corps des tribunaux administratifs et des
cours administratives d’ appel sont recrutés parmi les anciens éléves de |’ Ecole
nationale d’ administration (ENA). Toutefois, des nominations au tour extérieur
sont prévues, de méme que le recrutement apres détachement et le recrutement
complémentaire.

L’ articleL. 233-6 du code de justice administrative autorise, jusqu’ au
31 décembre 2004, le recrutement complémentaire, par voie de concours, de
membres du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives
d' appel au grade de conseiller, organisé par I’article1* delaloi n° 80-511 du
7 juillet 1980. Pour les années 2000 a2002, il peut étre dérogé ala disposition
de cette loi selon laquelle le nombre de postes offerts au titre du recrutement
complémentaire ne peut excéder le nombre de ceux pourvus au titre du
recrutement statutaire.

Il convient de rappeler que laloi n° 80-511 du 7 juillet 1980 relative au
recrutement des membres des tribunaux administratifs avait initialement
autorisé jusqu’'au 31 décembre 1985 un tel recrutement complémentaire de
conseillers de premiére et de deuxiéme classes. Ces concours sont ouverts :

-aux fonctionnaires ou assimilés de catégorie A, justifiant de sept
années, pour la deuxieme classe, et de dix années, pour la premiére classe, de
services publics effectifs (dont trois ans dans la catégorie A) ;
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- aux magistrats de I’ordre judiciaire (qui devront justifier de dix ans
d’ exercice pour |’ acces ala premiére classe) ;

- et aux titulaires de I’un des dipldmes exigés pour se présenter au
premier concours de I’ENA, sous réserve que les intéressés, qui sont seulement
admis apostuler pour un emploi de conseiller de deuxiéme classe, soient ages
de plus de 27 ans.

Ces recrutements ont été reconduits a plusieurs reprises: jusgu’ au
31 décembre 1990 par laloi n° 86-14 du 6 janvier 1986 ; jusqu’au 31 décembre
1995 par laloi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 portant réforme du contentieux
administratif ; jusqu'au 31 décembre 1999, par la loi n°95-125 du 8 février
1995 relative al’ organisation des juridictions et ala procédure civile, pénale et
administrative; enfin, jusgu'au 31 décembre 2004 par la loi n° 98-1163 du
18 décembre 1998 relative a |I'acces au droit et a la résolution amiable des
conflits. Par ailleurs, la loi n°97-276 du 25 mars 1997 portant dispositions
statutaires relatives au corps des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’ appel a prévu que ces recrutements s effectuent uniquement
au grade de conseiller.

Il a été dérogé alaregle de parité entre les postes offerts ala sortie de
I”"ENA et ceux mis au concours complémentaire en 1980 et 1981, puis de 1988 a
1990 (en raison de la création des cours administratives d appel), a nouveau de
1995 a 1997, enfin une telle autorisation est actuellement prévue pour les
années 2000 a2002.

En effet, le concours de I'ENA ne fournit aux tribunaux administratifs
et aux cours administratives d appel que 9 a12 conseillers par an, ce qui est tres
inférieur aux besoins des juridictions administratives.

Recrutement des conseillers de tribunaux administr atifs
et de cours administratives d’ appel

année ENA Tour Recrutement | Détachement |loi n° 70-2' | TOTAL
extérieur | complémentaire
1997 9 6 19 16 2 52
1998 12 6 20 23 3 64
1999 12 7 19 21 2 61
2000 11 7 17 14 2 51
2001 11 10 23 8 2 64

Source :Ministére delajustice.

! Loi n° 70-2 du 2 janvier 1970 tendant afaciliter I’ accés des militaires ades emploiscivil s.
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2. Leprojet deloi

Le présent article supprime le renvoi al’article 1* de la loi n° 80-511
du 7 juillet 1980, dont il reprend les dispositions en les modifiant.

Premierement, il tend a prolonger la faculté dorganiser des
recrutements complémentaires de conseillers de tribunaux administratifs et des
cours administratives d' appel jusqu’au 31 décembre 2007.

Deuxiémement, il supprime la condition d'é&ge pour les candidats
titulaires de I’un des diplémes exigés pour se présenter au premier concours
d’ entrée al’ENA, au motif que cette disposition serait d' ordre réglementaire.

Troisiemement, il supprime la regle de la parité entre le recrutement
statutaire et le recrutement complémentaire. Désormais, |le nombre de postes
pourvus au titre du recrutement complémentaire pourra atteindre jusqu’ a trois
fois le nombre de postes offerts chaque année dans le corps des tribunaux et des
cours administratives d’ appel aux éléves sortant de I’ENA et aux candidats au
tour extérieur.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I'article 33 sans
modification.

Article 34
(art. L. 233-7 du code de justice administrative)
Maintien en activité apreslalimited age

Cet article tend a pérenniser le maintien en activité des magistrats
administratifs apréslalimite d age.

1. Ledroit existant

La loi n°84-834 du 13 septembre 1984 fixe la limite d' &ge dans la
fonction publique et le secteur public a soixante-cing ans. Toutefois, plusieurs
dispositions |égislatives spéciales fixent des limites d’ ages différentes’.

A l'origine, I'article8 de la loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987
prévoyait qu’ atitre exceptionnel et jusqu’au 31 décembre 1999, les membres du
corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d appel,
lorsqu’ils atteignaient la limite d’ &ge résultant de la loi du 13 septembre 1984,
étaient, sur leur demande, maintenus en activité, en surnombre, pour exercer des

! Atitre d’ exemple, 1a loi n° 86-1304 du 23 décembre 1986 permet aux membres du Conseil d’ Etat,
sur leur demande, d'étre maintenus en activité jusqu’'a soixante-huit ans (par référence a la
loi n° 75-1280 du 30 décembre 1975).
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fonctions de conseiller! pendant une durée de trois ans non renouvelable. La loi
du 18 décembre 1998 précitée a proroge cette faculté jusgu’au 31 décembre
2004.

En pratique, de 1992 a 2001, seuls 12 magistrats administratifs ont
demandé leur maintien en activité (5 en 1993, 1 en 1994, 1 en 1995, aucun en
1996, 1 en 1997, 1 en 1998, 1 en 1999, aucun en 2000 et 2 en 2001).

2. Leprojet deloi

Le projet de loi tend a supprimer le caractére exceptionnel et la
limitation dans le temps (date butoir du 31 décembre 2004) du maintien en
activité, en surnombre, des premiers conseillers des tribunaux administratifs et
des cours administratives d’ appel.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article 34 sans
modification.

Article 35
(art. L. 233-9 nouveau du code de justice administrative)
Date defin de fonctions

Cet article tend a codifier la disposition permettant le maintien en
fonctions, jusgu’'a la fin du semestre, des magistrats ayant atteint la limite

d age.

Actuellement, I’article5 de la loi n°80-511 du 7juillet 1980 dispose
gue les membres des tribunaux administratifs sont maintenus en fonctions, sauf
demande contraire, jusgu’au 30 juin ou jusqu’au 31 décembre de I’année en
cours, selon qu'ils ont atteint la limite d’ &ge au cours du premier ou du second
semestre.

Le projet de loi propose de codifier cette disposition, de procéder aune
coordination avec la nouvelle dénomination du corps et de créer une nouvelle
division dans le code de justice administrative: la section6 («fin de
fonctions») du chapitre Il (« nomination et recrutement ») du titre Il
(« dispositions statutaires ») du livrell («les tribunaux administratifs et les
cours administratives d’ appel »).

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 35 sans
modification.

! La loi n° 97-276 du 25 mars 1997 a apporté une coordination pour tenir compte de la nouvelle
organisation du corps, en mentionnant « I’ exercice de I’ une des fonctions de premier conseiller ».
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Article 36
(art. 1*', 2 et 5delaloi n° 80-511 du 7 juillet 1980)
Abrogations par coordination

Cet article tend a procéder aux abrogations rendues nécessaires par
|” adoption des articles 32 et 34 du présent projet deloi. Il s'agit :

- des articles 1* et 2 de laloi du 7 juillet 1980 relative au recrutement
des membres des tribunaux administratifs', dont le contenu est repris et
aménagé a l'article 33 du projet de loi (autorisation de procéder a des
recrutements complémentaires, clé de répartition des postes entre recrutement
statutaire et recrutement complémentaire, nature des épreuves du concours,
conditions de candidature) ;

- et de I'article 5 de la méme loi, reproduit al’article 35 du présent
projet deloi (maintien en fonctions jusgu’ala fin du semestre).

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 36 sans
modification.

Articles 37 et 38
(art. L. 122-2 et L. 227-1 du code de justice administrative)
Recrutement d’assistants de justice
danslesjuridictions administratives

Ces deux articles visent apermettre, tant au Conseil d’Etat (article 37)
guaux tribunaux administratifs et aux cours administratives d appel
(article 38), de recruter des assistants de justice dans les mémes conditions que
lesjuridictionsjudiciaires.

1.Le constat : une fonction reconnue d'aide a la décision des
magistrats

A I'initiative de notre collegue Pierre Fauchon, la loi n°® 95-125 du
8 février 1995, relative al’ organisation des juridictions et ala procédure civile,
pénale et administrative, a autorisé le recrutement d’ assistants de justice aupres
des tribunaux d’instance, des tribunaux de grande instance et des cours d’ appel.
Ses dispositions, qui ne sont pas codifiées dans le code de |’ organisation
judiciaire, ont été complétées par le décret n° 96-513 du 7 juin 1996.

La loi organique n°2001-539 du 25 juin 2001 relative au statut des
magistrats et au Conseil supérieur de la magistrature a étendu cette faculté ala
Cour de cassation.

! Aprés I’adoption du projet de loi d’orientation et de programmation pour la justice, aicune
disposition de la loi n° 80-511 du 7 juillet 1980 ne sera plus en vigueur. Bien que n’ ayant pas été
expressement abrogé, I'article4 de cette loi, comportant un dispositif transitoire applicable
jusqu’ au 31 décembre 1982, est devenu sans objet.



- 196 -

Recrutés pour une période de deux ans, renouvelable une fois, parmi
les titulaires d’un dipléme sanctionnant quatre années d’ études supérieures en
matiere juridique, ces assistants sont chargés, sous reéserve de certaines
incompatibilités, d apporter leur concours aux magistrats du siege et du
parquet, d effectuer des recherches documentaires, des analyses juridiques, de
rédiger des notes de jurisprudence et des notes de synthese des dossiers ainsi
que, parfois, des projets de décision sur les instructions et les indications des
magistrats.

Ils sont tenus au secret professionnel sous les peines prévues al’ article
226-13 du code pénal (un an d’emprisonnement et 15.000 euros d’ amende).

Leur recrutement et leur gestion sont déconcentrés au niveau des cours
d’ appel. IIs percoivent des vacations horaires' dont le nombre ne peut excéder
80 par mois et 720 par an. lls étaient 1.232 au 1* janvier 2002.

Le profil type d'un assistant de justice est celui d’un étudiant, ou
plutét d une étudiante, titulaire le plus souvent d'un dipldme de troisieme
cycle universitaire en fin de parcours ou venant de quitter |’ université.

Les magistrats rencontrés par la mission dinformation de la
commission des Lois sur |’ évolution des métiers de la justice ont exprimé leur
satisfaction d’'avoir aleurs cotés des collaborateurs de valeur qui leur apportent
un soutien précieux dansla préparation des décisions.

Le recrutement d’ assistants de justice contribue ala mise en place de
nouvelles méthodes de travail fondées sur la création d’équipes autour des
magistrats et au décloisonnement des services, qui permettent d’améliorer la
gualité des décisions.

De leur cété, comme le soulignait notre collegue Christian Cointat,
rapporteur de la mission d' information de la commission des Lois, les assistants
de justice « apprécient la diversité des taches qui leur sont confiées, le rapport
de confiance qu’ils nouent avec le magistrat et I’expérience qu’ils acquiérent.
Ils éprouvent le sentiment de contribuer a I’accélération du traitement des
dossiers’. »

L utilité de la fonction est désormais reconnue de tous. Telle est la
raison pour laquelle le présent projet de loi vise a permettre aux juridictions
administratives de bénéficier, elles aussi, du concours d’ assistants de justice.

! Le montant dela vacation horaire était de 9,99 euros au 1% janvier 2000.

2 Quels métiers pour quelle justice ? — Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) de M. Christian Cointat
au nom de la mission d’information de la commission des Lois sur I'évolution des métiers de la
justice présidée par M. Jean-Jacques Hyest, p. 91.
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2.Le dispositif  propose: I'extension aux juridictions
administratives de la possibilité de recruter des assistants dejustice

L'article 37 tend ainsérer une section 4, intitulée « Les assistants de
justice», dans le chapitre Il («Le Consell d'Etat dans |’exercice de ses
attributions contentieuses ») du titre Il (« Organisation et fonctionnement ») du
livre premier (« Le Conseil d’Etat ») du code de justice administrative.

Cette section serait composée d'un seul article, I'article L. 122-2,
autorisant le recrutement d assistants de justice aupres des magistrats du
Conseil d’ Etat.

L’'article 38 tend ainsérer un chapitre VII, intitulé « Les assistants de
justice», dans le titre Il (« Organisation et fonctionnement ») du livre 1l
(« Lestribunaux administratifs et les cours administratives d’ appel ») du code
de justice administrative.

Ce chapitre comprendrait également un seul article, I'article L. 227-1,
autorisant le recrutement d’ assistants de justice auprés des membres du corps
des tribunaux administratifs et des cours administratives d’ appel.

L’existence des assistants de justice dans les juridictions
administratives sera donc codifiée, contrairement a celle des assistants des
juridictions judiciaires.

Reprenant la rédaction de I’article 20 de la loi n° 95-125 du 8 février
1995, ces deux articles précisent que peuvent étre nommées, en qualité
d’ assistants de justice, les personnes titulaires d’ un diplébme sanctionnant une
formation juridique d’'une durée au moins égale a quatre années d études
supérieures aprés le baccalauréat’ et que leur compétence qualifie
particulierement pour exercer ces fonctions.

L es assistants seront nommés pour une durée de deux ans renouvelable
une fois. Ils seront tenus au secret professionnel sous les peines prévues a
|"article 226-13 du code pénal.

Un décret en Conseil d'Etat est prévu par chacun de ces deux articles
afin de préciser leurs modalités d’ application.

230 assistants de justice devraient étre recrutés, principalement dans
les tribunaux administratifs et les cours administratives d appel. Dées 2003,
chacune des quelque 170 chambres que comptent les juridictions
administratives pourrait bénéficier du concours d'un assistant.

! La réforme en cours des études universitaires, qui pourrait se traduire par la disparition de la
maitrise, risque d’'imposer aterme une modification de cette disposition.



-198 -

3.La position de la commission des Lois: approuver le dispositif
propose et inviter le Gouvernement a doter les assistants de justice d’un
statut plus attractif et plus pérenne

Votre commission des Lois approuve cette extension aux juridictions
administratives de la possibilité de recruter des assistants de justice.

Comme le souligne le rapport annexé au présent projet de loi,
|”augmentation continue du contentieux administratif (plus de 20 % durant les
cing dernieres années) engendre des délais de jugement trop longs: un an et
neuf mois devant les tribunaux administratifs, deux ans et onze mois devant les
cours administratives d’ appel en 2000.

Conjugué a l|'augmentation des effectifs des juridictions
administratives, par le biais de la prorogation de la possibilité d’ organiser des
concours complémentaires et de la pérennisation du maintien en surnombre de
magistrats, le recrutement d’ assistants de justice devrait aider les juridictions a
résorber le retard actuel et afaire face al’ afflux prévisible du contentieux dans
les années avenir %, tout en améliorant la qualité des décisions rendues.

Votre commission des Lois tient cependant a attirer |’ attention du
Gouvernement sur la nécessité de doter les assistants de justice d’un statut
plus pérenne et plus attractif, sans pour autant créer un nouveau cor ps de
fonctionnaires.

Les magistrats des juridictions judiciaires déplorent en effet le fort
taux de rotation des assistants de justice, qui mettent rapidement un terme a
leur contrat soit parce qu’ils ont été recus aun concours de la fonction publique,
soit parce qu’ils ont trouvé un emploi durable dans le secteur privé. Ils jugent
regrettable de devoir sans cesse consacrer du temps et des efforts ala formation
d’ assistants éphémeres.

De leur c6té, les assistants de justice, du moins ceux rencontrés a
Bordeaux par la mission d’information de la commission des Lois, S'inquiétent
de la précarité de leur statut, en particulier de I’impossibilité de prolonger leur
contrat au-dela de quatre ans, et de la faiblesse de leur rémunération ; ils
souffrent parfois d’un manque de recomaissance au sein de la juridiction et
aspirent apouvoir se présenter aux concours internes de la fonction publique®

! Les tribunaux administratifs avaient enregistré 113.059 affaires nouvelles en 2000, ils en avaient
réglé 118.991, ce qui portait le stock a201.534 affaires. Les cours administratives d' appel avaient
quant a elles enregistré 16.540 affaires nouvelles en 2000, elles en avaient réglé 12.906, ce qui
Eortait le stock a37.723 affaires.

Nombre d'entre eux ont dépassé la limite d’ age imposée pour pouvoir se présenter aux concours
externes.
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Néanmoins, les organisations représentatives des personnels des
greffes s'inquiétent de voir exercer par d autres des fonctions dont elles
considérent qu’elles relévent de la compétence des greffiers en chef ou méme
des greffiers.

La mission d’'information de la commission des Lois sur |’évolution
des métiers de la justice a ainsi recommandé de doter les assistants de justice
d'un statut plus attractif en allongeant le nombre d heures et d années
d’ exercice de ces fonctions, en revalorisant le montant des vacations horaires et
en créant des passerelles vers la magistrature.

Il serait souhaitable qu'une réponse aux attentes légitimes des
magistrats et des assistants de justice soit rapidement trouvée.

Sous |le bénéfice de ces observations, votre commission des Lois vous
propose d' adopter les articles 37 et 38 sans modification.
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TITRE VII
DISPOSITIONSRELATIVES
A L'AIDE AUX VICTIMES

Article 39
(articles 53-1 et 75 du code de procédure pénale)
Information desvictimes par les officiers
et agents de police judiciaire de certains droits

Cet article a pour objet, d'une part, de permettre, des le début de
I”enquéte, une meilleure information de la victime et, d’ autre part, de lui ouvrir
la possibilité de demander la désignation d’ un avocat par |e béatonnier.

L’information particuliere des victimes est en effet prévue a divers
stades de la procédure. Ce droit n’a cessé de s élargir.

Le procureur de la République doit par exemple aviser «le plaignant
du classement de I’ affaire ainsi que la victime lorsque celle-ci est identifiée »
(article 40 du code de procédure pénale).

L’ information obligatoire de la victime par le juge d’instruction sur la
possibilité de se constituer partie civile est également prévue des I’ ouverture
d’ une information (article 80-3 du méme code, inséré par laloi n° 2000-516 du
15 juin 2000 renforcant la protection de la présomption d’innocence et les droits
des victimes).

Aux termes de la loi n°2000-516 du 15juin 2000, les officiers et
agents de police judiciaire sont tenus d’informer les victimes de leur droit
d’ obtenir réparation du préudice subi, de bénéficier de 'aide et de
|"assistance d’'un service relevant d’ une ou plusieurs collectivités publiques ou
d’ une association d’ aide aux victimes', dés |le début d’ une enquéte de flagrance?
ou d’ une enquéte préliminaire®,

Une circulaire du 14 mai 2001 précise également gqu’en pratique, les
officiers et agents de police judiciaire «pourront remettre aux personnes
victimes un formulaire» leur indiquant notamment les informations utiles sur la
« procédure a suivre pour faire appel aun avocat et pour se constituer partie
civile... », des leur premiere audition.

! Actuellement, les organismes d’ aide aux victimes prennent, pour |’ essentiel, la forme assodiative
méme si on recense, dans certaines communes, des services municipaux d’ aide aux victimes.

% Article 53-1 du code de procédure pénale.

% Article 75 du code de procédure pénale (troisiéme alinéa).
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La loi du 15 juin 2000 a permis des avanceées et s est efforcée de
mettre en oeuvre certaines des préconisations du rapport présenté par le groupe
interministériel d’aide aux victimes' en mars 2000 qui mettait |’ accent sur le
necessaire développement de I'information de la victime atous les stades de la
procédure.

En mai dernier, le ministere de I'intérieur a adressé au directeur de la
police nationale et a son homologue de la gendarmerie une circulaire leur
demandant de donner a leurs services « des instructions précises afin que le
nom, la qualité et les coordonnées de la personne qui ont regu leur plainte,
ainsi que celles de la personne du service chargé du suivi de leur dossier soient
commuNi qUéS aux Victimes ».

Le présent article s'inscrit dans ce mouvement et tend ale renforcer.

En effet, il semble que les victimes souffrent encore d’un manque
d’information. Ainsi gque |I’a récemment souligné M. Alain Boulay, président
de I’ Association d’aide aux parents d’ enfants victimes: « la victime est tenue a
distance et n'a droit qu'a une indemnisation »% 1l semble en effet que les
victimes souffrent encore d’un manque de considération et attendent de I’ Etat
non seulement une écoute plus attentive allant au-dela de la garantie
d’indemnisation, mais également un plus grand humanisme de |’institution
judiciaire.

Certaines victimes se plaignent encore de la difficulté d’ obtenir un
rendez-vous avec les magistrats du parquet ou avec le juge d’instruction.
Comme I’'indique I’ exposé des motifs du projet de loi : «les victimes restent
trop souvent en retrait des procédures judiciaires ».

Le présent article vise aréécrire |I'article 53-1 et le troisieme alinéa de
I"article 75 tels qu'ils résultaient de la loi du 15 juin 2000. La rédaction est
identique pour ces deux articles.

Le premier alinéa du texte proposé pour ces articles reprend une
partie du contenu des articles 53-1 et 75 qui imposent aux officiers de police
judiciaire I’ obligation d’informer les victimes des leur premiere audition par
les services d enquéte. Une précision est gjoutée par rapport au droit actuel,
puisgu’il serait désormais mentionné que cette information s effectue « par
tout moyen ».

Selon les informations fournies par la Chancellerie, cet gjout viserait a
permettre la distribution de formulaires. On peut également supposer que des
renseignements pourraient étre diffusés par voie électronique.

! Cegroupe detravail était présidé par Mme Marie-Noelle Lienemann.
? Entretien paru dans le Figaro du 12 avril 2002.
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Le deuxiéme alinéa du texte proposé pour ces articles (1°) reprend
strictement |’obligation d’informer les victimes sur leur droit a obtenir
réparation du préudice subi, d§a prévue aux articles 53-1 et 75 dans leur
rédaction actuelle.

Le troisieme alinéa du texte proposé pour ces articles (2°) ajoute des
obligations nouvelles aux officiers de police judiciaire quant au contenu des
informations afournir aux victimes.

Il tend désormais arendre obligatoire I'information de la victime sur
la possibilité de se constituer partie civile et sur les modalités permettant
d’ engager une telle action. Ainsi, se verrait-elle systématiquement indiquer
gu’elle peut agir :

- soit dans le cadre d’une procédure ouverte al’initiative du ministere
public ;

- soit de sa propre initiative, par une citation directe de |’auteur des
faits devant lajuridiction compétente ou par un dépét de plainte devant le doyen
des juges d’instruction.

Le présent article tend donc aaméliorer I’ information de la victime sur
ses moyens d action le plus tot possible e a renforcer la transparence du
dispositif judiciaire. Certaines victimes peuvent en effet avoir intérét a se
constituer partie civile avant le stade de I’ audience.

Cet article poursuit | objectif louable de rendre la justice plus lisible et
plus compréhensible pour la victime, souvent démunie lors de sa premiére
audition par les services d’ enquéte, et d’éviter qu’elle se sente tenue adistance
du fonctionnement de I’institution judiciaire, ce que votre rapporteur ne peut
gu’ approuver. Une telle disposition, de nature ahumaniser davantage la justice,
parait donc bienvenue.

Votre commission vous proposera par un amendement rédactionnel
de supprimer la référence au « doyen des juges dinstruction» pour ne
mentionner que le seul «juge d'instruction». En effet, le code de procédure
pénale prévoit actuellement que la constitution de partie civile s effectue
seulement auprés du juge d'instruction (article 85)%. Par souci de cohérence
rédactionnelle, il ne parait donc pas nécessaire de mentionner le doyen de ces
juges.

! Selon lequel «toute personne qui se prétend |ésée par un crime ou un délit peut, en portant
plainte, se constituer partie civile devant le juge d'instruction. »
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Le quatrieme alinéa du texte proposé pour ces articles (3°) prévoit
également que les services d enquéte doivent aviser la victime, des sa premiére
audition :

- de son droit d étre assistée par un avocat ;

- de la possibilité, soit de choisir cet avocat, soit de demander qu'il
lui en soit désigné un par le batonnier.

L’avocat choisi serait rémunéré dans les conditions de droit commun,
soit ala charge de la victime, soit rétribué au titre de I’aide juridictionnelle si
les victimes en sont bénéficiaires' ou encore rémunéré par une assurance de
protection juridique’.

Cet article crée un droit nouveau au profit des victimes, ce dont votre
commission des Lois ne peut que se féliciter.

Toutefois, sans remettre en cause cette avancée importante, il est
apparu préférable de mentionner ce droit en tant que tel dans le code de
procédure pénale plutét que d'y faire indirectement référence par le biais de
I’ obligation d’information imposée aux services d enquéte. A cette fin, votre
commission vous propose d'insérer un article additionnel aprés I’article 39 en
vue de preéciser les modalités d’ application du droit de la victime a obtenir
la désignation d’un avocat par le batonnier.

Actuellement, les associations d’aide aux victimes orientent souvent
ellesmémes les victimes vers un avocat. Il parait néanmoins souhaitable
d’ éclairer la victime le plus tét possible sur la possibilité de bénéficier de
|"assistance d’'un professionnel du droit. L’gout d une telle obligation parait
donc opportun.

De plus, comme I’indique I’exposé des motifs, ce dispositif novateur
permettra a la victime d’ organiser sa défense le plus facilement possible, lui
évitant ainsi de se retrouver désarmeée dans |’ hypothese d’un renvoi a bref délai
du prévenu devant la justice.

D’apres les informations fournies par la Chancellerie, un tel cas de
figure est loin d'étre exceptionnel puisque les citations directes, les
convocations par officier de police judiciaire et les comparutions immédiates,
représentent pres de 71 % des procédures de comparution (contre 34 % il y a
dix ans).

1 Actuellement les plafonds de ressources pour étre éigible a1’ aide juridictionnelle s éévent &
789 euros (5.175 francs) pour |’ aide totale et 21.184 euros (7.764 francs) pour I’ aide partielle.

Z Lassurance de protection juridique est régie par les articles L. 127-1 et suivants du code des
assurances, issus de la loi n° 89-1014 du 31 décembre 1989, et permet la prise en charge des frais
de procédures juridictionnelles par des compagnies d assurance et des mutuelles dans certains
domaines.



- 204 -

En effet, les modes de comparution dits rapides ont augmenté de 83 %
entre 1991 et 2000". Cette tendance résulte de la généralisation du traitement
en temps réel.

En outre, I’éargissement des modalités de désignation de I’avocat
d’une victime présente I’ avantage de placer cette derniere sur un pied d’ égalité
avec la partie adverse.

En effet, sans remettre en cause I’ exercice des droits de la défense, il
peut apparaitre choquant que |’ accusé, le prévenu®, le gardé avue’ le témoin
assisté® puissent se voir désigner un avocat commis d’ office alors que la victime
est souvent contrainte de multiplier les démarches pour étre assistée d’un
avocat (s adresser aune association d’aide aux victimes, se rendre a un point
d’ accés au droit ou dans un cabinet d’ avocat).

Il convient de favoriser un rééquilibrage en faveur des victimes afin
d’améliorer laqualité et le fonctionnement de la justice rendue.

Votre commission tient a souligner qu'une telle mesure aura des
incidences sur les dépenses de I’ Etat en matiere d’aide juridictionnelle deés lors
gue ces victimesy seraient éligibles partiellement ou en totalité.

Au-dela de son adhésion de principe au dispositif proposé par le
Gouvernement, votre rapporteur sest interrogé sur sa portée concreéte. En
effet, la rédaction du Gouvernement précise que lorsgque la victime est informée
par les services d enquéte, elle peut « alors » étre assistée d’' un avocat.

Ce terme ne donne pas une indication tres précise du moment a partir
duguel la victime peut se faire assister d'un avocat choisi par elle ou désigné
par le béatonnier : lors de sa premiére audition par les services d enquéte (qu’elle
décide ou non de se constituer partie civile)? ou seulement dans le cas ou elle
souhaiterait se constituer partie civile? La Chancellerie a indiqué a votre
rapporteur qu’il convenait de viser le deuxiéme cas de figure.

Votre commission, par un amendement de clarification, vous propose
en conséquence de remplacer le terme « alors» par les mots « si elle souhaite se
constituer partie civile» afin de lever toute ambigui té.

En outre, votre commission vous propose, dans ce méme amendement,
de rectifier une erreur rédactionnelle. Le terme «d’office» parait en

! Sept affaires sur dix sont désormais renvoyées au moyen d’ un mode de compar ution dit rapide.

2 L'article 274 du code de procédure pénale prévoit qu’un accusé convoqué devant une cour
d’ assises se voit désigner un avocat d' office.

% Article 417 du méme code « Le prévenu qui comparait a la faculté de se faire assister par un
défenseur. Sil n'a pas fait le choix d' un défenseur avant I’audience et s'il demande cependant a
étre assisté, le président en commet un d’ office ».

* Article 63-4 du méme code.

® Article 116 du méme code.
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contradiction avec le dispositif selon lequel I'avocat serait désigné ala
demande des parties.

Le cinquiéme alinéa du texte proposé pour ces articles (5°) est la
stricte reprise d une partie du contenu actuel des articles 53-1 et 75 prévoyant
I’ obligation d’'informer du droit d’étre aidé par un service relevant d une ou
plusieurs collectivités publiques ou par une association conventionnée d’ aide
aux victimes.

A titre indicatif, on peut signaler qu’ en 2000, les associations d’ aide
aux victimes ont regu 176.158 personnes dont 105.117 victimes d’infractions
pénales', prés de 50.000 ont nécessité un suivi.

Dans le souci de permettre ala victime de devenir un acteur a part
entiere du processus judiciaire au méme titre que la défense et le parquet, votre
commission des Lois vous propose d’ adopter |’ article 39 ainsi modifié.

Article additionnel aprés|’article 39
(art. 40-1 nouveau du code de procédure pénale)
Possibilité de demander la désignation d’un avocat par le batonnier

Par un amendement tendant a insérer un article additionnel apreés
I"article 39, votre commission des Lois vous propose de préciser les modalités
d’application du droit de la victime aobtenir la désignation d’un avocat par
le batonnier.

L article 39% prévoit la notification de ce droit ala victime par les
officiers de police judiciaire sans pour autant que les conditions d’ application
de ce dispositif figurent expressément dans le code de procédure pénale.

Il est donc apparu de meilleure méthode législative de consacrer
clairement la faculté ouverte aux victimes de pouvoir bénéficier, a leur
demande, de la désignation d’un avocat, plutét que de prendre acte de son
existence par allusion... Il est donc proposé d’insérer un nouvel article40-1
dans le code de procédure pénale tendant a fixer les conditions de
fonctionnement de ce mécanisme.

Le dispositif proposé par votre commission précise que la victime,
aprés avoir été informée de son droit de se voir désigner un avocat par le
batonnier, ne peut I’exercer que si elle souhaite se constituer partie civile, par
cohérence avec la précision apportée al’ article 39.

! ’analyse des dossiers par la Chancellerie a montré que, parmi ces victimes, 27 % |’ étaient en
raison d’ atteintes aux personnes tandis que 13 % |’ étaient en raison d’ atteintes aux biens.

Z L’article 39 du projet de loi réécrit I’article 53 et le troisiéme alinéa de I article 75 du code de
procédure pénale.
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Deux hypothéses distinctes sont prévues:

- dans le cas d’ une procédure ouverte al’initiative du parquet (mise en
mouvement de I’action publique), il appartiendrait au procureur de la
République d'informer «sans délai » le batonnier de la demande des parties;
ainsi, la victime pourrait-elle bénéficier de |'assistance d'un avocat de
permanence en cas de poursuites par comparution immeédiate.

- dans le cas ou le parquet déciderait de ne pas engager de poursuites, il
reviendrait a la victime, si elle décidait néanmoins de demander réparation du
préjudice subi (par citation directe ou plainte avec constitution de partie civile),
de s'adresser directement au batonnier. En pratique, il pourrait étre envisagé
d’ accompagner |’ avis de classement d’ un formulaire de demande de désignation
d’un avocat que lavictime n’aurait qu’ aadresser au batonnier.

Tel est I'’objet de cet article additionnel que votre commission des
L ois vous propose d’ adopter.

Article 40
(art. 9-2 nouveau de laloi n° 91-647 du 10 juillet 1991)
Attribution automatique du bénéfice del’aide juridictionnelle
aux victimes des crimes les plus graves

Cet article a pour objet de permettre aux victimes des crimes les plus
graves de bénéficier de I’ aide juridictionnelle sans condition de ressour ces et
donc d’'une prise en charge intégrale par I’ Etat des frais exposés dans le cadre
d’ une action en réparation des dommages résultant des atteintes ala personne.

Actuellement, les victimes d'infractions pénales ne bénéficient
d’aucune dérogation en matiere d aide juridictionnelle. En effet, al’instar des
justiciables, elles y sont éligibles sous réserve, d une part, du caractere sérieux
de la demande, d autre part, de remplir les conditions de ressources posees par
laloi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative al’ aide juridique.

Les plafonds de ressources pour bénéficier de I'aide juridictionnelle
sélevent actuellement a 789 euros (5.175 francs) pour |'aide totale et a
1.184 euros (7.764 francs) pour |’ aide partielle.

La demande d'aide juridictionnelle est adressée a un bureau d’aide
juridictionnelle’ qui se prononce aprés un examen de |’ensemble de ces
éléments.

Les justiciables sont donc astreints aune procédure rigoureuse pour
justifier de leur impossibilité d’ assumer les frais de la procédure.

111 est institué un bureau d aide juridictionnelle au siége du tribunal de grande instance.
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L’ article 36 insere dans laloi du 10 juillet 1991 un article 9-2 nouveau
afin d'introduire une dérogation au dispositif en vigueur et de rendre
automatique I’ attribution de |’aide juridictionnelle aux victimes de certains
crimes et aleurs ayants-droit.

Cette regle n’est pas nouvelle puisgque des dérogations existent dé§aen
ce qui concerne les plaideurs en matiére de pension militaire® et les mineurs
entendus en justice dans toute procédure les concernant (article 9-1 de la loi du
10juillet 1991).

Le champ d' application de cette dérogation s étend aux victimes des
crimesles plus graves et aleurs ayants-droit, ayant subi notamment :

- des atteintes volontaires ala vie (meurtre, empoisonnement...) ;

- des atteintes a I'intégrité physique ou psychique de la personne
(tortures, actes de barbarie) ;

- des violences ayant entrainé la mort sans intention de la donner sur
une personne vulnérable (mineur de quinze ans, personne agée...), sur une
personne d autorité (magistrat, fonctionnaire de la police nationale...), un
parent ... ;

- des violences habituelles commises sur des personnes vulnérables ;

- un viol aggravé (ayant entrainé une mutilation ou une infirmité
permanente, un viol commis sur un mineur ou une personne vulnérable...)

- des actes de terrorisme ayant généré des violences corporelles
gualifiées de crimes.

Votre commission ne peut qu’ approuver I’extension aces victimes du
bénéfice de plein droit de I'aide juridictionnelle, qui leur évitera d'étre
astreintes a des démarches souvent complexes alors que ces dernieres sont
souvent démunies et « psychol ogiquement affaiblies »°.

Toutefois, votre rapporteur regrette gu’aucune étude d'impact n’ait
évalué le colt d'une telle mesure. En effet, la dotation de |’ Etat consacrée a
I’aide juridictionnelle (279 millions d euros en 2002) a marqué une nette
augmentation depuis quelques années (+18 % par rapport a2001).

Cette hausse s explique par la croissance du nombre des admissions
passant de 348.587 en 1991 4698.779 en 2000 (soit plus de 100 %) observee
depuis I’entrée en vigueur de la loi de 1991 ayant réformé en profondeur le

! Article 8 de la loi du 18 décembre 1998 précitée et décret n° 2001-728 du 31 juillet 2001
garticle3).
Selon les termesfigurant dans e rapport annexé.
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dispositif d’ assistance aux plus démunis hérité du milieu du XIXe siécle. Selon
les informations fournies par la Chancellerie, 27 % de la population est
actuellement éligible al’ aide juridictionnelle.

En outre, I'extension récente du champ dapplication de |'aide
juridictionnelle & des domaines « pré-contentieux »? tels que les transactions
intervenues avant I'introduction de I'instance ou la médiation pénale, rend
prévisible une nouvelle augmentation du nombre d’ admissions.

Une maitrise des dépenses de I’ Etat en matiere d'aide juridictionnelle
s avéere donc indispensable, et pour ce faire une lisibilité du colt des dépenses
nouvelles s'impose. En outre, il parait probable que dans le cadre du plan pluri-
annuel d'aide aux victimes engagé par la Chancellerie, le champ d application
de cette mesure sera sans doute étendu ade nouvelles infractions.

Plus généralement, votre rapporteur tient asouligner la nécessité d’ une
revalorisation de la rétribution des avocats au titre de I’aide juridictionnelle
qui constitue le corollaire d’'une accessibilité accrue a la justice. L’ urgence
d’'une refonte globale du dispositif actuel est en effet indéniable, compte
tenu de la faiblesse de la rémunération versee aux avocats a ce titre. Votre
rapporteur invite donc la Chancellerie aouvrir au plus vite le chantier de cette
réforme tres attendue.

En outre, au-dda de |'aspect financier d'une telle question, votre
rapporteur s est interrogé sur I’ opportunité d’ étendre le champ d application de
ce dispositif aux victimes de viol. En effet, nul ne saurait ignorer la détresse de
ces personnes et demeurer indifférent aleur traumatisme.

C’est pourquoi votre commission vous soumet un amendement en ce
sens. Cette proposition s'inscrit d’ailleurs dans I’ esprit du dispositif proposé par
le Gouvernement tendant arendre |’ acces ala justice plus facile aux personnes
diminuées psychol ogiquement.

Soucieuse de placer la victime au cog des préoccupations de
I"institution judiciaire, votre commission des Lois vous propose d’adopter
|”article 40 ainsi modifié.

! Une loi du 22 janvier 1851 a créé le premier systéme d’ assistance judiciaire, modernisé en deux
étapes par laloi n° 72-11 du 3 janvier 1972, puis par laloi précitée de 1991.

? Laloi n° 98-1163 du 18 décembre 1998 relative al’accés au droit et ala résolution amiable des
conflits a permis cet élargissement.
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Article 41
(art. 74-1 et 80-4 nouveaux du code de procédure pénale,
art. 26 delaloi n° 95-73 du 21 janvier 1995)
Recher che des personnes disparues
dans des circonstances suspectes

Cet article définit deux nouvelles procédures judiciaires d’ enquéte
ou d’information permettant la recherche d’ une personne dont la disparition est
suspecte.

Le présent article vise aremédier aux insuffisances de la législation
actuelle, qui ne permet pas un traitement judiciaire efficace des disparitions
inqui étantes.

Une circulaire interministérielle (justice, intérieur, défense) du 23 mai
1997 rappelle les trois procédures applicables actuellement en cas de disparition
d’ une personne :

- I’enquéte administrative' permet de rechercher soit un mineur, soit
un majeur protége, soit une personne majeure disparue dans des conditions
inquiétantes au suspectes eu égard aux circonstances, a son age, son état de
santé.

Cette disparition peut étre signalée par un membre de la famille ou par
un proche.

Le procureur de la République est avisé de la disparition dans les
guarante-huit heures.

Pour leurs recherches, les services de police et de gendarmerie ont
acces aux fichiers détenus par les organismes publics ou ceux chargés d' une
mission de service public.

Si |a personne signalée disparue N’ est pas découverte ou que la preuve
de la mort nest pas obtenue dans I’année suivant la déclaration de sa
disparition, un certificat de vaines recherches est adressé au déclarant. Notons
toutefois que cet acte ne met pas fin aux recherches;

- la recherche dans I'intérét des familles régie par les circulaires du
21 février et du 6 juin 1983 concerne les disparitions, des seuls majeurs ne
laissant présumer aucun crime ni délit, ne présentant aucun caractere inquiétant
OU suspect.

! Cette procédure a été instituée par la loi n° 95-73 du 21janvier 1995 d orientation et de
programmation relative ala sécurité, complétée par une circulaire du 23 mai 1997.
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Le requérant doit étre une personne physique ayant un intérét familial a
la recherche de la personne disparue ou une personne |également mandatée acet
effet. La recherche est d abord entreprise par les services préfectoraux au
niveau départemental et régional (demande d’ extrait d acte de naissance de la
personne recherchée, veérification aux adresses connues...) et a défaut de
découverte de la personne dans un délai de trois mois, le dossier est renvoye au
ministere de I'intérieur, qui inscrira la demande au fichier des personnes
recherchées pendant une durée de six mois. A I'issue de cette période, un
certificat de vaines recherches est délivré par les services préfectoraux,
entrainant la cessation des recherches.

Ces deux procéduresn’ offrent que des moyens d’ enquéte limités qui
ne permettent pas une recherche active de la personne recherchée ; tout au plus
permettent-elles de localiser des personnes ayant disparu volontairement. Ce
cadre juridique n’autorise pas les perquisitions, les saisies, ni de procéder ades
auditions ;

-le recours a des investigations judiciaires Cette procédure est
toutefois d’'une portée assez limitée. En effet, la conduite d'une enquéte
préliminaire telle que I'ouverture dune information judiciaire suppose
I’existence d’indices précis dinfractions pénales laissant présumer la
commission d’'un crime ou d'un délit. La rigidité de ce cadre juridique limite
fortement la possibilité de conduire des investigations en cas de disparition.

Comme le souligne un rapport de I'inspection générale des services
judiciaires rendu public en mars2001: «... il n'existe souvent aucun élément
matériel permettant de soupconner I’ existence d’ une infraction alaquelle serait
liée la disparition. Cela oblige les magistrats du ministere public a utiliser des
artifices, en retenant un crime suppose, pour justifier une action judiciaire
positive [...]. Pour beaucoup, il ne sagit que dun pis-aller, manquant de
rigueur juridique et non dépourvu de risques au regard des libertés
publiques »*.

En outre, le droit civil n’offre pas davantage de solution. En cas de
fugue prolongée d’ un mineur, le ministére public est par usage avisé sans pour
autant que soient engagés des moyens effectifs pour rechercher le mineur. Pour
les majeurs, la procédure de présomption d absence destinée a clarifier la
situation patrimoniale ala suite d’une disparition ne conduit pas a enclencher
une recherche active.

Force est de constater que I’arsenal juridique et réglementaire parait
aujourd’ hui largement inadapté au regard de la nécessité de doter I’institution
de moyens efficaces pour les personnes disparues et constitue un frein a
I efficacité de lajustice.

! Rapport de I’ |GSJ sur le traitement de |’ affaire des « disparues del’ Yonne » - p. 17.
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L’ affaire des « disparues de I’ Y onne» concernant la disparition de sept
jeunes femmes a Auxerre et dans ses environs proches, entre 1975 et 1979, et
n'ayant abouti ala découverte du présumé coupable gqu en 2000, a donné une
vive acuité ace débat.

La Chancellerie, soucieuse de remédier acette situation et d améliorer
I’ efficacité de la justice, avait donc saisi I’inspection générale des services
judiciaires qui a remis deux rapports, respectivement en mars2001' et en
mars 2002? mettant en exergue «le cadre légal peu propice & un traitement
efficace des disparitions suspectes» et préconisant la création «d'une
procédure judiciaire autorisant la recherche des causes de la disparition,
méme en |’ absence d’'indices d’ infraction pénale ».

Constatant « les faiblesses et les difficultés propres (...) existant a
I” heure actuelle », le précédent ministre de I’ intérieur, le 14 janvier dernier, sur
les propositions d’ un groupe de travail interministériel, avait également proposé
|” adaptation du dispositif 1égislatif afin d’ accroitre la rapidité et |’ efficacité de
la réponse policiere et judiciaire.

L’article4l du présent projet de loi, qui se décompose en trois
paragraphes, tend atraduire cette proposition dans le code de procédure pénale.
Il s'inspire du dispositif de recherche des causes de la mort régi par
I"article 74 du code de procédure pénale et qui permet, lorsque la cause du
décés est inconnue ou suspecte en |’ absence de toute suspicion d’infraction, de
recourir ades moyens d’investigation.

- Le paragraphel, qui insere dans le code de procédure pénale un
article nouveau 74-1, tend a définir deux nouvelles procédures judiciaires
d’enquéte® ou d’information pour recherche des causes d une disparition et
dote les enquéteurs de véritables pouvoirs en lamatiere.

Le fondement juridique de ces nouvelles procédures obéit ades critéres
analogues a ceux énoncés dans la procédure d’ enquéte administrative. Elles
pourraient étre déclenchées ala suite de la disparition :

- d’un mineur ou d’un majeur protége ;

-d'un majeur, si les circonstances de sa disparition présentent un
caractere inquiétant ou suspect eu égard aux circonstances, a son age ou a son
état de santé. Deux nouvelles précisions sont également ajoutées par rapport ala
rédaction retenue pour la procédure denquéte administrative relatives au

! Rapport précité.
2 Rapport sur le traitement judiciaire d affaires pénales et la disparition d’archives au tribunal de
grande instance d’ Auxerre.

Cette procédure serait conduite sous I’ autorité du parquet par des officiers de police, assistés, le
cas échéant, des agents de police judiciaire.
* S les investigations s avéraient complexes, le procureur de la République pourrait également
requérir I’ ouverture d’ une information pour rechercher les causes de la disparition.
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caractere subit et inexpliqué de la disparition qui paraissent redondants avec ce
qui précede. C'est pourquoi votre commission des Lois vous propose par un
amendement |la suppression de ces deux adjectifsinutiles.

L e texte proposeé pour I’ article 74-1 attribue aux services d’ enquéte une
grande partie des pouvoirs qui leur sont conférés dans le cadre d’ une enquéte de
flagrance (perquisitions, visites domiciliaires, ouverture des scellés, audition de
toute personne susceptible de fournir des renseignements...), al’exception du
placement en garde avue. A I'issue d'un délai de huit jours, ces investigations
pourraient se poursuivre dans les formes de I’ enquéte préliminaire.

- Le paragraphe Il insere un article 80-4 dans le code de procédure
pénale afin de préciser les conditions dans lesquelles se déroule I’ information
judiciaire.

Le premier alinéa du texte proposé pour I'article 80-4 renvoie au
cadre général fixé par le chapitre ler relatif au juge d’instruction du titre 111 (les
juridictions d’instruction) du livre ler (de |’ exercice de I’ action publique et de
I”instruction).

Un tempérament est néanmoins apporté ace cadre général. En effet, il
est prévu un aménagement de la procédur e des inter ceptions de sécurité qui
ne pourraient excéder une durée de deux mois renouvelables alors
gu’ actuellement cette décision est prise pour une durée maximum de quatre
mois renouvel able (article 100-2 du code de procédure pénale). Cette indication
vise également les informations pour recherche des causes de la mort suspecte.

Le second alinéa du texte proposé pour |’ article 80-4 définit le champ
des requérants susceptibles de se constituer partie civile. Le lien de parenté
constitue le critere déterminant puisqu’il s agirait des membres de la famille des
personnes disparues ou décédées.

Votre commission considere qu'il serait préférable que ce champ soit
élargi aux proches, a lI'instar de ce qui prévaut sagissant de I’enquéte
administrative et afin de ne pas exclure du bénéfice de ce dispositif les
personnes peut-étre les plus proches du disparu.

Elle vous propose un amendement en ce sens, afin de permettre au
concubin et au partenaire d’ un pacte civil de solidarité de se constituer partie
civile.

Cet alinéa précise qu’en cas de découverte de la personne disparue, son
accord, ou I’accord du juge d'instruction s'il s'agit d’un mineur ou d’un majeur
protégé, serait exigé pour permettre de porter ala connaissance de la partie
civile des renseignements relatifs ason adresse.

Cette disposition tend en effet a concilier I'information de la partie
civile et le respect de la liberté individuelle de la personne disparue. |l s agit en
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effet de préserver la confidentialité des renseignements obtenus sur la personne
disparue volontairement.

Une telle disposition ne parait pas anodine. En effet, 80 % des 10 a
15.000 disparitions de personnes majeures, dont 2.500 dans la région
parisienne, seraient volontaires et 55 % des personnes retrouvees refuseraient
de communiquer tout renseignement aleurs proches.

Selon le service des disparitions de |la préfecture de police de Paris,
seul service specialisé en France, 96 % des personnes recherchées, au terme
d’un délai d’une année, sont retrouvées mortes ou vivantes”.

- Le paragraphe Il tend aétablir une articulation entre la procédure
d’ enquéte administrative et les deux procédures instituées par le
paragraphe | et modifie en conséquence |’ article 26 de laloi du 21 janvier 1995
précitée.

Le premier alinéa de I’ article 26 de laloi de 1995 serait complété afin
d’ gjouter que la mort doit étre « subite et inexpliquée ». Par cohérence avec le
choix de votre commission de supprimer ces précisions superflues, dga
mentionnée dans le paragraphe | de cet article, votre commission vous propose
de prévoir la méme suppression dans I’amendement qu’elle vous a exposé
précédemment.

Le troisiéme alinéa de l'article 26 qui détermine le champ des
personnes disposant de la faculté de déclarer la disparition d’ une personne serait
reecrit afind’ étre étendu.

Comment actuellement, le conjoint, le concubin, un descendant, un
ascendant, un frére, une sof, un proche se verraient ouvert cette faculté, ainsi
gue trois nouvelles catégories de personnes : le représentant |égal, I’employeur
ainsi que le partenaire d’ un pacte civil de solidarité.

Cette disposition aligne le droit sur la pratique. En effet, une circulaire
du 23 mai 1997 avait mentionné la possibilité de recevoir la déclaration de
«toute personne ayant des relations personnelles quotidiennes avec le
disparu », visant notamment son employeur.

Le quatrieme alinéa de I'article26 de la loi de 1995 prévoyant
I”information du procureur de la République dans les quarante-huit heures serait
supprimé pour étre remplacé par un dispositif plus opérationnel prévu par trois
alinéas nouveaux :

- les chefs de service de la police feraient procéder atoutes recherches
et auditions utiles al’enquéte, ala suite de laquelle un rapport détaillé serait
dresse;

! Rapport de I’ |GSJ sur le traitement de | affaire dite des disparues de I’ Yonne (mars 2001), p. 19.
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-les services denquéte disposeraient d'un acces aux fichiers
nominatifs des organismes publics ou des établissements privés sans que puisse
leur étre opposee I’ obligation du secret ;

- le procureur serait informeé de la disparition de la personne, comme
actuellement.

Le dernier alinéa de I’ article 26 serait réecrit afin de préciser que les
nouvelles procédures d’investigation mises en awre par |I'autorité judiciaire
mettent fin aux recherches administratives.

Ces dispositions paraissent faire |I’objet d'un consensus. Elles ont en
effet été adoptées en janvier dernier par les députés, avec |’avis favorable de la
commission des Lois de I’Assemblée nationale, lors de |'examen de la
discussion de la proposition de loi renforcant la lutte contre les différentes
formes de |’ esclavage aujourd’ hui ™,

Le dispogtif proposé offre une solution équilibrée permettant de
recourir ades investigations efficaces tant sur le plan pénal qu’administratif de
maniere a préserver la liberté des personnes en cas de découverte. |l apparait
d’ autant plus utile qu’il peut s avérer, en I’ état actuel de la Iégislation, que, par
I’ effet de la prescription, I’auteur présumeé des faits ne peut étre traduit devant
unejuridiction.

La Chancellerie a indiqué que cette procédure aurait une incidence sur
|"activité des parquets et des juges d’instruction d’une ampleur limitée. Elle a
fait valoir que le présent article permettrait de renforcer le réle de I’ office
central chargé des disparitions inquiétantes des personnes tout juste en place
(créé par un décret du 3 mai 2002).

Au bénéfice de ces observations, votre commission vVOus propose
d’ adopter |’ article 41 ainsi modifié.

1 Voir compte rendu intégral de I’ Assemblée nationale du 24 janvier 2002, pp. 948 et 949.
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TITREVIII
DISPOSITIONSRELATIVES
A L’APPLICATION A L’OUTRE-MER

Article 42
(art. L. 142-5 du code de laroute)
Constatation desinfractionsroutieres a Mayotte

Cet article tend acorriger une erreur intervenue dans la |égislation sur
la constatation des infractions routieres aMayotte.

1. Ledroit existant

L’articleL. 142-5 du code de la route, dans sa rédaction issue de
I’ ordonnance n° 2000-1255 du 21 décembre 2000, compléte I’article L. 130-4
du code de la route afin que les fonctionnaires de la police de Mayotte aient
compétence pour constater par procés-verbal les contraventions prévues par la
partie réglementaire du code, ou par d’ autres dispositions réglementaires, dans
la mesure ou elles se rattachent ala sécurité et ala circulation routieres. Ces
constatations s effectuent sans préjudice de la compétence générale des officiers
et agents de police judiciaire. Elles sont régies par I’article 879-1 du code de
procédure pénale.

Toutefois, I’article 12 de laloi n° 2002-3 du 3 janvier 2002 relative ala
securité des infrastructures et systemes de transport, en modifiant également
I"article L. 130-4 du code de la route, a supprimé cette disposition concernant
Mayotte. Cette suppression ne résulte pas de la volonté du législateur mais
d’une simple erreur matérielle.

2. Leprojet deloi

Le présent article se contente de rétablir le droit existant, tel qu'il
résulte de I’ordonnance du 21 décembre 2000, mais en modifiant I’ articulation
entre les articles L. 130-4 et L. 142-5 du code de la route, sans apporter de
modification au fond. Il précise simplement que la liste des contraventions que
les fonctionnaires de police de Mayotte sont habilités a constater est fixée par
décret en Conseil d’ Etat.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 42 sans
modification.
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Article 43
Application en outre-mer et habilitation du Gouver nement
au titredel’article 38 dela Constitution

Cet article a un double objet : d’ une part, rendre applicable le présent
projet de loi aMayotte, en Nouvelle Calédonie, en Polynésie francaise, aWallis
et Futuna et dans les Terres australes et antarctiques francaises; d’ autre part,
habiliter le Gouvernement a prendre par ordonnances diverses mesures
|égislatives permettant |’ actualisation du droit applicable outre-mer en matiere
judiciaire.

|. Application du projet de loi a Mayotte

Bien que le principe demeure celui de la spécialité législative’,
I"article3 de la loi n°2001-616 du 11juillet 2001 relative a Mayotte a
considérablement étendu le champ d'application des |égislations directement
applicables aMayotte.

En particulier, toutes les lois, ordonnances et décrets qui, «en raison
de leur objet, sont nécessairement destinés a régir |I’ensemble du territoire
national », sont applicables de plein droit aMayotte. || en va de méme des lais,
ordonnances et décrets portant sur le droit pénal, la procédure pénae et la
procédure administrative contentieuse et non contentieuse.

Le paragraphe | du présent article tend ainscrire dans la loi que les
dispositions portant réforme du droit pénal des mineurs (titre I11), tendant a
simplifier la procédure pénale (titrelV), relatives au brouillage des
communications téléphoniques dans les établissements pénitentiaires
(article29) et ala recherche des personnes disparues (I et Il de |'article 41),
sont directement applicables aMayotte.

Cette mention, outre le fait qu'elle ne présente aucune utilité
normative, risque, en contradiction avec les termes tres explicites de la loi
statutaire du 11 juillet 2001, de constituer un précédent créant une exigence de
mention expresse d’ extension dans des matiéeres ou les lois métropolitaines sont
en principe applicables d’ emblée.

Votre commission des Lois vous soumet donc un amendement de
suppression du paragraphe|.

! L’ applicabilité des textes |égislatifs & Mayotte est subordonnée & I’ adoption d’une disposition
expresse d' extension.
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I1. Habilitation du Gouvernement alégiférer par ordonnances

1. Contréle du respect des conditions fixées a I'article 38 de la
Constitution

Selon I'article38 de la Constitution, le Gouvernement peut, pour
|” exécution de son programme, demander au Parlement |’ autorisation de prendre
par ordonnances, pendant un délai limité (délai d’ habilitation), des mesures qui
sont normalement du domaine de la loi. Les ordonnances entrent en vigueur des
leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de ratification n’ est
pas déposé devant le Parlement avant la date fixée par laloi d’habilitation. Une
fois le déla dhabilitation expiré, les ordonnances ne peuvent plus étre
modifiées que par laloi dans les matiéres qui sont du domaine |égislatif.

Comme I’a indiqué le Conseil constitutionnel, le Gouvernement doit
spécifier avec précision la finalité des mesures qu'il entend prendre sur le
fondement de I’ habilitation (décision n° 77-72 DC du 12 janvier 1977) et les
mesures relevant du champ de la loi organique sont exclues de la délégation
(décision n° 81-134 DC du 5 janvier 1982) ; cette limite est importante car les
statuts des territoires d outremer et de la Nouvelle Calédonie, en vertu des
articles74 et 77 de la Constitution, relevent de lois organiques. Enfin, la
possibilité de la délégation ne vaut que pour un laps de temps limité (voir infra,
V).

Le respect formel des dispositions de I’article 38 de la Constitution
semble donc assuré.

2. Lechamp d’application de |’ habilitation
a) L’ application du présent projet deloi

Le 1° du paragraphe 1l du présent article tend a habiliter le
Gouvernement a prendre par ordonnance les mesures de nature législative
permettant de rendre applicable le projet de loi dorientation et de
programmation pour la justice, le cas échéant avec les adaptations nécessaires,
en Nouvelle Calédonie, en Polynésie francaise, a Wallis-et-Futuna et dans les
Terres australes et antarctiques francai ses.

Concernant Mayotte, seules les titres ler (programmation) et Il (justice
de proximité), les chapitresil alV du titre V (hospitalisation des personnes
détenues atteintes de troubles mentaux, placement sous surveillance
électronique, répartition des détenus), les articles38 a 40 (assistants de justice
au tribunal administratif, droit des victimes d’ &re assistées d’ un avocat commis
d’ office, aide juridictionnelle sans condition de ressources pour les victimes de
certains crimes) et le Il de I'article 41 (recherche de personnes disparues) du
présent projet de loi feront I’ objet d’ une ou plusieurs ordonnances.
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b) L’ application de la loi du 8 février 1995

L’ ordonnance devra rendre applicables en Nouvelle Calédonie, en
Polynésie frangaise, aWallis et Futuna, dans les Terres australes et antarctiques
francaises et a Mayotte, avec les adaptations nécessaires, les dispositions des
articles20 a26 de laloi ° 95-125 du 8 février 1995 relative al’ organisation des
juridictions et ala procédure civile, pénale et administrative.

Ces articles sont relatifs aux assistants de justice nommeés auprés des
magistrats des tribunaux d’instance, des tribunaux de grande instance et des
cours d'appel (article20) ; aux conciliateurs et médiateurs (article2l) ; ala
répartition des frais de la médiation entre les parties (article 22) ; ala durée de
la mission de conciliation ou de médiation (article 23) ; al’obligation du secret
S imposant aux conciliateurs et mediateurs (article 24) ; al’homologation par le
juge en cas d'accord (article 25) ; a I’exclusion de la conciliation et de la
mediation en matiére pénale et au renvoi a un décret en Conseill d Etat
(article 26).

c) Intégration d’'agents polynésiens et mahorais des services
pénitentiaires

Le 3° du paragraphe 1l du présent article tend a habiliter le
Gouvernement a prendre par ordonnance les mesures |égislatives permettant
d’'intégrer dans la fonction publique de I'Etat les agents du territoire de la
Polynésie francaise et ceux de la collectivité départementale de Mayotte
affectés dans les services pénitentiaires. Douze personnes sont concernées en
Polynésie francaise et une quarantaine aMayotte, ou il s'agit de I’ application de
I"article 65 de laloi du 11 juillet 2001,

d) Transformation du conseil du contentieux administratif de Wallis et
Futuna en tribunal administratif

Le 4° du paragraphe Il du présent article autorise le Gouvernement a
supprimer par ordonnance le conseil du contentieux administratif desiles Wallis
et Futuna et ay rendre applicables les dispositions législatives du code de
justice administrative.

Créé par les décrets des 5 ao(t et 7 septembre 1881, le conseil du
contentieux administratif du territoire des 1les Wallis et Futuna est également
régi par la loi n° 61-814 du 29juillet 1961 portant organisation des pouvoirs
publics dans ce territoire d’ outre-mer. En application de |’article 20 de la loi
n° 86-14 du 6 janvier 1986 fixant les regles garantissant |'indépendance des
membres des tribunaux administratifs, il est présidé depuis 1990 par le
président du tribunal administratif de Nouméa.

! Le | de I'article 65 dispose qu'a compter du 1% janvier 2002, I Etat prend progressivement en
charge les dépenses de personnel, de natériel, de loyer, de fonctionnement et d’' équipement des
services qui relévent de sa compétence.
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Sa compétence est limitée au contentieux local de pleine juridiction,
aux recours pour exces de pouvoir exercés contre les décisions individuelles des
autorités locales et aux litiges de plein contentieux auxquels I’ Etat est partie et
provogués par la gestion de son domaine public, ainsi que relatifs aux marchés
passés ou aux travaux publics exécutés pour son compte.

[11. Consultation pour avis sur les projets d’ordonnance

Le 1° du paragraphe 11l du présent article indique quelles autorités
seront consultées sur les projets d’ ordonnance, en renvoyant aux lois statutaires.
I s'agit d’une mesure non normative mais ayant une valeur pédagogique.

En Polynésie francaise, I’article32 de la loi organique n°® 96-312 du
12 avril 1996 portant statut d’autonomie dispose que le conseil des ministres
est obligatoirement consulté sur les dispositions réglementaires prises par |’ Etat
dans le cadre de sa compétence et touchant al’ organisation particuliere de la
Polynésie francaise. Le conseil des ministres dispose d’ un délai d’un mois pour
émettre son avis.

Le présent article propose en outre que I’assemblée territoriale de
Polynésie francaise soit également consultée. Dans la mesure ou les
ordonnances, bien qu’elles revétent provisoirement un caractere réglementaire,
portent sur des matiéres législatives, il parait opportun que |’ assemblée
territoriale en ait connaissance et puisse émettre un avis®.

En Nouvelle Calédonie, en application de |'article90 de la loi
organique n°99-209 du 19 mars1999, le congres dispose d’'un mois pour
rendre son avis sur les projets de loi et sur les projets d ordonnance qui
introduisent, modifient ou suppriment des dispositions spécifiques ala Nouvelle
Calédonie (quinze jours en cas d’'urgence). Le délai expiré, I'avis est réputé
avoir été donné.

A Mayotte, selon I'article L. 3551-12 du code général des collectivités
territoriales, le conseil général dispose également d'un délai d’un mois (quinze
jours en cas d'urgence), au terme duquel il est réputé s étre prononce, pour
émettre un avis sur les projets de loi, d’ ordonnance ou de décret comportant des
dispositions dadaptation du régime légidatif ou de [|'organisation
administrative des départements.

Le 2° du paragraphe Il du présent article propose que I’assemblée
territoriale desiles Wallis et Futuna dispose d’ un délai d’un mois pour rendre
son avis sur les projets d’ ordonnance concernant ce territoire d’ outre-mer. Ce
délai expiré, |’ avis serait réputé avoir été donnée.

! Toutefois, sur le strict terrain juridique, il peut paraitre curieux que la loi ordinaire prévoie une
consultation dont e principereléve delaloi statutaire, de nature organique.
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V. Délai d’habilitation

Conformément a I’article 38 de la Constitution, le paragraphe IV du
présent article portant habilitation du Gouvernement alégiférer par ordonnance
fixe un double délai :

-le délai pendant lequel le Gouvernement pourra prendre la ou les
ordonnances est fixé a douze mois a compter de la promulgation de la loi
d’ orientation et de programmation relative alajustice ;

-le délai dans lequel le Gouvernement devra avoir déposeé le ou les
projets de loi portant ratification de ces ordonnances est fixé a quinze mois a
compter de la date de promulgation de cette loi.

Ces délais sont plus longs que ceux fixés par la loi n° 2001-503 du
12 juin 2001 portant habilitation du Gouvernement a prendre, par ordonnances,
les mesures |égislatives nécessaires a |’ actualisation et al’ adaptation du droit
applicable outre-mer (neuf et douze mois).

V. La position de votre commission des Lois

Votre commission des Lois estime gqu'il existe un risque réel, si le
recours aux ordonnances se banalise, que ces derniéres ne soient jamais
ratifiées’. Elle souhaite donc I’ établissement d'un cadendrier prévisionnel
d’'inscription a I’ordre du jour des assemblées du ou des projets de loi de
ratification des ordonnances dont I’examen requiert les mémes soins que celui
de tout projet deloi.

Sous cette réserve, elle vous propose d adopter I'article43 ainsi
modifié.

Au bénéfice de ces observations et sous réserve des amendements
gu’elle vous soumet, votre commission vous propose d’adopter le projet de
loi.

! Rapport n° 295 (Sénat, 2000-2001) de M. José Balarello.
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ANNEXES
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ANNEXE 1

AUDITION DE M. DOMINIQUE PERBEN
GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE
ET DE M. PIERRE BEDIER,
SECRETAIRE D’ETAT AUX PROGRAMMES
IMMOBILIERSDE LA JUSTICE
PAR LA COMMISSION DESLOIS
ET LA COMMISSION DES FINANCES

(mercredi 17 juillet 2002)

M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, a tout d abord
souligné que la justice était au coar de I’ action du Gouvernement pour rétablir I’ autorité de
I'Etat et garantir la sécurité des Francais. || a constaté que la justice était en proie au désarroi
de professionnels surchargés et qu’elle devait faire face ala crise de confiance des citoyens
dans la capacité de I'institution aassurer ses missions.

Le ministre a estimé que le changement ne pourrait étre conduit que si un outil
suffisamment puissant était mis en place et que si des moyens étaient déployés dans la durée,
afin d'assurer la continuité de I’action. |l a observé que le projet de loi d orientation et de
programmation était sans précédent parce qu’il comprenait des moyens considérables et visait
aun meilleur emploi de ces moyens pour des raisons d’ efficacité et d’ économie des dépenses
publiques.

Evoquant les dispositions de programmation, M. Dominique Perben, garde des
sceaux, ministre de lajustice, aindiqué que I’ efficacité de la réponse al’ insécurité nécessitait
une parfaite cohérence entre I'action de la police et de la gendarmerie, celle de la justice et
celle des services éducatifs ou d’ exécution des décisions de justice. Il a souligné que le projet
de loi prévoyait qu’entre 2003 et 2007, le montant global des crédits affectés au ministére de
la justice s éléverait a 3,65 milliards d’'euros en dépenses ordinaires et en capital et qu'une
enveloppe de 1,75 milliard d'euros en autorisations de programme était prévue pour les
investissements. |l a précisé que ces ressources s gjouteraient ala reconduction annuelle des
moyens prévus en 2002.

Le ministre a ensuite indiqué que 10.100 emplois seraient créés, dont 4.450 pour les
services judiciaires, 480 pour les juridictions administratives, 3.740 pour |’ administration
pénitentiaire, 1.250 pour la protection judiciaire de la jeunesse et 180 pour I’administration
centrale de la Chancellerie. || a observé que ces créations d emplois étaient supérieures au
nombre d'emplois créés pendant la législature précédente. A propos des instruments, le
ministre a souligné que le niveau des autorisations de programme mises en place, s ajoutant
aux engagements antérieurs, doublerait I’ effort d’investissement du ministére. Il a fait valoir
gue 11.000 places de prison seront construites, dont 7.000 correspondant a une augmentation
de capacité. Il a gjouté que des établissements spécialement réservés aux mineurs seraient
Créés.



-223-

M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, a ensuite indiqué
que I'Etat, gréce a des dispositions inscrites dans le projet de loi d orientation et de
programmation sur la sécurité intérieure, conclurait avec des partenaires privés des contrats de
location avec option d’ achat ou de crédit-bail. || a noté que des opérations seraient réalisées en
concertation avec les collectivités locales qui pourraient bénéficier d attributions du fonds de
compensation de la TVA. Il a enfin précisé que le projet de loi dorientation et de
programmation pour la justice contenait des dispositions destinées a redonner leur pleine
efficacité aux dispositions de la loi de 1987 sur le service pénitentiaire, relatives aux marchés
publics.

Abordant les dispositions de fond du projet de loi, le ministre a estimé que I’ Etat de
droit devait assurer aux citoyens une protection de leurs droits. Il a souligné que le projet de
loi prévoyait a cet effet la création d’'un juge de proximité, appelé arendre des décisions
juridictionnelles. || a observé que ce juge devrait disposer de solides qualifications juridiques,
mais ne serait pas un magistrat professionnel et a précisé que 3.300 juges devraient étre
recrutés dans les cing prochaines années, représentant 330 équivalents temps plein. Il a enfin
souligné que, compte tenu des avis émis sur le niveau de la norme juridique requis, le
Gouvernement présenterait le 24 juillet en Conseil des ministres un projet de loi organique sur
le statut du juge de proximité.

A propos de la compétence du juge de proximité, M. Dominique Perben, garde des
sceaux, ministre de lajustice, aindiqué que sa compétence civile serait limitée aux demandes
personnelles mobiliéres d’un montant inférieur a1.500 €, relatives aux besoins de la vie non
professionnelle. Il a noté qu’en matiére pénale, la juridiction de proximité serait compétente
pour certaines contraventions dont la iste serait fixée en Conseil d'Etat et qu’'al’ égard des
mineurs, €lle ne serait compétente que pour les contraventions des quatre premieéres classes. |1
a précisé que le juge de proximité pourrait également valider les mesures de composition
pénale, compétence aujourd’ hui dévolue au président du tribunal de grande instance.

A propos des juridictions administratives, le ministre a souligné la nécessité de
réduire les délais de jugement. Il a annoncé que les effectifs seraient augmentés, que le
recrutement complémentaire serait reconduit pour cing ans et que des assistants de justice
seraient recrutés.

Abordant les dispositions du projet de loi relatives a la procédure pénale,
M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, a estimé qu'aprés de
nombreuses réformes ayant abouti aune complexité croissante des régles applicables, il était
indispensable de les simplifier et de les rééquilibrer. Il aindiqué que le projet de loi prévoyait
en particulier :

- d'étendre le champ de la procédure de composition pénale au délit de recel, de
créer une mesure de suivi d’'un stage ou d’'une formation professionnelle, enfin de permettre
I'inscription des compositions pénales au casier judiciaire ;

- de modifier les régles relatives ala détention provisoire pour fixer atrois ans le
seuil de peine encourue a partir duquel le placement en détention provisoire est possible,
renforcer le réle du procureur de la République en obligeant le juge d'instruction amativer les
ordonnances refusant de faire droit & une demande de placement en détention provisoire,
prévoir la possibilité de prolongations exceptionnelles des durées maximales de détention
provisoire, créer une procédure de référé-détention, enfin augmenter les délais dans lesguels il
doit étre statué sur une demande de mise en liberté au fur et a mesure qu’ évolue la situation
pénale de la personne concernée du fait des condamnations successives prononcées contre
dle;
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- de modifier certaines dispositions relatives a I’instruction pour étendre le délit
consistant, pour un témoin, arefuser de comparaitre devant le juge d’instruction au refus de
déférer aune convocation d'un officier de police judiciaire agissant sur commission rogatoire,
élargir le champ d’ application de la procédure du témoin anonyme, supprimer & possihilité,
pour |I'avocat, d assister aux actes d’instruction qu’il a demandé au juge de conduire ;

- d' éendre le domaine de la comparution immédiate pour qu'elle puisse étre
appliguée aux délits punis d’ une peine comprise entre six mois et dix ans d’ emprisonnement
tout en renforcant les droits de la défense ;

- d’ étendre la compétence du juge unique aux délits de rébellion et aux délits pour
lesguels une peine d’ emprisonnement N’ est pas encourue, al’ exception des délits de presse.

Le ministre a ensuite évoqué les dispositions relatives aux mineurs, en observant
gue le titre du rapport de la commission d’enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs :
« La République en quéte de respect » avait justement situé le niveau du défi que posait cette
délinquance ala société. Il a noté que la justice n’ était pas seule concernée par la délinquance
juvénile, la famille et I'école devant en particulier assurer une mission de punition. Il a
souligné que le Gouvernement entendait combler les insuffisances du dispositif pénal actuel et
aprécisé que le projet de loi prévoyait :

. de réaffirmer le principe de la responsabilité pénale des mineurs dotés d'un
discernement suffisant ;

. de diversifier la gamme des sanctions en créant des sanctions éducatives
comprenant un contenu pédagogique, telles que I'interdiction de rencontrer la victime, la
confiscation, I’ obligation de suivre un stage de formation civique ;

. d'alonger la durée de la retenue judiciaire des mineurs de dix atreize ans ;

. d'assurer la possibilité de placer les mineurs de treize adix-huit ans dans un centre
éducatif fermé dans le cadre d' un contréle judiciaire ou d'un sursis avec mise al’épreuve
pouvant étre révoqué en cas de non-respect de la mesure ;

. de créer une procédure de jugement a délai rapproché permettant de juger
rapidement des mineurs pour lesgquels il existe dgaun dossier de personnalité.

Le ministre a ensuite indigué que le Gouvernement entendait développer un
dispositif de prise en charge renforcée des mineurs récidivistes, notamment en créant des
établissements pénitentiaires spécialisés devant permettre a la direction de I’administration
pénitentiaire et ala direction de la protection judiciaire de la jeunesse de mettre en place une
prise en charge adaptée achague mineur. Il a estimé que I’intervention éducative auprés des
mineurs incarcérés devrait étre systématique.

A propos des centres éducatifs fermés, M. Dominique Perben, garde des sceaux,
ministre de la justice, a précise gqu'ils auraient une vocation éducative et d'insertion
professionnelle, qu'ils accueilleraient un petit nombre de jeunes multirécidivistes pendant
guelques mois qui devraient suivre un programme intensif d'activités. Il a noté que le
placement serait assorti d’une mesure de contrdle judiciaire ou de sursis avec mise al’ épreuve
afin de prévenir les fugues, de telle sorte qu'il n'y aurait pas incarcération, mais contrainte
juridique et morale.
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Le ministre a indiqué que le Gouvernement entendait poursuivre le dével oppement
des mesures de réparation et des classes-relais et qu’il souhaitait réduire les délais de prise en
charge des mesures de milieu ouvert par la protection judiciaire de la jeunesse.

A propos de la sécurité et du fonctionnement des établissements pénitentiaires,
M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, a souligné que le projet de loi
prévoyait plusieurs dispositions tendant a :

- permettre le brouillage des portables en prison, ces derniers pouvant servir a
préparer des évasions, des reglements de compte ou des agressions;

- créer des structures aménagées au sein d’ établissements hospitaliers pour accueillir
les détenus atteints de troubles mentaux ;

- développer le placement sous surveillance électronique en ouvrant cette possibilité
dans le cadre du contrdle judiciaire et en recourant ades personnes de droit privé pour assurer
certaines taches ;

- introduire une plus grande fluidité dans la répartition des détenus dans les
établissements pénitentiaires.

Evoquant enfin I’aide aux victimes, le ministre a constaté que celles-ci étaient mal
informées et qu’ elles se sentaient oubliées, parfois humiliées. Il a indiqué que le projet de loi
s'inscrivait dans le cadre d’un plan d’action sur cing ans destiné aassurer une meilleure prise
en charge des victimes et reposant sur cing piliers : la mise en place d’'un accompagnement
juridique immédiat ; la diffusion d’une information adaptée tout au long de la procédure ;
I" affirmation d'une volonté plus forte dans I'indemnisation des victimes les plus fragilisées ; la
recherche d' une réparation plus juste et plus transparente ; la création de dispositifs d’ urgence
pour faire face aux premiers besoins des victimes, la détermination de véritables plans
d’ actions en cas de catastrophes collectives.

Le ministre a souligné que le projet de loi prévoyait d’ ores et déjatrois mesures :

- la possibilité, pour la victime, de demander, dés sa premiere audition par les
services de police et de gendarmerie, la désignation d’'un avocat d’ office ;

- la possibilité, pour les victimes d'infractions les plus graves, de bénéficier de
I"aide juridictionnelle sans conditions de ressources ;

- la création d’ une procédure judiciaire d enguéte ou d'information pour rechercher
les causes d’ une disparition suspecte.

M. Jean-Pierre Schosteck, rapporteur au nom de la commission des lois, a
constaté avec satisfaction que le projet de loi d orientation et de programmation pour la justice
reprenait certaines préconisations de la commission senatoriale d’ enquéte sur la délinquance
des mineurs et plusieurs propositions formulées par le Sénat lors de I’examen de la loi du 15
juin 2000 renforcant la protection de la présomption d’innocence et les droits des victimes,
puis lors de sa révision opérée par laloi du 4 mars 2002.

Qualifiant ce texte de bon projet, il a souhaité savoir :

- quelles étaient les mesures envisagées par le Gouvernement pour améliorer, dans
la durée, la situation des victimes d'infractions, rappelant acet égard |les propositions du Sénat
destinées & permettre I’ enregistrement de leur déposition afin de leur éviter I’épreuve d' un
nouveau témoignage en cas d' appel du jugement d’ une cour d' assises ;
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- quelles suites seraient données a la proposition de la commission d enquéte du
Sénat sur la délinquance des mineurs de se montrer impitoyable envers les majeurs qui
utilisent des mineurs pour commettre des infractions ;

- s'il ne pouvait étre envisagé de permettre au contrdle judiciaire des mineurs de
s exercer dans d' autres centres que les centres éducatifs fermés.

M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, lui a répondu
gue les dispositions prévues par le projet de loi d’orientation et de programmation pour la
justice en faveur des victimes seraient prolongées par d autres mesures, pour la plupart de
caractere réglementaire. Il a préné le recours al’ expérimentation et annonceé la réactivation du
service téléphonique permanent d'aide aux victimes (numéro azur). Il a également jugé
nécessaire d'améliorer |'aide aux victimes par une clarification des régles d'indemnisation
(peut-étre en créant un baréme) et d'expertise, mais également par une réforme du
fonctionnement des fonds départementaux d’aide aux victimes. Enfin, s agissant de |’ appel
des jugements des cours d'assises, il a indiqué, d'une part, que les victimes avaient
actuellement le choix de se constituer partie civile, d'autre part, que le projet de loi prévoyait
d' élargir les possibilités de témoignage anonyme. Admettant que I’'obstacle majeur a
I” enregistrement audiovisuel des dépositions tenait al’ absence d' équipement des salles, il s'est
déclaré favorable aune expérimentation en vue d’ une éventuelle généralisation.

Sans s opposer ala création de nouvelles incriminations contre les majeurs utilisant
des mineurs pour commettre des infractions, M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre
de lajustice, aindiqué qu'il n'avait pas souhaité, en raison des délais trés brefs d’ examen du
projet de loi d’ orientation et de programmation pour la justice, alourdir, par des dispositions de
fond, un texte comportant déjg§ outre son volet financier, dimportantes réformes de
procédure.

M. Pierre Fauchon, rapporteur au nom de la commission des lois des
dispositions consacrées a la justice de proximité, a souligné I’intérét porté par le Sénat ala
création d’'une justice de proximité, précisant que celle-ci revétait une dimension ala fois
géographique et surtout psychologique. Il a observé que les dispositions contenues dans le
projet de loi d orientation et de programmation pour la justice, proposant la création, atitre
quelque peu expérimental, d'une juridiction de proximité juxtaposée au tribunal d'instance et
compétente pour connaitre des petits litiges, restaient en-deca de certaines propositions de
réforme plus radicale des tribunaux d'instance visant apermettre au juge d’instance d’ encadrer
une équipe de juges de paix non professionnels. Saluant toutefois le caractére pragmatique de
cette démarche, il aformé le voa qu’elle réussisse afin d’ ouvrir la voie aune réforme de plus
grande ampleur.

M. Pierre Fauchon a émis le souhait que le projet de loi organique relatif au statut
des juges de proximité soit déposé avant |I'examen du projet de loi d orientation et de
programmation pour la justice, afin d éclairer les travaux de la commission et les débats en
séance publique sur le role et les compétences de cette nouvelle juridiction.

Il ajugé nécessaire, en vue d' assurer I’implication des juges de proximité dans leurs
fonctions, de leur permettre de les exercer au moins une journée par semaine, et pas seulement
une journée tous les quinze jours.

Enfin, il a souhaité avoir communication de la liste des contraventions soumises au
juge de proximité.

M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, lui aindiqué que
le texte du projet de loi organique relatif au statut du juge de proximité erait transmis au
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Sénat dés que sa rédaction définitive serait arrétée, peu apres son examen par le Conseail
d’Etat, de méme que la liste des contraventions relevant de la compétence de cette nouvelle
juridiction. 1l a précisé que le choix du systéme de la vacation pour rémunérer les juges de
proximité répondait a un objectif de souplesse et permettrait a ceux qui le souhaitent,
notamment les jeunes retraités, de remplir leurs fonctions plus d’ une journée tous les quinze
jours. Il a toutefois marqué son attachement au recrutement de juges de proximité exercant
encore une activité professionnelle.

M. Hubert Haenel, rapporteur pour avis au nom de la commission des
finances, s est félicité de I'éaboration, par le Gouvernement, d’ une loi de programmation,
indispensable pour accroitre la visibilité de I’ évolution des moyens de lajustice. Il s est inscrit
en faux contre I'argument invoqué par Mme Elisabeth Guigou, lorsgu’elle était garde des
sceaux, selon lequel la négociation, année apres année, avec le ministére du budget, des crédits
de lajustice permettrait d’ obtenir davantage de moyens. Il a dressé un bilan positif de laloi de
programme pour la justice 1995-1999 adoptée al’initiative de M. Pierre Méhaignerie, alors
garde des sceaux, rappelant qu’elle répondait au souhait formulé dés 1991 par la commission
sénatoriale de contrdle sur la justice présidée par M. Jean Arthuis et dont il était le rapporteur.

Aprés avoir souligné la nécessité d’ un changement dans la culture administrative
des juridictions et de I’ administration centrale du ministére de la justice, M. Hubert Haenel
sest interrogé sur |'opportunité d'introduire dans le projet de loi un article additionnel
permettant le recours al’ expérimentation.

M. Jean-Jacques Hyest a estimé que la jurisprudence du Conseil constitutionnel
S’y opposait.

M. Hubert Haenel, rapporteur pour avis au nom de la commission des
finances, a rappelé que le Gouvernement envisageait de réformer la Constitution pour
développer le recours al’ expérimentation locale.

Il aestimé que I’ octroi de moyens supplémentaires ala justice devait s accompagner
d’un changement des méthodes de travail des magistrats et des juridictions, conformément aux
recommandations de la mission d’information de la commission des lois sur I'évolution des
métiers de lajustice. || a souhaité savoir s'il était prévu d étendre les contrats de juridiction.

M. Hubert Haenel a demandé aM. Pierre Bédier, secrétaire d’ Etat aux programmes
immobiliers de la justice, de lui indiquer si un site avait enfin été trouvé pour accueillir le
tribunal de grande instance de Paris.

Se félicitant de I'importance du montant des autorisations de programme figurant
dans le projet de loi d'orientation et de programmation pour la justice, il s'est toutefois
inquiété de la capacité du ministere a consommer ces crédits. |l a également appelé de ses
vaax une révision du mode de recrutement et du statut des magistrats de I’administration
centrale du ministére de la justice (MACJ).

Enfin, mettant en exergue la nécessité de renforcer les moyens de I’ Ecole nationale
de la magistrature pour lui permettre d accueillir les nombreux magistrats supplémentaires,
M. Hubert Haenel a appelé de ses vaax une réforme de la formation des magistrats.

M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, lui a répondu
qu’apres |'avoir envisagé, notamment s agissant de la justice de proximité, il avait renoncé a
prévoir dans le projet de loi le recours ades expérimentations dans les juridictions, en raison
des risques d'inconstitutionnalité pour rupture du principe dégalité. Il a gouté que la
disposition du projet de loi permettant au juge d’instance de statuer en |’ absence de juge de
proximité s efforcait de répondre acette exigence.
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M. Hubert Haenel, rapporteur pour avis au hom de la commission des finances, a
précisé que, dans son esprit, I’ expérimentation devait porter sur |’ organisation des juridictions.

M. Dominique Perben s'est engagé a étudier cette proposition. Soulignant les
progrés réalisés par son ministére en matiére de consommation des crédits d’ équipement et de
fonctionnement, il a indiqué que la loi d'orientation et de programmation permettrait de
planifier les opérations d’ investissement, les recrutements et |les réformes d’ organisation.

Il s'est inquiété des difficultés de recrutement liées al’ évolution démographique de
la France. Il a déclaré que des moyens importants seraient consacrés a la constitution
d’équipes de collaborateurs de haut niveau autour des magistrats. Enfin, il a relevé les
difficultés de recrutement de magistrats de I'administration centrale du ministére de la justice
liées au caractére dissuasif du colt de lavie aParis.

M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, a annoncé, d’'une
part, la nomination prochaine d’un nouveau directeur de I’ Ecole nationale de la magistrature,
I"actuel directeur devant bientbt prendre sa retraite, d’'autre part, la création d’un groupe de
travail sur laréforme de laformation initiale et continue des magistrats. Il s'est déclaré attaché
apréserver I'acquis d’'un recrutement par concours des auditeurs de justice.

Enfin, M. Dominigue Perben a souligné que les contrats de juridiction permettaient
de responsabiliser les juridictions dans leur gestion et d’améliorer le dialogue social. Il a
rappelé que les magistrats et les fonctionnaires des greffes étaient guettés par le
découragement, mais conservaient la passion de leur métier.

M. Pierre Bédier, secrétaire d’'Etat aux programmes immobiliers de la justice,
a déclaré que le choix d'un emplacement pour le tribunal de grande instance de Paris
constituait I’ une de ses priorités et revétait un caractére d’ urgence ala fois fonctionnelle, pour
permettre aux membres du tribunal de grande instance de travailler dans de bonnes conditions,
et fonciére, en raison de la diminution du nombre des terrains disponibles. Il a précisé
gu'avant la fin de I’automne, I’ alternative entre la restructuration d'un bétiment existant ou la
construction d' un nouvel immeuble serait tranchée, soulignant la différence de colt des deux
options.

Aprés avoir remercié le garde des sceaux pour |'ensemble de ses observations, M.
Michel Dreyfus-Schmidt s est prononcé en faveur de la neutralisation des téléphones mobiles
dans les établissements pénitentiaires. En revanche, il s'est ému du volume global de ce texte
(43 articles au total), déplorant que le Gouvernement ait déclaré I’ urgence, ce qui laissait ainsi
peu de temps au Parlement pour travailler dans de bonnes conditions et suscitait une
regrettable confusion entre vitesse et précipitation.

M. Michel Dreyfus-Schmidt a mis en avant I'impérieuse nécessité de doter la justice
de moyens plus importants et, partant, de créer de nouveaux postes de magistrats. Il a rendu
hommage au travail accompli par le précédent Gouvernement de M. Lionel Jospin, eu égard a
I'effort consenti en faveur du budget de la justice, relevant d'ailleurs que le présent texte se
bornait apoursuivre ce mouvement.

M. Michel Dreyfus-Schmidt s'est interrogé sur |'opportunité de légiférer une
nouvelle fois sur des dispositions relatives ala procédure pénale, alors méme que le Sénat
avait déja consacré de nombreuses heures de discussion ala loi du 15 juin 2000, jugée trop
contraignante, renforcant la protection de la présomption d'innocence et les droits des
victimes. Il s'est notamment déclaré réservé sur les dispositions relatives a la détention
provisoire, soulignant que la loi du 4 mars 2002 avait déjapermis un alégement de la loi du
15juin 2000, notant au passage que certains dysfonctionnements en ce domaine étaient
étrangers ason entrée en vigueur.
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Il arelevé le paradoxe selon lequel certaines dispositions du projet de loi risquaient
d’alourdir le travail du juge dinstruction, lequel serait désormais contraint de motiver
I ordonnance refusant de suivre les réquisitions tendant a saisir le juge des libertés et de la
détention, alors méme qu’ était dénoncé le formalisme accru pesant sur les magistrats. Il a jugé
gue la création d'un référé-détention qui permettrait de maintenir en détention une personne
remise en liberté en cas d’'appel immédiat du parquet, marquait un recul trés important au
regard des libertés.

Aprés avoir noté avec satisfaction que certaines dispositions du texte s étaient
directement inspirées du travail, hautement apprécié, de la commission d’enquéte du Sénat
relative ala délinquance des mineurs, M. Michel Dreyfus-Schmidt a néanmoins porté un
jugement plus réservé sur la démarche du Gouvernement limitée aux seules mesures de
sanction, alors méme que les parlementaires avaient mis en lumiére la nécessité de mener une
politique plus globale exigeant des mesures économiques et sociales complémentaires.

Sagissant de I'aide aux victimes, M. Michel Dreyfus-Schmidt a fait valoir les
mérites du dispositif actuel d' indemnisation par I’ Etat, regrettant qu’ une amélioration de ce
mécanisme en vue d une indemnisation intégrale des victimes n'ait pas été envisagée, aors
gu'elle congtituait sans doute I'avancée la plus notable. |l S'est déclaré réservé sur la
possibilité de permettre aux victimes de témoigner de maniére anonyme, soulignant le danger
d’ une multiplication des faux témoignages.

Aprés avoir mis en exergue les mérites des anciennes justices de paix implantées
dans chaque canton et supprimeées par M. Michel Debré en 1958, il a souligné qu’une simple
transposition de ce modéle al’ organisation judiciaire actuelle, qui impliguerait le recrutement
de juges de paix suppléants appelés a soutenir le juge d'instance, e(t été préférable ala
création d’ un nouvel échelon de proximité proposée par le présent projet de loi.

Aprés avoir rappelé qu'il avait récemment publié au nom de la commission des
finances un rapport sur le travail dans les prisons, M. Paul Loridant s'est déclaré dégu du
manque d’ambition du projet de loi sur cette question. Il s'est interrogé sur |I'avenir du compte
de commerce de la régie industrielle des établissements pénitentiaires, chargée de la mise en
aavre du droit au travail des détenus, au regard des nouvelles régles relatives aux comptes du
Trésor issues de la loi organique du I ao(t 2001. Il a appelé de ses vaax la création d’ un
établissement public sui generis dédié au travail et ala formation professionnelle des détenus.
I a annonceé le dépbt de plusieurs amendements en ce sens au cours de la discussion du projet
deloi.

Aprés s étre félicité de I’ effort substantiel consenti par le Gouvernement en matiere
budgétaire, M. JacquesOudin sSest interrogé sur I'articulation entre les nouvelles
dispositions issues de la loi organique relative aux lois de finances du 1% ao(t 2001 et le projet
de loi d orientation et de programmation pour la justice. Il a en particulier souhaité savoir
comment serait appréciée I’ efficacité des moyens engagés par rapport aux objectifs retenus par
le Gouvernement.

Approuvant le principe d une évaluation annuelle de la mise en ca vre de la loi
(article 6), il S'est inquiété de la création d' une instance extérieure aux Sservices concernés, et
en particulier de la répartition de ses compétences avec celles de la Cour des comptes.

M. Jacques Pelletier a fait valoir le travail remarquable accompli par les
conciliateurs de justice et leur role essentiel en matiére de reglement amiable des conflits sur
le terrain. Relevant qu'ils bénéficiaient d'une formation de qualité, il a fait observer qu'ils
constitueraient un excellent vivier pour le recrutement des futurs juges de proximité.

Sagissant de la justice de proximité, M. Michel Charasse sest enquis de la
dénomination retenue par la Chancellerie qui semblait avoir hésité entre I’ expression « juge de
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paix » et «juge de proximité». Il a nis en avant la nécessité de mettre en cohérence les
compétences de I'autorité judiciaire avec |’ étendue des prérogatives détenues par les parents
découlant de I’ exercice de I' autorité parentale, soulignant qu’en matiére de contrdle judiciaire,
I"absence de mise en acavre de certaines mesures était souvent imputable aux seuls parents, et

non aux enfants. M. Michel Charasse a par ailleurs suggéré de substituer le terme « appareil de
télécommunications mobiles» a celui de « téléphone mobile », susceptible de disparaitre
rapidement.

M. Michel Charasse a relevé le paradoxe selon lequel le Gouvernement avait
manifesté I’intention louable de réduire les délais de jugement afin d’accélérer le traitement
judiciaire, sans pour autant imposer au juge d’instruction une exigence analogue. Il a souscrit a
I’ objectif du Gouvernement tendant asupprimer la présence des magistrats judiciaires au sein
de certaines commissions administratives, jugeant opportun d’ éviter un mélange des genres. Il
s'est insurgé contre la politique de la Chancellerie tendant a confier a des magistrats des
fonctions de gestion, par exemple en matiere immobiliére.

M. Michel Charasse a évoqué le probleme récurrent de la formation des magistrats
judiciaires, mettant en avant la nécessité qu’ils effectuent des stages analogues aceux prévus
par I'Ecole nationale d administration (en préfecture ou dans les mairies) afin de permettre
une ouverture sur | extérieur. |l a par ailleurs dénoncé la répartition déséquilibrée des officiers
de police judiciaire affectés aux enquétes conduites par les magistrats. Il s'est prononcé en
faveur de la création d’un organe spécifique afin de remédier acette situation.

S agissant de I'aide aux victimes, il aregretté que ces derniéeres ne disposent pas de
lafaculté de récuser les jurés et de faire appel. |l a attiré I’ attention du garde des sceaux sur la
manne financiere susceptible de résulter de I'amélioration du recouvrement des amendes
pénales.

M. Jean-Jacques Hyest a expliqué que la mission d'information de la commission
des lois sur I’évolution des métiers de la justice s était efforcée de publier ses travaux
rapidement, afin qu'ils puissent étre pris en compte pour I'éaboration du projet de loi de
programmation et d’ orientation pour lajustice. Il afait état des nombreuses recommandations
de la mission, notamment en matiére de formation des magistrats, ou encore de renforcement
du statut des assistants de justice. || a néanmoins souligné la nécessité d’ éviter la création d'un
nouveau corps, compte tenu des réticences exprimées par |I'ensemble des personnels des
greffes. 1l a constaté qu’ aucune amélioration de la consommation des crédits d’investissement
n' était intervenue dans le cadre du dernier programme de construction des prisons. Il aindiqué
gue la création d’ une agence pour la maitrise d’ ouvrage et la nomination d’ un secrétaire d’ Etat
aux programmes immobiliers de la justice permettraient d’accomplir quelques progres.

Sagissant du volet pénitentiaire, M. Jean-Jacques Hyest a rappelé que la
commission d enquéte sur les prisons, qu'il avait présidée, avait formulé de nombreuses
propositions de nature |égislative et réglementaire. Il a fait remarquer que la construction de
nouveaux établissements pénitentiaires ne saurait tenir lieu de politique globale et que des
efforts méritaient d’étre fournis dans les domaines du travail et de la santé. Il s'est déclaré
sensible & la démarche du Gouvernement tendant a offrir aux détenus atteints de troubles
mentaux un traitement plus humain.

M. Jean-Jacques Hyest s est prononcé en faveur du maintien de la spécialisation du
juge des enfants, indispensable pour que les mineurs puissent bénéficier d'un traitement
judiciaire spécifique en matiére de détention.

Mme Nicole Borvo a jugé inadmissible qu’ un projet de loi modifiant en profondeur

I’ organisation judiciaire soit examiné par le Parlement dans des délais aussi brefs, voyant dans
I’ opposition de nombre d’ organisations syndicales le signe d’ un manque de concertation. Elle
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a regretté que ce texte sécarte des propositions formulées dans plusieurs rapports
parlementaires, élaborés par les commissions d' enquéte du Sénat et de I’ Assemblée nationale
sur les conditions de détention dans les établissements pénitentiaires, la commission d’ enquéte
sénatoriale sur la délinquance des mineurs, la mission d’information de la commission des lois
du Sénat sur I'évolution des métiers de la justice, et M. Paul Loridant, au nom de la
commission des finances du Sénat, sur le travail en prison.

Soulignant I’exigence d'un juge indépendant et impartial, elle a relevé la difficulté
d’ examiner les dispositions relatives aux compétences des juges de proximité sans avoir
débattu au préalable de celles précisant leur statut, et rappelé que cellesci avaient di étre
digointes du projet de loi de programmation et d’ orientation ala demande du Conseil d’ Etat,
en raison de la nécessité de les faire figurer dans une loi organique.

Mme Nicole Borvo s'est éonnée du motif invoqué par le garde des sceaux pour
refuser de renforcer les sanctions contre les majeurs qui utilisent des mineurs pour commettre
des infractions (ne pas inclure des dispositions de fond dans un texte de programmation et de
procédure), alors que le volet du projet de loi consacré ala délinquance des mineurs constituait
une mise en cause profonde des principes essentiels de la justice des mineurs, en particulier la
distinction, d’'une part, entre I’enfance en danger et I’ enfance délinquante, d autre part, entre
I"éducation et la sanction. Elle a ainsi dénoncé les ambigui tés entourant la création des entres
éducatifs fermés et les dispositions répressives prévues par le projet de loi al’encontre des
mineurs de 13 ans.

S’ agissant des conditions de détention dans les prisons, elle s est opposée ala fusion
des centres de détention régionaux, des centres de détention nationaux et des maisons centrales
au sein d'une seule catégorie (les établissements pour peine) et a la suppression des
dispositions de I'article 717 du code de procédure pénale prévoyant la répartition des
condamnés dans |’ une de ces trois catégories d’ établissement en fonction du quantum ou du
reliquat de la peine.

Elle a critiqué les dispositions modifiant la loi du 15 juin 2000 renforcant la
protection de la présomption d’innocence et les droits des victimes.

Tout en approuvant les mesures destinées aaméliorer I'indemnisation et I’ assistance
des victimes, elle s'est déclarée préoccupée par un risque d’'évolution vers une procédure
accusatoire, contraire aux principes actuels du droit francais.

Enfin, Mme Nicole Borvo a estimé que |I’augmentation des moyens de la justice
prévue par le projet de loi d orientation et de programmation poursuivait I’ effort entrepris sous
la précédente législature, mais marquait un changement de philosophie puisqu’elle était
destinée afinancer la création de nouvelles places de prison.

M. José Balarello a souhaité que I'intégration des avocats dans la magistrature soit
facilitée. Il s'est déclaré partisan du maintien du juge d’instruction sous réserve de garantir son
indépendance al’ égard des magistrats du parquet. |l a souligné la nécessité de prévoir, lors de
la formation des auditeurs de justice, des stages en préfecture, en entreprise et en cabinet
d’avocat, pronant également le développement de formations communes aux avocats et aux
magistrats afin de combler le fossé de plus en plus large qui les séparait.

M. José Balarello a dénoncé I’ erreur considérable ayant conduit ala suppression de
lajustice de paix. Il asouligné la qualité et le faible colt de la justice rendue autrefois par les
juges de paix et leurs suppléants, généralement des avocats ou des hauts fonctionnaires ala
retraite. Estimant qu'il fallait réinventer ce qui avait été supprimé atort, il a souligné la
nécessité de rattacher les juges de proximité au tribunal d'instance et a mis en garde contre les
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difficultés que pourrait engendrer I’ application des dispositions de I’ article 7 du projet de loi
autorisant le renvoi des affaires soumises au juge de proximité devant le tribunal d’instance.

M. Christian Cointat a estimé que le projet de loi dorientation et de
programmation pour la justice prenait en compte les aspirations des citoyens. |l s est toutefois
interrogé sur le point de savoir si les justiciables ne seraient pas désorientés par la création
d’ un seuil de compétence du juge de proximité, fixé a1.500 euros en matiére civile, différent
du seuil actuel de 3.800 euros permettant au juge d’instance de trancher en premier et en
dernier ressort les conflits, alors qu'ils éprouvaient déja des difficultés a appréhender la
répartition des compétences entre les tribunaux de grande instance et les tribunaux d’instance.
Il a rappelé que la mission d’information de la commission sur I’ évolution des métiers de la
justice, dont il était le rapporteur, avait dressé le constat d’une justice trop complexe, trop
lointaine, trop lente aux yeux des citoyens et proposé d'instituer des juges de paix délégués,
magistrats non professionnels, placés sous le contréle du juge d'instance.

Enfin, M. Christian Cointat a souhaité connaitre les intentions du Gouvernement sur
la question de la responsabilité des magistrats, estimant que celle-ci constituait le corollaire
indispensable de leur indépendance.

Mme Michéle André a indiqué que les travaux de la commission d’enquéte du
Sénat sur la délinquance des mineurs avaient mis en lumiére le fonctionnement trop centralisé
et la crise d'identité des services de la protection judiciaire de la jeunesse. Aprés avoir
souligné les difficultés des centres de placement immédiat, elle a souhaité obtenir des
explications, d'une part, sur |'articulation entre les actuels centres éducatifs renforcés et les
futurs centres éducatifs fermés, d autre part, sur le recrutement de personnels qualifiés pour
encadrer les mineurs.

M. Laurent Béteille a considéré que le projet de loi dorientation et de
programmation pour la justice correspondait aux préconisations de la commission d’enquéte
du Sénat sur la délinquance des mineurs. Il a souhaité connaitre le role assigné aux futurs
centres éducatifs fermés et leur articulation avec les centres éducatifs renforcés, s interrogeant
sur le bienfondé du maintien de deux structures différentes. Rappelant les
dysfonctionnements mis en lumiére par la Cour des comptes, il s est également interrogé sur
I"avenir des centres de placement immédiat.

Enfin, M. Laurent Béteille s'est enquis des mesures envisagées pour traiter la
guestion des multiples demandes de mise en liberté formulées par les détenus aseule fin de
pouvoir comparaitre devant le juge et, ainsi, de quitter pour quelques heures leur établissement
pénitentiaire, soulignant que les demandes avaient pour effet de distraire inutilement de leurs
missions les forces de police et de gendarmerie mobilisées pour les escorter.

M. Jean Arthuis, président de la commission des finances, a salué |I’ambition du
projet de loi d' orientation et de programmation, mais s’ est déclaré sceptique sur la capacité du
ministere de la justice de consommer les crédits, multipliés par deux en matiére
d’investissement, qui lui seront alloués. S agissant de I’ évaluation de la mise en cavre de la
loi de programmation, prévue par I'article 6 du projet de loi, il Sest interrogé sur la
composition de I'instance extérieure chargée de cette tache et a proposé de reprendre le
dispositif d’ évaluation prévu par I’article 51 de la loi organique du 1% ao(t 2001 relative aux
lois de finances. Enfin, il a souhaité savoir si le Gouvernement envisageait de définir plus
précisément la répartition des compétences entre les services étatiques de la protection
judiciaire de la jeunesse et les services des conseils généraux chargés de I’aide sociale a
I’ enfance, ou méme de mettre fin acette dualité en créant un bloc unique de compétence.
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En réponse a I'ensemble des intervenants, M. Dominique Perben, garde des
sceaux, ministre de la justice, a précisé que la dominante pénale du projet de loi, qui ne
comptait que huit articles de procédure pénale, devait étre relativisée.

Sur la situation des établissements pénitentiaires, il a indiqué que I’ évolution de la
population carcérale actuelle résultait de la conjugaison de trois facteurs liés ala politique
menée par le précédent Gouvernement, a I’entrée en vigueur de la loi du 15 juin 2000
renforcant la protection de la présomption d'innocence et les droits des victimes, enfin aux
décisions rendues par les magistrats. Il a admis les difficultés actuelles des établissements
pénitentiaires, souvent en mauvais état et incapables d' offrir du travail atous les détenus. Il
s'est défendu d'avoir une approche limitée au «tout carcéral », mais a fait part de sa vision
humaniste en la matiere.

M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, a expliqué que la
construction de nouveaux établissements pénitentiaires se justifiait précisément par les
conditions inacceptables dans lesquelles se trouvaient les détenus. Il s'est par ailleurs déclaré
convaincu de la nécessité d’'une pérennisation du dispositif actuel relatif au témoignage
anonyme, gjoutant qu’il correspondait aun véritable besoin des justiciables.

Il a apporté quelques précisions relatives ala justice des mineurs en indiquant que
I’ emprisonnement des mineurs agés de dix ans n’ était pas envisagé par le projet de loi, d'une
part, et qu’apartir de treize ans, cette mesure demeurait strictement encadrée compte tenu du
champ d application limité aux mineurs multirécidivistes et de I’intervention obligatoire d'un
magistrat.

M. Dominique Perben a souhaité lever toute ambigui té sur la définition des centres
éducatifs fermés en affirmant leur vocation éducative, contrairement a certains systéemes
étrangers « mixtes », mélant sanction et éducation. Il a expliqué qu'il reviendrait a des
éducateurs de les faire fonctionner avec des possibilités de prendre des sanctions fortes a
I"encontre des mineurs les plus violents.

Il afait valoir que ces propositions étaient indissociables et complémentaires de la
mise en place d' établissements pénitentiaires spécialisés pour les mineurs. Il s'est engagé a
|égiférer en ce sens dans les années avenir. |l afait état de visites effectuées récemment, en
Belgique et en Grande-Bretagne, dans des établissements spécialisés qui s apparentaient ade
véritables prisons pour mineurs, notant I’ existence de philosophies différentes en ce domaine.

Il aindiqué que le débat restait ouvert et que sa réflexion pouvait encore évoluer.
Soucieux d'éviter les inconvénients de la prison et notamment |’ oisiveté susceptible d’'en
résulter, il a marqué sa préférence pour la création d’ établissements spécialisés permettant un
travail éducatif. Il a indiqué gu'un systéme analogue avait été mis en place en Italie, qui
semblait fonctionner de maniére satisfaisante. |l a témoigné de son attachement au théme de la
délinquance des mineurs, rappelant que ce volet était au coar du projet de loi.

Sagissant du référé-détention, il a indiqué qu'il était ouvert au débat, notant
néanmoins les avantages de cette procédure qui permettait d' éviter des déconvenues face ades
libérations intempestives.

Abordant le theme de la justice de proximité, M. Dominique Perben, garde des
sceaux, ministre de la justice, a souscrit aux propos de M. Jacques Pelletier selon lesgquels les
conciliateurs de justice offraient un vivier approprié pour le recrutement des futurs juges de
proximité.

Sur la dénomination des futurs juges de proximité, il a fait valoir la pertinence du
terme doisi, préférable a1’ appellation «juge de paix », aprés avoir considéré |’ expression
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plus compréhensible pour les citoyens et plus conforme a la volonté du Gouvernement
d’ engager une nouvelle étape en matiére d’ organisation judiciaire.

Il a indiqué a M. Michel Charasse qu'il appartenait précisément a I'autorité
judiciaire d’ aménager les relations parents-enfants.

Souscrivant a la remarque judicieuse de M. José Balarello, il a mis I'accent sur
I articulation nécessaire entre le juge de proximité et le juge d'instance, ajoutant que ce dernier
serait conduit aapporter un soutien précieux au fonctionnement de la justice de proximité.

M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, n'a pas souscrit au
raisonnement de Mme Nicole Borvo selon lequel la mise en place d'une juridiction de
proximité ne pouvait intervenir avant la définition du statut du juge de proximité, ajoutant que
ces deux démarches étaient parfaitement compatibles avec le calendrier proposé.

Revenant sur la situation des établissements pénitentiaires, il a souligné que la
création de 11.000 places traduisait la volonté du Gouvernement d apporter une réponse
diversifiée aux problémes posés qui ne saurait étre limitée au « tout répressif ». Il a ajouté que
I"augmentation de 25 % des effectifs de la protection judiciaire de la jeunesse proposée par le
projet de loi démontrait la volonté du Gouvernement de ne pas tourner le dos aux missions
éducatives.

Il a jugé intéressante I'idée de M. José Baarello selon laquelle des passerelles
devraient étre créées afin de faciliter |’ intégration des assistants de justice dans la magistrature.
Il areconnu gue de nombreuses questions se posaient sur la formation des magistrats et qu’un
allongement des stages, de méme qu’un développement des formations croisées s’ avéraient
nécessaires. |l a souscrit aux propos de M. JeartJacques Hyest au sujet des assistants de
justice, confirmant que la création d'un nouveau corps serait inopportune et susciterait
inévitablement des réticences au sein des greffes. A cet égard, il a fait état des difficultés
relationnelles entre la Chancellerie et les fonctionnaires des greffes en raison des promesses de
revalorisation statutaire du précédent Gouvernement non tenues et de la rupture du dialogue
socia qui en avait résulté.

Il a souscrit ala proposition de la mission d’information sur I’ évolution des métiers
de la justice tendant a rationaliser les compétences entre le juge des enfants et le juge de
I" application des peines, regrettant au passage que le calendrier l1égidlatif n'ait pu permettre la
prise en compte dans la loi de programmation et d orientation pour la justice de I’ensemble
des préconisations formulées. |l s est néanmoins engagé acreuser certaines pistes de réflexion
abordées dans le rapport.

Revenant sur la création d'un juge de proximité, il a précisé que sa compétence a
I"égard des mineurs se limitait aux contraventions des quatre premiéres classes relevant
actuellement du tribunal de police. Il a donc conclu que le projet de loi n’amputait pas les
attributions du juge des enfants et n’engendrait aucune « déspécialisation ».

En réponse a M. Christian Cointat qui Sinterrogeait sur les intentions du
Gouvernement concernant la responsabilité des magistrats, M. Dominique Perben, garde des
sceaux, ministre ce la justice, a expliqué qu'il n'avait pas souhaité aborder cette question
complexe au cours de la session extraordinaire de juillet.

Revenant sur la question des centres éducatifs fermés, il aindiqué que la discussion
restait ouverte et ne saurait se réduire a un unique dialogue entre la Chancellerie et les
représentants des professionnels intéressés, mais au contraire pourrait s enrichir al’ occasion
des débats parlementaires.
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Revenant sur la situation de la protection judiciaire de la jeunesse, il a annoncé son
intention d’ouvrir une discussion avec les services concernés et de faire le point avec
I’ Association des départements de France.

M. Dominique Perben, garde des sceaux, ministre de la justice, a marqué la volonté
d’accélérer la consommation des crédits immobiliers et a rappelé que la mise en place d'un
secrétariat d'Etat spécialement dédié a cette tache représentait un réel progrés, notant au
passage I'ampleur du défi compte tenu du fait que le ministére de la justice était le premier
constructeur de I’ Etat.
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ANNEXE 2

LISTE DES PERSONNES
AUDITIONNEES PAR LESRAPPORTEURS

(jeudi 18 juillet 2002)

M. Jean-Michel HUBERT président de I’ Autorité de régulation
des télécommunications

Mme Géraldine THOMAS trésoriére nationale de I’ Union syndicale
des magistrats

M. Laurent BEDOUET secrétaire national de I’ Union syndicale
des magistrats

M. Ulrich SCHALCHLI secrétaire général du Syndicat de la
magistrature

M. Dominique MATAGRIN président de I’ Association professionnelle
des magistrats

Mme Nai ma RDLOFF présidente du Syndicat national Force ouvriere
des magistrats

Me Jean-René FARTHOUAT  président du Conseil national des barreaux

Me Paul-Albert IWEINS bétonnier du barreau de Paris

Me Bernard CHAMBEL président de la Conférence des batonniers

Me Frédérique PONS membre du Conseil de I’ ordre du barreau de
Paris

Me Frédéric L ANDON béatonnier du barreau de Versailles

M. PierreVITTAZ président de la Conférence des premiers
présidents de cours d’ appel

M. AndréRIDE président de la Conférence des procureurs
généraux pres les cours d’ appel

M. Thierry VERHEYDE président du tribunal d’instance de Roubaix,

vice-président de I’ Association nationale
des juges d'instance

M. YvesBoT procureur de la République pres le tribunal
de grande instance de Nanterre

M. Alain BOULAY président de I’ Association des parents
d’ enfants victimes

M. Thierry BARANGER président de I’ Association francaise

des magistrats de la jeunesse et de lafamille
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|. TABLEAU COMPARATIF

Textederéférence

Textedu projet deloi

TITRE |FR

DISPOSITIONS DE
PROGRAMMATION

Article1¥

Les  orientations et la
programmation des moyens de la justice
pour les années 2003 a 2007 figurant
dans le rapport annexé ala présente loi
sont approuvees.

Article2

Pour la mise en cavre de ces
orientations, il est prévu d'allouer 3,65
milliards d'euros sur les années 2003 a
2007 au titre des créations d’ emplais,
des mesures relatives ala situation des
personnels, du fonctionnement, des
actions  dintervention e  des
équipements des juridictions de I’ ordre
judiciaire et de I'ordre administratif
ans que des services chargés de
I’ exécution des décisions de justice.

Le montant des autorisaions de
programme prévues pour |’ exécution de
cette programmation est fixé a1l 750
millions d’ euros en masse.

Les crédits prévus par la présente
loi s goutent alareconduction annuelle
des moyens d'engagement et de
paiement ouverts en 2002, al’évolution
du point fonction publique et aux &fets
du glissement-vieillesse technicité sur le
codt des rémunérations.

Seront crées sur la période 2003

2007, 10100 emplois budgétaires

Propositions de la Commission
TITRE IF°

DISPOSITIONS DE
PROGRAMMATION

Article 1

Sans modification @

(1) La Commission a adopté une
modification: cf texte du rapport
annexé

Article2

Sans modification



Textederéférence

Loi n° 87-432 du 22 juin 1987

Art. 2. - L'Etat peut confier aune
personne de droit public ou privé ou a
un groupement de personnes de droit
public ou privé une mission portant ala
fois sur la conception, la construction et
|'aménagement d'établissements
pénitentiaires.

L'exécution de cette mission
résulte d'une convention passée entre
I'Etat et la personne ou le groupement
de personnes selon un cahier des
charges approuvé par décret en Consell
d'Etat. Cette personne ou ce groupement
de personnes sont désignés al'issue d'un
appel d'offres avec concours.

Dans les établissements
pénitentiaires, les fonctions autres que
celles de direction, du greffe et de
surveillance peuvent étre confiées ades
personnes de droit public ou privé selon
une habilitation définie par décret en
Consell d'Etat. Ces personnes peuvent
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permanents.

Par ailleurs, il est prévu le
recrutement sur crédits de vacations de
juges de proximité et d'assistants de
justice pour un équivalent atemps plein
de 580 emploais.

Article3

L'article 2 delaloi n° 87-432 du
22 juin 1987 relative au service public
pénitentiaire est ainsi rédigeé :

«Art. 2. - Par dérogation aux
dispositions des articles 7 et 18 de laloi
n° 85-704 du 12juillet 1985 relative ala
maitrise d'ouvrage publique et a ses
rapports avec la mditrise d aavre
privée, I'Etat peut confier a une
personne ou a un groupement de
personnes, de droit public ou de droit
privé, une mission portant ala fois sur
la conception, la construction et
|’ aménagement d éablissements
pénitentiaires.

« L’exécution de cette mission
résulte d' un marché passé entre |’ Etat et
la personne ou le groupement de
personnes selon les procédures prévues
par le code des marchés publics. Si le
marché est dloti, les offres portant
simultanément sur plusieurs lots
peuvent faire I'objet d'un jugement
global.

« Les marchés passés par I'Etat
pour |'exécution de cette mission ne
peuvent comporter de stipulations
relevant des conventions mentionnées
aux articles L. 34-3-1 et L. 34-7-1 du
code du domaine de I'Etat et al’article
L.1311-2 du code géngd des
collectivitésterritoriaes.

«Dans les  é&ablissements
pénitentiaires, les fonctions autres que
celles de direction, de greffe et de
surveillance peuvent étre confiées ades
personnes de droit public ou de droit
privé habilitées, dans des conditions

définies par un décret en Consell d' Etat.
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étre choisies dans le cadre de I'appel
d'offres avec concours prévu al'ainéa
précédent.

Loi n° 85-704 du 12 juillet 1985
relativealamaitrised’ ouvrage
publique et asesrapportsavecla
maitrised’ cavreprivée

Art. 7.— Lamission de maitrise
d'aavre que le maitre de I'o uvrage peut
confier aune personne de droit privé ou
aun groupement de personnes de droit
privé doit permettre d'apporter une
réponse architecturale, technique et
économique au programme mentionné a
l'article 2.

Pour la réaisation d'un ouvrage,
la misson de maditrise doavre est
distincte de celle d'entrepreneur.

Le madtre de l'ouvrage peut
confier au méitre d'oeuvre tout ou partie
des ééments de conception et
d'assistance suivants:

1° Les éudes d'esquisse;
2° Leséudes d'avant-projets;
3° Lesétudes de projet ;

4° | 'assistance  apportée  au
maitre de |'ouvrage pour la passation du
contrat de travaux ;

5° Les études d'exécution ou
I'examen de la conformité au projet et le
visa de celles qui ont été faites par
I'entrepreneur ;

6° La direction de I'exécution du
contrat de travaux ;

7° L'ordonnancement, le pil otage
et la coordination du chartier ;

8° L'assistance  apportée  au
maitre de I'ouvrage lors des opérations
de réception et pendant la période de
garantie de parfait achevement.
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Ces personnes peuvent ére choisies
dans le cadre des marchés prévus au
deuxiémedinéa. »
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Toutefois, pour les ouvrages de
béiment, une mission de base fait
I'objet d'un contrat unique. Le contenu
de cette misson de base, fixé par
catégories d'ouvrages conformément a
I'article 10 ci-aprés, doit permettre :

— au mditre d'cavre, de réaliser
la synthése architecturale des objectifs
et des contraintes du programme, et de
Sassurer du respect, lors de I'exécution
de l'ouvrage, des études quil a
effectuées;

— au maditre de l'ouvrage, de
sassurer de laqualité de I'ouvrage et du
respect du programme et de procéder a
la consultation des entrepreneurs,
notamment par lots séparés, et a la
désignation du titulaire du contrat de
travaux.

Art.18.— |. — Nonobstant les
dispositions du titre | de la présente loi,
le maitre de I'ouvrage peut confier par
contrat a un groupement de personnes
de droit privé ou, pour les seuls
ouvrages dinfragtructure, a une
personne de droit privé, une mission
portant ala fois sur |'établissement des
études et I'exécution des travaux,
lorsque des motifs d'ordre technique
rendent nécessaire l'association de
I'entrepreneur aux études de I'ouvrage.
Un décret précise les conditions
d'application du présent adinéa en
modifiant, en tant que de besoin, pour
les personnes publiques régies par le
code des marchés publics, les
dispostions de ce code.

IIl— Un décret fixe les
conditions dans lesquelles le maitre de
I'ouvrage peut adapter les dispositions
découlant des articles 7, 8, 10 et 11
inclus lorsgu'il confie a des personnes
de droit privé des missions portant sur
des ouvrages réalisé atitre de recherche,
d'essais ou d'expérimentation.

Codedu domainedel’ Etat
Art. L. 34-3-1etlL.34-7-1

Cf art. 3 du profet deloi d' orientation et
de programmation pour la <Sécurité
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intérieure.

Code général des collectivités

territoriales
Art.L.1311-2.— Un bien
immobilier  appatenant & une

collectivité territoriale peut faire I'objet,
en faveur d'une personne privée, d'un
bail emphytéotique prévu a l'article
L.451-1 du code rural, en vue de
I'accomplissement, pour le compte de la
collectivité territoriale, d'une mission de
service public ou en vue delaréalisation
d'une opération d'intérét général relevant
de sa compétence.

Un tel bal peut étre conclu
méme s le bien sur lequd il porte, en
raison notamment de I'affectation du
bien résultant soit du bail ou dune
convention non détachable de ce bail,
soit des conditions de la gestion du bien
ou du contr6le par la personne publique
de cette gedtion, constitue une
dépendance du domaine public, sous
réserve que cette dépendance demeure
hors du champ dapplication de la
contravention de voirie.

Codedel’ expropriation pour cause
d’utilité publique

Art. L. 159 Lorsque I'exécution
des travaux de construction
d'autoroutes, de routes express, de
routes nationales ou de sections
nouvelles de routes nationales, de voies
de chemins de fer et doléoducs
réguliérement déclarés d'utilité publique
risque d'ére retardée par des difficultés
tenant a la prise de possession d'un ou
plusieurs terrains non bétis, situés dans
les emprises de I'ouvrage, un décret pris
sur avis conforme du Consell d'Etat
pourra, atitre exceptionnel, autoriser la
prise de possession de cesterrains.

Cette prise de possession a lieu
dans les conditions fixées al'article L.
15-7. le projet motivé qui est soumis au
Conseil dEtat par ['administration
conformément au premier ainéa de
|'article L. 15-7 doit comporter un plan
parcellaire fixant les terrains que
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Article4

La procédure prévue a I'article
L. 15-9 du code de I’ expropriation pour
cause d'utilité publique pourra étre
aopliqguée en vue de la prise de
possession immédiate par I'Etat des
terrains bétis ou non bétis dont
I'acquisition est nécessaire  aux
opé&ations de  construction  ou
d extension d’ établissements
pénitentiaires réalisées en application de
laprésenteloi.

Les décrets sur avis conforme du
Consell d'Etat prévus au premier dinéa
de I'article L. 15-9 de ce code devront
étre prisau plustard le 30 juin 2007.

Propositions de la Commission

Article4

Sans modification
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|'administration se propose d'occuper.

Toutefois, la prise de possession
ne pourra avoir lieu qu'aprés paiement
provisonned dune somme égde a
I'évaluation du service des domaines ou
a l'offre de l'autorité expropriante s
celle-ci est supérieure. En cas d'obstacle
au paiement ou de refus de recevoir,
cette condition est remplacée par
I'obligation pour Il'administration de
consigner la somme correspondante.

Faute par l'administration de
poursuivre la procédure d'expropriation
dans le mois qui suit la prise de
possession, le juge, sas par le
propriétaire, prononce le transfert de
propriété s celui-ci n'a pas encore été
ordonné et, en tout état de cause, fixele
prix du terrain et, éventuellement,
I'indemnité spéciae prévue al'dinéa 1
del'articleL. 15-8.

Codedel’urbanisme

Art.L.314-1 La personne
publiqgue qui a pris l'initiative de la
rédisation de l'une des opérations
d'aménagement définies dans le présent
liv,e ou qui bénéficie dune
expropriation est tenue, envers les
occupants des immeubles intéressés,
aux obligations prévues ci-apres.

Les occupants, au sens du
présent chapitre, comprennent les
occupants au sens de l'article L. 521-1
du code de la construction et de
I'habitation, ains que les preneurs de
baux professonnels, commerciaux et
ruraux.

Art.L.314-2 S les travaux
nécessitent I'éviction définitive des
occupants, ceux-ci  bénéficient des
dispositions applicables en matiere
d'expropriation. Toutefois, tous les
occupants de locaux a usage
d'habitation, professionnel ou mixte ont
droit au relogement dans les conditions
suivantes: il doit étre fait a chacun
deux au moins deux propositions
portant sur des locaux satisfaisant ala
fois aux normes d'habitabilité définies
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Article5

Les dispositions des articles
L.314-1 & L.314-8 du code de
I" urbanisme s’ appliquent, le cas échéant,
aux opérations de construction ou
d extension d’ établissements
pénitentiaires réalisées en application de
laprésenteloi.
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Article5

Sans modification
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par application du troisiéme alinéa de
l'article L. 3221 du code de la
congtruction et de I'habitation et aux
conditions prévues al'article 13 bisdela
loi n° 48-1360 du ler septembre 1948 ;
ils bénéficient, en outre, des droits de
priorité et de préférence prévus aux
articles L. 14-1 et L. 14-2 du code de
I'expropriation pour cause dutilité
publique, méme dans le cas ou ils ne
sont pas propriétaires. |ls bénéficient
également, aleur demande, d'un droit de
priorité pour |'attribution ou I'acquisition
d'un loca dans les immeubles compris
dans I'opération ou de parts ou actions
dune société immobiliere donnant
vocation al'attribution, en propriété ou
en jouissance, d'un tel local.

En outre, les commercants,
artisans et industriels ont un droit de
priorité défini al'article L. 314-5.

Art.L.314-3 Si les travaux
nécessitent |'éviction provisoire des
occupants, il doit étre pourvu a leur
relogement provisoire dans un local
compatible avec leurs besoins, leurs
ressources et, le cas échéant, leur
activité antérieure, et satisfaisant aux
conditions de locaisation prévues a
l'article 13 bis de la loi n° 48-1360 du
ler septembre 1948.

Nonobstant toutes dispositions
ou stipulations contraires, le relogement
provisoire peut donner lieu aun bal a
titre précaire pour la durée des travaux.
Au-dela de trois ans, toute éviction est
considérée comme définitive et donne
droit al'application des dispositions de
|'article précédent.

Lorsque la réinstallation
provisoire n'est pas possble le
commercant, l'artisan ou l'industriel
bénéficie, en lieu et place, dune
indemnisation des pertes financieres
résultant de la cessation temporaire
dactivité.

Les occupants disposent d'un
droit a réintégration aprés les locaux
dans le local quiils ont évacué. Les baux
des locaux évacués pendant la période
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d'exécution des travaux sont considérés
comme ayant é&é suspendus et
reprennent cours ala date alaquelle la
réintégration aura é&é possible
Toutefois, ces dispositions ne sont pas
applicables lorsque le bailleur et
I'occupant ont décidé d'un commun
accord le report définitif du bail sur un
loca équivalent.

Les occupants sont remboursés
de leurs fras  normaux de
déménagement et derénstallation.

Art.L.314-4 Si les travaux ne
nécessitent pas |'éviction des occupants,
ceux-ci ont droit au maintien sur place
dans les conditions ci-apreés:

Selon la nature des travaux, et
sous réserve d'un préavis de trois mais,
les occupants sont tenus soit d'évacuer
lapartie des locaux intéressés par lesdits
travaux, soit de permettre |'accés du
local et d'accepter notamment le passage
des candlisations ne faisant que le
traverser.

Pendant la durée des travaux, le
loyer est, Sil y a lieu, réduit dans les
conditions définies au deuxiéme ainéa
de l'article 1724 du code civil. La
réduction du loyer est ala charge de la
personne publique qui a pris l'initiative
des travaux.

En cas dexpropriation ou
d'exercice du droit de préemption dans
le cas visé a l'aticle L. 213-5, un
nouveau bail doit étre proposé aux
occupants. Ce bail doit permettre, le cas
échéant, la poursuite des activités
antérieures.

Art. L. 314-5 Les commercants,
artisans et industriels ont, dans le cas
prévu a l'article L. 314-2, un droit de
priorité pour I'atribution de locaux de
méme nature compris dans I'opération
lorsque l'activité  considérée est
compatible avec les dispositions du plan
loca durbanisme ou du document
d'urbanisme en tenant lieu.

Les commercants, artisans ou
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industriels auxquels il n'a pas été offert
de les réinstaller dans les conditions
prévues ci-dessus ont un droit de
priorité pour acquérir un loca dans un
immeuble compris dans I'opération ou
des parts ou actions dune action
immobiliere  donnant  vocation a
I'attribution, en propriét€ ou en
jouissance, dun tel local, lorsque
I'activité considérée est compatible avec
les dispositions du plan local
durbanisme ou du  document
d'urbanisme en tenant lieu.

L'exercice des droits prévus au
présent article rend applicables les
dispositions du deuxiéme dinéa de
l'aticle L. 13-20 du code de
I'expropriation pour cause dutilité
publique.

Les priorités prévues par le
présent article jouent en faveur des
titulaires de baux a usage des mémes
activités que celles dont I'instal lation est
prévue dans les locaux nouveaux. Pour
les commerces de chague nature, les
priorités sont données aux titulaires des
bauix les plus anciens.

Art. L. 314-6 L'indemnisation

des commergants et artisans afférente a
I'activité qulils exercent dans un
immeuble devant étre acquis ou
exproprié en vue de sa démolition dans
le cadre d'une opération d'aménagement
doit, sur leur demande, intervenir avant
I'acte portant transfert de propriété et,
par dérogation aux dispositions de
l'aticle L. 13-15 du code de
I'expropriation pour cause dutilité
publique, étre fondée sur la situation
existant avant le commencement de
I'opération. Cette indemnité obéit pour
le surplus au régime des indemnités
d'expropriation.

Pour bénéficier de
l'indemnisation avant transfert de
propriété, l'intéressé doit :

1° Judtifier d'un prgudice causé
par la réduction progressive des facteurs
locaux de commercidité al'intérieur de
I'opération et résultant directement de
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cdle-ci ;

2° Sengager acesser son activité
e, sil est locataire, a quitter les lieux
des le versement de I'indemnité et ane
pas se réinstaler sur le territoire
concerné par |'opération avant que les
bénéficiaires du droit de priorité visé a
l'article L. 3145 aient été appelés a
exercer leur droit.

Le bail est résilié de plein droit,
sans indemnité et nonobstant toute
clause contraire, a compter de la
notification au  propriétaire  du
versement de l'indemnité prévue ci-
dessus.

A I'expiration du délai d'un mois
prévu a l'article L. 15-1 du code de
I'expropriation pour cause dutilité
publique, les dispositions dudit article
sont applicables.

Dans I'hypothése ou, indemnisés
avant le transfert de propriété, un ou
plusieurs commercants ou artisans ont
libéré les lieux, la valeur des immeubles
ou parties dimmeubles ains libérés doit
étre estimée en prenant en compte la
situation d'occupation qui existait avant
I'indemnisation du ou des commercants
ou artisans.

Art.L.314-7 Toute offre de
relogement, définitive ou provisoire,
doit étre notifiée au moins six mois a
|'avance. L'occupant doit faire connaitre
son acceptation ou son refus dans un
déla de deux mois, faut de quoi il est
réputé avoir accepté l'offre.

Au cas ou les occupants
bénéficient du droit a réintégration
prévu au quatrieme ainéa de l'article
L. 314-3, le propriétaire doit les mettre
en demeure, par lettre recommandée
avec demande d'avis de réception ou par
acte extrgjudiciaire, et dés I'achevement
des travaux, de lui faire connaitre, dans
le ddla d'un mois et dans la méme
forme, sils entendent user de ce droit.
La notification doit mentionner, apeine
de nullité, la forme et le déla de la
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réponse.

Art. L. 314-8 Dansle cas ou des
dispositions légidlatives ou
réglementaires sopposent a l'exercice,
danslelocal qu'il ale droit de réintégrer
apres travaux, de l'activité prévue au
bail, le titulaire du bail dun loca
commercial, industriel ou artisanal peut,
s le bail ne le prévoit pas, étre autorise
par l'autorité judiciaire a changer la
nature de son commerce ou de son
industrie, sous réserve des dispositions
législatives ou réglementaires qui
sopposeraient al'exercice dans ce local
delanouvelle activité choisie.

Lol organique n° 2001-692 du
ler aolt 2001

Art.51 Sont joints au projet de
loi definances del'année:

1° Une annexe explicative
comportant la liste et I'évaluation, par
bénéficiaire  ou catégorie  de
bénéficiaires, des impositions de toute
nature affectées ades personnes morales
autres que I'Etat ;

2° Une analyse des changements
de la présentation budgétaire faisant
connaitre leurs effets sur les recettes, les
dépenses et le solde budgétaire de
|'année concernée ;

3° Une présentation des recettes
et des dépenses budgétaires et une
section de fonctionnement et une
section d'investissement ;

4° Une annexe explicative
analysant les prévisons de chague
recette budgétaire et présentant les
dépensesfiscales;

5° Des annexes explicatives
dével oppant conformément aux
dispositions de I'article 5, pour I'année
en cours et l'année considérée, par
programme ou par dotation, le montant
des crédits présentés par titre et
présentant, dans les mémes conditions,
une estimation des crédits susceptibles
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Article 6

Les dispositions de la présente
loi feront I'objet d'une évaluation
annuelle par une instance extérieure
aux services concernés, permettant de
mesurer les résultats obtenus par
rapport aux objectifs retenus et de les
rapporter aux moyens engages.

Propositions de la Commission

Article 6

Dans le cadre de la présentation
du projet de loi de finances initiale et
jusgu'a l'entrée en vigueur de
I'article51 de la loi organique n° 2001-
692 du ler ao(t 2001 relative aux lois
de finances, le  Gouvernement
présentera au Parlement les objectifs de
performances assignés ala justice.



Textederéférence

d'étre ouverts par voie de fonds de
concours. Ces  annexes  sont
accompagnées du projet annuel de
performances de chague programme
précisant :

a) La présentation des actions,
des colts associés, des objectifs
poursuivis, des résultats obtenus et
attendus pour les années a venir mesurés
au moyen dindicateurs précis dont le
choix est justifié;

b) L'évaluation des dépenses
fiscales;

¢) La justification de I'évolution
des crédits par rapport aux dépenses
effectives de l'année antérieure, aux
crédits ouverts par laloi de finances de
I'année en cours et aces mémes crédits
éventuellement maorés des crédits
reportés de I'année précédente, en
indiquant leurs perspectives d'évolution
ultérieure ;

d) L'échéancier des crédits de
paiement associés aux autorisations
d'engagement ;

€) Par catégorie, présentée par
COrps ou par métier, ou par type de
contrat, la répartition prévisionnelle des
emplois rémunérés par I'Etat et la
justification des variations par rapport a
lasituation existante ;

6° Des annexes explicatives
développant, pour chague budget
annexe et chague compte spécid, le
montant du découvert ou des recettes et
des crédits proposés par programme ou
par dotation. Ces annexes sont
accompagnées du projet annuel de
performances de chacun d'entre eux,
dans les conditions prévues au 5° en
justifiant les prévisions de recettes €, le
cas échéant, son découvert ;

7° Des annexes généraes
prévues par les lois et reglements
destinées al'information et au contréle
du Parlement.
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Art. 54 Sont joints au projet de
loi deréglement :

1° Le dével oppement des recettes
du budget général ;

2° Des annexes explicatives,
développant, par programme ou par
dotation, le montant définitif des crédits
ouverts et des dépenses constatées, en
indiquant les écarts avec la présentation
par titre des crédits ouverts, et les
modifications de crédits demandées.
Elles présentent également |'écart entre
les estimations et les réalisations au titre
des fonds de concours;

3° Une annexe explicative
présentant les recettes et les dépenses
effectives du budget de I'Etat selon les
conventions prévues au 3° del'article 51
et comportant pour chaque programme,
les judtifications des circonstances ayant
conduit ane pas engager les dépenses
correspondant aux crédits destinés a
financer les dépenses visées au 5° du |
del'article5;

4° Les rapports annuels de
performances, faisant connaitre, par
programme, en mettant en évidence les
écarts avec les prévisions des lois de
finances de l'année considérée, ains
gu'avec les réalisations constatées dans
laderniére loi de réglement :

a) Les objectifs, les résultats
attendus et obtenus, lesindicateurs et les
co(its associés ;

b) La justification, pour chaque
titre, des mouvements de crédits et des
dépenses constatées, en précisant, le cas
échéant, I'origine des dépassements de
crédits  exceptionnellement  constatés
pour cause de force majeure;

c) La gedtion des autorisations
d'emplois, en précisant, dune part, la
répartition des emplois effectifs selon
les modalités prévues au e du 5° de
l'article 51, ans que les codts
correspondants et, dautre part, les
mesures justifiant la variation du
nombre des emplois présentés selon les
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Cette évaluation

notamment sur :

portera

1° L'instauration de la justice de
proximite;

2° La réduction des délais de
traitement des affaires civiles et pénales
et la résorption du stock des affaires a
juger ;

3° L'efficacité de la réponse
pénale ala délinquance et en particulier
celledes mineurs;

4° L'effectivité de la mise a
exécution des décisions dejustice ;

5° Le développement de I'aide
aux victimes ;

6° L’amélioration du
fonctionnement et de la sécurité des
établissements pénitentiaires.

Propositions de la Commission

Les résultats obtenus au regard
de ces objectifs seront évalués chaque
année par une instance extérieure aux
services concernés et feront I'objet,
jusqua l'entrée en vigueur de
I'article54 de la loi organique n° 2001-
692 du ler aolt 2001 précitée, d'une
communication au Parlement a
I'occasion de la présentation du projet
deloi deréeglement.

A compter de 2003, Ile
Gouvernement déposera également
chaque année sur le bureau de
I'Assemblée nationale et sur celui du
Sénat, avant le début de la session
ordinaire, un rapport sur I'exécution de
laprésenteloi.
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mémes modalités ains que les colts
aSSOCi €S Aces mesures ;

5° Des annexes explicatives
développant, par programme ou par
dotation, pour chague budget annexe et
chague compte spécia, le montant
définitif des recettes et des dépenses
constatées, des crédits ouverts ou du
découvert autorisé, ans que les
modifications de crédits ou de découvert
démandées, Ces annexes  sont
accompagnées du rapport annuel de
performances de chacun d'entre eux,
dansles conditions prévues au 4° ;

6° Des annexes explicatives
présentant les résultats de la
comptabilité selon les dispositions
prévues au deuxiéme dinéa de
l'article 27 ;

7° Le compte généra de I'Etat,
qui comprend la balance générale des
comptes, le compte de résultat, le bilan
et ses annexes, et une évaluation des
engagements hors bilan de I'Etat. 1l est
accompagné  dun rapport de
présentation, qui indique notamment les
changements des méthodes et des regles
comptables appliqués au cours de
I'exercice.

Codedel'organisation judiciaire

« LIVRE 111

« LE TRIBUNAL DE GRANDE
INSTANCE ET LE TRIBUNAL
D'INSTANCE

«TITRE Il
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TITRE I

DISPOSITIONS INSTITUANT UNE
JUSTICE DE PROXIMITE

Article7

I. - L'intitulé du livre 111 du code
de [l'organisation judiciaire (partie
légidlative) est ains rédigé :

« LIVRE Il
« LE TRIBUNAL DE GRANDE
INSTANCE, LE TRIBUNAL
D'INSTANCE ET IA JURIDICTION de
PROXIMITE »

Il. - Il est inséré, apres le titre Il
du livrelll du code de I'organisation
judiciaire (partie légidative), un titre 111

Propositions de la Commission

TITRE I

DISPOSITIONS INSTITUANT UNE
JUSTICE DE PROXIMITE

Article7

|. - Sans modification

I1. -Alinéa sans modification
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« LE TRIBUNAL D’ INSTANCE

Loi n°95-125 du 8 février 1995

Art. 21 Lejuge peut, apreés avoir
obtenu I'accord des parties, désigner une

tierce personne remplissant les
conditions fixées par décret en Consell
d'Etat pour procéder :

1° Soit aux tentatives préaables
de conciliation prescrites par laloi, sauf
en matiére de divorce @ de séparation
decorps;

2° Soit aune médiation, en tout
état de la procédure et y compris en
référé, pour tenter de parvenir a un
accord entre les parties.

Le juge fixe le montant de la
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ains redigé :
« TITRE I
« LA JURIDICTION DE
PROXIMITE
« CHAPITRE UNIQUE
« Dispositionsgénérales
« Section 1
« Indtitution, compétence et

fonctionnement

« Art. L. 331-1. - Il est institué,
dans le ressort de chaque cour d appel,
des juridictions de premiére instance
dénommeées juridictions de proximité.

«Art. L. 331-2. - En matiére
civile, le juge de proximité connait en
dernier ressort des affaires personnelles
mobiliéres dont il est sais par une
personne physique pour les besoins de
sa vie non professionnéelle, jusgu'a la
valeur de 1500€ ou dune vaeur
indéterminée mais qui ont pour origine
I"exécution d'une obligation dont le
montant N’ excéde pas 1 500 €.

« |l connait auss des procédures
d’injonction de payer ou de faire, dans
leslimites prévues al’ alinéa précédent .

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification
Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«Art. L. 331-2. - En matiére
civile, le juge de proximité connait en
dernier ressort des actions
personnelles...

..1 500 €.
« | connait des procédures...

...les conditions prévues au premier
alinéa.

« Elle connait aussi, dansles
mémes conditions, en vue de lui donner
force exécutoire, de la demande
d'’homologation du constat d'accord
formée par les parties, a I'issue d'une
tentative préalable de conciliation
menée en application de l'article 21 de
la loi n° 95125 du 8 février 1995
relative al'organisation desjuridictions
et a la procédure civile, pénale et
administrative.



Textederéférence

provision avaloir sur la rémunération
du médiateur et désigne la ou les parties
qui consigneront la provision dans le
délai qu'il détermine.

La désignation du médiateur est
caduque a défaut de consignation dans

le dédai et selon les modalités impartis.
L'instance est alors poursuivie.

Codede procédure pénale

Art. 706-72 Cf infra art. 3 du
projet deloi

Ordonnancen® 45-174 du 2 février
1945

Art.20-1-1 Cet article n'existe
pas

Art.21 Cfinfra
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«Art. L. 331-3. - En matiére
civile, le juge de proximité statue selon
les régles de procédure applicables
devant le tribunal dinstance. 1l se
prononce apres avoir cherché aconcilier
les parties.

«Les parties peuvent se faire
assister et représenter devant lui dans les
mémes conditions que devant le tribuna
d’instance.

«Art. L. 331-4. — Lorsque, en
matiere civile, il se heurte a une
difficulté juridique sérieuse portant sur
I’ application d'une régle de droit ou sur
I'interprétation de I'obligation liant les
parties, le juge de proximité peut, ala
demande d’ une partie ou d’ office, aprés
avoir recuellli préalablement ['avis,
selon le cas, de I'autre ou des autres
parties, renvoyer I'affaire au tribunal
d’instance qui statue alors en tant que
juridiction de proximité. »

«Art. L. 331-5. - En matiére
pénae, les regles concernant la
compétence et le fonctionnement de la
juridiction de proximité ainsi que celles
relatives au ministére public prés cette
juridiction sont fixées par I'article 706-
72 du code de procédure pénale et, en ce
qui concerne les mineurs, par I'article
20-1-1 de I'ordonnance n° 45-174 du 2
février 1945 relative a I'enfance
délinquante.

« SECTION 2
« ORGANISATION

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«Art. L. 331-4.— Lorsgue...

...interprétation du contrat liant...

...des deux parties...
...Statue en tant que juridiction de
proximité. »

« Art. L. 331-5.— En matiere...

.Jarticle
21 del’ ordonnance...

... délinquante.

Alinéa sans modification
Alinéa sans modification
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Codedel’ organisation judiciaire

Art.L.811-1 Le service des
secrétariatsgreffes de la Cour de
cassation, des cours dappe, des
tribunaux de grande instance, des
tribunaux dinstance et des tribunaux
d'instance ayant seuls compétence en
matiere pénde est assuré par des
fonctionnaires de |'Etat.

Codede procédure pénale

Art.521 Le tribunal de police
connait des contraventions.
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«Art. L. 331-6. - Le siege et le
ressort de la juridiction de proximité
sont fixés par décret en Conseil d’ Etat.

«Art. L. 331-7. — Lajuridiction
de proximité statue ajuge unique.

«Art. L. 331-8. - Lajuridiction
de proximité peut tenir des audiences
foraines en tout lieu public approprié
dans des conditions fixées par décret en
Conseil d' Etat.

«Art. L. 331-9. - En cas
d’ absence ou d’ empéchement du juge de
proximité ou lorsque le nombre de juges
de proximité se révéle insuffisant, les
fonctions de ce juge sont exercées par
un juge du tribuna dinstance
territorialement compétent, désigné a
cet effet par le président du tribunal de
grandeinstance. »

Article 8

A l'article L. 811-1 du code de
I’organisation judiciaire, il est gouté
aprés les mots: «en matiére pénale,
lesmots: « ains que des juridictions de
proximité ».

Article9

Il est gjouté, apres le titre XXI1I
du livre IV du code de procédure
pénale, untitreains rédigé:

« TITRE XXIV
«DISPOSTIONS RELATIVES
AU JUGE DE PROXIMITE

«Art. 706-72. - Le juge de
proximité est compétent pour juger des
contraventions de police dont laliste est
fixée par décret en Consell d'Etat. Il
statue alors sdlon  la  procédure

Propositions de la Commission

«Art. L. 331-6. - Lesege et le
ressort des juridictions de proximité
sont fixés par décret en Consell d’ Etat.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«Art. L. 331-9.- Encas...

..tribunal d'instance, désigné a
cet effet par ordonnance prise par le
président du tribuna de grande
instance. »

Article 8

Sans modification

Article9

Sans modification
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Sont des contraventions les
infractions que la loi punit d'une peine
d'amende n'excédant pas 3000 euros.

Art.522 Est compétent le
tribunal de police du lieu de commission
ou ¢k constatation de la contravention
ou celui de larésidence du prévenu.

Est égdement compétent le
tribuna de police du sége de
I'entreprise détentrice du véhicule en cas
de contravention, soit aux régles
relatives au chargement ou a
I'équipement de ce véhicule, soit aux
conditions de travail dans les transports
routiers, soit a la coordination des
transports.

Les articles 383 a 387 sont
applicables au jugement des infractions
de la compétence du tribunal de police.

Art.523 Le tribunal de police
est congtitué par le juge du tribuna
dinstance, un officier du ministére
public ainsi qu'il est dit aux articles 45
et suivants, et un greffier .

Art. 524 Toute contravention de
police méme commise en éa de
récidive, peut é&tre soumise a la
procédure simplifiée prévue au présent
chapitre.

Cette
applicable:

procédure n'est pas

1° Si la contravention est prévue
par le Code du travail ;

2° S le prévenu, auteur d'une
contravention de la cinquieéme classe,
était &gé de moins de dix-huit ans au
jour del'infraction.

Cette procédure ne peut plus étre
poursuivie lorsque la victime du
dommage causé par la contravention a
fait citer directement le prévenu avant
gu'ait été rendue I'ordonnance prévue a
I'article 525.
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applicable devant le tribuna de police,
conformément aux dispositions des
articles 521 a549.
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Art. 525 Le ministére public qui
choisit la procédure  simplifiée
communique au juge du tribunal de
police le dossier de la poursuite et ses
réquisitions.

Le juge statue sans débat
préaable par une ordonnance pénde
portant soit relaxe, soit condamnation a
une amende ains que, le cas échéant, a
une ou pluseurs des peines
complémentaires encourues.

Sil  estime quun  débat
contradictoire est utile, le juge renvoie
le dossier au ministere public aux fins
de poursuite dans les formes de la
procédure ordinaire.

Art. 526 L'ordonnance contient
les nom, prénoms, date et lieu de
naissance et domicile du prévenu, la
qualification légale, la date et le lieu du
fait imputé, la mention des textes
applicables et, en cas de condamnation,
le montant de I'amende ains que la
durée de la contrainte par corps.

Le juge n'est pas tenu de motiver
|'ordonnance pénale.

Art.527 Le ministere public
peut, dans les dix jours de |'ordonnance,
former opposition a son exécution par
déclaration au greffe du tribunal.

Si, al'expiration du délai prévu a
I'alinéa précédent, le ministére public n'a
pas fait opposition, |'ordonnance pénae
est notifiée au prévenu par lettre
recommandée avec demande d'avis de
réception et exécutée suivant les regles
prévues par le présent code pour
|'exécution des jugements de police.

Le prévenu peut, dans un délai
de trente jours a compter de la date
d'envoi de la lettre, former opposition a
I'exécution de I'ordonnance.

A défaut de paement ou
d'opposition dans le délai ci-dessus,
|'amende et le droit fixe de procédure
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sont exigibles.

Toutefois, Sil ne résulte pas de
I'avis de réception que le prévenu aregu
la lettre de notification, I'‘opposition
reste recevable jusqu'al'expiration d'un
délai de trente jours qui courent de la
dae a laguelle lintéressé a eu
connaissance, dune pat, de la
condamnation, soit par un acte
d'exécution, soit par tout autre moyen,
d'autre part, du délai et des formes de
I'opposition qui lui est ouverte.

Le comptable du Trésor arréte le
recouvrement des réception de l'avis
d'opposition al'ordonnance pénale établi
par le greffe.

Art.528 En cas d'opposition
formée par le ministére public ou par le
prévenu, |'affaire est portée al'audience
du tribuna de police dans les formes de
la procédure ordinaire. Le jugement
rendu par défaut, sur I'opposition du
prévenu, ne sera pas susceptible
d'opposition.

Jusgu'al'ouverture des débats, le
prévenu peut renoncer expressement a
son opposition . L'ordonnance pénae
reprend alors sa force exécutoire et une
nouvelle opposition est irrecevable.

Art.528-1 L'ordonnance pénale
alaquelle il n'a pas été formé opposition
ales effets d'un jugement passé en force
de chosejugée.

Cependant, elle n'a pas l'autorité
de la chose jugée al'égard de I'action
civile en réparation des dommages
causés par l'infraction.

Art. 5282 Les dispositions du
présent chapitre ne font pas échec au
droit de la partie léste de citer
directement le contrevenant devant le
tribunal de police, dans les conditions
prévues par le présent code.

Lorsque la citation est délivrée
aprés qu'une ordonnance pénale a été
rendue sur les mémes faits, le tribuna
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depolice statue:

Sur l'action publique et sur les
intéréts civils s I'ordonnance pénale a
fait I'objet d'une opposition dans les
délais prévus al'article 527 et au plus
tard al'ouverture des débats ;

Sur les intéréts civils seulement
S aucune opposition n'a été formée ou si
le prévenu a déclaré expressément, au
plus tard a l'ouverture des débats,
renoncer ason opposition ou ason droit
d'opposition. Il en est de méme sil est
établi que l'ordonnance pénale a fait
I'objet d'un paiement volontaire.

Art. 529 Pour les contraventions
des quatre premiéres classes dont laliste
est fixée par décret en Consell d'Etat
I'action publique est éteinte par le
paiement d'une amende forfaitaire qui
est exclusive de I'application des régles
delarécidive.

Toutefois, la procédure de
I'amende forfaitaire n'est pas applicable
s pluseurs infractions, dont |'une au
moins ne peut donner lieu aune amende

forfaitaire, ont été constatées
simultanément.

Art.5291 Le montant de
I'amende forfaitaire peut étre acquitté
soit entre les mains de [I'agent
verbalisasteur au moment de la
constatation de I'infraction, soit aupres
du service indiqué dans l'avis de
contravention dans les trente jours qui
suivent |a constatation de I'infraction ou,
S cet avis est ultérieurement envoyé a
I'intéressé, dans les trente jours qui
suivent cet envoi.

Art.529-2 Dans le délai prévu
par l'article précédent, le contrevenant
doit sacquitter du montant de I'amende
forfataire, a moins quil ne formule
dans le méme délai une requéte tendant
a son exonération auprés du service
indiqué dans l'avis de contravention.
Cette requéte est transmise au ministére
public.

A défaut de paiement ou d'une
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requéte présentée dans le délai de trente
jours, I'amende forfaitaire est majorée
de plein droit et recouvrée au profit du
Trésor public en vertu d'un titre rendu
exécutoire par le ministére public.

Art. 529-3 Pour les
contraventions des quatre premiéres
classes ala police des services publics
de transports ferroviaires et des services
de transports publics de personnes,
réguliers et ala demande, constatées par
les agents assermentés de |'exploitant,
I'action publique est éeinte, par
dérogation a l'article 521 du présent
code, par une transaction entre
I'exploitant et le contrevenant.

Toutefois, les dispositions de
l'alinéa précédent ne sont pas
applicables si plusieurs infractions dont
I'une au moins ne peut donner lieu a
transaction ont é&é  constatées
simultanément.

Art.5294 La transaction est
réalisée par le versement al'exploitant
d'une indemnité forfaitaire et, le cas
échéant, de la somme due au titre du
transport.

I. - Ceversement est effectué :

1° Soit, au moment de la
constatation de l'infraction, entre les
mains de |'agent de I'exploitant ;

2° Soit, dans un délai de deux
mois a compter de la constatation de
I'infraction, auprés du service de
I'exploitant indiqué dans la proposition
de transaction ; dans ce dernier cas, il y
est gjouté aux sommes dues le montant
desfrais de constitution du dossier.

A défaut de paiement immédiat
entre ses mains, |'agent de I'exploitant
est habilite a recueillir le nom et
I'adresse du contrevenant ; en cas de
besoin, il peut requérir |'assistance d'un
officier ou dun agent de police
judiciaire.

Le montant de I'indemnité
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forfaitaire e, le cas échéant, celui des
frais de constitution du dossier sont
acquis al'exploitant.

II.-A défaut de paiement
immeédiat entre leurs mains, les agents
de I'exploitant, sils ont été agréés par le
procureur de la République et
assermentés, et uniquement lorsgqu'ils
procédent au controle de I'existence et
de la validité des titres de transport des
voyageurs, sont habilités a relever
I'identité et |'adresse du contrevenant.

Si le contrevenant refuse ou £
trouve dans |'impossibilité dejustifier de
son identité, I'agent de I'exploitant en
rend compte immédiatement a tout
officier de police judiciaire de la police
nationale ou de la gendarmerie nationale
territorialement compétent, qui  peut
alors lui ordonner sans délai de lui
présenter sur-le-champ le contrevenant.
A défaut de cet ordre, I'agent de
I'exploitant ne peut retenir le
contrevenant. Lorque |'officier de police
judiciaire mentionné au présent ainéa
décide de procéder a une vérification
d'identité, dans les conditions prévues a
I'article 78-3, le ddai prévu au troiseme
alinéa de cet article court acompter du
relevé didentité.

Il est mis fin immédiatement ala
procédure prévue al'ainéa précédent s
le contrevenant procede au versement de
I'indemnité forfaitaire.

[11. - Les conditions d'application
du Il du présent article sont fixées par
décret en Conseil d'Etat. Ce décret
précise notamment les conditions dans
lesquelles les agents de I'exploitant
doivent, aux frais de ce dernier, suivre
une formation spécifiqgue afin de
pouvoir obtenir I'agrément délivré par le
procureur de la République. Il définit en
outre les conditions dans lesquelles le
représentant  de I'Etat  approuve
I'organisation que I'exploitant arréte aux
finsd'assurer les contrélesprécitéset les
modalités de coordination et de
transmission  dinformations  entre
I'exploitant et la police ou la
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gendarmerie nationales.

Art. 5295 Dans le déla prévu
par |'article précédent, le contrevenant
doit sacquitter du montant des sommes
dues au titre de la transaction, amoins
qu'il ne formule dans le délai de deux
mois a compter de la constatation de
I'infraction une protestation aupres du
savice de  I'exploitant. Cette
protestation, accompagnée du proces-
verbal dinfraction, est transmise au
ministére public.

A défaut de paiement ou de
protestation dans le délai de deux mois
précité, le proces-verbal dinfraction est
adressé par l'exploitant au ministére
public et le contrevenant devient
redevable de plein droit d'une amende
forfaitaire majorée recouvrée par le
Trésor public en vertu d'un titre rendu
exécutoire par le ministére public.

Art.529-6 Abrogé par L. n° 99
515du 23 juin 1999

Art. 5297 Pour les
contraventions au code de la route des
deuxiéme, troiséme e quatriéme
classes dont la liste est fixée par décret
en Conseil d'Etat, al'exception de celles
relatives au stationnement, ['amende
forfaitaire est minorée si le contrevenant
en régle le montant dans les conditions
prévues par l'article 529-8.

Art.529-8 Le montant de
I'amende forfaitaire minorée peut étre
acquitté soit entre les mains de I'agent
verbalisateur au moment de la
congtatation de l'infraction, soit dans un
déla de trois jours a compter de la
constatation de l'infraction ou, s cet
avis est ultérierement envoyé a
I'intéressé, dans les sept jours qui
suivent cet envoi.

En cas de nonpaiement de
|'amende forfaitaire minorée dans les
conditions prévues ci-dessus, le
contrevenant est redevable de I'amende
forfaitaire.
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Art.529-9 L'amende forfataire
doit ére versée avant I'expiration de la
période de trente jours qui suit la
constatation de |'infraction ou I'envoi de
|'avis de contravention .

Les dispositions de I'article 529-2
relatives a la reguéte aux fins
d'exonération et ala majoration de pl ein
droit sont applicables.

Art.530 Le titre mentionné au
second alinéa de I'article 529-2 ou au
second ainéa de l'article 529-5 est
exécuté suivant les reégles prévues par le
présent code pour l'exécution des
jugements de police. La prescription de
la peine commence a courir & compter
de la signature par le ministére public
du titre exécutoire, qui peut étre
individuel ou collectif.

Dans les trente jours de I'envoi
de l'avis invitant le contrevenant apayer
I'amende forfaitaire majorée, I'intéressé
peut former auprés du ministére public
une réclamation motivée qui a pour effet
d'annuler le titre exécutoire en ce qui
concerne l'amende contestée. Cette
réclamation reste recevable tant que la
peine n'est pas prescrite, sil ne résulte
pas dun acte d'exécution ou de tout
autre moyen de preuve que l'intéressé a
eu connaissance de I'amende forfaitaire
majorée.

La réclamation doit étre
accompagnée de l'avis correspondant a
|'amende considérée.

Art.530-1 Au vu de la requéte
faite en application du premier alinéa de
l'article 529-2, de la protestation
formulée en application du premier
dinéa de larticle5295 ou de la
réclamation faite en application du
deuxieme ainéa de Il'article 530, le
ministére public peut, soit renoncer a
I'exercice des poursuites, soit procéder
conformément aux articles 524 a528-2
ou aux articles531 et suivants, soit
aviser l'intéressé de I'irrecevabilité de la
réclamation non motivée ou non
accompagnée de l'avis.
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En cas de condamnation,
I'amende prononcée ne peut étre
inférieure au montant de I'amende ou de
I'indemnité forfaitaire dans les cas
prévus par le premier ainéa de l'article
529-2 et le premier ainéa de l'article
529-5, ni étre inférieure au montant de
I'amende forfaitaire majorée dansles cas
prévus par le second dinéa de I'article
529-2 et le second ainéa de l'article
529-5.

Art.530-2 Les incidents
contentieux relatifs al'exécution du titre
exécutoire et a la rectification des
erreurs matérielles quiil peut comporter
sont déférés au tribunal de police, qui
statue conformément aux dispositions
del'article 711.

Art. 530-3 Un décret en Consell
d'Etat fixe le montant des amendes et
indemnités forfaitaires, des amendes
forfaitaires minorées et des amendes
forfaitaires majorées ainsi que des frais
de constitution de dossier et précise les
modalités dapplication du présent
chapitre, en déterminant notamment les
conditions dans lesquelles les agents
habilités aconstater les infractions sont
assermentés et percoivent le montant
des amendes forfaitaires et celui des
transactions.

Art.531 Le tribunal de police
est saisi des infractions de sa
compétence soit par le renvoi qui lui en
est fait par la juridiction dinstruction,
soit par la comparution volontaire des
parties, soit par la citation délivrée
directement au prévenu et ala personne
civilement responsable de I'infraction.

Art. 532 L'avertissement délivré
par le ministere public dispense de
citation sil est suivi de la comparution
volontaire de la personne alaquelle il
est adressé.

Il indigue l'infraction poursuivie
et viseletextedeloi qui laréprime.

Art.533 Les articles 388-1,
388-2, 388-3 e 390 a 392-1 sont
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applicables devant le tribunal de police.

Art.534 Avant le jour de
l'audience, le président peut, sur la
requéte du ministére public ou de la
partie civile, estimer ou faire estimer les
dommages, dresser ou faire dresser des
proces-verbaux, faire ou ordonner tous
actes requérant célérité.

Art.535 Les dispositions des
articles 400 a 405, 406 a 408, sont
applicables & la procédure devant le
tribunal de police.

Toutefois, les sanctions prévues
par |'article 404, dinéa 2 , ne peuvent
étre prononcées que par le tribunal
correctionnel, sais par le ministére
public, au vu du procés verba dressé
par le juge du tribunal de police relatant
I'incident.

Art. 536 Sont également
applicables les régles édictées par les
articles 418 a 426 concernant la
constitution de partie civile; par les
articles 427 a 457 reaifs a
l'administration de la preuve sous
réserve de ce qui est dit al'article 537 ;
par les articles 458 a461 concernant la
discussion par les parties; par l'article
462 relatif au jugement.

Art.537 Les contraventions
sont prouvées soit par proces-verbaux
ou rapports, soit par témoins adéfaut de
rapports et procés-verbaux, ou a leur
appui.

Sauf dans les cas ou la loi en
dispose autrement, les procés-verbaux
ou rapports établis par les officiers et
agents de police judiciaire et les agents
de police judiciaire adjoints, ou les
fonctionnaires ou agents chargés de
certaines fonctions de police judiciaire
auxquels la loi a attribué le pouvoir de
constater les contraventions, font foi
jusqu'apreuve contraire.

La preuve contraire ne peut étre
rapportée que par écrit ou par témoins.
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Art.538 Sil y a lieu a
supplément  d'information, il y est
procédé par le juge du tribuna de
police, conformément aux articles 114,
119, 120 et 121.

Les digpositions de I'article 463,
alinéa 3, sont applicables.

Art.539 Si le tribuna de police
estime que le fait congtitue une
contravention, il prononce la peine, sous
réserve des dispositions  des
articles 132-59 a132-70 du code pénd
et des articles747-3 et 747-4 du présent
code.

Il statue sil y a lieu sur I'action
civile conformément aux dispositions de
I'article 464, alinéas 2 et 3.

Art.540 Si le tribuna de police
estime que le fait constitue un crime ou
un dédlit, il se déclare incompétent . Il
renvoie le ministére public ase pourvoir
ains quiil avisera.

Art.541 Si le tribunal de police
estime que le fait ne constitue aucune
infraction alaloi pénale, ou que le fait
nest pas éabli, ou quil nest pas
imputable au prévenu, il renvoie celui-ci
desfins de lapoursuite.

Les dispositions de I'article 470-1
sont applicables.

Art.542 Si le prévenu bénéficie
d'une cause |égale d'exemption de peine,
le tribunal de police le déclare coupable
et I'exempte de peine. Il statue, sil y a
lieu, sur I'action civile ains qu'il est dit
al'article 539.

Art.543 Sont applicables a la
procédure devant le tribuna de police
les articles 473 & 486 concernant les
frais de justice et dépens, la restitution
des objets placés sous la main de la
justice et laforme des jugements.

Toutefois, les dispositions de
I'article 480-1 ne sont applicables qu'aux
condamnés pour contraventions de la
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cinquieme classe.

Art. 544 Sont applicables
devant le tribuna de police les
dispositions des articles 410 a 415
relatives a la comparution et a la
représentation du prévenu et de la
personne civilement responsable.

Toutefois, lorsque la
contravention poursuivie n'est passible
que d'une peine d'amende , le prévenu
peut se faire représenter par un avocat
ou par un fondé de procuration spéciale.

Art. 545 Sont également
applicables les dispositions des articles
487 et 488 relatives aux jugements par
défaut, et 489 & 495 relatives a
I'opposition.

Art.546 La faculté dappeler
appartient au prévenu, a la personne
civilement responsable, au procureur de
la République, au procureur général et a
I'officier du ministere public prés le
tribunal de police, lorsque I'amende
encourue est celle prévue pour les
contraventions de la cinquiéme classe,
lorsqu'a été prononcée la peine prévue
par le 1° de l'article 131-16 du code
pénal, ou lorsque la peine d'amende
prononcée est supérieure au maximum
de [l'amende encourue pour les
contraventions de la deuxieme classe.

Lorsque des dommages et
intéréts ont é&é dloués, la faculté
dappeler appartient également au
prévenu et a la personne civilement
responsable.

Cette faculté appartient dans tous
les cas ala partie civile quant a ses
intéréts civils seulement.

Dans les affaires poursuivies ala
requéte de I'administration des eaux et
foréts, I'appel est toujours possible de la
part de toutes les parties, quelles que
soient la nature et l'importance des
condamnations.
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Art. 547 L'appel des jugements
de police est porté ala cour d'appel.

Cet appel et interjeté dans les
délais prévus par les articles 498 a500.

L'appel est suivi et jugé dans la
méme forme que les appels des
jugements correctionnels.

Les articles 502 & 504, alinéas
ler et 2, sont applicables al'appel des
jugements de police.

Art.548 Le procureur générd
forme son appel par signification, soit
au prévenu, soit ala partie civilement
responsable del'infraction , dansle délai
de deux mois a compter du jour du
prononcé du jugement .

Art.549 Les dispositions des
articles 506 a 509, 510 a 520, sont
applicables aux jugements rendus par
lestribunaux de police.

La cour d'appel, saisie de |'appel
dun jugement dincompétence du
tribunal de police, s elle constate que le
fait poursuivi constitue un ddlit,
prononce la peine et statue, Sil y alieu,
sur les dommages-intéréts .

Art.41-2 Le procureur de la
République, tant que I'action publique
na pas éé mise en mouvement, peut
proposer, directement ou  par
I'intermédiaire d'une personne habilitée,
une composition pénale aune personne
majeure qui reconnait avoir commis un
ou plusieurs délits prévus par les
articles 222-11, 222-13 (1° al11°), 222-
16, 222-17, 222-18 (premier ainéa),
227-3 a227-7, 227-9 a227-11, 311-3,
313-5, 314-5, 314-6, 322-1, 322-2, 322-
12 a322-14, 433-5 a433-7 et 521-1 du
code pénd, par les articles 28 et 32 (2°)
du décret-loi du 18 avril 1939 fixant le
régime des matériels de guerre, armes et
munitions, par l'article L. ler du code de
laroute et par I'article L. 628 du code de
la santé publique, qui consiste en une ou
plusieurs des mesures suivantes :
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1°Veser une amende de
composition au Trésor public. Le
montant de cette amende de
composition, qui ne peut excéder ni
3750 euros ni la moitié du maximum de
I'amende encourue, est fixé en fonction
de la gravité des fats ains que des
ressources et des charges de la personne.
Son versement peut étre échelonné,
selon un échéancier fixé par le
procureur de la République, al'intérieur
d'une période qui ne peut étre supérieure
aunan ;

2° Se dessaisir au profit de I'Etat
delachose qui aservi ou était destinée a
commettre l'infraction ou qui en est le
produit ;

3° Remettre au greffe du tribunal
de grande instance son permis de
conduire ou son permis de chasser, pour
une période maximale de quatre mois ;

4° Effectuer au profit de la
collectivité un travail non rémunéré
pour une durée maximae de soixante
heures, dans un délai qui ne peut étre
Supérieur asix mais.

Lorsque la victime est identifiée,
et sauf s |'auteur des faits justifie de la
réparation du préudice commis, le
procureur de la République doit
également proposer a ce dernier de
réparer les dommages causés par
I'infraction dans un délai qui ne peut
étre supérieur asix mois. Il informe la
victime de cette proposition.

La proposition de compasition
pénale émanant du procureur de la
République peut étre portée a la
connaissance de l'auteur des faits par
I'intermédiaire d'un officier de police
judiciaire. Elle fait aors I'objet d'une
décision écrite et signée de ce magistrat,
qui précise la nature et le quantum des
mesures proposées et qui est jointe ala
procédure. A peine de nullité, cette
proposition ne peut intervenir pendant la
durée de la garde avue de |'auteur des
faits.

La composition pénale peut étre
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proposée dans une maison de justice et
du droit.

La personne a qui est proposée
une composition pénale est informée
guelle peut se faire assister par un
avocat avant ce donner son accord ala
proposition du procureur de la
République. Ledit accord est recueilli
par proces-verbal. Une copie de ce
proces-verbal lui est transmise.

Lorsque |'auteur des faits donne
son accord aux mesures proposées, le
procureur de la République saisit par
requéte le président du tribunal aux fins
de vdidation de la composition. Le
procureur de la République informe de
cette saisine l'auteur des faits et, le cas
échéant, la victime. Le président du
tribunal peut procéder & l'audition de
l'auteur des faits et de la victime,
assistés, le cas échéant, de leur avocat.
Les auditions sont de droit s les
intéressés le demandent. Si ce magistrat
rend une ordonnance vaidant la
composition, les mesures décidées sont
mises aexécution. Dansle cas contraire,
la proposition devient cadugue. La
décision du président du tribunal, qui est
notifiée a l'auteur des faits e, le cas
échéant, a la victime, n'est pas
susceptible de recours.

Si la personne n'accepte pas la
composition ou si, aprés avoir donné
son accord, €lle n'exécute pas
intégralement les mesures décidées ou,
s la demande de validation prévue par
l'dlinéa précédent est reetée, le
procureur de la République apprécie la
suite adonner ala procédure. En cas de
poursuites et de condamnation, il est
tenu compte, le cas échéant, du travail
d§a accompli et des sommes déja
versées par la personne.

La prescription de I'action
publique est suspendue entre la date a
laguelle le procureur de la République
propose une composition pénale et la
date d'expiraion des déais impartis
pour exécuter la composition pénale.

L'exécution de la composition
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pénale éteint I'action publique. Elle ne
fait cependant pas échec au droit de la
partie civile de dédlivrer citation directe
devant le tribunal correctionnel dans les
conditions prévues au présent code. Le
tribunal ne statue aors que sur les seuls
intéréts civils, au vu du dossier de la
procédure qui est versé au débat.

Les modalités d'application du
présent article sont fixées par décret en
Conseil d'Etat.

Art.41-3 La procédure de
composition pénde est égaement
applicable en cas de violences ou de
dégradations contraventionnelles.

Le montant maximum de
I'amende de composition ne peut aors
excéder 750euros ni la moitié du
maximum de |'amende encourue, la
durée de la remise du permis de
conduire ou du permis de chasser ne
peut dépasser deux mois et la durée du
travall non rémunéé ne peut étre
supérieure atrente heures, dans un délai
maximum de trois mois.

La reguéte en validation est
portée devant le juge d'instance.

Art.45 Le procureur de la
République prés le tribunal d grande
instance occupe le siége du ministére
public devant le tribunal de police pour
les contraventions de la Seclasse. |l
peut l'occuper également en toute
matiere, Sil le juge apropos, au lieu et
place du commissaire de police qui
exerce habituellement cesfonctions.

Toutefois, dans le cas ou les
infractions forestiéres sont soumises aux
tribunaux de police, les fonctions du
ministére public sont remplies, soit par
un ingénieur des eaux et foréts, soit par
un chef de district ou un agent
technique, désigné par le conservateur
des eaux et foréts.

Art.46 En cas d'empéchement
du commissaire de police, le procureur
général désigne, pour une année entiere,
un ou plusieurs remplagants qu'il choisit
parmi les commissaires et les
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commandants ou capitaines de police en
résidence dans le ressort du tribunal de
grandeinstance.

A titre exceptionnel et en cas de
nécessité absolue pour la tenue de
l'audience, le juge du tribunal d'instance
peut appeler, pour exercer les fonctions
du ministére public, le maire du lieu ou
siége le tribunal de police ou un de ses
adjoints.

Art. 47 Sil 'y a plusieurs
commissaires de police au lieu ou siege
le tribunal, le procureur général désigne
ceui qui remplit les fonctions du
ministére public.

Art.48 Sil ny a pas de
commissaire de police au lieu ou siege
le tribunal, le procureur général désigne,
pour exercer les fonctions du ministére
public, un commissaire ou un
commandant ou capitaine de police en
résidence dans le ressort du tribunal de
grande instance ou, a défaut, d'un
tribunal de grande instance limitrophe
situé dans le méme département.

Code pénal
Art. 122-8. - Les mineurs
reconnus  coupables  dinfractions

pénales font I'objet de mesures de
protection, d'assistance, de surveillance
et d'éducation dans les conditions fixées
par uneloi particuliére.
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TITRE I11

DISPOSITIONS PORTANT
REFORME DU DROIT PENAL DES
MINEURS

Section 1

Dispositions relatives alaresponsabil ité
pénale des mineurs

Article 10

L'article 122-8 du code péna est
ainsi rédige:

«Art. 122-8. - Les mineurs
capables de discernement  sont
pénalement responsables des crimes,
ddlits ou contraventions dont ils ont été
reconnus coupables, dans des conditions
fixées par une loi particuliere qui
détermine les mesures de protection,
dassistance, de surveillance et
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Cetteloi détermine également les
conditions dans lesquelles des peines
peuvent étre prononcées al'encontre des
mineurs &gés de plus de treize ans.

Ordonnancen® 45-174 du 2 février
1945

Art.2 Le tribuna pour enfants
et la Cour dassises des mineurs
prononceront, suivant les cas, les
mesures de protection, d'assistance, de
surveillance e  déducation  qui
sembleront appropriées.

Ils pourront cependant, lorsgue
les circonstances et la personnalité du
délinquant leur paraitront [I'exiger,
prononcer al'égard du mineur agé de
plus de treize ans une condamnation
pénale conformément aux dispositions
des articles 20-2 420-5.

Le tribunal pour enfants ne peut
prononcer une peine d'emprisonnement,
avec Ou sans sursis, qu'aprés avoir
spécialement motivé le choix de cette
peine.

Art.15 Si la prévention est
établie al'égard du mineur de treize ans,
le tribunal pour enfants prononcera, par
décison motivée, I'une des mesures
suivantes :
1° Remise ases parents, ason tuteur, a
la personne qui en avait la garde ou a
une personne digne de confiance ;
2° Placement dans une ingtitution ou un
éablissement  public ou  privé,
d'éducation ou de  formation
professionnelle, habilité ;
3° Placement dans un éablissement
meédical ou  médico-pédagogique
habilité;
4° Remise au service de I'assistance a
I'enfance ;
5° Placement dans un internat approprié
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d'éducation dont ils peuvent faire I'objet.

« Cette loi détermine également
les sanctions éducatives qui peuvent étre
prononcées al’encontre des mineurs de
dix adix-huit ans ains que les peines
auxquelles peuvent étre condamnés les
mineurs de treize a dix-huit ans, en
tenant compte de ['aténuation de
responsabilité dont ils bénéficient en
raison deleur &ge. »

Article11

Le deuxiéme alinéade I'article 2
de I'ordonnance n° 45-174 du 2 février
1945 relative al’ enfance délinquante est
remplaceé par les dispositions suivantes:

« |Is pourront cependant, lorsque
les circonstances et la personnalité des
mineurs l'exigent, soit prononcer une
sanction éducative a I’encontre des
mineurs de dix a dix-huit ans,
conformément aux dispositions de
I"article 15-1, soit prononcer une peine a
I’encontre des mineurs de treize a dix-
huit ans en tenant compte de
I'atténuation de leur responsabilité
pénale, conformément aux dispositions
desarticles 20-2 a20-9. »

Article 12

Il est gjouté apres |'article 15 de
|'ordonnance précitée du 2 février 1945
un article 15-1 ainsi rédigé :

Propositions de la Commission
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aux mineurs délinquants d'age scolaire.

Art.12-1 Le procureur de la
République, la juridiction chargée de
I'instruction de I'affaire ou la juridiction
de jugement ont la faculté de proposer
au mineur une mesure ou une activité
d'aide ou de réparation al'égard de la
victime ou dans lint&ré de la
collectivité. Toute mesure ou activité
daide ou de réparation al'égard de la
victime ne peut étre ordonnée qu'avec
I'accord de celle-ci.

Lorsgue cette mesure ou cette
activité est proposée avant |'engagement
des poursuites, le procureur de la
République recuellle I'accord préalable
du mineur et des titulaires de I'exercice
de l'autorité parentale. Le procées-verba
constatant cet accord est joint a la
procédure.

La juridiction chargée de
I'instruction procede selon les mémes
modalités.

Lorsque la mesure ou l'activité
daide ou de réparation est prononcée
par jugement, lajuridiction recueille les
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«Art. 15-1. - Le tribuna pour
enfants pourra prononcer par décision
motivée une ou plusieurs des sanctions
éducatives suivantes:

«1° Confiscation dun objet
détenu ou appartenant au mineur et
ayant servi a la commission de
I'infraction ou qui en est le produit ;

« 2° Interdiction de paraitre, pour
une durée qui ne saurait excéder un an,
dans le ou les lieux dans lesgquels
I'infraction a é&é commise et qui sont
désignés par lajuridiction, al'exception
des lieux dans lesquels le mineur réside
habituellement ;

« 3° Interdiction, pour une durée
qui ne saurait excéder un an, de
rencontrer ou de recevoir la ou les
victimes de l'infraction désignées par la
juridiction ou d'entrer en relation avec
eles;

«4° Mesure daide ou de
réparation mentionnée al'article 12-1 ;

«5° Obligation de suivre un
stage de formation civique, d’'une durée
qui ne peut excéder un mois, ayant pour
objet de rappeler au mineur les
obligations résultant de laloi et dont les
modadités d application sont fixées par
décret en Conseil d’ Etat.

«Le tribuna pour enfants
désignera le service de la protection
judiciaire de la jeunesse chargé de
veiller a la bonne exécution de la
sanction. Ce service fera rapport au juge
des enfants de I’ exécution de la sanction
éducative.

« En cas de nonrespect par le
mineur des sanctions éducatives prévues
au présent article, le tribunal pour
enfants pourra prononcer a son égard
une mesure de placement dans I'un des
établissements visés al’ article 15. »

Propositions de la Commission

«Art. 15-1. - Lejuge des enfants
ou le tribunal pour enfants pourra
prononcer, par décison motivée Sil
sagit d'un mineur de dix atreize ans,
une ou pluseurs des sanctions
éducatives suivantes :
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«Le juge des enfants ou le
tribuna  pour enfants désignera le
service de la protection judiciaire de la
jeunesse ou le service habilitéchargé...
... &ducative.

« En...

..., |e juge des enfants
ouletribuna pour enfants

... l'article 15. »
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observations préalables du mineur et des
titulaires de l'exercice de l'autorité
parentale.

La mise en oeuvre de la mesure
ou de l'activité peut étre confiée au
secteur public de la protection judiciaire
de la jeunesse ou a une personne
physique, aun établisement ou service
dépendant dune personne morale
habilités a cet effet dans les conditions
fixées par décret. A l'issue du délai fixé
par la décision, le service ou la personne
chargé de cette mise en oeuvre adresse
un rapport au magistrat qui a ordonné la
mesure ou l'activité daide ou de
réparation.

Art. 15 Cf supra
Codede procédure pénale

Art. 768 Le caser judiciare
nationa automatisé, qui peut comporter
un ou plusieurs centres de traitement,
est tenu sous l'autorité du ministre de la
justice. Il regoit, en ce qui concerne les
personnes nées en France et aprés
contr6le de leur identité au moyen du
répertoire national didentification des
personnes  physiques, le numéro
d'identification ne pouvant en aucun cas
savir de base a la vérification de
I'identité:

1° Les condamnations contradictoires
ou par contumace ains que les
condamnations par défaut, non frappées
d'opposition, prononcées pour crime,
délit ou contravention de la cinquieéme
classe, ains que les déclarations de
culpabilité assorties d'une dispense de
peine ou d'un gjournement du prononcé
de la peine sauf s la mention de la
décison au bulletin n°1 a éé
expressément exclue en application de
I'article 132-59 du code pénal ;

2° Les condamnations contradictoires
ou par défaut, non frappées
d'opposition, pour les contraventions
des quatre premiéres classes des lors
gu'est prise, a titre principa ou
complémentaire, une mesure
dinterdiction, de déchéance ou
d'incapacité ;
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établissements visés al’ article 15. »
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3° Les décisions prononcées par
application des articles 8, 15, 16 et 28
de I'ordonnance n. 45-174 du 2 février
1945, modifiée, relative a I'enfance
délinquante ;
4° Les décisions disciplinaires
prononcées par |'autorité judiciaire ou

par une autorité  administrative
lorsquelles entrainent ou édictent des
incapacités ;

5° Les jugements prononcant la
liquidation judiciaire a I'égard dune
personne  physique, la faillite
personnelle ou l'interdiction prévue par
I'article 192 de la loi n. 85-98 du 25
janvier 1985 relative au redressement et
a la liquidation judiciaires des
entreprises ;

6° Tous les jugements prononcant la
déchéance de l'autorité parentale ou le
retrait de tout ou partie des droits y
attachés;

7° Les arrétés d'expulsion pris contre
lesétrangers;

8° Les condamnations prononcées par
les juridictions étrangeres qui, en
application d'une convention ou dun
accord internationaux, ont fait I'objet
d'un avis aux autorités frangaises ou ont
été exécutées en France ala suite du
transférement des personnes
condamnées.

Ordonnancen® 45-174 du 2 février

1945
Art.8 Le juge des enfants
effectuera  toutes  diligences et

investigations utiles pour parvenir ala
manifestation de la vérité et a la
connaissance de la personnalité du
mineur ains que des moyens appropriés
asa rééducation.

A cet effet, il procédera a une
enquéte, soit par voie officieuse, soit
dans les formes prévues par le chapitre
ler du titre 111 du livre ler du code de
procédure pénale.

Dans ce dernier cas, e s
I'urgence l'exige, le juge des enfants
pourra entendre le mineur sur sa
situation familiale ou personnelle sans
étre tenu d'observer les dispositions du
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Article 13

I.- Au 3° del'article 768 du code
de procédure pénae, les mots: «des
articles 8, 15, 16 et 28 » sont remplacés
par les mots : « des articles 8, 15, 15-1,
16, 16bis et 28 ».
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Article 13
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deuxiéme alinéa de I'article 114 du code
de procédure pénale.

Il pourra décerner tous mandats
utiles ou prescrire le contréle judiciaire
en se conformant aux régles du droit
commun, sous réserve des dispositions
del'article 11.

Il recueillera, par une enquéte
sociale, des renseignements sur la
situation matérielle et morale de la
famille, sur le caractére et les
antécédents du mineur, sur sa
fréquentation scolaire, son attitude a
I'école, sur les conditions dans

lesquellesil avécu ou aété élevé.

Le juge des enfants ordonnera un
examen médica et, sil y a lieu un
examen  meédico-psychologique. I
décidera, le cas échéant, le placement du
mineur dans un centre d'accueil ou dans
un centre d'observation.

Toutefais, il pourra, dans I'intérét
du mineur, n'ordonner aucune de ces
mesures ou ne prescrire que l'une d'entre
elles. Dans ce cas, il rendra une
ordonnance motivée.

Ces diligences faites, le juge des
enfants pourra soit d'office, soit a la
requéte  du ministére  public,
communiquer le dossier ace dernier.

Il pourra, avant de se prononcer
au fond, ordonner al'égard du mineur
mis en examen une mesure de liberté
surveillée atitre provisoire en vue de
statuer aprés une ou plusieurs périodes
d'épreuve dont il fixerala durée.

I pourra  ensuite, par
ordonnance, soit déclarer n'y avoir lieu a
suivre et procéder comme il est dit a
l'article 177 du code de procédure
pénale, soit renvoyer le mineur devant le
tribunal pour enfants ou, Sil y a lieu,
devant le juge d'instruction.

Il pourra égaement, par
jugement rendu en chambre du conseil :
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- 1° Soit relaxer le mineur Sil
estime que l'infraction n'est pas établie;

- 2° Soit, aprés avoir déclaré le
mineur coupable, le dspenser de toute
autre mesure Sil appardit que son
reclassement est acquis, que le
dommage causé est réparé et que le
trouble résultant de I'infraction a cessé,
et en prescrivant, le cas échéant, que
cette décision ne sera pas mentionnée au
casier judiciaire;

- 3° Soit I'admonester ;

- 4° Soit le remettre ases parents,
ason tuteur, ala personne qui en avait
la garde ou a une personne digne de
confiance;

- 5° Soit prononcer, a titre
principal, sa mise sous protection
judiciaire pour une durée n'excédant pas
cing années dans les conditions définies
al'article 16 bis;

- 6° Soit le placer dans I'un des
établissements visés aux articles 15 et
16, et selon la distinction établie par ces
articles.

Dans tous les cas, il pourra, le
cas échéant, prescrire que le mineur sera
placé jusqu'aun &ge qui n'excédera pas
celui de samajorité sous le régime de la
liberté surveillée.

Art. 15 Cf supra

Art.15-1 Cf supra art. 12 du
projet deloi

Art.16 Si la prévention est
éablie al'égard d'un mineur &gé de plus
de treize ans, le tribuna pour enfants
prononcera par décision motivée I'une
des mesures suivantes :

1° Remise a ses parents, a son
tuteur, a la personne qui en avait la
garde ou a une personne digne de
confiance;

2° Placement dans une institution
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ou un établissement, public ou privé,
déducation ou de  formation
professionnelle, habilité ;

3° Placement dans un
établissement médicad ou médico-
pédagogique habilité ;

4° Placement dans une institution
publiqgue déducation surveillée ou
d'éducation corrective.

Art. 16 bis S la prévention est
établie al'égard d'un mineur, le tribunal
pour enfants et la Cour d'assises des
mineurs pourront aussi prononcer, atitre
principal et par décision motivée, la
mise sous protection judiciaire pour une
durée n'excédant pas cing années.

Les diverses mesures de
protection, d'assistance, de surveillance
et d'éducation auxquelles le mineur sera
soumis seront déterminées par un décret
en Consell d'Etat.

Lejuge des enfants pourra, atout
moment jusgu'al'expiration du délai de
mise sous protection judiciaire, prescrire
une ou plusieurs mesures mentionnées a
I'alinéa précédent. Il pourra en outre,
dans les mémes conditions, soit
supprimer une ou plusieurs mesures
auxquelles le mineur aura été soumis,
soit mettre fin ala mise sous protection
judiciaire.

Lorsgue, pour I'accomplissement
de la mise sous protection judiciaire, le
placement d'un mineur de plus de seize
ans dans un des établissements désignés
al'article précédent aura été décidé, ce
placement ne se poursuivra aprés la
majorité de l'intéressé que s celui-ci en
fait lademande.

Art.28 Le juge des enfants
pourra, soit d'office, soit ala requéte du
ministére public, du mineur, de ses
parents, de son tuteur ou de la personne
qui en ala garde, soit sur le rapport du
délégué ala liberté surveillé, statuer sur
tous les incidents, instances en
modification de placement ou de garde,
demandes de remise de garde. lls
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pourront ordonner toutes mesures de
protection ou de surveillance utiles,
rapporter ou modifier les mesures
prises. Le tribunal pour enfants et, le
cas échéant, investi du méme droit.

Toutefois, le tribuna  pour
enfants sera seul compétent lorsqu'il y
aura lieu de prendre a I'égard d'un
mineur qui avait é&é laissé ala garde de
ses parents, de $n tuteur ou laissé ou
remis a une pesonne digne de
confiance, une des autres mesures
prévues aux articles 15 et 16.

Code de procédure pénale
Art. 7692 Sont retirées du
casier judiciaire ;

1°Les fiches relatives aux
mesures prononcées, par application des
articles 8, 15, 16, 16 bis et28 de
I'ordonnance n° 45174 du 2 février
1945 relative al'enfance délinquante, a
la date d'expiration de la mesure et en
tout cas lorsgue le mineur atteint I'ége
delamgjorité;

2° Les fiches relatives a des
condamnations a des peines d'amende
ains qu'ades peines d'emprisonnement
n'excédant pas deux mois, prononcees
contre des mineurs, lorsque I'intéressé
atteint I'age delamajorité ;

3° Les fiches relatives aux autres
condamnations pénales prononcées par
les tribunaux pour enfants, assorties du
bénéfice du sursis avec ou sans mise a
I'épreuve ou assorties du bénéfice du
sursis avec I'obligation d'accomplir un
travail d'intérét général, al'expiration du
délai d'épreuve.

Art. 775 Le bulletin n. 2 est le
relevé des fiches du casier judiciaire
applicables a la méme personne, a
I'exclusion de celles concernant les
décisions suivantes :

1° Les décisions prononcées en
vertu des articles 2, 8, 15, 16, 18 et 28
de I'ordonnance n. 45-174 du 2 février
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Il. - Au 1° de l'article 769-2 du
code de procédure pénae, les mots:
«des articles 8, 15, 16, 16 bis et 28 »
sont remplacés par les mots : «des
articles8, 15, 151, 16, 16 bis et 28 ».

[1l. - Au 1° de I'article 775 du
code de procédure pénde les mots:
« des articles 2, 8, 15, 16, 18 et 28 »
sont remplacés par les mots: «des
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1945 modifiée, relative a I'enfance

délinquante ;

2° Les condamnations dont la
mention au bulletin n. 2 a éé
expressément exclue en application de
l'article 775-1 ;

condamnations
contraventions de

3 Les
prononcées pour
police;

4° Les condamnations assorties
du bénéfice du sursis, avec ou sans mise
a l'épreuve, lorsquelles doivent étre
considérées comme non avenues;
toutefois, s a été prononcé le suivi
socio-judiciaire prévu par l'article 131-
36-1 du code pénad ou la pene
dinterdiction d'exercer une activité
professionnelle ou bénévole impliquant
un contact habituel avec des mineurs, la
décision continue de figurer au bulletin
n° 2 pendant la durée de lamesure ;

6° Les condamnations auxquelles
sont applicables les dispositions de
l'article 343 du Code de justice
militaire ;

9° Les dispositions prononcant la
déchéance de I'autorité parentale ;

10° Les arétés dexpulsion
abrogésou rapportés;;

11° Les condamnations
prononcées sans sursis en application
des articles 131-5 a 131-11 du code
péna, a l'expiration dun déa de
cing ans acompter du jour ou elles sont
devenues définitives. Le déla est de
trois ans sil sagit d'une condamnation a
une peine de jours-amende.

Toutefois, s la durée de
I'interdiction, déchéance ou incapacité,
prononcée en application des articles
131-10 et 131-11, est supérieure acing
ans, la condamnation demeure
mentionnée au bulletin n. 2 pendant la
méme durée;

12° Les déclarations de
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articles 2, 8, 15, 15-1, 16, 16 bis, 18 et
28 ».
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culpabilité assorties d'une dispense de
peine ou d'un gjournement du prononcé
decdle<ci;

13° Les condamnations
prononcées par des juridictions
étrangeres.

Les bulletins n° 2 fournis en cas
de contestation concernant I'inscription
sur les listes électorales, ne
comprennent que les décisions
entrainant des incapacités en matiére
d'exercice du droit de vote.

Lorsguil n'existe pas au casier
judiciaire de fiches concernant des
décisions arelever sur le bulletin n° 2,
celui-ci porte lamention Néant.

Ordonnancen® 45-174 du 2 février
1945

Art.18 Si la prévention est
établie al'égard d'un mineur &gé de plus
detreize ans, celui-ci pourrafaire|'objet
d'une condamnation pénae
conformément al'article 2.

Art.4 | - Le mineur de treize
ans ne peut étre placé en garde avue.
Toutefais, atitre exceptionnel, le mineur
de dix atreize ans contre lequdl il existe
des indices graves et concordants
laissant présumer quiil a commis ou
tenté de commettre un crime ou un délit
puni dau moins sept ans
d'emprisonnement  peut, pour les
nécessités de I'enquéte, étre retenu ala
disposition dun officier de police
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Section 2

Dispositions relatives ala rétention des
mineurs de dix atreize ans

Article 14

Lepremier dinéadu | del’article
4 de I'ordonnance du 2 février 1945
relative al’ enfance ddlinquante est ains
modifié:

I. - Dans la deuxiéme phrase, les
mots «des indices graves e
concordants» sont remplacés par les
mots «des indices graves ou
concordants », les mots : « un délit puni
dau moins sept ans
d emprisonnement » sont rempl acés par
les mots : «un délit puni d'au moins

Propositions de la Commission
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judiciaire avec I'accord préalable et sous
le controle d'un magistrat du ministére
public ou dun juge dinstruction
spéciadisés dans la protection de
I'enfance ou d'un juge des enfants, pour
une durée que ce magistrat détermine et
qui ne saurait excéder dix heures. Cette
retenue peut toutefois étre prolongée a
titre exceptionnel par décision motivée
de ce magistrat pour une durée qui ne
saurait non plus excéder dix heures,
aprés présentation devant lui du mineur,
sauf s les circonstances rendent cette
présentation impossible. Elle doit étre
strictement limitée au temps nécessaire
a la déposition du mineur et a sa
présentation devant le magistrat
compétent ou a sa remise al'une des
personnes visées au |l du présent article.

Les dispositions des 11, 111 et IV
du présent article sont applicables.
Lorsgue le mineur ou ses représentants
légaux n'ont pas désigné d'avocat, le
procureur de la République, le juge
chargé de Il'instruction ou l'officier de
police judiciaire doit, dés le début de la
retenue, informer par tout moyen et sans
délai le batonnier afin qu'acommette un
avocat d'office.

Art.8 Le juge des enfants
effectuera  toutes  diligences et
investigations utiles pour parvenir ala
manifestation de la vérité e a la
connaissance de la personnalité du
mineur ainsi que des moyens appropriés
asa rééducation.

A cet effet, il procédera a une
enquéte, soit par voie officieuse, soit
dans les formes prévues par le chapitre
ler du titre 111 du livre ler du code de
procédure pénale.

Dans ce dernier cas, e g
I'urgence I'exige, le juge des enfants
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cing ans demprisonnement » et les
mots: «qui ne saurait excéder dix
heures » sont remplacés par les mots:
« gui ne saurait excéder douze heures».

Il. - Dans latroisiéme phrase, les
mots : «pour une durée qui ne saurait
non plus excéder dix heures» sont
remplacés par les mots : «pour une
durée qui ne saurait non plus excéder
douze heures ».

Section 3

Dispositions relatives au placement des
mineurs dans des centres éducatifs
fermés, sous contréle judiciaire ou en
détention provisoire
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pourra entendre le mineur sur sa
situation familiale ou personnelle sans
étre tenu d'observer les dispositions du
deuxiéme ainéa de l'article 114 du code
de procédure pénale.

Il pourra décerner tous mandats
utiles ou prescrire le contréle judiciaire
en se conformant aux regles du droit
commun, sous réserve des dispositions

del'article 11. Article 15 Article 15

I. - Au troiséme dinéa de . - Alinéa sans modification
|"article 8 de I’ ordonnance du 2 février
1945 relative a I'enfance délinquante,
les mots: «de l'article 11 » sont
remplacés par les mots: «des articles
10-1et 11 ».

Art. 11 Le mineur agé de plus
de treize ans ne pourra étre placé
provisoirement dans une maison d'arrét,
par le juge des libertés et de la détention
sais soit par le juge dinstruction, soit
par le juge des enfants, que s cette
mesure pardt indispensable ou encore
sil est impossible de prendre tout autre
disposition. Toutefois le mineur &gé de
moins de seize ans ne pourra étre détenu
provisoirement, en matiere
correctionnelle. Dans tous les cas le
mineur sera retenu dans un quartier
spécia ou, a défaut, dans un loca
spécial ; il sera, autant que possible,
soumis al'isolement de nuit.

En matiere correctionnelle,
lorsque la peine encourue n'est pas
supérieure asept ans d'emprisonnement,
la détention provisoire des mineurs agés
d'au moins seize ans ne peut excéder un
mois. Toutefois, a l'expiration de ce
délai, la détention peut étre prolongée, a
titre exceptionnel, par une adonnance
motivée conformément aux dispositions
de I'article 137-3 du code de procédure
pénade et rendue aprés un débat
contradictoire organisé conformément
aux dispositions du sixieme dinéa de
l'article 145 du méme code, pour une
durée n'excédant pas un mois ; la
prolongation ne peut étre ordonnée
gu'une seulefoais.
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Dans tous les autres cas, les
dispositions du premier dinéa de
I'article 145-1 du code de procédure
pénale sont applicables, en matiere
correctionnelle, aux mineurs agés d'au

moins seize ans ; toutefois, la
prolongation doit é&re ordonnée
conformément aux dispositions du

sixieme aiéna de 'article 145 du code
de procédure pénale, et elle ne peut étre
prolongée au-delad'un an.

En matiére criminelle, la
détention provisoire des mineurs agés
de plus de treize ans et moins de seize
ans ne peut excéder six mois. Toutefois,
a l'expiration de ce délai, la détention
peut étre prolongée, atitre exceptionnel,
pour une durée n'excédant pas six mois,
par une ordonnance rendue
conformément aux dispositions du
sixiéme ainéa de l'article 145 du code
de procédure pénale et comportant, par
référence aux 1° et 2° de l'article 144 du
méme code, |1'énoncé des considérations
de droit et de fait qui constituent le
fondement de la décision ; la
prolongation ne peut étre ordonnée
gu'une seulefoais.

Lesdispositions de I'article 145-2
du code de procédure pénale sont
applicables aux mineurs &gés d'au moins
seize ans ; toutefois, la détention
provisoire ne peut étre prolongée au-
delade deux ans.

Les dispositions des quatrieme et
cinquiéme alinéas du présent article sont
applicables jusgu'a l'ordonnance du
réglement.

Lorsque le juge des libertés et de
la détention est sas par le juge
dinstruction ou le juge des enfants en
application du quatrieme dinéa de
I'article 137-1 du code de procédure
pénale, il peut prononcer une mesure de
liberté survelllée a titre provisoire,
prévue par le huitiéme ainéa de |'article
8, ou une mesure de garde provisoire
prévue par l'article 10.

Art. 10 Le juge dinstruction ou
le juge des enfants avise les parents du
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II. - Apres l'aticle 10 de
I'ordonnance précitée, il est inséré un
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mineur, son tuteur, ou la personne ou le
service auquel il est confié des
pourstites dont le mineur fait I'objet.
Cet avis est fait verbdement avec
émargement au dossier ou par lettre
recommandée. 1l mentionne les faits
reprochés au mineur et leur qualification
juridique. Il précise également qua
défaut de choix dun défenseur par le
mineur ou ses représentants légaux le
juge d'instruction ou le juge des enfants
fera désigner par le bétonnier un avocat
d'office.

Quelles que soient les procédures
de comparution, le mineur et les parents,
le tuteur, la personne qui en a la garde
0U son représentant, sont simultanément
convoqués pour étre ertendus par le
juge. lls sont tenus informés de
I'évolution de la procédure.

Lors de la premiére comparution,
lorsgue le mineur ou ses représentants
Iégaux n'ont pas fait le choix d'un avocat
ni demandé quiil en soit désigné un
doffice, le juge des enfants ou le juge
d'instruction sais fait désigner sur-le-
champ par le béonnier un avocat
d'office.

Le juge des enfants et le juge
dinstruction pourront charger de
I'enquéte socide les services sociaux ou
les personnes titulaires d'un dipléme de
service socia, habilités acet effet.

lls pourront confier
provisoirement le mineur mis en
examen:

1° A ses parents, ason tuteur ou
ala personne qui en avait la garde, ains
gu'aune personne digne de confiance ;

2° A un centre d'accuelil ;
3° A une section d'accueil d'une
ingtitution publique ou privée habilitée a

cet effet ;

4° Au service de l'assistance a
l'enfance ou a un établissement
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article10-1 ainsi redigé:
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hospitalier ;

5° A un établissement ou & une
institution d'éducation, de formation
professionnelle ou de soins, de I'Etat ou
d'une administration publique, habilité.

Sils estiment que I'éat physique
ou psychique du mineur justifie une
observation approfondie, ils pourront
ordonner son placement provisoire dans
un centre d'observation institué ou agréé
par le ministre de lajustice.

Legarde provisoire pourra, le cas
échéant, étre exercée sous le régime de
lalibertésurveillée.

Le juge des enfants saisi de la
procédure est compétent pour modifier
ou révoquer la mesure de garde jusqu'a
la comparution du mineur devant le
tribunal pour enfant.

Codede procédure pénale

Art. 114 Les parties ne peuvent
étre  entendues, interrogées ou
confrontées, a moins queles n'y
renoncent expressément, qu'en présence
de leurs avocats ou ces derniers diment
appelés.

Les avocats sont convoqués au
plus tard cing jours ouvrables avant
I'interrogatoire ou l'audition de la partie
gu'ils assistent par lettre recommandée
avec demande davis de réception,
télécopie avec récépissé ou verbalement
avec émargement au dossier de la
procédure.
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«Art. 10-1. - I. - Les mineurs
agés detreize adix-huit ans peuvent étre
placés sous contrdle judiciaire dans les
conditions prévues par le code de
procédure pénale, sous réserve des
dispositions du présent article.

«ll. - Le contréle judiciaire est
décidé par ordonnance motivée, prise,
selon les cas, par le juge des enfants, le
juge d'instruction ou le juge des libertés
et de la détention. Ce magistrat doit
notifier oraement au mineur les
obligations qui lui sont imposées, en
présence de son avocat e de ses
représentants légaux ou ceux-ci ddment
convogqués ; ce magistrat informe
également le mineur qu'en cas de non
respect de ces obligations, il pourra étre
placé en détention provisoire ; ces
formalités sont mentionnées par proces-
verbal, qui est signé par le magistrat et
le mineur. Lorsque cette décision
accompagne une mise en liberté,
|'avocat du mineur est convoqué par tout
moyen et sans délai et les dispositions
du deuxieme alinéa de l'article 114 du
code de procédure pénae ne sont pas
applicables.

Propositions de la Commission
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procédure.

« Le contréle judiciaire dont fait Alinéa sans modification
I'objet un mineur peut également
comprendre une ou plusieurs des
obligations suivantes:

«1° Se soumettre aux mesures Alinéa sans modification
de  protection, dassistance, de
survelllance et d'éducation confiées aun
service de la protection judiciaire de la
jeunesse ou a un service habilité,
mandaté acette fin par le magistrat ;

«2° Respecter les conditions Alinéa sans modification
d'un placement dans un centre éducatif

Ordonnancen® 45174 du 2 février | delaprotection judiciaire de la jeunesse

1945 ou relevant d'un service habilité auquel
le mineur a été confié par le magistrat
Art. 10 Cf supra en application des dispositions de

I'article 10 et notamment dans un centre
Art.33 L'article 68 du code| €ducatif fermé prévu al’ article 33.

pénal est abrogé. . .
« Toutefois, les obl igations Alinéa sans modification

prévues au 2° ne peuvent étre ordonnées

que pour une durée de Six mois & ne
peuvent étre renouvelées qu'une seule
fois pour une durée au plus égale asix
mois. Elles font [|'objet d'une
ordonnance mativée.

« Le responsable des services ou Alinéa sans modification
centres désignés en application des 1° et
2° ci-dessus doit faire rapport au juge
des enfants ou au juge dinstruction en
cas de non respect par le mineur des
obligations qui lui ont éé imposées ;
copie de ce rapport est adressé au
procueur de la République par ce
magistrat.

«Ill. - En matiere «Ill.— En...
correctionnelle, les mineurs agés de
moins de seize ans ne peuvent étre
placés sous contréle judiciaire que
lorsque la peine demprisonnement
encourue est supérieure ou égale acing
ans et lorsgue le mineur a déa fait| ... ans.
I'objet d'une ou plusieurs mesures de
placement prononcées en application
Art. 8, 10, 15, 16 et 16 bis des dispositions des articles 8, 10, 15,
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Cf supra
Art. 33 Cf supra
Code de procédure pénale
Art. 137-2 Le contréle

judiciaire est ordonné par le juge
dinstruction, qui statue aprés avoir
recueilli les réquisitions du procureur de
laRépublique.

Le contréle judiciaire peut ére
également ordonné par le juge des
libertés et de la détention, lorsqu'il est
saisi.

Ordonnancen® 45-174 du 2 février
1945

Art.11 Le mineur &gé de plus
de treize ans ne pourra étre placé
provisoirement dans une maison d'arrét,
par le juge des libertés et de la détention
sais soit par le juge dinstruction, soit
par le juge des enfants, que s cette
mesure parét indispensable ou encore
sil est impossible de prendre tout autre
disposition. Toutefois le mineur &gé de
moins de seize ans ne pourra étre détenu
provisoirement, en matiere
correctionnelle. Dans tous les cas le
mineur sera retenu dans un quartier
spécial ou, a défaut, dans un loca
spécial ; il sera, autant que possible,
soumis al'isolement de nuit.
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16 et 16 bis.

«Le contréle judiciaire auquel
peuvent €tre astreints en matiere
correctionnelle les mineurs agés de
moins de seize ans ne peut comporter
gque I'obligation de respecter les
conditions d'un placement,
conformément aux dispositions du 2° du
Il ci-dessus. Le mineur est alors placé
dans un centre éducatif fermé prévu a
I'article 33.

«Le juge des enfants, le juge
d'instruction ou le juge des libertés et de
la détention statue sur le placement sous
contrble judiciaire en audience de
cabinet, aprés un débat contradictoire au
cours duquel ce magistrat entend le
ministere public qui développe ses
réquisitions prises conformément aux
dispositions de l'article 137-2 du code
de procédure pénde, puis les
observations du mineur ainsi que celles
de son avocat. Le magistrat peut, le cas
échéant, recueillir au cours de ce débat
les déclarations du représentant du
service qui suit le mineur. »

Article 16

I. - Le premier ainéa de l'article
11 de I'ordonnance précitée du 2 février
1945 est remplacé par les dispositions
suivantes:

« Les mineurs de treize adix-huit
ans mis en examen par le juge
dinstruction ou le juge des enfants ne
peuvent é&re placés en déention
provisoire par le juge des libertés et de
la détention sais soit par le juge
dingtruction, soit par le juge des
enfants, conformément aux dispositions
des articles 137 a137-4, 144 et 145 du
code de procédure pénale, que dans les
cas prévus par le présent article, ala
condition que cette mesure soit
indispensable ou qu'il soit impossible de
prendre toute autre disposition et ala
condition que les obligations du
contréle judiciaire prévues par |'article
10-1 soient insuffisantes.

Propositions de la Commission

Alinéa supprimé

Alinéa sans modification

Article 16

I. - Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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Art.10-1 Cf art. 15 du projet de
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10-1 soient insuffisantes.

« Les mineurs &gés de seize ans
révolus ne peuvent étre placés en
détention provisoire que dans I'un des
cassuivants:

«1° Sils encourent une peine
criminelle;

«2° Sils encourent une peine
correctionnelle d'une durée égale ou
supérieure atroisans ;

« 3° Sils se sont volontairement
soustraits aux obligations d'un controle
judiciaire prononcé conformément aux
dispositionsdel'article 10-1.

« Les mineurs &gés de treize ans
révolus et de moins de seize ans ne
peuwent ére placés en déention
provisoire que dans l'un des cas
suivants:

«1° Sils encourent une peine
criminelle;

« 2° Sils se sont volontairement
soustraits aux obligations d'un controle
judiciaire prononcé conformément aux
dispositionsdu Il del'article 10-1.

«La déention provisoire est
effectuée soit dans un quartier spécial de
la mason darét, soit dans un
établissement pénitentiaire  spécialisé
pour mineurs ; les mineurs détenus sont,
autant quiil est possible, soumis a
I'isolement de nuit.

« Lorsgue les mineurs ayant fait
I'objet d'un placement en déention
provisoire sont remis en liberté au cours
de la procédure, ils font I'objet, dés leur
libération, des mesures éducatives ou de

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

« Ladétention...

... denuit. Les mineurs agés de treize
a seize ans ne peuvent étre placés en
détention que dans les sauls
établissements garantissant un
isolement complet d'avec les détenus
majeurs ains que la présence en
détention  d'éducateurs dans des
conditions définies par décret en
Consell d'Etat.

Alinéa sans modification
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Art. 11-1 Lorsque la détention
provisoire est ordonnée ala suite d'une
révocation du contréle judiciaire a
I'encontre d'un mineur antérieurement
placé en détention provisoire pour les
mémes faits, la durée cumulée des
détentions ne peut excéder de plus dun
mois la durée maximale de la détention
prévue al'article 11.
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liberté surveillée justifiées par leur
situation et déterminées par le juge.
Lorsque le juge des enfants, le juge
d'instruction ou le juge des libertés et de
la détention estime qu'aucune de ces
mesures n'est nécessaire, il statue par
décision motivée. »

Il. - Apres 'article 11-1, il est
inséréun article 11-2 ainsi rédige:

«Art 11-2. - Lorsgu'a I'égard
d'un mineur de treize a seize ans, la
détention provisoire est ordonnée ala
suite de la révocation d'un contr6le
judiciaire prononcé conformément aux
dispostions du Ill de I'article 10-1, la
durée de la détention provisoire ne peut
excéder quinze jours, renouvelable une
fois.

« S'il s'agit d'un dédlit puni d au
moins dix ans d emprisonnement, la
durée de la détention provisoire ne peut
excéder un mais, renouvelable unefoais.

« Lorsque interviennent plusieurs
révocations du contréle judiciaire, la
durée cumulée de la détention ne peut
excéder une durée totale d’ un mois dans
le cas visé au premier alinéa et de deux
mois dans le cas visé au deuxiéme
dinéa. »

Section4

Dispositions instituant une procédure de
jugement adélai rapproché

Propositions de la Commission

| bis. (nouveau) - Au sixieme
alinéa du méme article, lesmots: « des
quatrieme et cinquiéme alinéas» sont
remplacés par les mots: « destreiziéme
et quatorzieme alinéas».

Il. - Sans modification

Section4

Dispositions instituant une procédure de
jugement adélai rapproché
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Art.5 Aucune poursuite ne
pourra étre exercée en matiére de crime
contre les mineurs sans information
préalable.

En cas de ddlit, e procureur de la
République en saisira, soit le juge
d'instruction, soit par voie de requéte le
juge des enfants et, aParis, le président
du tribunal pour enfants. Lorsquil
saisira ledit juge des enfants ou ledit
président par requéte, il pourra requérir
la comparution a délai rapproché du
mineur en application de l'article8-2 ;

Art.14-2 Cf infra art. 17 du
projet deloi

Art.12 Le service de la
protection judiciaire de la jeunesse
compétent établit, a la demande du
procureur de la République, du juge des
enfants ou de lajuridiction d'instruction,
un rapport écrit contenant tous
renseignements utiles sur la situation du
mineur ains qu'une proposition
éducative.

Lorsqu'il est fait application de
I'article 5, ce service est obligatoirement
consulté avant toute réquisition ou
décision de placement en détention
provisoire du mineur ou de prolongation
deladétention provisoire.

Ce service doit égaement étre
consulté avant toute décision du juge
des enfants au titre de l'article 81 et
toute réquisition du procureur de la
République au titre des articles 8-2 et 8-
3

Le rapport prévu au premier
dinéaest joint alaprocédure.

Art.8-2et8-3 Cfinfra

Art. 14-1 Quand les infrections
aux dispositions des dinéas 4 et 5 de
I'article précédent seront commises par
la voie de la presse, les directeurs des

publications ou &liteurs seront, pour le
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Article17

I. - Le deuxiéme dinéa de
I'article 5 de I’ordonnance du 2 février
1945 relative al’ enfance délinquante est
compl été par une phrase ainsi rédigée :

« |l pourra égaement saisir le
tribunal pour enfants conformément ala
procédure de jugement adélai rapproché
prévue par l'article 14-2. »

II. - Au troiséme dinéa de
I"article 12 de I’ ordonnance précitée, la
référence aux articles8-2 et 83 est
remplacée par la référence aux articles
8-2,8-3et 14-2.

. - 1l est inséré apres l'article
14-1 de la méme ordonnance un article
14-2 ainsi rédigé :

Propositions de la Commission

Article 17

I. - La deuxiéme phrase du
deuxiéme dinéa de l'article5 de
I'ordonnance du 2 février 1945 relative a
I'enfance délinquante est ainsi rédigé:

Alinéa sans modification

Il.—Au...

..8-2et 14-2.

I11. - Alinéa sans modification
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fait seul de la publication, passibles
comme auteurs principaux des peines
prévues aces alinéas.

A leur défaut, I'auteur et, adéfaut
de l'auteur, les imprimeurs, distributeurs
et afficheurs seront poursuivis comme
auteurs principatix.

Lorsque l'auteur n'est pas
poursuivi comme auteur principal, il
serapoursuivi comme complice.

Pourront étre poursuivies comme
complices, et dans tous les cas, toutes
personnes auxguelles les articles 121-6
et 121-7 du code péna pourraient

sappliquer.
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«Art. 14-2.- 1. - Les mineurs de
16 a18 ans qui ont été déférés devant le
procureur de la République peuvent étre
poursuivis devant le tribuna pour
enfants selon la procédure de jugement
adédai rapproché dans les cas et selon
les modalités prévues par le présent
article.

«l. - La procédure de jugement
a délai rapproché est applicable aux
mineurs qui encourent une peine
d’emprisonnement supérieure ou égale
a trois ans en cas de flagrance, ou
supérieure ou égale acing ans dans les
autres cas. Elle ne peut étre engagée
gue s desinvestigations sur les faits ne
sont pas nécessaires e que s des
investigations sur la personnalité du
mineur ont été accomplies, le cas
échéant, a I’occasion d'une procédure
antérieure de moins de dix-huit mois.

«lll. - Aprés avoir versé au
dossier de la procédure les ééments de
personnalité résultant des investigations
mentionnées au Il ci-dessus, le
procueur de la République vérifie
I'identité du mineur qui lui est déféré et
lui notifie les faits qui lui sont reprochés
en présence de I’ avocat de son choix ou
d'un avocat désigné par le batonnier ala
demande du procureur de la République

Propositions de la Commission

« Art. - Alinéa sans

modification

14-2.- |.

«l. - La procédure de jugement
a délai rapproché est applicable aux
mineurslorsque:

1°La peine encourue est
supérieure ou €égale a trois ans
d'emprisonnement en cas de flagrance
et acingansdanslesautrescas;

2° Des investigations suffisantes
sur la personnalité du mineur et sur les
moyens appropriés a leur rééducation
ont é&é accomplies a I'occasion d'une
procédure antérieure de moins de dix-
huit mois, en application del'article 8.

Alinéa sans modification
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Codede procédure pénale
Art. 137-2 Cf supra

Art. 144 La détention provisoire
ne peut étre ordonnée ou prolongée que
s elle congtitue |'unique moyen :

1° De conserver les preuves ou les
indices matériels ou d'empécher soit une
pression sur les témoins ou les victimes,
soit une concertation frauduleuse entre
personnes mises en examen et
complices;

2° De protéger la personne mise en
examen, de garantir son maintien ala

disposition de la justice, de mettre fin a
l'infraction o1 de  nrévenir  onn
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si le mineur ou ses représentants légaux
n’ont pas fait le choix d'un avocat. Dés
sa désignation, I'avocat peut consulter le
dossier et communiquer librement avec
le mineur.

«Apres avoir recueilli  ses
observations éventuelles et celles de son
avocat, le procureur de la République
informe le mineur quil est traduit
devant le tribuna pour enfants pour y
étre jugé, a une audience dont il lui
notifie la date et I'heure et qui doit avoir
lieu dans un déla qui ne peut étre
inférieur & dix jours ni supérieur a un
mois.

«A peine de nulité de la
procédure, les formalités mentionnées
aux deux alinéas précédents font I'objet
d'un procés-verbal dont copie est remise
au mineur et qui saisit le tribunal pour
enfants.

«IV. - Aussitét aprés avoir
procédé aux formalités prévuesau lll ci-
dessus, le procureur de la République
fait comparaitre le mineur devant le juge
des enfants afin qu'il soit statué sur ses
réquisitions tendant soit au placement
sous contrle judiciaire, soit au
placement en détention provisoire du
mineur jusqu'al'audience de jugement.

« Le juge des enfants statue par
ordonnance motivée qui doit comporter
I’énoncé des considérations de droit et
de fait qui constituent le fondement de
la décision, par référence, slon les cas,
aux dispositions des article 137-2 ou
144 du code de procédure pénde. Il
statue en audience de cabinet, aprés un
débat contradictoire au cours duquel il
entend le procureur de la République,
qui développe ses réquisitions, puis les
observations du mineur et celles de son
avocat. Le juge des enfants peut, le cas
échéant, entendre au cours de ce débat
les déclarations du représentant du
service auquel le mineur a été confié.

«Les représentants légaux du
mineur sont avisés de la décision du
juge des enfants par tout moyen.
L'ordonnance peut fare I'objet d'un

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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Iinfraction ou de prévenir son
renouvellement ;
3°De mettre fin a un trouble

exceptionnel et persistant a l'ordre
public provogué par la gravité de
I'infraction, les circonstances de sa
commission ou l'importance du
pr§udice qu'elle a causé. Toutefais, ce
motif ne peut justifier la prolongation de
la détention provisoire, sauf en matiere
criminelle ou lorsque la pene
correctionnelle encourue est supérieure
ou égale adix ans d'emprisonnement.

Art. 187-1 En cas d'appel d'une
ordonnance de placement en détention
provisoire, la personne mise en examen
ou le procureur dela République peut, si
I'appel est interjeté au plus tard le jour
suivant la décision de placement en
détention, demander au président de la
chambre de l'instruction ou, en cas
dempéchement, au magistrat qui le
remplace, d'examiner immédiatement
son appel sans attendre |'audience de la
chambre de l'instruction. Cette demande
doit, apeine d'irrecevabilité, étre formée
en méme temps que I'appe devant la
chambre de l'instruction. La personne
mise en examen, son avocat ou le
procureur de la République peut joindre
toutes observations écrites al'appui de
la demande. A sa demande, I'avocat de
la personne mise en examen présente
ordlement des observations devant le
président de la chambre de l'instruction
ou le magistrat qui le remplace, lors
d'une audience de cabinet dont est avisé
le ministére public pour quiil y prenne,
le cas échéant, ses réquisitions, 'avocat
ayant laparole en dernier.

Le président de la chambre de
Iinstruction ou le magistrat qui le
remplace statue au plus tard le troisieme
jour ouvrable suivant la demande, au vu
des ééments du dossier de la procédure,
par une ordonnance non motivée qui
n'est pas susceptible de recours.

Le président de la chambre de
I'instruction ou le magistrat qui le
remplace peut, sil estime que les
conditions prévues par l'article 144 ne
sont pas remplies, infirmer I'ordonnance
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appel  devant la chambre de
I'instruction; les dispositions des
articles 187-1 et 187-2 du code de
procédure pénale sont alors applicables.

« Dans tous les cas, lorsque le
juge des enfants ne fait pas droit aux
réquisitions du procureur de la
République, il peut ordonner les
mesures prévues aux articles 8 et 10, le
cas échéant, jusqu’ala comparution du
mineur.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification
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du juge des libertés et de la détention et
ordonner la remise en liberté de la
personne. La chambre de I'instruction
est dlorsdessaisie.

Dans le cas contraire, il doit
renvoyer l'examen de l'appel a la
chambre de l'instruction.

Sil infirme I'ordonnance du juge
des libertés et de la déention, le
président de la chambre de I'instruction
ou le magistrat qui le remplace peut
ordonner le placement sous contréle
judiciagire de la personne mise en
examen.

S l'examen de l'appd est
renvoyé ala chambre de l'instruction, la
décision est portée ala connaissance du
procureur général. Elle est notifiée ala
personne mise en examen par le greffe
de I'établissement pénitentiaire qui peut,
le cas échéant, recevoir le désistement
d'appel de cette derniere.

La déclaration dappe et la
demande prévue au premier alinéa du
présent article peuvent étre constatées
par le juge des libertés et de la détention
al'issue du débat contradictoire prévu
par le quatrieme alinéa de I'article 145.
Pour I'application du deuxieme ainéa
du présent article, la transmission du
dossier de la procédure au président de
la chambre de l'instruction peut étre
effectuée par télécopie.

Art.187-2 La personne qui
forme le recours prévu par |'article 187-
1 peut demander a ce quil soit
directement examiné par la chambre de
I'ingtruction. 1l est dors statué au plus
tard, au vu des éléments du dossier, le
cinquiéme jour ouvrable suivant la
demande.

Ordonnancen® 45-174 du 2 février
1945

Art.8 ¢ 10 Cfsupra

Art. 13 Le tribunal pour enfants
statuera apres avoir entendu I'enfant, les
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«V. - Le tribunal pour enfants
sais en application du présent article

Propositions de la Commission
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témoins, les parents, le tuteur ou le
gardien, le ministere public et le
défenseur. Il pourra entendre, atitre de
simple renseignement, les coauteurs ou
complices mgjeurs.

Le président du tribuna pour
enfants pourra, s l'intéré du mineur
I'exige, dispenser ce dernier de
comparaitre al'audience. Dans ce cas, le
mineur sera représenté par un avocat ou
par son pere, sa méere ou son tuteur. La
décision seraréputée contradictoire.

Le tribuna pour enfants restera
sais al'égard du mineur &gé de moins
de seize ans lorsguil décidera
d'appliquer une qudlification criminelle
aux faits dont il avait été saisi sous une
quaification correctionnelle. I
ordonnera, en ce cas, un supplément
dinformation et déléguera le juge
dinstruction acette fin, si I'ordonnance
derenvoi émane du juge des enfants.

Art. 14 Chaque affaire sera
jugée séparément en |'absence de tous
autres prévenus.

Seuls seront admis aassister aux
débats les témoins de l'affaire, les
proches parents, le tuteur ou le
représentant légal du mineur, les
membres du barreau, les représentants
des sociétés de patronage et des services
ou ingtitutions soccupant des enfants,
les délégués alaliberté surveillée.

Le président pourra, a tout
moment, ordonner que le mineur se
retire pendant tout ou partie de la suite
des débats. Il pourra de méme ordonner
aux témoins de se retirer aprés leur
audition.

La publication du compte rendu
des débats des tribunaux pour enfants
dans le livre, la presse, la radiophonie,
le cinématographe ou de quelque
maniere que ce soit est interdite. La
publication, par les mémes procédés, de
tout texte ou de toute illustration
concernant l'identité et la personnalité
des mineurs délinquants est également
interdite. Les infractions a ces
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statue conformément aux dispositions
de l'article 13, premier alinéa, et de
I"article 14.

« Il peut toutefois, d'office ou a
la demande des parties, sil estime que
I'affaire n'est pas en état d'étre jugée,
renvoyer aune prochaine audience dans
un délai qui ne peut étre supérieur aun
mois, en décidant, le cas échéant, de
commettre le juge des enfants pour
procéder aun supplément d'information
ou d'ordonner une des mesures prévues
aux articles 8 et 10. Si le mineur est en
détention provisoire ou sous contrble
judiciaire, le tribund statue dors par
décison spéciadement motivée sur le
maintien de la mesure. Lorsgue le
mineur est en détention provisoire, le
jugement au fond doit étre rendu dans
un délai d'un mois suivant le jour de sa
premiére comparution devant le
tribunal. Faute de décision au fond a
I’expiration de ce délal, il est misfin a
|a détention provisoire.

« Le tribunal pour enfants peut
également, Sil estime que des
investigations  supplémentaires  sont
nécessaires compte tenu de la gravité ou
delacomplexité del’ affaire, renvoyer le
dossier au procureur de la République.
Lorsque le mineur est en détention
provisoire, le tribuna pour enfants
statue au préalable sur le maintien du
mineur en détention provisoire jusqu’ a
sa comparution devant le juge des
enfants ou le juge d'instruction. Cette
comparution doit avoir lieu le jour
méme, adéfaut de quoi le prévenu est
remisen liberté d' office.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification
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dispositions seront punies d'une amende
de 6000 euros ; en cas de récidive, un
emprisonnement de deux ans pourra étre
prononce.

Le jugement sera rendu en
audience publique, en la présence du
mineur. | pourra étre publié, mais sans
gque le nom du mineur puisse ére
indiqué, méme par une initiale, apeine
d'une amende de 3750 euros.

Art.10-1 Cf supra art. 15 du
projet deloi

Art.8-2 En matiére
correctionnelle, le procureur de la
République pourra, sil constate que les
diligences et investigaions prévues par
I'article 8 ont dgjaété accomplies, le cas
échéant a l'occasion d'une procédure
antérieure, et qu'elles sont suffisantes, et
s des investigations sur les faits ne sont
pas nécessaires, requérir du juge des
enfants, dans les conditions prévues au
deuxiéme dainéa de l'article 5, quil
ordonne la comparution du mineur
devant le tribuna pour erfants ou
devant la chambre du conseil dans un
délai qui ne pourra étre inférieur aun
mois ni supérieur atrois mois.

Dans ce cas, le mineur sera
immédiatement présenté au juge des
enfants, qui constatera son identité et
I'informera qu'il a droit & l'assistance
d'un awcat de son choix ou commis
d'office. Lorsque le mineur ou ses
représentants |égaux n'auront pas fait le
choix d'un avocat, le juge des enfants

fera désigner sur-le-champ par le
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«VI. - Les dispositions du
présent  artticle sont  également
applicables aux mineurs de 13 a16 ans,
a condition que la peine encourue soit
d'au moins cing ans d'emprisonnement,
sans qu'’ elle puisse excéder sept ans. Le
procureur de la République ne peut dors
requérir que le placement sous controle
judiciaire du mineur jusgua sa
comparution devant le tribunal pour
enfants, conformément aux dispositions
du Il de l'article 10-1, a une audience
qui doit se tenir dans un délai de dix
jours adeux mois. »

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

IV. - Larticle 82 de
I'ordonnance précitée est ainsi rédigée :

«82 - En matiere
correctionnelle, le procureur de la
Reépublique pourra, atout moment de la

procédure, sil estime que des
investigations ~ suffisantes  sur  la
personnalité du mineur ont éé

effectuées, le cas échéant a |'occasion
d'une précédente procédure, et que des
investigations sur les faits ne sont pas
ou ne sont plus nécessaires, requérir du
juge des enfants qu'il ordonne la
comparution de mineurs soit devant le
tribunal pour enfants, soit devant la
chambre du consell, dans un déai
compris entre un et trois mois. Les
dispostions des deux derniers alinéas
de l'article82 et des deux premiers
alinéas de l'article185 du code de
procédure  pénale sont  alors
applicables, I'appel ou le recours du
parquet étant porté devant le président
de la chambre spéciale des mineurs de
la cour d'appel ou son renplagant, qui
statuera dans les quinze jours de sa
saisine et devant lequel le mineur, ses
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béonnier un avocat doffice. L'avocat
pourra consulter le dossier dans lequel
le juge aura préalablement versé les
renseignements sur la personnalité du
mineur et sur les moyens appropriés asa
rééducation dont il dispose et
communiquer librement avec le mineur.
Le magistrat notifieraau mineur lesfaits
retenus & son encontre ains que leur
qualification juridique et, I'avocat ayant
été entendu, recueillera ses déclarations
par proces-verval. Les formalités
prévues par le présent alinéa sont
mentionnées au procés-verbal apeine de
nullité.

Si le juge des enfants fait droit, a
I'issue de la présentation mentionnée au
deuxiéme ainéa, aux réquisitions du
procureur de la République, il notifiera
au mineur le lieu, la date et I'neure de
l'audience. Cette notification sera
mentionnée au proces-verbal, dont copie
sera remise sur-le-champ au mineur et a
son avocat. Les représentants légaux du
mineur en seront avisés par tout moyen.
Jusgqu'a la comparution du mineur, le
juge des enfants pourra, le cas échéant,
ordonner les mesures prévues aux
articles8,10et 11.

Si le juge des enfants ne fait pas
droit aux réquisitions du procureur de la
République, il rendra, a l'issue de la
présentation du mineur, une ordonnance
moativée dont copie sera remise sur-le-
champ au mineur, & son avocat et au
procureur de la République. Les
représentants légaux du mineur en
seront avisés par tout moyen.

Le procureur de la République
pourra interjeter appel de cette
ordonnance au plus tard le jour suivant
la notification de la décision. Cet appel
sera  notifié  au  mineur, a ses
représentants légaux et ason avocat. Il
sera porté devant le préddent de la
chambre spéciale des mineurs de la cour
d'appel ou son remplacant qui statuera
au plus tard dans les quinze jours de sa
saisine. Latransmission du dossier dela
procédure pourra étre faite par tout
moyen &t, notamment, par tél écopie.
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Propositions de la Commission

représentants |égaux et son avocat ala
connaissance de qui l'appel ou le
recours du procureur de la République
aura €té porté, pourront présenter
toutes objections utiles par écrit. »
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Le mineur, ses représentants
|égaux et son avocat pourront présenter
au président de la chambre spéciae des
mineurs toutes observations utiles par
écrit.

Le président de la chambre
spécide des mineurs pourra, soit
confirmer l'ordonnance du juge des
enfants, soit ordonner la comparution du
mineur devant le tribuna ou devant la
chambre du consell. Le juge des enfants
sera aussitdt avise de la décision.
Lorsque le renvoi aura été ordonné, le
procureur de la République devra citer
le mineur a comparaitre dans le célai
fixé par le président de la chambre
spécidle des mineurs. Jusgua la
comparution du mineur, le juge des
enfants demeurera compétent pour
ordonner, le cas échéant, les mesures
prévuesaux articles 8, 10 et 11.

Art.8-3 En matiere
correctionnelle, le procureur de la
République pourra, atout moment de la
procédure, faire application des
dispositions de I'article 8-2, sous réserve
que les conditions prévues au premier
alinéade cet article soient remplies.

Le juge des enfants devra stetuer
dansles cing jours de laréception de ces
réquisitions. Son ordonnance sera
susceptible d'appel dans les conditions
prévues par les cinquiéme et sixieme
dinéasdel'article 8-2.

Le procureur de la République
pourra saisir le président de la chambre
spéciale des mineurs ou son remplagant
lorsque le juge des enfants n'aura pas
statué dans le délai de cing jours. Cette
saisine sera notifiée au mineur, a ses
représentants légaux et ason avocat qui
pourront présenter au président de la
chambre spéciale des mineurs ou son
remplagant toutes observations utiles
par écrit.
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Section5

Dispositions relatives au jugement des
mineurs par le juge de paix

Propositions de la Commission

V. - L'article 8-3 de I'ordonnance
précitée est abrogé.

Section5

Dispositions relatives au jugement des
mineurs par le juge de paix
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Art. 1 Les mineurs auxquels est
imputée une infraction qualifiée crime
ou délit ne seront pas déférés aux
juridictions pénales de droit commun, et
ne seront justiciables que des tribunaux
pour enfants ou des cours d'assises des
mineurs.

Ceux auxquels est imputée une
contravention de police de cinquiéme
classe sont déférés aux juridictions pour
enfants dans les conditions prévues a
|'article 20-1.

Art. 21 Sous réserve de
I'application des articles 524 a530-1 du
code de procédure pénde, les
contraventions de police des quatres
premieres classes, commises par les
mineurs, sont déférées au tribuna de
police siégeant dans les conditions de
publicité prescrites al'article 14 pour le
tribunal pour enfants.

Si la contravention est établie, le
tribunal  pourra soit  simplement
admonester le mineur, soit prononcer la
peine damende prévue par la loi.
Toutefois, les mineurs de treize ans ne
pourront faire l'objet que dune
admonestation.

En outre, s le tribuna de police
estime utile, dans I'intérét du mineur,
|'adoption d'une mesure de surveillance,
il pourra, aprés le prononcé du
jugement, transmettre le dossier au juge
des enfants qui aura la faculté de placer
le mineur sous le régime de la liberté
surveillée.

L'appe des décisons des
tribunaux de police est porté devant la
cour d'appel dans les conditions prévues
al'article 7 de I'ordonnance n° 58-1274
du 22 décembre 1958 relative a
I'organisation des juridictions pour
enfants.
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Article 18

I. - L’article 1¥ de I’ ordonnance
du 2 février 1945 relative a I’ enfance
délinquante est complété par un alinéa
ains rédigé :

«Les mineurs sont également
poursuivis devant la juridiction de
proximité dans les conditions prévues
audernier alinéadel’article21. »

Il. - L article 21 de I’ ordonnance
du 2 février 1945 relative al’enfance
délinquante est complété par un alinéa
aing rédigé :

Propositions de la Commission

Article 18

.- Supprimé

L’article...

.. rédigé:
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Code de procédure pénale

Art. 706-72 Cf supra

Ordonnancen® 45-174 du 2 février
1945

Art.20-2 Le tribunal  pour
enfants et la cour d'assises des mineurs
ne peuvent pononcer al'encontre des
mineurs &gés de plus de treize ans une
peine privative de liberté supérieure ala
moitié de la peine encourue. Si la peine
encourue est la réclusion criminelle a
perpétuité, ils ne peuvent prononcer une
peine supérieure avingt ans de réclusion
criminelle.

Toutefais, si le mineur est 8gé de
plus de seize ans, le tribuna pour
enfants et la cour d'assises des mineurs
peuvent, atitre exceptionnel, et compte
tenu des circonstances de |'espece et de
la personnalité du mineur, décider quiil
ny a pas lieu de faire application des
dispositions du premier dinéa. Cette
décision ne peut étre prise par le tribunal
pour enfants que par une disposition
spécialement motivée.

Les dispositions de |'article 132-
23 du code pénal relatives ala période
de slireté ne sont pas applicables aux
mineurs.

L'emprisonnement est subi par
les mineurs dans les conditions définies
par décret en Conseil d'Etat.
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«Pour les contraventions de
police des quatre premiéres classes
relevant de I'article 706-72 du code de
procédure pénae, le juge de proximité
exerce les attributions du tribunal de
police dans les conditions prévues au
présent article. »

Section 6

Dispositions relatives au sursis avec
mise al'épreuve

Article 19

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

Section 6

Dispositions relatives au sursis avec
mise al'épreuve

Article 19
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Art. 20-8 Les dispositions des
articles 723-7 a 723-13 du code de
procédure pénale relatives au placement
sous surveillance électronique sont
applicables aux mineurs.

Codede procédure pénale

Art. 739 Lorsgu'une
condamnation est assortie du sursis avec
mise al'épreuve, le condamné est placé
sous le contr6le du juge de I'application
des peines dans le ressort duquel il asa
résidence habituelle ou, sil n'a pas en
France de résidence habituelle, sous le
contréle du juge de I'application des
peines dans le ressort duque la
juridiction qui a prononcé la
condamnation a son siége.

Au cours du délai d'épreuve, le
condamné doit satisfaire a l'ensemble
des mesures de contréle prévues par
|'article 132-44 du code pénal et acelles
des obligations particuliéres prévues par
l'article 132-45 du méme code qui lui
sont spécialement imposées, soit par la
décision de condamnation, soit par une
décison que peut, a tout moment,
prendre le juge de l'application des
peines.

Lorsqu'une obligation
particuliere est ordonnée par le juge de
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I. - Il est inséré au quatrieme

dinéa de l'aticle 20-2 de
I’ordonnance du 2 février 1945 relative
a l'enfance déinquante, aprés les
mots: «par les mineurs», les

mots ; «soit dans un quartier spécia
d'un établissement pénitentiaire, soit
dans un établissement pénitentiaire
spécialise pour mineurs ».

II. - Apres l'aticle 20-8 de
I'ordonnance précitée, il et inséré un
article20-9 ainsi rédigé:

«Art. 209. - En cas de
condamnation d'un mineur de treize a
dix-huit ans a une pene
d'emprisonnement assortie d'un sursis
avec mise a l'épreuve par le tribuna
pour enfants ou, Sil sagit d'un mineur
de seize ans révolus, par la cour
d'assises des mineurs, le juge des
enfants et le tribuna pour enfants dans
le ressort duguel le mineur a sa
résidence habituedlle exercent les
atributions dévolues au juge de
I'application des peines et au tribunal
correctionnel par les articles 739 a
744-1 du code de procédure pénae
jusqu'al‘expiration du délai d'épreuve.

Propositions de la Commission

I. - Alinéa sans modification

Il. - Alinéasans modification

«Art.20-9. - Encas...

d'épreuve. Toutefois, par
dérogation aux dispositions de
l'article744 de ce code, en cas de
violation des mesures de contréle ou des
obligations imposées au condamné, la
révocation du sursis avec mise a
I'épreuve est ordonnée par le juge des
enfants.
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I'application des peines, cette décision
est exécutoire par provision. Toutefois,
elle peut étre soumise par le condamné,
dans le délai d'un mois acompter de la
notification qui lui en est faite , a
I'examen du tribuna correctionngl qui
peut la valider, la rapporter ou la
modifier. Si le tribunal impose une
obligation différente de celle quavait
prévue le juge de I'application des
peines, sa décision se substitue acelle
du juge de I'application des peines a
compter du jour ou €elle est notifiée a
I'intéressé.

Le juge de l'application des
peines peut, en outre, atout moment,
par une décison immédiatement
exécutoire, aménager ou supprimer les
obligations particulieres auxquelles a éé
soumis le condamné.

Art. 740 Au cours du déa
d'épreuve, le juge de l'application des
peines sous le contrble de qui le
condamné est placé sassure, soit par lui-
méme, soit par toute personne qualifiée,
de I'exécution des mesures de contrdle
et d'aide et des obligations imposées a
cecondamné.

Si les actes nécessaires acette fin
doivent étre effectués hors des limites
de son ressort, il charge d'y procéder ou
d'y faire procéder le juge de I'application
des peinesterritorialement compétent.

Art. 741 Le condamné est tenu
de se présenter , chaque fois qu'il en est
requis, devant le juge de I'application
des peines sous le contréle duquel il est
placé.

Lorsque le condamné ne défére
pas asa réquisition, le magistrat peut, s
le condamné se trouve dans son ressort,
ordonner qu'il sera conduit devant lui
par la force publigue pour étre entendu
sans délai. Si le condamné ne se trouve
pas dans son ressort, le méme magistrat
peut demander au juge de I'application
des peines dans le ressort dugquel se
trouve ce condamné de se le fare
présenter par la force publique et de
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procéder ason audition.

Art. 741-1 S le condamné est
en fuite, le juge de I'application des
peines peut décerner un ordre de
recherche . Le condamné qui fait I'objet
de cet ordre est conduit devant le juge
de I'application des peines du lieu ou il
est trouvé ou, s ce magistrat ne peut
procéder immédiatement ason audition,
devant le procureur de la République.
Lorsque le condamné n'a pas été conduit
devant le juge de I'application des
peines qui a lui-méme ordonné les
recherches, un procésverbal de ses
déclarations est transmis sans délai ace
magistrat.

Art. 741-2 Lorsgue le
condamné ne se soumet pas aux
mesures de contr6le ou aux obligations
particulieres imposées en application de
I'article 739, le juge de I'application des
peines, aprés l'avoir entendu ou fait
entendre, peut décider, par ordonnance
motivée, rendue sur les réquisitions du
ministére public, que le condamné sera
provisoirement incarcéré dans
I'établissement  pénitentiaire le plus
proche.

Cette décision peut étre prise sur
délégation par le juge de I'application
des peines dans le ressort duquel le
condamné est trouvé.

Art. 741-3 Les mesures prévues
al'article 741-2 impliquent saisine du
tribuna correctionnel pour qu'il soit
statué sur I'application des dispositions
del'article 742.

L'affaire doit venir ala premiére
audience ou au plus tard dans les cing
jours de I'écrou , faute de quoi le
condamné doit é&re mis en liberté
doffice . Sil y a lieu a remise, le
tribunal doit statuer par décision
moativée sur le maintien en détention du
condamné.

Art. 742 Le tribunal
correctionnel peut prolonger le déla
d'épreuve :
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1° Lorsque le condamné ne
satisfait pas aux mesures de contréle et
daide ou aux obligations particulieres
imposées en application del'article 739 ;

2° Lorsguil a commis une
infraction suivie d'une condamnation a
I'occasion de lagquelle la révocation du
sursis n'a pas été prononceée ;

3° Lorsguil sest soudrait
volontairement a I'obligation de
contribuer aux charges familides,
d'acquitter régulieérement des pensions
dimentaires, de remettre ses enfants
entre les mains de ceux auxquels leur
garde a éé confiée par décision de
justice, ou encore de réparer les
dommages causés par I'infraction.

Le tribunal peut aussi, dans les
conditions prévues aux aticles 132-49 a
132-51 du code pénal, révoquer en
totalité ou en partie le sursis.

Art. 742-1 Lorsque le tribuna
correctionnel prolonge le  déai
d'épreuve, ce délai ne peut au total étre
supérieur atrois années . Le tribuna
peut, en outre, par décison spéciale et
moativée, ordonner |'exécution provisoire
de cette mesure.

Art. 743 S le  condamné
satisfait aux mesures de contréle et
d'aide et aux obligations particuliéres
imposées en application de l'article 739
et s son reclassement parait acquis, le
tribunal correctionnel peut déclarer non
avenue la condamnation prononcée a
son encontre.

Le tribuna ne peut étre saisi a
cette fin avant I'expiration d'un déla
dun an a dater du jour ou la
condamnation est devenue définitive .

La décision du tribunal peut étre
frappée d'appel par le ministére public et
par le condamné.

Art. 744 Le tribunal
correctionnel  compétent pour statuer
dans les cas prévus par les articles 739,
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troisieme alinéa, 741-3, 742 et 743 est
celui dansleressort duquel e condamné
a sa résidence habituelle ou, s le
condamné na pas en France de
résidence habituelle, celui dans le
ressort duquel la juridiction qui a
prononcé la condamnation a son siége.
Toutefois, Sil a été fait application des
dispositions de l'article 7412, le
tribunal compétent pour prendre les
mesures prévues al'article 742 est celui
dans le ressort duquel le condamné a éé
trouvé.

Le tribunal correctionnel est saisi
soit par le juge de l'application des
peines, soit par le procureur de la
République. Il peut également étre sais
par la requéte du condamné demandant
le bénéfice des dispositions de 'article
743.

Le condamné est cité ala requéte
du ministére public dans les conditions
prévues par les articles 550 a 566. Il
peut également comparaitre dans les
conditions prévues par l'article 389,
premier et troisiéme alinéas.

Le tribunal statue en chambre du
consell. Lorsgue le juge de I'application
des peines ne participe pas ala décision,
letribunal statue sur son rapport écrit.

Art. 7441 Les décisions
rendues en application des articles qui
précedent sont susceptibles d'opposition,
d'appel ou de pourvoi en cassation dans
les conditions prévues aux livres |1 et 111
du présent code.

Toutefois, la décision prise par le
tribunal en application de l'artide 132-
51 du code pénal produit effet
nonobstant opposition, appel ou pourvoi
en cassation.

En cas d'opposition, |'affaire doit
venir devant le tribunal ala premiére
audience ou, au plus tard, dans la
huitaine du jour de I'opposition , faute
de quoi le condamné doit étre remis en
liberté d'office . Sil y alieu aremisg, la
juridiction doit statuer d'office par une
décision motivée sur le maintien ou la
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levée del'écrou.

Les dispositions du présent
article sont applicables lorsque la
révocation du sursis est décidée par la
juridiction de jugement en application
del'article 132-48 du code pénal.
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Ordonnancen® 45-174 du 2 février
1945

Art. 16 Cf supra

Art. 19 Lorsgu'une des mesures
prévues aux articles 15, 16 et 28 ou une
condamnation pénale sera décidée, le
mineur pourra, en outre, étre placé
jusqu'a un age qui ne pourra excéder
celui de lamajorité, sous le régime de la
liberté surveillée.

Le tribuna pour enfants pourra,
avant de prononcer au fond, ordonner la
mise en liberté surveillée a titre
provisoire en vue de statuer aprés une
ou plusieurs périodes d'épreuve dont il
fixeraladurée.

Art. 27 Les mesures de
protection, d'assistance, de surveillance,
d'éducation ou de réforme ordonnées a
I'égard d'un mineur peuvent étre
révisées atout moment, sous réserve des
dispositionsci-apres.

Lorsqu'une année au moins se
sera écoulée depuis I'exécution d'une
décision plagant le mineur hors de sa
famille, les parents ou le tuteur ou le
mineur lui-méme pourront former une
demande de remise ou de restitution de
garde en justifiant de leur aptitude a
flever l'enfant et d'un amendement
suffisant de ce dernier. En cas de rejet,
la méme demande ne pourra étre
renouvelé qu'apres I'expiration du déla
dun an.

Art. 33 Cf supra
Code pénal

Art. 132-43 Au cours du déla
d'épreuve, le condamné doit satisfaire
aux mesures de contrble qui sont
prévues par l'article132-44 et acelles
des obligations particuliéres prévues par
I'article 132-45 qui lui sont spécialement
imposées. En outre, le condamné peut
bénéficier de mesures d'aide destinées a
favoriser son reclassement social.
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«La juridiction de jugement
peut, s la personndité du mineur le
justifie, assortir cette peine de I'une des
mesures définies aux articles 16, 19 et
27 de la présente ordonnance, ces
mesures pouvant étre modifiées pendant
toute la durée de I'exécution de la peine
par le juge des enfants. Elle peut
notamment décider de placer le mineur
dans un centre éducatif fermé prévu par
I"article 33.

« Lajuridiction de jugement peut
alors &reindre le condamné, dans les
conditions prévues al'article 132-43 du
code pénal, al'obligation de respecter
les conditions d'exécution des mesures
visées a l'dinéa précédent ; le non
respect de cette obligation peut entrainer
la révocation du sursis avec mise a
I'épreuve et la mise a exécution de la
peine d'emprisonnement.

« Le responsable du service qui
veille ala bonne exécution de la peine
doit faire rapport au procureur de la
République ainsi qu'au juge des enfants
en cas de non respect par le mineur des
obligations qui lui ont été imposées. »

Propositions de la Commission

«La..

... articles 16 et 19 dela
présente...

... 'article 33.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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Ces mesures et obligations
particuliéres cessent de sappliquer et le
délai d'épreuve est suspendu pendant le
temps ou le condamné est incarcéré. Le
délai d'épreuve est également suspendu
pendant le temps ou le condamné
accomplit les obligations du service
national.

Code de procédure pénale

Art. 744-2 Lorsgue le
condamné est placé sous le régime de la
mise al'épreuve par une décision d'une
juridiction spéciale aux mineurs, le juge
des enfants et le tribuna pour enfants
dans le ressort desquels le mineur a sa
résidence habituelle exercent les
attributions dévolues au juge de
I'application des peines et au tribunal
correctionnel par lesarticles 739 a7441,
jusqu'al‘expiration du délai d'épreuve.

Ordonnancen® 45-174 du 2 février
1945

Art.32 Les dispositions des
articles 22, 23 et 24 sont applicables aux
décisions rendues sur incident a la
liberté surveillée, instances
modificatives de placement ou de garde,
demandes de remise de garde.

Art.33 L'article 68 du code
pénal est abrogé.
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[1l. - L’ article 744-2 du code de
procédure pénale est abrogeé.

Section7

Des centres éducatifs fermés

Article 20

Dans le chapitre V de
I’ ordonnance du 2 février 1945 relative
a I'enfance délinquante, il est inséré,
apres |'article 32, un article 33 ains
rédigé:

« Art. 33. - Les centres éducatifs
fermés sont des établissements publics
ou des établissements privés habilités
dans des conditions prévues par décret
en Consell d'Etat, dans lesguels les
mineurs sont placés en application d un
contréle judiciaire ou d'un sursis avec
mise al’ épreuve. Au sein de ces centres,
les mineurs font I’ objet des mesures de
surveillance et de contréle permettant
d'assurer un suivi  éducatif et
pédagog que renforcé et adapté a leur
personnaité. La  violation  des
obligations auxquelles le mineur est
astreint en vertu des mesures qui ont
entrainé son placement dans le centre

peut entrainer, selon le cas, |e placement

Propositions de la Commission

I1. - Alinéa sans modification

Section 7

Des centres éducatifsfermés

Article 20

L'article 33 de I'ordonnance
n° 45-174 du 2 février 1945 est aing
rédigé:

« Art. -Alinéa  sans

modification

33.
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Code pénal

Art. 222-12 L'infraction définie
al'article 222-11 est punie de cing ans
d'emprisonnement et de 75000 euros
d'amende lorsqu'elle est commise :

1° Sur un mineur de quinze ans ;

2° Sur une personne dont la
particuliere vulnérabilité, due ason age,
a une maladie, a une infirmité, aune
déficience physique ou psychique ou a
un état de grossesse, est gpparente ou
connue de son auteur ;

3° Sur un ascendant Iégitime ou
naturel ou sur les pére ou mére
adoptifs;

4° Sur un magistrat, un juré, un
avocat, un officier public ou ministérid,
un militaire de la gendarmerie, un
fonctionnaire de la police nationale, des
douanes, de ['administration
pénitentiaire, un agent d'un exploitant de
réseau de transport public de voyageurs
ou toute autre personne dépositaire de

-310-

Textedu projet deloi

en détention provisoire ou
I” emprisonnement du mineur.

« L"habilitation prévue al’dinéa
précédent ne peut ére ddivrée qu’ aux
établissements offrant une éducation et
une sécurité adaptées ala mission des
centres ains que la continuité du
service.

«A l'issue du placement en
centre éducatif fermé ou en cas de
révocation soit du contréle judiciare,
soit du sursis avec mise al’ épreuve ou
en cas de fin de la mise en détention, le
juge des enfants prend toute mesure
permettant d’assurer la continuité de la
prise en charge éducative du mineur en
vue de sa réinsertion durable dans la
SOCiété. »

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Section 8 (nouveau)

Dispositions diverses
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l'autorité publique ou chargée dune
mission de service public, dans
I'exercice ou al'occasion de I'exercice
de ses fonctions ou de sa mission,
lorsque la qualité de la victime est
apparente ou connue de I'auteur ;

5° Sur un témoin, une victime ou
une partie civile, soit pour I'empécher de
dénoncer les faits, de porter plainte ou
de déposer en justice, soit en raison de
sa dénonciation, de sa plainte ou de sa
déposition;

6° Par le conjoint ou le concubin
delavictime;

7° Par une personne dépositaire
de l'autorité publique ou chargée d'une
mission de service public dans|'exercice
ou a l'occasion de l'exercice de ses
fonctions ou de samission;

8°Par  plusieurs  personnes
agissant en qualité dauteur ou de
complice ;

9° Avec préméditation;;

10° Avec usage ou menace d'une
ame;

11° Lorsque les faits sont
commis al'intérieur d'un établissement
scolaire ou éducatif, ou, al'occasion des
entrées ou des sorties des ééves, aux
abords d'un tel établissement.

Les peines encourues sont
portées adix ans d'emprisonnement et a
150000 euros d'amende lorsque
I'infraction définie al'article 222-11 est
commise sur un mineur de quinze ans
par un ascendant légitime, naturel ou
adoptif ou par toute autre personne
ayant autorité sur le mineur. Les peines
sont portées a  sept ans
d'emprisonnement et 100000 euros
d'amende lorsque cette infraction est
commise dans deux des circonstances
prévues aux 1° a10° du présent article.
Les peines sont portées a dix ans
d'emprisonnement et 150000 euros
d'amende lorsquelle est commise dans
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trois de ces circonstances.

Les deux premiers dinéas de
l'article 132-23 relatif ala période de
sreté sont applicables aux infractions
prévues par e précédent alinéa.

Art. 222-13 Les violences ayant
entrainé une incapacité de travail
inférieure ou égae a huit jours ou
n'ayant entrainé aucune incapacité de
travall sont punies de trois ans
d'emprisonnement et de 45000 euros
d'amende lorsqu'elles sont commises :

1° Sur un mineur de quinze ans ;

2° Sur une personne dont la
particuliere vulnérabilité, due ason age,
a une maadie, a une infi rmité, a une
déficience physique ou psychique ou a
un état de grossesse, est apparente ou
connue de leur auteur.

3° Sur un ascendant |égitime ou
naturel ou sur les pére ou mére
adoptifs;

4° Sur un magistrat, un juré, un
avocat, un officier public ou ministériel,
un militaire de la gendarmerie, un
fonctionnaire de la police nationale, des
douanes, de ['administration
pénitentiaire, un agent d'un exploitant de
réseau de transport public de voyageurs
ou toute autre personne dépositaire de
l'autorité publique ou chargée dune
mission de service public, dans
I'exercice ou al'occasion de |'exercice
de ses fonctions ou de sa mission,
lorsque la qualité de la victime est
apparente ou connue de I'auteur ;

5° Sur un témoin, une victime ou
une partie civile, soit pour I'empécher de
dénoncer les faits, de porter plainte ou
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Article additionnél

I. - Aprés le douziéme alinéa
(12°) de I'article 222-12 du code pénal,
il est inséré un alinéa ains rédigé:
«12° Par un majeur agissant avec
I'aide ou I'assistance d'un mineur ».
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de déposer en justice, soit en raison de
sa dénonciation, de sa plainte ou de sa
déposition;

6° Par e conjoint ou le concubin
delavictime;

7° Par une personne dépositaire
de l'autorité publique ou chargée d'une
mission de service public dans|'exercice
ou a l'occasion de l'exercice de ses
fonctions ou de samission;;

8°Par  pluseurs  personnes
agissant en qualité dauteur ou de
complice ;

9° Avec préméditation;;

10° Avec usage ou menace d'une
arme;

11° Lorsque les faits sont
commis al'intérieur d'un établissement
scolaire ou éducatif, ou, al'occasion des
entrées ou des sorties des ééves, aux
abords d'un tel établissement.

Les peines encourues sont
portées acing ans d'emprisonnement et
a 75000 euros damende lorsgue
I'infraction définie au premier alinéa est
commise sur un mineur de quinze ans
par un ascendant légitime, naturel ou
adoptif ou par toute autre personne
ayant autorité sur le mineur. Les peines
sont également portées a cing ans
d'emprisonnement e 75000 euros
d'amende lorsgue cette infraction, ayant
entrainé une incapacité totale de travall
inférieure ou égale a huit jours, est
commise dans deux des circonstances
prévues aux 1° al0° du présent article.
Les peines sont portées a sept ans
d'emprisonnement et 100000 euros
d'amende lorsquelle est commise dans
trois de ces circonstances.

Art.311-4 Le vol est puni de
cingans demprisonnement et de
75000 euros d'amende :

1° Lorsquil est commis par
plusieurs personnes agissant en qualité
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Il. - Aprés le douziéme alinéa
(11°) de I'article 222-13 du méme code,
il est inséré un alinéa ains rédigé:
«12° Par un majeur agissant avec
['aide ou |'assistance d'un mineur ».
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d'auteur ou de complice, sans qu'elles
constituent une bande organisée ;

2° Lorsqu'il est commis par une
personne dépositaire de l'autorité
publique ou chargée d'une mission de
service public, dans l'exercice ou a
I'occasion de I'exercice de ses fonctions
ou de samission;

3° Lorsgu'il est commis par une
personne qui prend indiment la qualité
d'une personne dépositaire de l'autorité
publique ou chargée d'une mission de
service public;

4° Lorsquiil est précédé,
accompagné ou suivi de violences sur
autrui  nayant pas entrané une
incapacitétotaledetravall ;

5° Lorsgu'il est facilité par I'état
d'une personne dont la particuliére
vulnérabilité, due a son &ge, a une
maadie, & une infirmité, a une
déficience physique ou psychique ou a
un état de grossesse, est apparente ou
connue de son auteur ;

6° Lorsqu'il est commis dans un
local d'habitation ou dans un lieu utilisé
ou destiné al'entreptt de fonds, valeurs,
marchandises ou matériels, en pénétrant
dans les lieux par ruse, effraction ou
ecdade ;

7° Lorsgu'il est commis dans un
véhicule affecté au transport collectif de
voyageurs ou dans un lieu destiné a
I'acces aun moyen de transport collectif
devoyageurs;

8° Lorsquiil est précédé,
accompagné ou suivi dun acte de
destruction, dégradation ou
détérioration.

Les peines sont portées asept ans
d'emprisonnement et a 100000 euros
d'amende lorsque le vol est commis
dans deux des circonstances prévues par
le présent article. Elles sont portées a
dixans demprisonnement e a
150000 euros d'amende lorsque le vol
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Il. - Aprés le neuvieme alinéa
(8°) de l'article 311-4 du méme code, il
est inséré un alinéa ainsi rédigé : «9°
Par un majeur agissant avec I'aide ou
['assistance d'un mineur ».
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et commis dans trois de ces
circonstances.

Art. 227-17 Le fait, par le pére
ou la mére légitime, naturel ou adoptif,
de se soustraire, sans motif légitime, a
ses obligations légales au point de
compromettre gravement la santé, la
sécurité, la moralité ou I'éducation de
son enfant mineur est puni de deux ans
d'emprisonnement et de 30000 euros
d'amende.

L'infraction prévue par le présent
article est assmilée a un abandon de
famille pour I'application du 3° de
|'article 373 du codecivil.

Art. 227-21 Le fait de
provoquer directement un mineur a
commettre habituellement des crimes ou
des délits est puni de cing ans
d'emprisonnement et de 150000 euros
d'amende.

Lorsquil sagit dun mineur de
guinze ans ou que les faits sont commis
al'intérieur d'un éablissement scolaire
ou éducatif ou, al'occasion des entrées
ou des sorties des éléves, aux abords
dun ted éablissement, l'infraction
définie par le présent article est punie de
sept ans demprisonnement et de
150000 euros d'amende.

Ordonnancen® 45-174 du 2 février
1945

Art. 10 Cf supra
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Article additionnél

Au  premier alinéa de
I'article227-17 du code pénal, le mot :
« gravement » est supprimé.

Article additionnel

L'article 227-21 du code pénal
est ains modifié:

|. - Dans le premier alinéa, les
mots : «habituellement des crimes ou
des délits» sont remplacés par les
mots : « un crime ou un délit ».

Il. - Dans le deuxiéme alinéa,
aprés les mots: «mineur de quinze
ans» sont insérés les mots«, que le
mineur est provoqué a commettre
habituellement des crimes ou des
délits ».

Article additionngl

Il est inséré aprés l'article 10 de
I'ordonnance du 2 féwrier 1945 un
article10-1-Aainsi rédigé:

«10-1-A- Lorsquils  sont
convoqués devant le juge des enfants, le
juge dinstruction, le tribunal pour
enfants ou la Cour dassises des
mineurs, les représentants légaux du
mineur poursuivi qui ne déférent pas a
cette  convocation — peuvent,  sur
réguisitions du ministére public, étre
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Art. 14 Cf supra

Codede procédure pénale

Art.41-2 Le procureur de la
République, tant que I'action publique
n'a pas éé mise en mouvement, peut
proposer, directement ou  par
I'intermédiaire d'une personne habilitée,
une composition pénale aune personne
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TITRE IV
DISPOSITIONS TENDANTA
SIMPLIFIER LA PROCEDURE
PENALE ET A ACCROITRE SON
EFFICACITE
CHAPITRE IFR

DISPOSITIONS RELATIVESA LA
COMPOSITION PENALE

Article21

I. - L'article 41-2 du code de
procédure pénale est ainsi modifié:

Propositions de la Commission

condamnés par le magistrat ou la
juridiction saise a une amende civile
dont le montant ne peut excéder
3.750 €.

« Cette
rapportée par
juridiction qui
déférent  ultérieur ement
convocation.

amende peut ére
le magistrat ou la
I'a prononcée sils
a cete

« Les personnes condamnées a
I'amende en application du premier
alinéa peuvent former opposition de la
condamnation devant le tribunal
correctionnel dans les dix jours a
compter de sa signification. »

Article additionnel

Dans le deuxieme alinéa de
l'article14 de I'ordonnance n° 45-174
du 2février 1945, apres les mots:
« assister aux débats », sont insérés les
mots: «la victime, qu'elle it ou non
constituée partiecivile, ».

TITRE IV

DISPOSITIONS TENDANTA
SIMPLIFIER LA PROCEDURE
PENALE ET A ACCROITRE SON
EFFICACITE

CHAPITRE IFR
DISPOSITIONSRELATIVESA LA
COMPOSITION PENALE
Article21

I. - Alinéa sans modification
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majeure qui reconngit avoir commis un
ou pluseurs dédits prévus par les
articles 222-11, 222-13 (1° al11°), 222-
16, 222-17, 222-18 (premier alinéa),
227-3 a227-7, 227-9 a227-11, 311-3,
313-5, 314-5, 314-6, 322-1, 322-2, 322-
12 a322-14, 433-5 a433-7 et 521-1 du
code pénal, par les articles 28 et 32 (2°)
du décret-loi du 18 avril 1939 fixant le
régime des matériels de guerre, armes et
munitions, par l'article L. ler du code de
laroute et par |'article L. 628 du code de
lasanté publique, qui consiste en une ou
plusieurs des mesures suivantes :

1°Veser une amende de
composition au Trésor public. Le
montant de cette amende de

composition, qui ne peut excéder ni
3750 euros ni la moitié du maximum de
I'amende encourue, est fixé en fonction
de la gravité des faits ains que des
ressources et des charges de la personne.
Son versement peut étre échelonné,
sdlon un échéancier fixé par le
procureur de la République, al'intérieur
d'une période qui ne peut étre supérieure
aunan ;

2° Se dessaisir au profit de I'Etat
delachose qui aservi ou était destinée a
commettre l'infraction ou qui en est le
produit ;

3° Remettre au greffe du tribunal
de grande instance son permis de
conduire ou son permis de chasser, pour
une période maximale de quatre mois ;

4° Effectuer au profit de la
collectivité un travail non rémunéré
pour une durée maximae de soixante
heures, dans un délai qui ne peut étre
Supérieur asix mais.

Lorsgque la victime est identifiée,
et sauf s |'auteur des faits justifie de la
réparation du prgudice commis, le
procureur de la République doit
également proposer a ce dernier de
réparer les dommages causés par
I'infraction dans un délai qui ne peut
étre supérieur asix mois. Il informe la
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1° 1l est gjouté au premier alinéa,
apres la référence a l'article 314-6 du
code pénal, une référence al'article 321 -
1dececode;

2° Au 3°, les mots : «quatre
mois » sont remplacés par les mots :
« SIXMOiS» ;

3° Il est gjouté, aprés le 4°, un 5°
ainsi rédigeé:

Propositions de la Commission

1° Alinéa sans modification

2° Alinéa sans modification

3° Alinéa sans modification
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victime de cette proposition.

La proposition de compasition
pénale émanant du procureur de la
République peut étre portée a la
connaissance de l'auteur des faits par
I'intermédiaire d'un officier de police
judiciaire. Elle fait alors I'objet d'une
décision écrite et signée de ce magistrat,
qui précise la nature et le quantum des
mesures proposées et qui est jointe ala
procédure. A peine de nullité, cette
proposition ne peut intervenir pendant la
durée de la garde avue de l'auteur des
faits.

La composition pénale peut étre
proposée dans une maison de justice et
du droit.

La personne aqui est proposée
une composition pénale est informée
guelle peut se faire assister par un
avocat avant de donner son accord ala
proposition du procureur de la
République. Ledit accord est recueilli
par proces-verbal. Une copie de ce
proces-verbal lui est transmise.

«b° Suivre un stage ou une Alinéa sans modification
formation dans un service ou organisme
sanitaire, socia ou professionng pour
une durée qui ne peut excéder trois mois
dans un délai qui ne peut étre supérieur
adix-huit mois. »

Lorsgue l'auteur des faits donne
son accord aux mesures proposées, le
procureur de la République saisit par
requéte le président du tribunal aux fins
de validation de la composition. Le
procureur de la République informe de
cette saisine |'auteur des faits et, le cas
échéant, la victime. Le président du
tribunal peut procéder & l'audition de
l'auteur des faits et de la victime,
assistés, le cas échéant, de leur avocat.
Les auditions sont de droit s les
intéressés le demandent. Si ce magistrat
rend une ordonnance vadidant la
compoasition, les mesures décidées sont
mises aexécution. Dans le cas contraire,
la proposition devient caduque. La
décision du président du tribunal, qui est
notifiée a l'auteur des faits e, le cas
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a

échéant, a la victime,
susceptible de recours.

n'est pas

Si la personne n'accepte pas la
composition ou si, aprés avoir donné
son accord, €lle n'exécute pas
intégralement les mesures décidées ou,
s la demande de vaidation prévue par
l'dlinéa précédent est reetée, le
procureur de la République apprécie la
suite adonner ala procédure. En cas de
poursuites et de condamnation, il est
tenu compte, le cas échéant, du travail
d§a accompli et des sommes déja
versées par la personne.

La prescription de I'action
publique est suspendue entre la date a
laguelle le procureur de la République
propose une composition pénale et la
date dexpiration des déais impartis
pour exécuter la composition pénale.

L'exécution de la compostion
pénale éteint I'action publique. Elle ne
fait cependant pas échec au droit de la
partie civile de délivrer citation directe
devant le tribunal correctionnel dans les
conditions prévues au présent code. Le
tribunal ne statue aors que sur les seuls
intéréts civils, au vu du dossier de la
procédure qui est versé au débat.

Les modalités d'application du
présent article sont fixées par décret en
Conseil d'Etat.

Art. 769 Cfinfra

Art.41-3 La procédure de
composition pénale est également
applicable en cas de violences ou de
dégradations contraventionnelles.
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4° Cet article et complété par
unainéaainsi rédigé:

«Les compostions pénaes
exécutées sont inscrites au bulletin du
casier judiciaire de l'intéressé qui n'est
accessible quaux seules autorités
judiciaires, dans les conditions prévues
al'article 769. Cette inscription est sans
incidence sur I'application des régles
sur larécidive. »

Il. - Le premier dinéadel’ article
41-3 du méme code est complété par les

Propositions de la Commission

4° Avant le dernier alinéa de cet
article, il est inséré un alinéa ans
rédigé:

«Les compositions pénaes

exécutées sont inscrites au bulletin n° 1
du casier judiciaire. »

Il. - Alinéa sans modification
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dégradations contraventionnelles.

Le montant maximum de
I'amende de composition ne peut aors
excéder 750euros ni la moitié du
maximum de l'amende encourue, la
durée de la remise du permis de
conduire ou du permis de chasser ne
peut dépasser deux mois et la durée du
travall non rémunéé ne peut étre
supérieure atrente heures, dans un délai
maximum de trois mois.

La reguéte en validation est
portée devant le juge d'instance.

Art. 768 Le caser judiciare
nationa automatisé, qui peut comporter
un ou plusieurs centres de traitement,
est tenu sous l'autorité du ministre de la
justice. Il regoit, en ce qui concerne les
personnes nées en France et aprés
contr6le de leur identité au moyen du
répertoire national didentification des
personnes  physiques, le numéro
d'identification ne pouvant en aucun cas
servir de base a la vérification de
I'identité :

1° Les condamnations
contradictoires ou par contumace ans
gue les condamnations par défaut, non
frappées d'opposition, prononcées pour
crime, délit ou contravertion de la
cinquiéme classe, ans que les
déclarations de culpabilité assorties
d'une dispense de peine ou dun
ajournement du prononcé de la peine
sauf s la mention de la décision au
bulletin n° 1 a été expressément exclue
en application de l'article 132-59 du
code pénd ;

2° Les condamnations
contradictoires ou par défaut, non
frappées  d'opposition, pour les

contraventions des quatre premieres
classes dés lors quest prise, a titre
principal ou complémentaire, une
mesure dinterdiction, de déchéance ou
d'incapacité;

3° Les décisions prononcées par
application des articles 8, 15, 16 et 28
de l'ordonnance n. 45-174 du 2 février
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mots :«ans que pour les
contraventions dont |a liste est fixée par
décret en Consell d'Etat ».

[l. - L'article 768 du méme code
est complété par un 9° ainsi rédigeé :

Propositions de la Commission

I11. - Sans modification



Textederéférence

1945, modifiée, relative a l'enfance

délinquante ;

4° Les décisions disciplinaires
prononcées par |'autorité judiciaire ou
par une autorité  administrative
lorsgu'elles entrainent ou édictent des
incapacités ;

5° Les jugements prononcant la
liquidation judiciaire a I'égard dune
personne  physique, la faillite
personnelle ou l'interdiction prévue par
l'article 192 de la loi n. 85-98 du 25
janvier 1985 relative au redressement et
a la liquidation judiciares des
entreprises ;

6° Tous les jugements
pronongant la déchéance de l'autorité
parentale ou le retrait de tout ou partie
desdroitsy attachés;;

7° Les arrétés d'expulsion pris
contreles étrangers;;

8° Les condamnations
prononcées par les juridictions
étrangéres qui, en application d'une
convention ou d'un accord
internationaux, ont fait I'objet d'un avis
aux autorités francaises ou ont éé
exécutées en France a la suite du
transférement des personnes
condamnées .

Art. 769 Il est fat mention sur
les fiches du casier judiciaire des peines
ou dispenses de peines prononceées aprés
ajournement du prononcé de la peine,
des gréces, commutations ou réductions
de peines, des décisions qui suspendent
ou qui ordonnent I'exécution d'une
premiére condamnation, des décisions
prises en application du deuxiéme alinéa
de l'article 713-3 ou du premier ainéa
de l'aticle 713-6, des décisions de
libération  conditionnelle e de
révocation, des décisions de suspension
de peine, des décisions qui rapportent
ou suspendent les arrétés d'expulsion,
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«9° Les compositions pénales,
dont I'exécution a été constatée par le
procureur delaRépublique. »

IV. - L'article 769 du méme code
est complété par un 6° ainsi rédigé:

Propositions de la Commission

IV. - Sans modification
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ains que la date de I'expiration de la
peine et du paiement de I'amende.

Sont retirées du casier judiciaire
les fiches relatives ades condamnations
effacées par une amnistie, par la
réhabilitation de plein droit ou judiciaire
ou réformées en conformité dune
décision de rectification du casier
judiciaire. Il en est de méme, sauf en ce
qui  concerne les  condamnations
prononcées pour des faits
imprescriptibles, des fiches relatives a
des condamnations prononcées depuis
plus de quarante ans et qui n‘ont pas été
suivies d'une nouvelle condamnation a
une peine criminelle ou correctionnelle.

Sont également retirés du casier
judiciaire :

1° Les jugements pronongant la
faillite personnelle ou l'interdiction
prévue par l'article 192 de la loi n° 85-
98 du 25 janvier 1985 précitée lorsque
ces mesures sont effacées par un
jugement de cl6ture pour extinction du
passif, par la réhabilitation ou a
I'expiration du déla de cing ans a
compter du jour ou ces condamnations
sont devenues définitives ains que le
jugement pronongant la liquidation
judiciaire a I'égard d'une personne
physique, a I'expiration dun déa de
cing ans a compter du jour ou ce
jugement est devenu définitif ou apresle
prononcé dun jugement emportant
réhabilitation.

Toutefois, s la durée de la
falllite personnelle ou de l'interdiction
est supérieure a cing ans, la
condamnation relative a ces mesures
demeure mentionnée sur les fiches du
casier judiciare pendant la méme
durée;

2° Les décisions disciplinaires
eff acées par laréhabilitation;

3° Les condamnations assorties
en tout ou partie du bénéfice du sursis,
avec 0ou sans mise a l'éreuve, a
I'expiration des délais prévus par les
articles 133-13 et 133-14 du code péna
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caculés a compter du jour ou les
condamnations doivent étre considérées
comme non avenues ;

4° Les dispenses de penes, a
I'expiration d'un délai de trois ans a
compter du jour ou la condamnation est
devenue définitive ;

5° Les condamnations  pour
contravention, a l'expiration d'un délai
de trois ans a compter du jour ou ces
condamnations sont devenues
définitives.

Art. 775 Lebulletinn. 2 est le
relevé des fiches du casier judiciaire
applicables a la méme personne, a
I'exclusion de celles concernant les
décisions suivantes :

1° Les décisions prononcées en
vertu des articles 2, 8, 15, 16, 18 et 28
de I'ordonnance n. 45-174 du 2 février
1945 modifiée, relative a l'enfance
délinquante ;

2° Les condamnations dont la
mention au bulletin n. 2 a é&é
expressément exclue en application de
|'article 775-1;

3 Les
prononcées pour
police;

condamnations
contraventions de

4° Les condamnations assorties
du bénéfice du sursis, avec ou sans mise
a l'épreuve, lorsqu'elles doivent étre
considérées comme non avenues;
toutefois, s a été prononcé le suivi
socio-judiciaire prévu par l'article 131-
36-1 du code pénad ou la pene
dinterdiction d'exercer une activité
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« 6° Les mentions relatives ala
composition pénae, al'expiration d'un
délai de trois ans acompter du jour ou
I'exécution de la mesure a été constatée,
s la personne n'a pas, pendant ce déai,
soit subi de condamnation a une peine
criminelle ou correctionnelle,  soit
exécuté une nouvelle composition
pénale. »

V. - L'article 775 du méme code
est complété par un 14° ainsi rédigé :

Propositions de la Commission

V.- Sansmodification
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professionnelle ou bénévole impliquant
un contact habituel avec des mineurs, la
décision continue de figurer au bulletin
n° 2 pendant la durée de lamesure ;

6° Les condamnations auxquelles
sont applicables les dispositions de
l'article 343 du Code de justice
militaire ;

9° Les dispositions prononcant la
déchéance de l'autorité parentale ;

10° Les arétés dexpulsion
abrogés ou rapportés ;

11° Les condamnations
prononcées sans sursis en application
des articles 131-5 a 131-11 du code
pénal, a l'expiration dun déla de
cing ans acompter du jour ou €lles sont
devenues définitives. Le déla est de
trois ans sil sagit d'une condamnation a
une peine de jours-amende.

Toutefois, s la durée de
I'interdiction, déchéance ou incapacité,
prononcée en applicaion des articles
131-10 et 131-11, est supérieure acing
ans, la condamnation demeure
mentionnée au bulletin n. 2 pendant la
méme durée;

12° Les déclarations de
culpabilité assorties d'une dispense de
peine ou d'un gournement du prononcé
decdle-ci ;

13° Les condamnations
prononcées par des juridictions
étrangeres.

Les bulletins n° 2 fournis en cas
de contestation concernant I'inscription
sur les listes éectorades, ne
comprennent que les  décisions
entrainant des incapacités en matiere
d'exercice du droit de vote.

Lorsguil n'existe pas au casier
judiciaire de fiches concernant des
décisions arelever sur le bulletin n° 2,
celui-ci porte lamention Néant.
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Art. 768 Cf supra

Art. 137-4 Le juge dinstruction
n'est pas tenu de statuer par ordonnance
danslescassuivants:

1° Lorsque, saisi de réquisitions
du procureur de la République tendant
au placement en détention provisoire ou
demandant la prolongation de celle-ci, il
ne transmet pas le dosser de la
procédure au juge des libertés et de la
détention;

2° Lorsguil ne suit pas les
réguisitions du procureur de la
République tendant au prononcé d'une
mesure de contrdlejudiciaire.

Art. 137-5 Lorsguiil n'a pas éé
fait droit a ses réquisitions tendant au
placement en détention provisoire ou
sous contrdle judiciaire de la personne
mise en examen, ou ala prolongation de
la détention provisoire, le procureur de
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« 14° Les compositions pénales
mentionnées al’ article 768. »

CHAPITRE I

DISPOSITIONSRELATIVESA LA
DETENTION PROVISOIREET A
L’ INSTRUCTION

Section 1

Dispositions relatives ala détention
provisoire

Paragraphe 1

Dispositions renforcant la cohérence des
regles relatives aux conditions de
placement en détention provisoire ou de
prolongation des détentions

Article 22

I. - L'article 137-4 du code de
procédure pénale est remplacé par les
dispositions suivantes :

«Art. 137-4. - Lorsgue, sais de
réguisitions du procureur de la
République tendant au placement en
détention provisoire, le juge
dinstruction estime que cette détention
n'est pas justifiée et qu'il décide de ne
pas transmettre le dossier de la
procédure au juge des libertés et de la
détention, il est tenu de statuer sans
délai par ordonnance motivée, qui est
immeédiatement portée ala connaissance
du procureur de la République. »

Il. - L'article 137-5 du méme
code est abrogé.

Propositions de la Commission

CHAPITREII
DISPOSITIONS RELATIVESA LA

DETENTION PROVISOIREET A
L'INSTRUCTION

Section 1

Dispositions relatives ala détention
provisoire

Paragraphe 1

Dispositions renforcant |la cohérence des
regles relatives aux conditions de
placement en détention provisoire ou de
prolongation des détentions

Article 22

|. - Sans modification

I1. - Alinéa sans modification
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la République peut saisir directement la
chambre de linstruction dans les
dix jours de I'avis de notification qui lui
est donné par le greffier.

Art. 1431 Sous réserve des
dispositions de l'article 137, la détention
provisoire ne peut ére ordonnée ou
prolongée que dans I'un des cas ci-apres
énumérés:

1° La personne mise en examen
encourt une peine criminelle ;

2° La personne mise en examen
encourt une peine correctionnelle d'une
durée égale ou supérieure a trois ans
d'emprisonnement.

Toutefois, la détention provisoire
ne peut étre ordonnée ou prolongée que
s la peine encourue est supérieure ou
égae acing ans d'emprisonnement, sil
est reproché a la personne mise en
examen un délit prévu par lelivrelll du
code pénal et que cette personne n'a pas
dga éé condamnée a une peine
privative de liberté sans sursis
supérieure a un an. La déention
provisoire peut également étre ordonnée
ou prolongée al'égard d'une personne
mise en examen pour un délit prévu par
le livrelll du code pénd et puni dune
peine égale ou supérieure a trois ans
d'emprisonnement s, dans les six mois
qui précedent, cette personne a déjafait
I'objet pour un délit puni d'une peine
supérieure ou égde a deux ans
d'emprisonnement e dans une
procédure dont la copie est jointe au
dossier de I'information, soit d'une des
mesures prévues aux articles41-1
ou41-2, soit d'une poursuite pénale qui
n'a pas été cléturée par une décision de
non-lieu, de relaxe ou d'acquittement.

La déention provisoire peut
égdement é&re ordonnée dans les
conditions prévues a l'article 141-2
lorsque la personne mise en examen se
soustrait volontairement aux obligations
du contrélejudiciaire.
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I1l. - Le quatrieme dinéa de
I"article 143-1 du code de procédure
pénale est supprimé.

Propositions de la Commission

I11. - Alinéa sans modification
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Art. 144 La détention provisoire
ne peut étre ordonnée ou prolongée que
si elle congtitue I'unigque moyen :

1° De conserver les preuves ou
les indices matériels ou d'empécher soit
une pression sur les témoins ou les
victimes, it une  concertation
frauduleuse entre personnes mises en
examen et complices;

2° De protéger la personne mise
en examen, de garantir son maintien ala
disposition de la justice, de mettre fin a
Iinfraction ou de prévenir son
renouvellement ;

3° De mettre fin a un trouble
exceptionnel et persistant a l'ordre
public provogué par la gravité de
Iinfraction, les circonstances de sa
commission ou l'importance du
préudice qu'elle a causé. Toutefais, ce
motif ne peut justifier la prolongation de
la détention provisoire, sauf en matiére
criminelle ou lorsque la pene
correctionnelle encourue est supérieure
ou égale adix ans d'emprisonnement.

Art. 1451 En matiére
correctionnelle, la détention provisoire
ne peut excéder quatremois s la
personne mise en examen n'a pas déja
été condamnée pour crime ou délit de
droit commun soit & une pene
criminelle,  soit a une peine
demprisonnement sans sursis d'une
durée supérieure aun an et lorsqu'elle
encourt une peine inférieure ou égale a
cing ans.

Dans les autres cas, a titre
exceptionnel, lejuge deslibertéset dela
détention peut décider de prolonger la
détention provisoire pour une durée qui
ne peut excéder quatre mois par une
ordonnance motivée conformément aux
dispositions de I'article137-3 et rendue
aprés un débat contradictoire organisé
conformément aux dispositions du
sixieme ainéa de l'article 145, I'avocat
ayant €été convogué selon les
dispositions du deuxiéme dinéa de
I'article 114. Cette décision peut étre
renouvelée sdon la méme procédure,
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IV. - La deuxiéme phrase du
guatrieme alinéa de I'article 144 du
méme code est supprimeée.

V. - L'aticle 145-1 du méme
code est complété par un dinéa ains
rédigé:

Propositions de la Commission

V. - Alinéa sans modification

V. - Alinéa sans modification
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sous réserve des dispositions de
I'article 145-3, la durée totae de la
détention ne pouvant excéder un an.
Toutefois, cette durée est portée a
deux ans lorsgu'un des faits congtitutifs
de l'infraction a éé commis hors du
territoire national ou lorsque la personne
est poursuivie pour trafic de stupéfiants,
terrorisme, association de mafaiteurs,
proxénétisme, extorsion de fonds ou
pour une infraction commise en bande
organisée et qu'elle encourt une peine
égale adix ans d'emprisonnement.

Art. 207 Lorsque la chambre de
I'instruction a statué sur I'appel relevé
contre une ordonnance du juge des
libertés et de la détention en matiére de
détention provisoire, ou ala suite d'une
saisine du procureur de la République
formée en application de I'article 137-5
soit qu'elle ait confirmé la décision du
juge des libertés et de la détention, soit
que, l'infirmant, elle ait ordonné une
mise en liberté ou maintenu en détention
ou décerné un mandat de dépdt ou
d'arrét, le procureur général fait sans
déla retour du dossier au juge
dingtruction  aprés  avoir  assuré
I'exécution de l'arrét.

Lorsgue, en toute autre matiere,
la chambre de I'instruction infirme une
ordonnance du juge d'instruction ou est
saisie en application des articles8l,
neuvieme alinéa, 82, quatrieme alinéa,
82-1, deuxiéme ainéa, 156, deuxiéme
ainéa, ou 167, quatriéme ainéa, dle
peut, soit évoquer et procéder dans les
conditions prévues aux articles 201,
202, 204 et 205, soit renvoyer le dossier

« A titre exceptionnd, lorsque
les investigations du juge d'instruction
doivent ére poursuivies et que la mise
en liberté de la personne mise en
examen causerait pour la sécurité des
personnes et des biens un risgue d une
paticuliere gravité, la chambre de
I"instruction peut prolonger pour une
durée de quatre mois la durée de deux
ans prévue au présent article. La
chambre de I'instruction, saisie par
ordonnance motivée du juge des libertés
et de la détention, statue conformément
aux dispositions de I'article 207. Cette
décision peut étre renouvelée deux fois
sous les mémes conditions et selon les
mémes modalités. »

« Atitre...

.. article. »
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au juge dinstruction ou atel autre afin
de poursuivre l'information.

L 'ordonnance du juge
d'instruction ou du juge des libertés et
de la détention frappée d'appel sort son
plein et entier effet si elle est confirmée
par lachambre de I'instruction.

En cas d'appel formé contre une
ordonnance de refus de mise en liberté,
la chambre de l'ingtruction peut, lors de
I'audience et avant la clotOre des débats,
se saisr immédiatement de toute
demande de mise en liberté sur laquelle
le juge dingtruction ou le juge des
libertés et de la détention n'a pas encore
statué ; dans ce cas, €elle se prononce ala
foissur I'appel et sur cette demande.

Art. 1452 En matiere
criminelle, la personne mise en examen
ne peut étre maintenue en détention au-
delad'un an. Toutefois, sous réserve des
dispositions de l'article 145-3, le juge
des libertés et de la détention peut, a
I'expiration de ce délai, prolonger la
détention pour une durée qui ne peut
étre supérieure & SiX MOiIS par une
ordonnance motivée conformément aux
dispositions de I'article137-3 et rendue
aprés un débat contradictoire organisé
conformément aux dispositions du
sixiéme ainéa de l'article 145, 'avocat
ayant été convoqué conformément aux
dispositions du deuxiéme dinéa de
I'article 114. Cette décision peut étre
renouvel ée selon laméme procédure.

La personne mise en examen ne
peut étre maintenue en déention
provisoire au-dela de deux ans lorsque
la peine encourue est inférieure a
vingt ans de réclusion ou de détention
criminelles et au-dela de trois ans dans
les autres cas. Les délais sont portés
respectivement a trois et quatre ans
lorsque I'un des faits condgtitutifs de
I'infraction a éé commis hors du
territoire  national. Le déla est
également de quatreans lorsque la
personne est poursuivie pour plusieurs
crimes mentionnés aux livres|l et 1V du
code pénal, ou pour trafic de stupéfiants,
terrorisme, proxénétisme, extorsion de
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VI. - A I'article 145-2 du méme
code, il est inséré, aprés le deuxieme
alinéa, undinéaains rédigé :

Propositions de la Commission

VI. - Alinéa sans modification
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fonds ou pour un crime commis en
bande organi sée.

Art. 207 Cf supra

Les dispositions du présent
article sont  applicables  jusgua
I'ordonnance de réglement.

Art. 207 Cf supra

Art. 1375 Cfsupra
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« A titre exceptionnel, lorsque
les investigations du juge d'instruction
doivent étre poursuivies et que la mise
en liberté de la personne mise en
examen causerait pour la sécurité des
personnes et des biens un risque d'une
particuliere gravité, la chambre de
I"instruction peut prolonger pour une
durée de quatre mois les durées prévues
au présent article. La chambre de
I'ingtruction, saisie par ordonnance
motivée du juge des libertés et de la
détention, statue conformément aux
dispositions de I'article 207. Cette
décision peut étre renouvelée deux fois
sous les mémes conditions et selon les
mémes modalités. »

Propositions de la Commission

« Atitre...

... renouveléeune fois...

... modalités. »

VII. - Dans I'article 207 du méme
code, les mots «formée en application
de l'article 137-5 » sont supprimés.
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Art. 1481 La mise en liberté
peut aussi étre demandée en tout état de
cause par toute personne mise en
examen, tout prévenu ou accusé, et en
toute période de la procédure.

Lorsqu'une  juridiction  de
jugement et saisie, il lui appartient de
statuter sur la détention provisoire.
Toutefois, en matiére criminelle, la cour
d'assises n'est compétente que lorsque la
demande est formée durant la session au
cours de laquelle elle doit juger I'accusé.
Dans les autres cas, la demande est
examinée par la chambre de
I'instruction.

En cas de pourvoi et jusqu'a
l'arrét de la Cour de cassation, il est
statué sur la demande de mise en liberté
par lajuridiction qui a connu en dernier
lieu de I'affaire au fond. Si le pourvoi a
été formé contre un arrét de la cour
d'assises, il est statué sur la détention
par lachambre de I'instruction.

En cas de décision
dincompétence et généradement dans
tous les cas ou aucune juridiction n'est
saisie, la chambre de l'instruction
connait des demandes de mise en
liberté.

Art. 148 En toute matiére, la
personne placée en détention provisoire
OU son avocat peut, a tout moment,
demander sa mise en liberté, sous les
obligations prévues al'article précédent.

La demande de mise en liberté
est adressée au juge dinstruction, qui
communique immédiatement le dossier
au procureur de la République aux fins
deréquisitions.

Sauf sil donne une suite
favorable a la demande, le juge
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Paragraphe 2
Dispositions relatives aux demandes de
mise en liberté et instituant la procédure
de référé-détention
Article 23
I. - 1l est inséré aprés l'article

148-1 du code de procédure pénale un
article148-1-A ainsi rédigé:

Propositions de la Commission

Paragraphe 2
Dispositions relatives aux demandesde
mise en liberté et ingtituant la procédure
de référé-détention
Article 23
I.- 1l est inséré aprés |'article 148

du code de procédure pénae un
article148-1-1 ainsi rédigé:
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dingtruction doit, dans les cingjours
suivant la communication au procureur
de la République, la transmettre avec
son avis motivé au juge des libertés et
de la détention. Ce magistrat statue dans
un délai detrois jours ouvrables, par une
ordonnance comportant |'énoncé des
considérations de droit et de fait qui
condituent le fondement de cette
décision par référence aux dispositions
de l'article 144. Toutefois, lorsquil n'a
pas encore été statué sur une précédente
demande de mise en liberté ou sur
I'appel d'une précédente ordonnance de
refus de mise en liberté, les délais
précités ne commencent a courir qu'a
compter de la décision rendue par la
juridiction compétente.

Lamise en liberté, lorsqu'elle est
accordée, peut étre assortie de mesures
decontrélejudiciaire.

Faute par le juge des libertés et
de la détention d'avoir statué dans le
déla fixé au troiséme dinéa la
personne peut saisir directement de sa
demande la chambre de I'instruction qui,
sur les réquisitions écrites et motivées
du procureur général, se prononce dans
les vingt jours de sa saisine faute de
quoi la personne est mise doffice en
liberté sauf s des vérifications
concernant sa demande ont éé
ordonnées. Le droit de saisir dans les
mémes conditions la chambre de
I'instruction appartient également au
procureur delaRépublique.
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«Art. 1481-A. - S le juge
d'instruction ou le juge deslibertés et de
la détention ordonne la mise en liberté
de la personne mise en examen alors
que le procureur de la République avait
pris des réquisitions sopposant a cette
mise en liberté, I'ordonnance est alors
immédiatement  communiquée  au
procureur de la République. Ce
magistrat la retourne sans délai au juge
deslibertés et dela détention ou au juge
d'instruction s'il n’entend pas s opposer
a la mise en liberté de la personne.
Dans le cas contraire, il forme appel
sans délai de la décision devant le
greffier du juge des libertés et de la

Propositions de la Commission

«Art.  148-1-1.- Lorsgu'une
ordonnance de mise en liberté d'une
personne placée en détention provisoire
est rendue par le juge des libertés et de
la détention ou le juge dinstruction
contrairement aux réquisitions du
procureur de la République, cette
ordonnance est immédiatement notifiée
a ce magistrat. Pendant un délai de
quatre heures a compter de la
notification de I'ordonnance du
procureur de la République, et sous
réserve de |'application des dispositions
du troiséme alinéa du présent article,
la personne mise en examen ne peut étre
remise en liberté et cette décision ne
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Art. 187-3 Cf infra art.23 du
projet deloi

Art.187-2 Cf supra
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détention ou du juge d'instruction, en
saisissant le président de la chambre de
I'instruction d'un référé-détention dans
les conditions prévues par
I'article 187-3. Dans ce dernier cas, la
personne mise en examen en est avisée
en méme temps que lui est notifiée
I'ordonnance, qui ne peut étre mise a
exécution, la personne restant détenue
tant que n'est pas intervenue la décision
du président de la chambre de
I'instruction et, lorsqu’il est fait droit
aux réquisitions du procureur de la
République, celle de la chambre de
I'instruction. »

Il. - 1l est inséré aprés l'article
187-2 du méme code un article 187-3
ainsi rédige:

« Art. 187-3. - Dans le cas prévu
par l'article 148-1-A, en cas dappel

Propositions de la Commission

peut étre adressée pour exécution au
chef del'établissement pénitentiaire.

Le procureur de la République
peut interjeter appel de I'ordonnance
devant le greffier du juge des libertés et
de la détention ou du juge d'insgtruction,
en saisissant dans le méme temps le
premier président de la cour d'appel
d'un référé-détention, conformément
aux dispositions de l'artice187-3 ;
l'appel et le référé-détention sont
mentionnés  sur  l'ordonnance. La
personne mise en examen et son avocat
en sont avisés en méme temps que leur
est notifiée I'ordonnance, qui ne peut
étre mise a execution, la personne
restant détenue tant que n'est pas
intervenue la décision du premier
président de la cour d'appel e, le cas
échéant, celle de la chambre de
I'instruction. La personne mise en
examen et son avocat son également
avisés de leur droit de faire des
observations écrites devant le premier
président dela cour d'appel. Faute pour
le procureur de la République d'avoir
formé un référédétention, dans un délai
de quatre heures a compter de la
notification de I'ordonnance de mise en
liberté, celle-ci, revétue d'une mention
du greffier indiquant ['absence de
référé-détention, est adressée au chef
d'établissement  pénitentiaire et la
personne est mise en liberté sauf s elle
est détenue pour autre cause.

S le procureur de la République
estime ne pas avoir a sopposer a la
mise en liberté immédiate de la
personne, et sans préjudice de son droit
de former ultérieurement appel dans le
délai prévu par I'article 185, il retourne
l'ordonnance au magistrat qui l'a
rendue en mentionnant sur celle-ci qu'il
ne Soppose pas a sa mise a exécution.
La personne est alors mise en liberté, si
ellen'est pas déenue pour autre cause.

I1.- Alinéa sans modification

«Article 187-3.- Dans le cas
prévu par le deuxiéme dinéa de
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Art. 144 Cf supra
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d'une ordonnance de mise en liberté
rendue par le juge d'instruction ou le
juge des libertés et de la détention, le
procureur de la République peut, s
I'appel est formé sans délai apreés la
notification de I'ordonnance, demander
au président de la chambre de
I'instruction ou, en cas d'empéchement,
au magistrat qui le remplace, de déclarer
cet appel suspensif. Cette demande doit,
a peine d'irrecevabilité, ére formée en

méme temps que |'appel. Le procureur
de la République joint asa demande les
observations  écrites  judtifiant le
maintien en détention de la personne. La
personne mise en examen ou son avocat
peuvent également présenter toutes les
observations écrites quilsjugent utiles.

« Le président de la chambre de
I'instruction ou le magistrat qui le
remplace statue au plus tard letroisiéme
jour ouvrable suivant la demande.
Pendant cette durée, les effets de
I'ordonnance de mise en liberté sont
suspendus et |a personne reste détenue.
A défaut pour le magistrat de statuer
dans ce dda, la pesonne est
immeédiatement remise en liberté.

« Le président de la chambre de
I'instruction ou le magistrat qui le
remplace statue au vu des éléments du
dossier de la procédure, par une
ordonnance motivée qui nest pas
susceptible de ecours. A sa demande,
I'avocat de la personne mise en examen
peut présenter des observations oraes
devant ce magistrat, lors d'une audience
de cabinet dont est avisé le ministere
public pour quil y prenne, le cas
échéant, sesréquisitions.

«Si le président de la chambre
de l'ingtruction ou le magistrat qui le
remplace estime, au vu des dispositions
de l'article 144, que la personne doit
rester détenuejusqu'ace que la chambre
de l'instruction statue sur I'appel du
ministére public, il ordonne la
suspension des effets de I'ordonnance de

mise en liberté jusqu'acette date.

Propositions de la Commission

l'article 148-1-1, le procureur de la
République qui interjette appel d'une
ordonnance de mise en liberté contraire
a ses réquisitions dans un délai de
quatre heures a compter de sa
notification, dait, a peine
dirrecevabilité, saisr dans le méme
temps le premier président de la cour
d'appel ou, en cas d'empéchement, le
magistrat qui le remplace, d'un référé-
détention afin de déclarer cet appe
suspensif. Le procureur de la
République joint a sa demande les
observations  écrites justifiant le
maintien en détention de la personne. La
personne mise en examen et son avocat
peuent également présenter les
observations écrites qu'ils jugent utiles.

Le premier président de la cour
d'appel ou le magistrat qui le remplace
statue au plus tard le deuxiéme jour
ouvrable suivant la demande. Pendant
cette durée, les effets de | ‘ordonnance
de mise en liberté sont suspendus et la
personne reste détenue. A défaut pour le
premier président de la cour d'appel ou
le magistrat qui le remplace de statuer
dans ce délal, la personne est remise en
liberté sauf s elle est détenue pour
autre cause.

Le premier président de la cour
d'appel ou le magistrat qui le remplace
statue au vu des ééments du dossier de
la procédure, par une ordonnance
motivée qui n'est pas susceptible de
recours. A sa demande, |'avocat de la
personne mise en examen ne peut
présenter des observations orales devant
ce magistrat, lors dune audience de
cabinet dont le ministére public est avisé
pour qu'il y prenne, le cas échéant, ses
réquisitions.

Si le premier président de lacour
d'appel ou le magistrat qui le remplace
estime que le maintien en détention de
la personne et  manifestement
nécessaire au vu d'au moins deux des
critéres prévus par les dispositions de
I'article 144 jusqu'a ce que la chambre
de l'instruction statue sur I'appel du
ministére  public, il ordonne la
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Art. 194 Le procureur généra
met |'affaire en état dans les quarante-
huit heures de la réception des piéces en
matiere de détention provisoire et dans
les dix jours en toute autre matiere ; il la
soumet, avec son réquisitoire, a la
chambre de I'instruction.

Dans les cas prévus par les
articles 173 et 186-1, ou lorsqu'elle est
directement saisie en application des
artides 81, neuviéme ainéa, 821,
deuxiéme ainéa, 156, deuxiéme alinéa,
ou 167, quatrieme alinéa, la chambre de
I'instruction doit statuer dans les deux
mois a compter de la transmission du
dossier au procureur général par le
président de lachambre de I'instruction.

En matiere de détention
provisoire, la chambre de l'instruction
doit se prononcer dans les plus brefs
délais et au plus tard dans les dix jours
de [I'appel lorsguiil sSagit dune
ordonnance de placement en détention
et dans les quinze jours dans les autres
cas, faute de quoi la personne concernée
est mise d'office en liberté, sauf s des
vérifications concernant sa demande ont
été ordonnées ou s des circonstances
imprévisibles et insurmontables mettent
obstacle au jugement de I'affaire dans le
délai prévu au présent article.

Art. 199 Les débats se déroulent
e l'aré est rendu en chambre du
conseil. Toutefois, s la personne
majeure mise en examen ou son avocat
le demande dés I'ouverture des débats,
ceux-ci se déroulent et I'arrét est rendu
en séance publique, sauf s la publicité
et de naure a entraver les
investigations spécifiques nécessitées
par l'instruction ou anuire ala dignité
de la personne ou aux intéréts d'un tiers.
La chambre de l'instruction statue sur
cette demande, apres avoir recueilli les
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«Dans le cas contraire, il
ordonne la mise en liberté de la
personne.

«Les dispositions du dernier
alinéa de l'article 187-1 sont
applicables ala procédure prévue par
le présent article. »

Propositions de la Commission

suspension des effets de I'ordonnance de
mise en liberté jusqu'a cette date. La
personne mise en examen ne peut alors
étre mise en liberté jusgu'a I'audience

de la chambre de l'instruction qui doit
se tenir selon les modalités et dans les
délaisprévuspar lesarticles 194 et 199.

Dans le cas contraire, le premier
président de la cour dappel ou le
magistrat qui le remplace ordonne que
la personne soit mise en liberté s elle
n'est pas détenue pour autre cause.

A peine de nullité, le magistrat
ayant statué sur la demande de référé-
détention ne peut faire partie de la
composition de la chambre de
I'instruction qui statuera sur I'appel du
ministére public.

La transmission du dossier de la
procédure au premier président de la
cour d'appel ou au magistrat qui le
remplace peut étre effectuée par
télécopie.
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observations du procureur général e, le
cas échéant, des avocats des autres
parties, par un arrét rendu en chambre
du consall qui n'est susceptible de
pourvoi en cassation gu'en méme temps
que l'arét portant sur la demande
principale.

Aprés le rapport du conseiller, le
procureur général et les avocats des
parties qui en ont fait la demande
présentent des observations sommaires.

La chambre de l'instruction peut
ordonner la comparution personnelle
des parties ains que |'apport des pieces
aconviction.

Il est donné lecture de l'arrét par
le président ou par I'un des conseillers;
cette lecture peut étre faite méme en
|'absence des autres conseillers.

En matiere de détention
provisoire, la comparution personnelle
de la personne concernée est de droit si
celleci ou son avocat en fait la
demande ; cette requéte doit, a peine
dirrecevabilité, ére présentée en méme
temps que la déclaration d'appel ou que
lademande de mise en liberté adressée a
lachambre de I'instruction.

En cas de comparution
personnelle de la personne concernée, le
déla maximum prévu au troiséme
alinéa de l'article 194 est prolongé de
cingjours.

Art. 187-1 Cf supra

Art. 1482 Toute juridiction
appelée a statuer, en application des
articles 141-1 et 148-1, sur une
demande de mainlevée totale ou
partielle du contréle judiciaire ou sur
demande de mainlevée totale ou
partielle du contréle judiciaire ou sur
une demande de mise en liberté se
prononce apreés audition du ministére
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remplacé par les dispositions suivantes:
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public, du prévenu ou de son avocat ; le
prévenu non détenu et son avocat sont
convoqués, par lettre recommandée,
guarante-huit heures au moins avant la
date del'audience.

Lajuridiction saisie, selon qu'elle
est du premier ou du second degré, rend
sa décision dans les dix jours ou dans
les vingt jours de la réception de la
demande ; toutefois, lorsgu'au jour de la
réception de cette demande, il n'a pas
encore éé statué sur une précédente
demande de mise en liberté ou sur
I'appel d'une précédente décision de
refus de mise en liberté, le délai de dix
ou vingt jours ne commence a courir
gu'a compter de la décision rendue par
la juridiction compétente; faute de
décision al'expiration de ce déai, il est
mis fin au contréle judiciaire ou a la
détention provisoire, le prévenu, Ssil
n'est pas détenu pour autre cause, étant
mis d'office en liberté.

La décison du tribunal est
immédiatement exécutoire nonobstant
appel ; lorsque le prévenu est maintenu
en détention, la cour se prononce dans
les vingt jours de I'appel, faute de quoi
le prévenu, sil n'est pas détenu pour
autre cause, est misd'office en liberté.

Art. 183 Les ordonnances de
reglement sont portées ala connaissance
de la personne mise en examen et du
témoin assisté et les ordonnances de
renvoi ou de mise en accusation ala
connaissance de la partie civile; la
notification est effectuée dans les délais
les plus brefs soit verbalement, avec
émargement au dossier de la procédure,
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«Lorsque la personne détenue
na pas encore &é jugée en premier
ressort, la juridiction saisie statue dans
les dix jours ou les vingt jours de la
demande, selon qu'elle est du premier
ou du second degré. Lorsgue la
personne a déja été jugée en premier
ressort et qu'elle est en instance d'appel,
lajuridiction saisie statue dans les deux
mois de la demande. Lorsgue la
personne a dga éé jugée en second
ressort et qu'elle a formé un pourvoi en
cassation, la juridiction saisie statue
dans les quatre mois de la demande.

« Toutefois, lorsqu'au jour de la
réception de la demande il n'a pas
encore été statué soit sur une précédente
demande de mise en liberté ou de
mainlevée de contréle judiciaire, soit sur
I'appel d'une précédente décision de
refus de mise en liberté ou de mainlevée
du contrdle judiciaire, les délais prévus
ci-dessus ne commencent acourir qu'a
compter de la décision rendue par la
juridiction compétente. »
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« Toutefois,...

... compétente. Faute de décision a
I'expiration des délais, il est mis fin au
contréle judiciaire ou a la détention
provisoire, le prévenu, sil n'est pas
détenu pour une autre cause, étant
d'officeremisen liberté.»
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soit par |ettre recommandée.

Sous réserve de |'applicaion de
l'article 145, premieradinéa, les
décisions qui sont susceptibles de faire
I'objet de voies de recours de la part
d'une partie ala procédure ou d'un tiers
conformément aux articles 99, 186 et
186-1 leur sont notifiées dans les délais
les plus brefs soit verbalement, avec
émargement au dossier de la procédure,
soit par lettre recommandée. S la
personne mise en examen est détenue,
elles peuvent, également étre portées a
sa connaissance par les soins du chef de
|'établissement pénitentiaire qui adresse,
sans dda, au juge dingtruction
I'original ou la copie du récépissé signé
par la personne. Dans tous les cas, une
copie del'acte est remise al'intéressée.

Toute notification d'acte a une
partie par lettre recommandée expédiée
a la derniere adresse déclarée par
I'intéressée est réputée faite a sa
personne.

Les ordonnances mentionnées
aux premier et deuxieme ainéas du
présent article qui doivent étre portées a
la connaissance des parties sont
simultanément, et selon les mémes
modalités, portées ala connaissance de
leurs avocats.

Les avis destinés au procureur de
la République lui sont adressés par tout
moyen. Lorsgue le juge dinstruction
rend une décison ou ordonnance non
conforme aux réquisitions du procureur
de la République, avis en est donné §
celui-ci par le greffier.

Dans tous les cas, mention est
portée au dossier par le greffier de la
nature et de la date de la diligence faite
en agpplication du présent article ainsi
gue des formes utilisées.

Art. 145 Le juge des libertés et
de la détention saisi par une ordonnance
du juge dingtruction tendant au
placement en détention de la personne
mise en examen fait comparaitre cette

personne devant lui, assistée de son
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IV. - Au début du deuxiéme
alinéa de I'article 183 du méme code, la
référence al’article 145, premier alinéa
et remplacée par une référence a
I'article 137-3, deuxieéme dinéa.
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avocat si celui-ci a déja été désigné, et
procéde conformément aux dispositions
du présent article.

Au vu des éléments du dossier et
apres avair, sil l'estime utile, recueilli
les observations de l'intéressé, ce
magistrat fait connéitre a la personne
mise en examen sil envisage de la
placer en détention provisoire.

Sil n'envisage pas de la placer en
détention provisoire, ce magistrat, aprés
avoir le cas échéant ordonné le
placement de la personne sous controle
judiciaire, procéde conformément aux
deux derniers alinéas de l'article 116
relatifs aladéclaration d'adresse.

Sil envisage dordonner la
détention provisoire de la personne, il
Iinforme que sa décision ne pourra
intervenir qua l'issue dun débat
contradictoire et qu'elle a le droit de
demander un délai pour préparer sa
défense. Si la personne majeure mise en
examen ou son avocat en fat la
demande des I'ouverture de I'audience,
le débat contradictoire a lieu en
audience publique, sauf s la publicité
et de naure a entraver les
investigations spécifiques nécessitées
par l'ingtruction ou anuire ala dignité
de la personne ou aux intéréts d'un tiers.
Le juge des libertés et de la détention
statue par ordonnance motivée sur cette
demande de publicité aprés avoir
recueilli les observations du ministére
public, de la personne mise en examen
et de son avocat.

Si cette personne n'est pas dgja
assistée d'un avocat, il l'avise quelle a
droit a l'assistance d'un avocat de son
choix ou commis doffice. L'avocat
choisi ou, dans le cas d'une demande de
commission doffice, le béatonnier de
I'ordre des avocats en est avisé par tout
moyen et sans déla ; mention de cette
formalité est faite au procés-verbal.

Le juge des libertés et de la
détention statue en audience de cabinet,
aprés un débat contradictoire au cours
duquel il entend le ministére public qui
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développe ses réquisitions prises
conformément au troiséme ainéa de
I'article 82 puis les observations de la
personne mise en examen €, le cas
échéant, celles de son avocat.

Toutefais, le juge des libertés et
de la déention ne peut ordonner
immeédiatement le placement en
détention lorsque la personne mise en
examen ou son avocat sollicite un délai
pour préparer sa défense.

Dans ce cas, il peut, au moyen
d'une ordonnance motivée par référence
aux dispositions de I'alinéa précédent et
non susceptible d'appel, prescrire
I'incarcération de la personne pour une
durée déterminée qui ne peut en aucun
cas excéder quatre jours ouvrables.
Dans ce délai, il fait comparatre a
nouveau la personne et, que celle-ci soit
ou non assistée d'un avocat, procéde
comme il est dit au sixieme alinéa. Sil
n'ordonne pas le placement de la
personne en détention provisoire, celle-
ci est mise en liberté d'office.

L'incarcération provisoire est, le
cas échéant, imputée sur la durée de la
détention provisoire pour |'application
des articles145-1 et 145-2. Elle est
assimilée aune détention provisoire au
sens de l'article 149 du présent code et
de l'article24 du code péna (article
abrogé, cf. article 7164 du code de
procédure pénale).

Art. 137-3 Le juge des libertés
et de la détention statue par ordonnance
moativée. Lorsqu'il ordonne ou prolonge
une détention provisoire ou qu'il rejette
une demande de mise en liberté,
I'ordonnance doit comporter |'énoncé
des considérations de droit et de fait sur
le caractére insuffisant des obligations
du contréle judiciaire et le motif de la
détention par référence aux seules
dispositions des articles 143-1 et 144.

Dans tous les cas, I'ordonnance
et notifiée a la personne mise en
examen qui en recoit copie intégrale
contre émargement au dossier de la
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procédure.

Art. 199 Les débats se déroulent
et l'arét est rendu en chambre du
conseil. Toutefois, s la personne
majeure mise en examen ou son avocat
le demande dés I'ouverture des débats,
ceux-ci se déroulent et I'arrét est rendu
en séance publique, sauf s la publicité
et de naure a entraver les
investigations spécifiques nécessitées
par l'instruction ou anuire ala dignité
de la personne ou aux intéréts d'un tiers.
La chambre de l'instruction statue sur
cette demande, apres avoir recueilli les
observations du procureur général e, le
cas échéant, des avocats des autres
parties, par un arrét rendu en chambre
du conseil qui n'est susceptible de
pourvoi en cassation qu'en méme temps
que l'arét portant sur la demande
principale.

Aprés le rapport du conseiller, le
procureur général et les avocats des
parties qui en ont fait la demande
présentent des observations sommaires.

La chambre de l'instruction peut
ordonner la comparution personnelle
des parties ains que |'apport des pieces
aconviction.

Il est donné lecture de I'arrét par
le président ou par I'un des conseillers;
cette lecture peut étre faite méme en
I'absence des autres conseillers.

En matiere de détention
provisoire, la comparution personnelle
de la personne concernée est de droit s
celle-ci ou son avocat en fat la
demande ; cette requéte doit, a peine
dirrecevabilité, étre présentée en méme
temps que la déclaration d'appel ou que
lademande de mise en liberté adressée a
lachambre de I'instruction.
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V. - Le cinquiéme ainéa de
I’ article 199 du méme code est compl été
par une phrase ains rédigée :

« Si |a personne a déacomparu
devant la chambre de [I'instruction
moins de quatre mois auparavant, le
président de cette juridiction peut, en
cas d'appd d'une ordonnance rejetant
une demande de mise en liberté, refuser
la comparution personnelle  de
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En cas de comparution
personnelle de la personne concernée, le
déla maximum prévu au troisiéme
alinéa de l'article 194 est prolongé de
cingjours.
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Art.80-2 Le juge dinstruction
peut informer une personne par lettre
recommandée quelle est convoquée,
dans un délai qui ne peut étre inférieur &
dix jours ni supérieur aun mois, pour
quil soit procédé a sa premiere
comparution dans |les conditions prévues
par l'article116. Cette lettre indique la
date et I'heure de la convocation. Elle
donne connaissance a la personne de
chacun des faits dont ce magistrat est
sais et pour lesquels la mise en examen
est envisagée, tout en précisant leur
gudification  juridique. Elle fait
connaitre ala personne qu'elle a le droit
de choisir un avocat ou de demander
quil lui en soit désigné un d'office, ce
choix ou cette demande devant étre
adressé au greffe du juge dinstruction.
Elle précise que la mise en examen ne
pourra intervenir qu'a l'issue de la
premiére comparution de la personne
devant le juge d'instruction.

Le juge dinstruction peut
égdement  fare  notifier  cette
convocation par un officier de police
judiciaire. Cette notification comprend
les mentions prévues a l'dinéa
précédent ; elle est constatée par un
proces-verba signé par la personne qui
en regoit copie.

L'avocat choisi ou désigné est
convoqué dans les conditions prévues
par l'article 114 ; il a accés au dossier de
la procédure dans les conditions prévues
par cet article.

Art. 82-2 Lorsgue la personne
mise en examen saisit le juge
dinstruction, en application des
dispositions de l'article82-1, d'une
demande tendant a ce que ce magistrat
procede a un transport sur les lieux, a
l'audition d'un témoin, dune partie
civile ou d'une autre personne mise en
examen, €lle peut demander gque cet acte
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Dispositions relatives al’ instruction

Article 24

I. - Au premier alinéa de l'article
80-2 du code de procédure pénale, les
mots : «un mois» sont remplacés par
les mots : « deux mois ».

Il. - L'article 82-2 du méme code
est abrogé et au septieme alinéa de
I"article 116 du méme code, la référence
acet article est supprimée.
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soit effectué en présence de son avocat.

La partie civile dispose de ce
méme droit sagissant d'un transport sur
les lieux, de l'audition d'un témoin ou
dune autre partie civile ou de
I'interrogatoire de la personne mise en
examen.

Le juge dinstruction statue sur
ces demandes conformément aux
dispostions du deuxieme dinéa de
l'article 82-1. Sil fat droit a la
demande, le juge dinstruction convoque
I'avocat au plus tard dans les deux jours
ouvrables avant la date du transport, de
['audition ou de l'interrogatoire, au cours
desguels celui-ci peut intervenir dansles
conditions prévues al'article 120.

Art. 116 Lorsquil envisage de
mettre en examen une personne qui n'a
pas déja été entendue comme témoin
assisté, le juge dinstruction procéde asa
premiére  comparution sdon les
modal ités prévues par le présent article.

Le juge dinstruction constate
I'identité de la personne et lui fait
conneitre expressément, en précisant
leur qudification juridique, chacun des
faits dont il est saisi et pour lesguels la
mise en examen est envisagée. Mention
de ces faits et de leur qudification
juridique est portée au proces-verbal.

Lorsquiil a été fait application
des dispositions de I'article 80-2 et que
la personne est assistée d'un avocat, le
juge dinstruction procéde a son
interrogatoire ; I'avocat de la personne
peut présenter ses observations au juge
d'instruction.

Dans les autres cas, le juge
dinstruction avise la personne de son
droit de choisr un avocat ou de
demander quiil lui en soit désigné un
d'office. L'avocat choisi ou, dans le cas
d'une demande de commission d'office,
le batonnier de I'ordre des avocats en est
informé par tout moyen et sans délai. S
|'avocat chois ne peut étre contacté ou
ne peut se déplacer, la personne est
avisée de son droit de demander qu'il lui
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en soit désigné un d'office pour |'assister
au cours de la premiére comparution.
L'avocat peut consulter sur-le-champ le
dossier et communiquer librement avec
la personne. Le juge dinstruction avertit
ensuite la personne qu'elle a le choix
soit de se taire, soit de faire des
déclarations, soit d'ére interrogée.
Mention de cet avertissement est faite
au proces-verbal. L'accord pour étre
interrogé ne peut ére donné qu'en
présence d'un avocat. L'avocat de la
personne peut également présenter ses
observations au juge d'instruction.

Aprés avoir, le cas échéant,
recueilli les déclarations de la personne
ou procédé a son interrogatoire et
entendu les observations de son avocat,
le juge dingtruction lui notifie :

- soit quelle n'est pas mise en
examen; le juge dinstruction informe
alors la personne qu'elle bénéficie des
droits du témoin assisté;

-soit quelle est mise en
examen; lejuge dinstruction porte alors
alaconnaissance de lapersonne lesfaits
ou la qualification juridique des faits qui
lui sont reprochés, s ces faits ou ces
qudifications different de ceux qui lui
ont dga été natifiés ; il linforme de ses
droits de formuler des demandes d'actes
ou des requétes en annulation sur le
fondement des articles 81, 82-1, 82-2,
156 et 173 durant le déroulement de
I'information et au plustard le vingtieme
jour suivant l'avis prévu par le dernier
alinéa de I'article 175, sous réserve des
dispositionsdel'article 173-1.

Sil estime que le délai prévisible
d'achévement de l'information est
inférieur @ un an en matiére
correctionnelle ou a dix-huit mois en
matiéere criminele, le juge dinstruction
donne connaissance de ce ddai
prévisible ala personne et 'avise qua
I'expiration dudit délai, €lle pourra
demander la cl6ture de la procédure en
application des dispositions  de
l'article 175-1. Dans le cas contraire, il
indiqgue a la personne qu'élle pourra
demander, en application de ce méme
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article, la cléture de la procédure a
I'expiration d'un délai d'un an en matiere
correctionnelle ou de dix-huit mois en
matiere criminelle.

A lissue de la premiére
comparution, la personne doit déclarer
au juge dinstruction son adresse
personnelle. Elle peut toutefois Iui
substituer I'adresse d'un tiers chargé de
recevoir les actes qui lui sont destinés si
ele produit l'accord de ce dernier.
L'adresse déclarée doit ére située, s
I'information se déroule en métropole,
dans un département métropolitain ou,
s l'information se déroule dans un
département d'outremer, dans ce
département. Cette déclaration et faite
devant le juge des libertés et de la
détention lorsque ce magistrat, saisi par
le juge dinstruction, décide de ne pas
placer |a personne en détention.

La personne est avisée quele
doit signaler au juge dinstruction
jusgu'au reglement de l'information, par
nouvelle déclaration ou par lettre
recommandée avec demande d'avis de
réception, tout changement de |'adresse
déclarée. Elle est également avisée que
toute notification ou signification faite a
la derniére adresse déclarée sera réputée
faite asa personne. Mention de cet avis,
ainsi que de la déclaration d'adresse, est
portée au proces-verba. Ces avis sont
donnés par le juge des libertés et de la
détention lorsgque celui-ci décide de ne
pas placer la personne en détention.

Art.86 Le juge dinstruction
ordonne communication de la plainte au
procureur de la République pour que ce
magistrat prenne ses réquisitions.

Le réquisitoire peut é&tre pris
contre personne dénommée ou non
dénommeée.

Lorsgue la plainte n'est pas
suffisamment motivée ou justifiée, le
procureur de la République peut, avant
de prendre ses réquisitions et sil n'y a
pas é&é procédé doffice par le juge
dinstruction, demander a ce magistrat
d'entendre la partie civile e, le cas
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I1l. - L'article 86 du méme code
est complété par I'alinéa suivant :

Propositions de la Commission

I11. - Sans modification
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a

échéant, dinviter cette derniere a
produire toute piéce utile al'appui de sa
plainte.

Le procureur de la République ne
peut saisir le juge dinstruction de
réguisitions de non informer que s,
pour des causes affectant I'action
publique elle-méme, les faits ne peuvent
|également comporter une poursuite ou
Si, asupposer ces faits démontrés, ils ne
peuvent admettre aucune qualification
pénde. Dans le cas ou le juge
d'instruction passe outre, il doit statuer
par une ordonnance motivée.

Art.177-2 Lorsquil rend une
ordonnance de norHieu al'issue dune
information ouverte sur constitution de
partie civile, le juge dinstruction peut,
sur réquisitions du procureur de la
République et par décision motivée, sSil
considére que la congtitution de partie
civile a été abusive ou dilataire,
prononcer contre la partie civile une
amende civile dont le montant ne peut
excéder 15000 euros.

Cette décision ne peut intervenir
gu'aliissue d'un délai de vingt jours a
compter de lacommunication ala partie
civile e a son avocat, par lettre
recommandée ou par télécopie avec
récépissé, des réquisitions du procureur
de la République, afin de permettre a
I'intéressé d'adresser des observations
écrites au juge d'instruction.

Cette décision peut étre frappée
d'appel par la partie civile dans les
mémes conditions que I'ordonnance de
non-lieu.

Si lejuge d'instruction ne suit pas
les réquisitions du procureur de la
République, ce dernier peut interjeter
appel dansles mémes conditions.
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«Lorsgue le juge dinstruction
rend une ordonnance de refus
dinformer, il peut faire application des
dispositions des articles 177-2 et 177-
3»,

IV.- Il estinséré, apres|'article 177-2
du méme code, un article 177-3 ainsi
rédigé:

«Art. 177-3. - Lorsque la partie
civile est une personne morale, I'amende
civile prévue par I'article 177-3 peut étre

Propositions de la Commission

IV. - Alinéa sans modification

«Art.177-3. — Lorsgue...

..I'article 177-2 peut...
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Art. 177-2 Cf supra

Art. 706-58 En cas de procédure
portant sur un crime ou sur un délit puni
d'au moins cing ans d'emprisonnement,
lorsgue I'audition d'une personne visée a
|'article 706-57 est suceptible de mettre
gravement en danger lavie ou l'intégrité
physique de cette personne, des
membres de sa famille ou de ses
proches, le juge des libertés et de la
détention, sais par requéte motivée du
procureur ¢k la République ou du juge
d'instruction, peut, par décision motivée,
autoriser que les déclarations de cette
personne soient recueillies sans que son
identitité apparaisse dansle dossier dela
procédure. Cette décison n'est pas
susceptible de recours, us réserve des
dispositions du deuxiéme dinéa de
|'article 706-60. Le juge des libertés et
de la détention peut décider de procéder
Iui-méme al'audition du témoin.

La décision du juge des libertés
et de la détention, qui ne fait pas
apparaitre l'identité de la personne, est
jointe au proces-verbal daudition du
témoin, sur lequel ne figure pas la
signature de l'intéressé. L'identité et
I'adresse de la personne sont inscrites
dans un autre proces-verba signé par
I'intéressé, qui est versé dans un dossier
distinct du dossier de la procédure, dans
lequel figure également la requéte
prévue al'alinéa précédent. L'identité et
I'adresse de la personne sont inscrites
sur un registre coté et paraphé, qui est
ouvert acet effet au tribunal de grande
instance.

Code pénal

Art.434-15-1 Le fait de ne pas
comparéitre, de ne pas préter serment ou
de ne pas déposer, sans excuse ni
justification, devant le juge dinstruction
par une personne qui a &té citée par lui
pour y étre entendue comme témoin est
puni de 3750 euros d'amende.
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prononcée contre son représentant |égal,
s la mauvaise foi de ce dernier est
établie. »

V. - Dans la premiére phrase du
premier ainéa de I'article 706-58 du
méme code, les mots : « cing ans » sont
remplacés par lesmots: « troisans ».

V1. - Sont insérés al’ article 434-
15-1 du code péna, aprés les mots:
«devant le juge d'instruction», les
mots : « ou devant un officier de police
judiciaire agissant sur commission
rogatoire ».

Propositions de la Commission
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V. - Alinéa sans modification
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Codede procédure pénale

Art.395 S le maximum de
I'emprisonnement prévu par laloi est au
moins égal adeux ans sans excéder sept
ans, le procureur de la République,
lorsquil lui apparait que les charges
réunies sont suffisantes et que I'affaire
est en I'état d'étre jugée, peut, Sil estime
que les ééments de I'espéce justifient
une comparution immédiate, traduire le
prévenu sur-le-champ devant le tribunal.

En cas de ddit flagrant, s le
maximum de Il'emprisonnement prévu
par laloi est au moins égal aun an sans
excéder sept ans, le procureur de la
République, sil estime que les éléments
de I'espéece justifient une comparution
immeédiate, peut traduire le prévenu sur-
|e-champ devant le tribunal .

Le prévenu est retenu jusqu'a sa
comparution qui doit avoir lieu le jour
méme; il est conduit sous escorte
devant le tribunal.

Art. 396 Dans le cas prévu par
I'article précédent, s la réunion du
tribunal est impossible le jour méme et
s les éléments de I'espéce lui paraissent
exiger une mesure de déention
provisoire, le procureur de la
République peut traduire le prévenu
devant le juge des libertés et de la
détention, statuant en chambre du
conseil avec I'assistance d'un greffier.

Le juge, apres avoir recueilli les
déclaratiors du prévenu, son avocat
ayant éé avisé, et aprés avoir fait
procéder, sil y a lieu, aux vérifications

prévues par le sixieme alinéa de l'article
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CHAPITREIII

DISPOSITIONSRELATIVES AU
JUGEMENT DESDELITS

Section 1

Dispositions relatives ala procédure de
comparution immédiate

Article 25

I. - Au premier alinéa de l'article
395 du code de procédure pénale, les
mots : «sans excéder sept ans » sont
supprimes.

II. - Au deuxiéme dinéa de
I'article 395 du méme code, les mots:
«au moins égal aun an sans excéder
sept ans » sont remplacés par les mots:
«aumoins égal asix mois ».

Propositions de la Commission

CHAPITRE III

DISPOSITIONS RELATIVES AU
JUGEMENT DESDELITS

Section1
Dispositions relatives ala procédure de
comparution immédiate
Article 25

I. - L'article 395 du code de
procédure pénale est ainsi modifié:

1° Au premier dinéa, les mots :
«sans excéder sept ans»  sont
supprimes.

2° Au deuxiéme dinéa, les mots
: «au moins égal aun an sans excéder
sept ans » sont remplacés par les mots :

«aumoins égal asix mois ».
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41, statue sur les réquisitions du
ministére public aux fins de détention
provisoire, aprés avoir recuelli les
observations éventuelles du prévenu ou
de son avocat ; I'ordonnance rendue
n'est pas susceptible d'appel .

Il peut placer le prévenu en
détention  provisoire jusgua sa
comparution devant le tribunal.
L'ordonnance prescrivant la détention
est rendue suivant les modalités prévues
par les articles 135 et 145-1, quatrieme
alinéa, et doit comporter 1'énoncé des
considérations de droit et de fait qui
constituent le fondement de la décision
par référence aux dispositions des 1°, 2°
et 3° de l'articlel44. Cette décision
énonce les faits retenus et saisit le
tribund ; elle est notifiée verbalement
au prévenu et mentionnée au proces-
verbal dont copie lui est remise sur-le-
champ. Le prévenu doit comparaitre
devant le tribuna au plus tard le
deuxiéme jour ouvrable suivant. A
défaut, il est misd'office en liberté.

Si le juge estime que la détention
provisoire n'est pas nécessaire, le
ministére public procéde comme il est
dit al'article 394.

Art. 135 En matiére criminelle
et en matiere correctionnelle, les
mandats de dépét ne peuvent étre
décernés  qu'en exécution de
I'ordonnance prévue al'article 145.

L'agent chargé de I'exécution du
mandat de dépbt remet l'intéressé au
chef de I'éablissement pénitentiaire,
lequel lui délivre une reconnaissance de
cette remise.

Art. 137-3 et 145-1 Cf supra

Art.397-1 S le prévenu ne
consent pas a étre jugé séance tenante
ou s |'affaire ne parait pas en éat d'étre
jugée, le tribunal, aprés avoir recueilli
les observations des parties et de leur
avocat, renvoie a une prochaine
audience qui doit avoir lieu dans un
délai qui ne peut étre inférieur a deux
semaines, sauf renonciation expresse du
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I1l. - Au troiséme alinéa de
l'article 396 du méme code, Iles
références aux articles 135 et 1451,
quatrieme alinéa, sont remplacées par
une référence au premier ainéa de
|'article 137-3.

IV. - L'article 397-1 du méme
code est complété par un dinéa ains
rédigé:

Propositions de la Commission

Il.— Au...

..l'article137-3.

Ill. - L'article...

..rédigé:
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prévenu, ni supérieur asix semaines.

Art. 397-3 Dans tous les cas
prévus par le présent paragraphe, le
tribunal  peut, conformément aux
dispositions de I'article 141-1, placer ou
maintenir le prévenu sous controle
judiciaire. Cette décision est exécutoire
par provision.

Dans les cas prévus par les
articles 395 et suivants, le tribunal peut
également placer ou maintenir le
prévenu en détention provisoire par
décison spécidlement motivée. La
décision prescrivant la détention est
rendue suivant les modalités prévues par
les articles 135, 145, dinéa premier,
145-1, quatrieme alinéa et 464-1 et est
motivée par référence aux dispositions
des 1°, 2° et 3° de l'article 144. Elle et
exécutoire par provision.

Lorsque le prévenu est en
détention provisoire, le jugement au
fond doit étre rendu dans le mois qui
suit le jour de sa premiére comparution
devant le tribunal. Ce délai est prolongé
d'un mois au maximum ala demande du
prévenu. Faute de décison au fond a
I'expiration de cedélal, il est misfinala
détention provisoire. Le prévenu, sil
n'est pas détenu pour autre cause, est
mis d'office en liberté.
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« Lorsque la peine encourue est
supérieure asept ans d'emprisonnement,
le prévenu, informé de |’ é&endue de ses
droits, peut demander que I'affaire soit
renvoyée aune audience qui devra avoir
lieu dans un déla qui ne peut étre
inférieur a deux mois, sans étre
Supérieur aguatre mois. »

V. - L'article 397-3 du méme
code est ainsi modifié:

1° Au deuxieme dinéa, les
références aux articles 145, dinéa
premier et 145-1, quatrieéme ainéa, sont
remplacés par une référence au premier
ainéadel'article 137-3.

2° Le troiséme adinéa est
remplacé par les dispositions suivantes:

«Lorsque le prévenu est en
détention provisoire, le jugement au
fond doit étre rendu dans les deux mois
qui suivent le jour de sa premiére
comparution devant le tribunal. Faute de
décision au fond a I'expiration de ce
dda, il est mis fin a la détention
provisoire. Le prévenu, sil n'est pas
détenu pour autre cause, est mis d' office
en liberté. »

3° L'article est complété par un
alindaains rédigé:

« Lorsqu'il a été fait application
des dispositions du deuxiéme alinéa de
l'article 397-1, le délai prevu al'dinéa

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

V.- L'article...
...modifié:
1° Au deuxiéme dinéa, les

références : «145, alinéa premier, 145-
1, quatriéme alinéa, » sont remplacés
par la référence: «137-3, premier
ainéa, ».

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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Art.397-4 Dans le cas ou le
prévenu et condamné a un
emprisonnement sans sursis, le tribunal
saisi en application des articles 395 et
suivants peut, quelle que soit ladurée de
la peine, ordonner, d'aprés les ééments
de I'espece, le placement ou le maintien
en détention par décision spéciaement
moativée . Les dispositions des articles
148-2 et 471, deuxiéme dinéa, sont
applicables.

La cour statue dans les deux
mois de |'appel du jugement rendu sur le
fond interjeté par le prévenu détenu,
faute de quoi celui-ci, Sil n'est pas
détenu pour une autre cause, et mis
d'office en liberté.

Si la juridiction estime devoir
décerner un mandat darét, les
dispositions de l'article 465 sont
applicables, quelle que soit la durée de
|a peine prononcée.

Art. 3981 Sont jugés dans les
conditions prévues au troisieéme dinéa
del'article 398 :

1°Les délits prévus par les
articles 66 et 69 du décret-loi du
30 octobre 1935 unifiant le droit en
matiere de cheques et relatif aux cartes
de paiement ;

2° Les dédlits prévus par le code
de la route ains que, lorsguils sont
commis al'occasion de la conduite d'un
véhicule, par les articles 222-19, 222-
20, 223-1 et 434-10 du code péndl ;

3°Les délits en matiére de
coordination destransports ;

4° Les ddlits prévus par le 2° de
l'article 32 du décret-loi du 18 avril
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précédent est porté aquatre mois. »

VI. - Le deuxiéme dinéa de
I'article 397-4 du méme code est
remplacé par les dispositions suivantes:

« La cour statue dans les quatre
mois de |I'appel du jugement rendu sur
le fond interjeté par le prévenu détenu,
faute de quoi cdui-ci, sil nest pas
détenu pour une autre cause, est mis
d officeenliberté. »

Section 2
Dispositions étendant |a compétence du
juge unique en matiére correctionnelle
Article 26

L'article 398-1 du code de
procédure pénale est ainsi modifié:

Propositions de la Commission

...suivantes:

Alinéa sans modification

Section 2

Dispositions étendant la compétence du
juge unique en matiére correctionnelle

Article 26

Sans modification
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1939 fixant le régime des matériels de
guerre, armes et munitions ;

5° Les délits prévus par les
articles 222-11, 222-12 (1° a10°), 222-
13 (1° a10°), 222-16, 222-17, 222-18,
222-32, 227-3 a 227-11, 311-3, 311-4
(1° a8°), 313-5, 314-5, 314-6, 321-1,
322-1 a322-4, 322-12, 322-13, 322-14,
433-3, premier ainéa, 433-5 et 521-1 du
code pénal et L. 628 du code de la santé
publique ;

6° Les dédlits prévus par le code
rural en matiére de chasse, de péche et
de protection delafaune et de laflore et
les délits prévus par le décret-loi du
9jawvier 1852 en matiere de péche
maritime ;

7° Les délits prévus par le code
forestier et par le code de I'urbanisme
pour laprotection des bois et foréts.

Toutefois, le tribuna statue
obligatoirement dans les conditions
prévues par le premier ainéa de
I'article 398 lorsque le prévenu est en
état de détention provisoire lors de sa
comparution al'audience ou lorsqu'il est
poursuivi  selon la procédure de
comparution immédiate. Il statue
également dans les conditions prévues
par le premier dinéa de l'article 398
pour le jugement des délits prévus au
présent article lorsque ces délits sont
connexes a d'autres délits non prévus
par cet article.

Code pénal

Art. 4335 Congtituent un
outrage puni de 7500 euros d'amende les
paroles, gestes ou menaces, |es écrits ou
images de toute nature non rendus
publics ou I'envoi d'objets quelconques
adressés a une personne chargée d'une
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I. - 1l est gjouté au 5°, apres la
référence al'article 433 -5 du code pénal,
une référence aux articles 433-6 a433-8
(premier alinéa) et 433-10 de ce code.

Il. - Aprésle 7°, il est inséré un
ainéaains rédigé:

« 8° Les ddlits pour lesquels une
peine demprisonnement n'est pas
encourue, a I'exception des délits de
presse. »

Propositions de la Commission
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mission de service public, dans
I'exercice ou al'occasion de l'exercice
de sa mission, et de nature a porter
atteinte asa dignité ou au respect di ala
fonction dont elle est investie.

Lorsquil est adressé a une
personne dépositaire de l'autorité
publique, I'outrage est puni de six mois
d'emprisonnement et de 7500 euros
d'amende.

Lorsquil est commis en réunion,
I'outrage prévu au premier dinéa est
puni de sixmois d'emprisonnement et
de 7500 euros d'amende, et I'outrage
prévu au deuxieme dinéa est puni
dunan demprisonnement et de
15000 euros d'amende.

Art. 4336 Constitue une
rébellion le fait d'opposer une résistance
violente a une personne dépositaire de
|'autorité publique ou chargée dune
mission de service public agissant, dans
I'exercice de ses fonctions, pour
I'exécution des lois, des ordres de
l'autorité publique, des décisions ou
mandats de justice.

Art. 4337 La rébdlion et
punie de six mois d'emprisonnement et
de 7500 euros d'amende.

Larébellion commise en réunion
est punie dun an d'emprisonnement et
de 15000 euros d'amende.

Art.433-8 La rébellion armée
est punie de trois ans d'emprisonnement
et de 45000 euros d'amende.

La rébellion armée commise en
réunion est punie de sept ans
d'emprisonnement et de 100000 euros
d'amende.

Art. 43310 La provocation
directe alarébellion, manifestée soit par
des cris ou des discours publics, soit par
des écrits affichés ou distribués, soit par
tout autre moyen de transmission de
I'écrit, de la parole ou de I'image, est
punie de 7500 euros d'amende.

Lorsque le délit prévu al'dinéa
précédent est commis par la voie de la
presse écrite ou audiovisuelle, les
dispositions particulieres des lois qui
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régissent ces matieres sont applicables
en ce qui concerne la détermination des
personnesresponsables.

Codede procédure pénale

Art.215 L'arét de mise en
accusation contient, a peine de nullité,
I'exposé et la qualification légale des
faits, objet de I'accusation, et précise
I'identité de I'accusé.

Il décerne en outre ordonnance
de prise de corps contre l'accusé et
contre les personnes renvoyées pour
délit connexe devant la cour d'assises.

Les dispositions des cinquiéme et
sixiéme ainéas de l'article181 sont
applicables.

Art. 183 Cf supra

Art. 2152 L'accusé détenu en
raison des faits pour lesquels il est
renvoyé devant la cour dassises est
immeédiatement remis en liberté sil n'a
pas comparu devant celeci a
I'expiration d'un délai d'un an acompter
de la date alaguelle la décision de mise
en accusation est devenue définitive.

Toutefois, s l'audience sur le
fond ne peut débuter avant I'expiration
de ce délai, la chambre de I'instruction
peut, a titre exceptionnel, par une
décison rendue conformément a
l'article 144 et mentionnant les raisons
de fait ou de droit faisant obstacle au
jugement de [I'affaire, ordonner la
prolongation des effets de |'ordonnance
de prise de corps pour une nouvelle
durée de six mois. La comparution
personnelle de I'accusé est de droit si
lui-méme ou son avocat en font la
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CHAPITRE IV

DISPOSITIONSRELATIVESA LA
PROCEDURE CRIMINELLE ET A LA
COUR D’ASSISES

Article 27

I. - L'article 215 du code de
procédure pénale est complété par un
ainéaains rédigé:

«L'arré de mise en accusation
est notifié al'accusé conf ormément auix
dispositions du deuxiéme dinéa de
I'article 183 et il lui en est laissé copie. »

II. - A l'article 215-2 du méme
code, les mots : « acompter de la date a
laguelle la décison de mise en
accusation est  définitive »  sont
remplacés par les mots :« acompter
soit de la date alaguelle la décision de
mise en accusation est définitive sil
était alors dgadétenu, soit de la date a
laguelle il a été ultérieurement placé en
détention provisoire».

Propositions de la Commission

CHAPITRE IV
DISPOSITIONSRELATIVESA LA
PROCEDURE CRIMINELLEET A LA
COUR D’ASSISES

Article 27

|. - Sans modification

I1. - Sans modification



Textederéférence

demande. Cette prolongation peut étre
renouvelée une fois dans les mémes
formes. S l'accusé n'a pas comparu
devant la cour d'assises al'issue de cette
nouvelle  prolongation, il est
immeédiatement remisen liberté.

Art. 268 L'ordonnance ou l'arrét
de mise en accusation est signifié a
|'accusé.

Il lui en est laissé copie.

Cette signification doit étre faite
a personne s l'accusé est détenu.
Toutefois, I'ordonnance ou l'arrét de
mise en accusation peut étre notifié a
I'accusé détenu par les soins du chef de
|'établissement pénitentiaire qui adresse,
sans délai, selon les cas, au procureur de
la République ou au procureur général,
I'original ou la copie du récépissé signé
par l'intéressé.

Dans le cas contraire, elle est
faite dans les formes prévues au titre IV
du présent livre.

Art. 367 Si I'accusé est exempté
de peine ou acquitté, sil est condamné a
une peine autre qu'une peine ferme
privative de liberté, ou sil est condamné
a une peine ferme privative de liberté
couverte par la détention provisaire, il
est mis immédiatement en liberté sil
n'est retenu pour autre cause.

Dans les autres cas, tant que
l'arrét n'est pas définitif et, le cas
échéant, pendant l'instance d'appe,
I'ordonnance de prise de corps est mise
aexécution ou continue de produire ses
effets, jusqu'a ce que la durée de
détention ait atteint celle de la peine
prononcée. Toutefois, s la cour
d'assises saisie en appel na pas
commencé a examiner |'affaire a
I'expiration d'un délai d'un an acompter
de la date a laqudle a été interjeté
I'appel, I'accusé est remis en liberté. La
chambre de I'instruction peut toutefoi s, a
titre exceptionnel, par une décision
rendue conformément a l'article 144 et
mentionnant les raisons de fait ou de
droit faisant obstacle au jugement de
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I1l. - L'article 268 du méme code
est abrogé.

IV. - Le deuxieme dinéa de
|'article 367 du méme code est ains
modifié:

1° La premiere phrase est
complétée par les mots :«, sans
préudice pour I'accusé de son droit a
demander sa mise en liberté
conformément aux dispositions des
articles 148-1 et 148-2 ».

20
supprimeé.

Le reste de l'alinéa est

Propositions de la Commission

I11. - Sans modification

IV. - Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

2° Les trois dernieres phrases
sont supprimees.
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I'affaire, ordonner la prolongation des
effets de I'ordonnance de prise de corps
pour une durée de six mois. La
comparution personnelle de I'accusé est
de droit s lui-mé@me ou son avocat en
fait lademande.

La cour dassises peut, par
décision spécide et motivée, décider
gue I'ordonnance de prise de corps sera
mise a exécution contre la personne
renvoyée pour délit connexe qui n'est
pas détenue au moment ou l'arrét est
rendu, s la peine prononcée est
supérieure ou €égade a un an
d'emprisonnement et si les ééments de

I'espece  judtifient une  mesure
particuliére de slreté.
Les sanctions pénales

prononcées en  agpplication  des
articles 131-6 a 131-11 du code péna
peuvent étre déclarées exécutoires par
provision.

Art. 722 Auprés de chague
établissement pénitentiaire, le juge de
I'application des peines détermine pour
chague condamné les principaes
modalités du traitement pénitentiaire .
Dans les limites et conditions prévues
par la lai, il accorde les placements a
I'extérieur, la  semi-liberté, les
réductions, fractionnements et
suspensions de peines, les autorisations
de sortie sous escorte, les permissions
de sortir, la libération conditionnelle, le
placement Sous survelllance
électronique ou il saisit la juridiction
compétente pour aménager |'exécution
de lapeine. Sauf urgence, il statue aprés
avis de la commission de I'application
des peines. pour l'octroi des réductions
de peine, des autorisations de sortie sous
escorte et des permissions de sortir.

Cette commission est réputée
avoir rendu son avis s celui-ci n'est pas
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CHAPITREV

DISPOSITION RELATIVE A
L'APPLICATION DES PEINES

Article 28
Il est inséré apreés le sixieme

ainéa de |'article 722 du code de
procédure pénaleun dinéaains rédigé :

Propositions de la Commission

CHAPITRE V
DISPOSITION RELATIVE A
L’APPLICATION DES PEINES
Article 28

Sans modification
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intervenu dans le déla d'un mois a
compter du jour desasaisine.

Le juge de l'application des
peines donne en outre son avis, sauf
urgence, sur le transfert des condamnés
d'un établissement aun autre.

La commission de |'application
des peines est présidée par le juge de
I'application des peines; le procureur de
la République e le chef de
I'établissement en sont membres de
droit.

Les mesures énumérées au
premier ainéa, a I'exception des
réductions de peines n'entrainant pas de
libération immédiate et des autorisations
de sortie sous escorte, ne peuvent étre
accordées sans  une  expertise
psychiatrique préalable a une personne
condamnée pour meurtre ou assassinat
d'un mineur précédé ou accompagné
d'un viol, de tortures ou dactes de
barbarie, ou condamnée pour I'une des
infractions visées aux articles222-23 a
222-32 et 227-25 a 227-27 du code
pénal. L'expertise est réalisée par trois
experts lorsque la personne a été
condamnée pour le meurtre, |'assassinat
ou leviol d'un mineur de quinze ans.

Les mesures de placement a
I'extérieur, de semi-liberté, de
fractionnement et suspension des
peines, de placement sous surveillance
électronique e de libération
conditionnelle sont accordées,
gournées, refusées, retirées ou
révoquées par décision motivée du juge
de I'application des peines saisi d'office,
sur la demande du condamné ou sur
réquisition du procureur de la
République. Cette décision est rendue,
au vu des observations écrites du
condamné ou de son avocat, aprés avis
de la commission de I'application des
peines; a sa demande, le condamné,
assisté le cas échéant de son avocat,
peut également présenter oralement des
observations devant le juge de
I'application des peines; ce magistrat
procéde a cette audition et statue sans
étre assisté d'un greffier ; le condamné
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peut demander a bénéficier de l'aide
juridictionnelle. La décision du juge de
I'application des peines peut étre
ataguée par la voie de l'appel par le
condamné ou le procureur de la
République dans le délai de dix jours a
compter de sa notification. L'appel est
porté devant la chambre des appels
correctionnels.

Les décisons du juge de
I'application des peines sont exécutoires
par provision. Toutefois, lorsgue I'appel
du ministére public est formé, dans les
vingt-quatre heures de la notification,
contre une décision accordant I'une des
mesures prévues par le sixieme alinéa, il
suspend I'exécution de cette décision
jusqua ce que la cour ait statué.
L'affaire doit venir devant la cour
d'appel au plus tard dans les deux mois
suivant I'appdl du parquet, faute de quoi
celui-ci est non avenu.

Un décret détermine les
modalités d'application des deux alinéas
précédents.
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«Le juge de I'application des
peines peut, avec I’accord du procureur
de la République et celui du condamné
ou de son avocat, octroyer une des
mesures mentionnées a I'dinéa
précédent sans procéder a un débat
contradictoire. »

Propositions de la Commission
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Code des postes et
tédlécommunications

Art.L.33-3 Sous réserve de
leur conformité aux dispositions du
présent code, sont établislibrement :

1° Lesréseaux internes ;

2° Les cabines téléphoniques en
dehors delavoie publique ;

3° Les réseaux indépendants de
proximité, autres que radioéectriques,
d'une longueur inférieure aun seuil fixé

pa le ministre chargé des
télécommunications ;
4° Les installations

radioélectriques de faible puissance et
de faible portée dont les catégories sont
déterminées conjointement par les
ministres chargés des
télécommunications, de la défense et de
I'intérieur ;

5° Les installations
radioélectriqgues n'utilisant pas des
fréquences spécifiquement assignées a
leur utilisateur.

6° Les installations
radioélectriques permettant de rendre
inopérants dans les salles de spectacles,
tant pour I'émisson que pour la
réception, les téléphones mobiles de
tous types dans I'enceinte des salles de
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TITREV

DISPOSITIONS RELATIVESA
L'’AMELIORATION DU
FONCTIONNEMENT ET DE LA
SECURITE DES ETABLISSEMENTS
PENITENTIAIRES

CHAPITRE IFR

DISPOSITION RELATIVE AUX
COMMUNICATIONS
TELEPHONIQUES

Article 29

Apres le 6° de I'article L. 33-3
du code des postes et
télécommunications, est gouté un 7°
aing rédigé :

Propositions de la Commission

TITREV
DISPOSITIONS RELATIVESA
L’AMELIORATION DU
FONCTIONNEMENT ET DE LA
SECURITE DES ETABLISSEMENTS
PENITENTIAIRES
CHAPITRE IFR
DISPOSITION RELATIVE AUX

COMMUNICATIONS
TELEPHONIQUES

Article 29

Sans modification
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spectacles.

Les salles de spectacles sont tout
lieu dont I'aménagement spécifique est
destiné apermettre la représentation ou
la diffusion au public d'une oceuvre de

I'esprit.

Les conditions d'utilisation des
installations radiodlectriques
mentionnées ci-dessus sont déterminées
dans les conditions prévues a l'article
L.36-6.

Codedelasantépublique

Chapitre 1V
pénales

Dispositions

Art.L.3214-1 Le fait pour le
directeur d'un établissement mentionné
a l'article L. 3222-1 de retenir une
personne  hospitalisée  sans  son
consentement alors que sa sortie est
ordonnée par le représentant de I'Etat
dans le département, en application du
dernier ainéa de l'article L. 3212-8 ou
del'article L. 3213-5, ou par le président
du tribuna de grande instance,
conformément al'article L. 3211-12, ou
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«7° Les installations
radioélectriques permettant de rendre
inopérants dans I'enceinte  des

établissements pénitentiaires, tant pour
I’émission que pour la réception, les
téléphones mobiles de tous types. »

CHAPITRE I

DISPOSITIONS RELATIVESA
L'HOSPITALISATION DES
PERSONNES DETENUES
ATTEINTES DE TROUBLES
MENTAUX.

Article 30

. - 1l est créé au titre 1 du livre
Il de la troisiéme partie du code de la
santé publique un chapitre 1V intitulé:

« Hospitalisation des personnes
détenues  atteintes de  troubles
mentaux ».

Le chapitre IV devient le

chapitre V et les articles L. 3214-1 a
L.3214-4 deviennent les articles
L. 32151 a3215-4.

Propositions de la Commission

CHAPITREII
DISPOSITIONS RELATIVESA
L'HOSPITALISATION DES
PERSONNES DETENUES

ATTEINTES DE TROUBLES
MENTAUX.

Article 30

I. - Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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lors de la levée de I'hospitalisation en
application des articles L.3212-7,
L.3212-8, L.3212-9 ou L. 3213-4 est
puni de deux ans d'emprisonnement et
de 25000 F d'amende.

Art. L. 3214-2 Est puni d'un an
d'emprisonnement e de 25000 F
d'amende, le fait pour le directeur d'un

établissement mentionné a l'article
L.3222-1:

1° D'admettre une personne sur
demande d'un tiers sans avoir obtenu la
remise de lademande d'admission et des
certificats prévus aux articles L. 3212-1
etlL.3212-3;

2° D'omettre  dadresser  au
représentant de I'Etat dans le
département dans les délais prescrits les
certificats médicaux et le bulletin
dentrée éablis en application du
deuxiéme dinéadel'articleLL. 3212-4 ;

3° D'omettre  dadresser  au
représentant de I'Etat dans le
département dans les délais prescrits les
certificats médicaux  éablis en
application des articles L.3212-7,
L.3213-3etL.32135;

4° D'omettre de se conformer
dans le délai indiqué aux prescriptions
desarticlesL. 3212-11et L. 3213-1 ;

5° D'omettre d'aviser dans le
délai prescrit les autorités mentionnées
au deuxiéme ainéa de l'article L. 3212-
8 de la déclaration prévue par ledit
article;

6° D'omettre d'aviser le
représentant de I'Etat dans le
département dans les délais prescrits de
lalevée de I'hospitalisation sur demande
d'un tiers prévue par l'article L. 3212-10
ou de la déclaration prévue par l'article
L.32135;

7° De supprimer ou de retenir
une requéte ou réclamation adressée par
une personne hospitalisée sans son
consentement al'autorité judiciaire ou a
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|'autorité administrative.

Art. L. 3214-3 Le fait, pour le
directeur d'un établissement autre que
ceux mentionnés al'article L. 3222-1, de
ne pas prendre dans le délai prescrit, les
mesures nécessaires ala mise en oeuvre
de I'une des procédures prévues par les
articles L. 3212-1, L. 3212-3, L. 32131
ou L.32132 dans les cas définis a
l'article L.3222-2 est puni dun an
d'emprisonnement e de 25000 F
d'amende.

Art. L. 32144 Est puni d'un an
d'emprisonnement e de 25000 F
d'amende, le fait pour le médecin d'un
établissement mentionné a l'article
L.3222-1:

1° De supprimer ou de retenir
une regquéte ou une réclamation adressée
par une personne hospitalisée sans son
consentement al'autorité judiciaire ou a
I'autorité administrative ;

2°De refuser ou domettre
d'établir dans les délais prescrits les
certificats médicaux relevant de sa
responsabilité en application des aticles
L.3212-4, L.32127, L.32131 et
L.3213-3.

Art.L.3211-3 Cfinfra

- 363 -

Textedu projet deloi

Sont créés dans le nouveau
chapitre IV les articles L. 3214-1 a
L.3214-5ans rédigés:

«Art. L. 3214-1. - Les personnes
détenues, lorsqu’elles sont atteintes de
troubles mentaux, sont hospitalisées
dans des établissements de santé au sein
d’ unités spécial ement aménagées.

«Art. L. 3214-2. - Lesdroits des
personnes détenues hospitalisées ne
peuvent étre soumis a des restrictions
gu'en relation avec celles imposées par
les décisions judiciaires privatives de
liberté ou rendues nécessaires par leur
qualité de détenu ou leur état de santé.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

«Art. L. 3214-1 . -
L'hospitalisation, avec ou sans son
consentement, d'une personne détenue
atteinte de troubles mentaux est réalisée
dans un établi ssement de santé, au sein
d'une unité spécial ement aménagée.

«Art. L. 3214-2 . - Sous réserve
des restrictions rendues nécessaires par
leur qualité de détenu ou, Sagissant des
personnes hospitalisées sans leur
consentement, par leur état de santé, les
articlesL. 3211-3, L. 3211-4, L. 3211-6,
L.3211-8, L. 32119 et L. 3211-12 sont
applicables aux détenus hospitalisés en
raison de leurstroubles mentaux.
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Art.L.3211-4 Un protocole
thérapeutique pratiqué en psychiatrie ne
peut ére mis en oeuvre que dans le
strict respect des régles déontologiques
et éthiques en vigueur.

Art.L.3211-6 Le médecin qui
constate que la personne a laquelle il
donne ses soins a besoin, pour |'une des
causes prévues a l'article 490 du code
civil, d'étre protégée dans les actes de la
vie civile peut en faire la déclaration au
procureur de la République du lieu de
traitement. Cette déclaration a pour effet
de placer le malade sous sauvegarde de
justice s elle est accompagnée de l'avis
conforme d'un psychiatre.

Lorsqu'une personne est soignée
dans I'un des établissements mentionnés
aux articles L.3222-1 et L. 32222, le
médecin est tenu, sil constate que cette
personne se trouve dans la situation
prévue al'alinéa précédent, d'en faire la
déclaration au procureur de la
République du lieu de traitement. Cette
déclaration a pour effet de placer le
malade sous sauvegarde de justice. Le
représentant de I'Etat dans le
département doit étre informé par le
procureur de lamise sous sauvegarde.

Art.L.3211-8 Il  peut ére
constitué, suivant les cas, et
conformément aux articles 492 et 508
du code civil, une tutelle ou une
curatelle pour la personne hospitalisée
sans son consentement dans un des
établissements mentionnés au chapitre I
dutitre Il du présent livre.

Art. L. 3211-9 Sur la demande
de l'intéressé, de son conjoint, de I'un de
ses parents ou d'une personne agissant
dans l'intérét du malade, ou al'initiative
du procureur de la République du lieu
du traitement, le tribunal peut nommer
en chambre du conseil, par jugement
exécuoire malgré appd, un curateur ala
personne du malade n'ayant pas fait
I'objet d'une mesure de protection et
hospitalisé sans son consentement dans
un des établissements mentionnés a
l'article L. 3222-1.
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« LesarticlesL. 3211-4, L. 3211-
6, L. 3211-8, L. 3211-9 et L. 3211-12 du
code de la santé publique sont
applicables aux détenus hospitalisés en
raison de leurs troubles mentaux.
Lorsque le juge des libertés et de la
détention ordonne en application de
I'article L. 3211-12 une sortie immédiate
d'une personne détenue hospitalisée sans
son consentement, cette sortie est
notifiée sans déla a I'éablissement
pénitentiaire par le procureur de la
République, afin que le retour en

détention soit organisé dans les
conditions prévues par voie
réglementaire.

Propositions de la Commission

« Lorsque le juge des libertés et
de la détention ordonne, en application
de l'articlelL.3211-12, une sortie
immédiate d'une personne déenue
hospitalisée sans son consentement,
cette sortie est notifiée sans déda a
I'établissement  pénitentiaire par le
procureur de laRépublique. Leretour en
détention est organis¢ dans les
conditions prévues par le décret en
Consell d'Etat visé al'article L. 3214-5.



Textederéférence

Cecurateur veille :

1°A ce que les revenus
disponibles du malade soient employés
a adoucir son sort, & accéérer sa
guérison et afavoriser saréinsertion ;

2° A ce que ce malade soit rendu
au libre exercice de la totalité de ses
droits aussitét que son état le permettra.

Hormis le conjoint, ce curateur
ne peut pas étre chois pami les
héritiers présomptifs de la personne
hospitalisée.

Art.L.3211-12 Une personne
hospitalisée sans son consentement ou
retenue dans quelque établissement que
ce soit, public ou privé, qui accueille
des malades soignés pour troubles
mentaux, son tuteur s elle est mineure,
son tuteur ou curateur si, majeure, elle a
été mise sous tutelle ou en curatelle, son
conjoint, son concubin, un parent ou une
personne susceptible d'agir dans l'intérét
du malade et éventuellement le curateur
ala personne peuvent, aquelque épogue
gue ce soit, se pourvoir par simple
requéte devant le président du tribunal
de grande instance du lieu de la
situation de |'éablissement qui, statuant
en la forme des référés aprés débat
contradictoire et apres les vérifications
nécessaires, ordonne, sil y a lieu, la
sortieimmédiate.

Une personne qui a demandé
I'hospitalisation ou le procureur de la
République, d'office, peut se pourvoir
aux mémesfins.

Le président du tribuna de
grande instance peut également se saisir
d'office, atout moment, pour ordonner
qu'il soit mis fin al'hospitaisation sans
consentement. A cette fin, toute
personne intéressée peut porter a sa
connaissance les informations qu'dle
estime utiles sur la situation d'un malade
hospitalisé.
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« Lorsgu'un détenu est
hospitalisé en application de I'article
L.3214-3, les droits mentionnés a

Propositions de la Commission

Alinéa supprimé
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Art. L. 3214-3 Cf infra texte du
projet deloi

Art. L. 3211-3 Lorsgu'une
personne atteinte de troubles mentaux
est hospitalisée sans son consentement
en application des dispositions des
chapitres Il et 1l du présent titre, les
restrictions a l'exercice de ses libertés
individuelles doivent é&re limitées a
celles nécessitées par son état de santé et
la mise en oeuvre de son traitement. En
toutes circonstances, la dignité de la
personne hospitalisée doit étre respectée
et saréinsertion recherchée.

Elle doit é&tre informée dés
|'admission et par la suite, asa demande,
de sasituation juridique et de sesdroits.

En tout é&at de cause, ele
dispose du drait ;

1° De communiquer avec les

autorités mentionnées a l'article
L.3222-4;
2°De saisir la commission

prévue al'article L. 3222-5;

3°De prendre conseil dun
médecin ou d'un avocat de son choix ;

4° D'émettre ou de recevoir des
courriers ;

5° De consulter le reglement
intérieur de I'établissement tel que défini
al'article L. 3222-3 et de recevoir les
explications qui Sy rapportent ;

6° D'exercer son droit de vote ;

7°De se livrer aux activités
religieuses ou philosophiques de son
choix.

Ces draits, al'exception de ceux
mentionnés aux 4°, 6°et 7°, peuvent
étre exercés a leur demande par les
parents ou les personnes susceptibles
d'agir dans|'intérét du malade.
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I'article L. 3211-3 du code de la santé
publique lui sont applicables. Les
relations du détenu avec |'extérieur sont
cependant  soumises  aux  Mémes
conditions qu'en détention.

Propositions de la Commission
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Art. L. 3214-1 Cf supra texte du
projet deloi

Art.L.3222-5 Sans préudice
des dispositions de l'article L. 3222-4,

dans chague  département  une
commission départementale des
hospitalisations  psychiatriques  est

chargée d'examiner la Stuation des
personnes hospitalisées en raison de
troubles mentaux au regard du respect
des libertés individuelles et de la dignité
des personnes.

Art. L. 32131 A Paris, le préfet
de police et, dans les départements, les
représentants de I'Etat prononcent par
arrété, au vu dun certificat médical
circonstancié, I'hospitalisation d'office
dans un établissement mentionné a
l'article L.3222-1 des personnes dont
les troubles mentaux nécessitent des
soins et compromettent la sireté des
personnes ou portent atteinte, de fagon

grave, a l'ordre public. Le certificat
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«Art. L. 3214-3. - Lorsgqu'une
personne détenue nécessite des soins
immediats assortis d'une surveillance
constante en milieu hospitalier, en
rason de troubles mentaux rendant
impossible son  consentement et
constituant un danger pour elle-méme
ou pour autrui, le préfet de police aParis
ou le représentant de I'Etat du
département siége de |'établissement
pénitentiaire dans lequel est affecté le
détenu prononce par arrété, au vu d'un
certificat médical circonstancié, son
hospitalisation  dans une  unité
spécialement aménagée d’ établissement
de santé visée al'article L. 3214-1 du
présent code.

« Le certificat médica ne peut
émaner d'un psychiatre exercant dans
|'établissement d'accueil.

«Les arrétés préfectoraux sont
motivés et énoncent avec précision les
circonstances qui ont rendu
I'hospitalisation nécessaire.

«Dans les vingt-quatre heures
suivant l'admission, le directeur de
I'établissement d'accueil transmet au
représentant de I'Etat dans le
département ou, a Paris, au préfet de
police, ains qua la commission
mentionnée a l'article L. 3222-5, un
certificat médica éabli par un
psychiatre de I'établi ssement.

Propositions de la Commission

«Art. L. 3214-3. - Lorsgu’' une...

... Oépartement dans lequel se trouve
|'établissement pénitentiaire
d'affectation du détenu prononce par
arrété, au vu dun certificat médical
circonstancié, son hospitalisation dans
une unité spécialement aménagée d'un
établissement de santé viste a
l'article L. 3214-1.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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meédical circonstancié ne peut émaner
dun  psychiare exercant dans
I'établissement accueillant le malade.
Les arrétés préfectoraux sont motivés et
énoncent avec précision les
circonstances qui ont rendu
I'hospitalisation nécessaire.

Dans les vingt-quatre heures
suivant l'admission, le directeur de
I'établissement d'accueil transmet au
représentant de I'Etat dans le
département e a la commission
mentionnée a l'article L. 3222-5 un
certifica  médica éabli par un
psychiatre de |'établissement.

Ces arrétés ainsi que ceux qui
sont pris en application des articles
L.3213-2, L.3213-4 4L. 3213-7 et les
sorties effectuées en application de
l'article L. 3211-11 sont inscrits sur un
registre semblable a ceui qui est
prescrit par l'article L.3212-11, dont
toutes les dispositions sont applicables
aux personnes hospitalisées d'office.

Art.L.3213-3 Dans les quinze
jours, puis un  mois  aorés
I'hospitalisation et ensuite au moins tous
les moais, le malade est examiné par un
psychiatre de I'établissement qui établit
un certificat médica circonstancié
confirmant ou infirmant, sil y alieu, les

observations  contenues dans le
précédent certificat et précisant
notamment les caractéristiques de

I'évolution ou la disparition des troubles
justifiant  I'hospitalisation.  Chaque
certificat est transmis au représentant de
I'Etat dans le département et a la

commission mentionnée a I'article
L.3222-5 par le directeur de
|'établissement.

Art.L. 32135 S un psychiatre
déclare sur un certificat médical ou sur
le registre tenu en exécution des articles
L.3212-11 et L.32131 que la sortie
peut étre ordonnée, le directeur de
|I'éablissement est tenu d'en référer dans
les vingt-quatre heures au représentant
de I'Etat dans le département qui statue
sansdélai.
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« Ces arrétés sont inscrits sur le
registre prévu au troisiéme ainéa de
|'articleL. 3213-1.

«Art. L. 3214-4. - Les
dispostions des articles L. 3213-3 et
L. 3213-5 sont applicables ala situation
des détenus.

« Le renouvellement des arrétés
d'hospitalisation des per sonnes détenues
seffectue dans les conditions définies a
l'article L. 3213-4.

Propositions de la Commission

« Ces arrétés sont inscrits sur le
registre prévu au dernier adinéa de
I'articleL. 3213-1.

«Art. L. 3214-4. - La
prolongation de I'hospitalisation sans
son consentement  d'une  personne
détenue atteinte de troubles mentaux est
réalisée dans les conditions prévues aux
articlesL. 3213-3, L.3213-4 et
L.3213-5.

Alinéa supprimé
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Art.L.32134 Dans les trois
jours précédant I'expiration du premier
mois d'hospitalisation, le représentant de
I'Etat dans le département peut
prononcer, aprés avis motivé d'un
psychiatre, le maintien de
I'hospitdlisation  d'office  pour une
nouvelle durée de trois mois. Au-delade
cette durée, I'hospitalisation peut étre
maintenue par le représentant de I'Etat
dans le département pour des périodes
de six mois maximum renouvelables
selon les mémes modalités.

Faute de décision du représentant
de I'Etat al'issue de chacun des délais
prévus al'alinéa précédent, la mainlevée
de I'hospitalisation est acquise.

Sans prgudice des dispositions
qui précédent, le représentant de IEtat
dans |le département peut atout moment
mettre fin al'hospitalisation aprés avis
d'un psychiatre ou sur proposition de la

commission mentionnée a l'article
L. 3222-5.

Art. L. 3214-1 Cf supra texte du
projet deloi

Art.L.6112-1 Le service public
hospitalier exerce les missions définies
a larticle L.6111-1 et, de plus,
concourt :

1° A I'enseignement universitaire
et postuniversitaire et ala recherche de
type médical, odontologique et
pharmaceutique ;
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«Art L. 3214-5. - Les modalités
de garde, d'escorte et de transports des
détenus hospitalisés en raison de leurs
troubles mentaux sont fixées par décret
en Consell d' Etat. »

Il. - Dans I'attente de la prise en
charge par les unités hospitaieres
spécialement aménagées mentionnées a
I'article L. 3214-1 du code de la santé
publique, I" hospitalisation des personnes
détenues atteintes de troubles mentaux
continue d' étre assurée par un service
meédico-psychologique régional ou un
établissement  habilité  dans  les
conditions prévues par les dispositions
réglementaires prises sur le fondement
des articles L. 6112-1 et L. 6112-9 du
méme code.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

II.— Dans...

... établissement de santé habilité...

... code.
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2° A la formation continue des
praticiens  hospitaliers e non
hospitaiers;

3°A la recherche médicale,
odontologique et pharmaceutique ;

4° A la formation initide et
continue des sages-femmes et du
personnel paramédical et ala recherche
dans leurs domaines de compétence ;

5° Aux actions de médecine
préventive et d'éducation pour la santé
et aleur coordination ;

6° Conjointement  avec  les
praticiens et les autres professionnels de
santé, personnes et services concernés, a
|'aide médicale urgente ;

7° A la lutte contre I'exclusion
sociale, en relation avec les autres
professions et ingtitutions compétentes
en ce domaine, ains que les
associations qui  oeuvrent dans le
domaine de l'insertion et de la lutte
contre I'exclusion, dans une dynamique
de réseaux.

Le service public hospitalier
assure, dans des conditions fixées par
voie réglementaire, les examens de
diagnostic et les soins dispensés aux
détenus en milieu pénitentiaire e, s
nécessaire, en milieu hospitalier ains
guaux  personnes  retenues  en
application de [l'article35hbis de
I'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre
1945 relative aux conditions d'entrée et
de sgour des étrangers en France. |l
concourt, dans les mémes conditions,
aux actions de prévention et d'éducation
pour la santé organisées dans les
établissements pénitentiaires.

Art.L.6112-9 Sont déterminées
par décret en Conseil d'Etat les mesures
réglementaires prévues aux articles
L.6112-1 et L.61125 et, sauf
dispositions contraires et en tant que de
besoin, les modalités d'application des
autres dispositions du présent chapitre.
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Codede procédure pénale

Art. 138 Le contrdle judiciaire
peut étre ordonné par le juge
d'instruction ou par le juge des libertés
et de ladétention si la personne mise en
examen encourt une peine
d'emprisonnement correctionnel ou une
peine plus grave.

Ce contréle astreint la personne
concernée a se soumettre, selon la
décision du juge dinstruction, & une ou
pluseurs des obligations ci-aprés
énumerées :

1° Ne pas sortir des limites
territoriales déterminées par le juge
dinstruction;;

2° Ne sabsenter de son domicile
ou de la résidence fixée par le juge
dinstruction qu'aux conditions et pour
|es motifs déterminés par ce magistrat ;

3° Ne pas se rendre en certains
lieux ou ne se rendre que dans les lieux
déterminés par lejuge d'instruction;;

4° Informer le juge dinstruction
de tout déplacement au-delade limites
déterminées ;

5° Se présenter périodiquement
aux services, associations habilitées ou
autorités  désignés par le juge
d'instruction qui sont tenus d'observer la
plus dtricte discrétion sur les faits

reprochés a la personne mise en
examen;

6° Répondre aux convocations de
toute autorité, de toute association ou de
toute personne qualifiée désignée par le
juge d'instruction et se soumettre, le cas
échéant, aux mesures de contrdle
portant sur ses activités professionnelles
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CHAPITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES AU

PLACEMENT SOUS
SURVEILLANCE ELECTRONIQUE

Article 31

I. - L'article 138 du code de
procédure pénale est ains modifié:

Propositions de la Commission
CHAPITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES AU
PLACEMENT SOUS
SURVEILLANCE ELECTRONIQUE
Article 31

Sans modification
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0u sur son assiduité aun enseignement
ains gu'aux mesures socio-éducatives
destinées a favoriser son insertion
sociae et aprévenir larécidive ;

7° Remettre soit au greffe, soit a
un service de police ou aune brigade de
gendarmerie tous documents justificatifs
de l'identité, et notamment le passeport,
en échange dun récépissé vaant
justification de I'identité ;

8° Sabstenir de conduire tous les
véhicules ou certains véhicules et, le cas
échéant, remettre au greffe son permis
de conduire contre récépissé ; toutefois,
le juge dinstruction peut décider que la
personne mise en examen pourra faire
usage de son permis de conduire pour
I'exercice de son activité
professionnelle;

9° Sabstenir de recevoir ou de
rencontrer certaines personnes
spécialement désignées par le juge
dingtruction, ainss que dentrer en
relation avec elles, de quelque facon que
cesoit ;

10° Se soumettre a des mesures
d'examen, de traitement ou de soins,
méme sous le régime de
I'hospitalisation, notamment aux fins de
désintoxication;

11° Fournir un cautionnement
dont le montant et les délais de
versement, en une ou plusieursfois, sont
fixés par le juge dinstruction, compte
tenu notamment des ressources et des
charges de la personne mise en examen;;

12° Ne pas se livrer acertaines
activités de nature professionnelle ou
sociae, al'exclusion de I'exercice des
mandats éectifs et des responsabilités
syndicales, lorsque l'infraction a été
commise dans I'exercice ou al'occasion
de I'exercice de ces activités et lorsqu'il
est aredouter qu'une nouvelle infraction
soit commise. Lorsque Il'activité
concernée est celle dun avocat, le
conseil de l'ordre, sais par le juge
dingtruction, a seul le pouvoir de
prononcer cette mesure acharge d'appel,
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dans les conditions prévues aux
articles 23 et 24 de laloi n° 71-1130 du
31 décembre1971 portant réforme de
certaines professions judiciaires et
juridiques; le conseil de l'ordre statue
danslesquinze jours ;

13° Ne pas émettre de chéques
autres que ceux qui permettent
exclusivement le retrait de fonds par le
tireur aupres du tiré ou ceux qui sont
certifiés et, le cas échéant, remettre au
greffe les formules de cheques dont
I'usage est ainsi prohibé ;

14° Ne pas détenir ou porter une
arme €, le cas échéant, remettre au
greffe contre récépissé les armes dont
elle est détentrice;

15° Constituer, dans un délai,
pour une péiode € un montant
déterminés par le juge dinstruction, des
slretés personnellesou rédlles ;

16° Judtifier qu'elle contribue
aux charges familides ou acquitte
réguliérement les aiments quelle a été
condamnée a payer conformément aux
décisions judiciaires et aux conventions
judiciairement homologuées portant
obligation de verser des prestations,
subsides ou contributions aux charges
du mariage.

Les modalités d'application du
présent article, en ce qui concerne
notamment I'habilitation des personnes
contribuant au contréle judiciaire, sont
déterminées en tant que de besoin par un
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a) Il est inséré, aprés le 16°, un
alinéaains rédigé :

« L’obligation prévue au 2° peut
étre exécutée, avec I'accord de
I"intéressé recueilli en présence de son
avocat, sous le régime du placement
sous surveillance électronique, al’aide
du procédé prévu par |'article 723-8.
Les articles 7239 et 723-12 sont
goplicables, le juge dinstruction
exercant les compétences attribuées au
juge de I application des peines. »

b) Dans le dernier dinéa, il est
inséré, apres le mot : «judiciaire», les
mots «et au placement sous
surveillance électronique ».

Propositions de la Commission
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décret en Conseil d'Etat.

Art. 1442 Lorsqule est
prononcée, la détention provisoire peut
étre effectuée, sur décision du juge des
libertés et de la détention d'office ou sur
demande de lintéressé ou du juge
dinstruction, avec l'accord de
I'intéressé, selon les modalités prévues
aux articles 723-7 et suivants. Le juge
des libertés et de la détention prend en
considération la situation familiae de
I'intéressé, notamment lorsque celui-ci
exerce l'autorité parentale al'égard d'un
enfant ayant sarésidence habituelle chez
lui et dont I'age est inférieur adix ans.
Pour I'exécution de cette mesure, le juge
des libertés et de la détention exerce les
compétences atribuées au juge de
I'application des peines.

Art. 7237 En cas de
condamnation aune ou plusieurs peines
privatives de liberté dont la durée totale
n'excéde pas un an ou lorsgu'il reste a
subir par le condamné une ou plusieurs
peines privatives de liberté dont la durée
totale n'excéde pas un an, le juge de
I'application des peines peut décider, sur
son initiative ou a la demande du
procureur de la Républiqgue ou du
condamné, que la peine sexécutera sous
le régime du placement sous
surveillance éectronique. La décision
de recourir au placement sous
surveillance électronique ne peut étre
prise quapres avoir recuelli le
consentement du condamné, donné en
présence de son avocat. A défaut de
choix par le condamné, un avocat est
désigné doffice par le béatonnier. La
décision de placement sous surveillance
électronique d'un mineur non émancipé
ne peut étre prise, dans les mémes

conditions, quavec l'accord des
titulaires de l'exercice de [l'autorité
parentale.

Lorsque le lieu désigné par le
juge de I'application des peines n'est pas
le domicile du condamné, la décison de
placement sous surveillance
électronique ne peut étre prise qu'avec
I'accord du maitre des lieux, sauf sil
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II. - L'article 144-2 du méme
code est abrogé.

[1l. - Le dernier dinéade l'article
723-7 du méme code est complété par la
phrase suivante :

Propositions de la Commission



Textederéférence

sagit d'un lieu public.

Le placement sous surveillance
électronique peut également étre décidé,
selon les modalités prévues a l'alinéa
précédent, a titre probatoire de la
libération conditionnelle, pour une
durée n'excédant pas un an.

Le placement sous surveillance
électronique  emporte, pour le
condamné, interdiction de sabsenter de
son domicile ou de tout autre lieu
désigné par le juge de I'application des
peines en dehors des périodes fixées par
celui-ci. Les périodes et les lieux sont
fixés en tenant compte: de I'exercice
d'une activité professionnelle par le
condamné; du fait quil suit un
enseignement ou une formation,
effectue un stage ou occupe un emploi
temporaire en vue de son insertion
socide ; de sa participation ala vie de
famille; de la prescription dun
traitement médical.

Art. 7239 La personne sous
surveillance électronique est placée sous
le contrdle du juge de I'application des
peines dans le ressort duquel €elle est
assignée.

Le controle a distance du
placement Sous survelllance
électronique est assuré par des
fonctionnaires de  I'administration
pénitentaire qui sont autorisés, pour
|'exécution de cette mission, amettre en
oeuvre un traitement automatisé de
données nominatives,
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« Le placement sous surveillance
électronique emporte également pour le
condamné I'obligation de répondre aux
convocations de toute autorité publique
désignée par le juge de I application des
peines. »

IV. - L'article 723-9 du méme
code est ainsi modifié:

a) Il est inséré, aprés le deuxieme
ainéa, undinéaains rédigé :

« Lamiseen aavre du dispositif
technique permettant le contréle a
distance peut érre confiee a une
personne de droit privé habilitée dans
des conditions fixées par décret en

Propositions de la Commission
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Dans la limite des périodes
fixées dans la décison de placement
sous surveillance éectronique, les
agents chargés du contréle peuvent se
rendre sur le lieu de I'assignation pour
demander arencontrer le condamné. Ils
ne peuvent toutefois pénétrer dans les
domiciles sans I'accord des personnes
chez qui le controle est effectué. Sans
réponse de la pat du condamné a
I'invitation de se présenter devant eux,
son absence est présumée. Les agentsen
font aussitdét rapport au juge de
I'application des peines.

Les sarvices de police ou de
gendarmerie peuvent toujours constater
I'absence irréguliére du condamné et en
faire rapport au juge de I'application des
peines.

Art. 72313 Le juge de
I'application des peines peut, aprés avoir
entendu le condamné en présence de son
avocdt, retirer la décision de placement
sous surveillance électronique soit en
cas dinobservation des conditions
d'exécution constatée au cours d'un
contrdle au lieu de I'assignation,
d'inobservation des mesures prononcées
en application de l'article 723-10, de
nouvelle condamnation ou de refus par
le condamné dune modification
nécessaire des conditions d'exécution,
soit alademande du condamné.

La décision est prise en chambre
du consell a lissue dun débat
contradictoire au cours duquel le juge de
I'application des peines entend les
réguisitions du procureur de la
République et les observations du
condamné ains que, le cas échéant,
celles de son conseil. Elle est exécutoire
par provision. Elle peut faire I'objet d'un
appel dans les dix jours devant la
chambre des appels correctionnels
statuant en matiére d'application des
peines.
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Conseil d' Etat. »

b) Le troiséme adinéa est
remplacé par les dispositions suivantes:

«Dans la limite des périodes
fixées dans la décison de placement
sous surveillance éectronique, les
agents de I’administration pénitentiaire
chargés du contréle peuvent se rendre
sur le lieu de [I'assignation pour
demander arencontrer le condamné. lls
ne peuvent toutefois pénétrer au
domicile de la personne chez qui le
contréle est pratiqué sans I'accord de
celle-ci. Ces agents font aussitét rapport
au juge de I’application des peines de
leurs diligences. »

V. - Au premier dinéa de
|'article 723-13 du méme code, les
mots : «d'inobservation des conditions
d’exécution constatée au cours d'un
contréle au lieu d'assignation» sont
remplacés par les mots:
« d'inobservation des interdictions ou
obligations prévues au dernier alinéa de
|"article 723-7, d'inconduite notoire, ».

Propositions de la Commission
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En cas de retrait de ladécision de
placement Sous survelllance
électronique, le condamné subit, selon
les dispositions de la décision de retrait,
tout ou partie de la durée de la peine qui
lui restait a accomplir au jour de son

placement Sous survelllance
électronique. Le temps pendant lequedl il
a éé placé sous survellance

électronique compte toutefois pour
I'exécution de sapeine.

Art. 723-7 Cfsupra

Art. 717 Les condamnés
purgent leur peine dans un
établissement pour peines; toutefois, les
condamnés a l'emprisonnement d'une
durée inférieure ou égale a cing ans
I'exécutent dans un établissement qui
leur est spécialement réservé.

Les condamnés a des peines
inférieures a sept ans peuvent exécuter
leur peine dans les établissements
prévus al'alinéa précédent s le reliquat
de peine leur restant apurger apres leur
condamnation est inférieur acing ans.

Les condamnés a
I'emprisonnement d'une durée inférieure
ou égale aun an peuvent, cependant, a
titre exceptionnel, étre maintenus en
maison d'arrét et incarcérés, dans ce cas,
dans un quartier distinct, lorsque des
conditions tenant a la préparation de
leur libération, leur situation familide
ou leur personndité le justifient.
Peuvent également, dans les mémes
conditions, é&tre affectés, a titre
exceptionnel, en maison darét, les
condamnés auxquels il reste asubir une
peine d'une durée inférieure aun an.
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CHAPITRE IV

DISPOSITION RELATIVE A LA
REPARTITION DES DETENUS

Article 32

Les deux premiers dinéas de
I'article 717 du code de procédure
pénale sont remplacés pa les
dispositions suivantes :

«Les condamnés purgent leur

peine dans un établissement pour
peines. »

TITRE VI

DISPOSITIONSRELATIVESA LA

Propositions de la Commission

CHAPITRE IV
DISPOSITION RELATIVE A LA
REPARTITION DESDETENUS

Article 32

Sans modification

TITRE VI

DISPOSITIONSRELATIVESA LA
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Codedejustice administrative

Art. L. 222-5 Les membres du
corps des tribunaux administratifs et des
cours administratives d'appel peuvent
étre  affectés dans une  cour
administrative d'appel sils justifient au
ler janvier de leur année de nomination
d'au moins quatre ans d'exercice de
fonctions juridictionnelles dans ce
corps.

Code dejustice adminigrative

Art.L.233-6 Le  recrutement
complémentaire, par voie de concours,
de membres du corps des tribunaux
adminigtratifs et des cours
administratives d'appel du grade de
conseiller, organisé par |'article ler dela
loi n°80-511 du 7juillet 1980 rel ative
au recrutement des membres des
tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel, est prorogé
jusgu'au 31 décembre2004. Pour les
années 2000, 2001 et 2002, il pourra
étre dérogé aux dispositions de cette | oi
limitant le nombre de postes offerts au
titre du recrutement complémentaire au
nombre de ceux pourvus au titre du
recrutement statutaire.
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JUSTICE ADMINISTRATIVE

Article 33

L'article L. 233-6 du code de
justice administrative est ainsi rédigé :

«Art. L. 233-6. - Jusquau 31
décembre 2007, il peut étre procédé au
recrutement complémentaire de
conselillers par voie de concours.

« Le nombre de postes pourvus
au titre de recrutement complémentaire
ne peut excéder trois fois le nombre de
postes offerts chague année dans le
corps des tribunaux administratifs et des
cours administratives d’ appel aux éléves
sortant de I’Ecole nationae
d’administration et aux candidats au
tour extérieur.

« Le concours est ouvert :

« 1° Aux fonctionnaires et autres

Propositions de la Commission

JUSTICE ADMINISTRATIVE

Article additionnél

L'articleL.222-5 du code de
justice administrative est abrogeé.

Article additionnél

A la section 3 du chapitre |l du
titrelll du livrell du code de judtice
administrative, il est inséré un
article L. 232-4-1 ainsi rédigé :

«Art. L.232-4-1. - Le Conssil
supérieur des tribunaux administratifs
et des cours administratives d'appel
siege toujours dans la méme
composition, quel que soit le niveau
hiérarchique des magistrats dont le cas
est examing. »

Article 33

Sans modification
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Art.L.233-7 A titre
exceptionnel et jusqu'au
31 décembre2004, les membres du

corps des tribunaux administratifs et des
cours administratives d'appd, lorsqu'ils
atteignent la limite d'age résultant de la
loi n°84-834 du 13 septembre 1984
relative alalimite d'ége danslafonction
publique et le secteur public, sont, sur
leur demande, maintenus en activité, en
surnombre, pour exercer l'une des
fonctions dévolues aux premiers
conseillers pendant une durée de trois
ans non renouvelable.
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agents publics civils ou militaires
gppartenant aun corps de la catégorie A
ou assimilé et justifiant au 31 décembre
de I'année du concours de sept ans de
services publics effectifs dont trois ans
effectifs danslacatégorie A ;

«2° Aux magistrats de I'ordre
judiciaire ;

«3° Aux titulaires de I'un des
dipldmes exigés pour se présenter au
premier concours d'entrée a I'Ecole
nationale d’ administration. »

Article 34

A l'article L. 233-7 du code de
justice administrative, les mots: «A
titre exceptionnd e jusquau 31
décembre 2004 » sont supprimés.

Propositions de la Commission

Article 34

Sans modification
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Loi n° 80-511 du 7 juillet 1980

Art. 1% Jusquau 31 décembre
1985, il pourra étre procédé au
recrutement complémentaire de
conseillers de deuxieme classe et de
premiére  classe de  tribunaux
administratifs par voie de concours ; le
jury sera présidé par le chef de la
mission permanente d'inspection des
juridictions administratives et
comprendra un représentant du ministre
de [I'Intérieur, un représentant du
ministre de la justice, ains que deux
professeurs titulaires d'université et
deux membres du corps des tribunaux
administratifs nommés par le ministre
de I'Intérieur. Les membres du corps
des tribunaux administratifs  sont
nommés sur présentation par la
commission administrative paritaire.

Le nombre de postes pourvus au
titre du recrutement complémentaire ne
pourra excéder en 1980 et 1981 le
nombre de ceux pourvus au titre de
recrutement statutaire. A partir de 1982,
il ne pourraexcéder le nombre de postes
offerts chague année dans les tribunaux
administratifs aux éléves sortant de
I’ Ecole Nationale d’ Administration

Art. 2 Chagque concours en vue
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Article 35

Aprés la section 5 du chapitre 111
du titre 11 du livre Il du code de justice
administrative, il est inséré une section
6 ains rédigée:

« Section 6
« Findefonctions

«Art. L. 233-9. - Les membres
du corps des tribunaux administratifs et
des cours administratives d appel sont
maintenus en fonctions, sauf demande
contraire, jusgu'au 30 juin ou au 31
décembre de I'année en cours selon
gu'ilsont atteint lalimite d’ &ge au cours
du premier ou du second semestre. »

Article 36

Les articles 1%, 2 et 5 de la loi
n° 80-511 du 7 juillet 1980 relative au
recrutement des membres des tribunauix
administratifs sont abrogés.

Propositions de la Commission

Article 35

Sans modification

Article 36

Sans modification
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du recrutement de consellers de
deuxiéme classe comporte au moins une
épreuve écrite et anonyme de droit
administratif.

Leconcoursest ouvert :

1° aux fonctionnaires et autres
agents publics civils ou militaires
appartenant aun corps de la catégorie A
ou assimilé et justifiant au 31 décembre
de I'année du concours de sept ans de
services publics effectifs dont trois ans
danslacatégorie A ;

2° aux magistrats de I'ordre
judiciaire ;

3° aux titulaires de I'un des
diplébmes exigés pour se présenter au
premier concours dentrée a I'Ecole
Nationale d’ Administration &gés de plus
devingt-sept ans.

Aprés leur nomination, et avant
leur affectation, les magistrats ans
recrutés suivent un stage pratique de six
mois.

Art.5 Les  membres  des
tribunaux administratifs sont maintenus
en fonction, sauf demande contraire,
jusqu'au 30 juin ou au 31 décembre de
I"année en cours selon qu'ils ont atteint
lalimite d’ &ge au cours du 1% ou du 2°™
semestre.

Article37 Article 37

Apreés la section 3 du chapitre 11 Sans modification
du titre Il du livre I* du code de justice
administrative, il est inséré une section
4 ains rédigée :

« Section4
« Lesassistantsdejustice

«Art. L. 122-2. - Peuvent étre
nommeées au Conseil dEtat, en qualité
Code dejustice administrative d'assistants de justice, les personnes
répondant aux conditions prévues a
Art.L.227-1 Cfinfraart. 38 du|l'articleL. 227-1.
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projet deloi

Code pénal

Art. 226-13 La révélation d'une
information a caractére secret par une
personne qui en est dépositaire soit par
état ou par profession, soit en raison
dune fonction ou dune mission
temporaire, est punie dun an
d'emprisonnement et de 15000 euros
d'amende.

Art. 226-13 Cf supra
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I'articleLL. 227-1.

«Ces assistants sont nommés
pour une durée de deux ans
renouvelable une fois. Ils sont tenus au
secret  professionne sous les peines
prévues al’ article 226 -13 du code pénal.

«Un décret en Conseil d Etat
précise les modalités d application du
présent article. »

Article 38

Aprésle chapitre VI du titre Il du
livre Il du code de justice
administretive, il est inséré un chapitre
VIl aing rédigé:

« CHAPITRE VII
« Lesassistantsdejustice

«Art. L. 227-1. - Peuvent ére
nommeés, en quaité dassistants de
justice auprés des membres du corps des
tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appdl, les personnes
titulaires d'un dipléme sanctionnant une
formation juridique d'une durée au
moins égale a quatre années d' études
supérieures apres le baccalauréat et que
leur compétence qudifie
particulierement pour exercer ces
fonctions.

«Ces assistants sont nommés
pour une durée de deux ans
renouvelable une fois. Ils sont tenus au
secret  professionnel sous les peines
prévues al’ article 226 -13 du code pénal.

«Un décret en Conseil d Etat
précise les modalités d' application du
présent article. »

Propositions de la Commission

Article 38

Sans modification
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Codede procédure pénale

Art.53-1 Les officiers et les
agents de police judiciaire informent les
victimes de leur droit dobtenir
réparation du prgudice subi et d'étre
aidées par un service relevant d'une ou
plusieurs collectivités publiques ou une
association conventionnée daide aux
victimes.

Art. 75 Les officiers de police
judiciaire et, sous le contrdle de ceux-ci,
les agents de police judiciaire désignés a
I'article 20 procédent a des enquétes
préliminaires soit sur les instructions du
procureur de la République, soit
d'office.

Ces opérations reléevent de la
surveillance du procureur général.

Ils informent les victimes de leur
droit d'obtenir réparation du préudice
subi et d'étre aidées par un service
relevant d'une ou plusieurs collectivités
publigues ou une  association
conventionnée d'aide aux victimes.
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TITRE VII

DISPOSITIONS RELATIVESA
L'AIDE AUX VICTIMES

Article 39

L'article 531 et le troisieme
dinéa de l'aticle 75 du code de
procédure pénale sont remplacés par les
dispositionssuivantes :

« Les officiers et les agents de
police judiciaire informent par tout
moyen lesvictimes de leur droit :

«1° D’obtenir
préjudice subi ;

réparation du

« 2° De se condtituer partie civile
s l'action publigue est mise en
mouvement par le parquet ou en citant
directement I auteur des faits devant la
juridiction compétente ou en portant
plainte devant le doyen des juges
d'ingtruction;;

«3° D'étre alors assistées d'un
avocat qu’€elles pourront choisir ou qui,
a leur demande, sera désigné d'office
par le bétonnier de I’ ordre des avocats
prés la juridiction compétente, les frais
étant ala charge des victimes sauf s
elles remplissent les conditions d accés
a l'aide juridictionnelle ou s elles
bénéficient d'une assurance de
protection juridique ;

« 4° D' étre aidées par un service
relevant d'une ou de pluseurs
collectivités publiques ou par une
association conventionnées d'aide aux
victimes. »

Propositions de la Commission

TITREVII
DISPOSITIONS RELATIVESA
L'AIDE AUX VICTIMES

Article 39

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

«2° De...

...devant le

d'instruction;

juge

« 3° D'ére, s €elles souhaitent se
constituer partie civile, assistées d'un
avocat qu' elles pourront choisir ou qui,
a leur demande, sera désigné par le
bétonnier...

.. juridique ;

Alinéa sans modification

Article additionnel
Il est inséré, aprés|'article 40 du
code de procédure pénale, un
article 40-1 ainsi rédigé:

«Art. 40-1. - Lorsgue la victime
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Art.53-1e 75 Cfsupra

Loi n°91-647 du 10juillet 1991

Art. 9-1 Dans toute procédure le
concernant, le mineur entendu dans les
conditions mentionnées al'article 388-1
du code civil, sil choisit d'étre entendu
avec un avocat ou s le juge procéde ala
désignation d'un avocat, bénéficie de
droit de I'aide juridictionnelle.

Code pénal

Art.221-1 Le fat de donner
volontairement la mort a autrui
congtitue un meurtre. Il est puni de

trente ans de réclusion criminelle.

Art.221-2 Le meurtre qui
préceéde, accompagne ou suit un autre
crime est puni de laréclusion criminelle
aperpétuité.

Le meurtre qui a pour objet soit
de préparer ou de faciliter un ddlit, soit
de favoriser la fuite ou dassurer
I'impunité de l'auteur ou du complice
dun dédit est puni de la réclusion
criminelle aperpétuité.

Les deux premiers dinéas de
l'article 132-23 relatif ala période de
sreté sont applicables aux infractions
prévues par le présent article.
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Article 40

Il inséré aprés I'article 9-1 de la
loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative
a l'aide juridique un article 92 ains
rédigé:

«Art. 9-2. - La condition de
ressources N’ est pas exigée des victimes
de crimes d' atteintes volontaires ala vie
ou al’intégrité de la personne prévus et
réprimeés par les articles 221-1 a221-5,
222-1 & 222-6, 222-8, 222-10, 222-14
(1° et 2°), 222-24 &4222-26, 421-1 (1°)
et 421-3 (1° a4°) du code pénd, ans
gue de leurs ayants droit pour bénéficier
de [I'aide juridictionnelle en vue
d'exercer |'action civile en réparation
des dommages résultant des atteintes a
lapersonne. »

Propositions de la Commission

souhaite se constituer partie civile
et demande la désgnation d'un avocat
aprés avoir avoir été informée de ce
droit en application du 3° des articles
531 e 75 le procureur de
la République, avise par I'officier ou
I'agent de police judiciaire, sil décide
de mettre [l'action publique en
mouvement, en informe sans délai le
béatonnier del'ordre desavocats.

«Dans le cas contraire, il
indique a la victime, en l'avisant du
classement de sa plainte, qu'elle peut
directement adresser sa demande de
désignation aupres du batonnier si elle
maintient son intention d'obtenir la
réparation de son préjudice. »

Article 40

Alinéa sans modification

« Art.9-2. - Lacondition...

.. (1° et 2°), 222-23 322226, ..

... personne. »
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Art. 221-3 Le meurtre commis
avec préméditation constitue un
assassnat. Il est puni de la réclusion
criminelle aperpétuité.

Les deux premiers dinéas de
l'article 132-23 relatif ala période de
sireté sont applicables a l'infraction
prévue par le présent article. Toutefois,
lorsque la victime est un mineur de
quinze ans et que |'assassinat est précédé
ou accompagné d'un viol, de tortures ou
dactes de barbarie, la cour dassises
peut, par décision spéciale, soit porter la
période de slireté jusqu'atrente ans, soit,
s elle prononce laréclusion criminellea
perpétuité, décider quaucune des
mesures énumérées al'article 132-23 ne
pourra étre accordée au condamné ; en
cas de commutation de la peine, et sauf
s le décret de grace en dispose
autrement, la période de sireté est alors
égale ala durée de la peine résultant de
la mesure de gréce.

Art. 221-4 Le meurtre est puni
de la réclusion criminelle a perpétuité
lorsqu'il est commis:

1° Sur un mineur de quinze ans ;

2° Sur un ascendant |égitime ou
naturel ou sur les péere ou meére
adoptifs;

3° Sur une personne dont la
particuliere vulnérabilité, due ason age,
a une maladie, a une infirmité, a une
déficience physique ou psychique ou a
un état de grossesse, est apparente ou
connue de son auteur ;

4° Sur un magistrat, un juré, un
avocat, un officier public ou ministériel,
un militaire de la gendarmerie, un
fonctionnaire de la police nationale, des
douanes, de ['administration
pénitentiaire, un agent d'un exploitant de
réseau de transport public de voyageurs
ou toute autre personne dépositaire de
|'autorité publique ou chargée dune
mission de service public, dans
I'exercice ou al'occasion de |'exercice
de ses fonctions ou de sa mission,
lorsque la qualité de la victime est
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apparente ou connue de I'auteur ;

5° Sur un témoin, une victime ou
une partie civile, soit pour I'empécher de
dénoncer les faits, de porter plainte ou
de déposer en justice, soit en raison de
sa dénonciation, de sa plainte ou de sa
dépostion.

Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
sreté sont applicables aux infractions
prévues par le présent article. Toutefais,
lorsque la victime est un mineur de
quinze ans et que le meurtre est précédé
ou accompagné d'un viol, de tortures ou
d'actes de barbarie, la cour d'assises
peut, par dédsion spéciale, soit porter la
période de slireté jusqu'atrente ans, soit,
s elle prononce laréclusion criminellea
perpétuité, décider qu'aucune des
mesures énumérées al'article 132-23 ne
pourra étre accordée au condamné ; en
cas de commutation de la peine, et sauf
s le décret de gréce en dispose
autrement, la période de sireté est alors
égale ala durée de la peine résultant de
lamesure de gréce.

Art. 2215 Le fait d'attenter ala
vie dautrui  par l'emploi ou
|'administration de substances de nature
a entrainer la mort constitue un
empoisonnement.

L'empoisonnement est puni de
trente ans de réclusion criminelle.

Il est puni de la réclusion
criminelle a perpéuité lorsquil est
commis dans l'une des circonstances
prévues aux articles221-2, 221-3
et 221-4.

Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
sireté sont applicables a l'infraction
prévue par le présent article.

Art. 222-1 Le fat de soumettre
une personne a des tortures ou a des
actes de barbarie est puni de quinze ans
deréclusion criminelle.
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Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
sireté sont applicables a l'infraction
prévue par le présent article.

Art. 222-2 L'infraction définie a
I'article 222-1 est punie de la réclusion
criminelle a perpétuité lorsquelle
précede, accompagne ou suit un crime
autre que le meurtre ou leviol.

Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
sireté sont applicables a l'infraction
prévue par le présent article.

Art. 222-3 L'infraction définie a
l'article 222-1 est punie de vingt ans de
réclusion crimingle lorsquelle est
commise :

1° Sur un mineur de quinze ans ;

2° Sur une personne dont la
particuliere vulnérabilité, due ason age,
a une maladie, a une infirmité, a une
déficience physique ou psychique ou a
un état de grossesse, est apparente ou
connue de son auteur ;

3° Sur un ascendant Iégitime ou
naturel ou sur les pére ou meére
adoptifs;

4° Sur un magistrat, un juré, un
avocat, un officier public ou ministériel,
un militaire de la gendarmerie, un
fonctionnaire de la police nationale, des
douanes, de ['administration
pénitentiaire, un agent d'un exploitant de
réseau de transport public de voyageurs
ou toute autre personne dépositaire de
|'autorité publique ou chargée dune
mission de service public, dans
I'exercice ou al'occasion de |'exercice
de ses fonctions ou de sa mission,
lorsque la qualité de la victime est
apparente ou connue de I'auteur ;

5° Sur un témoin, une victime ou
une partie civile, soit pour I'empécher de
dénoncer les faits, de porter plainte ou
de déposer en justice, soit en raison de
sa dénonciation, de sa plainte ou de sa
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déposition;;

6° Par e conjoint ou le concubin
delavictime;

7° Par une personne dépositaire
de l'autorité publique ou chargée d'une
mission de service public dans|'exercice
ou a l'occasion de l'exercice de ses
fonctions ou desamission;;

8°Par  pluseurs  personnes
agissant en qualité dauteur ou de
complice;

9° Avec préméditation;;

10° Avec usage ou menace d'une
arme.

L'infraction définie a
I'article 222-1 est également punie de
vingt ans de réclusion criminelle
lorsqu'elle est accompagnée d'agressions
sexuelles autres que le viol.

La peine encourue es portée a
trente ans de réclusion criminelle
lorsque  linfraction  définie a
l'article 222-1 est commise sur un
mineur de quinze ans par un ascendant
|égitime, naturel ou adoptif ou par toute
autre personne ayant autorité sur le
mineur.

Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
sreté sont applicables aux infractions
prévues par le présent article.

Art. 222-4 L'infraction définie a
I'article 222-1 est punie de trente ans de
récluson criminelle lorsquelle est
commise de maniere habituelle sur un
mineur de quinzeans ou Ssur une
personne  dont la  particuliere
vulnérabilité, due a son age, a une
maladie, a une infirmit§, a une
déficience physique ou psychique ou a
un état de grossesse, est apparente ou
connue de son auteur.

Les deux premiers dinéas de
l'article 132-23 relatif ala période de
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slreté sont applicables a l'infraction
prévue par le présent article.

Art. 222-5 L'infraction définie a
I'article 222-1 est punie de trente ans de
récluson criminelle lorsquelle a
entrainé une mutilation ou une infirmité
permanente.

Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
slreté sont applicables a l'infraction
prévue par le présent article.

Art. 222-6 L'infraction définie a
I'article 222-1 est punie de la réclusion
criminele a perpétuité lorsquelle a
entrainé la mort de la victime sans
intention de ladonner.

Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
slreté sont applicables a l'infraction
prévue par le présent article.

Art. 222-8 L'infraction définie a
I'article 222-7 est punie de vingt ans de
réclusion criminglle lorsquelle est
commise :

1° Sur un mineur de quinze ans ;

2° Sur une personne dont la
particuliere vulnérabilité, due ason age,
a une maadie, a une infirmité, a une
déficience physique ou psychique ou a
un éat de grossesse, est apparente ou
connue de son auteur ;

3° Sur un ascendant Iégitime ou
naturel ou sur les pére ou meére
adoptifs;

4° Sur un magistrat, un juré, un
avocat, un officier public ou ministérid,
un militaire de la gendarmerie, un
fonctionnaire de la police nationale, des
douanes, de ['administration
pénitentiaire, un agent d'un exploitant de
réseau de transport public de voyageurs
ou toute autre personne dépositaire de
|'autorité publique ou chargée dune
mission de service public, dans
I'exercice ou al'occasion de |'exercice
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de ses fonctions ou de sa mission,
lorsque la qualité de la victime est
apparente ou connue de I'auteur ;

5° Sur un témoin, une victime ou
une partie civile, soit pour I'empécher de
dénoncer les faits, de porter plainte ou
de déposer en justice, soit en raison de
sa dénonciation, de sa plainte ou de sa
déposition;;

6° Par e conjoint ou le concubin
delavictime;

7° Par une personne dépositaire
de l'autorité publique ou chargée d'une
mission de service public dans |'exercice
ou a l'occasion de l'exercice de ses
fonctions ou desamission;

8°Par  plusieurs  personnes
agissant en qualité dauteur ou de
complice;

9° Avec préméditation;;

10° Avec usage ou menace d'une
ame.

La peine encourue est portée a
trente ans de réclusion criminelle
lorsque  linfraction  définie a
l'article 222-7 est commise sur un
mineur de quinze ans par un ascendant
|égitime, naturel ou adoptif ou par toute
autre personne ayant autorité sur le
mineur.

Les deux premiers dinéas de
l'article 132-23 relatif ala période de
sreté sont applicables aux infractions
prévues par le présent article.

Art. 222-10 L'infraction définie
al'article 222-9 est punie de quinze ans
de réclusion criminelle lorsqu'elle est
commise :

1° Sur un mineur de quinze ans ;

2° Sur une personne dont la
particuliere vulnérabilité, due ason age,
a une maladie, a une infirmité, a une
déficience physique ou psychique ou a

-390 -

Textedu projet deloi

Propositions de la Commission



Textederéférence

un état de grossesse, est gpparente ou
connue de son auteur ;

3° Sur un ascendant Iégitime ou
naturel ou sur les pére ou meére
adoptifs;

4° Sur un magistrat, un juré, un
avocat, un officier public ou ministériel,
un militaire de la gendarmerie, un
fonctionnaire de la police nationale, des
douanes, de ['administration
pénitentiaire, un agent d'un exploitant de
réseau de transport public de voyageurs
ou toute autre personne dépositaire de
|'autorité publique ou chargée dune
mission de service public, dans
I'exercice ou al'occasion de |'exercice
de ses fonctions ou de sa mission,
lorsque la qualité de la victime est
apparente ou connue de |'auteur ;

5° Sur un témoin, une victime ou
une partie civile, soit pour I'empécher de
dénoncer les faits, de porter plainte ou
de déposer en justice, soit en raison de
sa dénonciation, de sa plainte ou de sa
déposition;;

6° Par e conjoint ou le concubin
delavictime;

7° Par une personne dépositaire
de l'autorité publique ou chargée d'une
mission de service public dans|'exercice
ou a l'occasion de l'exercice de ses
fonctions ou de samission;

8°Par  pluseurs  personnes
agissant en qualité dauteur ou de
complice;

9° Avec préméditation;;

10° Avec usage ou menace d'une
arme.

La peine encourue est portée a
vingt ans de réclusion criminelle lorsgue
I'infraction définie a l'article 222-9 est
commise sur un mineur de quinze ans
par un ascendant légitime, naturel ou
adoptif ou par toute autre personne
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ayant autorité sur le mineur.

Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
slreté sont applicables aux infractions
prévues par le présent article.

Art. 222-14 Les violences
habituelles sur un mineur de quinze ans
ou sur une personne dont la particuliére
vulnérabilité, due a son age, a une
maadie, a une infirmité, a une
déficience physique ou psychique ou a
un état de grossesse, est apparente ou
connue de leur auteur sont punies :

1° De trente ans de réclusion
crimnele lorsqu'elles ont entrainé la
mort delavictime ;

2°De vingt ans de réclusion
criminelle lorsqu'elles ont entrainé une
mutilation ou une infirmité permanente ;

3° De dix ans d'emprisonnement
et de 150000 euros  d'amende
lorsgu'elles ont entrainé une incapacité
totale de travail pendant plus de huit
jours ;

4° De cing ans
d'emprisonnement et de 75000 euros
d'amende lorsgu'elles n'ont pas entrainé
une incapacité totale de travail pendant
plus de huit jours.

Les deux premiers dinéas de
l'article 132-23 relatif ala période de
sreté sont applicables aux cas prévus
aux 1° et 2° du présent article.

Art. 222-23 Tout acte de
pénétration sexuelle, de quelque nature
quil soit, commis sur la personne
d'autrui par violence, contrainte, menace
ou surprise est un viol.

Leviol est puni de quinze ans de
réclusion criminelle.

Art. 222-24 Le viol est puni de
vingt ansde réclusion criminelle :

1° Lorsquil a entrainé une
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mutilation ou une infirmité permanente ;

2° Lorsgquiil est commis sur un
mineur de quinze ans ;

3° Lorsquiil est commis sur une
personne  dont la  particuliere
vulnérabilité, due a son &ge, a une
maladie, & une infirmité, a une
déficience physique ou psychique ou a
un état de grossesse, est apparente ou
connue de l'auteur ;

4° Lorsgu'il est commis par un
ascendant légitime, naturel ou adoptif,
ou par toute autre personne ayant
autorité sur lavictime ;

5° Lorsguil est commis par wne
personne qui abuse de I'autorité que lui
conferent sesfonctions ;

6° Lorsquil est commis par
plusieurs personnes agissant en qualité
d'auteur ou de complice ;

7° Lorsgu’il est commis avec
usage ou menace d'une arme ;

8° Lorsque la victime a été mise
en contact avec |'auteur des faits gréce a
I'utilisation, pour la diffuson de
messages a destination d'un public non
déterminé, d'un réseaul de
télécommunications.

Art. 222-25 Le viol est puni de
trente ans de réclusion criminele
lorsqu'il aentrainé lamort delavictime.

Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
sireté sont applicables a l'infraction
prévue par le présent article.

Art. 222-26 Le viol est puni de
la réclusion criminelle a perpétuité
lorsquiil est précédé, accompagné ou
suivi de tortures ou d'actes de barbarie.

Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
slreté sont applicables a l'infraction

- 393 -

Textedu projet deloi

Propositions de la Commission



Textederéférence

prévue par le présent article.

Art. 421-1 Constituent des actes
de terrorisme, lorsqueles  sont
intentionnellement en relation avec une
entreprise individuelle ou collective
ayant pour but de troubler gravement
I'ordre public par l'intimidation ou la
terreur, lesinfractions suivantes:

1° Les atteintes volontaires ala
vie, les atteintes volontaires al'intégrité
de la personne, l'enlevement et la
séquestration ains que le détournement
d'aéronef, de navire ou de tout autre
moyen de transport, définis par le
livre Il du présent code ;

2° Les vols, les extorsions, les
destructions, dégradations et
détériorations, ains que les infractions
en matiéere informatique définis par le
livre 1l du présent code ;

3° Les infractions en matiére de
groupes de combat et de mouvements
dissous définies par les articles 431-13 a
431-17 et les infractions définies par les
articles 434-6 et 441-2 a441-5 ;

4° Lafabrication ou la détention
de machines, engins meurtriers ou
explosifs, définies al'article 3 de la loi
du 19juin 1871 qui abroge le décret du
4 septembre 1870 sur la fabrication des
armes de guerre ;

-la  production, la vente,
I'importation ou I'exportation de
substances explosves, définies a
l'aticle6 de la loi n°70-575 du
3juillet 1970 portant réforme du régime
des poudres et substances expl osives ;

- l'acquisition, la déention, le
transport ou le port illégitime de
substances explosives ou dengins
fabriqués a l'aide desdites substances,
définis a l'article 38 du décret-loi du
18 avril 1939 fixant le régime des
matériels de guerre, ames et
munitions ;

-la déention, le port et le
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transport d'armes et de munitions des
premiére et quatriéme catégories, définis
aux articles 24, 28, 31 et 32 du décret-
loi précité;

-les infractions définies aux
articles 1er et 4 de la loi n° 72-467 du
9 juin 1972 interdisant la mise au point,
la fabricaion, la détention, le stockage,
I'acquisition et la cession darmes
biologiques ou abase de toxines.

- les infractions prévues par les
articles 58 a63 de la loi n° 98-467 du
17juin 1998 relative al'application de
la Convention du 13janvier 1993 sur
I'interdiction de la mise au point, de la
fabrication, du stockage et de I'emploi
des armes chimiques et sur leur
destruction;;

5° Le recd du produit de I'une
des infractions prévues aux 1° a4° ci-
dessus ;

6° Les infractions de
blanchiment prévues au chapitre |V du
titre Il dulivrelll du présent code ;

7° Les délits dinitié prévus a
|'article L. 465-1 du code monétaire et
financier.

Art.421-3 Le maximum de la
peine privative de liberté encourue pour
les infractions  mentionnées a
I'article 421-1 est relevé ains qu'il suit
lorsque ces infractions constituent des
actes deterrorisme :

1°1l est porté a la réclusion
criminelle  a pepétuité  lorsque
I'infraction est punie de trenteans de

réclusion criminelle;

2° 1l est porté a trente ans de
réclusion criminelle lorsgue I'infraction
et punie de vingtans de réclusion
criminelle;

3° Il est porté a vingt ans de
réclusion criminelle lorsgue I'infraction
et punie de quinzeans de réclusion
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criminelle;

4° |l est porté a quinze ans de
réclusion criminelle lorsque I'infraction
est punie de dix ans d'emprisonnement ;

5°1 est porté a dix ans
d'emprisonnement lorsque I'infraction
est punie de sept ans
d'emprisonnement ;

6°I1l est porté a sept ans
d'emprisonnement lorsque I'infraction
est punie de cing ans
d'emprisonnement ;

7° 1l est porté au double lorsque
I'infraction est punie d'un
emprisonnement de trois ans au plus.

Les deux premiers dinéas de
I'article 132-23 relatif a la période de
slreté sont applicables aux crimes, ains
guaux délits punis de dixans
d'emprisonnement, prévus par le présent
article.

Codede procédure pénale

Art. 74 En cas de découverte
d'un cadavre, qu'il sagisse ou non d'une
mort violente, mais si la cause en est
inconnue ou suspecte, l'officier de
policejudiciaire qui en est avisé informe
immédiatement le procureur de la
République, se transporte sans délai sur
les lieux et procede aux premieres
constatations.

Le procureur de la République se
rend sur place sil le juge nécessaire et
se fait assister de personnes capables
dapprécier la nature des circonstances
du déces. |l peut, toutefois, déléguer aux
mémes fins, un officier de police
judiciaire de son choix.

Sauf s elles sont inscrites sur
une des listes prévues al'article 157, les
personnes ainsi appelées prétent, par
écrit, serment d'apporter leur concours a
la justice en leur honneur et en leur
conscience.
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Le procureur de la République
peut aussi requérir information pour
recherche des causes de lamort.

Art.56 Si la nature du crime est
telle que la preuve en puisse étre acquise
par la saisie des papiers, documents ou
autres objets en la possession des
personnes qui paraissent avoir participé
au crime ou détenir des pieces ou objets
relatifs aux faits incriminés, I'officier de
police judiciaire se transporte sans
désemparer au domicile de ces derniers
pour y procéder aune perquisition dont
il dresse procés-verbal.

I a seul, avec les personnes
désignées a l'aticle 57 et cdles
auxquelles il a éventuellement recours
en application de I'article 60, le droit de
prendre connaissance des papiers ou
documents avant de procéder a leur
saisie.

Toutefois, il a I'obligation de
provoquer préalablement toutes mesures
utiles pour que soit assuré le respect du
secret professionnel et des droits de la
défense.

Tous objets et documents saisis
sont immédiatement inventoriés et
placés sous scellés. Cependant, s leur
inventaire sur place présente des
difficultés, ils font I'objet de scellés
fermés provisoires jusqu'au moment de
leur inventaire et de leur mise sous
scellés définitifs et ce, en présence des
personnes qui ont assisté a la
perquisition suivant les modalités
prévuesal'article 57.

Avec |'accord du procureur de la
République, I'officier de police
judiciaire ne maintient que la saisie des
objets et documents utiles a la
manifestation de la vérité.

Le procureur de la République
peut également, lorsque la saisie porte
sur des especes, lingots, effets ou
valeurs dont la conservation en nature
n'est pas nécessaire ala manifestation de
la vérité ou ala sauvegarde des droits
des personnes intéressées, autoriser leur
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«Art. 74-1. - Lorsque la
disparition d'un mineur ou d' un majeur
protégé vient dintervenir ou détre
constatée, les officiers de police
judiciaire, assistés le cas échéant des
agents de police judiciaire, peuvent, sur
instructions du procureur de la
République, procéder aux actes prévus
par les articles 56 & 62, aux fins de
découvrir la personne disparue. A
I'issue d'un dda de huit jours &
compter des indructions de ce
magistrat, ces investigations peuvent se
poursuivre dans les formes de I’ enquéte
préliminaire.

« Le procureur de la République
peut également requérir |'ouverture
d’'une information pour recherche des
causes de ladisparition.

«Les dispositions du présent
article sont également applicablesen cas
de disparition d’ un majeur présentant un
caractére inquiétant ou suspect eu égard
aux circonstances, al’age de I'intéressé
Ou ason état de santé, notamment parce
gque cette disparition est subite et
inexpliquée. »
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dépdt a la Caisse des dépbts et
consignations ou ala Banque de France.

Lorsque la saisie porte sur des
billets de banque ou pieces de monnaie
libellés en euros contrefaits, I'officier de
police judiciaire doit transmettre, pour
analyse et identification, au moins un
exemplaire de chaque type de billets ou
pieces suspectés faux au centre
d'analyse national habilité acette fin. Le
centre d'analyse national peut procéder a
I'ouverture des scellés. 1l en dresse
inventaire dans un rapport qui doit
mentionner  toute  ouverture  ou
réouverture des scellés. Lorsque les
opérations sont terminées, le rapport et
les scellés sont déposés entre les mains
du greffier de lajuridiction compétente.
Ce dépbt est constaté par proces-verbal.

Les dispositions du précédent
alinéa ne sont pas applicables lorsgu'il
n'existe qu'un seul exemplaire d'un type
de billets ou de piéces suspectés faux,
tant que cdui-ci est nécessaire a la
manifestation de la vérité.

Art.56-1 Les perquisitions dans
le cabinet d'un avocat ou ason domicile
ne peuvent étre effectuées que par un
magistrat et en présence du batonnier ou
de son délégué. Ce magistrat et le
batonnier ou son délégué ont seuls le
droit de prendre connaissance des
documents découverts lors de la
perquisition préalablement a leur
éventuelle saisie.

L e batonnier ou son délégué peut
sopposer a la saisie dun document a
laguelle le magistrat a l'intention de
procéder sil estime que cette saisie
serait irréguliere. Le document doit
alors étre placé sous scellé fermé. Ces
opérations font I'objet d'un proces-
verba mentionnant les objections du
batonnier ou de son délégué, qui n'est
pas joint au dossier de la procédure. Si
dautres documents ont été saisis au
cours de la perquisition sans soulever de
contestation, ce procesverba est
distinct de celui prévu par l'article57.
Ce procesverba ains que le document
placé sous scellé fermé sont transmis
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sans délai au juge des libertés et de la
détention, avec I'origina ou une copie
du dossier de la procédure.

Dans les cingjours de la
réception de ces pieces, le juge des
libertés et de la détention statue sur la
contestation par ordonnance motivée
non susceptible de recours.

A cettefin, il entend le magistrat qui a
procédé a la perquisition e, le cas
échéant, le procureur de la République,
ains que l'avocat au cabinet ou au
domicile duquel elle a été effectuée et le
bétonnier ou son délégué. Il peut ouvrir
le scellé en présence de ces personnes.

Sil estime qu'il n'y a pas lieu &
saisir le document, le juge des libertés et
de la détention ordonne sa restitution
immédiate, ans que la destruction du
proces-verbal des opérations €t, le cas
échéant, la cancellation de toute
référence a ce document ou a son
contenu qui figurerait dans le dossier de
|la procédure.

Dans le cas contraire, il ordonne
le versement du scellé et du proces-
verba au dossier de la procédure. Cette
décison n'exclut pas la possbhilité
ultérieure pour les parties de demander
la nullité de la saisie devant, selon les
cas, la juridiction de jugement ou la
chambre de I'instruction.

Art.56-2 Les perquisitions dans
les locaux d'une entreprise de presse ou
de communication audiovisuelle ne
peuvent étre effectuées que par un
magistrat qui veille a ce que les
investigations conduites ne portent pas
dteinte au libre exercice de la
professon de journdiste et ne
condtituent pas un obstacle ou
n'entrainent pas un retard injustifiés ala
diffusion del'information.

Art. 56-3 Les perquisitions dans
le cabinet dun médecin, d'un notaire,
dun avoué ou dun huissier sont
effectuées par un magistra et en
présence de la personne responsable de
I'ordre ou de ['organisation
professionnelle a laquelle appartient
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I'intéressé ou de son représentant.

Art.57 Sous réserve de ce qui
est dit al'article précédent concernant le
respect du secret professonnel et des
droits de la défense, les opérations
prescrites par ledit article sont faites en
présence de la personne au domicile de
laquelle la perquisition alieu.

En cas dimpossibilité, I'officier
de police judiciaire aura I'obligation de
I'inviter & désigner un représentant de
son choix ; adéfaut, I'officier de police
judiciaire choisira deux témoins requis a
cet effet par lui, en dehors des personnes
relevant de son autorité administrative.

Le procés-verbal de ces
opérations, dressé ains qu'il est dit a
I'article 66, est signé par les personnes
visdes au présent article; au cas de
refus, il en est fait mention au proces-
verbal.

Art.58 Sous  réserve  des
nécessités des enquétes, toute
communication ou toute divulgation
sans l'autorisation de la personne mise
en examen ou de ses ayants droit ou du
signataire ou du degtinataire dun
document provenant d'une perquisition a
une personne non qudifiée par la loi
pour en prendre connaissance est punie
de 4500 euros d'amende et de deux ans
d'emprisonnement.

Art.59 Sauf réclamation faite
de l'intérieur de la maison ou exceptions
prévues par laloi, les perquisitions et les
visites domiciliaires ne peuvent étre
commenceées avant 6 heures et aprés 21
heures.

Les formalités mentionnées auix
articles 56, 56-1, 57 et au présent article
sont prescrites apeine de nullité.

Art.60 Sil y alieu de procéder
a des constatations ou a des examens
techniques ou scientifiques, I'officier de
police judiciaire a recours a toutes
personnes qualifiées.
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Sauf s elles sont inscrites sur
une des listes prévues al'article 157, les
personnes ainsi appelées prétent, par
écrit, serment d'apporter leur concours a
la justice en leur honneur et en leur
conscience.

Les personnes désignées pour
procéder aux examens technigques ou
scientifiques  peuvent procéder a
I'ouverture des scellés. Elles en dressent
inventaire et en font mention dans un
rapport éabli conformément  aux
dispositions des articles163 et 166.
Elles peuvent communiquer oralement
leurs conclusions aux enquéteurs en cas

d'urgence.

Sur instructions du procureur de
la République, I'officier de palice
judiciaire donne connaissance des
résultats des examens techniques et
scientifiques aux personnes al'encontre
desguelles il existe des indices faisant
présumer gu'elles ont commis ou tenté
de commettre une infraction, ans
gu'aux victimes.

Art.61 L'officier de police
judiciaire peut défendre atoute personne
de séloigner du lieu de linfraction
jusqu'alacléture de ses opérations .

Art.62 L'officier de police
judiciaire peut appeler et entendre toutes
les personnes susceptibles de fournir des
renseignements sur les faits ou sur les
objets et documents saisis.

Les personnes convoquées par
lui sont tenues de comparditre. Si elles
ne satisfont pas a cette obligation, avis
en est donné au procureur de la
République, qui peut les contraindre a
comparaitre par laforce publique.

Il dresse un proces-verbal de
leurs déclarations. Les personnes
entendues procédent elles-mémes a sa
lecture, peuvent y faire consigner leurs
observations et y apposent leur
signature. Si elles déclarent ne savoir
lire, lecture leur en est faite par I'officier
de police judiciaire préalablement ala
signature. Au cas de refus de signer le
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proces-verbal, mention en est faite sur
celui-ci.

Les agents de police judiciaire
désignés a l'aticle 20 peuvent
également entendre, sous le contrble
d'un officier de police judiciaire, toutes
personnes susceptibles de fournir des
renseignements sur lesfaitsen cause. s
dressent a cet effet, dans les formes
prescrites par le présent code, des
proces-verbaux quils transmettent a
I'officier de police judiciaire quils
secondent.

Les personnes a l'encontre
desguelles il n'existe aucune raison
plausible de soupconner qu'eles ont
commis ou tenté de commetire une
infraction ne peuvent étre retenues que
le temps strictement nécessaire a leur
audition.

Art.80-3 Dés le début de
I'information, le juge dinstruction doit
avertir la victime d'une infraction de
I'ouverture d'une procédure, de son droit
de se congtituer partie civile et des
modalités d'exercice de ce droit. Si la
victime est mineure, l'avis est donné a
ses représentants | égaux.

- 402 -

Textedu projet deloi

Il. - 1l est inséré, apres |'article
80-3 du méme code, un article 80-4
ans rédigé :

Propositions de la Commission

I1. - Alinéa sans modification



Textederéférence

Art. 74 Cf supra

Art.74-1 Cf supra texte du
projet deloi

Art. 100 En matiére criminelle
et en matiéere correctionnelle, si la peine
encourue est égale ou supérieure adeux
ans demprisonnement, le juge
d'instruction peut, lorsque les nécessités
de linformation I'exigent, prescrire
I'interception, Il'enregistrement et la
transcription de correspondances émises
par la voie des télécommunications. Ces
opérations sont effectuées sous son
autorité et son contréle.

La décision dinterception est écrite.
Elle n'apas de caractére juridictionnel et
n'est susceptible d'aucun recours.

Art.100-1 La décision prise en

application de l'article1l00  doit
comporter tous les éléments
didentification de la ligson a

intercepter, l'infraction qui motive le
recours a l'interception ains que la
duréedecelle-ci.

Art. 1002 Cette décision est
prise pour une durée maximum de
guatremois. Elle ne peut ére
renouvelée que dans les mémes
conditions de forme et de durée.

Art. 100-3 Le juge dinstruction
ou l'officier de police judiciaire commis
par lui peut requérir tout agent qualifié
d'un service ou organisme placé sous
I'autorité ou la tutelle du ministre chargé
des télécommunications ou tout agent
qualifié d'un exploitant de réseau ou
fournisseur de services de
télécommunications autorisé, en vue de
procéder a l'installation d'un dispositif
dinterception.

Art. 1004 Le juge dinstruction
ou l'officier de police judiciaire commis
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«Art. 80-4. - Pendant le
déroulement de [I'information pour
recherche des causes de la mort ou des
causes d' une disparition mentionnée aux
articles 74 et 74-1, le juge d'instruction
procede conformément aux dispositions
du chapitre | dutitre l11 du livre 1. Les
interceptions des  correspondances
émises par la voie des
télécommunications sont  effectuées
sous son autorité et son contréle dans
les conditions prévues au deuxiéme
alinéa de I'article 100 et aux articles
100-1 a 100-7. Les interceptions ne
peuvent excéder une durée de deux mois
renouvelable.

« Les membres de la famille de
la personne décédée ou disparue
peuvent se constituer partie civile atitre
incident. Toutefois, en cas de
découverte de la personne disparue,
I’ adresse de cette derniére et les pieces
permettant d’avoir directement ou
indirectement connaissance de cette
adresse ne peuvent étre communiquées a
la partie civile gqu'avec I'accord de
I'intéressé Sil sagit dun maeur et
gu’avec |I'accord du juge d'instruction
sil sagit d'un mineur ou d’'un majeur
protégeé. »
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par lui dresse proces-verbal de chacune
des opérations dinterception et
denregistrement. Ce  proces-verba
mentionne la date et I'heure auxquelles
I'opération a commencé et celles
auxquelleselle sest terminée.

Les enregistrements sont placés
sous scellésfermés.

Art. 100-5 Le juge dinstruction
ou l'officier de police judiciaire commis
par lui transcrit la correspondance utile
ala manifestation de la vérité. 1l en est
dressé proces-verbal. Cette transcription
est versée au dossier.

Les correspondances en langue
étrangére sont transcrites en francais
avec |'assistance d'un interprete requis a
cettefin.

Art.100-6 Les enregistrements
sont détruits, ala diligence du procureur
de la République ou du procureur
général, a l'expiration du déla de
prescription de I'action publique.

Il est dressé procesverba de
|'opération de destruction.

Art. 100-7 Aucune interception
ne peut avoir lieu sur la ligne dun
député ou d'un sénateur sans que le
président de Il'assemblée a laquelle il
appartient en soit informé par le juge
dinstruction.

Aucune interception ne peut
avoir lieu sur une ligne dépendant du
cabinet d'un avocat ou de son domicile
sans que le batonnier en soit informé par
le juge dinstruction.

Les formalités prévues par le

présent article sont prescrites apeine de
nullité.

Loi n°95-73du 21 janvier 1995
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1. - L"article 26 de laloi n° 95
73 du 21 janvier 1995 d orientation et
de programmation relative ala sécurité
est ains modifié:

Propositions de la Commission

I11. - Alinéa sans modification



Textederéférence

Art.26 Les dispositions du
présent article Sappliquent a la
disparition d'un mineur ou d'un majeur
protégé, ou acelle d'un maeur dont les
services de police et de gendarmerie
estiment qu'elle présente un caractére
inquiétant ou suspect, eu égard aux
circonstances, ason &ge ou ason état de
santé.

En cas de désaccord entre le
déclarant et lesdits services sur la
gudification de la disparition, il est, s
le déclarant le demande, soumis sans
délai afin de décision au procureur dela
République.

Toute personne déclarant la
disparition d'un conjoint, concubin,
descendant, ascendant, frére, s ur ou
proche bénéficie du concours immédiat
des services de police ou de
gendarmerie.

Le procureur de la République
est informé dans les quarante-huit
heures, de toute disparition répondant
aux conditions prévues au premier
alinéa.
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1° Alafindu premier alinéa, les
mots: «a son age ou a son état de
santé » sont remplacés par les mots:
«al’age del’'intéressé ou ason état de
santé, notamment parce que Ccette
disparition est subite et inexpliquée » ;

2° Le troiséme alinéa est ains
rédigé:

« La digparition déclarée par le
conjoint, le concubin, le partenaire lié
par un pacte civil de solidarité, un
descendant, un ascendant, un frére, une
saar, un proche, le représentant Iégal ou
I’employeur doit immédiatement faire
I’ objet d’ une enquéte par les services de
police et de gendarmerie. » ;

3° Le quatrieme adinéa est
supprimeé ;

4° Apres le quatriéme alinéa,
sont inséréstroisalinéas ains rédigés :

«Les chefs de service de la
police nationale ou des unités de la
gendarmerie nationale font procéder a
toutes recherches et auditions utiles a
I’enquéte, dont ils font dresser un
rapport détaillé ou un procés-verba s
nécessaire.

« Dans le cadre de cette enquéte,
les chefs de service de la police
nationale ou des unités de la
gendarmerie nationale peuvent
directement requérir des organismes
publics ou des éablissements privés
détenant des fichiers nominatifs, sans
gue puisse leur étre opposée |’ abligation
au secret, que leur soit communiqué tout
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Sauf s les circonstances de la
disparition ou les nécessités de I'enquéte
Sy opposent, toute personne déclarée
disparue est immédiatement inscrite au
fichier des personnes recherchées.

Sauf nécessité impérieuse de
I'enquéte, le déclarant est tenu informé
du résultat des recherches entreprises,
sous réserve du droit de la personne
majeure déclarée disparue et retrouvée
de sSopposer expressément a la
communication de son adresse au
déclarant en signant devant un officier
de police judiciaire un document
spécifiquement établi acet effet.

Lors de la déclaration de
disparition, le déclarant sengage a
prévenir immeédiatement les services de
police ou de gendarmerie de toutes
nouvelles qu'il pourrait avair.

L'adresse d'une personne
mineure ou majeure protégée déclarée
disparue ne peut &re communiquée a
son  représentant  légal  quavec
|'autorisation du juge des enfants ou du
juge des tutelles, lequel apprécie, au
regard des éléments du dossier, si cette
communication présenterait un danger
pour le mineur ou le majeur protégé.

A dé&aut de découverte, dans le
dda dun an, soit de la personne
déclarée disparue, soit de la preuve de
sa mort, un certifica de vaines
recherches peut étre délivré au déclarant
asa demande. Ce certificat est délivré
pour faire valoir ce que de droit, mais
n'arréte pas la poursuite des recherches.

- 406 -

Textedu projet deloi

renseignement permettant de localiser la
personne faisant I’ obj et desrecherches.

« Le procureur de la République
est informé de la disparition de la
personne, des la découverte d'indices
laissant présumer la commission d'une
infraction ou lorsque les dispositions de
I'article 74-1 du code de procédure
pénale sont susceptibles de recevair
goplication. »;
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Les sarvices de police ou de
gendarmerie ont acces, sur autorisation
et dans les limites prescrites par
I'autorité judiciaire chargée de I'enquéte,
aux fichiers détenus par les organismes
publics ou chargés d'une mission de
service public.

Codede procédur e pénale

Art.74-1 Cf supra texte du
projet deloi

Codedelaroute

Art. L. 142-5 Pour I'application
dans la collectivité territoridle de
Mayotte du présent code, il est gjouté a
I'article L. 130-4 un 10° ainsi rédigé :

10° Les fonctionnaires de la
police de Mayotte dans les conditions
prévues a l'article 879-1 du code de
procédure pénale.

Art. L. 130-4 Sans préjudice de
la compétence générale des officiers et
des agents de police judiciaire, ont
compétence pour constater par proces-
verbd les contraventions prévues par la
partie Réglementaire du présent code ou
par d'autres dispositions réglementaires,
dans lamesure ol elles serattachent ala
sécurité et alacirculation routiéres :

1° Les personnels de ['Office
national desforéts ;

2° Les gardes champétres des
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5° Le dernier alinéa est remplacé
par les dispositions suivantes :

«Lorsque le procureur de la
Républiqgue  fait application des
dispostions de I’ article 74-1 du code de
procédure pénae, il est mis fin aux
recherches administratives prévues par
le présent article. »

TITRE VIII

DISPOSITIONS RELATIVESA
L'APPLICATION A L’OUTRE-MER

Article 42

L’article L. 142-5 du code de la
route est remplacé par les dispositions
suivantes:

«Art. L. 142-5. - Outre les agents
citts a larticle L. 130-4, les
fonctionnaires de la police de Mayotte,
dans les conditions prévues al’article
879-1 du code de procédure pénale, ont
compétence pour constater par proces-
verba les contraventions prévues par la
partie réglementaire du présent code ou
par d’ autres dispositions réglementaires
dans lamesure ol elles se rattachent ala
securité et ala circulation routiéres. La
lise des contraventions que les
fonctionnaires de police de Mayotte
sont tebilités a constater est fixée par
décret en Conseil d’ Etat. »
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DISPOSITIONS RELATIVESA
L'APPLICATION A L’OUTRE-MER

Article 42
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communes ;

3°Les agents titulares ou
contractuels de I'Etat et les gents des
communes, titulaires ou non, chargés de
la surveillance de la voie publigque,
agréés par le procureur de la
République ;

4° Les agents, agréés par le
procureur de la République, de ceux des
services publics urbains de transport en
commun de voyageurs qui figurent sur
une liste dressée dans des conditions
fixées par décret en Conseil d'Etat ;

5° Les officiers de port et les
officiers de port adjoints ;

6° Les fonctionnaires ou agents
de I'Etat chargés du contrGle des
transports  terrestres  placés  sous
l'autorité du ministre chargé des
transports ;

7° Les agents des douanes;

8° Les agents du concessionnaire
d'une autoroute ou d'un ouvrage routier
ouvert a la circulation publique et
soumis apéage, agréés par le préfet ;

9°Les agents verbalisateurs
mentionnés al'article L. 116-2 du code
delavoirieroutiere ;

10° Les agents des exploitants
d'aérodromes, assermentés et agréés par
le préfet, pour les seules contraventions
aux régles de stationnement dans
I'emprise de |'aérodrome.

La liste des contraventions que
chague catégorie d'agents mentionnée
Ci-dessus est habilitée & constater est
fixée par décret en Conseil d'Etat.

Code de procédure pénale

Art.879-1 Pour  I'application
des articles16 a 19, les officiers de
police de Mayotte mis ala disposition
de I'Etat sont assimilés, selon les
dispositions et dans les conditions
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prévues par ces articles, aux
fonctionnaires titulaires du corps de
commandement et d'encadrement de la
police nationale.

Pour I'application des articles20
et 21, les agents de police de Mayotte
mis a la disposition de I'Etat sont
assimilés, selon les dispositions et dans
les conditions prévues par ces articles,
aux agents de la police nationale.

Loi n® 2001-616 du 11 juillet 2001

Art.3-1 - Outre les loais,
ordonnances et décrets q