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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

La coopération transfrontaliere de part et d’audes Pyrénées a été
formalisée, en 1983, par la création de la Commténde travail des Pyrénées
(C.T.P), composée de trois régions francaisesudére communautés autonomes
espagnoles, et de la Principauté d’Andorre.

L'importance de cette coopération transpyrénéenne aonduit la
France et 'Espagne a conclure, le 10 mars 1995, timité de Bayonne, visant
a la promouvoir et la faciliter. La principauté d’Andorre, partenaire
national de cette coopération, n'y a pu s’y associefaute d’existence de
structures analogues a celles des collectivitésitdenles francaises ou
espagnoles.

Le présent texte visant a résoudre cette difficult&n permettant a la
Principauté d’adhérer au traité de Bayonne grace ala création d'un
organisme de coopération ad hoc.



|. LA COMMUNAUTE DE TRAVAIL DES PYRENEES CREEE EN 1983 A
FAIT PREUVE DE SON EFFICACITE

Cet organisme interrégional de coopération transfrataliere, créé en
1983, réunit 8 collectivités territoriales situés d long de la chaine des
Pyrénées : les régions Aquitaine, Languedoc-Roudsih et Midi-Pyrénées en
France, les communautés autonomes d'Aragon, de Cabgne, du Pays
Basque et de Navarre en Espagne, et la PrincipautéAndorre.

Le territoire représenté s'étend sur plus de 210 K®2 et englobe
environ 7,8 millions d'habitants. La densité y &sts inégale : elle varie de
25 h/km2 en Aragon a 293 h/km2 au Pays Basque.

C’est en 1982, la déclaration finale de la « Coerfiée sur les regions
pyrénéennes », tenue a Jaca, en Aragon, sousdpgas du Conseil de I'Europe,
qui a permis de jeter les bases d'un Accord candtitsigné a Bordeaux le
15 avril 1983.

Le siege de la CTP se situe a Jaca.

La Communauté de Travail des Pyrénées s'est tnanétoen une forme
juridigue de droit espagnol, le « consorcio », eptembre 2005. Les présidents
des trois régions francaises et des quatre comn@nawtonomes espagnoles ont
signé, le 16 septembre 2005, la convention rengassible la constitution du
« consorcio des Pyrénées ».

En effet, le statut associatif ne permettait paslaaCTP d'agir
directement : les projets devaient étre validés pdusieurs assemblées
délibératives pour chaque collectivité, ce qui afligsait les décisions.

Le statut de consorcio a donné ainsi plus de visiiig a la CTP et lui
permet de gérer directement les projets européensterreg, car elle peut
étre autorité de gestion et gérer elle-méme les fds.

Ce statut n'est qu'une étape, car la CTP envisageedransformer en
Groupement Européen de Coopération Transfrontaliére

L'Accord de 1983 ainsi que le « Reglement d'org#tioe et de
fonctionnement de la CTP », adopté en mai 1989défihi ses missions dont la
principale est « d'échanger et de débattre, erdvs tes membres, sur des
qguestions techniques afin de parvenir a des soisittmordonnées ».

Les principaux themes d’échanges sont :

- les transports et voies de communication, lesvaments portuaires et
la péche,

- les problemes énergétiques,
- l'agriculture, I'économie forestiére, montagnaeti@ydraulique,
- la promotion du tourisme et du thermalisme,

1 Voir annexe 1lI



- la protection de I'environnement,

- 'aménagement du territoire et l'urbanisme,
- la formation et la protection du milieu social,
- le patrimoine culturel.

La Présidence de la CTP est exercée par chaque maegébour de role,
pour une période de 2 ans. Son réle principal esta@hvoquer les réunions,
établir les ordres du jour et ratifier les décis@t accords.

Un conseil plénier, regroupant les représentanssrdgions membres,
crée les commissions et organes techniques népessai la réalisation du
programme d'actions.

La CTP est également composée d'un secrétariarajéetéd'un comité
de coordination.

Les quatre commissions ont la possibilité de ctumstides groupes de
travail ad hoc selon les projets ; elles ont agrgianise :

- une commission "Infrastructures et Communicatipns

une commission "Formation et Développement teldygique”,

une commission "Culture, Jeunesse et Sports”,

une commission "Développement durable".
Les principaux projets réalisés a ce jour par |&#Gont :

- l'organisation de séminaires et de journées déxu("journées du
tourisme pyrénéen", "séminaire Interreg Il A"),

l'adoption d'un "schéme routier et ferroviairet é'un "schéme
d'infrastructures aéroportuaires”,

- la réalisation de publications ("bulletins d'infmations
transfrontalieres”, "Le transport aérien dans lgeRées”, "Guide de la mobilité
des jeunes"),

- la réalisation d'une carte du territoire et dAthas transpyrénéen du
transport,

- 'organisation d'une exposition itinérante "Remléair les Pyrénées",

- l'organisation de campagnes transfrontaliéres sdasibilisation a
I'environnement ("Pyrénées propres", "Pyrénéescdfihancé par le programme
européen Interreg Il1A).

L'efficacité de la CTP a été consacrée par le dilelui a été attribué
par le programme opérationnel (PO) 2007-2013, ¢omasit la quatrieme
génération de soutien financier communautaire esttim& a renforcer
I'intégration économique et sociale de la zone fraaliére franco-espagnolell
prolonge les initiatives antérieures d'INTERREG. Riancipauté d'Andorre fait
partie de ce nouveau programme. Le budget FEDERd$oceuropéen de



développement régional) a été multiplié par deuxrppport a INTERREG IIIA,
a 168 millions d'euros.

Les opérations présentées dans le cadre de ceapnowg développent
les trois axes prioritaires suivants :

Axe 1 : Développement économique, innovation, @pitimain ;

Axe 2 : Patrimoine naturel et culturel, ressoureesironnementales,
tourisme ;

Axe 3 : Transports et technologies d’informationrdetcommunication ;
services a la population dans les domaines deltareula santé, et I'égalité des
chances.

Il. LE PRESENT PROTOCOLE PERMET DE DONNER A CE GROUPE
TRANSFRONTALIER UN CADRE JURIDIQUE SOLIDE EN
OUVRANT A LA PRINCIPAUTE D’ANDORRE L’ADHESION AU
TRAITE DE BAYONNE DE 1995

L’Organisme Andorran de Coopération Transfrontaliere (OACT)
créé apres la ratification, en 2010, du Protocole’dccord, par Andorre, est
placé sous l'autorité du ministre des Affaires eieigdres et animé par M. Pierre
Roquet, secrétaire général de I'organisation.

Cette structure permettra a la Principauté de partciper sur un pied
d’égalité aux débats et aux travaux communs des dettivités territoriales
traitant, notamment, des sujets ou des probleme®idenage.

Le protocole conclu en 2010 entre Andorre, 'Espagh la France a
permis cette création.

L’ article premier prévoit que ce texte, une fois ratifié par chadas
trois Etats, la principauté d’Andorre est réput@etip contractante au traité de
Bayonne.

L’ article 2 dispose que la participation de la principauté efeg par
I'intermédiaire d'un organisme créé ad hoc par esell 1l précise que cet
organisme doit étre constitué dans un délai dargiis a compter de I'entrée en
vigueur du Protocole, et que cette création do# avtifiee aux parties francaise
et espagnole. La coopération transfrontaliére eletsetrois parties ne peut étre
mise en ceuvre qu’a partir de cette notification.

Enfin, I'article 3 spécifie que, ces contraintes une fois satisfaites
Andorre participe pleinement a la Commission deisimistaurée par le traité de
Bayonne.



CONCLUSION

Les entretiens bilatéraux, tenus a Pdes6 mars 2012 entre les
ministres des affaires étrangéres francais et aadoont été conclus par la
signature deleux accords transfrontaliers portant, I'un, sur la délimitation de
la frontiére entre les deux pays, I'autre, surdatgon commune des ressources en
eau de I'Ariege.Ces avancées concrétes doivent étre accompagnéeslae
ratification par la France du présent protocole, qu I'a déja été par la
Principauté et par I'Espagne Cette ratification permettra, en effet, une péein
implication de la Principauté dans la nécessaiméaation transfrontaliére.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie sous la présidence de M. Jean-Louis Carr@résident, la

commission a examiné le présent rapport le 10gutiD12.

La commission a adopté le projet de loi et prope@é examen sous forme

simplifiée en séance publique.
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ANNEXE | -
CARTE D’ANDORRE
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) ANNEXE II -
PRESENTATION D’ANDORRE

(Source : MAB

Données geographiques et générales
Nom officiel: Principauté d’Andorre
Superficie: 468 km?2

Population : 84.484 habitants (dont 37.1% d’Andorrans, 32.3 %
d’Espagnols, 16.3 % de Portugais et 6.1 % de Fianca

Capitale: Andorre la Vieille

Villes principales: Canillo, Encamp, Ordino, La Massana, Sant Julia
de Loria, Escaldes Engordany

Langue officielle le Catalan
Monnaie: euro

Fétes nationales 8 septembre, féte de la Vierge de Meritxell &t 1
mars, jour de la Constitution

Données démographiques
Croissance démographiqué.9 %
Espérance de vie80.61 pour les hommes et 86.61pour les femmes.
Taux d'alphabétisation nd
Religion : catholique prédominante
Indice de développement humaid

Données économiques
Balance commercial@008) : -1296,57 M€
Exportations de la France vers Andor{2008 : 255 Meuros

Importations francaises en provenance d’Andorre O@0: 10
Meuros

Principaux clients Espagne, France, Allemagne, ltalie
Principaux fournisseurs Espagne, France

Part des principaux secteurs d’activités dans I8 Pl

- agriculture : 1%



-13 -

- industrie : 21 %

- services : 78%

Communauté francaise en Andorrg 214
Communauté andorrane en Francenviron 300

Politique intérieure
L’organisation politique de la Principauté d’Anderr

La Principauté d’Andorre est un état de droit, dératique et
social, qui maintient la structure de la Co-priraifg, héritage de la
signature des « Paréages » en 1278 et 1288 (L'&taorran est une
Coprincipauté parlementaire art. 1 de la Constinjti Les deux Coprinces
de I'Andorre sont d’'une fagcon conjointe et indivike chef de I'Etat. A
I’heure actuelle cette charge est exercée conjmietd par : Monseigneur
Joan Enric Vives, évéque d’Urgell (une région d€ktalogne en Espagne)
et Monsieur Nicolas Sarkozy, Président de la Réapublfrancaise.

Leur rble consiste essentiellement a garantir Ispeet de la
Constitution a laquelle ils jurent ou ils prometténélité (art. 44-2). lls sont
passés d'un pouvoir absolu, qu’ils exercaient ramm a un pouvoir
constitutionnel. Ainsi, ils arbitrent et modererg fonctionnement des
pouvoirs publics et des institutions. Ills convoquana demande du chef du
Gouvernement les élections générales, et nommant, psoposition du
Parlement, le chef du Gouvernement. Les deux Coesinaccréditent
également les représentants diplomatiques de I'Aeda@ I'étranger et
recoivent l'accréditation des représentants étremgen Andorre. llIs
nomment par ailleurs un représentant, a raison gaur chaque Coprince,
au niveau du Tribunal Constitutionnel et du Con&eipérieur de la Justice.
Chaque Coprince nomme un représentant personnellgmdorre afin de
suivre les dossiers de la Principauté.

Le Conseil Général exerce le pouvoir législatif,prquve les
budgets de I'Etat, promeut et contrble I'actionipglie du Gouvernement. Il
comprend actuellement 28 conseillers élus pour ¢ &aa moitié de ces
conseillers est élue par circonscription local@idan de 2 pour chacune des
7 paroisses tandis que l'autre moitié est éluega@onscription nationale.
Parmi leurs pairs, les parlementaires élus désigieeq Sindic » - Président
du Parlement (Consell) - et le vice-président dieéPaent (Consell) —« Sous
Sindic »-, qui, avec deux secrétaires élus au deilConsell, composent le
bureau du Parlement. Les Commissions Parlementairesein du Conseil
Général sont au nombre de huit et portent sur pdiique intérieure, la
politique étrangere, I'économie, les finances etbledget, la politique
territoriale et l'urbanisme, la santé et I'envirement, les affaires sociales,
I’éducation, la recherche, la culture et le sptatCommission spéciale pour
la justice et la Commission ad hoc des AffairesélErures.
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ANNEXE 1! - ,
LE GROUPEMENT EUROPEEN DE COOPERATION
TERRITORIALE (GECT) : CADRE JURIDIQUE

Afin de surmonter les obstacles qui entravent la coopération transfrontaliére, les groupements
européens de coopération territoriale (GECT) servent instrument de coopération au niveau
communautaire. Ils permettent en effet a des groupements coopératifs de mettre en-ceuvre des
projets de coopération territoriale cofinancés par la Communauté ou de réaliser des actions de
coopération territoriale a I'initiative des Etats membres.

ACTE

Reglement (CE) n° 1082/2006 du Parlement européen et du Conseil, du 5 juillet 2006,
relatif & un groupement européen de coopération territoriale (GECT) [Journal officiel L
210 du 31.7.2006].

SYNTHESE

Au vu des difficultés rencontrées par les Etats membres dans le domaine de la coopération
transfrontaliere, le présent réglement met en place un nouvel instrument de coopération au
niveau communautaire dans le contexte de la réforme de la politique régionale pour la période
2007-2013. 1l s'agit du groupement europeen de coopération territoriale (GECT), doté de la
personnalité juridique et applicable a partir du ler janvier 2007.

Objectif

Le GECT a pour objectif de faciliter et promouvoir la cooperatlon transfrontaliere, transnationale et
interrégionale entre ses membres. Le groupement est composé d'Etats membres, de collectivités
régionales, de collectivités locales et / ou d'organismes de droit public a titre facultatif.

Convention, taches et compétences

Les competences du GECT sont fixées dans une convention de coopération ob!lgatoure qu1 est
créée a l'initiative de ses membres. Ils décident si le GECT est une entité juridique séparée ou s'ils
confient les taches a I'un de ces membres. Les pouvoirs de puissance publique, les pouvoirs de
police et de réglementation sont exclus de la convention.

Dans les limites de ses attributions, le GECT agit au nom et pour le compte de ses membres. II
possede ainsi la capacité juridique reconnue aux personnes morales par les législations nationales.

Le GECT peut se voir confier soit la mise en ceuvre des programmes cofinancés par la
Communauté, soit toute autre action de coopération transfrontaliére avec ou sans intervention
financiere communautaire. Les membres d'un GECT sont situés sur le territoire d'au moins deux
Etats membres.

La convention précise la tache, la durée et les conditions de dissolution du GECT. Elle est limitée
au domaine de coopération chOIs; par les membres et précise leurs responsabilités. Le droit
applicable pour l'interprétation et I'application de la convention est celui de I'Etat membre ol est
établi le siege officiel.



- 15 -

Ensuite, le GECT arréte ses statuts sur la base de la convention. Iis doivent contenir les
dispositions sur:

® & @ 6 & @ ©

la liste des membres;

I'objet, les taches et les relations avec les membres;

sa dénomination et le lieu de son siége;

ses organes, leurs compétences et leur fonctionnement;

les procédures décisionnelles;

la ou les langue(s) de travail;

les modalités de fonctionnement: gestion de personnel, modalités de recrutement, nature des
contrats, etc.;

les modalités de la contribution financiére des membres et les régles budgétaires et
comptables applicables;

la désignation d'un organisme indépendant de contréle financier et d'audit externe.

Les membres arrétent un budget annuel prévisionnel qui fait objet d'un rapport annuel certifié par
des experts indépendants. Les membres sont responsables financiérement au pro rata de leur
contribution en cas de dettes.

CONTEXTE

Les autres dispositions relatives a la politique de cohésion pour la période 2007-2013 se trouvent
dans les quatre reglements spécifiques relatifs au:

Dispositions générales sur le Fonds européen de développement régional, le Fonds social
européen et le Fonds de cohésion;

Fonds européen de développement régional (FEDER);

Fonds social européen (FSE);

Fonds de cohésion;

Sur le plan politique, la politique de cohésion pour la période 2007-2013 a sa base financiére dans
['accord interinstitutionnel et le cadre financier pour 2007-2013.

REFERENCES
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