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Mesdames, Messieurs,

Dés avant 2006, date de constitution de la Serbteede, qui a
succédé a I'Etat commun de Serbie-et-Monténégrdsrémce a soutenu les
efforts accomplis par Belgrade pour normaliser &tbidiser sa situation
intérieure.

Cette action s’est inscrite dans le droit fil descusions du sommet
européen reéuni a Thessalonique en 2003, qui a necda « perspective
européenne » des Etats des Balkans occidentaux.

Le présent accord, signé a Paris le 18 novembre Z0)0entre les
ministres de l'Intérieur serbe et francais, réponda une demande de
Belgrade. La Serbie est en effet consciente des nages qui pésent sur sa
sécurité intérieure, et du caractére perfectible dd’organisation de ses
forces en ce domaine.

Cet accord s’insere dans un cadre, plus général, ehgagement de
notre pays en faveur de la zone des Balkans occidanox.



I. LA STRATEGIE REGIONALE FRANGCAISE DE SECURITE
INTERIEURE POUR LES BALKANS

A. UN EFFORT DE COORDINATION INTERMINISTERIELLE

Cette stratégie consiste en un effort de mise ehéramce des
analyses de la menace et des initiatives priseslggadifférents ministeres
compétents (ministéres de l'Intérieur, des Affaiédmngeres, de la Justice, de
I'Economie, des Finances et du Commerce extériewn)a été réalisé durant
la période 2008-2010.

Cette action interministérielle d’analyse et de lue contre la
criminalité organisée en provenance de cette régiose structure autour de
deux axes principaux:

- le Pdle régional de lutte contre la criminalitiganisée originaire
d’Europe du sud-edqi« Pdle de Zagreb »), créé en septembre 20@4 qui
dispose d’'un rble de veille et d’analyse stratéggpluridisciplinaires ainsi
que de recueil du renseignement criminel de nivgeatégique ;

- la fonction de coordonateur régional du ministere d I'Intérieur
pour la zone des Balkans occidentaux, créée en semtbre 2009 pour
harmoniser I'action des services de sécurité iatéd (SSI, qui rassemblent
les anciens attachés de police et de gendarmet&éemtipart des officiers de
liaison des deux forces) de la zone.

B. UNE STRUCTURE EN EVOLUTION

Le pble de Zagreb est compétent pour l'analysetégfigue des
phénoménes criminels en provenance ou transitant'lparope du sud-est
(treize pays, de la Slovénie a la Turquie et deMialdavie a Chypre). Il
comprend un coordonnateur, actuellement un diplentg carriére, ainsi
gu'un magistrat, un attaché douanier et un coldaajendarmerie.

Un processus interministériel de relance, engagé aprintemps
2011, a abouti en février 2012, a l'adoption de naeaux documents
précisant les missions et I'organisation de cettaracture :

- suppression a I'été 2012 du poste de la gendanwmmpensée par
le développement d'une relation de travail direntec le réseau des attachés
de sécurité intérieure dans la zone,

- transfert a I'été 2012 de la structure de Zagr8elgrade,

- identification du Secrétariat général des affmireuropéennes
(SGAE) et de la Sous-direction des menaces trasakes du ministére des
Affaires étrangeres comme structures de référemoeipales du Pole dans
I'accomplissement de ses missions.



Le programme de travail pour 2012 du Péle compame étude
régionale sur letrafic d'armes devant aboutir a la tenue d'un séminaire
régional de sensibilisation. Deux autres themesétdtretenus sue trafic de
faux médicamentsdans l'arc albanophone (Albanie, Kosovo, ARYM) et |
fraudes a la carte bancaire

Les faux médicaments avaient déja donné lieu apuamiére action
en 2011, centrée sur les pays slavophones de lanr§groatie, Serbie,
Bosnie-Herzégovine, Monténégro, Bulgarie). Cettéidtive avait pris la
forme d'une étude, diffusée en juin 2011, puislauréunion d’un séminaire
régional, tenu a Belgrade en novembre 2011. Cers#rai était intégralement
auto-financé (a parité entre des compagnies duesegitharmaceutique et
'ONUDC de Vienne), le Pdle ne disposant pas d'mpe propre de
coopération. En 2011, le Pdle a également orgamss&minaire régional a
Zagreb, sur l'identification des victimes de la trate des étres humains
financé par une contributiorad hoc de la Direction générale de la
mondialisation du ministere des Affaires étrangeres

Les relations du Pdle avec les difféerentes auterdé sa zone de
compétence s’établissent par voie directe (le niadisle liaison et l'attaché
douanier sont accrédités et ont une capacité dparalle bilatérale dans la
plupart des pays de la zone), ou par lintermégiailes ambassades
(notamment les attachés de sécurité intérieure pesircontacts avec les
autorités policiéres).

Il. LA SERBIE EST CARACTERISEE PAR DES FORCES DE
SECURITE PERFECTIBLES, FAISANT FACE A UNE
CRIMINALITE ORGANISEE DE NATURE A MENACER LES
EQUILIBRES INTERNES DU PAYS

A.LES FORCES DE SECURITE SERBES: ORGANISATION ET
PERSPECTIVES D'AMELIORATION

Le Président de la Républigue serbe dispose du Carik de
sécurité nationale créé en janvier 2006Le ministre de [I'Intérieur
coordonne l'activité de la plupart des servicesfaaans le domaine de la
sécurité intérieure. L'une des rares exceptions @rincipe tient aux services
de renseignement : I’Agence de sécurité militaW84) comme I'’Agence de
shreté de I'Etat (BIA) ont en effet été rattachéadss leur création en 2002,
directement au Gouvernement.

Le ministre de I'Intérieur disposait, dans le Gounement en place
jusqu’aux élections législatives du 6 mai 2012, td®s ministres-assistants
chargés respectivement de la Police, de la Séctinitie et de la fonction de
soutien des forces (administration générale / foean/ personnel). Certaines
unités sont directement placées sous les ordrasidistre, en particulier les
deux unités d’intervention spécialisée en chargdadiitte anti-terroriste (le



SAJ est historiguement issu de la Police, tandis guPTJ est I'ex-groupe
d’intervention de la Gendarmerie serbe), mais [@9@0 agents de la Police
serbe sont, en revanche, placés sous l'autoritfirdateur de la Police

Ce dernier dispose en propre des grands commandes@Eaants :

- quatre directions opérationnelles (direction des affaires
criminelles, direction de la police en uniformeretition de la circulation et
direction de la police des frontieres et des éteas)g;

- quatre directions de soutien(direction des statistiques et analyses,
direction de I'information et des technologies,ediion de la communication
et direction de I'équipement et de la logistique) ;

- la direction de police de Belgrade et les vingt-sép
circonscriptions régionales de police chargée de [I'action policiere
territorialisée (les unités spécialisées de pglickciaire et de sécurité routiére
restent, en revanche, sous [lautorit¢é fonctionneltkes directions
opérationnelles correspondantes) ;

- deux services spécialisésl’'unité de soutien aérien et le service de
protection des personnalités ;

- la Gendarmerie.

L'administration serbe, comme la classe politigest, vulnérable a la
corruption. S’agissant des fonctionnaires, ce @atnm&nvoie a la question plus
générale de leurs conditions statutaires (conditiode recrutement
hétérogenes, traitements modestes et disparates &&3 services), qui ne
pourra étre traitée que par une refonte globals¢rite dans la durée, de
I'administration serbel.es services répressifs de I'Etat requierent un edft
spécifique de modernisation du systeme de gestionesl ressources
humaines.

Des améliorations seraient souhaitables dans Ié&stiams entre
services et entre secteurs de I'appareil d’EtahsAiune meilleure allocation
des ressources au sein du systeme policier serbé spportune, les unités
spécialisées de police étant fréiquemment bien miEiges que les unités de
police généralelLa coordination entre services répressifs et autorés
judiciaires reste perfectible. Une réforme de l'appareil judiciaire, et la
redéfinition des missions du parquet nécessitept pimase d’ajustement, tout
comme la définition de nouveaux modes de relationiree magistrats
instructeurs et officiers de police judiciaire.



B.LES MENACES INHERENTES A UNE CRIMINALITE ORGANISEE
COMPLEXE

Comme dans la plupart des pays des Balkans occidenix, la
principale menace sécuritaire a la stabilité du pay releve de la criminalité
organisée, méme si cette notion y revét une sigmidition particuliére.

Les « mafias » qui sévissent en Serbie ne peutentcémparées aux
organisations criminelles traditionnelles, de naturentrepreneuriale,
mobilisant différents répertoires d’action, y comspuin exercice structuré de la
violence, et des formes d’activité criminelle dame logique de profit.

Elles correspondent davantage a des regroupeméntivalus sur
une base géographique et/ou clanique, s’appuyamt d®s positions
bureaucratiques érigées en levier d’enrichissendirgct (concussion) et
indirect (prébendes) pour maintenir et accroitrer lenfluence dans les
structures de I'Etat et de son tissu économiqusmeial.

En dehors d’'un impact résiduel lié au blanchiment @ ces revenus
illicites, cette forme de criminalité organisée n'agueéere d'effet sur
I'environnement régional ou continental du pays, me constitue une
menace reelle et persistante pour la stabilité deimstitutions serbes, la
légitimité de la classe politique et le développemeéconomique du pays

Les organisations criminellesautochtones ont longtemps représentée
une menace d’envergure modeste, mamt bénéficié d’une conjonction
d’événements favorables dans la période 2003-2Q0C&vec I'intensification
de l'action répressive des autorités serbes cotisécw |'assassinat du
Premier ministre Djindjic qui a incité ces group&ss’écarter de leur base
d'opérations nationale. L’accroissement exponendigltrafic d’héroine (en
provenance d’Afghanistan et utilisant en partiaulee « route des Balkans »,
'ouverture de nouvelles routes du trafic transditpue de cocaine
(diversification des zones de rebond), lindépem#gandu Monténégro
(exemple d’Etat-entrepét et foyer de diverses @éisvde contrebande et de
contrefagon), I'’évolution des stratégies de cedaugsteurs criminels dans la
région avec l'essor des organisations criminellésaraises et 'activisme
croissant des trois grandes mafias italiennesa etecessaire reconversion de
I'industrie de défense du pays.

La combinaison de ces facteurs a favorisé le dévpjmement
international des organisations criminelles serbest leur insertion dans les
flux criminels internationaux. L’action déstabilisante de ces groupes pour le
pays reste limitée, mais ne doit pas étre méconnaeserait-ce que parce
qu’ils ont intérét a entretenir la fragilité institonnelle du pays, et du fait du
risque de spirale criminelle s’attachant au tradsiflux illicites de biens et de
personnes.

! Les résultats de I'élection présidentielle dest @@ mai ont souligné I'impact de ce théme dans
la victoire du parti nationaliste SNS de Tomislakdlic, qui a notamment dénoncé la corruption
des précédentes autorités politiques.
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Les menaces relevant du terrorisme fondamentalkestient modestes
en Serbie (qui ne constitue d’ailleurs pas uneectintérét pour la mouvance
djihadiste), mais I'évolution de la situation aunfgmk — province sous
souveraineté serbe et monténégrine — justifie em&aine vigilance.

Enfin, la situation du territoire sui generis duswo reste une source
d’incertitudes pour la stabilité de la Serbie, tdetmaniere directe, avec des
risques de troubles en zone frontaliere, des iitadds sur le sort des enclaves
serbes, des différends sur la délimitation de lntiere indirecte par les
opportunités de contrebande et de trafics liéea présence d'une nouvelle
frontiere. Cette zone frontaliére reste un abces de fixationésuritaire et
mobilise en permanence un tiers des effectifs de (Bendarmerie serbe qui
ne peut donc étre utilisé pour d’autres missions.

[1l. UNE COOPERATIQN BILATERALE EN EXPANSION, A
LAQUELLE LE PRESENT ACCORD FOUNIRA UNE BASE
JURIDIQUE CLAIRE ET STABLE

A.UNE COOPERATION BILATERALE PRIVILEGIANT LES ACTIONS
QUALITATIVES

La coopération bilatérale de sécurité intérieure agc la Serbie a
débuté en 2002, avec l'ouverture au sein de I'ambsade de France a
Belgrade d’un service de sécurité intérieure.

Cette coopération, initialement modeste, a connessor significatif
jusqu’en 2010, date a laquelle elle a bénéficiend’enveloppe budgétaire de
133 000 €, avant de connaitre un fléchissement aitt des contraintes
budgétaires pesant sur les crédits de la coopérdgasécurité et de défense du
ministére des Affaires étrangeres, a 86 000 € dri 22 73 000 € en 2012. La
Serbie assume donc une part croissante du finantedeecette coopération
(de I'ordre de 36 000 € en 2009 et 43 000 € en 20&@e contribution s’est
désormais stabilisée autour de 20 000 € en 2020).

La coopération de sécurité intérieure conduitelpdfrance est donc
d’envergure modeste par rapport a ce que réalidenttres pays de I'UE,
comme la Suéde sous financement bilatéraux, ettlighe et I’Allemagne, via
le recours aux financements européens. Notre catiparest néanmoins tres
appréciée de la Serbie.

Les actions bilatérales réalisées peuvent étre regupées selon
quatre axes principaux :

- les visites d’étude et missions de formatiomisant a favoriser les
échanges opérationnels, notamment dans le domanka hitte contre la
criminalité organisée et le grand banditisme (cybercriminalité, fraude
documentaire, trafic de véhicules, traite des Btenain) ;
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- les actions de formation en matiere d’interventionspécialisée
(domaine dans lequel la Serbie est particuliererdentandeuse de I'expertise
francaise) qui, outre l'accueil de stagiaires indiixels dans les unités
francaises, sont réalisées sous forme de stageseminaires a vocation
régionale portant sur la gestion de prises d’otagesles escortes de
personnalités.

- les visites d’étude et missions de formation dang ldomaine de
la protection et de la sécurité civilegépondent a une attente récente mais
forte de Belgrade mais forte (gestion des risquasirels et technologiques,
formations sauvetage / déblaiement, etc.) ;

- les stages linguistiquegvisant a préserver un vivier francophone
dans les rangs du partenaire) et la formation delres (stagiaires de la
Gendarmerie serbe au sein de 'ENVR de Roguemiers échanges avec
I’école nationale supérieure de la police — ENSRen-2011 en matiere
d’'ingénierie pédagogique, premiere bourse de sitélal’ENSP en 2012).

B. LE PRESENT ACCORD REPREND L’ESSENTIEL DES DISPOSITONS
DU TEXTE-CADRE ETABLI PAR LE MINISTERE DES AFFAIRES
ETRANGERES EN MATIERE DE COOPERATION POLICIERE

Les négociations d’accords dans le domaine de la apération
policiere et de la sécurité intérieure se sont mufiliées a partir du début
des années 1990Les besoins alors exprimés par les forces eticEsv
francais, et I'évolution de la législation natioeale référence, ont conduit a
une certaine standardisation des Accords de sécuritérieure dans
I'articulation générale de leurs dispositions ehslda rédaction de certaines
d’entre ellesUn texte de référence s’est progressivement consté a partir
de la fin des années 1990, et s’est stabilisé autale 2007/08.

La plupart des Accords de sécurité intérieure samgi articulés :

- Article 1 : objet de la coopération établie pactord, liste des
principaux domaines visés et possibilité d’extensid d’autres domaines
connexes ;

- Article 2 : principe général de respect de laididion nationale
(notamment en matiére de respect des attributien&dtorité judiciaire, mais
aussi subsidiairement pour le traitement des donhmé@mfidentielles et des
donnés a caractére personnel) et motifs de regetidmandes de coopération ;

- Article 3 : principales formes de coopération reatiere de lutte
contre la criminalité transnationale organisée ;

! ’école d’application des officiers de la gendamieeroumaine, implantée & Rosu, organise
tous les ans avec le soutien du ministére desafaitrangéres et de la Gendarmerie francaise,
un cours supérieur international destiné principakent a des officiers a haut potentiel, appelés a
exercer des fonctions en état-major internationalservant au sein de forces de sécurité
intérieure d’Europe centrale et orientale. Un a destagiaire(s) serbe(s) suit (suivent) tous les
ans ce stage, depuis la premiére session en 2@@3pletiennent d’excellents résultats.
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- Article 4 : principales formes de coopération reatiere de lutte
contre les trafics illicites de stupéfiants ;

- Article 5 : principales formes de coopération reatiere de lutte
contre le terrorisme ;

- Article 6 : principaux instruments de la coopéat dite «
technique » (par opposition a la coopération « ap@nnelle », traitée dans les
articles précédents) ;

- Article 7 : modalités de mise en ceuvre de la éoapon technique
(possibilité de conclure des accords dérivés pauailifer la mise en ceuvre,
principe d’'une programmation annuelle pour régéefimancement des actions,
gestion de l'interprétariat) ;

- Article 8 : désignation des autorités responsablé¢itre principal de
la mise en ceuvre de I'accord (ministres pilotegeavoi de la désignation des
services compétents a d’autres textes (pour néigasinutilement le texte) ;

- Article 9 : dispositif régissant les transferts données a caractere
personnel, qui vise notamment a obtenir du partergu’il accorde un niveau
de garanties correspondant aux exigences de Izlaéigh francaise telle
gu’elle a été consolidée suite a la ratificatiorr p@ France d’engagements
multilatéraux et a I'’évolution de la |égislationrepéenne ;

- Article 10 : regles générales de traitement desnnées
confidentielles ;

- Article 11 : clause de réglement obligatoire di$érends par la
voie diplomatique ;

- Article 12 : dispositions finales (conditions dieee en vigueur de
'accord, durée de validité et modalités de recatidm, procédures
d’amendement et de dénonciation).

* * %

L’Accord portant sur la coopération policiere avacSerbie présente
certaines différences par rapport aux autres ascoedsécurité intérieure de la
méme génération, notamment ceux signés avec less Kta la zone
balkaniqué Ces différences tiennent & la combinaison de deuypes de
facteurs.

! Des Accords de coopération dans le domaine dettarité intérieure ont été signés avec la
plupart des pays de la région, essentiellementee@07 et 2010 :

- I’Ancienne République Yougoslave de MacédoineYfAR(accord entre le Gouvernement de
la République francaise et le Gouvernement de IpuBRkque de Macédoine relatif a la
coopération en matiére de sécurité intérieure sign#8 décembre 2003) ;

- la Croatie (accord entre le Gouvernement de Ipidique francaise et le Gouvernement de
la République de Croatie relatif a la coopération matiere de sécurité intérieure signé le 10
octobre 2007) ;

- la Slovénie (accord de coopération entre le Gonegment de la République francaise et le
Gouvernement de la République de Slovénie en neafi@rsécurité intérieure signé le 10 octobre
2007) ;
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- Sur le plan de la politique étrangére, la Rémudi de Serbie se
trouvait, en 2008, en situation d’étre le seul Etatla région balkanique avec
lequel la France n’aurait pas conclu d’Accord deusié intérieure. Si cet état
de fait était explicable par I'histoire récente g@ays, il pouvait devenir
dommageable pour les efforts réels de réforme ehdéernisation politiques
mis en ceuvre par les autorités locales. De plusfaitudu rdle de pivot
régional de ce pays et des enjeux locaux de sécuniérieure (et de leurs
rétroactions sur la sécurité nationale francaia@)e évolution de cette
situation apparaissait souhaitable.

- La base de discussion pour les négociations @8 20émané de la
partie serbe : la perspective d’'un déplacement eande du ministre de
I'Intérieur serbe en novembre 2009, a I'occasion s#lon de la sécurité
intérieure Milipol, a été acquise des I'été 2008yrhissant une incitation a un
achévement rapide des négociations.

Les deux différences les plus notables entre ldeteadre et le
présent accord sont :

- I'absence dans l'accord de coopération policieigné avec la
Serbie des articles « thématiques », présentamhalsiére plus détaillée les
formes de coopération opérationnelle ;

- la présence dans l'accord avec la Serbie de ns0as
opérationnels détaillés ne figurant d’ordinaire gass les accords de sécurité
intérieure, mais souhaités pour que l'accord priesseane plus-value
opérationnelle averee.

- I'Albanie (accord entre le Gouvernement de la Wdémue francaise et le Conseil des
ministres de la République d’Albanie relatif a laopération en matiére de sécurité intérieure
signé le 15 mai 2008) ;

- la Bosnie-Herzégovine (accord entre le Gouverngnmide la République francaise et le
Conseil des ministres de Bosnie-Herzégovine rekatih coopération en matiere de sécurité
intérieure signé le 29 mars 2010.
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CONCLUSION

Il faut souligner que ce texte exclut tant la coopération en matiere de
défense que la coopération judiciaire et I'entraide judiciaire en matiere pénale.
Par ailleurs, comme pour les accords avec la Macédoine, la Bosnie et la
Croatie, I'échange d’informations nominatives est tres encadre.

La France doit ratifier cet accord, comme I'a déja fait la Serbie. Ce
pays apprécie en effet les atouts de notre type de coopération, et a sollicité la
conclusion du présent texte, qui s'ajoute a de nombreux autres signés par
Belgrade avec des partenaires divers

1 Voir Annexe |
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie sous la présidence de M. Jean-Louis Carrerésident, la
commission examiné le présent rapport le 10 juli@t?2.

La commission a adopté le projet de loi et propsmé examen sous forme
simplifiée en séance publique.
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liste DES PRINCIPAUX ACCORDS BILATERAUX CONCLUS PA
SERBIE en matiere de coopération policiére

i

Etat
cocontractant

Libellé

Albanie

matiére de lutte contre la criminali

terrorisme international

Accord relatif & la coopération €n

organisée, le trafic de stupéfiants et le

11 mars 2010
té

ARYM

Accord relatif a la coopération
policiére

30 novembre 2011

Autriche

Accord de coopération en matiéere
lutte contre la criminalité organisée

dell novembre 2004

Bosnie-Herzégovine

Accord relatif a la coopération
policiére

24 septembre 2010

Breésil

Memorandum of Understandinglatif

policiere pour la lutte contre |
criminalité transnationale organisée

a lintensification de la coopératign

8 juin 2010

a

Bulgarie

en matiere policiéere

Accord de coopération transfrontaliere12 novembre 2007

Bulgarie

Accord relatif a la coopération ent
les ministéres de I'Intérieur

re 20 mai 2010

Chine

Accord relatif a la coopération entre
ministére de I'Intérieur et le ministe
de la Sécurité publique

le 8 décembre 2009
e

Croatie

Accord relatif a la

policiére

coopératio

n 25 mai 2009

Espagne

Accord relatif a la

policiere

coopératio

n 1% février 2011

Etats-Unis d’Amérique
(Etat de I'Ohio)

Memorandum of Understandinmglatif
a la coopération entre le ministére

de police de I'Ohio

I'Intérieur et I’Association des chefs

27 octobre 2011
de

Grece Accord relatif & la prévention et a Ja 17 octobre 2008
lutte contre la criminalité

Israél Accord relatif a la coopération 28 octobre 2009
policiére

Italie Accord de coopération en matiére [del8 décembre 2008
lutte contre la criminalité organisée, |le
trafic de stupéfiants et le terrorisme
international

Etat Libellé Date de

Date de
signature


rzaviero
Barrer 

rzaviero
Texte de remplacement 
ANNEXE I
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cocontractant signature

Moldavie Accord relatif a la coopératign 28 novembre 2008
policiére, a la formation policiéere et|a
I'éloignement des étrangers én
situation irréguliere

Monténégro Accord relatif a la coopération 17 mars 2011
policiére

Norvege Accord relatif a la coopération 3 mars 2010
policiére

Pologne Accord de coopération en matiére| d&¢ novembre 2011

sécurité et de lutte contre la criminal
organisée

te

République tchéque Accord relatif & la coopératiol7 décembre 2010
policiére

Roumanie (& Bulgarie)| Accord relatif a la coopéoati 29 septembre 2008
policiére

Russie Accord relatif a la lutte contre le trafic 22 ao(t 2011
illicite de stupéfiants, de substandes
psychotropes et de leurs précurseurs

Slovaquie Accord de coopération en matiere| d&6 novembre 2007

lutte contre la criminalité
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) ANNEXE N° II -
PRESENTATION DE LA SERBIE

(source : ministere des affaires étrangéeres)

DONNEES GENERALES

Nom officiel : République de Serbie

Nature du régime: République parlementaire
Chef de I'Etat : M. Tomislav Nikolic (élu le 20 mai 2012)
Données géographiques

Superficie : 77 474 ki

Capitale : Belgrade

Villes principales : Belgrade, Novi Sad, Ni$
Langue officielle: serbe

Monnaie : dinar

Féte nationale : 15 février

DONNEES DEMOGRAPHIQUES
Population: 7 121 000 (2011)
Croissance démographique - 0,46 % /an

Espérance de vie: 76,3 ans pour les femmes, 71,1 ans pour les lemmm
(2008)

Taux d'alphabétisation: 98% (en 2002)

Religion (s) : orthodoxe (tres majoritaire), catholique, musaim, juive,
protestante

DONNEES ECONOMIQUES

PIB (2010, FMI) : 38,9 Md USD

PIB par habitant (2009, FMI) : 5 260 $
Taux de croissance (2010, FMI) +1,5 %

Taux de chédmage (au sens du BIT) (2009)19,2 % (enquéte emploi octobre
2010)

Taux d'inflation (2010): 10,3% en glissement annuel fin décembre 2010
Solde budgétaire (2010, FMI). - 4,7%

Balance commerciale (2010)- 6,9 Md $

Principaux clients : Italie, Bosnie-Herzégovine, Allemagne, Montéreegr

Principaux fournisseurs: Russie, Allemagne, Italie, Chine
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Part des principaux secteurs d'activités dans le B

- agriculture : 10 %

- industrie : 28 %

- services : 62 %

Exportations de la France vers la Serbie (2010)232M€
Importations francaises depuis la Serbie (2010)184M€
Section consulaire de I'’Ambassade de FranceBelgrade
Consul honoraire: Ni$

Communauté francaise en Serbie (2008)1 357

Communauté serbe en France: entre 80 000 et 120 000 personnes
(principalement en régions parisienne et lyonnaise)

POLITIQUE INTERIEURE

La constitution de la Républigue de Serbie a éwmpiguée le 8 novembre
2006. Elle prend acte de la fin de I'Etat communSaebie-et-Monténégro, aprés que le
Monténégro fut devenu indépendant le 3 juin 2008itesa un référendum. La
constitution serbe affirme en revanche que le Kosiait partie intégrante de la Serbie,
bien que le Kosovo ait déclaré son indépendand& l&vrier 2008.

SITUATION ECONOMIQUE

La contraction du PIB en 2009, qui s’est élevée @@est avant tout le fait
d’'une forte diminution de la demande intérieure,§%6). Cette chute de la demande
intérieure est non seulement le fait de I'effondeatnde I'investissement mais également
d’'une chute de la consommation expliquée par umesbalu pouvoir d’achat imputable &
la stagnation des rémunérations et a la dépréoniatéelle du dinar ainsi qu'a une
augmentation du chémage qui approche, selon ldistgjaes officielles, aujourd’hui
20% de la population active.

La croissance a redémarré modérément en 2010 geacearticulier, a une
reprise des exportations alors que la demande iéntér reste atone. Elle devrait
atteindre au moins 1,7% pour atteindre 3% en 2Q&lniveau de vie de la population,
estimé par le niveau du PIB/habitant en parité @evpir d’achat, représente aujourd’hui
37% de la moyenne de celui de I'Union EuropéenBé.a

Ce rattrapage n’'est possible que si le rythme ddermes structurelles,
nécessaires pour attirer les nécessaires investsgs étrangers, se poursuit. Le
gouvernement a été invité a s’engager dans un @nuge, Mis en oeuvre
laborieusement, de réforme de I'Etat baisse desctf§ dans le secteur public et de
réforme des retraites afin de ramener les finapobéiques a I'équilibre en 2015.

Les investissements étrangers sont encore a uruwivsuffisant (3% du PIB
en flux annuels avec un montant d'1,3 milliard d@uen 2009 et moins d'1 milliard
d’euros en 2010). Le déploiement du projet FIAT Bancien site de ZASTAVA (qui
fait I'objet d’'un prét substantiel la BEI a hautede 500 M€) pourrait induire des
résultats plus favorables dés 2011.

Dans cette perspective, les autorités serbes ldmdfi non seulement du
soutien de [I'Union européenne mais également destititions financiéres
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internationales (Banque Mondiale, BEI, BERD) qunisen mesure de mobiliser plus
d'1l milliard d’euros de concours par an pour modsanles infrastructures (la priorité
actuelle étant le Corridor X) et accompagner lae#tissements des entreprises et dans
le secteur du développement durable devraient memt@uissance apres 2012.

POLITIQUE EXTERIEURE

Depuis la transition démocratique en octobre 208¢€,autorités de Belgrade
(République fédérale de Yougoslavie, Etat commun Si#bie-et-Monténégro puis
République de Serbie) ont fait de leur retour dEnsommunauté internationale et de
leur rapprochement européen des priorités.

L'adhésion de la Serbie-et-Monténégro au ConsellEdgope le 3 avril 2003 a
constitué un encouragement fort a la poursuite réésrmes. La Serbie a assumé la
présidence du comité des Ministres de cette orgtinisde mai a novembre 2007.

La Serbie a par ailleurs accédé au Partenariat [gopaix (PPP) de I'OTAN
lors du sommet de Riga en 2006.

La Serbie n'a pas reconnu l'indépendance du Kos@voclamée en février
2008 et reconnue par 72 Etats a ce jour, dontdade. Belgrade fait de la « défense de
son ordre constitutionnel » 'un des points forts sk politique étrangére. La Cour
internationale de Justice saisie par 'Assembléeegge des Nations Unies a l'initiative
de la Serbie, a rendu le 22 juillet 2010 un avissudtatif concluant sans ambigiité a la
conformité au droit international de la déclaratidindépendance du Kosovo. Le 9
septembre 2010, I’Assemblée générale des NatioriesUm adopté par consensus une
résolution proposée conjointement par la Serbielest Etats membres de I'Union
européenne prenant acte de cet avis, et a ouveniéaaux discussions débutées le 8
mars 2011 sous I'égide de I'UE entre Serbes et Kaxso Le processus de dialogue
Belgrade-Pristina a déja permis des accords teaksiq l'issue de neuf rencontres entre
les deux parties. La normalisation des relationfreeBelgrade et Pristina est une
condition de leur rapprochement européen.

Un accord de stabilisation et d’association (ASAdté signé entre la Serbie et
I'Union européenne en 2008. Les clauses commexcidie cet accord, relevant de la
compétence exclusive de I'UE, sont entrées en vigea février 2010, tandis que les
autres dispositions de I'accord ont été ouvertda datification des Etats membres de
I'Union européenne en juin 2010. La France a mtifASA en décembre 2011. La
Serbie a sollicité le statut de candidat a I'Unieuropéenne le 22 décembre 2009. Le
Conseil de I'Union européenne, réuni au niveau Masistres des Affaires étrangéres
des 27, a décidé le 25 octobre 2010 de transmette requéte a la Commission
européenne afin que celle-ci formule un avis motué cette demande. Afin de remplir
la condition de pleine coopération avec le Tribup&nal international pour I'ex-
Yougoslavie (TPIY), la Serbie a arrété et transf@s deux derniers accusés serbes en
fuite, Ratko Mladt (mai 2011) et Goran HadZ{juillet 2011). Sur la base du rapport de
la Commission du 12 octobre 2011 qui a délivré wis globalement favorable, le
Conseil européen du ler mars 2012 a approuve ¢odtr statut de candidat a la Serbie.
Les citoyens serbes bénéficient de la libéralisaties visas depuis le 19 décembre 2009
et sont donc exemptés de visas pour effectuer dasceéjours dans I'espace Schengen.

Au niveau régional, la Serbie participe au Programde coopération de
I'Europe du Sud-Est (SEECP), fondé en 1996, gssemble tous les pays des Balkans
et elle est membre du Conseil de coopération rédgoaréé en février 2008 a partir du
Pacte de stabilité pour I'Europe du Sud-Est. Ledé@embre 2006, la Serbie a rejoint
I’Accord de libre-échange d’Europe centrale et otdde (CEFTA).
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Belgrade a largement normalisé ses relations aggwaisins, a I'exception du
Kosovo, méme si plusieurs questions restent enesissfréfugiés, frontieres). Une
dynamique s’est amorcée dans la relation entre debi€ et la Croatie, marquée
notamment par le déplacement du président serb& Taahs la ville de Vukovar le 4
novembre 2010. Vis-a-vis de la Bosnie-Herzégovias,autorités serbes rappellent leur
plein soutien aux accords de Dayton-Paris. Le Reig serbe a adopté en mars 2010
une déclaration condamnant le massacre commis lrefiiea et appelant a arréter et
juger tous les criminels de guerre. Malgré une jeace de fond sur le statut du
Kosovo, la Serbie et I'Albanie ont également améideurs relations de maniere
sensible depuis 2003. Belgrade a reconnu l'indépecel du Monténégro en 2006 et
établi des relations pacifiques avec le nouvel.Etat

La Serbie est par ailleurs devenue membre obsenvate |'Organisation
internationale de la Francophonie (OIF), lors donseet de Bucarest (septembre 2006).



-23-

ANNEXE N° [l -
RESULTATS DES ELECTIONS PRESIDENTIELLES ET
LEGISLATIVES DE MAI 2012

Résultats de I'élection présidentielle des 6 et 20 mai 2012 en Serbie
Participation : 57,77% (ler tour) et 46,32% (2e tour)

crate)

Nombre dc'.\roh.t :::mﬂ:’ Nombre de Pourcentage
Candidats recueillies eh&n:dsg ‘voix recueillies | des suffrages
(1er tour) (1er tour) {2e tour) ! obtenus
& : (2e tour)

;;?:slav Nikolic (Parti progressiste, 070 216 25,05 1518 500 49,7
Boris Tadic (Parti démocrate, DS) 989 454 25,31 1 489 800 < 47
Ivica Dacic (Parti socialiste, SPS) 556 013 14,23
Vojislav Kostunica (Parti démocra-
tique de Serbie, DSS) 290 861 7i44
Zoran Stankovic (Parti des régions :
unies, URS) 257 054 6,58

z ]
Cedomir Jovanovic (Parti libéral-dé- |
mocrate, LDP) 196 668 5,03
Jadranka Seselj (Parti radical serbe, 147 793 3,78
SRS)
Viadan Glisic (Dveri) 108 303 2,77
Istvan Pasztor (Union des Hongrois de L
Voivodine, VMSZ) 63420 1,62
Zoran Dragisic (Mouvement des tra~
vailleurs et des paysans de Serbie) 60:110 134
Muamer Zukorlic (Coalition des Alba-
nais de la Vallée de Presevo) 492 1,39
Danica Grujicic (Alliance social-démo- 30 602 0,78

Source : Centre pour les élections libre et la démocratie (CeSID) http://www.cesid.org/
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Résultats des élections législatives du 6 mai 2012 en Serbie

Participation : 57,77%

Nombre de valx_. Pourcentage des suf- Nombre de siéges
Partis politiques obtenues frages recueillis obtenus
Coalition du Parti progressiste (SNS),
du Mouvement de la force serbe
(PSS), de Nouvelle Serbie (NS) et du MO6E 2304 73
Mouvement socialiSte (PS)
Parti démocrate (DS) 863 294 22,11 67
Coalition du Parti socialiste (SPS), du
Parti des retraités unis (PUPS) et de 567 689 14,53 44
Serbie unie (US)
Parti démocratique (DSS) 273 532 7 21
Demi=tour (Parti libéral-démocrate, 255 546 6,52 19
LDP)
Parti des régions unies (URS) 215 666 5,49 16
Parti radical serbe (SRS) 180 558 4,63 0
Dveri 169 590 4,34 0
Autres 444 602 11,14 0

Source : Centre pour les élections libre et la démocratie (CeSID)
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ANNEXE N° IV -
CARTE DE LA SERBIE

SERBIE

| . pmaefzmmorm}
Pius de 150 000 hab.
Pius de 100 000 hab,
Plus de 50 000 hab.
Pius de 25 000 hab.
Pius de 10 000 hab,

o Autre ville ou localité
Pirot Chefdieu dokrug (préfecture)
. Autoroute

|| —— Route principale
—— Route secondaire
—— Autre route
+—— Voie ferrée
A Aeropor
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