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Mesdames, Messieurs,

Le 5 septembre dernier, le Gouvernement a dépasé saureau du
Sénat leprojet de loi de mobilisation du foncier public enfaveur du
logement et au renforcement des obligations de prodtion de logement
social

Ce texte de 15 articles viseapporter de premiéres réponses a la
grave crise du logement vécue au quotidien par nomé de nos
concitoyens

Il constitue la traduction législative de deux engagements forts
pris par le Président de la Républigue au cours de sa campagne,
engagements qui ont donc été approuvés par leg&isale 6 mai dernier :

— lamise a disposition gratuite des terrains disponibke de I'Etat
afin de soutenir la construction de logements socia

—le renforcement des dispositions de [larticle 55 de la
« loi SRU »¥, par le biais du relévement de 20 & 25 % du tasmnounal
obligatoire de logements sociaux et de la multadiien par cing des
« pénalités » a I'encontre des communes ne respegés leurs engagements
en matiere de logement social.

Le projet de loi comporte par ailleurs une dispgositvisant a
modifier la loi du 3 juin 2010 relative au GrandriBadont 'examen a été
délégué par votre commission a la commission dueld@pement durable,
désormais compétente en matiére d’'aménagementritoite.

Au cours de ses nombreuses auditiomstire rapporteur a pu
constater I'unanimité existant autour du présent pojet de loi: 'ensemble
des acteurs du logement salue la volonté du Gouvesment de faire du
logement une priorité nationale et approuve les oentations du présent
texte.

Le Sénat et plus particulieremenvotre commission se sont, au
cours des derniéres années, beaucoup intéressésprabiematiques du
logement, avancant a plusieurs occasions des gpfutioncretes pour faciliter

1 Loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2010 relative adhdarité et au renouvellement urbains.
2 Loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au Granari3.



la construction de logementse Iprésent projet de loi constitue une avancée
trés importante et une premiére réponse adaptée a la crise du logent
Vécue par nos concitoyens.

Au cours de sa réunion du mardi 11 septembre 2012la
commission des affaires économiques a approuvé, souéserve de
I'adoption de 14 amendements, le rapport de M. Clade Bérit-Débat, sur
le projet de loi relatif a la mobilisation du foncier public en faveur du
logement et au renforcement des obligations de prodtion de logement
social.




EXPOSE GENERAL

|. UNE URGENCE: APPORTER DES REPONSES A LA GRAVE
CRISE DU LOGEMENT

Le législateur a consacré a plusieurs reprises leait au logement
L’article 1°" de la « loi Malandain-Mermaz » du 6 juillet 198$ispose ainsi
que «le droit au logement est un droit fondamentall’article I* de la « loi
Besson » du 31 mai 1990ndique quant a Iui que garantir le droit au
logement constitue un devoir de solidarité pounemble de la nation.

Un fossé existecependanentre ces déclarations de principe et la
réalité vécue au quotidien par nos concitoyensle logement est une de
leurs préoccupations majeures D’aprés un sondage publié en mai 2911
76 % d’entre eux estiment que la part de leursmmase&onsacrée aux dépenses
de logement est importante —33 % estimant mémeellgu’ est trop
importante — tandis que 82 % d’entre eux estimerit gst difficile de trouver
un logementPour beaucoup de Francais, le droit au logement dezare
illusoire.

La grave crise du logement que traverse notre paysaractérisée
notamment par deux symptémes : une augmentatiopridesiu logement (A)
et une pénurie de logements, notamment sociaux (B).

A. UNE FORTE AUGMENTATION DES PRIX DU LOGEMENT QUI PEE
LOURDEMENT SUR LE POUVOIR D’ACHAT DES FRANCAIS

De nombreuses données illustrémforte augmentation des prix du
logement au cours des derniéres années

Les prix des logements ont été multipliés par 2,2epuis 2000 les
prix des appartements parisiens ayant méme étéphestpar 2,9 sur la méme
périodé. Les prix des logements ont ainsi augmenté en®@) 2t 2011 de
7,6 % en moyenne par an, 'augmentation moyenne@tnatteignant 8,5 %
en région d'lle-de-France et 10,5 % a Paris.

! Loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant & améliotes rapports locatifs et portant modification
de la loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986.

2 Loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visant & la mise ewredu droit au logement.

® Sondage TNS Sofres effectué pour les Etats généraiogement, mai 2011.

“ Etude d’impact annexée au présent projet de 106.p



Evolution annuelle
(troistéme
trimestre/troisiéme
trimestre n-1)

Source - Indice INSEE-Notaire (CV5)

Evolution
annuelle
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  ovenme
(2000-2011)
France 9405 7.6% 01% 1L8% 155% 15.7% 113% 57% 0,6% -7.8% 6.6% 63% 7.6%
métropolitaine
\ppartements ~ 91% 7.5% 101% 13.5% 168% I167% 119% 59% 22% -66% 83% 9.0% 8.7%
Waisons 80% 78% 84% 103% I141% 147% 108% 5.6% -06% -86% 52% 44% 6,5%

lle-de-France 9.9% 7.6% 7.8% 111% 153% 158% 1L8% 6.7% 2.6% -8.3% 100% 12.0% 8.5%

\dppartements  [1,0% 7.9% 89% I124% 154% 163% I112% 74% d44% -71% 114% 142% 985%
Maisons 85% 71% 358% 89% 151% I48% I26% 56% -05% -107% 73% 73% 6,8%
Province 8.2% 7.6% 10.1% 12.4% 15,6% 155% 11.0% 53% -0.5% -7.6% 51% 3.8% 7.2%
| dppartements 7.3% 68% 113% 146% 183% 169% I123% 48% 00% -62% 50% 40% 8,0%
IMaisons 90% 79% 95% 107% 139% I147% I101% 535% -06% -852% 48% 38% 6,8%
Paris 13.6% 92.3% 91% 12.3% 134% 153% 10.1% 9.1% 74% -6.9% 14.1% 19,1% 10.5%

L'augmentation des prix est Iégerement moins fortepour les
logements neufgjue pour les logements anciens :

— les prix des logements anciens ont augmenté @é/d&n moyenne
nationale entre 2000 et 2010, cette augmentatitrmigaant méme 120 % en
Rhone Alpes, 135 % en lle-de-France et 140 % ernvePe-Alpes-Cote
d'Azurt;

—les prix des logements neufs n’ont augmenté aunéme période
« que » de 86 % pour les maisons et de 94 % psuapgpartements

Votre rapporteur releve queertaines mesures fiscales votées au
cours du dernier quinquennat ont entretenu cette agmentation des prix
a I'exemple du « Scellier » ou du dispositif de uétion d’'imp6t sur les
intéréts d’emprunt issu de la « loi TEPA ke rapport du Comité d’évaluation
des dépenses fiscales et des niches sociales mWl@(uil soulignait ainsi, a
propos de ce second dispositif, quesow caractére universel favorise la
hausse des prix dans les zones tendfies

L’'augmentation des prix concerne également les loyg

Ces derniersont progressé de 3,4 % en moyenne par an
depuis 1984 soit au méme rythme que le revenu disponible rdaisx fois
plus rapidement que les prix a la consommati@omme l'indiquait notre
collegue Alain Fauconnier dans son rapport surrtgep de loi renforcant les

! Ibid, p. 4.
2 |bid., p. 4.
% Loi n° 2007-1223 du 21 ao(t 2007 en faveur duaitwe I'emploi et du pouvoir d’achat.
4 Cité in : Rapport d’'information n° 64 (2011-2018)it au nom de la commission des finances
?ur les prélevements obligatoires et leur évolutigme Nicole Bricq, p. 92.
Ibid., p. 4.



droits, la protection et l'information des consontenas, cette hausse
« s’explique en grande partie par la hausse des Igyarla relocation qui ne
sont plus encadrés depuis 1997 ainsi que lillustrent les graphiques
suivants.
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! Rapport n° 175 (2011-2012) fait au nom de la cossion de I'économie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire sur l@jet de loi renforcant les droits, la protection
et l'information des consommateurs, M. Alain Fautien, Tome | : Rapport, p. 75.

2 Rapport sur la situation du logement en Francen ja011, p. 50, cité in : Rapport n° 175
(2011-2012), Ibid., p. 76.
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Les loyers de relocation ont ainsi augmenté de de2$0 % en dix
ans a Paris et de 43 % en petite courbnne

L’augmentation des prix du logement a un impact lood sur les
conditions de vie de nos concitoyenkes dépenses de logement pésent sur le
pouvoir d’achat, la Fondation Abbé Pierre souligna@me que 4e logement
contribue a la dégradation du pouvoir d’achaf des ménages les plus
modestes.

Le taux d’effort des ménages s’est ainsi accru d’amoins deux
points entre 2000 et 2011 les dépenses de logement représentent prés de
21 % du revenu disponible avant prise en compte des aides personnelles au
logement.

D’aprés les données du Commissariat général aula®ement
durable (CGDD) un ménage sur deux consacre plus de 18,5 % de ses
revenus & son habitation principalé. Le taux d’effort est beaucoup plus
élevé pour les ménages les plus modestes.

TAUX D’EFFORT MEDIAN EN FONCTION DES REVENUS DES MENAGES

Taux d'effort médian Evolution du taux d’effort

en 2010 (en points)
(en %) 1996-2006 2008-2010
EnpS:pTJIb;Eodne : 18,5 ro8 ol
1erqua:jtgeV?ee niveau 23,6 +2.8 +0,6
4°™ quartile du 11.0 -15 +0,1

niveau de vie

Source : « La part du logement dans le budget dé&sages en 2010 », Commissariat général au
développement durable, mars 2012.

! Etude d’impact annexée au présent projet de lo#.p

2 « L'état du mal-logement en France »,*1%rapport annuel, Fondation Abbé Pierre, 2012,
p. 33.

® Etude d’'impact annexée au présent projet de lo#.p

4 « La part du logement dans le budget des ménage®040 », Commissariat général au
développement durable, mars 2012.

® En incluant loyers, charges, taxes, remboursememismprunts, dépenses d’eau et d’énergie.
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D’aprés le CGDD, un locataire du parc privé sumgaid@pense plus de
40 % de ses revenus pour se lodgar.2010, le taux d’effort dépassait 30 %
pour un ménage sur cing et 40 % pour 8 % des ménage

Comme I'a souligné une étude du Centre de rechgrohe I'étude et
I'observation des conditions de vie (CREDO®CYaugmentation des
dépenses de logementonduit ainsi les ménages modestes a réduire
certains postes budgétairescomme les loisirs, la culture et les vacances,
mais également ['alimentation, les transports ou $anté. Ainsi,
«|'alimentation est (...) aujourd’hui un des postesi gubit la plus forte
augmentation du sentiment de privatiod4 % des foyers ayant de lourdes
charges de logement déclarent devoir se restreindemn matiere
d’alimentation : le taux a augmenté de 23 pointsrgapport a 1980».

B. UN DEFICIT STRUCTUREL DE LOGEMENTS, NOTAMMENT SOCIAJX

Les besoins de construction sont estimés a envirof00 000 a
500 000 logements par an pendant 10 angu fait de la diminution continue
de la taille moyenne des ménages et de la croiesa@mographique — la plus
forte d’Europe. |l se crée ainsi chaque année I®0rBénages en Frarice

Au cours des cing derniéres années, la productionedlogements
n’'a jamais permis — sauf en 2008 — de satisfaire Gemande

PRODUCTION DE LOGEMENTS
(2008-2011)

2008 2009 2010 2011
Nombre de
logements mis 467 000 330 000 360 000 Plus de 400 000
en chantier

Source : Etude d’'impact annexée au présent pragebd p. 4-5.

Depuis 1997, le nombre moyen de logements constmuit
annuellement est de 368 000, soit moins de 75 % dessoins maximaux
identifiés®. Les besoins en logement, notamment dans les esztandues »,
sont donc loin d’étre satisfaits.

1 .
Ibid.
2 « Propriétaires, locataires, une nouvelle lignefagcture sociale », CREDOC, mai 2012.
% Etude d’'impact annexée au présent projet de loi.p
“Ibid., p. 5
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La réalité est identique en matiére ldgement social: on compte
aujourd’huiplus de 1,7 million de demandeurs de logements sauak.

Pendant longtemps, les logements sociaux ord’ailleurs été
construits dans des zones non prioritairesLa Cour des comptes a ainsi
souligné que en 2009, selon le ministere chargé du logement%78es
logements sociaux étaient construits la ou n’exésth pas de besoins
manifestes, et seuls 25 % I'étaient dans les zéeeplus tendues’. Une
politique de recentrage a été conduite depuis, reidélai d’attente d’un
logement social reste trés élevé. Il atteint aarsimoyenne plus de 3 ans et
7 mois dans les agglomérations et les établisseanaublics de coopération
intercommunale (EPCI) soumis & 'article 55 de l@i<SRU »5.

Votre rapporteur releve gue rythme de construction de logements
sociaux s’est accéléré au cours des dix dernieresrges ce dont il ne peut
gue se rejouirméme s’il ne permet toujours pas de satisfaire lagmande

NOMBRE DE LOGEMENTS SOCIAUX FINANCES OU AGREES
(2000-2011hors ANRU)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PLAI* 5188 5034 5723 4 964 7917 12 519 16 656 21 2726 931 23 483
PLUS 39113 38 732 41 812 41 780 50 633 45 767 48 1997 409 58 607 51 542
PLS 11 834 16 047 24 361 21 589 36 519 37 888 36 8329 973 45 113 41 103
Total 56 135 59 813 71 896 68 333 95 069 96174 @®1 118659 130651 116 128

Source : Ministere de I'égalité des territoirescet Logement

Pour autantces bons résultats ne sont pas a mettre au crédied
I'Etat, qui s’est clairement désengagé de la polijue du logement social au
cours des derniéres annéesComme le soulignait en effet notre ancien
colléggue Thierry Repentin, la subvention unitaire ¢Etat est passée
entre 2002 et 2012 de 6 000 a 600 euros pour unlgcétif a usage social
(PLUS)7 et de 15000 a 9 600 euros pour un préttifoeadé d’intégration
(PLAI) “.

'Etude d’impact annexée au présent projet de lo9.p.

2 « Le logement social : les priorités géographigwesin : Rapport annuel de la Cour des
Comptes, 2012, p. 487.

% Etude d’impact annexé au présent projet de lo#.

* Prét locatif aidé d’intégration

® Prét locatif & usage social

® Prét locatif social

" Avis n°111 (2011-2012) fait au nom de la commissile I’économie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire sur l®jet de loi de finances pour 2012, Tome VII ;
Ville et logement, M. Thierry Repentin, p. 24.
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L'accélération du rythme de construction de logetsesociaux est
donc due a lanobilisation importante des autres acteurs, au premer rang
desquels les bailleurs sociaux et les collectivitdsrritoriales. Comme le
relevait Thierry Repentin, ke niveau des subventions des collectivités locales
est aujourd’hui équivalent, voire bien souvent sigé&, a celui des
subventions de I'Etas".

M ODALITES DU BOUCLAGE FINANCIER DE PRETS PLUS ET PLA |

(en euros)
PLUS PLAI
2011 Tle-de- Hors Tle- France Tle-de- Hors Tle- France
France de-France hors DOM France de-France hors DOM
Subventions 10 756 2071 3909 30 000 11 416 14 221

de l'Etat (6,1 %) (1,6 %) (2,7%)  (154%)  (8,6%) (10,0 %)

Subventions

des 22 078 8 032 11 004 24 410 11 960 13 839

collectivités (12,5 %) (6,0 %) (7,7 %) (9,1 %) (9,1 %) (9,8 %)
locales
Total de

A 177 149 132 953 142 304 194 577 132 085 141 517
I'opération

Source : Avis n° 111 (2011-2012), p. 23.

Votre rapporteur salue la forte mobilisation des bdleurs sociaux
et des collectivités territoriales en faveur de l&onstruction de logements
sociaux. La mobilisation des bailleurs sociaux est d’autpls remarquable
gu’ils ont dO subir les effets du « prélevement HkMnis en place dans le
cadre de la loi de finances pour 281déritable ponction sur leurs trésoreries,
et dont votre rapporteur se réjouit que la ministee’égalité des territoires et
du logement ait annoncé la prochaine suppression.

Votre rapporteur estime par ailleurs gi&volution de la typologie
des logements sociaux financés depuis 2002 doit daire a relativiser
cette accélération du rythme de construction de l@ments sociaux

Entre 2002 et 2011, on est ainsi passBors opérations ANRUje
56 135 a 116 128 logements sociaux financés ou @&gr@ar an Pour autant :

—48,8 % de cette augmentation est imputable aux prétlocatifs
sociaux (PLS);

—le taux de PLS financés est passé de 21,1 % a 3%d4sur la
période.

1 .
Ibid, p. 23.
2 Article 210 de la loi n° 2010-1657 du 29 décem®®a0 de finances pour 2011.
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Au vu du niveau des plafonds de ressources pougdaccau PLS,
votre rapporteur ne peut que relever dlieccélération du rythme de
construction de logements sociaux n'a pas concernén priorité les
logements tres sociauxcomme l'illustre parfaitement le graphique suitvan

Logements locatifs sociaux financés ou agréés
de 2000 a 2011 (hors ANRU)
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21|

8 6
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OPLUS
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2008

2009

2010
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Source : Ministere de I'égalité des territoiresdet logement
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[I. LES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI

A.LA POSSIBILITE DE CESSION GRATUITE DES TERRAINS DEL’ETAT
ET DE SES ETABLISSEMENTS PUBLICS POUR CONSTRUIRE DU
LOGEMENT SOCIAL (TITRE IFF)

Le Titre 1°®, intitulé « Mobilisation du foncier public en fawe du
logement », comprend trois articles.

L’ article 1°' détermine uncadre juridique permettant la cession
gratuite des terrains de I'Etat:

— il permet ainsi l'application d’'unelécote pouvant atteindre
100 % de la valeur du terrain pour la part du programme de construction
destinée au logement social

—l'application d’'une décote sera de plein droit quad la cession
est faite au profit notamment des collectivités territoriales des
établissements publics de coopération intercomneu@PCl), des bailleurs
sociaux ou encore d’établissements publics foncgre terrain figure sur une
liste établie par I'autorité compétente de I'Etat.

L'article 2 permet, dans des conditions fixées par décret,
I'application d’'une décote pouvant atteindre 100géur la cession des
terrains de certains établissements publics de I'E&t.

L’article 3 ouvre, par coordination, la possibilité d’appliqui
décote lors de I'exercice, par les collectivitégiteriales, du droit de priorité
a l'occasion de la cession de parcelles apparteaasdrtains établissements
publics de I'Etat.

B. LE RENFORCEMENT DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 55 DELA
« LOI SRU » (TITRE I1)

Le Titre Il , intitulé « Renforcement des obligations de prdiduncde
logement social », porte sur les dispositions isste 'article 55 de la « loi
SRU ». Il comprend deux chapitres.

e Le Chapitre 1, qui porte sur les dispositions permanentes,
comprend huit articles.

L’article 4 modifie les regles relatives au taux obligatoire de
logements sociaux :

— il releve de 20 a 25 % le taux obligatoire de logementsociaux
figurant a I'article 55 précité ;

— il maintient le taux de 20 % pour les communes situées dans
une agglomération ou membres d’'un EPCI dont la sitation du parc de

! Loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative adhdarité et au renouvellement urbains.
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logements ne justifie pas un effort de constructiosupplémentaire La liste
des agglomérations et des EPCI concernés serdectadyl décret sur la base
de critéres inscrits dans la loi ;

— il exclut du décompte des logements sociaux les placedss
centres d’hébergement et de réinsertion sociale (GRB).

L’article 5 étend [l'obligation de déclaration d’inventaire des
logements sociaux aux bailleurs des EPCI dont lesnncunes sont
potentiellement soumises a l'article 55 de la «8&RU » au titre de leur
appartenance a un EPCI.

L’article 6 modifie l'affectation du prélevement opéé sur les
recettes fiscales des communes soumises a l'artiéle® en prévoyant le
versement par priorité aux EPCI délégataires ddesaa la pierre mais aussi
en permettant son versement aux établissementgpudbhciers d’Etat.

L’article 7 fixe a 2025 [I'échéance pour atteindre letaux
obligatoire de logements sociauxll prévoit également que l'objectif de
réalisation de logements locatifs sociaux deéfim lg8 communes soumises a
I'article 55 devra préciser la typologie des logatsea realiser.

L’ article 8 permet au préfet de multiplier par cing le prélevement
opeéreé sur les ressources fiscales des communesdaisl’objet d’'un arrété
de carence Il prévoit également que le prélevement majorérpo atteindre
jusqu’a 10 % des dépenses réelles de fonctionnegentcommunes les plus
aisées.

L'article 9 supprime la possibilité pour la commission
départementale de doubler la majoration du prélevemrévue par l'arrété de
carence.

L’ article 10 institue unFonds national de développement d’'une
offre de logements locatifs sociaux a destinationed ménages modestes
fonds auquel sera versée la majoration du prélemenmpéré sur les
communes faisant I'objet d’un arrété de carence.

L’article 11 permet au préfet de déléguer I'exercice du droit de
préemption dont il est titulaire sur le territoides communes faisant I'objet
d'un arrété de carence aux EPCI délégataires ddmssah la pierre et aux
établissements publics fonciers locaux.

e Le Chapitre Il comprend les dispositions finalesransitoires.

L’ article 12 abroge la possibilité de reversement augommunes
soumises a l'article 55 d’'une partie des sommes igss du prélevement
versé a I'EPCI.

L’ article 13 maintient la date du®ljanvier 2014 pour le prélévement
sur les ressources fiscales des communes soumibagiée 55 au titre de
leur appartenance a un EPCI a fiscalité propre.
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L’article 14 fixe au ZT'janvier 2014 la date du premier
prélevement résultant du relévement de 20 a 25 %u taux obligatoire de
logements sociaux pour certaines communes.

C.UN AJUSTEMENT DE LA LOI DU 3 JUIN 2010 RELATIVE AU GRAND
PARIS (TITRE Ill)

Le Titre Il , intitulé « Modification de la loi n°2010-597 du
3 juin 2010 relative au Grand Paris », ne comptamarticle, l'article 15, qui
a trois objectifs :

— il reporte au 31 décembre 2013 la date limite pour laoumission
des contrats de développement territorial (CDT) a equéte publique;

—il permet a la région d'lle-de-France et aux départemats
franciliens d’étre signataires de ces CDT

— il impose la compatibilité de ces CDT avec le schémaretteur
de la région lle-de-France (SDRIF)

Votre commission a délégué au fond a la commissiolu
développement durable qui est désormais la commission permanente
compétente en matiere d’'aménagement du territdimestruction de cet
article.



-18 -

[ll. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

A. LE PROJET DE LOI CONSTITUE UN DES VOLETS D’UNE POLTIQUE
AMBITIEUSE EN MATIERE DE LOGEMENT

e Votre rapporteur salue la politique ambitieuse annacée par le
Président de la République et le Gouvernement en rtiare de logement
politique a méme de répondre a la grave crise dernteent qui touche notre

pays.

Au cours de la campagne électorale, le Présidena dRépublique a
ainsi pris lengagement de construire, au cours du quinquennat,
2,5 millions de logements intermédiaires sociaux @tudiants, soit 300 000
de plus que lors du quinquennat écoulé, dont 180l@§ements trés sociaux.

Lors de sa déclaration de politique générale duilkf dernier, le
Premier ministre a quant a lui tracé la feuille rdete du Gouvernement en
matiere de logement.

EXTRAITS DE LA DECLARATION DE POLITIQUE GENERALE DU GOUVERNEMENT
(3JUILLET 2012)

«Un systéme de caution solidaire sera mis en plpoar permettre aux jeunes
d’accéder au logement. Notre ambition est de petn@ed tous nos concitoyens, a chaqu
ménage, d’accéder a un logement correspondant degasins et a son pouvoir d’achat.

D

Le logement est devenu le premier poste de dépdeseFrancais. Les ménages
modestes ont été particulierement pénalisés pafldmbée des prix, au cours des derniérgs
années. De trop nombreuses familles ont di quiksr centres urbains, de trop nombreukx
salariés ont été contraints de se loger de plupleis loin de leur lieu de travail.

Pour répondre aux besoins des Francais, un objed#if construction annuelle de
500 000 logements —dont 150 000 logements soeiagera mis en ceuvre. Un plan de
mobilisation du foncier sans précédent sera landés terrains vacants de I'Etat seront mis
gratuitement a la disposition des collectivités dims, pour permettre la réalisation de€
programmes d’aménagement urbain, respectueux dexaé sociale. Le plafond du livret A sera
relevé pour répondre aux besoins de financement.

Quant a la loi relative a la solidarité et au rengrllement urbains, dite loi SRU, les
communes qui ne respectent pas leurs obligationmatiere de logement social verront leurs
pénalités multipliées par cing.

Avant la fin du mois, un décret encadrant les lsygans les villes ou les tensions sont
les plus fortes sera adopté.

Conformément aux engagements pris en faveur dulaffement durable et pour
limiter les dépenses des familles, un plan ambxtide performance thermique de I'habitat serp
engageé, pour les logements neufs comme pour legatien.»
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e \Votre rapporteur salue les premiéres mesures prisepar le
Gouvernement en matiére de logemenflrois de ces mesures lui paraissent
particulierement importantes.

Tout d’abord,le décret du 20 juillet 2012 prévoit un encadrement
de [l'évolution des loyers a la relocationdans plus d'une trentaine
d’agglomérations de I'Hexagohet des départements d’outre-reCe décret
limite I'évolution de ces loyers a la variation dlandice de référence des
loyers. 1l constitue une réponse a la forte augatest des loyers a la
relocation évoquée précédemment.

Ensuite, larticle 8 de la loi de finances rectificative pour2017,
introduit a l'initiative de notre collegue le Prdsnt Jacques Mézardgleve
les taux de la taxe sur les logements vacanfELV). Il s’agit d’'une premiere
mesure destinée a lutter contre la pénurie de legésn

Notre ancien collegue Dominique Braye avait enteftailigné I'effet
positif de la TLV, relevant qu’entre 1999 et 2005 thux de vacance avait
baissé de pourcentages compris entre 12,5% et 4@%ts les huit
agglomérations concernées par cette Yaal®rs qu'’il ne baissait que de 8,5 %
pour la France entiétell avait par ailleurs appelé & étudier la podiibi
d’étendre l'application de cette taxe a I'ensemibds agglomérations de plus
de 200 000 habitarftspiste que votre rapporteur invite le Gouvernemént
explorer.

Enfin, lors du Conseil des ministres du 22 aolt noay le
Gouvernement a annoncé le relevement de 25 % du péand du Livret A
des septembre 2012qui sera suivi a la fin de 'année 2012 d'un neaw
relévement de 25 %.

Cette décision est, aux yeux de votre rapportiillustration de la
détermination du Gouvernement a tenir les engagemés du Président de
la République en matiere de construction de logemésn sociaux Le
Livret A constitue en effet la principale source fileancement du logement
social : les préts de la Caisse des dépoéts et guatsons couvrent prés de
70 % du plan de financement d’'un logement social.

! Décret n°2012-894 du 20 juillet 2012 relatif &vVolution de certains loyers, pris en
application de I'article 18 de la loi n® 89-462 djuillet 1989.

2 || s'agit des agglomérations suivantes : Amiensinécy, Annemasse, Arles, Beauvais,
Bordeaux, Caen, Creil, Douai-Lens, Forbach, Fréj@genoble, La Rochelle, Le Havre, Lille,
Lyon, Marseille-Aix, Meaux, Menton, Montpellier, MNas, Nice, Paris, Rennes, Strasbourg,
Toulon et Toulouse.

® Il s'agit des agglomérations suivantes: Basser@eret Pointe-a-Pitre-Les Abymes
(Guadeloupe), Cayenne (Guyane), Fort-de-France et Robert (Martinique), Mamoudzou
(Mayotte), Saint-André, Saint-Denis, Saint-Lou@in&Paul et Saint-Pierre (La Réunion).

“ Loi n° 2012-958 de finances rectificative pour 201

® Paris, Lille, Bordeaux, Toulouse, Lyon, Montpelli€annes/Grasse/Antibes et Nice.

® Cf. Rapport n° 95 (2009-2010) fait au nom de Imatission de I'économie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire sur laposition de loi relative a la lutte contre le
logement vacant et a la solidarité nationale poaildgement, M. Dominique Braye, p. 11.

" Cf. Rapport n° 95 (2009-2010), Ibid., p. 27.
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e D’autres mesures devraient intervenir au courspdeshains mois.

Le 10 juillet dernier, a I'occasion du débat surplmposition de loi
visant & abroger la loi relative & la majoratiors dioits & construife la
ministre de I'égalité des territoires et du logemarannoncé I'ouverture, dans
les mois a venir, d’une consultation qui aboutivad@pot, ayprintemps 2013
d'un projet de loi abordant les problématiques de logems,
d’aménagement et d’'urbanisme

Lors du Conseil des ministres du 12 juillet derpilarministre a par
ailleurs annoncée le lancement d'une réflexion lauréforme de la loi du
6 juillet 1989 relative aux rapports locatifs.

Au cours de la Conférence environnementale quiiesst tes 14 et
15 septembre prochains, phan de performance thermique des logements
devrait étre annonce.

Votre rapporteur salue la mobilisation du Gouvernenent en
faveur d’'un politigue ambitieuse en matiere de logment qui répond a
trois objectifs : plus de logements, des logementxcessibles a tous, des
logements durables.

B. LE PROJET DE LOI PORTE SUR DES QUESTIONS QUI ONT EF AU
CEUR DES DEBATS AU COURS DES DERNIERS MOIS

e Votre rapporteur tient a souligner gigeprésent projet de loi vise
a mettre en ceuvre deux engagements du Président @eRépublique qui
ont été au coeur des débats au cours de la campeggidentielle :

— le renforcement des dispositions de l'articledsbla « loi SRU »,
«en multipliant par cing les sanctions qui pésent I&s communes refusant
d’accueillir les ménages aux revenus modestes gtens» et en portant a
25 % les exigences en matiére de construction genents sociadx

—la mise a disposition gratuite des collectivitiesritoriales des
terrains de I'Etat disponibles pour construire @eveaux logements dans un
délai de cinqg arfs

e \otre rapporteur reléve par ailleurs geeSénat s’est intéressé au
cours des derniers mois, a chacun des trois volals présent projet de loi

S’agissant dyremier volet, le Sénat a adopté a deux reprises au
début de l'année 2012 & [linitiative de votre commission et plus

! Proposition de loi n° 595 (2011-2012) de M. ThieRRepentin et plusieurs de ses collégues,
visant a abroger la loi n° 2012-376, du 20 mars 20telative a la majoration des droits a
construire.

2 Loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant & améliotes rapports locatifs et portant modification
de la loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986.

¥ Engagement n° 22 du candidat Francois Hollande.

4 Engagement n° 23 du candidat Francois Hollande.
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particulierement de son rapporteur, notre ancidlégoe Thierry Repentiryn
dispositif visant & permettre la cession gratuite @ terrains de I'Etat pour

la construction de logements sociauxVotre commission avait fait de ce
dispositif une alternative a la majoration automaéi de 30 % des droits a
construire abrogée par la loi du 6 ao(t 2012 dispositif de I'article 1°" du
présent projet de loi s’inspire du dispositif adopé par le Sénat tout en
étant plus encadré et étendu aux établissementepule I'Etat.

S’agissant dwsecond voletdu présent projet de loi, votre rapporteur
note queplusieurs de ses dispositions figuraient au sein da proposition
de loi visant a faire du logement une priorité natnale, déposée en
juin 2011 par MM. Jean-Pierre Bel et Thierry Repentin, aimgie par
I'ensemble des membres du groupe socidliste

— l'article 5 de cette proposition de loi prévoyaitsi le relevement
a 25 % du taux obligatoire de logements sociaux ;

—le 1l de son article 6 prévoyait la multiplicatiopar cing du
prélevement opéré sur les ressources fiscales desnunes soumises a
I'article 55 — tandis que le présent projet de poévoit la multiplication par
cing du prélévement pour les communes en état dce.

Les deux principales dispositions du second voletudprésent
projet de loi s’inspirent donc de cette proposition de lqgi texte dont
I'instruction par le Sénat avait débuté. Notre anctollegue Thierry Repentin
avait ainsi été déesigné rapporteur par I'ancienomraission de I'économie,
du développement durable et de [I'aménagement duitoiee le
26 octobre 2011. Il avait effectué prés d’une taarg d’auditions — ouvertes a
I'ensemble des commissaires — mais le texte n'guaiétre inscrit a I'ordre du
jour de notre assemblée.

S’agissant enfin daroisieme volet du projet de loi modifiant la loi
du 3juin 2010 relative au Grand Paris, votre rapmo releve qu'il a
exactement le méme objet qu’'un amendement déposé awis de juillet
dernier® & I'occasion de la discussion de la propositionad&isant & abroger
la loi relative a la majoration des droits a cous#. Lors de la discussion de
ce texte en séance, le 10 juillet 20&8t amendement avait été retiré apres
I'engagement de Mme Cécile Duflgt ministre de I'égalité des territoires et

! Le 29 février 2012 et, aprés échec de la Commissiixte paritaire, le 6 mars 2012.

2 Loi n° 2012-955 du 6 aot 2012 visant & abrogeloian® 2012-376 du 20 mars 2012 relative a
la majoration des droits a construire.

% Proposition de loi n° 669 (2010-2011) du 23 jui®l2 visant a faire du logement une priorité
nationale.

* Amendement n° 10 de M. Vincent Eblé & la propmsitde loi visant & abroger la loi
n° 2012-376 du 20 mars 2012 relative a la majoratées droits a construire.
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du logementde présenter rapidement un dispositif similaire a’bccasion
de la discussion d’un autre texte 1égislatif

C.VOTRE COMMISSION SOUTIENT PLEINEMENT CE TEXTE ESSENIEL
POUR FACILITER LA CONSTRUCTION DE LOGEMENTS SOCIAUXET
RENFORCER LA MIXITE SOCIALE

Malgré des délais contraintgptre rapporteur a effectué prés d'une
quinzaine d’auditions sur le présent projet de lof, entendant ainsi les
associations d’élus, les représentants des baillsociaux, les professionnels
du secteur (Fédération francaise du batiment, pteams, aménageurs-
lotisseurs) ou encore les établissements publicsl'Eat potentiellement
concernés par l'article 2 du présent projet de loi.

Au terme de ses travaux, la conclusion de votre rgorteur est
claire : 'ensemble des acteurs du logement salue @rojet de loi. Ce texte
apparait a leurs yeux comne traduction de la volonté du Gouvernement
de faire du logement une priorité nationale Par ailleurs,les deux
principaux volets du projet de loi suscitent une lege approbation.

Votre commission soutientdonc pleinement ce projet de loiqui
constitueune premiére réponse législativa la hauteur de la grave crise du
logement que connait notre pays.

Votre commission estime, d’'une part, giaepossibilité de cession
gratuite des terrains de I'Etat— et de certains de ses établissements publics —
en vue de la construction de logements socidlustre I'engagement de
I'Etat en matiére de logement sociakn devenantainsi exemplaire Cette
mesure est loin d’étre uniqguement symboliqueata des effets directs et
rapides. Elle permettra, entre autres, de débloquer cestgirojets de
construction de logements sociaux et d’augmenteajzacité de financement
de logements sociaux par les bailleurs.

Votre commission estime essentiel que le disposifirévu par le
présent projet de loi et qui constitue un engagenfi@m du Président de la
Républiquesoit effectivement mis en ceuvre sur le terrainDans cet esprit,
elle a adopté, a linitiative de son rapporteur, plisieurs amendements
portant sur le Titre®l, notamment les suivants :

! La ministre avait ainsi indiqué : « Monsieur lenséeur, je souscris pleinement a votre
amendement (...). je peux vous indiquer dés aujourd'ue je vous soumettrai tres
prochainement une disposition portant le délai impa la conclusion des contrats de
développement territorial a vingt-six mois ; cetoalgement permettra que la date limite soit
repoussée d’'un an, au 27 octobre 2013. (...) Je peus assurer que cette décision sera prise et
gu’un projet de loi sera déposé en ce sens. »

2 Cf. Annexe Il : Liste des personnes auditionnées
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—un amendement a l'article®lvisant ainverser la logique du
dispositif prévu pour I'application de la décote: plutét que de prévoir une
décote pouvant atteindre 100 %, fixée en fonctiom grogramme de
construction et des circonstances localasjécote de 100 % constituera la
regle. Elle pourra cependant étre réduite en fonctios clractéristiques du
programme de construction et des circonstancesdeca

—un amendement au méme articlg, prévoyant quda liste des
parcelles prévue pour I'application d’'une décote de pleimidsera établie
apres avis du Comité régional de I'habitatinstance au sein de laquelle sont
notamment représentées les collectivités territesiall est en effet
indispensable que cette liste soit « coproduite »ap I'Etat et les élus
locaux ;

— un amendement dearification de I'article 2, afin qu’il apparaisse
clairement que la décote s'appliquera a la cessitws terrains des
établissements publics de I'Etat et oeentionner directement dans la loi

trois des établissements publics qui seront conceds, a savoir Réseau
ferré de France (RFF), la SNCF et Voies navigablese France (VNF)

Votre commission salue, d’autre part, le renforcement des
dispositions de l'article 55 de la «loi SRU » le relevement du taux
obligatoire de logements sociaux dans certainesnuomes est une nécessité
afin d’accélérer le rythme de construction de logata sociaux, tandis que le
renforcement des sanctions financieres a I'égard demmunes qui ne
respectent pas leurs obligations est impératif afiatteindre I'objectif de

mixité sociale sur I'ensemble du territoire natibna

A Tlinitiative de son rapporteur, votre commission a adopté
plusieurs amendementgportant sur le Titre Il, dont :

— un amendement a larticle 4, visanté&ablir le terme « locatifs »
a l'article L. 302-5 du code de la constructiondet I'habitation (CCH), afin
gu’aucune ambiglité ne puisse exister quant au phdes logements pris en
compte au titre de l'article 55 ;

—un amendement a larticle 4 visantndaintenir les places en
centres d’hébergement et de réinsertion sociale (GRS) au sein du
décomptedes logements locatifs sociaux au titre de |'éeti5.

Votre commission a également examineé, conforméradatdécision
de la Conférence des Présidents du 5 septembpgopesition de loi de nos
collegues du groupe communiste, républicain etyeitg pour une stratégie
fonciére publique en faveur du logement.
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EXAMEN DE LA PROPOSITION DE LOI
POUR UNE STRATEGIE FONCIERE EN FAVEUR DU LOGEMENT

e Le 30 juillet 2012, notre collegue la Présidente Nole Borvo
Cohen-Seat a déposévec I'ensemble des membres du groupe communiste,
républicain et citoyen (CRCune proposition de loi pour une stratégie
fonciére en faveur du logemertt

Le 5 septembre dernier, la Conférence des Présidenta décidé
gue votre commission examinerait cette propositionle loi, a I'occasion de
I'examen du présent projet de loi.

e Cette proposition de loi compredd articles

L’ article ler est un articladéclaratif : il prévoit que les collectivités
publigues compétentes en matiere d’aménagemenbuaogat conjointement g
la définition d’'une stratégie publique fonciére.

L’article 2 prévoit la remise au Parlement d'uapport sur les
caractéristiques d’'un mécanisme d’encadrement de laléfinition de la
valeur fonciére basé sur des criteres objectifs.

L’ article 3 interdit tout enrichissement des propriétires de biens
fonciers ou immobiliers nécessairepour la réalisation par une collectivit
publigued’une opération d’'aménagement

Dy

Les articles 3 a 7 instituent une Agence nationale fonciere
établissement public dont la mission serait de ttwues des réserves fonciere
et immobiliéres nécessaires a la construction derents sociaux. Le text
précise la composition du conseil d’administratide I’Agence (article 4)
ainsi que les ressources de cette derniére (aBjcle

[72]

D

Les articles 8 a 14portent sur le®tablissements publics fonciers
locaux. La proposition de loi prévoit laréation, dans chaque région, d’un
établissement public foncier régional uniqudarticle 8), tout en précisant le
modalités de création et de fonctionnement d’'urétablissement.

U)

L’article 15 modifie les regles applicables a I'exercice de la
réquisition des locaux vacants.

L’ article 16 institue ungtaxe annuelle sur les bureaux vacantdans
les communes appartenant a une agglomération deda200 000 habitants
caractérisées par un déséquilibre entre I'offrea elemande de logements.

L’ article 17 constitue legagefinancier de la proposition de loi.

! Proposition de loi n° 725 (2011-2012) pour uneaségie fonciére publique en faveur du
logement.
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e \Votre rapporteur a examiné avec attention les diffeentes
dispositions de cette proposition de loi.

Il salue le travail important réalisé par nos collggues du groupe
CRC.

Pour autantsur la forme, votre rapporteur releve que

— les dispositions de la proposition de loi n'qas de lien direct
avec l'objet du présent projet de loi: elles ne portent en effet ni sur la
mobilisation du foncier public en faveur de la cionstion de logements
sociaux ni sur le renforcement des dispositionsl'ddicle 55 de la « loi
SRU »:

— les deux principales dispositions de ce textégiton d’une Agence
nationale fonciere, établissement dans chaque méfji;m établissement publig
foncier régional unique) ne pourraient étre intégr@ar voie d’amendement
au présent projet de loi : elles semblenécevables au titre de l'article 40
de la Constitution.

Sur le fond, votre rapporteur s’interroge quant a la pertinence
des deux principales dispositions de la propositiode loi :

— s’agissant de I’Agence nationale fonciere, voteg@porteur est
dubitatif quant d’articulation des missions conférées a cette Ageacavec
I'action des établissements publics fonciersactuels, tant nationaux que
locaux ;

— s’agissant de la création dans chaque région établissement
public foncier régional, la proposition de loi ppsaux yeux de votre
rapporteur, la question centrale dmdlispensable couverture du territoire
national par des établissements publics fonciers ¢aux. Pour autant, il
s'interroge quant a la pertinence de [I'échelon réginal pour des
établissements dont la vocation est d’étre dessodé proximité.

Votre rapporteur souhaite enfin souligner guée présent projet de
loi constitue une avancée indéniable, d’autres meses sont attendues avec
impatience par les acteurs du logement

Ainsi, au cours des auditions qu'il a menéase mesure a été
évoquée quasi-systématiquement par ses interlocutesu: la réforme de la
taxation des plus values immobiliéres sur les terias constructibles laissés
nus.

Il est aujourd’huiindispensable dans un contexte ou le foncier est
rare et chergu’une fiscalité progressive soit mise en placsur les terrains
constructibles laissés nus, ceafin de décourager la rétention fonciere
Votre rapporteur appelle donc le Gouvernement aemew plus vite cette
réforme jugée essentielle par I'ensemble des astdutogement.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE | E°

MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU
LOGEMENT

Article 1*
(Article L. 3211-7 du code général de la proprigés personnes publiques)

Cession gratuite de terrains de I'Etat destinés a laonstruction
de logements sociaux

Commentaire : cet article prévoit I'application d'une décote
pouvant atteindre 100 % lors de la cession de terias de I'Etat destinés a
la construction de programmes de logement, pour Igpart destinée au
logement social.

I. Le droit en vigueur

L’article 95 de la loi du 18 janvier 2005 de progwaation pour la
cohésion socialea introduit le principe d’'unelécote applicable en cas de
vente de terrains de I'Etat Cette disposition figure aujourd’hui atticle
L. 3211-7 du code général de la propriété des permsoes publiques(CG3P).

Cet article dispose ainsi qui&tat peut procéder a I'aliénation de
terrains de son domaine privé a un prix inférieur ala valeur vénale
lorsque ces terrains sont destinés a la réalisatiode programmes de
constructions comportant essentiellement des logemis dont une partie
au moins est réalisée en logement socigremiere phrase de l'alinéa 1).

La différence entre la valeur vénale et le prix aission ne peut
dépasser umplafond fixé par décret en Conseil d’Etat(seconde phrase de
I'alinéa 1).

Cet article précise que, pour son application, smsimilés a des logements sociaux
(alinéas 3 a 6). :

— les structures d’hébergement temporaire ou dhogebénéficiant d’'une aide de
I'Etat ;

— les aires permanentes d’accueil des gens du edyag

! Loi n° 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmatiaur la cohésion sociale.

2 L’extension du dispositif aux structures d’hébengat temporaires ou d’'urgence et aux aires
permanentes d’accueil des gens du voyage a ététadie par le IV de larticle 4 de la loi

n° 2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagemeattanal pour le logement, dite « loi ENL ».
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— les logements neufs destinés a étre affectéhaditation principale de personnes
physiques, si ces personnes acquiérent le teraimahiére différée ou si elles bénéficient d’un
prét a remboursement différé — ces dispositifs istext plus aujourd’hui — ou si ces personnes
sont titulaires de contrats de locations accession

Les conditions d’application de l'article L. 3211-7 ont été précisées
par décret, dont les dispositions sont aujourd’codifiées auxarticles
R. 3211-13 a R. 3211-1d@u CG3P.

L’article R. 3211-14dispose ainsi que :

— une décote peut étre appliqguée lorsqu’un tereatraliéné en vue de
recevoirau moins 75 % de surface de plancher affectée audement et
comportant des logements locatifs sociaux

— l'avantage financier résultant de la décote estxelusivement et
en totalité répercuté dans le prix de revient desogements locatifs sociaux
réalisés sur le terrain aliéné

L’article R. 3211-15indique quela décote ne peut excéder 25 %,
ou 35 % dans les zones dites « tenduesdu produit de la valeur vénale du
terrain pondérée par le rapport de la surface dagbler affectée au logement
locatif social a la surface hors ceuvre nette (SH@Nale du programme
immobilier.

L’ article R. 3211-16dispose quée préfet décide du principe d’'une
décote Il adresse au directeur départemental des firmpaéliques (DDFP)
un dossier comprenant le programme de logementilecociaux a réaliser
dans un délai de cing ans a compter de l'aliénagionn document précisant
les conditions financieres de réalisation de cegmmme, ainsi que I'impact
attendu de la répercussion intégrale de la décatdesprix de revient des
logements locatifs sociaux bénéficiaires. Le montsnla décote est calculé a
partir de ces éléments et fixé par le DDFP.

L’article R. 3211-17précise notamment que :

— I'acte d’aliénation comporte la valeur vénalebfapar le DDFP, le
programme de logements locatifs sociaux devantréabkse, les conditions de
cette réalisation et le montant de la décote ;

— I'acte prévoit par ailleurs, en cas de non-rédiisy du programme de
logements locatifs sociaux dans le délai de cimrgjaompter de I'aliénation,
au choix de I'Etat, soit la résolution de la verdans indemnité pour
I'acquéreur, soit le remboursement de la décoteiague le montant des
indemnités applicables.

! L’extension du dispositif & ces logements neuééaprévue par le V de l'article 52 de la loi
n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pounfgement et la lutte contre I'exclusion, dite
« loi MOLLE ».
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Votre rapporteur releve gue paragraphe | de I'article 67 de la loi
de finances pour 2009 a introduit un dispositif spécifique applicable ax
emprises militaires situées dans le périmetre des pérations de
restructuration de sites de défense

L E DISPOSITIF APPLICABLE AUX EMPRISES MILITAIRES SIT UEES DANS LE PERIMETRE
DES CONTRATS DE REDYNAMISATION DE SITES DE DEFENSE

Le | de l'article 67 de la loi de finances pour 20dispose que les immeubles
domaniaux reconnus inutiles par le ministre de &edse dans le cadre des opérations de
restructuration de la défense réalisées entré'lgadvier 2009 et le 31 décembre 2014 peuvent
faire I'objet decessions a I'euro symboliquet avec complément de prix difféaéix communes
les plus fortement affectées par les restructurativs et qui en font la demande Un

groupement de communes peut se substituer a la camneoncernée, si cette derniére le
demande.

Sont éligibles a ce dispositif les communesuk lesquelles la restructuration a un
effet majeur, en particulier au regard du nombresmplois supprimés rapporté aux emplois
existants, qui connaissent une situation de granfiagilité économique, sociale et
démographique et qui disposent de capacités progeeeedynamisation limitées, notamment gu
regard des caractéristiques du tissu économiquelestses évolutions récentes ainsi que des
perspectives de développement d’activités nouvsliede territoire concerné? La liste de ces
communes est fixée par décret en Conseil d*Etat

Ces cessions sont autorisées par décret et dgpegntettre la réalisation d’opération$
ou d’actions d’aménagement.

Votre rapporteur note par ailleurs que, suite aunged
interministériel de I'outre-mer (CIOM) de novemb&909, un dispositif
permettant la cession gratuite de terrains de I'Etadans les outre-mera
été introduit par l'article 169 de la loi de finascpour 2014

Ce dispositif concerne I'ensemble des outre-mdiexception de la
Guyané : il s’applique ainsi en Guadeloupe, en Martinigiéi La Réunich a
Saint-Pierre-et-Miqueldn & Mayott& & Saint-Barthélemy et & Saint-Martin
en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise\Wadis-et-Futuna’.

! Loi n° 2008-1425 du 27 décembre 2008 de finances B009.

2 Deuxiéme alinéa du | de I'article 67 précité.

® Le décret n° 2009-829 du 3 juillet 2009 pris pdapplication de I'article 67 de la loi n° 2008-
1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 200%attfla liste des communes éligibles au
dispositif de cession a I'euro symbolique compréh#l communes situées dans 24 départements
et une collectivité d’outre-mer.

* Loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finanoes p011.

® Dans ce département, un dispositif de cessionuigatcodifié a I'article L. 5142-1 du CG3P,
existe depuis 1971.

® Le dispositif applicable & ces trois départemesgscodifié & I'article L. 5151-1 du CG3P.

" Le dispositif applicable & cette collectivité esdifié & I'article L. 5241-6 du méme code.

8 Le dispositif applicable & ce département est fiédi I'article L. 5342-13 du méme code.

° || de larticle 169 de la loi n° 2010-1657 précité

9111 de I'article 169 précité.
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Ce dispositif est le suivant :

—dans ces collectivitéd’Etat peut procéder a laliénation de
terrains de son domaine privé a un prix inférieur ala valeur vénale par
application d’'une décote de 100 %, si ces terrainsont destinés a la
réalisation de programmes de construction comportan essentiellement
des logements, dont 50 % au moins de logements 00 ;

—l'avantage financier résultant de la décote est ekesivement et
en totalité répercuté sur le prix de revient des Igements locatifs sociaux
réalisés sur le terrain ;

— 'Etat peut procéder de la méme maniére si lgsaites sont
destinés a Aménagement d’équipements collectifs

— I'acte d’aliénation prévoit, en cas de non ré&dlen du programme
de logements locatifs sociaux ou de 'aménagemé&duipements collectifs
dans le délai de cing ans, la résolution de la evesdns indemnité pour
I'acquéreur ainsi que le montant des indemnitésiegiples.

Les modalités de ces cessions ont été préciséesimpaécret du 29 décembre 261Ce
dernier précise notamment que, quand le projetiéiation porte sur des terrains destinés a la
réalisation de programmes de construction, la d#est pondérée par le rapport de la surface de

plancher affectée au logement locatif social a Uaface de plancher totale du programme
immobilier.

Il. Le dispositif du projet de loi

Le présent articlemodifie profondément l'article L. 3211-7 du
CG3P.

Sonl° a deux objectifs :

— il précise quéa possibilité de décote s’applique aux terrains rsi
ou batis;

— il substitue au renvoi a un décret en Conseiltat'5’agissant du
plafond de la décote la précision qpeur la part du programme destinée
aux logements sociaux, la décote consentie peut ettdre 100 % de la
valeur vénale du terrain. Elle est fixée en fonction de la catégorie de ces
logements sociaux et des circonstances locales &éla situation du marché
foncier et immobilier ainsi qu’aux conditions fingares et techniques de
I'opération.

Son2° supprime les alinéas 2 a 6 de l'article L. 321fir&cité et lui
substituedix-neuf nouveaux alinéas regroupés en quatre paragphes.

Le nouveaull prévoit ainsi quda décote est de droit quand deux
conditions sont remplies:

! Décret n°2011-2076 du 29 décembre 2011 pris pépplication des articles L. 5151-1,
L. 5241-6 et L. 5342-13 du code général de la pietgr des personnes publiques et du IV de
I'article 169 de la loi n° 2010-1657 du 29 décemB@L0 de finances pour 2011.
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> d’'une part,le terrain est cédé au profit de certaines institubns
publiques (a) :

— une collectivité territoriale ;

—un EPCI a fiscalité propre ;

— un établissement public foncier ou d’'aménagerderitEtat ;
— un établissement public foncier local ;

— un organisme agréé exercant des activités derismaid’ ouvrage
d’opérations d’acquisition, de construction ou @éabilitation de logements
ou de structures d’hébergement en tant que prameébu preneur de bail a
construction, emphytéotique ou de bail a réhabidita;

— un organisme d’habitation a loyer modéré (HLM) ;
— une société d’économie mixte (SEM).

> d’autre partle terrain figure sur une liste de parcelles étabé
par l'autorité administrative compétente de I'Etat (b). Cette liste peut étre
complétée, a la demande d'une des institutions igué$ mentionnées
précédemment, sur présentation d’'un projet s’ingédmns une stratégie de
mobilisation du foncier destinée a satisfaire desdins locaux en matiére de
logement.

Les dispositions de ce |l ne s’appliguent aux orgraes agréés
évoqués précédemment et aux SEM que pour les ossdeterrains en vue de
la construction de logements locatifs conventionnés

Le nouveaulll porte surla décote elle-méme Il dispose ainsi,
reprenant certaines dispositions figurant aux kgidR. 3211-13 a R. 3211-17
du CG3P, que :

— l'avantage financier résultant de la décote estxelusivement et
en totalité répercuté dans le prix de revient desofgements locatifs
sociaux;

— cette décote est également répercutée dans Xedpricession des
logements en accession a la propriété destinés agersonnes et aux
ressources modestes

— dans ce dernier cas, I'acquéreur accédant sa@uhaievendre son
logement dans les cing ans doit informer 'autoatBnministrative compétente
de I'Etat. Cette derniére informe les organismesvH{ui peuvent se porter
acquéreur en priorité. L’acquéreur accédant est s verser a I'Etat une
somme egale a la différence entre le prix de ventée prix d’acquisition.
Cette somme ne peut excéder le montant de la décote

— quand l'acquéreur accédant loue son logement tesiging ans
suivant I'acquisition, le niveau de loyer ne pextéder certains plafonds fixes
par 'autorité administrative compétente de I'Etat
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— les contrats de vente comportent, sous peineutlgén la mention
des obligations, ainsi que le montant de la décotesentie.

Le nouveaulV prévoit la conclusion d’'une convention entre
I'autorité administrative compétente de I'Etat et I'acquéreur, jointe a
I'acte d’aliénation, fixant les conditions d’utiifon du terrain cédé ainsi que
le contenu du programme de logements a construire.

Il précise par ailleurs que :
— I'acte d’aliénation mentionne le montant de laaté ;

— il prévoit,en cas de non réalisation du programme de logements
dans le délai de cinqg ansoutre le montant demdemnités contractuelles
applicables, au choix de I'Etatpit la résolution de la vente sans indemnité
pour I'acquéreursoit le remboursement de la décotg

— il prévoit par ailleurs, en cas de réalisationtipde du programme
ou de reéalisation dans des conditions difféerenteselles prises en compte
pour la fixation du prix de cession, le paiementird’complément de prix
correspondant a I'avantage financier indidment cotse

Le nouveauwV précise que, pour l'application de l'article L. 327,
outre les structures d’hébergement temporaire augéhce bénéficiant d’'une
aide de I'Etat, les aires permanentes d’accueil gesss du voyage et les
logements neufs destinés a étre affectés a I'htatmtgrincipale de personnes
physiques titulaires de contrats de location-adoassont assimilés aux
logements sociaux

— lesrésidences socialegonventionnées et les places des centres
d’hébergement et de réinsertion socid@#iRS) ;

— lesrésidences de logement pour étudiantsonventionnees.

Le nouveauV! indique qu’undécret en Conseil d’Etat précise les
conditions d’application du présent article.

[Il. La position de votre commission

Le présent article vise gnettre en ceuvre un engagement fort du
Président de la République au cours de la campagrédectorale: la mise a
disposition gratuite de terrains de I'Etat pourclanstruction de logements
sociaux.

Votre rapporteur reléeve queette mesure intervient dans un
contexte ou la problématique du foncier est majeurg@our la construction
de logements Toutes les personnes auditionnées par votre regpoont
souligné l'importance de cette problématique, aenper rang desquels les
représentants des associations d’élus et les piofewls du secteur du
logement.

Ainsi, dans les « zones tendues », le foncier egp tolteux et
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insuffisant. Pour ce qui concerne le logement social, le coGtatquisition
du foncier représente entre 14 et 24 % du colt deewient d'une
opération® :

—il atteint ainsi 23 % en Tle-de-France, 24 % eanguedoc-
Roussillon et 26 % en Lorraine, contre seulemen®col#&n Auvergne, en
Bretagne et en région Certtre

— il varie entre 16 % en zone C du « Robien » e¥2dn zone A

Comme le souligne I'étude d’'impact annexée au mitegmjet de loi,
«les codts du foncierdans les zones tenduempéchentdans certains cas
d’équilibrer financiéerement les opérations de logemt comportant du
logement sociab*

Dans ce contexte, le 28 mars 2008, le Comité intastériel pour le
développement de l'offre de logements (CIDOL) a imiéfun premier
programme de mobilisation du foncier de I'Etat et & ses établissements
publics en faveur du logementpour la période 2008-2012. Ce programme
portait sur la construction de 70 000 logement:)tdeB,6 % de logements
sociaux, se répartissant sur 514 sites dune superfcumulée de
1 140 hectares.

Les résultats obtenus a la fin de 'année 2011 soetativement
décevants: le taux de réalisation du programme n’'a attgjné 70 %, avec
42 000 logements mis en chantier, dont 20 500 |@ygmsociaux.

BILAN DU PREMIER PROGRAMME DE MOBILISATION
DU FONCIER DE L'E TAT ET DE SES ETABLISSEMENTS PUBLICS EN FAVEUR DU L OGEMENT

Nombre de
. Surface Nombre de
Nombre de sites logements
(hectares) logements .
sociaux
2008 106 96,2 10 412 5180
Bilan
des 2009 100 107 9401 4943
mises
en 2010 185 179,9 13 258 5140
chantier
2011 155 150,4 9 053 5275
Total pour
la période 2008- 546 533,4 42 114 20 535
2011

Source : « Bilan 2008-2011 et perspectives », Gonmterministériel pour le développement de
I'offre de logement, 15 mars 2012, p. 12.

Le taux de réalisation a atteint desreaux trés différents d’'une

! Etude d’'impact annexée au présent projet de lol, 2
2 |bid., p. 13.
% Ibid., p. 13.
* Ibid., p. 13.
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région a l'autre, le potentiel de réalisation de logements suraheier public
étant tres hétérogéne : la région lle-de-Franceeatnait ainsi prés de 60 %
des objectifs de réalisation de logements.

BILAN PAR REGION DU PREMIER PROGRAMME DE MOBILISATIO N
DU FONCIER DE L'E TAT ET DE SES ETABLISSEMENTS PUBLICS EN FAVEUR DU L OGEMENT

Total de logements réalisés

(2008-2011) Taux d’avancement

dont Logements
Logements .
Logements logements sociaux
) (en %)
sociaux (en %)
Alsace 722 309 67 76
Aquitaine 1740 1390 43 107
Auvergne 4 0 3 0
Basse- 56 11 64 16
Normandie
Bourgogne 617 346 103 105
Bretagne 1173 496 55 62
Centre 1834 487 119 85
Champagne- 499 249 49 67
Ardenne
Corse 0 0 - -
Franche-Comté 194 24 109 44
Haute- 32 32 14 25
Normandie
lle-de-France 25 104 11 940 60 73
Languedoc- 295 116 45 3
Roussillon
Limousin 131 88 25 126
Lorraine 578 200 48 109
Midi-Pyrénées 519 434 103 430
Nord-Pas-de- 974 560 157 136
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Calais
Pays-de-la-Loire 1771 640 66 81
Picardie 553 201 45 34
Poitou-Charentes 92 72 54 52
Prg‘éf;_‘;‘x‘hpres' 2 322 1670 79 120
Rhéne Alpes 2934 1270 45 56
Total 42 144 20 535 60 77

Source : « Bilan 2008-2011 et perspectives », |lpd13

Si le premier programme n’a pas obtenu les résudatomptés, votre
rapporteur souligne quéa libération du foncier public est loin d'étre
anecdotique du point de vue du soutien a la constction de logements,
notamment sociaux D’apres les données communiquées par le
Gouvernement, sur la période 2008-2011, 3 % deséerble des logements
construits I'ont été sur du foncier public, ce taatteignant 20 % en région
Tle-de-Francé

Un deuxieme programme de mobilisation du foncier pubti a été
notifié aux préfets pour la période 2012-2016, aotrtsur110 000 logements
dont la moitié en Tle-de-France, & construire 20 Sites représentants plus de
2 000 hectares. Ce programme correspond adowublement du nombre
annuel moyen de logements réalisésir la période 2008-2011.

Votre rapporteur salue ledjectifs ambitieux du Gouvernementen
la matiere. Ces 110 000 logements pourraient dounri a hauteur de 4,5 % a
I'objectif national de construction de 500 000 logmnts par an et jusqu’a
15 % a Paris.

L’article 1°" du présent projet de loi s’inscrit dans ce corgeXttend
a aller plus loin que le dispositif actuel de décptévu par I'article L. 3211-7
du code général de la propriété des personnes quadsi (CG3P), en
permettant lacession gratuite des terrains publics pour la consiction de
logement social

Votre Haute assemblée s’est déja prononcée a depsises, en
février et en mars 2012 sur le sujet en adoptant un dispositif de cession
gratuite a I'occasion de la discussion sur le grdgeloi relatif a la majoration
des droits a construire.

La disposition figurant a l'article 1*" a été unanimement saluée

! Etude d’impact annexée au présent projet de lol,&
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par 'ensemble des personnes auditionnées par votrapporteur.

Outre le fait qud’Etat se montre ainsi exemplaireet participe a la
construction de logements sociaux, ce dispositifspnte aux yeux de votre
rapporteur demombreux avantages

— il permet daccélérer le rythme de réalisation du programme de
mobilisation du foncier public ;

—il permet deréduire le colt de revient des opérations de
construction de logement sociakt ainsi d’améliorer I'équilibre financier des
opérations concernées ;

— il permet, par voie de conséquenceaudjmenter la capacité de
financement des organismes constructeurde logement social, comme I'a
confirmé a votre rapporteur I’'Union sociale pourdbitat (USH). D’aprés les
données communiquées par le Gouvernemelegffert consenti sur le prix du
foncier public pourrait (...) représenter jusqu’a 4 @taugmentation de la
capacité de financement annuelle des organismestagarieurs, soit environ
5 900 logements supplémentaises;

—son codt est relativement limité d’apres les données figurant dans
I'’étude d’'impact annexée au présent projet dedoin co(t atteindrau plus
370 millions d’euros sur 5 an§ soit environ 75 millions d’euros par an, dans
I’'hypothése ou est appliquée une décote de 100 @rafit du logement social
et ou les opérations réalisées comprennent 40 Bbgéenents sociatix

LA CONSTITUTIONNALITE DU DISPOSITIF DE L ’ARTICLE 1°F

Dans une décision du 26 juin 1986, le Conseil darginnel a indiqué que ka
Constitution s'oppose a ce que des biens ou desmges faisant partie de patrimoines publics
soient cédés a des personnes poursuivant des ‘fimerét privé pour des prix inférieurs a leur|
valeur vénale»*.

Le Conseil d’Etat a reconnu a plusieurs reprigaspossibilité¢ de cession d'un bier
appartenant a une personne publique a un prixieféa I'évaluation des domaines dés lors que
la cession est fondée sur un motif d’'intérét géinétaque l'accord conclu comporte des
contreparties suffisantes.

! Etude d’'impact annexée au présent projet de 1023

2 |bid., p. 26.

3 Sur la période 2008-2011, les opérations n’ont pasque 30 % de logements sociaux.

“ Décision DC n° 86-207 du 26 juin 1986 relativeadldi autorisant le Gouvernement a prendre
diverses mesures d’ordre économique et social.

® Arréts du 3 novembre 1997 (Commune de Fougerodieslu 25 novembre 2009 (Commune de
Mer).
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Votre rapporteur souligne quiéarticle 1°' ne conduit en aucune
facon a « brader » le patrimoine de I'Etat Le dispositif est en effet tres
encadre :

—la décote ne s’applique qu'a la part du programme d
construction destinée au logement sociaPar ailleurs, I'avantage financier
en résultant est exclusivement et en totalité r@gérdans le prix de revient
des logements locatifs sociaux ou des logementaceession sociale a la
propriété ;

—la liste des bénéficiaires de plein droit est fixéele maniere
limitative et la décote est conditionnée a upgenvention fixant les
conditions d’utilisation du terrain cédé et détermhant le contenu du
programme de logements a construire

—en cas de non réalisation ou de réalisation glertdu programme
de logements au terme d'un délai de cing ans, lateveest résolue ou
I'acquéreur doit rembourser une somme équivalemhantant de la décote.

Votre rapporteur est tres favorable a la mesure preue par cet
article : elle illustre la mobilisation de I'Etat face a la cise du logement et
peut contribuer a atteindre les ambitieux objectifsfixés par le Président
de la Républiqueen matiére de construction de logements sociaux.

Il souligne que la mise a disposition gratuite d¢idnera ainsiun
nouvel outil pour la construction de logements soaux, a c6té du bail
emphytéotique administratif (BEA) prévu par lalé& de la loi du
17 février 2009 pour l'accélération des programnees construction et
d’'investissement public et privésqui pourra lui-méme étre utilisé dans le
cadre du programme de mobilisation du foncier publi

Votre commission a adoptéois amendementsde votre rapporteur.

Le premier amendement vise a préciser daedécote est par
principe fixée a 100 % pour la partie des programms en logement social,
sauf exceptions|l s’agit d’inverser la logique du dispositif dfarticle 1° qui
prévoit une décote pouvant atteindre 100 % de lawavénale du terrain, en
fonction de la catégorie des logements sociauxstcitconstances locales.

L’'expérience de la décote prévue actuellement ‘patidle L. 3211-7
du CG3P est en effet révélatrice : le Gouvernenmémtpas été en mesure de
transmettre a votre rapporteur un bilan de ce digipoTant les associations
d’élus que I'Union sociale pour I'habitat (USH) asduligné gu’il n’avait été
gue marginalement utilisé.

Votre rapporteur est désireux que I'engagement du Fsident de
la République soit effectivement appliqué sur le teain et que la décote de

! Loi n° 2009-179 du 17 février 2009 pour l'accéléna des programmes de construction et
d'investissement publics et privés.
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100 % soit trés majoritairement accordée pour la costruction de
logement social sur du foncier public

Le deuxieme amendement porte sutisée des terrains a céder au
profit des bénéficiaires de plein droit de la déca Il est essentiel que la
liste des terrains soit « coproduite » par les isess de I'Etat et les élus
locaux, qui sont les meilleurs connaisseurs de teurtoire. Cet amendement
vise donc a ce que la liste s@tablie apres avis du Comité régional de
I'habitat *, instance regroupant 'ensemble des acteurs lgcaurise a jour
annuellement.

Le troisieme amendement porte sur darée de réalisation de
I'opération de construction. La durée de cing ans prévue phr ke l'article
L. 3211-7 tel que proposé par le présent articleaipa dans certaines
conditions, insuffisante. Cet amendement vise d@saspendre le délai en
cas de recours ou de fouilles archéologiques.

Votre commission vous propose d’adopter cet articleainsi
modifié.

Article 2
(Article L. 3211-13-1 [nouveau] du code général
de la propriété des personnes publiques)

Possibilité d'appliquer la décote lors de la cessiode terrains
de certains établissements publics de I'Etat

Commentaire : cet article permet de rendre applicake par décret
les dispositions relatives a la décote a la cessides terrains de certains
établissements publics de I'Etat.

! La composition du comité régional de I'habitatiig a larticle R. 362-3 du code de la
construction et de I'habitation (CCH). Ce comiténgarend trois colléges : le premier comprend
les représentants des collectivités territorialéasde leurs groupements ; le deuxiéme comprend
les professionnels intervenant dans les domaineslafiement, de l'immobilier et de la
construction ; le troisieme comprend les représatgad’organisations d'usagers, de bailleurs
privés, d'associations d’insertion et de défense gersonnes en situation d’exclusion et des
partenaires sociaux associés a la gestion de latipigation des employeurs a I'effort de
construction et de personnalités qualifiées.
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I. Le droit en vigueur

e L’ article L. 2111-20 du code des transportdispose que les biens
immobiliers utilisés pour la poursuite des missiahs Réseau Ferré de
France (RFF) peuvent étre cédés a I'Etat ou a des collecsvitgritoriales
pour des motifs d’utilité publique, moyennant lerseament d’'une indemnité
égale a la valeur de reconstitution.

e L’article L.2141-15 du méme code dispose que les biens
immobiliers utilisés par l&ociété nationale des chemins de fer francais
(SNCF) pour la poursuite de ses missions peuvent épesrgar I'Etat ou
cédés a des collectivités territoriales pour destifxad’utilité publique,
moyennant le versement d’'une indemnité égale alkeuv de reconstitution.

L’article L.2141-16 du code précité précise que les biens
immobiliers détenus par la SNCF qui cessent d’éffectés a la poursuite de
ses missions peuvent recevoir une autre affectatiétre aliénés par elle et a
son profit. Dans le premier cas, I'Etat ou la coligté territoriale lui verse
une indemnité égale a la valeur vénale.

e L’article L. 4316-1du code précit@éispose que les ressources de
Voies navigables de Franc€VNF) comprennent notamment :

— le produit de l'aliénation des biens meubles dbest propriétaire
et des biens immeubles dont la gestion lui estiéen(3°) ;

— les indemnités versées par I'Etat en cas d'adtemt & son domaine
privé d’'immeubles utilisés par VNF (4°).

L’article L. 4316-2 précise que lorsque des éléments du domaine
public fluvial dont la gestion est confieée a VNmswendus, le produit de leur
vente est acquis a I'établissement.

II. Le dispositif du projet de loi

Le présent article insere urmouvel article L. 3211-13-1 au sein du
CG3P.

Le | de cet article dispose que, nonobstant les diipasilégislatives
applicables aux établissements publics de I'Heat,dispositions de I'article
L. 3211-7 peuvent étre rendues applicables dans desnditions fixées par
décret en Conseil d’Etata :

— l'aliénation de terrains appartenant au domaine privé des
établissements publics de I'Etat

— l'aliénation deterrains dont la gestion a été confiée par la loi a
ces établissements

La liste des établissements publics concernéstali€ par décret.
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Le Il précise que les décrets en Conseil d’Etat menésnau |
peuvent adapter les modalités de déterminationrckude cession afin de tenir
compte de la situation de chaque établissementuetolume des cessions
envisagéees. Ces décrets déterminent par ailleuss cks dans lesquels
I'établissement public est substitué a I'Etat pbapplication de cet article.

[1l. La position de votre commission

Le présent article & méme objectif que I'article £ du projet de
loi : la mobilisation du foncier public en faveur cdagément, conformément a
I'engagement pris par le Président de la République

L'article 2 vise aétendre la décote de 100 % pour les terrains
appartenant aux établissements publics de I'Etat,wdont la gestion leur a
été confiée par la loi

Votre rapporteur releve que trois des principauabkssements
publics concernés par ce dispositif et évoquéd’gaarde d'impact annexée au
présent projet de loi, a savoir Réseau ferré dadeg§RFF), la SNCF et Voies
navigables de France (VNF)dont il a entendu les représentants, ont
développé une politique de cession de leurs tesr@@puis plusieurs années.

Pour autant, comme l'ont souligné tant les baiesociaux que les
associations d’élus entendus par votre rapporteui, a été lui-méme
confronté a cette problématique en tant qu’élu llolzacession des terrains
de ces établissements publics est particulieremenbmplexe le prix exigé
étant souvent incompatible avec I'opération enwegag

UN EXEMPLE D’ OPERATION BLOQUEE

« L’exemple d’un terrain de RFF de 4 000 m2 situé Is site de la gare RER A de
Champigny-Saint-Maur, a Saint-Maur des Fossés (Bd3tre ce type de difficultés. Un volume
important de logements sociaux nécessite d’étresttoit sur cette commune carencée en
logements aidés. Alors que la ville estime que ti& pu terrain permettant I'équilibre de
I'opération s’établirait a 2 M€ (500 euros de chagfonciére sociale x 4 000 m2 de plancher),
RFF demande un prix compris entre 4,4 et 5,4 M{eemécanisme de décote actuel conduit
France Domaine a proposer une valeur intermédiaiemprise entre 3,7 et 4,2 M€, soit un
niveau encore trop élevé pour assurer I'équilibesltbpération».

Source : Etude d’'impact annexée au présent pragebd p. 19.

Cette situation est d’autant plus dommageable Igseterrains des
établissements publics de I'Etat présententdu point de vue de la politique
du logementun intérét aussi grand que ceux de I'EtatD’aprés les données
fournies par le Gouvernemempres de 36 000 logements pourraient étre

! D'autres établissements publics de I'Etat pourrgi@tre concernés par le présent article, tels
que la RATP ou les grands ports maritimes.
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réalisées sur la période 2012-2016 sur les terraide RFF et de la SNCE

L’article 2 est donc aussi essentiel que larticld® : en prévoyant
I'application d’'une décote pouvant aller jusqu’a1% de la valeur vénale du
terrain pour la partie du programme de construcii@stinée au logement
social, il peut contribuer a accélérer la cession des terrainsutilisés des
établissements publics de I'Etat

Votre commission a adoptén amendementde votre rapporteur
ayant trois objectifs :

— clarifier la rédaction de cet article ;

— préciser que la décote s’applique, comme pouatE I'aliénation
desterrains nus ou batis;

— mentionner directement dans la loi trois des prigipaux
établissements publics de I'Etat concernés par leigpositif, & savoir RFF,
la SNCF et VNF, tout en renvoyant a un décret le soin de détermias
autres établissements publics de I'Etat pris enptem

Votre commission vous propose d'adopter cet articleainsi
modifié.

Article 3
(Article L. 240-3 du code de l'urbanisme)

Possibilité d’appliquer la décote lors de I'exercie du droit de priorité a
I'occasion de la cession de parcelles appartenantcartains etablissements
publics de I'Etat

Commentaire : cet article permet d’appliquer la déote lors de
I’exercice du droit de priorité par les collectivités territoriales a 'occasion
de la cession de parcelles appartenant a certaintaBlissements publics de
I'Etat.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 240-1 du code de l'urbanisme consacre efaveur des
communes et des EPCI titulaires du droit de préempon urbain un droit
de priorité sur tout projet de cession d’'un immeubé ou de droits sociaux

! Etude d’'impact annexée au présent projet de loR6
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donnant vocation a l'attribution en propriété oujenissance d’'un immeuble
(ou d’'une partie d'immeuble}itué sur leur territoire et appartenant a
I'Etat, & des sociétés dont il détient la majoritélu capital, & Réseau ferré
de France (RFF), a la SNCF a Voies navigables de France (VNF), a
I’Assistance publique-hopitaux de Paris (AP-HF ou a des établissements
publics dont la liste est fixée par décretceci en vue de reéaliser, dans
I'intérét général, des actions ou des opératiomsnénhagement f@yant pour
objet] de mettre en ceuvre un projet urbain, unetigole locale de I'habitat,
d’organiser le maintien, I'extension ou I'accuegsl activités économiques, de
favoriser le développement des loisirs et du taouds de réaliser des
équipements collectifs ou des locaux de recherchie deenseignement
supérieur, de lutter contre l'insalubrité, de pertne le renouvellement
urbain, de sauvegarder ou de mettre en valeur leip@ine bati ou non bati
et les espaces naturets ou de constituer des réserves fonciéres en vue de
permettre la réalisation de telles actions ou ap#ra.

L’ article L. 240-3 du méme code dispose qliEtat, les sociétés et
établissements publics mentionnés a larticle L. 241 notifient a la
commune ou a I'EPCI compétent leur intention d’alider leurs biens et
droits immobiliers et en indiquent le prix de verltel gu’estimé par le
directeur départemental des finances publiguea).commune ou I'EPCI
peut, dans un délai de deux moigecider d’acquérir les biens et droits
immobiliers au prix déclaré ou proposer en application de larticle
L. 3211-7 du CG3Pd¢e les acquérir, pour ce qui concerne les terrainde

I'Etat, & un prix inférieur .

A défaut d’accord sur le prix, la commune ou 'EPCI peut dans le
méme délai ou dans un délai de quinze jours a cemt# la notification de la
réponse de I'Etat & sa demande d’une diminutiorpidx de vente saisir le
juge de I'expropriation en vue de fixer le prix de 'immeuble et en infae
vendeur. Le prix est fixé comme en matiére d'expiatpn et est exclusif de
toute indemnité accessoire.

La commune ou I'EPCI dispose d'un délai de deux mei pour
décider d’acquérir les biens et droits immobiliersau prix fixé par le juge.
A moins que le bien ne soit retiré de la ventegdenmune ou 'EPCI en regle
le prix six mois au plus tard aprés sa décisiorqigerir.

En cas de refus d’acquérir au prix estimé par teadeur départemental des finances
publiques (DDFP), d’absence de saisine du juge’adgiopriation, de refus d’acquérir au prix
fixé par ce dernier ou a défaut de réponse dandélai de deux mois suivant la décision
juridictionnelle, la procédure d’aliénation desrBepeut se poursuivre.

Si I'Etat, les sociétés et les établissements psbinentionnés a larticle L. 240-1
décident d’aliéner les biens et droits immobiliarsin prix inférieur a celui initialement proposé
par le DDFP ou fixé par le juge de I'expropriatials, en proposent I'acquisition a la commune
ou a I'EPCI qui dispose d’un délai de deux moism@pondre.

! Premier alinéa de I'article L. 300-1 du code darbanisme.
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Si les biens et droits immobiliers n'ont pas ét&raés dans un délai de trois ans a
compter de la notification de la déclaration d'mtien d’aliéner ou de la décision devenue
définitive du juge de I'expropriation, la commune KEPCI recouvre son droit de propriété.

II. Le dispositif du projet de loi

Le présent article vise modifier l'article L. 240-3 afin de tenir
compte des dispositions introduites par I'article 2Zu présent projet de loi

Il tend ainsi & adapter les modalités de I'exerdaedroit de priorité
par les communes et les EPCI a l'occasion de lsiacesde parcelles
appartenant a certains établissements publics.

Son1° précise ainsi quéa commune ou 'EPCI peut proposer en
application de l'article L. 3211-13-1 du CG3dPacquérir les biens et droits
immobiliers des établissements publicdigurant sur la liste établie par le
décret mentionné a ce méme artidlaun prix inférieur au prix de vente
estimé par le DDFP.

Son2° prévoit en conséquence que la commune ou 'EP Gl sasir
le juge de I'expropriation en cas de désaccord sue prix avec les sociétés

et etablissements publicsvisés a la fois a l'article L. 240-1 et a l'argcl
L. 3211-13-1 du CG3P précité.

[ll. La position de votre commission

Le présent article constitue urdisposition de conséquence de
I'article 2 du présent projet de loi.

Votre commission y est donc favorable.

Votre commission vous propose d'adopter cet articlesans
modification.
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TITRE Il

RENFORCEMENT DES OBLIGATIONS DE PRODUCTION DE
LOGEMENT SOCIAL

CHAPITRE |}

Dispositions permanentes

Article 4
(Article L. 302-5 du code de la construction et'tia@bitation)

Relévement a 25 % du seuil minimal de logements saax dans certaines
communes soumises a l'article 55 de la « loi SRU »

Commentaire : cet article releve a 25 % le seuil mimal de
logements sociaux dans les communes soumises atlde 55 de la « loi
SRU » situées en zone dite « tendue ».

I. Le droit en vigueur

Lesdispositions issues de l'article 5%le la loi du 13 décembre 2000
relative a la solidarité et au renouvellement umbaidite « loi SRU », sont
codifiées au sein de la section 2 du chapitre Ititte préliminaire du livre IlI
du code de la construction et de I'habitation (CCtigst-a-dire auarticles
L. 302-5 a L. 302-9-Ae ce code.

L’ article L. 302-5porte sur lechamp d’application des dispositions
de cette section.

D’un point de vue géographique cesdispositions s’appliquent:

—aux communes de plus de 3 500 habitant§l 500 habitants en
région d’lle-de-France) qui soebmprises dans une agglomération de plus
de 50 000 habitants comprenant au moins une communee plus
15 000 habitants et dans lesquelles le nombre de logements locatifs
sociaux représente moins de 20 % des résidences rmripales (premiére
phrase de l'alinéa®) ;

1 Loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative adhdarité et au renouvellement urbains.
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—depuis 2008 aux communes de plus de 3500 habitants
(1 500 habitants en région d’lle-de-France) membdasn établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) a fischté propre de plus
de 50 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de
15 000 habitants et dans lesquelles le nombre dentents locatifs sociaux
représente moins de 20 % des résidences princigadeglispositions relatives
au prélevement — figurant a l'article L. 302-7 eti geront évoquées dans le
commentaire de l'article 6 — ne leur sont applieabfju’a compter de 2014
(alinéa 2).

Ces dispositionse s’appliquentcependanpas:

— aux communes comprises dans agglomération dont lenombre
d’habitants a décru entre les deux derniers recensements et qui appaent
a une communauté urbaine, une métropole, une comumé@d’agglomération
ou une communauté de communes compétente en mdégreogramme local
de I'habitat (PLH), dés lors que ce dernier a @tépae (deuxiéeme phrase de
l'alinéa 1°) ;

—aux communes dont plus de la moitié du territairbanisé est
soumis a unenconstructibilité résultant d’'une zone A, B ou @’'un plan
d’exposition au bruit approuvé ou d’une servitude de protectioninstituée
en application du code de I'environnentfefatinéa 3).

Ce méme article L. 302-précise ensuite les logements locatifs
sociaux retenus pour le décompte des 20.%ll s’agit des logements
suivants :

— leslogements locatifs sociaux conventionng4° et 2°) ;

— les logements appartenant aux sociétés d’éconamite (SEM) des départements
d’outre-mer (DOM), a I'Entreprise miniére et chiram et aux sociétés a participation majoritaire
de cette entreprise, aux houilleres de bassin, snoiétés a participation majoritaire de ces
derniéres ainsi qu’aux sociétés a participationomtgire des Charbonnages de France et a
I’établissement public de gestion immobiliere duri®as-de-Calais (EPINORPA - 3°) ;

— les logements ou les lits deggements-foyers de personnes agées,
de personnes handicapeées, de jeunes travailleurs travailleurs migrants
et des résidences sociales conventionnées ainsi deeplaces desentres
d’hébergement et de réinsertion social€CHRS) (4°) ;

! Cette disposition a été introduite par larticlel 1de la loi n°® 2007-290 du 5 mars 2007

instituant le droit au logement opposable et pottdiverses mesures en faveur de la cohésion
sociale.

2|l s’agit des servitudes d’utilité¢ publiques ex=ist aux alentours d'installations soumises au

régime d’'autorisation qui présentent des risquepantants, telles que les sites « SEVESO » ou
les stockages d’hydrocarbures.
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—pour une période de cing ans, les logements locaifdont la
convention est venue a expiratiorfalinéa 95 ;

— les logements financés par I'Etat ou les collétés locales occupés a titre gratuit, a
I'exception des logements de fonction, ou donnékwr occupant ou acquis par d'anciens
supplétifs de 'armée francaise ou assimilés, g@eme subvention accordée par I'Etat au titre
des lois d’indemnisation les concernant (aliné&.10)

Le septiéme alinéa de l'article L. 443-15-fu CCH, introduit par
I'article 30 de la loi du 13 juillet 2006 portanhgagement national pour le
logement, dite «loi ENL », prévoit qudes logements sociaux vendus a
leurs locataires sont également retenus, pendant ardurée de cinq ans

II. Le dispositif du projet de loi
Le présent article modifie profondément l'article L. 302-5précité.
Sonl° en modifie le premier alinéa :

—le a procede a une modification rédactionnelle, en irgdggau sein
de cet alinéa les communes entrant dans le chanijadiele 55 au titre de
'appartenance a un EPCI ;

—sonb releve de 20 a 25 % le taux obligatoire de logement
sociaux dans les communes soumises aux dispositiakesl’article 55 ;

— sonc procede a des modifications rédactionnelles

—sond supprime la seconde phrase, c'est-a-dire I'exempties
communes comprises dans une agglomération en diatimographique.

Son 2° inserecing alinéas aprés le premier alinéaqui disposent
que :

—le taux obligatoire de 20 % de logements sociaux tesaintenu
pour les communes appartenant a une agglomérationuca un EPCI dont
la situation du parc de logement existantne justifie pas un effort de
production supplémentaire pour répondre a la demande et aux difficultés
d’'acces au logement des personnes a revenus medestdes personnes
défavoriseées ;

—un décret fixe la liste des agglomérations ou des PEI
concernés déterminée en fonction deis critéres :

! Cet alinéa a été inséré par l'article 64 de la Inf 2006-872 du 13 juillet 2006 portant
engagement national pour le logement.

2 Cet alinéa a été inséré par l'article 8 de la loP 2005-158 du 23 février 2005 portant
reconnaissance de la Nation et contribution natienen faveur des Francgais rapatriés.

% Loi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 précitée.
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> |la part de bénéficiaires de Il'allocation logemelont le taux
d’effort est supérieur a 30 % ;

> |e taux de vacance, hors vacance techniquetatéesdans le parc
locatif social ;

> |le nombre de demandes de logements sociaux gmort au
nombre d’emménagements annuels dans le parc lematiél, hors mutations
internes ;

—les communes appartenant a un EPCI a fiscalité prap ou a
une agglomération en décroissance démographigueonstatée dans des
conditions fixées par décretsont exemptées a condition qu’elles
appartiennent a un EPCI a fiscalité propre dotén dPlLlH exécutoire. Il s'agit
de rétablir la disposition figurant actuellementlaa deuxiéme phrase du
premier alinéa et de I'étendre aux EPCI a fiscafitépre en décroissance
démographique.

Son 3° supprime le deuxiéme alinéa, dont la premiére gghra eté
fusionnée par lea du 1° avec la premiére phrase du premier alinéa et
concernait les EPCI a fiscalité propre de plus de0@0 habitants. Elle
supprime la seconde phrase qui est renvoyée &laf4 du présent projet de
loi.

Son4° exclut, au huitiéme alinéa de I'article L. 30248s places des

centres d’hébergement et de réinsertion sociale (GRE) du décompte des
logements sociaux

[1l. La position de votre commission

Les articles 4 a 9 du présent projet de loi modifiees dispositions
issues de l'article 55 de la « loi SRU ».

Votre rapporteur souligne que l'article 55 constitie un dispositif
majeur de la politigue du logement dans notre pays il est en effetun
élément essentiel du soutien a la construction degements sociaux et a la
mixité sociale.

Il rappelle quel’adoption de cette disposition avait donné lieu,
en 2000, a de trés vives discussigneotamment au sein de notre Haute
assemblée.
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EXTRAITS DES DEBATS EN SEANCE AU SENAT
SUR LE PROJET DE LOI RELATIF A LA SOLIDARITE ET AU RENOUVELLEMENT URBAINS (SRU)
(26,27 AVRIL ET 4 MAI 2000)

«Une démarche « recentralisatrice»(M. Jacques Bimbenet, rapporteur pour avis gde
la commission des affaires sociales) ;

«Votre dispositif instaure (...) un assistanat géniéélet procéde a un nivellement
par le bas» (M. Patrick Lassourd) ;

«Que I'Etat fixe des objectifs, il est dans son rateais qu’il pratiquea priori la
punition collective c’est une pédagogie qui a deplongtemps été rejetée dans les salles de
classe» (M. Denis Badré) ;

«(...) mécanisme technocratique, autoritaire et prof@ment attentatoire a
I'autonomie des communes(M. Dominique Braye) ;

«Ce texte SRU (...) qui, tel qu’il nous revient desBAmblée nationale, devrait
signifier « socialisme et rabaissement urbains §M. Dominique Braye) ;

« Cet article [565] bafoue la liberté des communes sladministrer libremend
(M. Robert Calméjane) ;

« L'article [55] (...) exprime, s'il en était d’aillews encore besoin, tout ce qui peu
séparer la gauche plurielle de I'opposition natid@ales jacobins des girondins, les partisan
aveugles d’un centralisme autoritaire des partisalisne démocratie locale vivante, proche de
citoyens. (...) Le Gouvernement s’est efforcé d'earalu miel de la mixité et de la promotion d
logement social la pilule amére de l'autoritarisne¢ de la recentralisatiom (M. Christian
Demuynck) ;

ST o~

«Avec la fin des pouvoirs du maire en matiére d’umisane, pourra-t-on encore
parler de démocratie locale dés lors que le suffragpiversel ne permettra plus d’élire un mair
responsable ni de choisir une politique du logenteat(M. Christian Demuynck) ;

D

«Je considere que la disposition qui nous est soeimis parait dépassée, d'un autr
temps. Notre collegue M. Carrez, a I'Assembléeamatie, parlait de retour d@Gosplan Il est a
craindre qu'il n'ait été dans le vrai ¥ (M. Bernard Fournier) ;

1%

« On ne décrete pas la solidarité a coup de quotdsl. Alain Gournac) ;

«Ce projet de loi (...) a un caractere tellement adstatif, contraignant et
idéologique, il me semble tellement relever plugngd’ obédience marxiste que d’'une obédience
libérale » (M. Alain Vasselle) ;

«Un texte d'origine communiste qui fait en sorte dfamanteler le logement socia
pour les classes moyennes et, par conséquent, ide ada présence de celles-ci au sein des
agglomérations, au cceur des villes, selon les meils traditions du marxisme militant
(M. Michel Caldagues).

Plus de douze ans aprés son adoption, I'article 5&onstitue une
disposition beaucoup moins clivanteVotre rapporteur reléve qu’aucune des
personnes rencontrées au cours de ses travauxemia en cause l'existence
de l'article 55, nombre des instances auditionmrgmgignant méme le bilan
trés positif de cette disposition.

Votre rapporteur rappelle par ailleurs qu’'8608 a l'occasion des
débats sur le projet de loi de mobilisation poutdgement et la lutte contre
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I'exclusion, le Sénat a démontré son attachement a I'équilibreall’article
55. Notre Haute assemblée a ainsi supprimé, a ure lage majorité de
314 voix contre 21, une disposition du texte prardyl'intégration dans le
décompte des logements sociaux pris en compte papplication de
I'article 55, pendant une durée de cinq ans, lgeheents financés au moyen
d’'un prét social de location accession ou du Pass:iEr. Cinq amendements
identiques de suppression avaient été déposksit I'un par notre ancien
collegue Dominique Braye, rapporteur du texte amm® votre commission.
Ce dernier soulignait ainsi la contribution importante apportée par ce
dispositif & la politique du logement socigl et estimait que kintégration
dans le calcul du quota de 20 % de logements eression sociale a la
propriété constitue, sinon une dénaturation, a ttautmoins un changement
préjudiciable a la logique du dispositif.

Votre rapporteur rappelle également pespos tenus en 2011 par le
ministre du logement Benoist Apparu, illustrant le consensus relatiStant
sur l'article 55. A I'occasion du congrés de I'Unicsociale pour I'habitat
(USH), il a ainsi déclaré le 29 septembre 2011Cette « loi SRU » est une
bonne loi, qui a produit de bons résultats et guiduit de bons résultatgd’en
veux pour preuve les chiffres : entre 2000 et 20'bbJigation qui était faite
aux communes qui ont moins de 20 % de logemenigusoétait de produire
200 000 logements. La réalité c’est que 306 00C=hognts sociaux ont été
construits pendant cette période dans ces ville¥. (L!objectif est atteint, il
est pleinement atteind. Le ministre avait par la suite confirmé ces p®jors
de son audition par la commission de I'’économie ddueloppement durable
et de 'aménagement du territoire le 2 novembrel201

Votre rapporteur estime lui aussique le bilan de l'article 55 de la
«loi SRU » est tres positif comme [l'illustrent les données figurant dans
I'étude d’impact annexée au présent projet d&:|oi

—la part de communes réalisant leurs objectifs de tirapage de
construction de logements locatifs sociaux n’a cessle croitredepuis 2002,
passant de 49 % pour la premiere période trien(2062-2004) a 63 % pour
la derniere (2008-2010) ;

—depuis 2002, plus de 310 000 logements ont pu étéalisés sur

les communes soumises a larticle 55alors que les objectifs étaient
d’environ 200 000 ;

! Outre 'amendement de Dominique Braye, rapportaurnom de la commission des affaires
économiques, le groupe socialiste, le groupe Conisteinrépublicain et citoyen (CRC), le
groupe Union centriste (UC) et notre collegue Peedarlier et plusieurs de ses collégues avaient
déposé des amendements de suppression.

2 Rapport n° 8 (2008-2009) fait au nom de la comiuissles affaires économiques sur le projet
de loi de mobilisation pour le logement et la luttentre I'exclusion, M. Dominique Braye,
p. 159.

® Ibid, p. 160.

* Etude d’impact annexée au présent projet de 108&41.
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—le montant du prélevement net n’a cessé de diminugpassant de
plus de 40 millions d’euros en 2002 a 29 millionsuwidos en 2011.

2002-2004 2005-2007 2008-2010

Hombre de communes soumises au bilan : 728 730 BTT
Mombre de communes ayant atteint leur objectif : 258 405 613
Mombre de communes n'ayant pas atteint leur objectf - 260 325 364

Taux de communes ayant atteint leur chjectif - 48% 55% 3%
Objectif-logements a1 985 61 767 78 587
Logements réalisés ou financés 47 353 05 055 130 537
Taux de réalisation 141% 154% 164 %
Mombre de constat de carence | 140 | 230 | 187 |

Source : Etude d’'impact annexée au présent pragebd p. 39.

Ainsi, «la loi a (...) globalement joué son rb6le d’inciter les
communes a engager des actions en faveur de la t@ixi, méme s'il est
indéniable que son application reste hétérogénéreMfapporteur releve ainsi
que, sur la derniere période triennale, 364 commmument pas respecté leurs
engagements et plus de la moitié n'ont pas ré&édiséoitié de leur objectif de
rattrapage.

S’appuyant sur ce bilaries articles 4 a 9 du présent projet de loi
visent a renforcer le dispositif de [l'article 55 dela «loi SRU x»
conformément aux engagements pris par le Présidenta République au
cours de sa campagne, confirmés par le Premierstrena I'occasion de sa
déclaration de politique générale.

L'article 4 vise ainsi a mettre en ceuvre un engageant fort du
Président de la République : relever de 20 a 25 %eltaux obligatoire de
logements sociauxll prévoit cependant le maintien du taux de 20 %les
territoires ne nécessitant pas un effort de pradnctupplémentaire.

Ce relévement devrait conduire, dapres les infdioms
communiquées par le Gouvernement, 106 communetér elans le dispositif
de l'article 58.

Votre rapporteur se réjouit de I'équilibre du présent article :

—le relevement a 25 % du taux obligatoire de logemés sociaux
dans les « zones tendues » eesh effet une nécessité Cette disposition
soutiendra la construction de logements sociauxs d&s zones marquées par
de forts besoins : d’aprés les estimations du Goweraent, les objectifs de
construction dans les communes soumises a l'arbislseront relevés pour la

! Ibid., p. 39.
2 Ibid., p. 48.
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période triennale 2014-2016 de 66 000 & 187 006nemts ;

—le maintien du taux de 20 % dans les « zones nonngues »
permet d’affiner le dispositif de I'article 55 en k territorialisant. Il aurait
été inopportun de fixer un taux obligatoire de 25l&logements sociaux sur
I'ensemble des communes soumises a I'article 55.

Pour autantyotre commission a adoptgoutre un amendement de
coordination, deux amendements de votre rapporteur

Le premier vise aétablir le terme « locatifs » supprimé par le du
1° du présent article. La suppression de ce terongirait la voie a une
dénaturation du dispositif de I'article 55, en &#Bt a penser que pourraient
étre intégrés dans le décompte des logements soa&utres types de
logements que les logements locatifs sociaux.

Le second vise &tablir la prise en compte des places en centres
d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS) awes du décomptedes
logements sociaux au titre de l'article 55. Votapporteur comprend I'esprit
de la disposition figurant au 4° du présent articviter le double décompte
des places en CHRS, décomptée par ailleurs auditidéarticle L. 312-5-3 du
code de l'action sociale et des familles (CASF)uPautantyetirer les places
en CHRS du décompte au titre de l'article 55 conduait a désinciter les
communes a accueillir de tels centresvVotre rapporteur invite en effet le
Gouvernement a faire le bilan du dispositif figuran l'article L. 312-5-3
précité et d’en étudier I'efficacité : si ce disgdgrévoit bien un prélévement
sur les ressources fiscales des communes danslEsyle nombre de places
d’hébergement est inférieur a leurs obligations, né comprend pas,
contrairement a l'article 55 de la loi SRU, de taies sanctions en cas de
non respect de ces obligations.

LE DISPOSITIF DE L'ARTICLE L. 312-5-3
DU CODE DE L'ACTION SOCIALE ET DES FAMILLES

—

Le Il de cet article dispose que la capacité airadte est d’'une place d’hébergemer
par tranche de 2 000 habitants pour les communesbmes d'un EPCI a fiscalité propre dont |
population est supérieure a 50 000 habitants, ajmsipour les communes dont la population gst
au moins égale a 3 500 habitants comprises dansgglemération de plus de 50 000 habitants
comprenant au moins une commune de plus de 15 @B@alnts. La capacité a atteindre est
portée a une place par tranche de 1 000 habitants de type de communes, quand elles sont
comprises dans une agglomération de plus de 10thabiants.

1524

Le Il précise les places d’hébergement retenues :

- les places des établissements, comportant owndrebergement, assurant I'accuel,
le soutien ou l'accompagnement social, I'adaptatianla vie active ou l'insertion sociale e
professionnelle des personnes ou des famillesféioudié ou en situation de détresse ;

! Ibid., p. 48.
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- les places des centres de demandeurs d’asile ;

- les places des structures d’hébergement destiaméepersonnes sans domicile fixe

faisant I'objet d’une convention avec I'Etat ou wwlectivité territoriale ;
- les logements des résidences hételiéres a versasiociale ;

- les logements loués par des organismes publicproués en vue de leur sous
location a des personnes éprouvant des difficydegticuliéres.

Le VI prévoit un prélevement annuel sur les ressesiffiscales des communes dar
lesquelles le nombre de places d’hébergement &stenr aux obligations mentionnées au Il.

Ce prélévement est égal a deux fois le potentsali par habitant multiplié par le
nombre de places d’hébergement manquantes parntagpoobligations mentionnées au Il, sarn
pouvoir excéder 5 % du montant des dépenses rééliefonctionnement de la commune. L
produit du préléevement est reversé dans les mémeditions que celles du prélévement prév
par l'article 55 de la « loi SRU »

Le IV exempte du prélevement :
- les communes bénéficiant de la dotation de satiélarbaine (DSU) ;

- les communes membres d'un EPCI compétent en matié PLH quand la somme
des places d’hébergement situées sur le territier€ EPCI est égale ou supérieure a la somn
des capacités a atteindre de ces communes ;

- les communes non membres d'un EPCI compétent @&inere de PLH quand elles
appartiennent a une agglomération et décident,cpawvention et en cohérence avec le plg
d’accueil, d’hébergement et d’'insertion des pergsnsans domicile, de se regrouper lorsque

somme des places d’hébergement situées sur lenitober est égale ou supérieure a la somme

des capacités a atteindre de ces communes.

17

c

in
la

Votre rapporteur note enfin quie présent article renvoie a un
décret pour définir la notion de décroissance démagphique. Il invite

donc le Gouvernement a publier au plus vite ceeteapplication, sous peine
de voir des communes en situation de décroissa@owgraphique soumises

aux dispositions de l'article 55.

Votre commission vous propose d'adopter cet articleainsi
modifié.
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Article 5
(Article L. 302-6 du code de la construction et'tla@bitation)

Extension de l'obligation d’inventaire du parc locdif social
aux EPCI mentionnés a l'article L. 302-5 du CCH

Commentaire : cet article étend aux propriétaires a
gestionnaires de logements sociaux des communesiéds dans des EPCI
mentionnés par l'article L. 302-5 du CCH I'obligation d’inventaire par
commune de leurs logements sociaux.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 302-6 du CCH porte surl'inventaire des logements
sociaux pris en compte au titre de I'article L. 305. Il dispose que :

—dans les communes des agglomérationsisées par [larticle
L. 302-5, les personnes morales, propriétaires ou gestionn@s de
logements sociaux, fournissent chaque annéavant le 1" juillet, au préfet
un inventaire par commune des logements sociaux dbrelles sont
propriétaires ou gestionnairesau ' janvier de I'année (alinéd} ;

—le défaut de production de l'inventaire ou la darction d’un
inventaire manifestement erroné donne lieu a I'ejapion d’'une amende de
1 500 euros (alinéa 2) ;

—le préfet communique chaque année a chaque commune
susceptible d’entrer dans le champ de [larticle L302-5, avant le
1°" septembre,les inventaires la concernant assortis du nombre de
logements sociaux décomptésur son territoire au®ljanvier de I'année en
cours, lorsque le taux de logements sociaux eétigr a 20 %. La commune
peut présenter des observations pendant un détidewemois (alinéa 3) ;

— aprés examen de ces observatioles,préfet notifie, avant le
31 décembrele nombre de logements sociaux retenusour I'application
de l'article L. 302-5 (alinéa 4).

Il. Le dispositif du projet de loi
Le présent article modifie 'article L. 302-6 du @C

Son 1° étend aux propriétaires ou gestionnaires de logemen
sociaux présents sur le territoire des EPCI a fisddéé propre mentionnés a
I'article L. 302-5 [l'obligation de transmission d’un inventaire par
commune de leurs logements sociaux.

Son 2° procede, au troisieme alinéa, a une modificatiom d
coordination avec I'article 4 du présent projetiaie
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[ll. La position de votre commission

Le présent article comprend ddsspositions de conséquence liées
aux modifications de I'article 55 de la loi « SRU »introduites par la du
5 mars 2007 dite « loi DALO »(1°) et par I'article 4 du présent projet de loi
(2°).

Votre commission a adopté wamendementrédactionnel de votre
rapporteur.

Votre commission vous propose d'adopter cet articleainsi
modifié.

Article 6
(Article L. 302-7 du code de la construction et'tia@bitation)

Modification de I'affectation du préléevement
prévu par l'article 55 de la « loi SRU »

Commentaire : cet article modifie I'affectation du prélevement
opéré sur les ressources fiscales des communes s@m@® a I'article 55 de
la « loi SRU ».

I. Le droit en vigueur

L’ article L. 302-7 du CCH porte sur le préléevement opéré sules
communes visées a l'article L. 302-5 précitdl dispose ainsi que :

— unpréléevement sur les ressources fiscalees communes visées a
I'article L.302-5 est effectué chaque année. Natspas concernees les
communes bénéficiant de la dotation de solidaritéaine et de cohésion
sociale (DSU) disposant de plus de 15 % de logesrsottiaux (alinéa®) ;

— ce prélevement est fixé 20 % du potentiel fiscal par habitant
multipliés par la différence entre 20 % des résideres principales et le
nombre de logements sociaux existant dans la commanl’année
précédente Il ne peut excéder 5% du montant des dépenses réad de
fonctionnement de la commundalinéa 2) ;

—ce prélevement n’estpas effectué <s'il est inférieur a
3 811,23 eurogalinéa 3) ;

— il estdiminué du montant des dépenses de la communeendant
I'avant-dernier exerciceau titre des subventions foncieresdestravaux de
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viabilisation des terrains ou biens immobilieramis ensuite a disposition
pour la réalisation de logements sociauxdes moins valuegorrespondant a
la différence entre le prix de cesside terrains ou de biens immobiliers
donnant lieu a la réalisation de logements sociaugt leur valeur vénale
estimée par le service des domaines et @edation d’emplacements d’aires
permanentes d’accueil des gens du voyagkee montant pris en compte dans
le cadre de la mise a disposition par bail emphigée, bail a construction ou
bail a réhabilitation de terrains ou d’immeublesramaitre d’ouvrage pour la
réalisation de logements locatifs sociaux, est égdh différence entre les
montants capitalisés du loyer pratiqué pour leaiarou I'immeuble et ceux du
loyer estimé par le service des domaines (alinéa 4)

— si le montant des dépenses et moins-values dgoceévoquées précédemment est

supérieur au prélévement d'une année, le surplug e déduit du prélevement de I'année
suivante (alinéa 5).

Ce méme article L. 302-7 précidaffectation du montant du
prélevement:

by

—quand la commune concernée appartient aEBECI a fiscalité
propre compétent pour effectuer des réserves fonaies pour la réalisation
de logements sociaux et quand cet EPCI est doté gfogramme local de
I'habitat (PLH), cette somme correspondante aué&wethent est versée a
'EPCI. Elle est utilisée pour financer des acainsis foncieres et
immobilieres en vue de la réalisation de logeméotatifs sociaux (alinéa 7) ;

—a défaut, hors de la région d’lle-de-France, @& dommune

appartient a unétablissement public foncier (EPF)local, la somme
correspondant au prélevement est versée a cetsseatlent (alinéa 8) ;

— a défaut enfin, elle est versée afands d’aménagement urbain
(FAU), institué dans chaque région, destiné auxrmames et aux EPCI pour
des actions foncieres et immobiliéres en faveutadiement social. Dans les
départements d’outre-mer, elle est versée afonds régionaux
d’aménagement foncier et urbain (FRAFU)(alinéa 9).

II. Le dispositif du projet de loi
Le présent article modifie sensiblement I'article302-7 du CCH.

Son1° ajuste la rédaction du premier alinéa, afin deérteompte des
modifications introduites par l'article 4 du présemojet de loi, s’agissant du
seuil de logements sociaux a atteindre.

Son?2° reléve, au troisieme alinéa, de 3 811,23 euro9aHMeuros le
montant a partir duquel le prélevement est prélevé.

Son 3° ajoute, au quatrieme alinéles travaux de dépollution des
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terrains ou biens immobiliers mis ensuite a disposon pour la réalisation
de logements sociaux parmi les dépenses dont le namt peut étre déduit
du prélevement

Ses4° et 5° modifient I'affectation du prélévement prévue aux
alinéas 7 et 8 :

— le prélevement sera désormais ver§&RCI délégataire des aides
a la pierre si la commune est membre d’un tel EP€H( 4°) ;

—a défaut, il restera versé, hors région dilleFdance, a
I’ établissement public foncier local si la commune est membre d'un tel
établissement ;

) — a défaut, il sera désormais versé @adblissement public foncier
d’Etat si la commune est membre d’'un tel établissement;(5°

— a défaut enfin, il demeurera versé aF&lU ou, dans les DOM, aux
FRAFU.

Son 6° complete cet article par un alinéa prévoyant ges |
établissements publics fonciers et les EPCI comrrtransmettent
annuellement a 'autorité administrative compétamaapport sur I'utilisation
des sommes qui leur ont été reversées ainsi quelesurperspectives
d’utilisation des sommes non utilisées.

[1l. La position de votre commission

Votre rapporteur notgu’'en 2012, sur 927 communes hexagonales
soumises a larticle 55 de la loi « SRU », 699 ondté soumises au
prélevement et 354 ont éte effectivement prélevées

273 communes soumises a l'article 55 n’ont pas ptélevées,
notamment car elles ont réalisé des dépenses eurfalu logement social
dont le montant a couvert le montant du prélevement

Le montant du prélevement net aquant a lui,atteint 23,6 millions
d’euros en 2012 en diminution de prés de 23 % par rapport a 2@dite
somme a été tres majoritairement- a hauteur de 73 %reversée aux EPCI
a fiscalité propre dotés d’'un programme local talbitat (PLH) et compétents
pour effectuer des réserves foncieres.
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Comparatif de I'application annuelle de I'article 55 de la loi SRU en métropole
Prelévements effectnés sur l'année N
suite i linventaire des lopercents socians an ler janwier de l'année N-1

2010 2011 2012

Nombre de communes avant moins de 20% de LLS 059 993 1004
Nombre de communes exemptees (1) 58 78 7

an titre du gsque (a) 10 10 10

an titre de la décroizsance démographigque (b) 48 68 67
Nombre de communes soumises 4 'article 35 (2) 931 920 927
Nombre de communes soumises i prélevement 724 600
Nombre de communes exonerées de prélevement (3) 68| 72
MNombre de communes non préleveées (4) 240 273
Nombre de communes prelevées 416 354
Nombre de communes en constat de carence 234 190

Prélevement (3)

201 2011 2012
Monrant du prélevement brut des communes assujetties 75 550045 € 76 077 723 € 68 245 705 €
Montant du prélevement net 30 444 001 § 20 053 813 § 23 578 872
affecté s EPCI (dotés d'nn PLH) 20 176 457 € 20 789 201 € 17 109455 €
affecté aux EPF locaux 1300 358 € 1181 402 € 108 194 €
affecte am FAU remonanx 8967 975 € 7083 210€ 6361224 €

(1} e sont pas soumices aux dispositions de la loi:
-les communes dont plus de la moitie du territoire urbanize est concerme par un psque {are 1.302-5 du CCH): cas (2
- les communes simées dans les agglomérations en décroissance demographioue (¢ elles sont membres d'un EFCI 3 Sscalité propre dotd d'un PLH) [ cas (b
J) Sont concernées par I'obligation de réalisation :
- les communes comprizes dans une agglomération urbaine; slles sont épalement sowmises a prelevement.
- les communes (membres d'nn EPCI) depuis 2008 (loi DALO); elles ne seront soumises 4 prélévement qu'a partir de 2014
Sont exoneréss de prélsvement !
Le: communes bénificiant de 1a DU et disposant de plus de 13% de lopements socizux
| Me sont pas prélevées
- les communes doot le montant des dépenses realisees en favenr du lopement social convre cshu du prelevement
- les commnnes dont le prélévement et inférisur 3 3 511,23 euros
j Calcul et affectation do prélevement ;
Le prélévement bz est obtenu par le produit du nombie de LS manguants et de In valeur correspondant 3 20% du potendel fscal par habitant,
evenmellement majogee suite 3 un constat de carence.
Le prélévement net est obtenn aprés déduetion des dépense: réalisées en faveur du Ilogement social (Ar R.302-16 du CCH).
Le prelévement est affecté 2 F'EPCI en cas de PLH adopt#, 3 défaut a I'EFF local, a défaut au FATL

)

™

i

Source : Etude d’impact annexée au présent pragebd p. 35

Le présent article conduit a modifier les bénéfreia du prélévement
opéré sur les ressources fiscales des communessasuanl’article 55.
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M ODIFICATION DE L 'ORDRE DES BENEFICIAIRES
DU PRELEVEMENT SUR LES RESSOURCES FISCALES DES COMMUNES SOUMISES A L' ARTICLE 55

Ordre des bénéficiaires prévu

Ordre actuel des bénéficiaires . , i .
par I'article 6 du présent projet de loi

EPCI a fiscalité propre doté d’'un PLH et
compétent pour effectuer des réserves EPCI a fiscalité propre délégataire des aides a
fonciéres en vue de la réalisation de logements la pierre
sociaux

Etablissement public foncier local
Etablissement public foncier local (hors Tle-de-France)
(hors Tle-de-France)
Etablissement public foncier d’Etat

Fonds d’aménagement urbain (FAU) ou, dang-onds d’aménagement urbain (FAU) ou, dans
les départements d’outre-mer, Fonds régionales départements d’outre-mer, Fonds régionaux
d’aménagement foncier et urbain (FRAFU) d’aménagement foncier et urbain (FRAFU)

Votre rapporteur prend acte de la modification de & liste des
bénéficiaires du prélevement et de 'intégration de établissements publics
fonciers d’Etat dont les moyens d’action pourront ainsi étre recds. |l se
réjouit par ailleursque, dans un souci de transparence, les bénéficiag du
prélevement doivent a I'avenir rendre compte de I'tilisation des sommes
qui leur sont reversées.

Il estime qudes établissements publics fonciers locaugui figurent
parmi les bénéficiaires potentiels du prélevempgntent un role essentiel en
matiére de politique fonciéré.

Votre rapporteur appelle donc le Gouvernementéfiéchir aux
modalités d’'une couverture de I'ensemble du territoe par ce type
d’établissements de proximité Cette préoccupation rejoint celle exprimée
par nos collégues du groupe communiste dans leyrogition de loi pour une
stratégie fonciére publique en faveur du logerets articles 7 a 14 de ce
texte prévoient en effet la création dans chaqugoré de France d’un
établissement public foncier régional unique. Votepporteur s’interroge
néanmoins quant a la pertinence de I'échelon ré&gipnoposé pour assurer
I'efficacité du dispositif.

Le relevement a 25 % du taux obligatoire de logemeés sociaux devrait
automatiquement conduire a une augmentation du momint du
prélevementqui, d’aprés les estimations communiquées pardevérnement,
devrait plus que doubler en 2014 et étre reveesertrajoritairement aux EPCI
délégataires des aides a la pierre et aux établases publics fonciers d’Etat.

! D’aprés I'Association des établissements publioscfers locaux, on compte aujourd’hui
21 établissements de ce type.
2 Proposition de loi n° 725 (2011-2012) précitée.
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Montant du Montant reverse aux béneficiaires

prélévement
net estimé EPCI EPF EPF FAU Fonds
délégataire | Local d’Etat FRAFU National

Année 2013
Seuil de logements sociaux & 20% 24 M€ 7,2 M€ 1,6 M€ 9,3 M€ 1,7 M€ 4 M€

Année 2014

Seuil de logements sociaux a 25%
pour les communes en zone 62,6 ME 20,2 M€ 2,68 ME | 244 ME 3,8 M€ 8,6 M€
« tendues », & 20% pour les autres
cCOMMuUNes

Année 2015

Seuil de logements sociaux 4 25%
pour les communes en zone 60,5 M€ 19,2 M€ I ME 18,8 M€ 3,8 M€ 15,7 M€
« tendues », & 20% pour les autres
communes

Source : DGALN / DHUF / FH2

Source : Etude d’'impact annexée au présent pragebd p. 54.

Votre rapporteur estime pour autant que cette auagmien du
prélevement net pourrait étre réduite par 'augragah probable des dépenses
déductibles effectuées par les communes soumikadiale 55.

Votre commission vous propose d'adopter cet articlesans
modification.

Article 7
(Article L. 302-8 du code de la construction et’ti@bitation)

Fixation a 2025 de I'échéance pour atteindre le tauobligatoire de
logements sociaux ; précision sur la typologie désgements dans
I'objectif de réalisation de logements sociaux

Commentaire : cet article fixe & 2025 I'échéance po atteindre le
taux obligatoire de logements sociaux et prévoit qu la typologie des

logements a financer est précisée par I'objectif detalisation de logements
sociaux.
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I. Le droit en vigueur

L’ article L. 302-8 du CCH porte sur lebjectifs de réalisation de
logements sociaux mis en place dans les communes digposant pas de
20 % de logements sociauX| dispose que :

—le conseil municipal définit un objectif de réalistion de
logements sociaux qui ne peut étre inférieur au nobre de logements
nécessaires pour atteindre le seuil de 20 %alinéa £ ;

—quand la commune appartient a un EPCI a fiscalité ppre
compétent en matiere de PLH, c’est 'EPCI qui fixeafin d’assurer la mixité
sociale en assurant entre les communes qui le ceampoune répartition
équilibrée et diversifiée de I'offre de logementsbjectif sur le territoire de
la commune de maniére a accroitre la part des logement@agrcl’objectif
pour I'ensemble des communes de 'EPCI ne peut iéféieur au nombre
total de logements sociaux dont la réalisation iser@cessaire pour que le
seuil de 20 % soit atteint dans les communes sasasi prélevement. Ces
dernieres doivent se rapprocher de ce taux, tagdes les communes non
soumises au prélevement ne peuvent se voir imptaseconstruction de
logements sociaux (alinéa 2) ;

— a Paris, Lyon et Marseille, le PLH fixe I'objefctle réalisation par arrondissement,
ceci afin de favoriser la mixité sociale en asstirantre les arrondissements une répartition
équilibrée et diversifiée de I'offre de logemenradiriéa 3) ;

—les PLH précisent I'échéancier annuel et les condins de
réalisation des logements sociayxpar des constructions neuves ou par
I'acquisition de batiments existantpar période triennale. lls définissent
également un plan de revalorisation de I'habitatatd social. A défaut de
PLH adopté, la commune prend, sur son territoge,dispositions nécessaires
pour permettre la réalisation de logements locatifsiaux afin d’atteindre le
seuil de 20 %. Les périodes triennales débutett janvier 2002 (alinéa 4) ;

—I'accroissement net du nombre de logements locatifsociaux
pour chaque période triennale ne peut étre inférieu a 15 % de la
difféerence entre le nombre de logements sociaux aespondant a
I'objectif de 20 % (ou, le cas échéant, a I'objectif fixé par 'EP@E) le
nombre de logements sociaux existant®ans ces communes ou dans les
EPCI dotés d'un PLH, le nombre de logements losatibciaux mis en
chantier pour chaque période triennale ne peut i@éféxieur a 30 % de la
totalité des logements commencés au cours de ladeetriennale écoulée
(alinéa 5).

II. Le dispositif du projet de loi
Le présent article modifie sensiblement I'article302-8 précité.

Son1° propose une nouvelle rédaction dldlinéa qui prévoit quée
conseil municipal définit un objectif de réalisatiom de logements sociaux
par période triennale qui ne peut étre inférieur aunombre de logements
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locatifs sociaux nécessaires pour atteindre au pluard a la fin de I'année
2025 le taux obligatoire de logements sociaux appéible a la commune
conformément a I'article L. 302-5.

Son 2° modifie le deuxieme alinéa par coordination aves |
modifications introduites par l'article 4 du présgmrojet de loi a l'article
L. 302-5.

Song3° introduit un nouvel alinéa apres le deuxieme aidé l'article
L. 302-8, qui dispose que :

—I'objectif de rattrapage précise la typologie desdgements a
financer, a savoir la répartition entre les logemets locatifs sociaux(préts
locatifs sociaux et préts locatifs a usage social,logements locatifs tres
sociaux (préts locatifs aidés d'intégrationet les logements privés
conventionnés de I’Agence nationale de I'habitafANAH) ;

— si la commune n’est pas couverte par un PLHala ge logements
financés en préts locatifs sociaux (PLS) ne perg 8upérieure a 50 % des
logements locatifs sociaux a produire.

Son 4° substitue, au cinquieme alinéa de larticle L.-&)2a
I'obligation d’accroitre le nombre de logementsiaog d’au moins 15 % du
nombre de logements manquants par période trienmbs objectifs
minimaux de réalisation L’objectif de réalisation ne pourra, au termelde
cinquieme période triennale (soit 2014-2016) étnéérieur a 25 % des
logements sociaux a réaliser pour atteindre le faueen 2025, 33 % pour la
sixieme période (2017-2019), 50 % pour la septi¢p®R0-2022) et elle devra
atteindre 100 % au terme de la huitieme (2023-2025)

[ll. La position de votre commission

Votre rapporteur souligne que si la date ne figure dans aucun texte
|égislatif, le Iégislateur avait fait, en I'an 2008e I'année 2020 I'échéance
pour atteindre le taux de 20 % de logements sociauxs I'ensemble des
communes soumises a l'article 55sd réjouit que la date de 2025, date a la
fois ambitieuse et réaliste, soit fixée par le prést article pour atteindre
les objectifsdu Titre Il du présent projet de loi. De mémesalue la fixation,
par le 4° du présent article d’objectifs de rgitrge précis pour chacune des
périodes triennales a venir.

Prévoir que I'objectif de réalisation de logementdocatifs sociaux
précisera désormais la typologie des logements andincer constitue
également une avancéeil est en effet essentiel que les communes seesni
a larticle 55 construisent des logements sociatixtrés sociaux et ne
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concentrent pas leur effort sur une gamme de log&rsociaux en particulier.
Le plafonnement du nombre de PLS pris en comptes dabjectif de
réalisation des communes non couvertes par un anoge local de I'habitat
releve du méme objectif.

Votre commission a adopt&ois amendements rédactionnelsde
votre rapporteur.

Votre commission vous propose d'adopter cet articleainsi
modifié.

Article 8
(Article L. 302-9-1 du code de la construction etlthabitation)

Possibilité pour le préfet de multiplier par cing le prélevement
sur les ressources fiscales des communes en étatdeence

Commentaire : cet article permet notamment au préfe de
multiplier par cing le préléevement sur les ressoures fiscales des
communes faisant I'objet d’un arrété de carence.

I. Le droit en vigueur

L’ article L. 302-9-1 du CCH, introduit par I'article 65 de la loi du
13 juillet 2006 portant engagement national poutolgement précitée, porte
sur laprocédure du constat de carence

Quand les engagements en termes de construction tEements
locatifs sociaux ne sont pas respectés par les commes soumises aux
dispositions de I'article 55 de la « loi SRU au terme de la période triennale
le préfet informe le maire de la commune concernéde son intention
d’engager la procédure de constat de carence.e maire est invité a
présenter ses observations dans un délai de deisx(aliméa ¥).

Le préfet peut prononcer, par arrété pris aprés avis du comité
régional de I'habitatla carence de la commune en tenant compte de
'importance de I'écart entre les objectifs et iEalisations, du respect de
I'obligation de mettre en chantier au moins 30 %daEements locatifs sociaux
par rapport au nombre total de logements commendés, difficultés
rencontrées par la commune et des projets de lagfsns@ciaux en cours de
réalisation (premiere phrase de I'alinéa 2)
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Par cet arrété, le préfet fixe la majoration du préévement,
valable pour une durée maximale de trois ansSon taux ne peut étre
supérieur au rapport entre le nombre de logemeatsses et I'objectif total de
logements.Le prélévement majoré ne peut excéder 5% du montandes
dépenses réelles de fonctionnement de la commufseiite de I'alinéa 2).

Lorsqu’il a constaté la carence d’'une commune, le rgfet peut
conclure une convention avec un organisme en vue ¢ construction ou
I'acquisition des logements sociaux nécessaires a Iréalisation des
objectifs de construction(alinéa 4).

La commune contribue alors au financement de l'af@n pour un
montant égal & la subvention fonciére versée [ital, cette contribution ne
pouvant étre supérieure a 13 000 euros par logewmmdtruit ou acquis en
région d’fle-de-France et 5 000 euros par logensntle reste du territoire
(alinéa 5).
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SCHEMA DE LA PROCEDURE DE L 'ETAT DE CARENCE

Echéances Délais
La commune
Elabore un bilan triennal aves I'appui de la DDTOMYUT d'Tle-de-France JanvierFévrier
frendu public par le préfet et transmis au Comité régional de | 'habitat)
Le préfet de département
Fait part de son « intentfon d ‘engager la procédire de constar de covence » pour les commtines n’ayant .
pas respecté leur objectif tiennal Mars/Avril
Examine la situation de la cor (retard pris, § s en chantier. difficultés trées)
suite aux observations pre par la
Ci que la assion dép le potr toutes les comumunes n'ayant pas atteint leur objectif
3 La commumune dispose d'un
v délai de 2 moss pour
e e ;’ présenter ses observations.
i Le préfor pewt réuniv ot demander l'avis de |
i la commission départementale avant de |
i provoncer la carence de la commune. |
e
Le Comité régional de I'habitat
Emet un avis sur In prononciation de la carence
Le préfet de département Fitt juin
Prend un amété motive de carence fixant le taux de majoration du prélevement et sa durde d"application J
Peur lure une ron aves un organisme en vue de la réalisation de log SOCHLX.
La commission départementale
-prisidée par le préfet de département. Juiller Aot
Examine |a situation de toutes les n'ayant pas respecté la totalité de leur objectif
Peut dovbler le taux de majoration arété mitialement

/M\;

Rasons objectives condussant
an on respect des obligations

e s, Encas de doublement d la majovaion, le
T préfir prend wn arvésé reenficanf Saigine de la commission nationale
| aerachd i o aceovd avee le avaire
- Fin de la procédure -

B La somunussion state

o dans un délai de 3 mois &
compter de la saising
La commission nationale
-préstdée par un membre du Consel d“Erar- Deébust ociobre

Auditionne l¢ maire de la e ainsi que le préfet de département

Avis
mative et rendu public \\;

transwis ai Ministre
5 / Le Ministre :
Décide d'un anxénagement des obligations triennales de la période en cours Tl Uktsuikey
o (déciston fransnrise au préfit qui la notifie au mare ef, le caz échéant, au président de I'EPCD L Mafase disgrina dn
delai de 2 mom pour
rendre s décision
-Fin de la procédure-

Source : Etude d’impact du présent projet de 0i3p
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II. Le dispositif du projet de loi

Le présent article modifie en profondeur larticle L. 302-9-1
précité.
Son1° modifie le deuxiéme alinéa :

— il prévoit que le préfet prononce la carence decbmmune en
prenant également en compte le respect de la tgmfrévue par I'objectif de
réalisation de logements locatifs sociaa ;(

— il précise que la décision de majoration estepes fonction des
mémes criteres que l'arrété de carerme (

— il dispose que le préfet fixe la majoration délpvement aprés avis
de la commission départementale mentionnée adlarti. 302-9-1-1 — qui
sera évoquée dans le commentaire de I'article Prdsent projet de lotj ;

— il supprime le plafonnement de la majoration ateau du rapport
entre le nombre de logements sociaux non realisékokjectif total de
logements pour indiquer que prélevement majoré peut atteindrecing fois
le prélevement(d) ;

— il renforce le montant potentiel du prélevememjoné en prévoyant
gu’il peut atteindre 10% du montant des dépenses réellesle
fonctionnement pour les communes dont le potentidiscal par habitant
est supérieur ou égal a 150 % du potentiel fiscalgp habitant médian sur
I’ensemble des communes soumises au préleveméet

Son2° insére deux alinéas supplémentaires apres le el@axalinéa,
qui disposent que :

— les dépenses déductibles du prélevement qui aientr pas été
déduites de ce dernier sont déduites de la magoratii prélevement ;

—la majoration du prélevementest versée au Fonds national créé
par I'article 10 du présent projet de loi.

Son3° substitue au dernier alinéa les dispositions suas:

— dans le cas de la substitution du préfet au nzong la réalisation
des objectifs de construction, la commune contrilaue financement de
'opération pour un montant qui ne peut étre suméria 13 000 euros par
logement construit ou acquis en région d'lle-derée et 5 000 euros par
logement sur le reste du territoire ;

— ce montant ne peut étre inférieur a la subverfoociere versée, le
cas échéant, par I'Etat. Cette derniére subventmronditionne donc plus la
contribution de la commune.
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[ll. La position de votre commission

Comme l'indique I'étude d’'impact du présent progt loi, sur la
période triennale 2008-2010, 364 communes n’ont pasespecté leur
objectif de rattrapage. Parmi elles, plus de la moitié n'ont pas réaliaé
moitié de leur objectif de rattrapdge

Sur ces 364 communed 97 ont fait I'objet d'un constat de
carence :

— 137 arrétés ont fixé le taux de majoration maxima
— 33 ont fixé un taux de majoration réduit ;
— 18 n’ont fixé aucune majoratidn

—enfin, 9 arrétés ont fixé un taux de majoratiosulté par les
commissions départementales.

Il apparait clairement aujourd’hui ques sanctions appliquées aux
communes ne faisant aucun effort de construction deogements sociaux
sont trop faibles Elles sont insuffisamment dissuasives.

Le présent article visedonca mettre en ceuvre un engagement fort
du Président de la République la multiplication par cing des sanctions
contre les communes qui ne respectent pas leurs aggments de
construction de logements sociaux.

Il prévoit quele préfet pourra désormais majorer le prélévement
opéré sur les ressources fiscales d’'une commune état de carence en le
multipliant par cing . Conformément a la décision du Conseil constitutad
de 2000 sur la «loi SRU | ne s’agit que d'une faculté du préfet, la
majoration étant décidée aprés prise en compte de Isituation locale
(importance de I'écart entre les objectifs et leslisations, difficultés
rencontrées, projets en cours de réalisation...).

! Etude d’impact annexé au présent projet de l0B%.
2 Ibid., p. 41.
® Pour 8 de ces communes, le taux de réalisatiofotigectif a dépassé 80 %.
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L’ APPRECIATION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL SUR L 'ARTICLE 55DE LA « LOI SRU »
(Décision n°® 2000-436 DC du 7 décembre 2000)

Saisi par soixante sénateurs et soixante députés bes conditions prévues par
I'article 61 de la Constitution, le Conseil congtibnnel a examiné en décembre 2000 |a
constitutionnalité de I'article 55 de la « loi SRY notamment au regard du principe de libfe
administration des collectivités territoriales.

Le Conseil a estimé que l'article 55 était globadminconforme a la Constitution.

Il a cependant censuré une disposition qui perntdgadoublement automatique du
prélevement sur les ressources fiscales des consnfaigant I'objet d'un arrété de carence,
estimant qu’«en attachant de telles conséquences a tout retaisl par une commune pour
atteindre I'objectif triennal, sans distinguer selta nature ou la valeur des raisons a l'origing
de ce retard, le législateur a institué une sanctimcompatible avec l'article 72 de la
Constitution».

Votre rapporteur appelle le Gouvernement a donner ds
instructions strictes aux préfets afin que la dispsition du présent article
soit effectivement appliquéell reléve que les arrétés de carence ont, jusqu’a
présent, loin d'avoir été pris systématiquement pes préfets. L’étude
d'impact souligne ainsi quele transfert systématique de I'exercice du droit
de préemption au préfet de département pour lesnuomes carencées a
également pu étre un frein & la prononciation dedt de carence’.

Il se réjouit par ailleurs que le plafond du prément en pourcentage
des dépenses reéelles de fonctionnement soit dquinlé les communes les
plus aisées parmi celles soumises a I'articlé HSsera ainsi beaucoup plus

colteux a certaines communes de mauvaise volontg€ed®nérer de leurs
obligations en matiére de logement social.

Votre commission a adoptéeux amendements rédactionnelsie
votre rapporteur.

Votre commission vous propose d’adopter cet articleainsi
modifié.

! Etude d’'impact annexée au présent projet de lo41p

2 D’aprés I'étude d’impact annexée au présent prajet loi (p. 52), 13 communes seraient
cependant concernées par un prélévement brut seyped 5 % de leurs dépenses réelles de
fonctionnement, soit 6,5 % des communes en étzdrence.
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Article 9
(Article L. 302-9-1-1 du code de la constructiordetl’habitation)

Suppression de la possibilité pour la commission gartementale de
doubler la majoration prévue par I'arrété de carene

Commentaire : cet article supprime la possibilité, pour la
commission départementale, de doubler la majoratioprévue par l'arrété
de carence du préfet.

I. Le droit en vigueur

L’ article L. 302-9-1-1 du CCH porte sur laprocédure applicable
aux communes n’ayant pas respecteé leurs objectifas¢nnaux.

Sonl prévoit que, pour ces communes :

—le préfet réunit une commission, qu’il préside composée du
maire de la commune, le cas échéant, du présidentEéCl compétent en
matiére d’habitat, des représentants des baillmoaaux présents sur le
territoire de cette commune, et des représentams dssociations et
organisations ceuvrant dans le département dansnhaide de I'insertion ou
du logement des personnes défavorisées (alifiga 1

—cette commission examine les difficultés rencontréepar la
commune, analyse les possibilités et les projets d&alisation de logements
sociaux sur son territoire et définit des solutiongpermettant d’atteindre
ces objectifs(alinéa 2) ;

—si elle parvient a déterminer des possibilités rdalisation de
logements sociauxlle peut recommander I'élaboration, pour la périoeé
triennale suivante, d'un échéancier permettant de rattraper le retard
accumulé au cours de la période échbe. cas d’arrété de carence, la
commission peut doubler la majoration prévuegalinéa 3) ;

—si elle conclut a I'impossibilité objective pour la commune de
respecter son obligation triennakd]e saisit, avec I'accord du maire, une
commission nationale placée auprés du ministre chargé du logement
(alinéa 4)

Sonll porte sur cette commission nationale :

— présidée par un membre du Conseil d’Etat, ellecemposée de
deux députés, deux sénatéursn membre de la Cour des Comptes, un

membre du Conseil général de I'environnement etiéeloppement durable
(CGDD), des représentants des associations natiemaprésentatives des élus

! Cet article a été créé par l'article 65 de la lpdrtant engagement national pour le logement.
% Notre collégue Daniel Dubois siége au sein deecettmmission. Notre ancien collégue Thierry
Repentin y siégeait jusqu’a sa nomination comme bnemu Gouvernement.
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locaux, de I'Union nationale des fédérations d'aigations d’habitations a
loyer modéré& et du Haut comité pour le logement des persongésvdrisées
(HCPLD), ainsi que de représentants des assocgadborganisations ceuvrant
dans le domaine du logement des personnes déféeesridésignés par le
Conseil national de I'habitat (CNH) (aliné)1;

— une fois saisie, cette commission entend le ma@&rda commune
concernée ainsi que le préfet du département de cetnmune (alinéa 2) ;

—si elle conclut que la commune ne pouvait pas objieement
respecter son obligation triennale, elle peut recomander au ministre du
logement un aménagement de ses obligatioraiféa 3 ;

—si elle parvient a déterminer des possibilités deéalisation de
logements sociaux correspondant a [I'objectif trienal passé, elle
recommande ['élaboration, pour la période triennale suivante, d'un
échéancierde réalisations de logements sociaux permettantatteaper le
retard accumulé au cours de la période trienndieealinéa 4).

Il. Le dispositif du projet de loi

Le présent articlesupprime, au troisieme alinéa du | de l'article
L. 302-9-1-1 la possibilité pour la commission départementale ddoubler
la majoration prévue par l'arrété de carence

[1l. La position de votre commission

Votre rapporteur note que, au titre de la pério08822010,seuls
9 arrétés de carence ont fixé un taux de majorationdoublé par les
commissions départementalés

Le ¢ du 1° de l'article 8 du présent projet de loi pséciquela
majoration du prélévement— qui peut conduire a le multiplier par cing — est
fixée par le préfet apres avis de la commission départemeale.

Dans ces conditiongotre rapporteur estime logique de supprimer
la possibilité pour la commission départementale ddoubler la majoration
prévue par le préfet.

Votre commission vous propose d'adopter cet articlesans
modification.

! C'est-a-dire I'Union sociale pour I'habitat (USH).
2 Etude d’'impact annexée au présent projet de loi1p
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Article 10
(Articles L. 302-9-3 et L. 302-9-4 [nouveaux] dudeo
de la construction et de I’habitation)

Institution d’'un fonds national de développement dune offre de
logements locatifs sociaux a destination des ménagmodestes

Commentaire : cet article institue un fonds nationd de
développement d’'une offre de logements locatifs sacix a destination des
ménages modestes.

I. Le dispositif du projet de loi

Le présent article compléte la section 2 du chapiir du titre
préliminaire du CCH par deux nouveaux articles.

Le nouvel article L. 302-9-3 institue un fond national de
développement d’'une offre de logements locatifs sacix a destination des
ménages «prouvant des difficultés particuliéres'.

Le nouvel article L.302-9-4 porte sur les modalités
d’administration et de gestion de ce fonds

— il estadministré par un comité de gestiomui fixe les orientations
d’utilisation et répartit les crédits de ce fon8& composition et les modes de
désignation des membres sont définis par décret ;

—la gestion du fonds est assurée par la Caisse de gatiandu
logement locatif social (CGLLS) qui adresse un rapport annuel au ministre
chargé du logement faisant le bilan des actionaniigées par le fonds, au
regard des moyens financiers engagés et des dbjpotirsuivis.

[I. La position de votre commission

Le troisieme alinéa du 2° de l'article 8 du préserttjet de loi prévoit
qgue la majoration du prélévement opéré sur les ressoues fiscales des
communes faisant I'objet d’'un constat de carencec'est-a-dire la différence
entre le prélevement majoré et le prélevementahigst versée au Fonds
national créé par le présent article

Ce fonds qui, dapres les estimations communiquéas le
Gouvernement pourrait étre doté de 4 millions ddsuen 2013, 8,6 millions
en 2014 et 15,7 millions en 207 %ermettra d’«@ccorder des suppléments de
financement dés lors que les logements concermégéservés a des ménages
dont la situation justifie un accompagnement so@al une minoration de

“ Il de larticle L. 301-1 du CCH.
2 Etude d’'impact annexée au présent projet de 10§54
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loyer »".

Votre rapporteur estime que fonds permettra d’opérer une forme
de péréquation au niveau national et de soutenir lgproduction de
logement tres social Il pourrait permettre d’accorder des supplémeas
financement pour augmenter annuellement d’envir@®®logements I'offre
réservée a des ménages défavofisés

Pour autant, votre rapporteur sera tres attentd gue les moyens de
ce fonds soient effectivement affectés a ces olfigeet a ce que sa création
n'entraine pas une diminution corrélative du mohtdes « aides a la pierre »
arrété chague année en loi de finances.

Votre commission a adoptén amendementrédactionnel de votre
rapporteur.

Votre commission vous propose d’adopter cet articleainsi
modifié.

Article 11
(Article L. 210-1 du code de I'urbanisme)

Délégation du droit de préemption par I'Etat
dans les communes faisant I'objet d’'un constat deacence

Commentaire : cet article permet la délégation du bit de
préemption exercé par I'Etat dans les communes faast I'objet d’un
constat de carence aux EPCI délégataires des aidasla pierre et aux
établissements publics fonciers locaux.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 210-1 du code de l'urbanismeporte sur les droits de
préemption.

Son deuxiéme alinéa dispose goendant la durée d’application
d'un arrété de carence, le droit de préemption esexercé par le préfet
lorsque l'aliénation porte sur un terrain, bati ou non baétiaffecté au
logement ou destiné a étre affecté a une opération ayant'édjet de la

! Ibid., p. 45.
2 Ibid., p. 55.
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convention établie, conformément a l'article L. 3®4, entre le préfet et un
organisme.

Le préfet peut déléguer ce droit &

— un établissement public foncier de I'Etat ;
— une société d’économie mixte (SEM) ;
—un organisme HLM.

Les biens acquis par exercice du droit de préemptioivent alors
étre utilisés en vue de la réalisation d’opératialiaménagement ou de
construction permettant la réalisation des objectife construction de
logements sociaux fixés en application des dispostde I'article 55 de la
« loi SRU ».

Il. Le dispositif du projet de loi

Le présent article modifie I'article L.210-1 pré&et il étend la
possibilité de délégation du droit de préemption, ans les communes
faisant I'objet d’un arrété de carence, a

— un EPCI a fiscalité proprelélégataire des aides a la pierrél®) ;
— un établissement public foncier loca(2°).

[ll. La position de votre commission

Votre rapporteur estime que le présent article ttuesune nouvelle
avancéedu présent projet de loi.

En permettant la délégation par le préfet aux &sdments publics
fonciers et aux EPCI délégataires des aides aelaepdu droit de préemption
qu’il exerce sur le territoire des communes faishobjet d’'un constat de
carence, irenforce la cohérence du dispositif issu de l'artie 55 de la « loi
SRU » et rend plus opérationnel I'exercice du droide préemption sur le
territoire des communes carencées

Il constitue par ailleurs uneeconnaissance du réle essentiel joué
par les établissements publics fonciers locauwen matiére de politique
fonciere.

Votre commission vous propose d'adopter cet articlesans
modification.
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CHAPITRE I

Dispositions finales et transitoires

Article 12
(Article 1609noniesC du code général des imp6ts)

Suppression du reversement aux communes soumiseBaaticle 55
d’'une partie du prélévement percu par I'EPCI

Commentaire : cet article supprime la disposition d code général
des impbts permettant le reversement aux communesowmises a
I'article 55 d’une partie des sommes issues du peement percues par
'EPCI.

I. Le droit en vigueur

L’ article L. 1609 noniesC du code général des imp6ts (CGlporte
sur lesimpositions pergues par les EPCI a fiscalité propresubstitués aux
communes pour l'application des dispositions rgkgi notamment a la
cotisation fonciere des entreprises et a la ctidisasur la valeur ajoutée des
entreprisesl ou a la taxe additionnelle a la taxe fonciére lgsr propriétés
non baties (2 du bis).

Le Il du méme article dispose que le conseil de EBEI vote les taux de la taxe

d’habitation, de la taxe fonciere sur les propisébdties et de la taxe fonciére sur les propriétés
non béties.

Le Ill porte sur les modalités de fixation, pardenseil de ces EPCI du taux de la
cotisation fonciere des entreprises.

Le IV prévoit lamise en place entre 'EPCI a fiscalité propre et k&
communes membres d'une commission locale chargée édaluer les
transferts de charges |l précise la composition et le fonctionnementcatte
commission, ainsi que les modalités d’évaluatios wlansferts de charges.

Le V dispose quéEPCI verse a chague commune une attribution
de compensation(1°), dont le montant et les conditions de révisionyant
étre fixés librement par le conseil communautairela base du rapport de la
commission locale d’évaluation des transferts dargbs (1°bis) ou dans les
conditions précisées aux 2°, 4 ° et 5° de ce V.

Le septiéme alinéa du 2° de ce Vindique quel'attribution de
compensation est majorée d'une fraction de la conitbution d'une
commune soumise a l'article 55 de la « loi SRU, & condition que I'EPCI ait

1 Cet alinéa est issu de I'article 57 de la « 10i R, issu lui-méme d’un amendement de notre
ancien collegue Yves Fréville.
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percu le prélévement et que cette somme soit @ed la réalisation
d’opérations de logements locatifs sociaux. Catietfon est égale a la part du
potentiel fiscal de la cotisation fonciére des eptises dans le potentiel fiscal
de la commune.

Il. Le dispositif du projet de loi

Le présent article supprime le septieme alinéa du°2du V de
I'article 1609noniesprécité.

[ll. La position de votre commission

Votre rapporteur estime que la disposition figurantau 7™ alinéa
du 2° du V de l'article 1 609nonies C est aberrante : elle revient a vider
de leur substance les dispositions de I'article 5&e la « loi SRU ».

Comme l'indique la Cour des Comptes, I'efficacite grélévement
sur les ressources fiscales des communes soumitastiele 55 «est (...)
limitée par le mécanisme méme retenu pour sa nmisesgvre» puisque «u
fait de l'application de l'article 1 60%0niesC du code général des impots
son caractére dissuasif est limité et prive lesdétaires d’un outil utile>*.

Ce mécanisme conduiten effet certaines intercommunalités a
reverser aux communes jusqu’a 80 % du prélévemeht La Cour des
Comptes a relevé plusieurs exemples illustrantsiiabité du dispositif.

- QUELQUES EXEMPLES DE L’ APPLICATION
DU 7°% ALINEA DU 2° DUV DE L’ ARTICLE 1 609NONIES C
DU CODE GENERAL DES IMPOTS

«(...) Dans le cas de la Communauté d'agglomérationpdys d'Aix, les
communes n'atteignant pas le taux de 20 % de log&nmcatifs sociaux sont au
nombre de dix. Le préléevement prévu a été opérénsuf communes pour 731 337 €
mais fait I'objet d'un reversement sous forme dejamsion de [Iattribution de
compensation de ces mémes communes a hauteur3te%gsoit 412 185 €).

(...) Pour la communauté d’agglomération de SaintBd, les communes de
Langueux et Yffiniac qui ne disposaient pas de 2@&dogements sociaux, ont ét
soumises a prélévement au profit de la communalaiggtbmeération pour 71 972 € en
2005 et 61 561 € en 2006. Plus de la moitié desoasmes (77 948 €) a été reversée aux
communes concernées dans le cadre de I'attribuencompensation. Le processu
parait d’autant moins efficient, s'agissant de €itation a construire des logement
sociaux, gqu'aucune disposition ne prévoit un sdrvi’affectation de ces sommes

(D~

\"2) 7,

Source: « Les aides a la pierre. L'expérience dbdégations de [I'Etat aux
intercommunalités et aux départements », Cour daaesp. 59-60.

! « Les aides & la pierre. L'expérience des délégmtide I'Etat aux intercommunalités et aux
départements », Cour des Comptes, rapport pubBotitique, mai 2011, p. 59.
2 Cf. étude d’'impact annexée au présent projet deplo45.
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En conséquence, la Cour des Comptes recommandereteex de
I'assiette du calcul de la dotation de compensatienprélevement sur les
ressources fiscales des communes qui ne remplipssritobjectif de 20 % de
logements sociaux.

Votre rapporteur se réjouit donc de la suppressiorproposée par
le présent article, essentielle pour assurer une efle efficacité des
dispositions issues de l'article 55 de la « loi SR

Votre commission vous propose d’adopter cet articlesans
modification.

Article 13

Début du prélevement sur les ressources fiscalessdeommunes soumises a
I'article 55 au titre de leur appartenance a un EPCa fiscalité propre

Commentaire : cet article maintient au £' janvier 2014 le début
du prélevement sur les ressources fiscales des coomes soumises a
I'article 55 au titre de leur appartenance a un EPCa fiscalité propre.

Cet article indiqgueque le prélevement est effectué a partir du
1*"janvier 2014 pour ce qui concerne les communes soigas a l'article 55
au titre de leur appartenance a un EPCI a fiscalitéropre.

Il reprend undlisposition figurant aujourd’hui a I'article L. 302 -5
du CCH et supprimée par le 3° de l'article 4 du présenigi de loi dans un
souci de clarification du droit : la présence détealisposition au sein du
CCH ne se justifiera en effet plus a partir de 2014

Votre commission vous propose d’'adopter cet articlesans
modification.

! Recommandation n° 6 in : « Les aides & la pierrexpérience des délégations de I'Etat aux
intercommunalités et aux départements », |bid10¥.
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Article 14

Date d’application du prélévement résultant du releement a 25 % du
taux obligatoire de logements sociaux pour certairecommunes

Commentaire : cet article fixe au I janvier 2014 le début du
prélevement résultant du relévement de 20 a 25 % dtaux obligatoire de
logements sociaux pour certaines communes soumisked'article 55 de la
« loi SRU ».

Le présent article prévoit que le prélevement @pomdant a la
différence entre les taux de 20 a 25 % est effeatpértir du I janvier 2014.

Votre commission vous propose d'adopter cet articlesans
modification.

TITRE Il

MODIFICATION DE LA LOI N° 2010-597 DU 3 JUIN 2010 RELATIVE
AU GRAND PARIS

Article 15
(Article 21 de la loi n° 2010-597 du 3 juin 2010ateve au Grand Paris)

Modification des régles relatives a I'élaboration
des contrats de développement territorial (CDT)

Commentaire : cet article reporte le délai prévu par soumettre
les contrats de développement territorial (CDT) a equéte publique ; il
permet & la région d’lle-de-France et aux départemats franciliens d’étre
signataires des CDT, qui devront étre compatibles vec le schéma
directeur de la région lle-de-France (SDRIF).

Cet article fait I'objet d’'un examen par délégatida la commission
du développement durable, des infrastructures, 'dquipement, et de
'aménagement du territoire.
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ANNEXE |

EXAMEN EN COMMISSION
(MARDI 11 SEPTEMBRE 2012)

La commission procede a I’examen du rapport sur l@rojet de loi
n° 750 (2011-2012) relatif a la mobilisation du focier public en faveur du
logement et au renforcement des obligations de prodtion de logement
social.

M. Daniel Raoul, président. — Je vous souhaite a tous bon courage
pour affronter le rythme olympique de cette rentfdeus avions désigné en
juillet un rapporteur potentiel pour le cas ou noasrions une session
extraordinaire des le 24 septembre... M. Bérit-Débast donc attelé a
I'ouvrage.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. —Je serai aussi bref que possible
afin que nos collegues du groupe UMP puissent @ssé la cérémonie en
mémoire du président Francois-Poncet.

Nous sommes tous conscients que notre pays trauassgrave crise
du logement. L'étude d'impact annexée au projet Ilde comprend de
nombreuses données illustrant la gravité de ceise.cLes titre premier et Il
de ce projet de loi mettent en ceuvre des engagenens du président de la
République, qui a fixé des objectifs ambitieux :nswuction de 500 000
logements par an, dont 150 000 logements sociaiXitie 111, qui porte sur la
loi de 2010 relative au Grand Paris, releve deolamétence de la commission
du développement durable.

Le titre premier permet la mise a disposition gitatude terrains
publics afin de soutenir et de favoriser la condion de logements sociaux.
L'article premier releve le montant de la décote kuvaleur vénale d'un
terrain de I'Etat cédé pour la construction de togats sociaux. Il porte a
100 % la décote maximale, aujourd’hui fixée a 2®€85 % pour les « zones
tendues ». Cette décote sera modulée en fonctida cltégorie des logements
sociaux et des circonstances locales et ne s’apgiag qu’a la partie du
programme de construction destinée aux logememisso Elle sera de plein
droit en cas de cession du terrain a une collgétivierritoriale, un
établissement public de coopération intercommufBRCl), un établissement
public foncier ou encore un organisme HLM et lomsde terrain figurera sur
une liste de parcelles établie par I'Etat.

Ce dispositif est strictement encadré afin dévitmut effet
d’aubaine : l'avantage financier résultant de lacalé est répercuté
exclusivement et en totalité dans le prix de rewvides logements locatifs
sociaux ou des logements en accession social@rpaiété. Des clauses anti-
spéculatives sont fixées dans le cas de 'accesmorale a la propriété. Une
convention est établie entre I'Etat et I'acquérdurterrain, comprenant des
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engagements de l'acquéreur quant a l'utilisationterain, avec pénalités
financieres en cas de manquement.

L'article 2 prévoit I'extension, dans des conditsordéfinies par
décret, des dispositions de l'article premier auabBssements publics de
I'Etat. La liste des établissements publics conésrserait €également fixée par
décret.

L'article 3 est de conséquence : il permet d’apptigla décote lors de
I'exercice du droit de priorité a I'occasion de tzssion de parcelles
appartenant aux établissements publics de I'Etat.

Le titre Il renforce les dispositions de l'artidd® de la loi SRU.
L'article 4 releve de 20 a 25 % le taux communaligatioire de logements
sociaux. Le taux de 20 % demeure cependant appdicaix agglomérations
ou aux EPCI dont le parc de logement ne justifie pa effort de production
supplémentaire. La liste des agglomérations ouERSSI concernés sera fixée
par décret, en fonction de trois critéres : la pl@rtbénéficiaires de I'allocation
logement dont le taux d’effort est supérieur a 3Q[&taux de vacance dans le
parc social et le nombre de demandes de logemegciaux par rapport au
nombre d’emménagements dans le parc social.

L'article 5 étend aux bailleurs des EPCI dont lesnmunes sont
potentiellement soumises a I'article 55 I'obligatid'inventaire des logements
sociaux.

L'article 6 modifie la liste des bénéficiaires deefgvement effectué
sur les ressources fiscales des communes soumiagicéle 55, lequel sera
reverse en priorité aux EPCI délégataires des esaddla pierre » -et non plus
aux EPCI dotés d'un plan local de I'habitat (PLH) @mpétents pour
effectuer des réserves fonciéres. Les établissamguiblics fonciers d’Etat
pourront aussi en étre bénéficiaires.

L'article 7 reporte a 2025 I'échéance pour attegnidr taux communal
obligatoire de logements sociaux. Il fixe des objscstricts de rattrapage par
période triennale mentionnant la typologie des togets locatifs sociaux.

L'article 8 prévoit l'avis de la commission dépamentale avant
I'arrété de carence visant les communes ne regpeptes leurs engagements.
Le préfet pourra majorer le prélevement jusqu’anmeltiplier par cing,
I'article 9 supprimant la possibilité pour la conssion départementale de
doubler la majoration prévue par le préfet.

L'article 10 institue un fonds national abondé pes majorations de
prélevement, et qui octroiera des suppléments enfiement aux logements
réservés aux meénages tres modestes.

L'article 11 autorise le préfet a déléguer I'exeecidu droit de
préemption qu’il exerce sur le territoire des commexs carencées a un EPCI
déléegataire des aides a la pierre ou a un étabiesepublic foncier local.
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L'article 12, supprime un alinéa de l'article 1 608niesC du code
général des imp6bts, issu de I'article 57 de l1a3BiU, qui permettait aux EPCI
de reverser une partie du prélevement opéré surelesources fiscales des
communes soumises a larticle 55. Les articles 1t314e portent des
dispositions transitoires.

Depuis le dépdt du projet de loi, j'ai rencontré ssociations d’élus
locaux, les représentants des bailleurs sociawsxptefessionnels du secteur,
la fondation Abbé-Pierre et le Haut comité pourldgement des personnes
défavorisées (HCPLD), ainsi que les établissememtblics de [I'Etat
potentiellement concernés par le dispositif de ioesgratuite, RFF, la SNCF
et Voies navigables de France. Toutes les persormgdtionnées -a
I'exception des établissements publics de I'Etdtrgant pas émis d’opinion-
se sont félicittes du projet de loi, symbole depliorité nationale que
constitue le logement pour ce gouvernement. lleesdlla cession gratuite, le
relévement a 25 % du taux obligatoire de logemsntsaux et la possibilité
de multiplier par cinq les pénalités contre les noames s’exonérant de leurs
obligations.

La mise a disposition gratuite, inspirée du rapfgepentin de 2012
sur la loi majorant les droits & construire, est nmesure symbolique, I'Etat se
montrant exemplaire, qui devrait encourager la toeton de logements.
Entre 2008 et 2011, pres de 3 % des logements t@ntc@nstruits sur du
foncier public, ce taux atteignant 20 % en lle-daffee. La mobilisation du
foncier public n’a donc rien d’anecdotique. Une atécde 100 % accélérera
les opérations, dont certaines sont bloquées dudm®ila complexité des
négociations avec les services des domaines oatdddissements publics de
I'Etat. La décote augmentera les capacités finaasiédes bailleurs en
réduisant le prix de revient de certaines opération

Si les pénalités de la loi SRU ont donné lieu atrés vifs débats
en 2000, notamment au sein de notre Haute assendllés sont désormais
beaucoup moins clivantes. Le Sénat a montré saclement a ce dispositif
en refusant, en 2008, a une tres large majoritétération de I'accession
sociale a la propriété dans le décompte des logensaciaux. Le projet de loi
renforce a juste titre ces dispositions. Le mandaelogements sociaux est
criant sur certains points du territoire, et nopa@ys compte 1,7 million de
demandeurs. Le relévement du taux obligatoire &2%ans les zones tendues
encouragera la construction de logements sociaule eenforcement des
pénalités incitera les communes récalcitrantesraribmer a I'effort national
de construction et de mixité sociale.

Ce texte est une avancée importante. Les amendsmest je vous
proposerai ne remettent pas en cause son équililg’agit seulement de faire
en sorte que les engagements du président de laubRgpe soient
effectivement appliqués sur le terrain. Le ministéa été incapable de
m’adresser un bilan du dispositif actuel de déc@&@elon les associations
d’élus et les bailleurs sociaux, il serait peuisél Afin de rendre impossible
tout blocage venant par exemple de France domaindeoRéseau ferré de
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France, je vous proposerai d’inverser la logiqudaldécote et de la fixer a
100 % « sauf exception ».

Au méme article, je vous proposerai de préciser lgudiste des
terrains cessibles est soumise a 'avis du Congiggonal de I’'habitat, instance
ou sont représentées les collectivités territosialees €élus locaux sont les
meilleurs connaisseurs de leur territoire, ils @nitvétre coproducteurs de cette
liste.

L'article 2 laisse trop de marge de manceuvre au v@iou
réglementaire. Je vous inviterai a nommer dans da lés trois des
établissements publics de I'Etat qui seront conégrid savoir RFF, la SNCF
et Voies navigables de France (VNF).

Je vous proposerai de réintroduire dans le décomeselogements
sociaux au titre de larticle 55 les places en Entd’hébergement et de
réinsertion sociale (CHRS). Il faut certes évitar double décompte des

CHRS mais aussi inciter les communes a en accépterésence sur leur
territoire.

J'espére que notre commission, puis le Sénat, ado@ une large
majorité ce projet de loi qui constitue, a mes yeure premiére réponse
adaptée a la grave crise du logement que notretpaysrse.

Mme Elisabeth Lamure. — Fin juillet, le Parlement a abrogé une loi
votée par la majorité précédente, qui majoraitdiests a construire. On disait
vouloir prendre le temps du débat et voila qu'onisiprésente ce projet de loi
dans la précipitation ! Le sort fait au Parlemesttszandaleux.

La cession gratuite de terrains de I'Etat est ymaiation. Comment
sera appliquée la décote ? Pourquoi le seuil d& 250n déposséde les élus
locaux de leurs prérogatives. Rien n’est dit, enfia 'accession sociale a la
propriété, qui constitue un excellent levier. Vogéurquoi le texte nous
semble inacceptable.

M. Pierre Hérisson. — Excellente entrée en matiéere.

M. Claude Dilain. — Je me réjouis de ce projet de loi, sur lequel
Thierry Repentin et moi travaillons depuis un ampeut-on parler de
précipitation ?

Ce texte comporte des incitations et des sanctidbertaines
personnes n‘ont pas acces au logement social eemos’en remettre aux
marchands de sommeils : voyez le drame de SaintsDen

Sur la décote, je suis d’accord avec le rapporteur.

La nature propre du logement social n'est pas abgmz définie. Il
conviendrait notamment de mieux distinguer PLAP&SS. Il faut encourager
la construction de la catégorie adéquate de loge&smaanquants.

M. Francois Calvet — Le 10 juillet, Mme la ministre nous invitait a
abroger une loi «votée dans la précipitation ». f@@ut vous retourner le
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compliment ! Le 3 septembrége Parisiena publié en exclusivité le texte de
ce projet de loi; les parlementaires apprécieroriallait-il vraiment se
précipiter ainsi pour un texte qui n'aura d’effeteqdans 24 mois ?

Quant au fond, I'objectif de 150 000 logements aogipar an est un
vrai changement puisque sous le gouvernement Josgmn période de
croissance économique, on en construisait 40 O0@aus le gouvernement
Fillon, c’était entre 120 000 et 130 000, en pleanse ! Et il n’est a aucun
moment question, dans ce texte, des 350 000 logsndent le privé assure la
construction, ni de la garantie des emprunts pacddlectivités. Il y a pourtant
eu des faillites.

Comment demander a RFF ou VNF de céder leurs terraiperte ?
La vente des délaissés ferroviaires aurait rappentée 100 et 150 millions
d’euros par an a RFF, dont 'endettement progrdase milliard par an.

On va obliger les collectivités a construire taatldgements sociaux
gu’on risque de former des ghettos. Dans certac@smunes, on pourrait
atteindre 60 % de logements sociaux par rapportrésixiences principales.

Ce sujet méritait plus ample réflexion. J'en saimportance : mon
département est proche de la frontiere espagnat®est voyons les effets de
la crise immobiliere d'outre-Pyrénées. Comptabilisdes centres
d’hébergement, c’est bien, mais les aires destireies gens du voyage
auraient aussi pu I'étre.

M. Daniel Raoul, président. — Je ne vois pas d'ou vous tirez ces
24 mois. Et puis, comment le texte aurait-il pueépublié parLe Parisien
avant l'avis du Conseil d’Etat et deux jours avaatprésentation en Conseil
des ministres ?

M. Roland Courteau. — Laissons les polémiques au placard !

La cession du foncier public est une mesure gunisait mais qui
ne suffira pas a résoudre le probléeme des zondbeasl inexistant. |l faudra
donc mobiliser aussi le foncier privé. La fondatidbbé-Pierre suggére une
contribution de solidarité urbaine sur les cessienies loyers les plus élevés ;
cela vaut d’y réfléchir.

M. Daniel Raoul, président. — Il faudra sans doute, comme dans les
pays nordiques, verser la taxe sur les plus-valuescommunes concernées,
qui sont a l'origine de I'enrichissement.

Mme Mireille Schurch. — Je regrette moi aussi cette précipitation :
j'espere que ce sera l'exception.

Ce texte ne suffira pas. Pourquoi reporter I'éckéam 2025 ?
Pourquoi ne pas relever plus encore les pénalitésriment mieux encadrer
la décote ? Cing ans apres, le terrain pourraét étfecté a autre chose que le
logement, voire revendu...

Il faut aussi réfléchir au mécanisme de calcul da&lgurs fonciéres,
retenir d’autres indicateurs que les seules loisntarché. Comment lutter,
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enfin, contre les marchands de sommeil ? Le texte ne prévoit rien pour les
logements dégradés ou insalubres.

Le constat de carence est laissé a l'initiative du préfet, alors qu’un
tiers des communes y ont échappé : il faut le rendre obligatoire. Maisex’est
post qu’il faut faire le calcul en fonction des conditions locales.

M. Pierre Hérisson. — Il faut atténuer les risques de sanctions a
'encontre de ceux qui ont fait de gros efforts pour atteindre les 20 %. En
Haute-Savoie, les villes principales ont atteint les 20 % et, dans les autres
communes, la population, interrogée, préfere acquitter les sanctions
financieres. Quant aux établissements publics fonciers, il faudrait laisser
I'initiative aux collectivités.

J'ai déposé une proposition de loi sur la modernisation de la loi
Besson : décompter les places des aires d’accueil des gens du voyage ne serait
que justice.

Evitons, enfin, de sectoriser a I'excés : il faut parler du logement pour
tous.

M. Daniel Dubois. — On ne construit pas assez de logements : nous
sommes tous d’accord. Mais le sujet méritait un grand texte, avec du souffle,
plutdt que cette courte loi, incohérente, insuffisante et injuste.

Le foncier est I'élément majeur. Mais le foncier de I'Etat que vous

voulez apporter se situe-t-il la ou sont les vrais besoins ? Votre premier geste a
été de supprimer la loi sur la densité !? Etait-ce une urgence ? Pour atteindre
les 500 000 logements sociaux, il faudra prendre en compte I'accession a la
propriété et le locatif privé. Je vous invite a plus de cohérence. 25 % ?
Pourquoi pas, mais en prenant en compte ce qui doit I'étre. La décentralisation
tend a donner la compétence logement aux territoires. Dans les plans locaux de
I'habitat (PLH), I'accession a la propriété est prise en compte. Que ne l'est-
elleici ?

L’injustice, enfin, est criante : I'Etat commande, les communes
paient. Dans la Somme, la subvention de I'Etat est de... 1 euro. Pour construire
un logement trés social, on sait ce qu’il en colte aux collectivités ! Et vous, au
lieu de porter une ambition partagée, vous divisez et sanctionnez !

M. Jean-Jacques Mirassou— Je ne lis pade Parisien mais je
regarde la télévision : on y a vu réecemment une mére célibataire abriter son
enfant dans un placard, sans parler de l'incendie qui a éclaté dans un
immeuble insalubre.

Ce débat, dites-vous, n'est pas assez approfondi ? Mais souvenez-
vous des débats tronqués, des décisions a la hussarde du précédent
gouvernement. Ce texte, a linverse, a été réfléchi et exposé pendant la
campagne électorale. Vous arguties, messieurs, ne pésent pas lourd au regard
du suffrage universel.

Chacun sait que le foncier est I'’élément incontournable.
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Avec ce texte, on pourra distinguer les bons etlasivais éléves. Je
ne me fais pas de souci. On n’a jamais vu a Newdyque I'on voit dans
certains quartiers de Toulouse. Nous sommes fadergence : cette loi est
nécessaire pour traiter une grande cause natiocaiene I'a dit le rapporteur.
On ne peut a la fois reprocher au Gouvernementedpas agir et quand il le
fait, d’aller trop vite.

M. Michel Houel. — Je suis maire et connais les difficultés de mes
administrés, mais la gratuité de la cession fomeciare pose probléme.
Pourquoi n’avoir pas retenu le bail a constructiaqui permet de ne
rembourser les terrains qu’'a la fin ? Cela aidelest établissements publics
qui ont mis des terrains a disposition.

M. Yannick Vaugrenard. — Merci a Claude Bérit-Débat pour son
travail. Personne ne découvre ce projet : Frandoiéande I'a évoqué durant
toute sa campagne. Le logement est une cause akgtjan particulier en cette
période difficile pour notre pays, la pire depuassdeconde guerre mondiale.
1,7 million de personnes sont en demande d'un |eyensocial: c’est
'urgence premiére, avant l'accession a la propriétSur les
500 000 logements, il y aura 150 000 logementsasoci I'Etat prend ses
responsabilités, en permettant aux organismes dé&aqdes terrains, dont la
localisation aidera a lutter, aussi, contre I'étadat urbain. Loyers et charges
fonciéres n’en seront que plus faibles.

Ne pourrait-on envisager, a la lumiére des expédsnde Loire-
Atlantique, de moduler le taux de logements socisebon que I'on traite du
centre ou de la couronne ? Dans sa communauté Idimageation, la ville de
Saint-Nazaire dépasse largement les 25 % mais ilieede 3 500 habitants se
verra contrainte d’atteindre le quota de 20 %, oe lgi sera tres difficile,
tandis qu’une ville voisine de 10 000 habitantsrsh@agglomération, est
exonérée de toute obligation ! C’est une injuséidaquelle il faut remédier.

Mme Marie-Noélle Lienemann — La premiére loi votée sur le 20 %
remonte a 1989 : c’était la loi Delebarre... qui mévyoyait pas de contrainte.
Cela fait donc un quart de siécle que I'on pourgwibjectif : I'urgence ne
permet plus d’attendre. Il y va de la mixité soeiat de la République. Sans
cela, il va se créer des ghettos.

On va spolier les établissements publics ? Maisnenfera pas de
logements dans les zones denses sans aide de LGtaession du foncier est
plus rapide que l'aide a la pierre, évite la spatah et facilite la mixité
sociale. D’ailleurs, sans la flambée des prix dmmobilier, les établissements
publics n'auraient pas fait les bénéfices qu'onrlaonnait: comment
prétendre que I'on va les spolier ?

M. Martial Bourquin . — Dans ma commune, RFF proposait de me
céder a 90 euros le m2 un terrain que les domawuakiaient a 8 euros le m2.
Je bloque depuis trois ans sur I'achat, ce qui rp@&he de mener a bien un
projet financé par I’Agence nationale de rénovatiobaine (ANRU). La mise



-84 -

a disposition est salutaire. C’est une avancéeidérable. On régle, en partie,
la question essentielle du foncier.

La réalité, c’est qu’il y a 50 % de préts locatdeciaux (PLS) au
maximum!

L'urgence est la, n'attendons pas les faits diveosir réagir. Le
rapport de la Capeb prévoit pour 2013 une année mpmur le batiment alors
méme que des dizaines de milliers d’emplois noonaiisables sont en jeu.

On a besoin de logements mieux isolés pour rédegemissions de
CO, et faire baisser les charges, qui dépassent gdddoyer. Le retour de la
croissance passe par les travaux du batiment !

M. Didier Guillaume. - Dans les centres ville, les charges pésent
plus que le loyer. C’est un probleme. Mais les mongales et périurbaines
souffrent aussi. Dans la Drome, 80 % des habitamst éligibles a un
logement social. J’ai 7 000 demandes en attentnjel n’est pas politicien :
récriminer en séance, c'est le jeu normal du débats sur le fond, nous
devrions nous réunir. Les collectivités localesitvpayer ? Elles le font déja,
depuis quinze ans. Oui, l'aide a la pierre doiteédécentralisée : sans les
collectivités locales, on n’arrivera a rien, en idée I'effort de I'Etat. Il y va
de la solidarité nationale. D'ou ce plan gouvernetak qui fait toute la
différence. La question des compétences en matdgelogement est
essentielle. Je demande que l'on réfléchisse pouaner les pleins pouvoirs
aux collectivités territoriales.

M. Joél Labbé — Cette loi, emblématique au regard d’'une sitmati
dramatique, vient vite, pour préparer I'avenir. Nowulons aller plus loin
encore tant la situation s’est dégradée : plaforerndes logements PLS,
plancher pour les PLAI, intermédiation locative wée privé pour les villes
n'ayant pas joué le jeu. Dans les agglomérationgnains 10 % de logement
locatifs pour les villes de 2 500 habitants.

M. Jean-Jacques Lasserre— On peut faire deux types de reproches
a ce texte, qui n’est pas mauvais mais incompdiets: dispositifs particuliers et
limités dans leurs effets.

L'obligation de logements sociaux portée a 25 % &dMa situation
des collectivités territoriales sera tres difféeestlon les possibilités de mise a
disposition par I'Etat. Et les exigences seront me8mes ! A Biarritz, par
exemple, I'Etat n’a rien a mettre a disposition. dlirait fallu concilier
pénalités et offre fonciére de I'Etat.

M. Daniel Raoul, président. — C'est le préfet qui apprécie la
pénalité : il 'y a pas de sanction automatique.

Mme Valérie Létard. - Un tel texte aurait mérité un examen
approfondi pour nous laisser le temps de renconé®racteurs et éviter les
erreurs préjudiciables aux collectivités locales.
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Le foncier est un enjeu majeur, en particulier plas territoires les
plus denses. Mais on impose des dates butoirs a@llectivités territoriales et
rien n’est prévu sur le calendrier de mise a digjmrsdes terrains de I'Etat.
C’est un probléme. La vertu doit étre partagée.

Les intercommunalités jouent un rble toujours plagortant en
matiére de logement. Or les relations vont se neu&e I'Etat et les bailleurs,
sans gu’elles soient en rien associées : des pnaslesont inévitables dans
I'organisation de I'offre.

Méme incohérence sur les sanctions : le produitpeemlités devrait
aller aux intercommunalités, plutdt qu’a un fonEdit. Les 25 % ? Mais le
PLH est établi a une échelle plus vaste que le péuimétre communal.
Exiger 25 % de l'intercommunalité laisserait plus sbuplesse pour adapter
les réponses a chaque territoire.

L’Etat nous demande de définir les PLH pluriannuelers que les
aides a la pierre sont décidées annuellementt gresdivergence qui nuit a la
cohérence de l'action.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — La crise du logement est pour
tous une grande cause nationale : nos débats ¢hagmreuve.

Un texte précipité, accuse Elisabeth Lamure. Ma@title d'impact
montre que les acteurs ont été entendus par lastreniors de la préparation
du texte. Une spoliation ? Mais il s’agit d’opéaats d’intérét général ! Quand
on voit les terrains inutilisés, souvent en fricliepuis des années, comment
parler sérieusement de spoliation ?

Confiscation des prérogatives des élus locaux ? Napport vous
montrera que les associations d’élus reconnaissgrtiimement I'utilité de ce
texte.

Oui, Francois Calvet, les établissements publicEEtat seront mis a
contribution. Grace a quoi plus de 30 000 logem@umtentiels seront mis au
service de cette grande cause nationale.

En 2002, on a produit 56 195 logements, et 1166r2&011, certes.
Mais la participation de I'Etat pour les logemeRisU est passée de 6 000 a
600 euros.

Claude Dilain, vous estimez que les catégoriesoderhent social ne
sont pas assez distinguées. Je suis prét a y méfl&m plafond pour le PLS et
un plancher pour le prét locatif aidé d’intéegrati®LAl) ? Peut-étre, je I'avais
moi-méme envisageé.

A Roland Courteau qui rappelle que 20 % de logensaial sont
construits en lle-de-France sur du foncier pubjimdique que la cession
gratuite ne suffira certes pas. Inverser la taxeesi plus-values libérerait des
terrains, mais ce n’est pas I'objet de ce projefode

Mireille Schurch, peut-étre faudrait-il en effetnauter la vente quand
les projets de construction n’aboutissent pas. Q@arendre obligatoire le
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constat de carence, j'y suis opposé car le préfietedre en mesure d’apprécier
les circonstances locales, qui sont une réalité.

S’agissant de la proposition de loi du groupe CB@ht 'examen est
joint a mon rapport, je releve que son objet njest directement lié a celui de
ce projet de loi. En outre, créer une agence nakoet des établissements
régionaux augmenterait les charges publiques e cptbposition est donc
irrecevable en vertu des I'article 40.

Oui, il faut un maillage territorial des établissems publics fonciers
locaux, mais I'’échelon régional est-il le bon ?

Nous en discuterons en séance.

Je ne comprends pas la remarque de René Hérisspnlesu
établissements publics fonciers : I'obligation rig® pas. Quant aux aires
destinées aux gens de voyage, il y a en a une mangropre commune et je
connais les problémes ; mais un emplacement, cst ipas un logement.
D’ailleurs, le montant des investissements réaliaésette fin pourra étre
déduit des pénalités.

Quant a I'accession sociale a la propriété evoguageDaniel Dubois,
I'affaire est tranchée : en 2008, a une majorite8tlé voix contre 21, le Sénat
a refusé qu’elle soit prise en compte dans le d@terde logements sociaux
permettant d’atteindre les 20 %.

Il faut réfléchir au probléeme soulevé par Yannickugrenard au sujet
des communes situées hors agglomération. En regeatecsuggestion de Jean-
Jacques Lasserre de tenir compte de la dispoiilplitls ou moins grande de
terrains de I'Etat risquerait de dénaturer le prajei porte de 20 a 25 % le
taux de logements sociaux.

Valérie Létard, il y a du foncier dormant et I'Etsgra exemplaire en
cédant ses terrains, méme s'il ne s’agit pas deoaéenter de symboles. Que
le produit des pénalités soit versé a un fondsonatiaméliore la péréquation.
Et je rappelle que ce fonds a vocation a interveairles PLAI.

La discussion générale est close.
La commission examine les amendements du rapporteur
Article premier

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’'amendement n°’AFFECO.2
inverse la logique en prévoyant que la décote igsefa 100 % de la valeur
vénale du terrain pour la part du programme destangx logements sociaux,
mais peut étre réduite afin de tenir compte de dtégorie des logements
sociaux concernés et des circonstances locales.

Il faut tout mettre en ceuvre pour qu’'un engagendenprésident de la
Républigue soit effectivement appliqué.

L'amendement n°’AFFECO.2 est adopté.
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M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’'amendement n°AFFECO.3
prévoit que la liste de parcelles est établie aprés du Comité régional de
I’habitat, instance au sein de laquelle les coilééts territoriales sont
représentées afin de prévenir de possibles oubligmains d’intérét.

L'amendement n°’AFFECO.3 est adopte.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’article premier prévoit que
I'opération de construction doit étre réalisée dansdélai de cing ans, sous
peine de résolution de la vente ou d’obligationmptacquéreur de rembourser
la décote. L'amendement n°®’AFFECO.4 prévoit la saosfmn du délai en cas
de recours ou de fouilles archéologiques.

M. Daniel Raoul, président. — Le délai de cinq ans me parait
d’ailleurs court, compte tenu de la difficulté amber les projets.

L'amendement n°’AFFECO.4 est adopte.
Article 2

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’'amendement n°’AFFECO.5
précise que l'application de la décote concernetéeains nus ou béatis des
établissements publics de I'Etat. |l mentionne ksblissements publics
concernés, RFF, la SNCF et VNF, sans attendre deetléqui compléetera la
liste.

L'amendement n°’AFFECO.5 est adopté.
Article 4

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’'amendement n°AFFECO.6
rétablit le terme « locatifs » a l'article L. 302¢lu code de la construction et
de I'habitation (CCH). Il convient en effet de naislser aucune ambiguité
quant au type de logements pouvant entrer dan®dendpte des logements
sociaux au titre de l'article 55 de la loi SRU.

M. Daniel Dubois. — Je vote contre.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur.— C’est cohérent... mais
incohérent par rapport a vos votes précédents.

L'amendement n°’AFFECO.6 est adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’'amendement n°AFFECO.8
maintient les centres d’hébergement dans le décampt

L'amendement n°’AFFECO.8 est adopte.

A Tlarticle 4, 'amendement de coordination n°AFFB&Qa5 est
adopté.

A l'article 5, 'amendement rédactionnel n°AFFECQ.4st adopté.

A larticle 7, les amendements rédactionnel$S*ARFECO.14,
AFFECO.16 et AFFECO.17 sont adoptés.
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A larticle 8, les amendements rédactionnelSARFECO12 et
AFFECO.13 sont adoptés.

A l'article 10, 'amendement rédactionnel n°’AFFECO.18 est adopté.

La commission adopte le projet de loi ainsi amendé.
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ANNEXE Il

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Jeudi 6 septembre 2012

— Union sociale pour I'habitatUSH) : M. Thierry Bert, délégué
général,Mmes Dominique Dujols directrice des relations institutionnelles et
du partenariat, effrancine Albert, conseiller relations institutionnelles et du
partenariat ;

— Assemblée des communautés urbaines de Fraff®@UF) :
MM. Olivier Brachet, vice-président du Grand LyoMichel Rouge chargé
de mission habitat au Grand Lyon Rdtilippe Angotti, délégué adjoint ;

— Association des Maires de FranddMF) : M. Pierre Jarlier,
sénateur du Cantal, président de la commission nisbee, Mme Annie
Guillemot, maire de Bron, présidente de la commission vidéderritoires
urbains, etM. Alexandre Touzet chargé de mission Relations avec le
Parlement ;

— Association des établissements publics fonciecaux (AEPFL) :
MM. Joseph Tyrode, président,Yves Rome sénateur, président du conseil
général du département de I'Oise, président dabléisement public foncier
local du département de I'Oise (EPFLManiel Bentz directeur de I'EPF
SMAF, etPhilippe Vansteenkiste secrétaire général ;

— SNCF. M. Jean-Marc Roger, directeur de I'immobilier,
Mmes Hélene Mathiey responsable politigue immobiliere et relations
institutionnelles a la direction de I'immobilier,t eKarine Grossetéte
conseillere parlementaire ;

— Fondation Abbé Pierre M. Christophe Robert, délégué général
adjoint.

Vendredi 7 septembre 2012

— Fédération des promoteurs immobilie(&PIl) : MM. Francois
Payellg président efean-Michel Mangeot président et délégué général ;

— Syndicat national des aménageurs lotisse(8bBIAL) : M. Roger
Bélier, président, eMme Isabelle Baer déléguée générale ;

— Association des communautés de Fra@BCF) : M. Guy Potin,
vice-président de Rennes métropole et membre derfanission logement de
'ADCF, et Mme Claire Delpech responsable des politiques locales de
I'habitat ;
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— Réseau ferré de Franc@RFF): MM. Alain Quinet, directeur
général déléguéMatthieu Chabanel, directeur général adjoint, responsable
de la commercialisation et de la planificati®@€&bastien Roulot directeur du
foncier et de l'immobilier, etMme Marie-Reine du Bourg, responsable
affaires publiques ;

— Cabinet de Mme Cécile Duflot, ministre de I'égaliles territoires
et du logement M. Frédéric Lenica, directeur adjoint de cabinet,
Mmes Blanche Guillemot conseillere pour le logemeni/alérie Lasek
conseillere pour I'aménagement, l'urbanisme et tmnstruction, Pauline
Lavaud, conseillere parlementaire,Claire Pierot-Bichat, conseillere
parlementaireM. Etienne Crépon directeur de I’'habitat, de I'urbanisme et
des paysages (DHUP), dtme Rachel Chane-See-Chuchef de cabinet du
DHUP ;

— Haut comité pour le logement des personnes défdas
(HCPLD) : M. Bernard Lacharme, secrétaire général ;

— Fédération des entreprises publiques locale§FEPL) :
Mme Isabelle Deluc-Charles responsable du pdle intermétielks, Pierre de
la Ronde responsable immobilier et logement sociaMehe Hélene Le Raj
responsable adjointe du département « aménagementiéecloppement
économique » ;

— Voies navigables de Franc@/NF): Mme Isabelle Andrivon,
directeur général adjoint, 8. Jean-Christophe Brioist, directeur adjoint du
développement ;

— Fédération Francaise du Batime(fFB) : MM. Loic Chapeaux,
chef du service des études économiqueBeebit Vanstave) responsable des
relations parlementaires et institutionnelles.

ANNEXE IlI

LISTE DES INSTITUTIONS AYANT TRANSMIS
UNE CONTRIBUTION ECRITE

— Association des petites villes de France (APVH. Martin
Malvy, président.



Textes en vigueur

Code général de la propriété des
personnes publiques
Partie Iégislative
Troisieme partie : Cession
Livre Il : Biens relevant du domaine
privé
Titre 1 *" : Modes de cession
Chapitre 1°" : Cessions a titre onéreu
Section 1 : Vente
Sous-section 1 : Domaine immobilier
Paragraphe 1 : Dispositions
applicables a I'Etat
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

PROJET DE LOI RELATIF
A LA MOBILISATION
DU FONCIER PUBLIC
EN FAVEUR DU LOGEMENT
ET AU RENFORCEMENT
DES OBLIGATIONS
DE PRODUCTION
DE LOGEMENT SOCIAL

TITRE IFR

MOBILISATION
DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR
DU LOGEMENT

Article 1%
L'article L. 3211-7 du cod

général de la propriété des person
publiques est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa :

Propositions de la commission

PROJET DE LOI RELATIF
A LA MOBILISATION
DU FONCIER PUBLIC
EN FAVEUR DU LOGEMENT
ET AU RENFORCEMENT
DES OBLIGATIONS
DE PRODUCTION
DE LOGEMENT SOCIAL

TITRE IFR
MOBILISATION

DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR
DU LOGEMENT

Article 1%

a)

nes

Alinéa sans modification

1° Alinéa sans modification




Textes en vigueur

Art. L. 3211-7 — L’Etat peu
procéder a l'aliénation de terrains de
domaine privé a un prix inférieur a

q
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Texte du projet de loi

it a) Il est inséré un « . —» avg
Stes mots ; « L'Etat » ;
la

ont

valeur vénale lorsque ces terrains
destinés a la réalisation de program
de constructions

social. La différence entre la vals
vénale et le prix de cession ne p
dépasser un plafond fixé par décret
Conseil d’Etat.

Un décret en Conseil d'Et
précise les conditions d'application
présent article.

comportartes terrains » ;
essentiellement des logements dont june
partie au moins est réalisée en logement

b) Les mots : «, batis ou non
t insérés apres les mots : «lors

ur c)La derniere phrase ¢
eiemplacée par une phrase ainsi rédig
erPour la part du programme desti
aux logements sociaux, la décote a
consentie—gui-peutatteindi®0 % de |3
valeur vénale du terrain,—estfixée
fonetion de la catégorie a laquelle @

logements  appartiennent et
circonstances locales tenant a
situation du marché foncier

immobilier et aux conditions financiér
et techniques de I'opération. » ;

2° Les alinéas suivants sd
remplacés par des alinéas ainsi rédig

At «Il.—Une décote est de dr
dorsque les deux conditions suivan
sont satisfaites :

« a) Le terrain est cédé au prq
d'une collectivité territoriale, d'u
établissement public de coopérat
intercommunale a fiscalité propre, d’
établissement public mentionné 3
chapitres 9" et IV du titre 1l du livre Il
du code de l'urbanisme, d’'un organis
agréé mentionné a l'article L. 365-2
code de la construction et
I'habitation, d’'un organisme mention
a larticleL.411-2 ou d'une socié
d’économie mixte mentionnée a I'artic
L. 481-1 du méme code ;

« b) Le terrain appartient a u
liste de parcelles établie par I'autor
administrative compétente de [I'Et
Cette liste peut étre complétée, &
demande de l'une des person
mentionnées au a), sur présentation ¢
projet s'insérant dans une stratégie
mobilisation du foncier destinée
satisfaire des besoins locaux en mat
de logement.

Propositions de la commission

nt a) Sans modification

»
que

b) Sans modification

st c)La derniere phrase est
gemplacée par une phrase ainsi rédigée :
néePour la part du programme destinée
r@six logements sociaux, la décote ainsi
Lconsentie_est fixée H00 % de la valeur
erénale du terrain. Elle peut étre réduite
afin _de tenir comptede la catégorie a
¢squelle ces logements appartiennent et
des circonstances locales tenant a la
edituation du marché foncier et
bgnmobilier et aux conditions financiéres
et techniques de I'opération. » ;

nt 2° Alinéa sans modification

BS
Dit « Il. —Alinéa sans modification
tes

« a)Sans modification

me
du
He
né
té
le

he «b) Le terrain appartient a une
itéste de parcelles établie, aprés avis du
pComité régional de [I'habitat, par
llautorité administrative compétente de
nkiStat. Cette liste _est mise a jour
lamuellement. Cette liste peut étre
demplétée, a la demande de l'une des
personnes mentionnées au a), sur
gneésentation d’un projet s'insérant dans
une stratégie de mobilisation du foncier
destinée a satisfaire des besoins locaux
en matiere de logement.
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Textes en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la commission

« Les présentes dispositions |ne Alinéa sans modification
s'appliquent aux organismes agréés
mentionnés a l'article L. 365-2 du code
de la construction et de I'habitation |et
aux sociétés d’économie  mixte
mentionnées a larticle L. 481-1 du
méme code que pour les cessiong de
terrains en vue de la construction |de
logements faisant I'objet de conventigns
régies par le chapitre Il du titre V du
livre 1l du code de la construction et de
I'habitation.

« lll. = L'avantage financigr « lll. — Sans modification
résultant de la décote est exclusivement
et en totalité répercuté dans le prix|de
revient des logements locatifs sociau.

« Cette décote est également
répercutée dans le prix de cession |des
logements en accession a la proprjété
destinés aux personnes mentionnées a
larticle L.411-1 du code de Ja

construction et de I'habitation.

« L'acquéreur  accédant  dui
souhaite revendre son logement dang les
cing ans qui suivent l'acquisition est
tenu d'en informer l'autorit
administrative compétente de [I'Etat.
Cette derniere en informe les
organismes mentionnés a larticle
L. 411-2 du code de la construction| et
de rI'habitation, qui peuvent se porter
acquéreurs en priorité. L'acquéreur
accédant est tenu de verser a I'Etat|une
somme égale a la différence entre le prix
de vente et le prix d'acquisition. Cefte
somme ne peut excéder le montant de la
décote. Pour l'application du présent
alinéa, les prix s'entendent hors frais
d'acte et accessoires a la vente.

D~

« Lorsque l'acquéreur accédant
loue son logement dans les cing ans|qui
suivent l'acquisition, le niveau de loyer
ne doit pas excéder des plafonds fixés
par l'autorité administrative compétente
de I'Etat.

« A peine de nullité, les contrgts
de vente comportent la mention de ces
obligations et du montant de la décpte
consentie.




Textes en vigueur

Pour Tlapplication du prése
article, sont assimilés aux logeme
sociaux mentionnés aux 3° et 5°
l'article L. 351-2 du code de
construction et de I'habitation :

-les structures d’hébergems
temporaire ou d'urgence bénéficig
d’'une aide de I'Etat ;
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Texte du projet de loi

« V. —=Une convention concly
entre l'autorité administrativj
compétente de I'Etat et l'acquére
jointe a l'acte d’aliénation, fixe Ig
conditions d'utilisation du terrain cé
et détermine le contenu du program

de logements a construire.

« L'acte d'aliénation mentionn
le montant de la décote consentie
prévoit, en cas de non-réalisation
programme de logements dans le d
de cing ans, outre le montant d
indemnités contractuelles applicabl
au choix de I'Etat, soit la résolution dg
vente sans indemnité pour l'acquére
soit le remboursement de la décote.

« L’acte d’'aliénation prévoit, €
cas de réalisation partielle
programme de logements ou
réalisation dans des conditig
différentes de celles prises en com
pour la fixation du prix de cession,
paiement d'un complément de p
correspondant a l'avantage finang
inddment consenti.

d

g

nt «V.—Pour lapplication
nisésent article, sont assimilés
degements sociaux mentionnés aux 3
&° de larticle L. 351-2 du code de
construction et de I'habitation :

pNnt «1°Les structure
wathébergement temporaire ou d'urge
bénéficiant d'une aide de I'Etat ;

Propositions de la commission

e « V. —Alinéa
emodification

sans

e « L’acte d'aliénation mentionne
I montant de la décote consentie. Il
gwévoit, en cas de non-réalisation du
gimogramme de logements dans le délai
€& cing ans, outre le montant des
gedemnités contractuelles applicables,
B choix de I'Etat, soit la résolution de la
puente sans indemnité pour l'acquéreur,
soit le remboursement de la décote. Ce
délai est suspendu en cas de recours
devant la juridiction administrative
contre _une autorisation administrative
requise pour la réalisation de ce
programme, a compter de l'introduction
du recours et jusqu’a la date a laquelle
la_décision de la juridiction devient
définitive. Il est également suspendu, en
cas de prescription de fouilles
d’archéologie préventive en application
de [larticle L.522-2 du code du
patrimoine, pendant la durée des
opérations de fouilles.

n Alinéa sans modification
Hu

de

ns

pte

le

rix

ier

« V. —Sans modification

C

ux
> et

nce




Textes en vigueur

- les aires permanentes d’accl

des gens du voyage mentionnées
premier alinéa du Il de l'article®1de la|
loi n°2000-614 du 5 juillet 200
relative a I'accueil et a I’habitat des ge
du voyage ;

- les logements neufs destiné
étre affectés a I'habitation principale
personnes physiques, si ces perso

d#estinés a étre affectés a I'habita
npeacipale de personnes physiques| si
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Texte du projet de loi

eil «2°Les aires permanentes
dlaccueil des gens du voyage
mentionnées au premier alinéa du Il|de
Q'article I de la loi n° 2000-614 du

isjuillet 2000 relative a l'accueil et|a
I'habitat des gens du voyage ;

« 3° Les logements-foyefs
dénommés résidences sociales,
conventionnés dans les conditigns

définies au 5° de l'article L. 351-2 ainsi
que les places des  centfes
d'hébergement et de réinsertion socjale

visées a larticle L. 345-1 du code |de
I'action sociale et des familles ;
5 a «4° Les logements neufs

ion

acquierent le terrain de maniere difféfées personnes sont titulaires de confrats
ou si elles bénéficient d'un prét|de location-accession  dans es
remboursement  différé, dans |e®nditions mentionnées au 4 du | |de
conditions mentionnées au 9 du | |dlarticle 278 sexies du code général fdes
I'article 278 sexies du code général ¢espots ;

impbts ou encore, si ces personnes sont

titulaires de contrats de locatign-

accession dans les  conditigns

mentionnées au 4 du méme |.

«5° Les résidences de logement
pour étudiants, des lors qu'elles fpnt
l'objet d'une convention définie |a
larticle L. 353-1 du code de |Ja

construction et de I'habitation.

~ «VL.-Un décret en Consgi
d'Etat précise les conditions
d'application du présent article.

Propositions de la commission

« VI. —Sans modification

« VII. (nouveau) — La perte de

Article 2

Aprés larticle L. 3211-13 d
méme code, il est inséré
article L. 3211-13-1 ainsi rédigé :

U
N

recettes résultant pour I'Etat du présent
article _est compensée, a due
concurrence, par la création d’'une taxe
additionnelle _aux droits prévus aux
articles 575 et 575 A du code général
des imp6ts. »

Article 2

Alinéa sans modification




Textes en vigueur

Code de l'urbanisme
Partie |égislative
Livre Il ; Préemption et réserves
foncieres
Titre IV : Droit de priorité
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Texte du projet de loi

«Art. L. 3211-13-1. — I. —
Nonobstant les dispositions |égislati
particulieres applicables
établissements publics de [I'Etat,
dispositions de  larticle L. 32111

peuvent-8trerendueapplicables, dan

des conditions fixées par-des-décrens par
I'aliénation ded$aliénation des terrains, batis ou non,

Conseil d'Etat, a
terrains appartenant a leur doma
privé ou dont la gestion leur a 4
confiée par la loi.

« a—liste—des—établissements

publics-concernés-estbtie par décret.

«Il.—Les décrets en Cons
d'Etat mentionnés au | peuvent ada
les modalités de détermination du p
de cession prévues a l'article L. 3211
pour tenir compte de la situation
chaque établissement et du volume
cessions envisagées. Ces dég
déterminent en outre les cas d
lesquels I'établissement public
substitué a I'Etat pour l'application
cet article. »

Article 3
Le premier alinéa d
I'article L. 240-3 du
'urbanisme est ainsi modifié :

aliparticulieres

code de

Propositions de la commission

«Art. L. 3211-13-1. — I. —
ellonobstant les dispositions |égislatives
applicables aux
edablissements publics de [I'Etat, les
‘Hispositions de l'article L. 3211-7 sont
sapplicables, dans des conditions fixées
décret en Conseil d'Etat, a

iappartenant a leur domaine privé ou
pont la gestion leur a été confiée par la
loi.

« Le premier alinéa s'applique
aux__établissements publics visés a
larticle  1* de la loi n°97-135
du 13 février 1997 portant création de
I'établissement public "Réseau ferré de
France" en vue du renouveau du
transport __ ferroviaire, a__ larticle
L. 2141-1 du code des transports et a
l'article L. 4311-1 du méme code, ainsi
gu’aux établissements publics dont la
liste est fixéepar décret.

Bl « Il. —Sans modification
pter

rix

-7,

de

des

rets

ANS

bst

de

Article 3

e Sans modification




Textes en vigueur

Art. L. 240-3 — L'Etat, le
sociétés et les établissements puh
mentionnés a larticle L. 240-1 notifig
a la commune ou a ['établissem
public de coopération intercommun
compétent leur intention d'aliéner le
biens et droits immobiliers et ¢
indiquent le prix de vente tel gu'il g
estimé par le directeur départemer
des finances publiques. La commune
I'établissement public de coopérat
intercommunale compétent peut, d
un délai de deux mois a compter
cette natification, décider d'acquérir
biens et droits immobiliers au pr
déclaré ou proposer de les acquérir 3
prix inférieur en application dd
dispositions de larticle L. 3211-7
code général de la propriété ¢
personnes publiques. A défaut d'acq
sur le prix, la commune (
I'établissement public de coopérat
intercommunale peut, dans le mé
délai ou dans un délai de quinze jour
compter de la notification de la réporn
de I'Etat & sa demande d'une diminu
du prix de vente, saisir le juge
I'expropriation en vue de fixer le prix
limmeuble et en informe le vendeur.
prix est fixé comme en matié
d'expropriation ; il est exclusif de toy
indemnité accessoire et notamment
lindemnité de réemploi. La commu
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Texte du projet de loi

lics
nt
ent
hle
irs
2N
st
ntal
ou
on
aNs
de
es
iX
L un

S 1° Les mots : «d
dbarticle L. 3211-7 » sont remplacés [
éms mots: «des articles L. 3211-7
drd3211-13-1 »;

u

on

me

sa 2°Aprés les mots: «de
séponse de I'Etat» sont ajoutés
ioots:  «ou des sociétés et
gétablissements publics vis
dsimultanément par les dispositions
L&article L. 240-1 et celles d
réarticle L. 3211-13-1 du code géné
tde la propriété des person
pebliques ».

he

ou I'établissement public de coopératjion

intercommunale dispose d'un délai
deux mois a compter de la décis
juridictionnelle devenue définitive po
décider d'acquérir les biens et drg
immobiliers au prix fixé par le juge.
moins que le bien ne soit retiré de
vente, la commune ou ['établissem
public en regle le prix six mois au pl
tard apres sa décision d'acquérir.

de
on
Lr
its
A
la
ent
us

TITRE Il

RENFORCEMENT DES
OBLIGATIONS DE PRODUCTION
DE LOGEMENT SOCIAL

D

ar
et

la
les
les
es
de

al
es

CHAPITRE ER

Propositions de la commission

TITRE Il
RENFORCEMENT DES

OBLIGATIONS DE PRODUCTION

DE LOGEMENT SOCIAL

CHAPITRE ER
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Textes en vigueur Texte du projet de loi

Dispositions permanentes

Article 4
Code de la construction et de L’'article L. 302-5 du code de
I'habitation construction et de 'habitation est ai

Partie Iégislative modifié :
Livre Il : Aides diverses a la
construction d'habitations et a
I'amélioration de I'habitat - Aide
personnalisée au logement
Titre préliminaire : Dispositions
générales relatives aux politiques de|
I'habitat
Chapitre 1l : Politique locale de
I'nabitat
Section 2 : Dispositions particulieres &
certaines agglomérations

1° Au premier alinéa :

Art. L. 302-5 — Les dispositions
de la présente section s'appliquent aux
communes dont la population est |au
moins égale a 1 500 habitants en lle{de-
France et 3500 habitants dans |les
autres régions qui sont comprises,|au

sens du recensement général deg la a) Apres le mot |

population, dans une agglomération|deagglomération » sont ajoutés
plus de 50 000 habitants comprenant mwts : « ou un établissement public
moins une commune de plus |dmopération intercommunale a fisca
15 000 habitants, et dans lesquelles pimpre » ;

nombre total de logements locatifs

sociaux représente, au®janvier d b)Le taux: «20%>» e
'année précédente, moins de 20 % |demplacé par le taux : « 25 % » ;
résidences  principales. En  sont

exemptées les communes comprises ¢) Le mot: « général »-etle-mqg
dans une agglomération dont le nompxdocatifs»-sontsupprmes ;
d'habitants a décru entre les déux

derniers recensements de la population d)La seconde phrase §
et qui appartiennent a une communasigpprimee ;
urbaine, une métropole, uphe
communauté d'agglomération ou yne
communauté de communes compétentes
en matiére de programme local |de
I'habitat, dés lors que celui-ci a ¢té
adopté.

2° Aprés le premier alinéa, il g
inséré cing alinéas ainsi rédigés :

Propositions de la commission

Dispositions permanentes

Article 4
a Alinéa sans modification
NSi
1° Alinéa sans modification
a) Sans modification
es
de
ité
5t b) Sans modification
t c) Le mot : « général » est
supprime;
2St d) Sans modification
st 2° Sans modification
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Textes en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la commission

« Ce taux est fixé a 20 % paur
toutes les communes mentionnées| au
premier alinéa appartenant a uyne
agglomération ou un établissement
public de coopération intercommunalé a
fiscalité propre pour lesquels le parc|de
logement existant ne justifie pas [un
effort de production supplémentajre
pour répondre a la demande et aux
capacités a se loger des personngs a
revenus modestes et des persomnes
défavorisées. Un décret fixe la liste ;I;es
agglomérations ou des établissements
publics de coopération intercommungle
a fiscalité propre concernés, détermipée
en fonction :

« 1° De la part de bénéficiaires
de l'allocation logement dont le tauix
d’effort est supérieur a 30 % ;

«2°Du taux de vacance, hors
vacance technique, constaté dans le parc
locatif social ;

« 3° Du nombre de demandes|de
logements sociaux par rapport [au
nombre d'emménagements annugls,
hors mutations internes, dans le parc
locatif social.

« Les communes, appartenant a
un établissement public de coopérafion
intercommunale a fiscalité propre ou a
une agglomération visés au premiel et
au deuxiéme alinéas en décroissgnce
démographique, constatée dans |des
conditions et pendant une durée fixges
par décret, sont exemptées a la condition
gu'elles appartiennent a un
établissement public de coopératjon
intercommunale a fiscalité propre doté
d'un programme local de [Ihabitat
exécutoire. » ;




Textes en vigueur

A compter du ¥ janvier 2008
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Texte du projet de loi

3°Le deuxiéme

ces dispositions s'appliquent égalemgsipprimé ;

dans les conditions prévues au prerier
alinéa, aux communes membres d'un
établissement public de coopératjon
intercommunale a fiscalité propre de
plus de 50 000 habitants comprenant au
moins une commune de plus [de
15 000 habitants, dont la population st
au moins égale a 1 500 habitants enl|ile-
de-France et a 3 500 habitants dang les
autres régions et dans lesquelles| le
nombre total de logements locatifs
sociaux représente, au® fanvier de
'année précédente, moins de 20 % |des
résidences principales. Le préléevement
prévu a larticle L. 302-7 est opéré| a
compter du Yjanvier 2014.

4° Les logements ou les lits des
logements-foyers de personnes agées, de

personnes handicapées, de jeunes
travailleurs, de travailleurs migrants |et
des logements-foyers dénommés

résidences sociales, conventionnés dans
les conditions définies du
5° de l'article L. 351-2 ainsi

réinsertion sociale visées
l'article L. 345-1 du code de Il'acti

sociale et des familles. Les lits desotisi—«etles—places—des—cent

logements-foyers et les places (dhébergement—et—de—réinsertio
centres d'hébergement et de réinseltsaeiales-sont-supprmes
sociale sont pris en compte dans des

conditions fixées par décret. Dans |es
foyers d'hébergement et les foyers|de
vie destinés aux personnes handicapées
mentales, les chambres occupées paf ces
personnes sont comptabilisées comme
autant de logements locatifs sociaux dés
lors qu'elles disposent d'un élément|de
vie indépendante défini par décret.

Article 5

L’article L. 302-6 du méme cod

est ainsi modifié :

alinéa est

Propositions de la commission

3° Sans modification

4° Supprimé

gue lpgainsi—que—les—places—des—centres
places des centres d'hébergement gtddebergementet-de-néertion—secialé

5° (nouveau) A I'avant-dernier
alinéa, le mot: «troisiéme » est
remplacé par le mot : « huitieme ».

Article 5

e Alinéa sans modification




Textes en vigueur

Art. L. 302-6 — Dans le
communes situées dans
agglomérations visées par la prése
section, les personnes moral
propriétaires ou gestionnaires
logements sociaux au sens
l'article L. 302-5, sont tenues de four|
au préfet, chaque année avant
1% juillet, un inventaire par commur
des logements sociaux dont elles
propriétaires ou gestionnaires
1% janvier de l'année en cours.

q

Le préfet communique chaq

année a chaque commune suscepfi

d'étre visée a l'article L. 302-5, avant

1% septembre, les inventaires
concernant assortis du nombre
logements sociaux décomptés

application de l'article L. 302-5 sur s
territoire au f janvier de l'année ¢
cours, lorsque le nombre de logems
sociaux décomptés représente moins
20 % des résidences principales dd
commune. La commune dispose

deux mois pour présenter 9
observations.
Art. L. 302-7 — .ooiiieien,

Ce prélévement est fixé a 20
du potentiel fiscal par habitant défini
l'article L. 2334-4 du code général d
collectivités territoriales multipliés p
la différence entre 20 % des résiden
principales et le nombre de logeme
sociaux existant dans la commu
lannée précédente, comme il est d
l'article L. 302-5, sans pouvoir excéq
5 % du montant des dépenses réelle
fonctionnement de la commu
constatées dans le compte administ
afférent au pénultieme exercice.

Le préléevement n'est pas effec
s'il est inférieur a la somme
3811,23 euros.
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Texte du projet de loi

5

es 1° Au premier alinéa, les mot
rt@gglomérations visées par» S

agmplacés par les mot

deagglomérations ou les établissems

geiblics de coopération intercommun

nér fiscalité propre mentionnés dans » ;
le

e

ont

au

nts

5 de  2° Au troisieme alinéa, les mot
dale 20 % des résidences principale
e commune » sont remplacés par
@80ts ; « que-lesaux -mentiennésselon
le cas, au premier ou au deuxieme ali
de l'article L. 302-5 ».

Article 6

L’article L. 302-7 du méme coq
est ainsi modifié :

%

1° Au deuxieme alinéa, I
ests : «20 % des résideng
nisincipales » sont remplacés par
meots : « 25 % ou 20 % des résiden
tpéincipales, selon que les commu
jeelevent du premier ou du deuxie
safleéa de l'article L. 302-5, » ;

he

atif

ué

e 2° Au troisieme alinéa, les mot
« 3 811,23 euros » sont remplacés
les mots : « 4 000 euros » ;

Propositions de la commission

1° Sans modification

PNts
Ale

5 2° Au troisieme alinéa, les mots :
5«dde 20 % des résidences principales de
ks commune » sont remplacés par les
mots : « que_léaux _mentionngselon le
Néss, au premier ou au deuxieme alinéa
de l'article L. 302-5 ».

Article 6

Sans modification

'S
es
les
ces
nes
me

oY

par
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Textes en vigueur Texte du projet de loi

Le prélevement est diminué ¢u
montant des dépenses exposées par la
commune, pendant le pénultiéme
exercice, au titre des subventigns
foncieres mentionnées a
l'article L. 2254-1 du code général des
collectivités territoriales, des travaux |de 3° Au quatrieme alinéa, aprés
viabilisation des terrains ou des big¢msot : « viabilisation » sont insérés
immobiliers mis ensuite a dispositipmots « ou de dépollution » ;
pour la réalisation de logements
sociaux, des moins-values
correspondant a la différence entre le
prix de cession de terrains ou de biens
immobiliers donnant lieu a la réalisatipn
effective de logements sociaux et leur
valeur vénale estimée par le service |[des
domaines et de la créatipn
d'emplacements daire  permanente
d'accueil des gens du voyage, aménagée
en application de la loi n° 2000-614 du
5 juillet 2000 relative a l'accueil et|a
I'habitat des gens du voyage. Dans le|cas
de mise a disposition par bail
emphytéotique, bail a construction fou
bail & réhabilitation de terrains ¢u
d'immeubles a un maitre d'ouvrage pour
la réalisation de logements locatifs
sociaux, le montant éventuellement pris
en compte est égal a la différence eptre
les montants capitalisés du loyer
pratiqué pour le terrain ou l'immeuble
donné a bail et ceux du loyer estimé jpar
le service des domaines.

e
esS

Propositions de la commission



Lorsque la commune appartien

un établissement public de coopératiarsque cet établissement public est g

intercommunale a fiscalité prop
compétent pour effectuer des réser
foncieres en vue de la réalisation
logements sociaux et lorsque

établissement public est doté d
programme local de I'habitat, la som
correspondante est versée

I'établissement public de coopérat
intercommunale ; en sont déduites

dépenses définies au sixieme alinéa

effectivement exposées par la comm
pour la réalisation de
sociaux. Elle est utilisée pour finang
des acquisitions fonciéres

immobilieres en vue de la réalisation
logements  locatifs  sociaux ¢
notamment dans les quartiers inscritg

contrat de ville ou dans des zones

urbaines sensibles, des opérations
renouvellement et de requalificati
urbains.

logements
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4° Au septieme alinéa :

a) Les mots : « compétent pd
effectuer des réserves fonciéres en
tde la réalisation de logements sociau

rd'un programme local de I'habitat » s
wesnplacés par les mots : « ayant co
dme convention mentionnée
cdeuxieme alinéa d
Uiarticle L. 301-5-1 » ;
me

a
on
les b)Le mot « sixieme » e

retplacé par le mot : « quatriéme » ;
Line

er
et
de
pt,
en

de
DN

5° Aprés le huitieme alinéa, il ¢
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« A défaut, elle est versée
I'établissement public foncier créé
application de l'article L. 321-1 du co
de l'urbanisme, si la commune est sit
dans le périmétre de compétence ¢
tel établissement. » ;

6° Il est complété par un alin
ainsi rédigé :

« Les établissements publi
fonciers et les établissements publics
coopération intercommunale a fisca
propre  mentionnés aux aliné
précédents transmettent chaque ann
l'autorité administrative compétente
I'Etat un rapport sur l'utilisation de
sommes qui leur ont été reversées 3
gue sur les perspectives d'utilisation
sommes non utilisées. »

ur
vue
X et
oté
bnt

clu

cS
de
ité
as
e a
de

insi
les




1°Le premier alinéa e
remplacé par les dispositions suivantg
Art. L. 302-8 — Le consell « Pour atteindre les taux
municipal définit un objectif dementionnés a [l'article L. 302-5,

réalisation de logements locatifs socia
qui ne peut étre inférieur au nombre
logements locatifs sociaux nécessal
pour atteindre 20 % du total d
résidences principales.

Toutefois, lorsqu'une commu
appartient a un établissement public
coopération intercommunale a fisca
propre compétent en matiere
programme local de I'habitat, celui
fixe, de facon a favoriser la mixi
sociale en assurant entre les commd
une répartition équilibrée et diversifi
de l'offre de logements, l'objectif
réalisation de logements locatifs socig
sur le territoire de la commune
maniére a accroitre la part de
logements par rapport au nombre
résidences principales. L'objectif
réalisation de logements locatifs socia
pour l'ensemble des communes dg
communauté ne peut étre inférieur

nombre total de logements locatifs

sociaux dont la réalisation ser
nécessaire, dans les commu
soumises au prélévement prévu pa
premier alinéa de l'article L. 302-7, pd
atteindre 20 % du total des résiden
principales de ces communes, chag
de ces dernieres devant se rapproche
I'objectif de 20 %. Les communes n
soumises a ce prélevement ne peu
se voir imposer la construction

logements sociaux supplémentaires 9
leur accord.

wopnseil municipal définit un objectif g
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Article 7

L’article L. 302-8 du méme coq
est ainsi modifié :

déalisation de logements locatifs sociz
nesr période triennale. Il ne peut &
@nférieur au nombre de logemer
locatifs sociaux nécessaires p
atteindre au plus tard a la fin

année 2025-esaux-fixés selon le cas
au premier ou au deuxieéme alinéa

l'article L. 302-5. » ;
2° Au deuxieéme alinéa :

ne
de
ité
de
Ci
é
nes
be
le
AUX
de
ces
de
de
AUX
la
au

Alt

nes

Fle

ur

ces a)les mots: «20 % du total d
Liésidences principales de d

pcdenmunes » sont remplacés par
anots : «lestaux fixés selon le cas, g
ypremier ou au deuxieme alinéa
déarticle L. 302-5 » ;

ans

b) Les mots: «de 20 % » sa
remplacés par les mots : « ainsi fixé »

D

Article 7

e Alinéa sans modification

t 1° Alinéa sans modification

S

« Pour atteindre les taux
enentionnés a [larticle L.302-5, le
eonseil municipal définit un objectif de

wgalisation de logements locatifs sociaux
tgar période triennale. Il ne peut étre
ntaférieur
blorcatifs
datteindre au plus tard a la fin de

au nombre de logements
sociaux nécessaires  pour
Jannée 2025 letaux fixé selon le cas,
de premier ou au deuxieme alinéa de
l'article L. 302-5. » ;

2° Alinéa sans modification

es a) Les mots : « 20 % du total des
essidences principales de ces
lesmmunes » sont remplacés par les
umots : « letaux fixé selon le cas, au
geemier ou au deuxieme alinéa de
l'article L. 302-5 » ;

nt b) Sans modification




L'accroissement net du nomk
de logements locatifs sociaux pré
pour chaque période triennale ne p
étre inférieur a 15 % de la différen

entre le nombre de logements soci
correspondant a l'objectif fixé

premier ou, le cas échéant, au deuxit

alinéa et le nombre de logeme
sociaux sur le territoire de la commu
Dans ces communes ou dans
établissements publics de coopéra

intercommunale dotés d'un program

'habitat, le nombre
locatifs sociaux mis

local de
logements

chantier pour chaque période trienn

ne peut étre inférieur a 30 % de
totalité des logements commencés
cours de la période triennale écou

Ces chiffres sont réévalués a lissue

chaque période triennale.

Art. L. 302-9-1 —

aprévusau premier ou, le cas échéant,
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3° Aprées le deuxieme alinéa,
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« L'objectif de réalisation d
logements locatifs sociaux, prévu 4§
alinéas précédents, précise la typold
des logements a financer telle g
prévue au douzieme alinéa
l'article L. 302-1. Si la commune n'e
pas couverte par un programme local

I'habitat, la part de logements finang

\ainquieme période triennale du nom
alg logements sociaux ne peut 4

h

haréaliser pour atteindre en 2025 tasx

coEuxieme alinéa de l'article L. 3024
nEe taux de réalisation est porté a 3
hpour la sixieme période triennale,
I88 % pour la septieme période trienn
ieh a 100 % pour la huitiéme périg
nennale. »
e

En

ale

la

au

ée.

de

Article 8

L'article L. 302-9-1 du mém
code est ainsi modifié :

1° Au deuxiéme alinéa :

il 3° Sans modification

gie
ue
de

de

és

en préts locatifs sociaux ne peut étre
supérieure a 50% des logemgnts
locatifs sociaux a produire. » ;
4° La premiére phrase du 4° Alinéa sans modification
cinquieme alinéa est remplacée par|les
dispositions suivantes :
re « L'objectif de réalisation pour |a « L'objectif de réalisation pour la

boinquieme période triennale du nombre

fle logements sociaux ne peut étre

adeférieur a 25 % des logements sociaindérieur a 25 % des logements sociaux

a réaliser pour atteindre en 2025:deix
prevu au premier ou, le cas échéant, au

Heuxieme alinéa de l'article L. 302-5.
B taux de réalisation est porté a 33 %

pour la sixieme période triennale, a

BO % pour la septieme période triennale
det a 100 % pour la huitieme période

triennale. »

Article 8

Alinéa sans modification

1° Alinéa sans modification
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En tenant compte de l'importance
de l'écart entre les objectifs et |es
réalisations constatées au cours de¢ la
période triennale échue, du respect de
l'obligation, visée a [l'avant-dernier
alinéa de l'article L. 302-8, de mettre [en
chantier, pour chaque période triennale,
au moins 30 % de logements locatifs
sociaux rapportés au nombre total|de a) Aprés les mots: «nomb
logements commencés, des difficultéstal de logements commencés », §

re a) Sans modification
ont

rencontrées le cas échéant par|itsérés les mots: «, du respect de la

commune et des projets de logemeiypologie prévue au troisieme alinéa(de

sociaux en cours de réalisation, le prefairticle L. 302-8, » ;

peut, par un arrété motivé pris apres avis

du comité régional de ['habitat, b) Aprées les mots: «par [e b) Sans modification

prononcer la carence de la commymeéme arrété », sont insérés les mots :

Par le méme arrété, il fixe, pour uneet en fonction des mémes critéres »;

durée maximale de trois ans a compter
du I*janvier de lannée suivant c)Aprés les mots: «d
signature, la majoration du prélevemeptélévement défini a l'article L. 302-7

8}

u c)Aprés les mots: «du
prélevement défini a l'article L. 302-7 »

défini a l'article L. 302-7. Le taux de [laont insérés les mots : « décidée apsdsmt insérés les mots : « décidée apres

majoration est égal au plus au rappentis de la commission mentionnég
entre le nombre des logements socigiatticle L. 302-9-1-1 » ;
non réalisés et I'objectif total
logements fixé dans le programme local d) La phrase: «Le taux de
de I'nabitat ou déterminé par applicatjonajoration est égal au plus au rapy
du dernier alinéa de l'article L. 302t&ntre le nombre des logements soci
Le prélevement majoré ne peut excfden réalisés et ['objectif total

5 % du montant des dépenses réelleslatpements fixé dans le programme |
fonctionnement de la commune figur

avis de la commission mentionnée au |
del'article L. 302-9-1-1 » ;

la d) La phrase: «Le taux de la
ongjoration est égal au plus au rapport
pemtre le nombre des logements sociaux
eon réalisés et [l'objectif total de
algements fixé dans le programme local

de I'habitat ou déterminé par applicatjae I'habitat ou déterminé par application

dans le compte administratif établi jadu dernier alinéa de l'article L. 302-8| du dernier alinéa de l'article L. 302-8. »
titre du pénultiéme exercice. est remplacée par la phrase: «bkst remplacée par la phrase: «Le

supérieur a cing fois le prélevem
mentionné —au—deuxieme—alinéa—
l'article L. 302-7. » ;

e) Il est ajouté une phrase ai
rédigée : « Ce plafond est porté a 1
pour les communes dont le poten
fiscal par habitant est supérieur ou &

médian sur I'ensemble des commu
soumises au prélevement défini
l'article L. 302-7. » ;

est inséré deux alinéas ainsi rédigés |

«Les dépenses déductib
mentionnées au quatrieme alinéa

déduites du prélevement viennent
déduction de la majoration ¢
prélévement.

2° Apres le deuxieme alinéa, |i

l'article L. 302-7 qui n'ont pas été

prélevement majoré ne peut &tm@élevement majoré ne peut étre

stpérieur a cing fois le prélévement
ageentionné darticle L. 302-7. » ;

NSi e) Sans modification
D %
iel
gal

a 150 % du potentiel fiscal par habitant

nes
a

2° Sans modification

es
de

en
U




La commune contribue 3
financement de l'opération pour
montant égal a la subvention fonci

versée par I'Etat dans le cadre dg

convention, sans que cette contributiaequis en ile-de-France et 5 000 el

puisse excéder la limite de 13 000 el
par logement construit ou acquis en
de-France et 5000 euros par logen
sur le reste du territoire.

Art. L. 302-9-1-1 -1 —

Si la commission parvient
déterminer des possibilités de réalisaf
de logements sociaux correspondar
I'objectif triennal passé sur le territo
de la commune, elle peut recomman
I'élaboration, pour la prochaine périd
triennale, d'un échéancier de réalisati
de logements sociaux permettant, g
préjudice des obligations fixées au ti
de la prochaine période triennale,
rattraper le retard accumulé au courg
la période triennale échue. Si
commune a fait I'objet d'un arrété
carence, la commission peut double
majoration prévue par l'arrété.
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l'article L. 302-9- 3. »;

3° Le dernier alinéa est remplg
par les dispositions suivantes :

u «La commune contribue
Uimancement de [I'opération pour
ereontant qui ne peut excéder la limite
113 000 euros par logement construit

g

noar logement sur le reste du territoire
lsans que ce montant ne puisse
émérieur & la subvention fonciére vers
le cas échéant par I'Etat. »

Article 9

a
ion
t a
re

der
de

ons
ans
tre

de
de
la

ddinéa du | de l'article L. 302-9-1-1 d
@&me code est supprimée.

Article 10

La section 2 du chapitre Il ¢
titre préliminaire du livre Ill du mém
code est complétée par deux artid
ainsi rédigés :

«Art. L. 302-9-3. — Un fond
de logements locatifs sociaux

destination des ménages mentionné
[l de l'article L. 301-1 est institué.

La derniere phrase du troisiéme

« La majoration du prélevement
est versée au fonds national mentionné a

3° Sans modification

AU
un
de
ou
ros

Article 9

Sans modification

national de développement d’'une offraodification

u
Article 10

u Alinéa sans modification
e

les

S5 « Art. L. 302-9-3. -Sans
a

5 au




Code de l'urbanisme
Partie |égislative
Livre Il ; Préemption et réserves
foncieres
Titre | : Droits de préemption

Art. L. 210-1 -
Pendant la durée d'applicati

d'un arrété préfectoral pris sur
fondement de larticle L. 302-9-1
code de la construction et

I'nabitation, le droit de préemption ¢
exercé par le représentant de I'Etat d
le département lorsque l'aliénation pg
sur un terrain, bati ou non bati, affe
au logement ou destiné a étre affec
une opération ayant fait I'objet de
convention prévue a l'article L. 302-9
précité. Le représentant de I'Etat p
déléguer ce droit a un établissem
public foncier créé en application
l'article L. 321-1 du présent code, a |
société d'‘économie mixte ou a un
organismes d'habitations a loyer mod
prévus par l'article L. 411-2 du code
la construction et de I'habitation. L
biens acquis par exercice du droit
préemption en application du prés
alinéa doivent étre utilisés en vue de
réalisation d'opérations d'aménagen
ou de construction permettant

réalisation des objectifs fixés dans
programme local de [I'habitat

déterminés en application du prem
alinéa de larticle L. 302-8 du mér
code.
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« Art. L. 302-9-4. — Le fond
national prévu a l'article L. 302-9-3 ¢
administré par un comité de gestion
fixe les orientations d’utilisation de g
ressources et en répartit les crédits
composition et les modes de désigna
de ses membres sont définis par déci

« La gestion de ce fonds ¢
assurée par la Caisse de garantie
logement locatif social. Elle adresse
rapport une fois par an au minis
chargé du logement des actig
financées par le fonds, en regard
moyens financiers engagés et
objectifs poursuivis. »

Article 11

Le deuxieme alinéa q
l'article L. 210-1 du code d
'urbanisme est ainsi modifié :
bn
le
du
He
pSt
ans
rte
Cté
é a
la
-1 1° Aprées les mots: «L

aeprésentant de I'Etat peut déléguer
ahoit », sont insérés les mots: «a
détablissement public de coopérat
mgercommunale a fiscalité propre ay
jesnclu une convention mentionnée
ééuxieme alinéa de l'article L. 301-5
dki code de la construction et
déhabitation, » ;

de

bt

la

ent

la

le

DU

ier

ne

5 « Art. L. 302-9-4. -Alinéa sans
ghodification

ui

es

Sa

ion

et.

St « La gestion de ce fonds est

afsurée par la Caisse de garantie du
uogement locatif social. Elle adresse un

rapport une fois par an au ministre

mhargé du logement dressant un bilan
diss actions financées par le fonds, en
desgard des moyens financiers engagés et
des objectifs poursuivis. »

Article 11

e Sans modification

ce
un
on
Nt
au
-1




Code général des impdbts
Livre premier : Assiette et liquidation
de I'imp6t
Deuxiéme Partie : Impositions
percues au profit des collectivités
locales et de divers organismes
Titre Il : Impositions percues au
profit de certains établissements
publics et d'organismes divers
Chapitre premier : Impéts directs et
taxes assimilées
Section XIII quater : Impositions
pergues par les groupements
substitués aux communes pour
I'application des dispositions relatives
a la cotisation fonciére des
entreprises, a la cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises, a
I'imposition forfaitaire sur les
entreprises de réseaux et a la taxe
additionnelle a la taxe fonciére sur les
propriétés non baties

Art. 1609 nonies C -V —2° —..|.

L'attribution de compensation 6
également majorée d'une fraction ded
contribution d'une commune définie
l'article L. 302-8 du code de
construction et de [I'habitation,
condition que I'établissement public
coopération intercommunale ait, da
les conditions prévues
l'article L. 302-7 du méme code, pe

le prélevement visé a cet article et que

cette fraction soit affectée a
réalisation d'opérations de logeme
locatifs sociaux. Cette fraction est ég
a la part du potentiel fiscal de
cotisation fonciére des entreprises d
le potentiel fiscal de la commune.
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2° Aprés les mots: «a |\
établissement public foncier créé
application de larticle L. 321-1 » sd
insérés les mots : «ou

l'article L. 324-1 ».

CHAPITRE Il
Dispositions finales et transitoires

Article 12

st Le septieme alinéa du 2° du V
[farticle 1609 nonies C du code géné
@des impOts est supprimé.
a

a

de

NS

a

cu

la
nts
ale
la
ans

n
en
nt
e
CHAPITRE Il
Dispositiongriales et transitoires
Article 12
de Sans modification
ral




Loi n° 2010-597 du 3 juin 2010
relative au Grand Paris
Titre IV : Développement territorial
et projets d'aménagement

Art. 21— 1 —
La région, le départeme
concerné, l'association des maires d
de-France et le syndicat mixte Pa
Métropole sont consultés préalablem
a la signature du contrat.
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Article 13
Le prélevement prévu
l'article L. 302-7 du code de

construction et de I'habitation, au ti
des communes membres
établissement
intercommunale a fiscalité propre,
effectué a compter di"janvier 2014.

Article 14

Le préléevement correspondan

de la construction et de I'habitation
effectué a compter dd"janvier 2014.

TITRE 1

MODIFICATION DE LA LOI
N° 2010-597 DU 3 JUIN 2010
RELATIVE AU GRAND PARIS

Article 15

I.—Le | de l'article 21 de la Id
n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative
Grand Paris est ainsi modifié :

nt
le-
is-
ent 1° Au deuxiéeme alinéa, Ig
mots : « du contrat » sont remplacés
les mots : « des contrats » ;

2° Aprés le deuxiéme alinéa,
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« La région et les départeme
territorialement  concernés  peuve
également, a leur demande, &
signataires des contrats. » ;

d
public de coopérat

la différence entre les taux de 20 et
25 % prévus a l'article L. 302-5 du co

a
a
fre
un
on
pSt

de

pSt

bS

par

nts
ent

tre

Article 13

Sans modification

Article 14

Sans modification

TITRE Il
MODIFICATION DE LA LOI
N° 2010-597 DU 3 JUIN 2010
RELATIVE AU GRAND PARIS

Article 15

Sans modification



Ces contrats font

enquéte publique réalisée conformén

aux dispositions du chapitre lll ¢
titrell du livre® du code dd
I'environnement. La décisid

d'ouverture de cette enquéte intervi
au plus tard :

- pour les communes situées d
le périmétre de I'établissement puk
Paris-Saclay prévu au titre VI de
présente loi, dans un délai de dix-h
mois a compter de sa publication ;

- pour les autres communes, d
un délai de dix-huit mois a compter
I'approbation du schéma d'ensemble|
réseau de transport public du Grg
Paris.

Art. 21 -1V —-Le contrat d

développement territorial peut valoir

déclaration de projet des actions
opérations d'aménagement et des pry

d'infrastructures visés au sixieme alinéa

du Il du présent article pour I'applicati
de [larticle L. 300-6 du code

l'urbanisme. Dans ce cas, le con
précise les actions et opérations p
lesquelles il vaut déclaration de I'inté
général.

I'objet,
préalablement a leur signature, d'iine
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ent
lu

D

n 3°La derniere phrase ¢
embatrieme alinéa est complétée par
mots : « le 31 décembre 2013. » ;

ans  4° Les cinquiéme et sixien
ladinéas sont supprimés.
la
uit

hns
de
du
ind

Il.—Le IV du méme article e
ainsi modifié :

a)

ou
jets

bn
le
frat
our
rét

1° Aprés le premier alinéa, il €
inséré un alinéa ainsi rédigé : «(
actions ou opérations d’aménagem
ou ces projets dinfrastructures s
compatibles avec le schéma directeu
la région d'lle-de-France. » ;

iU

les

e

—

Les

ent

hnt
de
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Si ces actions ou opérations
d'aménagement ou ces  projets

d'infrastructures ne sont pas compatibles  2° Au deuxiéme alinéa, lgs

avec le schéma directeur de la rédiamts : « le schéma directeur de la rédion

dlle-de-France, les schémas |ddle-de-France, » sont supprimés et
cohérence territoriale, les schémas|aots : «, L. 123-16 et L. 141-1-2» s

les
nt

secteurs et les plans locaux d'urbanigmemplacés par les mots: «et

lautorité administrative engage lds 123-16 ».
procédures de mise en compatibi|ité
prévues par les articles L. 122-15,
L.123-16 et L. 141-1-2 du méme cogle.
L'enquéte publique visée au quatrigme
alinéa du | du présent article
organisée dans les conditions prévues
par ces articles.
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