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INTRODUCTION

Mesdames, messieurs,

La proposition de loi visant a préparer la tramsgitvers un systeme
énergétiqgue sobre, adoptée par I’Assemblée naBor@iopose la mise en
place d’'un mécanisme de bonus-malus sur les factuligdectricité, de gaz et
de chaleur.

Elle comprend également des mesures d’accompagremktives
notamment aux tarifs sociaux, a la Commission dgiledion de I'énergie, a
'effacement, au mécanisme de capacité, au maingienla fourniture en
énergie pendant la période hivernale, a la tatiicade I'eau et aux regles
d’'implantation des éoliennes.

Votre rapporteur a mené un travail approfondi ddes délais
contraints qui lui étaient accordés.

I a recu plus de quatre-vingt personnes au cowstrdnte-trois
auditions et a travaillé avec le ministere de llégee, du développement
durable et de I'énergie et le ministére de I'écoreomt des finances pour
réfléchir aux améliorations possibles du dispogjtif était soumis a I'examen
de votre commission.

Votre commission, réunie le mardi 23 octobre 20&2toutefois
adopté, par 20 voix contre 19, une motion tendamtpaoser I'exception
d’irrecevabilité, déposée par les sénateurs dumggaommuniste, républicain
et citoyen.

Elle présentera en conséquence cette motion lota descussion de
la proposition de loi en séance publique.






EXPOSE GENERAL

I. LA TARIFICATION PROGRESSIVE POUR ENCOURAGER UNE
UTILISATION PLUS MODEREE DE L'ENERGIE

La présente proposition de loi emploie le termecdmnus-malus » et
non de « tarification progressive », car le dispbgroposé ne passe pas par
une manipulation des tarifs réglementés ni du @atheminement, mais par
I'ajout d’une ligne sur la facture, indépendants de2canismes de tarification
réglementés.

Du point de vue du consommateur, toutefois, I'effst comparable a
celui d’'une modification des tarifs avec I'applicat de prix différenciés a des
tranches successives de consommation.

A. LES EXEMPLES INTERNATIONAUX

Votre rapporteur s’est intéressé, au cours destiandi qu'il a
meneées, aux exemples de mise en ceuvre d’une &igincprogressive.

Ces expériences, dapres les informations qui Iluit cété
communiquées, varient aussi bien dans leurs ofgegtie dans leur mise en
ceuvre et ne peuvent étre comparées dans tous &émsents avec le
mécanisme proposé par la présente proposition ide&Ctrtaines conclusions
peuvent tout de méme en étre tirées.

1. La Californie

La Californie a mis en place un mécanisme de tatidn progressive
qui est, par le nombre de criteres pris en conijte,des plus proches de celui
envisagé pour la France par la présente propodiigolof.

Dans cet Etat, le Miller-Warren Energy Lifeline Ad¢ 1975 a prévu
que les opérateurs devaient fournir une tranchentiglle de consommation a
un co(t abordable. Le mécanisme, assez faiblenregtessif a I'origine, a été

! Les éléments relatifs aux expériences étrangémésemtés ici proviennent de différentes
sources dont, outre les auditions menées par v@p@orteur, une étude relative a la faisabilité
de l'instauration d’'une tarification progressive délectricité en Belgique, faite en juin 2010
par la Commission de régulation de I'électricitédat gaz (CREG, autorité de régulation belge),
le site Internet de la California Public Utilities Camission et une étude sur « les tarifs
intelligents dans les secteurs de l'eau et de t#ieité » réalisée par le cabinet CODA
Stratégies pour ’Ademe, qui a bien voulu en traegm des éléments a votre rapporteur.




adapté a plusieurs reprises, notamment aprésda callifornienne de I'énergie
de 2001, pour aboutir au systeme actuel qui corepla$ caractéristiques
suivantes, pour les trois grands opérateurs ptingteriques qui desservent la
trés grande majorité de la population en électieiten gaz.

Le volume de baseou « baseline » est de 50 a 70 % de la
consommation résidentielle moyenne. Il est modalérs:

— la zone climatique. L’Etat est divisé en une ilizade zones ;
— la saison

—la source d’énergie utilisée pour le chauffage dttieité, gaz ou
autre) ;

— l'utilisation d’équipements médicaux spécifiques.

Le volume de base ne dépend pas de la taille derfey|'utilisation
de l'air conditionné, pourtant fréquente dans ceéatEn’est pas prise en
compte.

Il existequatre acing tranches de consommation pour I'électricité
et deux pour le gaz Le prix du kilowattheure électrique, qui varielse
'opérateur, varie de un a trois ou quatre entreptamiere tranche (qui
correspond au volume de base) et la dernidaeprogressivité est donc trés
marquée.

Les deux premiéres tranches, qui regroupent laiéndiés usagers,
correspondent en fait a un gel du tarif par rapport années passées, tandis
que le prix des trois tranches supérieures a fategraugmenté depuis dix ans.

Par ailleurs, les trois grands opérateurs proposentprogramme
d’aide aux ménages a revenu modeste et aux famitiedreuses.

Des systemes souvent plus simples et moins prdtgesent
également mis en ceuvre par des régies municipales.

Le mécanisme présente donc des points communs remagbles
avec celui envisagé en Francegprise en compte de la localisation
géographique, de certains équipements de la madmrt le mode de
chauffage)avec toutefois des différences significatives

— la progressivité s’applique sur la part « founrgét» du tarif, dans un
contexte de monopole local qui simplifie la gestidn mécanisme. Les
baremes different d’ailleurs de maniére importatiten opérateur a un autre ;

—la localisation est prise en compte au niveau giemdes zones
climatiques, mais pas au niveau de la commune fertiori pas a un niveau
encore plus local comme cela a été suggéré au desrsébats a '’Assemblée
nationale ;

—I'age des membres du foyer n’est pas pris compdenombre de
personnes et la situation sociale des ménaged ¢t d’'une prise en charge
par des politiques différentes et non par la teaifion progressive elle-méme.



Selon diverses études, la tarification progressineCalifornie aurait
pour effet une réduction de la consommation glabgilé proviendrait pour la
plus grande partie d’'une petite fraction des mésagtmrte consommation.

L’augmentation progressive du prix des tranches ghs élevées
semble toutefois réduire progressivement I'accaptéb du dispositif,
notamment lorsqu’un été chaud conduit & une utibsaplus importante de la
climatisation.

2. Des modeéles trés variés

* Une tarification progressive de I'électricité ewisénltalie. Elle se
différencie du mécanisme présenté par la proposd®loi a plusieurs titres :

—elle a été mis en place, comme c’est le cas dmbreuses
tarifications progressives, dans un contexte deecmnergétique lors des
années 1970 ;

—la progressivité est portée par le tarif d’acheament de
I'électricité ;

— comme cela a été souligné plusieurs fois a vatpporteur, I'ltalie,
comme la Californie, dispose déja de compteurs comecants qui peuvent

faciliter l'adaptation du comportement des consomemies grace a une
meilleure information sur sa consommation.

Par ailleurs, I'ltalie se caractérise par un failéveloppement du
chauffage électrique et par une limitation de laspance des compteurs, qui
trés souvent ne dépasse pas 3 kVA.

» Dans l'état duMinnesota, une tarification progressive du gaz a été
mise en place, mais les protestations ont rapidecmrduit & sa suspension dans
I'attente d’une nouvelle définition du mécanisme.

* Au Japon, la tarification de I'électricité comprend troimhches, avec
une progressivité beaucoup moins marquée qu’erfcCaile :

— 0,14 €/kWh pour une consommation inférieure a k¥0h par
mois ;

— 0,18 €/kWh pour la part de consommation compeste 120 et
300 kWh ;

— 0,19 €/kWh pour la part de consommation dépas3adkWwh.

* Au Québec le mécanisme comporte deux tranches, avec un éear
prix de 41 %. Le volume de base couvre pas le chauffageCelui-ci est
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pourtant assuré essentiellement patectricité et représente, compte tenu du
climat, une consommation tres élevée.

De plus, le volume de base ne fait 'obggaucune modulation: il
ne prend pas en compte la taille du foyer, ni leenel, ni la surface du
logement ou la différence de climat.

D’aprés les éléments communiqués a votre rappqrtalrsence de
modulation est rendue possible parce que la premiemche est large et
englobe tous les usages essentiels, hors chauftaggui absorbe donc dans
une certaine mesure les différences entre les nednag

Le mécanisme mis en place au Québec est donclogmé de celui
qui est envisagé par la présente proposition dedeir la France, malgré le
point commun entre ces deux Etats d’une utilisatioportante du chauffage
électrique.

La transposition au cas francais doit toutefoise éfaite avec
prudence, car le Québec bénéficie d’'une productaaiectricité d’origine
essentiellement renouvelable et ne connait donclgasnémes enjeux de
maitrise de la consommation.

 En Corée du Sud un mécanisme de tarification progressive a été
instauré lors de la crise pétroliere de 1973. Lean&me comprend six tranches
fixes (100 kWh, 200 kWh, etc. par mois) avec unegpessivité tres marqueée, le
prix de la derniere étant onze fois supérieur axige la premiére tranche.

L'opérateur Kepco a toutefois annoncé récemmentlgueombre de
tranches et la progressivité du mécanisme serar@duits. Un éte
particulierement chaud, dans un pays ou la climatiba est largement utilisée,
a en effet augmenté de maniére importante la faatiélectricité de nombreux
consommateurs.

* Enfin, la Belgique et I’Allemagne ont conduit des réflexions sur
I'instauration d’une tarification progressive. Ll&magne, qui I'envisageait avec
un objet exclusivement social, y a renoncé en camant que ce n'était pas
I'outil approprié.

En Belgique, une étude conduite par le réguldtauconclu que le
mécanisme de la tarification progressive :

— présentait des difficultés juridiques, dont cexa sont spécifiques
a la structure institutionnelle de ce pays ;

— pouvait présenter un intérét, mais probablemienitd, sur le plan
économique, social et environnemental, en raisstlamment de la faiblesse
de I'élasticité-prix de la demande.

! Commission de régulation de I'énergie et du damde relative & la faisabilité de I'instauration
d’une tarification progressive de I'électricité Belgique 10 juin 2010.
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B. LA TARIFICATION PROGRESSIVE INCITE A REDUIRE LE NIVEAU DE
CONSOMMATION

L’'instauration d’une tarification progressive, ou d'un systeme de
bonus-malus tel qu’envisagé par la présente prtipasie loi,peut accroitre
I'effet incitatif du systéme actuel en faveur d'unméduction de la
consommation

On peut faire observer que la tarification actudis prix de I'énergie
incite d’ores et déja a une réduction de la consation, puisque chaque
kilowattheure consommé supplémentaire conduit bésdemment a une
augmentation du montant de la facture

Toutefois, le systeme n’est pas proportionneldans la mesure ou
tous les kilowattheures sont au méme prix, tankapu couvrent des besoins
essentiels (se chauffer, cuire des aliments, maintsous tension le
réfrigérateur...) que ceux qui correspondent a urgeisie confort, voire a du
superflu (chauffer une piscine, laisser les fer#toeivertes alors que le
radiateur est allumé...).

Certaines personnegecues par votre rapporteur ont souligné que le
prix de I'énergie, et en particulier de I'électti serait en faidégressifa
I’lheure actuelle, et pourrait le rester dans unmtagge mesure apres la mise en
place de la tarification progressive.

En effet, en raison de la présence du prix d’unnalbment qui ne dépend pa
de la consommation, le rapport entre le montantlalefacture et le nombre d
kilowattheures consommeés est souvent plus élevé poyetit consommateur que pour
un gros consommateur.

Ce constat doit toutefois étre relativisé, carri@ de I'abonnement dépend lui
méme de la puissance du compteur : un tres grosocomateur paiera, en principe, u
prix d'abonnement supérieur a un petit consommatglirn’aura pas besoin du mém
niveau de puissance. Cette progression du prixatbehnement en fonction du niveau d
puissance est effective surtout a partir d’'une ganse de 9 kVA : un abonnement [a
9 kVA au tarif réglementé de vente ne colte quée3®e plus qu’'un abonnement
3 kVA, pour une puissance souscrite trois fois si@piée. Sur les paliers les plus élevés,
I'augmentation de prix est plus que proportionnelleniveau de puissance :

1|l existe des secteurs économiques ol une augtimmtde la consommation n’entraine pas
d’augmentation du prix facturé: c’est le cas dedétommunications, ou les opérateurs
proposent des abonnements « illimités » dans ldsqglee montant payé est, pour un usage
standard, indépendant de [l'utilisation réelle.
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Un mécanisme demodulation du montant de la factureen fonction
de deux ou plusieutsanches de consommatiorpourrait donc avoir plusieurs
avantages :

— il enverrait un ignal-prix » incitant le consommateur a réduire sa
consommation au-dela d’un certain seuil ;

—il pourrait donc permettre uneaéduction globale de la
consommation par une limitation de la consommation dans lemdhes
supérieures. Cet effet suppose que cette réduogosoit pas compensée par
une augmentation de la consommation dans les teanicifiérieures, ou le prix
serait moins élevé qu’aujourd’Hui

Les effets bénéfiques seraient environnementaux et dans une
certaine mesuréconomiques.

—une baisse globale de consommation d’énergie e¢terome
diminution des émissions de gaz a effet de sertgtost, concernant
I'électricité, si elle a lieu pendant les périodds forte demande ou des
moyens de production fortement émetteurs sont mieavre ;

—les besoins en nouveaux équipements de produchionen
renforcement et développement de réseaux seraiduits.

! Pour mémoire, les tranches inférieures en Califerors de la réforme de 2001 qui cherchait
a soutenir de nécessaires améliorations du systéfeetrique, n'ont pas consisté en une
réduction de prix par rapport a la situation antéudre, mais a un gel de ce prix au méme niveau,
tandis que les tranches supérieures supportaienttgits d’amélioration du systeme électrique.
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II. LES DEUX POLITIQUES D’ACCOMPAGNEMENT
INDISPENSABLES : LUTTE CONTRE LA PRECARITE ET
PERFORMANCE ENERGETIQUE

Votre rapporteur, au cours de ses auditions, atptite la mesure du
développement du phénomeéene de la précarité éngugétiLa tarification
progressive ne répondant pas nécessairement, aeelle, a la fois a I'objectif
de réduction de la consommation et a celui deemadint des situations de
détresse énergétique, il s’est intéressé a I'enkemes dispositifs de lutte
contre la précarité énergétique.

A. LA PRECARITE ENERGETIQUE, UN MAL ENCORE TRES REPAND

Reconnue par les pouvoirs publics depuis 1975 seig la
précarité énergétique a fait I'objet d’'un rapport @15 décembre 206%n
établissant les contours et en posant la définitielle a donné lieu a la mise
en place, en mars 2011, d’'un observatoire natiquelui est consacre.

La définition de la précarité énergétique a été&onhdite dans la loi du
12 juillet 2010 portant engagement national poanvironnement « Est en situation de
précarité énergétique au titre de la présente loeupersonne qui éprouve dans sagn
logement des difficultés particulieres a disposerla fourniture d’énergie nécessaire &
la satisfaction de ses besoins élémentaires emmnaike I'inadaptation de ses ressources
ou de ses conditions d’habitat.®n considére qu’'un foyer qui dépense plus de 1de%
son budget pour ses factures d’énergie, est eatgitude précarité énergétique.

Selon ce rapport,3 400 000 meénages- soit 13 % des foyers —
consacrent plus de 10 % de leurs ressources au paient de leurs factures
d’énergie”. Or, ce seuil est considéré dans certains paysneola signe d’'une
précarité eénergétique avancée. Celle-ci seraitadtreis principaux facteurs :
la faiblesse des revenus, la mauvaise qualité tigelendes logements occupés
et 'augmentation du co(t de I'énergie.

Pour la plupart modestes, voire tres modes2@< de ces ménages
relévent du parc privé de logements62 % sont propriétaires-occupants Et
90 % de ces propriétaires habitent une maison iddélle, souvent située en
zone rurale. lls sont souvent agés — 55 % d’entreagant plus de 60 ans — et
se logent essentiellement dans des maisons caestavant 1975.

Particulierement touchés, les ménages modestes aserdient
vivement remédier a cette situation en réalisamst tda@vaux. Ainsi, selon un

! Co-rédigé par M. Alain de Quero, de I’Agence natite pour I'amélioration de I'habitat
(ANAH), et M. Bertrand Lapostolet, de la Fondatigkbbé Pierre pour le logement des
défavorisés, il a été présenté par M. Philippe €@dlr, président du comité stratégique du plan
« batiment Grenelle ».

2 Soit une fraction de revenu deux fois plus impueague la moyenne des Francais.
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sondage IFOP réalisé en janvier 2009, 50 % d’eatre en font une priorité,

43 % espérant réaliser des économies de I'ordr@0flea 500 euros sur des
factures moyennes de I'ordre de 2 000 euros pagranéalisant des travaux
d’'un montant de I'ordre de 5 000 euros.

B. REMPLACER LES TARIFS SOCIAUX PAR LA TARIFICATION
PROGRESSIVE ?

Un objectif de la tarification progressive étant gdermettre aux
ménages modestes de payer moins cher I'énergie d®nbnt besoin, il
pourrait étre intéressant d’envisager 'intégratues tarifs sociaux (tarif de
premiere nécessité pour I'électricité, tarif spéaa solidarité pour le gaz)
dans la tarification progressive.

Cet objectif semble toutefois difficile a atteindreelon votre
rapporteur: le paramétrage de la tarification pesgive serait
particulierement délicat si celle-ci devait rem@imultanément et a elle seule
un objectif environnemental de réduction de la oommation et de lutte
contre la précarité énergétique.

D’aprés des simulations effectuées par la direcgiénérale du Trésor
et communiquées a votre rapporteur, le remplacerdesttarifs sociaux par
une tarification progressive, appliguée sans modiion du ciblage et du
budget alloué a la lutte contre la précarité, enémait une déegradation de la
situation pour un nombre non négligeable de ménpgasi les plus précaires.

L’'une des raisons est que les tarifs sociaux ré&mhiison seulement la
part variable du tarif, mais aussi la part fixe dabement). Or les ménages,
dans le cadre de la tarification progressive, desr@usoumis a la nécessité de
payer I'abonnement dans son intégralité.

S’agissant inversement des ménages a forte consbomnaces
simulations montrent que cette catégorie comprendambre non négligeable
de meénages a faibles revenus, qui seraient euxi affsctés par le
remplacement des tarifs sociaux actuels par unigcetron progressive.

Les principaux bénéficiaires d'un remplacement des tarifs sociaux
par un tarif progressif pourraient ainsi étre eryerne leslasses moyennes
bénéficiant d'une baisse du montant de la factumantée principalement par
la hausse des factures payées par les classesesup8ér

D’autres simulations ont montré qu’il serait possilde réduire le
nombre de ménages a faibles revenus « perdantsig sans y parvenir
totalement et a condition de différencier forteméntbareme appliqué aux
meénages précaires et celui appligué aux autres geénades transferts entre
ménages seraient alors beaucoup plus importanéppuird’hui.
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UN AUTRE EXEMPLE : LE BONUS-MALUS AUTOMOBILE

Un dispositif de « bonus-malus »a été instauré a la suite du Grenelle de
I'environnement afin d’orienter les choix des comsoateurs vers les véhicules a faible
émission de CQ® Créé par l'article 63 de la loi n° 2007-1824 du @cembre 2007 de
finances rectificative pour 2007, il est inscriti’article 1011bis du code général des
impots.

Le bonus et le malus sont deux dispositifs disinpar les critéres de
modulation et par le mode d’attribution, mais leumn®ntants, en principe, doiven
s'équilibrer.

Le bonusest appliqué en deca d’un seuil d’émission. lldautant plus éleve
gue les émissions du véhicule sont basses. Il dEplentype de véhicule mais est
plafonné en proportion du codt du véhicule neuf

Il est versé aux particuliers par I’Agence de sesiet de paiement ou, sous
forme d’avance, par le vendeur du véhicule. Lesedéps du bonus sont estimées|a
452 millions d’euros pour 2013.

Le malus est appliqué au-delda d’'un seuil d’émissions (sigpérau seuil
supérieur d'application du bonus). C’est un dispbéiscal : il correspond a une taxe
percue lors de limmatriculation des véhicules &tise sur le hombre de grammes de
CO; émis par kilomeétre ou sur la puissance adminiseat

Sont exonérés du malus les véhicules pour handscape acquis par des
personnes titulaires de la carte d’invalidité. lteenches d’application de la taxe sont
modulées en fonction du nombre d’enfants a chat@equéreur de I'automobile paie lg
malus intégral, puis demande un remboursement dinggal a la différence entre le
malus qu’'il a payé et celui correspondant a I'aggtion du bareme relatif a sa situatio
familiale.

=]

Les sommes versées au titre du malus sont affecéen fonds d'aide a
I'acquisition de véhicules propres.

Les recettes étant inférieures aux prévisions,idpasitif connaissait en 2011
un déficit cumulé de 1,45 milliard d’eurod.e dispositif a été réformé avec la mise en
place d’un compte d’affectation spéciale en 2012.

Votre rapporteur considere donc que la tarification progressive
qui a pour objectif principal de favoriser la rétlan de la consommation,
doit se combiner avec le maintien et I'amélioration de mesures
spécifiquement socialesmieux a méme de cibler correctement les besoins
des ménages a faibles revenus.

Deux pistes lui paraissent particulierement intgéaeses a cet égard :
I'extension de l'application des tarifs sociaux proposée par la présente
proposition de loi, et la proposition deéque énergie

! Cour des comptes, Analyses de I'exécution du kudgd’Etat par missions et programmes,
exercice 2011, Compte de concours financiers « f@anau fonds d’aide a l'acquisition de
véhicules propres ».
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C.LES TARIFS SOCIAUX POUR LUTTER CONTRE LA PRECARITE
ENERGETIQUE

Les tarifs sociaux de I'électricité et du gaz doive étre replacés
dans I'ensemble plus vaste des aidgsermettant aux consommateurs de
réduire la facture énergétique liée a leur logement

PANORAMA DES AIDES AUX MENAGES POUR ALLEGER LES FACT URES
OU FAIRE FACE AUX IMPAYES

— Tarifs sociaux pour I'électricité et le gaz voir infra.

— Forfait de charges lié aux allocations logement (AAPL) : ce forfait de
48 euros par mois, auquel s’ajoutent 11 euros gasgmne supplémentaire, concerne
sous conditions de ressources les locataires etiptaires accédants.

—Fonds de solidarité logement relevant de la compétence des départements,
le fonds de solidarité logement a permis en 2008 vdeir en aide a plus de
300 000 ménages en situation d'impayé de factuématygie. Il faut souligner que le
nombre de demandes est impacté par la disponihile® budgets : les travailleurs
sociaux ont tendance a ne pas transmettre de demdosqu’ils savent que le budge
annuel est épuisé.

—

—Aides « extralégales » d’autres aides sont déployées, par le secteur
institutionnel et par le secteur associatif. Ontpater ainsi les aides allouées par les
centres communaux ou intercommunaux d’action social (CCAS — CIAS) dont le
poste énergie représente 12 %.

Le rapport du Réseau Rappel estime que I'ensembleces dispositifs
apportent une aide effective aux ménages, maisorgrant plusieurs limites : tout
d’abord, leur coordination semble insuffisante ; plas, certaines énergies comme |e
bois, le charbon, le propane ou les réseaux deegshale sont parfois pas prises en
compte ; enfin ces dispositifs s’Taccompagnent adeaoees disparités et d’effets de seuil.
Par-dessus tout, ils ne prennent pas suffisammembmpte la nécessité d’améliorer |
gualité thermique des logements.

D

Source : rapport du Réseau Rappel publié en marsl28ous I'égide de
I'Observatoire national de la précarité énergétique

Il résulte de ce schéma d’ensemble que les taofsasx apportent
uneréponse importantemais néanmoinpartielle a la précarité énergétique.

Ils ne concernent en effet pas les ménages quihseffent avec
d’autres énergies tels que le fioul, ni la perfonce énergétique des
logements précaires.

S’agissant plus particulierement des tarifs socideX’énergie, deux
dispositifs distincts, mais liés dans leurs comais d’attribution, ont été mis
en place pour I'électricité d’'une part, pour le gkzl'autre.
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1. Le tarif de premiére nécessité pour I'électricité

Entré en vigueur le °1 janvier 2005, le tarif social de I'électricité
« produit de premiére nécessité » (TPN) est propasédes fournisseurs dits
« historiques », c'est-a-dire EDF sur un territoceuvrant 95 % de la
population et les entreprises locales de distrdmut{ELD) sur le reste du
territoire.

Il consiste en une réduction de 40 a 60 % par rdppa tarif
réglementé. Cette réduction varie selon le nomre@esonnes composant le
foyer et s’appliqgue a un volume de consommatioriopiaé a 1 200 kWh par
an, tres inférieur a la consommation de la pluges foyers.

Le bénéficiaire du TPN bénéficie également de Egté de la mise
en service et d’'un abattement de 80 % sur la fattur d’'un déplacement, en
cas de suspension de fourniture.

A la fin 2010, le nombre de bénéficiaires du TPMitét’environ
615 000 foyers, alors que deux millions auraiemttda ce tarif. Il s’agit des
bénéficiaires de la couverture maladie universedenplémentaire, CMU-C,
c’est-a-dire les personnes ayant un revenu mensiiélieur a 661 euros
seules ou a 991 euros en couple.

Le coOt du TPN pour la collectivité est évalué &imm 45 millions
d'euros par an. Il est financé par la contributiam service public de
I'électricité (CSPE). Il ne représente toutefoismme cela a été souligné a
votre rapporteur, qu’une partie trés mineure dulpiode la CSPE.

En 2011, pour &lectricité, le tarif social a été revalorisé de 10 points
I'an dernier : il se traduit par une réduction muye de90 eurospar an
environ.

Alors que le tarif social du gaz est proposé parstles fournisseurs
de gaz, seuls EDF et les fournisseurs historiquesux ont le droit de
distribuer le TPN : les deux millions de clientssdgpérateurs alternatifs n'y
ont donc pas actuellement acces.

2. Le tarif spécial de solidarité pour le gaz

En vigueur depuis 2008, le tarif spécial de soligafTSS) peut étre
proposeé par I'ensemble des fournisseurs de garehatu

Il consiste en une réduction forfaitaire, modulétos la taille du
foyer et son niveau de consommation.

Le bénéficiaire du TSS bénéficie également de &uigé de la mise
en service et d’un abattement de 80 % sur la fattur d’'un déplacement, en
cas de suspension de fourniture, justifiée paréafawt de paiement.
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Lorsque le bénéficiaire du TSS réside dans un infmieed’habitation
chauffé collectivement et regle ses consommatioasgdz au travers des
charges de son logement, il bénéficie d’un versénmaitaire (sous forme
d’'un chéque individuel).

A la fin 2010, le nombre de bénéficiaires du TSSitét’environ
307 000 foyers, sur un total de 800 000 ayantd dacicordés au réseau de gaz
naturel.

Le colt du TSS est évalué a environ 20 millionsigie par an. Il est
financé par la contribution au tarif spécial deidalité (CTSS), taxe payée par
les fournisseurs de gaz.

Le TSS a été revalorisé de 20 % en avril 2011 mb@veau de 10 %
au T’ janvier 2012 : pour un foyer chauffé au gaz, lbaia annuel est de
156 euros

3. Des conditions d’attribution communes

D’une part, les consommateurs doivent justifier deEssources
annuelles inférieures ou égales au plafongermettant de bénéficier de la
couverture maladie universelle complémentaire (CHIJJ-Ce plafond est de
7 934,40 euros par an pour une personne Saulé' juillet 2012.

D’autre part, le TPN s’applique exclusivement awnsommations
enregistrées pour ldogement principal du consommateur Le TSS
s'applique aux personnes titulaires d'un contrafaleniture de gaz naturel
pour leur résidence principale ou dont limmeublkabitation est chauffé
collectivement au gaz naturel.

4. L’automatisation de I'attribution des tarifs sociaux

Le médiateur national de I'énergie avait souligaédrte déperdition
entre les deux millions d’ayants droit — les mémadent les revenus sont
inférieurs au plafond de la CMUC (couverture mataduniverselle
complémentaire), soit 661 euros par mois pour uaesgnne seule — et les
650 000 bénéficiaires du TPN, le tarif social deéldttricite. Parmi ces
derniers, seuls 300 000 sont éligibles au taritgdésolidarité (TSS), le tarif
social du gaz.

! Le montant du plafond annuel est fixé a Iartifde 861-1 du code de la sécurité sociale,
modifié en dernier par le décret n° 2012-1080 dus&ptembre 2012 relevant le plafond des
ressources prises en compte pour l'attribution depfotection complémentaire en matiere de
santé.
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Conformément au décret n° 2012-309 du 6 mars 20datifr a
I'automatisation des procédures d’attribution dasf$ sociaux de I'électricité
et du gaz naturel, ces tarifs sont désormais aésoedix ayants droit sans
qu’ils aient a remplir de formulaire.

Les personnes concernées recoivent une attestionindiquant
gu’elles en bénéficient, sauf opposition de leut gans un délai de 15 jours.
Lorsque [lattribution n'a pu se faire automatiquerme les personnes
concernées recoivent une attestation leur indiqui@st modalités pour
I'obtenir.

Cette automatisation est permise par le croisendest fichiers et
informations des organismes d’assurance maladie, fo@rnisseurs, des
cocontractants des fournisseurs de chaufferie dealjmentant des immeubles
résidentiels et des gestionnaires du réseau débdison de gaz naturel.

D’aprés les indications recueillies par votre rapgor, cette
automatisation, en dépit des critiques qui ont fve @éormulées, commence a
produire ses effets, le nombre des bénéficiairestdefs sociaux ayant trés
fortement augmenté au cours des derniers mois.

ORGANISATION ACTUELLE DE LA TRANSMISSION DES DONNEES

Les organismes d'assurance maladie transmettenfoaumisseurs, au moins
une fois par trimestre, les fichiers des ayantstslianla CMU-C.

Sont exploités les fichiers et informations desamigmes d’assurance maladie,
des fournisseurs, des cocontractants des fournssieuchaufferie de gaz alimentant des
immeubles résidentiels ainsi que des gestionnaitegéseau de distribution de gaz
naturel, afin d’identifier les bénéficiaires et fesirnisseurs.

S’agissant du tarif de premiere nécessité pouedticité, les fournisseurs
informent leurs clients gqu'ils remplissent les dtinds ouvrant droit au bénéfice du tarif
social de I'électricité. Sauf refus expres de Ipart, le tarif sera appliqué dans un délai
de quinze jours suivant la date d'envoi de cetestition.

S’agissant du tarif spécial de solidarité pour kEz,gla mesure principale
concerne les bénéficiaires vivant dans des immasublauffés collectivement au gag
naturel. Les fichiers des organismes d'assurandadmea des gestionnaires de réseaux de
distribution, des contractants des fournisseurdadehaufferie des fournisseurs de gaz
naturel sont croisés afin d’identifier les ayantsitd

Les fournisseurs de gaz naturel adressent aux mpeesdadentifiées un courrier
comportant les références contractuelles de leauftérie collective et indiquant que
sauf refus exprés de leur part dans un délai dezguours suivant la date d'envoi de ge
courrier, le tarif spécial de solidarité leur sexppliqué. Un courrier est égalemer
envoyé a des personnes qui n’ont pu étre idensifikes informant de leurs droits et de la
procédure pour en bénéficier.

—*

La protection des données personnelles est asparde contrdle de la CNIL.
Les données ne peuvent étre conservées pour uée dupérieure a dix-neuf mois.
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D. TRAITER LES SURCONSOMMATIONS A LA  SOURCE PAR UNE
AMELIORATION DE LA PERFORMANCE ENERGETIQUE DES
BATIMENTS

Nombre de nos concitoyens sont encore démunis dagerigueurs
météorologiques et ne peuvent faire face seuls teavaux de rénovation
requis par I'état de leur logement. Aussi plusiedispositifs d’aide et de
soutien ont-ils été mis en place par une pluralifé@cteurs de facon
désordonnée d’abord, jusqu’a faire I'objet d’'unegamalisation par le biais de
I’Agence nationale de I'habitat (ANAH) et du progrme « Habiter mieux».

De nombreux dispositifs d’aide aux ménages les phgiles, comme
on I'a vu précédemment, leur permettent de faiee faux factures d’énergie
trop importantes. S’ils sont intéressants, bien pour leurs bénéficiaires, ils
ne leur permettent toutefois pas de régler stretftement leur probleme « a la
source », en réalisant des travaux limitant la gné& énergétique de leur
logement.

1. Des aides pour des travaux s’adressant a un publpus large

Certains dispositifs ont pour objet d’agir directarhsur le logement
en le modernisant d’un point de vue énergétiquds rsans étre centré sur les
publics les plus modestes.

L’éco-prét a taux zeéro(éco-PTZ), engagement du « Grenelle de
I'environnement », est mis a disposition de touspeopriétaires réalisant des
travaux d’amélioration de la performance énergétida leurs batiments.

Le crédit d’'imp6t développement durable (CIDD) permet a tout
contribuable de déduire de son revenu imposablefrawtion des dépenses
réalisées pour certains travaux d’amélioration géeque.

Les collectivités — conseil régional, conseil général, communes et
établissements publics de coopération intercomnauraaccordent quant a
elles toute une gamme d’aides dont les montantsereditions d’octroi varient.

2. L’intervention spécifique de I’Agence nationale dd’habitat

Dans le vaste champ des aides contre la précarng¥gétique,
'ANAH occupe une place importante. Visant par sobjet méme a
I'amélioration de I'habitat, elle offre une paletde dispositifs d’intervention
croisant un ciblage sur les populations défavodsét une incitation a la
modernisation des équipements énergétiques.
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L'’A GENCE NATIONALE DE L "HABITAT

L'’Agence nationale de I'habitat (ANAH) est un étasement public d’Etat
créé en 1971. Financée par une dotation de I'Etiat,a pour mission de mettre en ceuvfe
la politique nationale de développement et d’antétion du parc de logements privé
existants.

[

Pour atteindre cet objectif, elle encourage I'exiéoude travaux en accordant
des subventions aux propriétaires occupants, aux propriétairedlchas de logements
locatifs et aux copropriétaires. Sa vocation seciaméne a se concentrer sur les publics
les plus modestes.

En 2010, 'ANAH a adopté umouveau régime d'aides Il lui permet de
recentrer ses interventions sur les enjeux socdiguxcaractérisent le mieux le parc priv
aujourd'hui, avec trois axes prioritaires :

Dy

— la lutte contre I'habitat indigne et tres dégradé

— les propriétaires occupants les plus modestes; ame intervention forte sur
la lutte contre la précarité énergétique et lagpaa compte des besoins d'adaptation liés
a la perte d'autonomie ;

— le ciblage de l'aide aux propriétaires baillesus les logements montrant un
niveau de dégradation significatif.

Au total, en 2011, plus de 388 millions d’euros debventions ont été
distribués par 'ANAH, dont 349,2 millions aux pmgtaires pour le financement de¢
leurs travaux. 72 958 logements ont été traitésc ades aides de I'ANAH. Les
propriétaires trés modestes représentent 54 % dibreode logements traités et 60 % du
montant des subventions attribuées aux propriétaiceupants.

Source : Anah — Chiffres clés 2011.

3. Une tentative de coordination des dispositifs : I@rogramme
« Habiter mieux »

Mis en place par I'Etat dans le cadre des Investssts d’avenir, le
programme national d’aide a la rénovation thermigae logements privés a
été baptisé « Habiter mieux ». Il est doté 185 milliard d’euros sur la
période 2010-2017 dont 500 millions d’euros de I'Etat au titre des
Investissements d’avenir, 600 millions d’euros d&NIAH et 250 millions
d’euros des fournisseurs d’énergie.

Visant aaider 300 000 ménagea réaliser des travaux de rénovation
thermique, il est orienté vers les propriétairesupants, qui constituent la
plus grande partie de la population touchée paprécarité énergétique. Il
consiste a soutenir les travaux permettantamélioration d’au moins 25 %
de la performance énergétiquedes logements, tels que lisolation des
combles et linstallation d'une chaudiere « bassenpgérature » ou «a
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condensation® Le logement doit avoir été achevé depuis plug¢Slans pour
bénéficier de I'aide.

Le plafond de travaux subventionnables est de 20 @&@ros hors
taxes (HTJ. Le taux de subvention est de 20 % pour les ménamyex
« ressources modestes » et de 35 % pour les mémages ressources tres
modestes ». S’élevant a 1 100 euros, l'aide pelatr,asi elle est majorée,
jusqu’a 1 600 euros, auxquels s’ajoutent éventoedle des compléments pris
en charge par les collectivités.

Afin de répondre au mieux aux besoins des ménaggeplls touchés,
le programme « Habiter mieux » cible légyers les plus modestesl|
s'appuie sur une démarche nouvelle, reposant sunis® en ceuvre d'une
politique de repérage des ménagesn grande difficulté par 'ANAH, grace
au relai des acteurs de terrain. Cette dernierteasusi d’'un role de « guichet »
et adopte une démarche véritablement proactive.d&égné d’intervention est
ensuite tres large, allant de la simple informatieindes conseils sur les
travaux a réaliser et les aides pouvant étre ol®njusqu’a un veéritable
soutien a la maitrise d’ouvrage.

Le repérage des publics touchés se fait en assmtiavec de
multiples partenaires: collectivités territoriales, associations, résea
sociaux ou médico-sociaux (aides a domicile, caisde retraite, caisses
d’allocation familiale, caisses de mutualité soeiahgricole, agences
départementales d’information sur le logement, sarts et fournisseurs
d’énergie eux-mémes). Le rble de ces partenairésdessensibiliser les
personnes concernées aux problémes de la précarééyétique et de les
orienter vers les opérateurs d’ingénierie spé@alis

Outre les conditions liées au plafond de ressour@ésincienneté du
logement et a la nature des travaux, I'octroi @ede est soumis a I'existence
d'un contrat local d’engagement (CLE) de Iutte contre la précarité
énergétique sur le territoire ol est situé le logemElaboré sous I'autorité du
préfet, il implique le plus grand nombre possiblacteurs sociaux ou médico-
sociaux, pour accompagner au mieux les demandeséeages. Conclu entre
I'Etat, TANAH, le département et lesdits acteuis, fixe les modalités de
travail au plan local et les moyens apportés paguak partie prenante.

E. UNE SYNTHESE QU'A EXPLOREE VOTRE RAPPORTEUR

Votre rapporteur, conscient des remarques qui lui étaient faites au
sujet du mécanisme de bonus-malus adopté par IAskE® nationale, a
exploré une piste différente afin d’atteindre, de maniere beaucoup plus
simple, le méme objectif environnemental sur umgige d’équité sociale.

L1l exclue le remplacement des fenétres, I'isolatites murs et I'isolation des planchers, qui ne
permettent pas d’atteindre un tel seuil de réduttio
¢ Pour un co(t total moyen des travaux de 15 00@gur
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Le dispositif envisagé définit umolume de référencereprésentatif
du volume moyen consommé soit pour I'électricitéif pour le gaz, soit pour
la chaleur. A partir de ce volume de référencenécanisme serait organisé
selon trois idées-forces :

—en premier lieu, la tranche de consommation « a pxinormal »
serait beaucoup plus largeque dans le texte transmis par I'Assemblée
nationale. Le malus ne serait en effet appliquégpartir dutriple du volume
de référence

Ce choix essentiel permettrait deuvrir un grand nombre de cas
particuliers : ainsi éviterait-on d'appliguer un malus a de bhosases
situations particulieres qui ont été évoquées ausdes débats a I'Assemblée
nationale.

Serait également évitée la nécessité de recueifie multitude de
renseignements sur la maniere dont vivent les g€ose rapporteur a été
sensible aux codts et méme aux erreurs nombreusiesesulteraient d’un
dispositif complexe de croisement de fichiers era® données fiscales et
celles de fournisseurs. Une déclaration des consdeurms auprés d’un
organisme spécifique, systeme plus simple, prészinht®utefois un risque de
fort taux de non-réponse ou de réponses erronées ;

—en deuxiéme liey un mécanisme d'alertepour les consommateurs
qui dépassentleux fois le volume de référenceniderait a identifier les
logements prioritaires et aussi, peut-étre, a aleléds consommateurs eux-
mémes. Ce mécanisme d’alerte entrerait dans leeahdfutur service public
de la performance énergétique ;

—enfin, les sommes dégagées par le malus pourraient étre
attribuées de maniére ciblée, notamment grace au mécanisme d'alerte
présenté précédemment, a des ménages qui en datréet besoin parce que
leur logement nécessite des travauantdlioration de la performance
énergétiqgue Des critéres de revenus devraient étre appligc@squi serait
possible si les aides seront attribuées par demn®mes qui ont les
informations nécessaires.

Le texte transmis par I'’Assemblée nationale propdssiliser les
sommes dégagees par le malus pour subventionnprelaiére tranche de
consommation. Votre rapporteur craint que cela tn&ne certains effets
d'aubaine pour ceux qui ont la chance de disposgr uh logement bien isolé
et qui ne sont pas forcément les plus précairefitlide plus observer que
bonus, tel qu’il est envisagé par ’Assemblée natmale, n’incite pas a la
réduction de la consommation Si un consommateur diminue sa
consommation de 1000 kWh et que sa consommationsiagte dans la
tranche inférieure, le bonus diminue lui aussi. S&i consommation est
supérieure & la tranche concernée par le bonuklesealus a un effét

! Le bonus automobile, au contraire, est d’autanispélevé que la consommation du véhicule est
basse, ce qui encourage réellement a choisir ldcudd le plus économe. Le malus, lui, croit
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Par ailleurs, afin d’éviter toute injustice, un éare de malus trés
réduit devrait étre appliqué aurénages précairesUn baréme spécifique
pourrait également étre appliqué daxilles nombreuses sur le modéle de
celui qui existe pour le malus automobile.

Votre rapporteur considere qu’'udispositif répondant a ces
principes serait plus lisible et plus compréhensible, caéparerait mieux les
objectifs. D'un c6té le malus inciterait a réduiles consommations
excessives, de l'autre le bonus aiderait a traités source les problemes de
surconsommation. Enfin il éviterait toute machieeadministrative complexe
et serait donc flexible et adaptable.

F. LES AUTRES MESURES D’ACCOMPAGNEMENT

La proposition de loi transmise par I’Assembléeiorale comprend
des dispositions adaptant le mécanisme de capaem€purageant au
développement de [I'effacement et tendant a singplifiles regles
d’'implantation des éoliennes.

1. Le mécanisme de capacité

Comme I'électricité ne se stocke que de manierédienen Francda
capacité de productiond’'un systeme électrique doit étre dimensionnée non

par rapport a la demande moyenne, mais fonction de la demande
maximale.

Or la pointe annuelle de consommation électriqueEtale maniere
préoccupante. Alors que le record de puissance wneéea etait de
72 000 megawatts (MW) en l'an 2000, il est passél02 000 MW en
février 2012.

C’est pourquoi, a la suite du rapport de nos coiésgBruno Sido et
Serge Poignant sur la maitrise de la pointe ékpaogrien avril 2010, la loi
n° 2010-1488 du 7 décembre 2010 portant nouvetiarmsation du marché de
capacité, dite loi NOME, a prévu l'instauration daiobligation de capacité
pesant sur les fournisseurs d’électricité

Ceux-ci devront présenter des certificats qui gésaant que, méme
lors d'un pic de demande, ils disposeront de capacipermettant
d’approvisionner leurs clients. Ces certificats os¢r négociables afin de
permettre la réalisation de ces capacités de laiaramptimale sur le plan
économique.

avec la consommation dans le mécanisme adopté Assdmblée nationale et incite donc bien a
une réduction de la consommation.
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Or les capacités considérées sont cegsacités de production mais
aussi des capacités d’'effacement c'est-a-dire de réduction de la
consommation pendant une courte durée sur un ®iepits sites.

En effet, la stabilité du systéme électrique, gti @&surée au niveau
national par le gestionnaire du réseau de transfOFE, exige qu’a tout
instant la consommation d’électricité soit exactamégale a la production.
Tout écart significatif peut entrainer une ruptloeale de réseau, susceptible
de se propager de maniere instantanée a tres gdisamce comme on l'a
constaté lors du « black-out » du 4 novembre 2G0BE&ope.

Cet équilibre peut étre atteint de deux manierase fa une demande
instantanée d’électricité : les producteurs peuveettre en place demoyens
de production ou bien certains consommateurs peuvent accepteesker de
soutirer de [I'électricité sur le réseau. On parle dans ce dernier cas
d’ « effacement » de consommation, car le consomunat« disparait »
temporairement du réseau électrique.

2. L'effacement

L’'effacement présentglusieurs types d’avantagesselon le moment
et les circonstances :

— lors des périodes de pointe de consommatioegntribue a lisser
la consommation et donc a éviter une production d’électricité atipade
sources d’énergie chéres et émettrices de gaztddfserre (centrales a fioul
ou a gaz, dont l'utilisation devient rentable dames périodes) ;

— a tout momentil contribue a I'’équilibre du réseau, qui peut étre
menacé non seulement en période de forte demandes aussi suite a
difféerents événements tels qu’un arrét inopiné dgen de production ;

— enfin, il peut aider a réduire la consommation totale d’éergie,
s'il n'est pas compensé par un « effet rebond s Ide la reprise de la
consommation ou par un simple décalage de la comsdion dans le temps.

L’ EFFACEMENT PERMET -IL DE REALISER DES ECONOMIES D 'ENERGIE ?

L'effacement correspondant & une interruption terape de la consommation
d’électricité, il constitue par définition une éamnie d’énergie a un moment donné.
Toutefois, il peut s’accompagner d’'un effet « rethonou d’'un décalage dans le temps
de la consommation, de sorte que I'effet net ssictnsommations d’énergie est difficil¢
a mesurer.

Une étude du Centre technique et scientifique dumaét (CTSB) et de
I’Ademe, en collaboration avec la société Voltalisndue publique le 8 octobre 2012,
indique que I'effacement des consommations résieied « présente potentiellement de
nombreux bénéfices » : diminution du recours arladpction d’électricité par centraleg
thermiques, diminution des contraintes d’achemimgmsur le réseau électriquel
meilleure insertion des énergies renouvelabledestéseau.

A1
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S’agissant des économies d’énergie, cette étudenesque « I'effacement
diffus pourrait également permettre aux consommatede réaliser des économie
d’électricité », de l'ordre de 7 & 8 % de la consmation pour des coupures d
I'alimentation du chauffage et de I'eau chaude ttigue pendant 15 a 20 minutes par
heure. Elle précise toutefois que des études dbiganore étre menées pour mesurger
I'impact des campagnes d’effacement sur le corfest consommateurs d’électricité.

[72)

D

L’'effacement est une pratique ancienney compris chez les
particuliers : les tarifs « EJP » (effacement dasrg de pointe) et les tarifs
« heure creuse, heure pleine » incitent depuistlngs le consommateur a
décaler ses consommations vers des périodes delrmalemande.

L’'effacement apparait toutefois de plus en plus menunevéritable
activité économique

D’'une part, les gros industriels peuvent étre emtraw avec le
gestionnaire du réseau de transport, RTE, poufagef pendant une certaine
durée de temps lorsque celui-ci leur en fait |a aede.

D’autre part, des sociétés spécialisées contadestindustriels qui
ne possedent pas la taille suffisante pour cordratirectement avec RTE et
agregent les capacités d’effacement présentes cégzndustriels pour les
proposer au gestionnaire de réseau.

Cette activité se développe également chez lescphets : on parle
alors d'« effacement diffus », car I'agrégateurseamble de trés nombreux
foyers et, au moyen de commandes a distance, etfaceombre trés élevé
d’équipements (radiateurs électriques, ballons w’echaude alimentés
électriquement) afin de constituer une capacitéisarfte pour contracter avec
RTE.

Dans tous ces cas, le gros industriel ou I'agrégadéeffacements est
rémunéré par RTE dans le cadre du « mécanisme stesent », jeu
d’encheres permanent par lequel RTE recherchealgacités de production ou
d’effacement qui lui permettent de garantir I'éguidage du réseau.

3. Les regles d'implantation des éoliennes

Les dispositions relatives aux regles d'implantatides éoliennes
concernent les zones de développement de I'édherggle dite des cinq mats,
le raccordement des éoliennes en mer et I'implartad’éoliennes en outre-
mer.
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a) Les zones de développement de I'éolien

Aux termes de l'article L. 314-9 du code de I'érierges zones de
développement de I'éolien (ZDE) saaéfinies par le préfet, sur proposition
des communesen tenant compte :

— des délimitations territoriales inscrites au soh@égional éolien,
— de leur potentiel éolien,
— des possibilités de raccordement aux réseauirigjees,

by

— de la possibilité pour les projets a venir despreer la sécurité
publique, les paysages, la biodiversité, les momimaistoriques et les sites
remarquables et protégés ainsi que le patrimoiceéalogique.

L'article L. 314-10 précise que les ZDE doiventeéfituées au sein
des parties du territoire régional favorables au dévelppement de
I’énergie éolienne identifiées par les schémas régiaux éoliens (SRE)
définis par l'article L. 222-1 du code de l'envirmement. Cette disposition
rend donc les SRE opposables aux ZDE.

Enfin, I'article L. 314-1 du code de I'énergie dise que bbligation
de rachat de la production d’électricité d'origine éoliennelaguelle sont
tenues Electricité de France et les entreprisesléscde distribution chargées
de la fournitureconcerne uniquement les éoliennes qui sont implardé
dans le périmétre d'une zone de développement deédlien terrestre
(ZDE). Comme les ZDE doivent respecter les SREeadisposition permet de
« flecher » les implantations d’éoliennes vers4enes favorables identifiees
au niveau du schéma régional. Cela donne donc mihgence réelle a ce
schéma.

Les ZDE n’ont en revancheucun effet juridique sur les
autorisations administratives relatives aux demande d’implantations,
gu’il s'agisse des procédures ICPE ou des décisiond’urbanisme,
notamment les permis de construire pour les éoisraxcédant certains seuils
en termes de hauteur et d’emprise au sol.

LES SCHEMAS REGIONAUX EOLIENS

L'article L. 221-1 du code de I'environnement préwgu’un schéma régional
éolien (SRE) est annexé au schéma régional du climat|'aile et de I'énergie, en
cohérence avec les objectifs issus de la légisiatiaropéenne relative a I'énergie et au
climat. L'article R. 222-2 en précise que le contaan indiqguant quée SRE identifie
les parties du territoire régional favorables au dgeloppement de I'énergie éolienne
A cette fin, il prend en compte, d’'une part, le gutel éolien et, d’autre part, les
servitudes et les régles de protection des espaaBgels, du patrimoine naturel e
culturel et des ensembles paysagers. Il établiista des communes dans lesquelles
sont situées ces zonest précise que les territoires de ces communestitoant les
délimitations territoriales a lintérieur desquallegpeuvent s’inscrire les zones de
développement de I'éolien (ZDE) prévues par I'detic. 314-9 du code de I'énergie.

—

S’ils sont élaborés conjointement par le préfetréigion et le président du
conseil régional, les SRE n’en associent pas meétngitement les communes. Leuf
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consultation, prévue par l'article L. 221-1 du catiel’environnement, est organisée par
les textes reglementaires d'une maniére qui lewargd un vrai droit de regard :
entendues en amont de I'élaboration du projet téma, elles le sont également en aval,
puisque le projet finalisé leur est soumis avarétré’ adopté. Elles disposent de deulix
mois pour faire connaitre leurs remarques évergselles communes sont donc bien
informées et peuvent faire connaitre leurs opparsitiou leurs critiques, le cas échéant.

Alors que la loi portant engagement national polenvironnement du
12 juillet 2010 prévoyait la réalisation d'un SREand chaque région avant I
12 juillet 2011, I'élaboration a pris du retard. tAellement, environ la moitié deg
régions en sont dotées, les autres devant I'éiceé ala fin de I'année.

1”4

Les SRE sont avant tout deecuments stratégiques d’orientation A ce
titre, ils n’ont aucun effet juridique direct swasl projets d’'implantation d’éoliennes. Il
ont toutefois une opposabilité indirecte par I'itédiaire des ZDE. En effet, les ZDE
doivent respecter les zones favorables définies pes schémas régionau
(article L. 314-10 du code de I'environnement) et porteurs de projet doivent, a led
tour, respecter la délimitation opérée par les AJE veulent bénéficier de I'obligation
de rachat (article L. 314-1). De cette manieres’dtablit, globalement, une cohérenge
entre I'implantation des projets et les grandesmgstions définies par les SRE.

1°2}

=

b) La régle des « cinq mats »

L'article L. 314-1 du code de I'’énergie dispose diobligation de
rachat de la production électrique des éoliennésw@sordonnée, notamment,
a une condition relative au nombre d’éoliennesaithésés sur un site donné.

Le 3° de l'article précise que ces installationsvdot constituer des
unités de production composées d'un nombre de meshélectrogenes au
moins égal a cing, a I'exception de celles pougueies une demande de
permis de construire a été déeposée avant le 14tju010 et de celles
composeées d'une machine électrogéne de puissaf@&geime ou égale a
250 kilowatts et dont la hauteur du mat est iniémea trente metres.

c) Raccordement des éoliennes en mer

Aux termes de l'article L. 146-6 du code de l'urisane, les espaces
terrestres et marins, sites et paysages remarguallecaractéristiques du
patrimoine naturel et culturel du littoral bénééiot d'une protection
extrémement rigoureuse, puisque, sauf exceptiors, tevaux et les
installations nouvelles y sont interdits.

Les seules dérogations concernent :

—les aménagements légers nécessaires a la geatitan,mise en
valeur notamment économique ou, le cas échéanvusaerture au public de
ces espaces remarquables. Un décret définit larenatti les modalités de
réalisation de ces aménagements qui incluent, sel@nimportance et leur
incidence sur l'environnement, soit une enquételigud, soit une mise a
disposition du public préalablement a leur autdiisg,;
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— la réalisation de travaux ayant pour objet lasemmation ou la
protection de ces espaces et milieux, aprés engpétdique réalisée
conformément au chapitre Il du titre 1l du livreerl du code de
I'environnement.

Votre rapporteur a été saisi, au cours des auditepriil a conduites,
de la difficulté que représentait le droit existgmgur le raccordement des
parcs d’éoliennes en mer dont I'implantation estvpe au large des cotes
francaises : dans certains cas, I'impossibilité fdee passer les céables a
travers le rivage oblige le gestionnaire de résadas faire passer par sites
parfois trés distants, notamment des ports, au ¢fuir surcroit de co(t non
justifié par des bénéfices environnementaux.

d) Implantation d’éoliennes en outre-mer

Les dispositions de la loi n°86-2 du 3 janvier @98&lative a
I'aménagement, la protection et la mise en valeulittbral sont codifiées aux
articles L. 146-1 a L. 146-9 du code de l'urbanisries dispositions font
I'objet d’'une adaptation aux départements d’outex-mux articles L. 156-1 a
L. 156-4.

Dans un cas comme dans lautre cependant, [olidigat
d’'urbanisation en continuité des zones déja urlémsigointe a I'obligation
d'implanter les éoliennes a distance des locauxalitation rend toute
implantation impossible.

l1l. LE TEXTE TRANSMIS AU SENAT
A. LE TEXTE INITIAL DE LA PROPOSITION DE LOI

Le titre 1 ®', intitulé « Tarification progressive de I'énergigcontient
deux articles.

L’ article premier institue une tarification progressive pour les
consommations résidentielles d’énergies de réseaux.

Cette tarification prend la forme d’'un bonus-maappliqué sur les
consommations résidentielles d’électricité, de gez de chaleur. Une
subvention est appliguée a la consommation inféeieuun volume de base,
voire dans une tranche de consommation intermégitandis qu’'un malus est
appligué au-dela. Le volume de base est attribuétima des besoins
énergétiques individuels d’éclairage, d’électromgara de production d’eau
chaude sanitaire et de chauffage, tout en étanuléceh fonction du nombre
de personnes dans le foyer, de la zone climatitjde enode de chauffage.
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La déclaration de revenus permet d’obtenir cergirse ces
informations, tandis qu’'un fonds de compensatioh iestitué pour assurer
I’équilibre entre les malus recouvrés par les faggaurs et les bonus qu’ils
distribuent.

Des dispositions particuliéeres concernent les imwesu collectifs
chauffés en commun, ainsi que I'application du dsspf aux relations entre
locataires et propriétaires.

Une sanction de six mois d’emprisonnement et ded@Deuros
d’amendement frappe quiconque se soustrait fraudelment a I'application
du bonus-malus.

L’ article 2 demande deux rapports au Gouvernement sur la emse
ceuvre du dispositif et son extension aux énergiesd&ja couvertes.

Le titre Il , intitulé « Mesures d’accompagnement », compremd s
articles.

L"article 3 prépare une application plus large des tarifs aocide
I'électricité et du gaz en prévoyant que I'admirasion fiscale et I'ensemble
des organismes sociaux, et non les seuls organishassurance maladie,
concourent a identifier les ayants droit.

L’ article 4 étend les compétences du médiateur national derigge
aux litiges avec les distributeurs ainsi qu’a c@axtant sur la formation des
contrats. Il permet aux micro-entrepreneurs dearsi@isnédiateur.

L’article 5 ajoute au college de la Commission de régulatien d
I'énergie (CRE) deux nouveaux membres : un reptésg¢mes consommateurs
non professionnels et le président de la Commissationale informatique et
liberté ou son représentant.

L’article 6 pose les bases d’'un service public de la perfooman
énergétique de I'habitat.

L’ article 7 donne la priorité a I'effacement dans le futur amisme
de capacité.

L’ article 8 prévoit l'interdiction de coupure pendant les madisiver
pour tous les consommateurs d’électricité, de galeehaleur.

B. LES PRINCIPALES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L’Assemblée nationale a modifié I'intitulé du titler en « Bonus-
malus sur les consommations domestiques d’énergie »

Avant [larticle premier, les députés ont inséré article ler A
(nouveau) tendant a ajouter la lutte contre la précaritérgégque parmi les
objectifs de la politique énergétique.
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A I article premier, les députés ont notamment :

— précisé que les volumes de référence, a parsiudds sont calculés
les volumes de base de chaque résidence, perreattde couvrir les besoins
essentiels des ménages ;

— prévu que le volume de base serait modulé entitonclu nombre
de membres dans le foyer fiscal, de la localisagéagraphique, du mode de
chauffage, du mode de production de I'eau chaudéasee, et majoré en cas
d’utilisation de certains équipements spécifiquadarsque I'age de I'un des
membres du foyer fiscal est supérieur a un seuil ;

— précisé et encadré les procédures d’échange»m®éds entre les
différents organismes concernés ;

— prévu gqu’un déficit transitoire éventuel du compge compensation
serait supporté par le fonds lui-méme et non pafdarnisseurs ;

—donné aux consommateurs la possibilité de saesimédiateur
national de I'énergie pour contester les volumesbdse attribués a leur
résidence principale ;

\

—réduit a 1500 euros d’amende la sanction poucoggue se
soustrait frauduleusement a I'application du bomagus.

Apres l'article premier, les députés ont introduitois articles
additionnels :

— l'article 1*" b/s conféere a la Commission de régulation de I'énergie
(CRE) le pouvoir de proposer le niveau des bonwestmalus ;

— I'article 1* ter complete les missions de la CRE concernant
I'application du mécanisme des bonus et des malus ;

— I'article 1*" quater compléte les compétences du comité de
réglement des différends et des sanctions de la CRBRDIS) concernant
I'application des bonus et des malus.

A I’ article 2, les députés ont étendu le champ des rapports rikaa
au Gouvernement.

A I'article 3, ils ont étendu aux consommateurs gestionnaires de
logements-foyers le bénéfice des tarifs sociauxcenfié aux autorités
organisatrices de la distribution d’électricité uméssion de contrble de leur
mise en ceuvre.

A I'article 4, ils ont supprimé la possibilité de saisir le nadgdur sur
les litiges concernant la formation des contratomt élargi ses sources de
financement a la contribution au tarif spécial dkdmarité qui concerne le gaz.

A I'article 5, ils ont modifié la composition du collége de IRE
prévue dans le texte initial afin que celui-ci caenqme, outre le président
nommé par décret et deux membres nommés par leglpnés des assemblées
parlementaires, un membre compétent dans le dormenka protection des
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consommateurs d’énergie et de la lutte contre kcamité énergétique, un
membre compétent dans le domaine de la maitrida demande d’énergie et
des énergies renouvelables, un membre compétemagigére de zones non
interconnectées ainsi que le président de la CNilsan représentant.

Les députés ont ajouté warticle 5 b/s qui met a jour le cadre des
missions de la CRE au regard d'objectifs d’intérétional, et urarticle 5 fer
qui prévoit que la déclaration d’intéréts faite paaque membre du collége de
la CRE est publique.

A ['article 6, ils ont défini les objectifs du service public de
performance énergétique et complété le champ daoraprévu par cet article.

Les députés n'ont pas modifiéatticle 7, apres lequel ils ont inséré
cing articles additionnels :

— I'article 7 b/sdéfinit un régime de valorisation de I'effacement ;

— lesarticles 7 ter et 7 quater étendent I'obligation de capacité aux
consommateurs d’électricité qui s’approvisionnenéctement sur les marchés
de gros ;

— l'article 7 quinquies (nouveau) prévoit que I'électricité cédée au
titre de certains contrats d’approvisionnement aglterme est réputée
comprendre un montant de garanties de capacité ;

— I'article 7 sexies(nouveau) prévoit que les garanties de capacité
associées a des installations bénéficiant de ballbn d’achat sont
transférées a I'acheteur obligé.

Les députés n’'ont pas modifié sur le fondrlicle 8, aprés lequel ils
ont ajouté dix articles additionnels :

— I'article 9 (nouveau)prévoit que I'offre de fourniture d’électricité
ou de gaz naturel précise le prix a la date ddreoét non a la date d’effet du
contrat ;

— I'article 10 (nouveau)tend a mettre en conformité la procédure de
sanction de la CRE avec la jurisprudence consbiwielle portant sur la
distinction entre autorités d’instruction et de pguite au sein des autorités
administratives indépendantes ;

— l'article 11 (nouveau)harmonise le droit national avec le nouveau
réglement de I’'Union européenne concernant l'intéget la transparence du
marché de gros de I'énergie ;

— l'article 12 (nouveau) confie au président de la CRE, et non a
I'ensemble du collége, le pouvoir de mise en demedans les cas de
manquement a I'obligation de communication d’infation ;

— l'article 12 b/s (nouveau) supprime les zones de développement
de I'éolien et modifie les dispositions relativasxabligations de rachat de la
production d’électricité éolienne ;
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— I'article 12 ter (nouveau) introduit une dérogation limitée a
I'interdiction de travaux dans les zones remargeslolu littoral dans le but de
faciliter le raccordement au réseau électriqueéddiennes en mer ;

—I'article 12 quater (nouveau) modifie les modalités de la
transposition de la loi « littoral » dans les déearents d’outre-mer pour
permettre l'installation d’éoliennes dans ces teires ;

— l'article 13 (nouveau) favorise [linstauration locale d’une
tarification progressive de I'eau ;

— I'article 14 (nouveau) autorise une expérimentation locale de
tarification sociale de I'eau ;

— I'article 15 (nouveau) supprime la regle selon laquelle seule des
unités de production d’éoliennes comprenant au maimg mats peuvent
bénéficier de I'obligation d’achat.

Enfin, prenant acte de I'élargissement du domaioavert par le
texte, les députés ont modifiéintitulé de la proposition de loi en
« proposition de loi visant a préparer la transitiomers un systéme
énergétique sobre.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission, tout en partageant les objectdsmaitrise de la
consommation et d’élargissement du champ d’apptinades tarifs sociaux, a
considéré que le texte qui lui était présenté étag complexe, inapplicable et
qu’il n’atteignait pas ses objectifs.

Elle a estimé que l'absence d’étude d’'impact pidalaet, d’'une
maniere générale, les insuffisances globales die tex permettaient pas, dans
les délais impartis et malgré le travail importagalisé par le rapporteur,
d’aboutir a un dispositif conforme aux exigencedmwail parlementaire.

Réunie le mardi 23 octobre 2012, votre commission @ecidé de
présenter une motion tendant a opposer I'exception’irrecevabilité a la
proposition de loi, adoptée par ’Assemblée natiorla, visant a préparer la
transition vers un systeme énergétique sobre.
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ANNEXE

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Mardi 18 septembre 2012

—Le Médiateur national de [I'énergie MM. Denis Merville,
médiateur de I'énergieBruno Lechevin, délégué général, eBtéphane
Mialot, directeur des services ;

— Commission de Régulation de I'Energie (CREJM. Philippe de
Ladoucette, président, Jean-Yves Ollier, directeur général,Christophe
Leininger, chef de département, &lmes Anne Monteil, directrice des
relations institutionnelles et de la communicatietk-rance de Saint-Martin,
chargée de mission pour les relations institutidlese

— Commission nationale de I'informatique et des Itésr (CNIL):
MM. Edouard Geffray, secrétaire général, &beoffroy Sigrist, attaché
parlementaire.

Mercredi 19 septembre 2012

— Fondation Nicolas Hulot MM. Benoit Faraco, porte parole et
Denis Voisin chargé de mission ;

— Réseauwde Transport d’Electricité (RTE)MM. Pierre Bornard ,
vice-président, ebtéphane Cossédirecteur délégué des affaires publiques ;

— UFC Que Chosir. M. Nicolas Mouchnino, chargé de mission ;

— France Nature Environnement (FNEM. Michel Dubromel, vice-
président, eMmes Adeline Mathien, responsable des questions « Energie »,
et Morgane Piederriere, chargée des relations avec le Parlement ;

— CLCV: M. Thierry Saniez, délégué général ;

—Union Francaise de [I'Electricit¢é (UFE) M. Robert Durdilly ,
président, etMmes Audrey Zermati, déléguée générale adjointe le¢a
Rodrigue, conseiller réseaux et marches ;

— EDF : MM. Raymond Le Ban, directeur économie et tarif, et
Bertrand Le Thiec, chargé des relations parlementaires.

Mercredi 26 septembre 2012

— GDF : MM. Thierry Kalfon , directeur de la stratégie « Energie »,
et Etienne Giron, délégué aux affaires reglementairedylate Valérie Alain,
directeur des relations institutionnelles ;
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— Union nationale des associations de responsablesaggopriétés
(UNARC): M. Bruno Dhont, directeur ;

— Association Francaise du GaMM. Hervé Malherbe, président et
Long Lu, délégué général adjoint ;

— CLER: M. Raphaél Claustre, directeur ;

— GRDF: MM. Anthony Mazzenga, chef du pble stratégie, et

Thierry Prouteau, directeur des affaires publiques, Btme Catherine
Foulonneay déléguée stratégie régulation ;

—Syndicat des énergies renouvelallesM. Jean-Louis Bal,
présidentMme Marion Lettry , déléguée générale adjointe, Mt Alexandre
de Montesquiou vice-president partner AI2P ;

—Voltaris: MM. Pierre Bivas, président-directeur générahlexis
Galley, fondateur eMathieu Bineau, directeur général.

Jeudi 27 septembre 2012

—Anode: M. Fabien Chon€& président, et Mme Frédérique
Barthélémy, responsable des affaires institutionnelles ;

—Dalkia Veolia Energie M. Messaoud Benfaid directeur des
collectivités publiques de Dalkia, 8tme Marie-Thérése Suart-Fioravante
directeur des relations institutionnelles de Veolia

— Enercoop: M. Patrick Behm, directeur général, eMme Anne
Bringault, présidente des amis d’Enercoop ;

— Ministere de I'écologie, du développement duralildes'énergie:
MM. Julien Tognola, sous-directeur « Marchés de I'énergie »Gdtarles-
Antoine Goffin, conseiller technique éfime Aurore Gillmann, conseillére
parlementaire ;

—FP2E: MM. Olivier Brousse, président, Igor Semo Vvice-
président, Tristan Mathieu, délégué général d¥ime Nathalie Dufresne
membre de la commission économique.

Mardi 2 octobre 2012

—FNSICAE, UNELEG, ELE, ANROQVIM. Olivier Sala, président
de I'ELE, Gérard Lefranc, président de 'UNELEGDidier Rebischung
directeur adjoint de Electricit¢ de Strasbou@uillaume Tabourdeau,
déelegué général ANROC dfrancesco Delfinj secrétaire général de la
FNSICAE.
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Mercredi 3 octobre 2012

—DGFIP : Mme Maxime Gauthier, chef du service de la gestion
fiscale, etMM. Bruno Rousselet sous-directeur des particulierskeancois
Tanguy sous-directeur des dépenses de I'Etat ;

—Agence nationale de I'habitat (ANAKH)Mme Isabelle Rougiet
directrice générale ;

— Association francaise indépendante de [I'électriceéé du gaz
(AFIEG) : Mme Fleur Thesmar, présidente, eMM. Benoit Doin, directeur
des affaires publiques, &téry Lecerf, représentant du collége ;

— Ademe: Mme Virginie Schwarz, directrice exécutive, é¥l. Pierre
Douillard, chef de service adjoint « Economie et prospective

Jeudi 4 octobre 2012

—Caisse des Deépbts et Consignation. Arnaud Cartron ,
directeur eMmes Nathalie Gilly, directrice des services bancairesMetrie-
Michele Cazenaveresponsable du pdéle affaires publiques ;

—FNCCR: MM. Pascal Sokoloff directeur, et M. David
Beauvisage chef du Département « Stratégie, Moyens, Formatio
professionnelle ».

Lundi 8 octobre 2012

—ERDF: Mme Michéle Bellon, présidente du directoire,
M. Philippe Morin, directeur du podle clients et fournisseuvsne Catherine
Halwachs, directrice du pdéle affaires institutionnelles Mt Olivier de la
Chapelle, chef de cabinet de la présidence.

Mardi 9 octobre 2012

—La Demeure historigue MM. Jean de Lambertye président,
Patrice Cahart, administrateur d¥ime Alexandra Proust, conseiller.

Mercredi 10 octobre 2012

—Amorce: MM. Emmanuel Charil, responsable du péle
institutionnel efThomas Duffes chargé de mission « Energie » ;

—Syndicat CFE-CGC Energies MM. Dominique Laboure,
secrétaire nationalViry-Allemoz, délégué syndical eflexandre Grillat,
administrateur.






Dispositions en vigueur

Code de I'énergie
Livre 1 °" : L'organisation
générale du secteur de
I'énergie
Titre préliminaire : Les
objectifs de la politique
énergétique

Art. L. 100-1. — La

politique énergétique garan

l'indépendance stratégique
la nation et favorise

compétitivité
Cette politique vise a :

Livre Il : La maitrise de la
demande d’énergie et le

développement des énergie

renouvelables

Titre Il : les certificats
d’économie d'énergie

économique.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de
loi

Proposition de loi
. fioati

tit
de
a

q

Article 1°

Aprés le titre Il dy
livre 1l du code de I'énergie,
sest inséré un titre Il bis ain
rédigé :

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Proposition de loi
visant a préparer la
transition vers un systéme
énergétique sobre

TITRE IFR

BONUS-MALUS SUR LES
CONSOMMATIONS
DOMESTIQUES
D'ENERGIE

Article 1°" A (nouveau)

Apreés le premier aliné
de l'article L.100-1 du cod
de I'énergie, il est inséré (
alinéa ainsi rédigé :

«—lutter contre la
précarité énergétique ; ».
Article 1°
Alinéa sans
Imodification

S

D

Texte de la commission

La commission a adopté une
motion tendant a opposer
I'exception d'irrecevabilité
dont l'effet est d’entrainer le
rejet du texte



Dispositions en vigueur

Texte de la proposition de
loi

«TITRE Il BIS

«Art. L. 230-1. — Le
consommateurs domestiqy
assujettis a I'impdt sur |
revenu indiquent sur |
déclaration prévue- darticle
170 du code général d

impdts les  informationsdes impdts les information
relatives——au—meode—(d@mécessaires a I'application d
chauffage—de—leur—résidendeonus et malus prévus
principale. l'article L. 230-6.

« Art. L. 230-2. dl-est «Art. L. 230-2. — 1l es
attribué,—pour——chque| défini, pour chaque typ
résidence—principale—et—poul’énergie, des  quantité
chague—type—d'énergie,—dpd'énergie nommeées :
quantités—d'énergie—appelédsolumes  de  référence
volumes-de-base—au-titre-dewrrespondant au
beseins—————énergétiguesonsommations domestiqu
individuels——déclairage,d’énergie  permettant @
d'électroménsger————de couvrir les besoins essenti
production—d’eau——chaudeles ménages. Ces volumes
sanitaire-et-de-chauffage—Jeéférence sont définis ¢
volumes-sontaleulés-a-partirfacon a ne pas introduire
drun—volume—de—référengalistorsion de concurren
module—en—fonction—dlentre types d’énergie.
nombre—de—membres—du-pu
desfoyersfiscaux—domiciligs
dans—-le-legement—de-la—zone
climatiqgue—dans—lagquelle— |e
logement-est-situe—et-de-spon
mode-de-chauflage.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

«TITRE Il BIS

« BONUS-MALUS SUR
LES CONSOMMATIONS
DOMESTIQUES
D’ENERGIES DE
RESEAU

« Art. L. 230-1 A
(nouveau). — Il est institué U
dispositif _de bonus-malu

réduire leur consommatid
d’énergie.
5 «Art. L. 230-1. — Leg

epnsommateurs domestiqu
eassujettis a l'impét sur |
aevenu indiquent sur |
déclaration prévue_au 1
g&article 170 du code génér

Pour chaque résiden

dont 'objectif est d’inciter les
consommateurs domestigues a

principale, il est attribué de
quantités d’énerqi
nommées: “volumes d

D

2S

X
es
e
2ls
de
e
e
e

ce
$S

11

base”, au titre des besoi

Texte de la commission
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Texte de la proposition de Texte adopté par
loi I’Assemblée nationale

énergétigues des foyers
fiscaux qui y sont domiciliés.
Ces volumes de base sont
calculés a partir des volumes
de référence mentionnés @u
premier alinéa, modulés én
fonction du nombre de
membres des foyers fiscapx
domiciliés dans la résidence
principale, de la localisation
géographique de la résidence
principale et des modes de
chauffage et de production
d'eau chaude sanitaire. |lIs
sont majorés en cas
d’utilisation  d’éguipement
spécifigues dont la liste est
déterminée par VoI
réglementaire ou lorsque I'age
de l'un des membres des
foyers fiscaux domiciliés dans
la_résidence principale est
supérieur a un _seuil fixé par
voie réglementaire.

«Art1-230-3—1l-est « Art. L. 230-3. — Pou
attribué,—en—outre,—pour—ees  immeubles collectifs [a
immeubles—collectifs a—usagasage  résidentiel  pourvus
résidentiel—pournvus—dupd’installations communes de
chauffage—commun——ghauffage ou de production
titulaire—du—contrat—ded’eau _chaude sanitaire, il est
fourniture-d'énergie-arvant-3 attribué des volumes de base
son-alimentation,—desvolumeau  titre _des  besoins n
de-base-au-titre-du-chauffagebauffage et en production
Ces—volumes—sont—caleulés dieau chaude sanitaire des
parti——d'un—volume—delogements alimentés par ges
référence—modulé—enfonctipmstallations. Ces volumes
de—la—surface—chauffée—esont calculés a partir _des
commun—et—de—la—zoneolumes de référenge
climatigue—dans—laguelle—egnhentionnés
situeimmeuble. l'article L. 230-2, modulés en

fonction de la surface des
logements alimentés par des
installations, de la localisatign
géographique et du mode de
chauffage et de production
d’eau chaude sanitaire de ¢es
immeubles.

« Art. L. 230-4. — Les « Art. L. 230-4. — Les
titulaires des contrats ddtulaires des contrats de
fourniture d'énergie servant|&ourniture d’énergie servant|a
I'alimentation -d-un—chauffagel’alimentation _d'installations
commun—dun—immeublecommunes de chauffage ou|de

Texte de la commission
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Texte de la proposition de
loi

collectif a usage résidenti
déclarent a leurs fournissel

d'énergie Jes—contrats—relatifsollectifs

a—lalimentation——d’un
hauft -
collectivement.

«Art. L. 230-5. —

L’administration fiscale et lesL'administration fiscale et le
abFganismes de sécurité soci
bpiettent a la disposition d

organismes de sécurité soci
mettent a la disposition d
fournisseurs  d’énergie
informations -nécessaires-

Papplicati o | ot
progressive—aux—conse

mations—individuelles Cette| clients ainsi_qu'a ['éligibilité

mise a disposition peut é
déléguée a un organisrn
désigné a cet effet par
ministre chargé de I'énergi
&fini | lition:

. et
ALXGUETES okt satista
Yo galmsn € slelle. g'atsule H

clegati olg

« Art. L. 230-6. — Les
fournisseurs-d‘énergide gaz
naturel, d'électricité —et de
chaleur appliquent au
consommations__individuelle

des résidences principales dessidences
epnsommateurs domestigues

consommateurs domestiqu
permettant——dassurer——
chauffage—commun——dg¢
) bl ”

résidentiels un bonus-malus

ebroduction

Ld’énergie

le$ournisseurs
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

d'eau  chaud

Anitaire

a
a leurs fournissel
les

déclarent

bonus et des malus prévus
l'article L. 230-6-1.

« Art. L. 230-5. —

d'énergie le
iformations _relatives
volumes de base d

ésidences principales de le

de ces derniers a

nerification spéciale “produ
lde premiére
enécessité” mentionnée
asirticles L. 337-3 et L. 445-5
5Ces _informations ne peuve
é&tre utilisées que pour
talcul des bonus et des ma
tepplicables a
2l eur mise a disposition pe
étre déléguée a un organis

ministre chargé de I'énergi
En cas de changement

résidence  principale
foyer fiscal, le dispositif d
bonus-malus _s’applique

compter de la transmissiq
des volumes de base attribu
a_la_ nouvelle résideng
principale aux fournisseur
d’énergie de cette résidence

« Art. L. 230-6. — Les

d’électricité ou de chaleu

D

conformément—auxtableaux

d'immeubles
usage résidentiel

informationis
la—surface—chaufféenécessaires a I'application d

leurs clients
désigné a cet effet par |le

d'un
3]

S
Al
£S

e

S

aux

aux

fournisseurs de gaz naturgl,

yappliquent au
g£onsommations des
principales des

un bonus-malus, _ €n
application des tableaux
Esuivants :

Texte de la commission
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Texte de la proposition de
loi

suivants :

« Consommations
individuelles

(Cf. Tableau n° 1 en annexe

« Consommations
individuelles de
consommateurs —visés aux
articles L. 337-3 et L. 445-5

hry

(Cf. Tableau n° 2 en annexe

«Chauffage-collectif

(Cf. Tableau n° 3 en annexe

«Art. L. 230-7. — Les
bonus-malus appliqués fo
I'objet d'une mention
distincte sur les factures.

-43 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Alinéa
modification

Sansg

(Cf. Tableau n° 1 modifié
en annexe)

« Consommations

individuelles des
consommateurs __mentionn
aux articles L.337-3 ¢
L. 445-5

(Cf. Tableau n° 2 modifié en
annexe)

« Art. L. 230-6-1
(nouveau). — Les fournisseu
de gaz naturel, d’électricité ¢
de chaleur appliquent U
bonus-malus & une fractig
des consommations servan
I'alimentation des
installations _communes ¢
chauffage _ou de productiq
d’eau chaude sanitaire d
immeubles mentionnés
larticle L. 230-3, égale a
rapport_entre la surface d
logements et la surface tota
alimentées par C€
installations, en application d
tableau suivant :

Alinéa supprimé

(Cf. Tableau n° 3 modifié en
annexe)

«Art. L. 230-7. — Les
rMbonus-malus appliqués fo
I'objet d'une mention
distincte sur les factures p

type d'énergie

« Art. L. 230-7-1
(nouveau). — Sauf dans les
prévus par la loi, le
fournisseurs de gaz natur
d’électricité ou de chaleur n
peuvent transmettre a des ti
les données relatives al

€s

tas
S
el,
e
brs
LIX
5

bonus et malus quil

Texte de la commission
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Texte de la proposition de
loi

« Art. L. 230-8. Le
- 5 de I
arréte—chague—année,—ap
avis—de—la—Commission—
regulation—de—eénergie—¢
£-230-5; le niveau des bont
et des malus applicables dg
chacun des cas prévus
Farticle L.230-6 et pod
chaque type d'énergie. C
niveaux sont déterminés af
d’équilibrer, sur le fondeme
des consommations estimé
la somme des—bonusalus
appliqués aux consommate
et de couvri—les—seolde
éventuels—de bonusalus—a
Fannée-antériedrdes frais de
gestion exposés par la Cais
des dép6bts et consignations

le cas échéant, p
I'organisme délégataire pré
a larticle L.230-5. IIs

tiennent compte des effe
incitatifs de la tarification
progressive sur le
consommations énergétique

eles niveauxdes bonus et de
dans
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

appliguent a leurs clients.

« Art. L. 230-8. —
eAvant le 15 octobre d
rekaque année, la Commissi
ge régulation de I'énerg
ppropose pour l'année a ver

snalus  applicables
uchacun des cas prévus d
articlesL. 230-6 et L. 230-6-
ret pour chaque type d'énerg
edans le cadre des orientatig
ifixées par le ministre charg
e I'énergie.Ces niveaux sor]
edéterminés afin d’équilibre
sur le fondement de
iHnsommations estimées,
'somme des_bonus et d
malus appliqués au
consommateurs__domestigu
ss@l cours de I'année a vemit
ele couvrir_une estimation d
asolde du fonds mentionné
tiarticle L. 230-10
au 31 décembre de I'année
tsours, les frais de gestio
exposés par la Caisse d
glépdts et consignations et,
scas échéant, par l'organish
délégataire prévu

l'article L. 230-5 et les frai
financiers exposés po
'année en cours et, le ©
échéant, pour I'anné
antérieure _par__le  fond
mentionné 3
l'article L. 230-10 lls
tiennent compte des effe
incitatifs du bonus-malusur
les consommation
domestigues d'énergie

«Dans un délai d'u
mois a compter de
proposition de la Commissid
de régulation de I'énergie,
ministre _chargé de [|'énerg
peut, s'il estime que |

£S

ux
L
€,

ns
jé

s
la
es

as
e

ts

)

H
a
n
e
e
a

délibération de |

une nouvelle délibération.

Commission de régulation de
'énergie ne tient pas compte
de ses orientations, demander

Texte de la commission
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Texte de la proposition de
loi

« Art. L. 230-9. —
Lorsque le -berumalus
acquitté par un locatai

dépasse un plafond fixé paslafond

voie réglementaire et que
performance énergétique
son logement est inférieure
un seuil fixé par
réglementaire, locatai
peut

le

I . lig N
mauvaise

par-décreten-Conseil-d’Etat|

« Art. L. 230-10. — Les
fournisseurs d’énergie po
lesquels le solde des bon
malus appliqués a I'ensemk
de leurs clients est posi
versent périodiquement—a

] and

consignations ce  montant
I lieni I

versements—la—GCaissales
dépbts——et—consignatior
reverse, selon la mén
périodicité, les montants d
aux fournisseurs d’énerg

deerformance énergétique d

voieun

déduire du montant
loyer 8

performance performance énergétique ¢

énergétique du logement—Ldsgement.
- . o= u

A G,Elal'tes .d E‘pp“eat'g; ' . d.es
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

« Sur _cette proposition
le ministre chargé de I'éner
arréte
bonus et de ces malus.

« A défaut darréte

fixant les niveaux des bon

donnée avant le 31 décem
de l'année précédente, |
niveaux des bonus et d
malus  proposés  par

la_plus récente entrent
vigueur le £ janvier.

« Art. L. 230-9. —

son logement est inférieure
seuil fixé par voie
eéglementaire, le
tilbyer une fraction du malu
a@léterminée en fonction de

« Art. L. 230-10. —Un
ufonds de compensation d
ionus-malus

gt consignations, est créées
fournisseurs d’énergie pol
desquels le solde des bon
malus appliqués a I'ensemhl
nde leurs clients est positi
ngersent périodiquement__a
ufonds de compensatiorce
enontant. _Le

périodicité,

et—consignations—retrace—ganontants dus aux fournissei

e crations d

wiénergie pour lesquels

Lorsque le malus acquitté par

locataire
peut déduire du montant du
s
la

sur les
leonsommations domestiques
it’énergie, dont la gestion gst
laonfiée a la Caisse des dépbts

fonds de
pour lesquels ce solde esbmpensationreverse, selon

négatif. La—Caisse-des-dépbla méme

Texte de la commission

ie
les niveaux de ces

IS
et des malus pour une année
re

S
S

la
Commission de régulation de
I'énergie dans sa proposition
|

a@n locataire dépasse Un
fixé par voie
leéglementaire et que Ja

u

u

r

INY

e
f
u

lds

rs
e
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Texte de la proposition de
loi

compte—specifigue—Les—fraisolde
de-gestion-guelle-expose-sqgifiburnisseurs

e
exdressent a la Commission |d
I'énergie les

respectivement-de-l'éconeoniimformations lui permettant le

« Art. L. 230-11. — En
cas de défaut de versem

dépbts-et des-consignations
e . do. I'é
Y ’
pleut Fp oheRcer—a Ire,_lllee ',
apres—avoir—entendu,—ul]

gravité-du-manguement-et-auxouvoir de sanction défini a

« Art. L. 230-12. -
Quiconque  se

soustraitQuiconque
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

est négatif.

d’énergi

ségulation de

contrbéle des soldes des bo
et des malus applicables
leurs
fournisseurs

et _des malus applicables

Caisse des

dépots et consignations.

« Art. L. 230-11. — En

asur les
relomestiques
comité de
gifférends et des sanctions

lde I'énergie peut utiliser

psection 4 du chapitre IV_d
titre I11 du livre I,

« Art. L. 230-12. —
se

frauduleusement

drauduleusement

I'application -de—ta—tarificationl'application du bonus-malus

_Lles

consommateurs. Les
communiquent
également le solde des bonus

leurs consommateurs a |la
dépbts et
consignations. La teneur des
informations communiquées| a
la Commission de réqgulatign
de I'énergie et a la Caisse des
dépbts et consignations, leurs

modalités de transmission
ainsi_que les modalités du
contrble effectué par la

Commission de régulation de
I'énergie sont déterminées par
décret pris aprés avis de |la
Commission de régulation de
'énergie et de la Caisse des

pohs de défaut de versement
des soldes—a—la—Gaisse—gdes soldes au fonds
2Yela j i t®mpensation du bonus-malus
consommations
d'énerqgie, |le
réeglement des
de
[éa_Commission de réqulation

e

C o D

soustr];'t

Texte de la commission
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Texte de la proposition de
loi

progressive instituée en
application -de—la—présen
section est passible de—s

de50000€ d’amende. »
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

institué en application _d

terésent titre est passibl
xle_1 500 €I'amende.

et

« Art. L. 230-13

national de I'énergie met a
disposition

consommateurs
pour leur permettre de vérifi
que
attribués _a leur résiden
principale correspondent a
situation de leur foyer fiscal.

«l. = (Supprimé)

« Art. L. 230-13-1
(nouveau). — Le médiate

saisi_par un _consommate
domestique
volumes de base attribués a
résidence principale €
application

Pour l'examen de

de ce consommateur, il p€

l'article L.230-5 de justifie
le calcul des volumes de bad
attribués  a la  résiden
principale du consommateur|

« Art. L. 230-14
(nouveau). — Un
Conseil d’Etat,
consultation du
supérieur de I'énergie et de

pris _apré

'énergie, et aprés avis moti
et rendu public
Commission _nationale d
l'informatique et des liberté
détermine  les  modalité
d’application du présent titr
notamment :

«1°les regles d

D

(nouveau). — |. — Le médiateur

des
un__service

des
articles L. 230-2 et L. 230-3.
cette
contestation et avec l'accord

Consei

é
de |a
e

[«

les volumes de base

national de I'énergie peut étre

contestant __les

demander a l'administratign
fiscale ou a I'organisme
délégataire _mentionné _ |a

décret en

Commission de régulation de

Texte de la commission
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Livre | *": L’organisation
générale du secteur de
I'énergie
Titre Il : La commission de
régulation de I'énergie
Chapitre 1V : Attributions
Section 1 : Décisions

Art. L. 134-5. — La
Commission de régulation de

Texte de la proposition de
loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

calcul des volumes
référence et des volumes
base mentionnés
l'article L. 230-2 ;

« 1° bis (nouveau) Les

informations a déclarer ¢
application de
l'article L. 230-1 ;

«2°Les modalité
d’application du bonus-maly
sur la consommatio
domestigue d’énergie  al
immeubles disposal
d’installations de chauffa

de

commun ;

«3° Les condition
auxquelles  doit _ satisfair
'organisme délégatairi
mentionné a l'article L. 230-
ainsi_que les modalités
cette délégation et de s
contréble ;

«4°Lles régles d
répartition des malus entre |
locataires et les bailleurs
application de
l'article L. 230-9 ;

«5°Le
fonctionnement et la gestid
du fonds de compensation
bonus-malus sur le
consommations domestiqu
d’énergie mentionné
l'article L. 230-10. »

Article 1*' bis (nouveau)

L'article L. 134-5 du
méme code est complété i

un alinéa ainsi rédigé :

5
e
e
b

de

DN

2N

ar

Texte de la commission
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I'énergie propose le

conditions et prix de vente de
nucléaire
historique aux fournisseurs,

I'électricité

Texte de la proposition de
loi

S

conformément aux articles
L.336-2 et L.337-13, les
tarifs de cession auyx
entreprises locales de

distribution, conformément
l'article L.337-10, ainsi qu
les tarifs réglementés de vel
d'électricité prévus a l'artic
L. 337-4.

Chapitre 1°" : Missions

Art. L. 131-1. — Dans
le respect des compéteng
qui lui sont attribuées, |
Commission de régulation

€S

[

e

I'énergie concourt au ban
fonctionnement des marchgs

de [‘électricité et
naturel au bénéfice

consommateurs finals et
cohérence avec les objec
de la politique énergétiqu
fixés par l'article I de la loi
n° 2005-781
13 juillet 2005 de programm
fixant les orientations de

politique énergétique et p
les articles ¥ et 2 de la lo
n° 2009-967 du 3 aodt 20
de programmation relative
la mise en ceuvre du Grene
de I'environnemen
notamment les objectifs ¢
réduction des émissions

gaz a effet de serre,

maitrise de I'énergie et

production d'énergi

du

du gaz
des

n
ifs
e

e
a
ar

D9
a
lle

e
de
e
e

renouvelable.
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« Elle  propose le
niveaux des bonus et d

malus sur la consommatic

domestiqgue  d’énergie €

application de I'article

L. 230-8. »

est ainsi modifié :

Article 1% ter (nouveau)

Le code de [I'énergi

1° L'avant-dernier
alinéa de l'article L. 131-1 e

ainsi modifié :

es
n

|2}
—

Texte de la commission
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A ce titre, elle veille

en particulier, a ce que les
conditions d'accés aux

Texte de la proposition de
loi

réseaux de transport et de

distribution d'électricité et de

gaz naturel n'entravent pas|le

développement de a

concurrence.

Elle assure le respect,
par les gestionnaires et
propriétaires de réseaux {de

transport et de distributign

d'électricité et de gaz naturel

et par les entreprises opérant

dans les secteurs e
I'électricité et du gaz, des

obligations qui leur

incombent en vertu des titres

I°"et 1l du livre " et des livres

Il et IV du présent code.

Elle contribue a
garantir  l'effectivité  de

2

mesures de protection des

consommateurs.

Chapitre IV : Attributions
Section 2 : Rapports, avis,
consultations et propositions

Art. L. 134-18. — Pour
l'accomplissement des
missions qui lui sont confiées,
la Commission de régulation
de l'énergie recueille toutes

les informations nécessaires
auprés des ministres chargés
a)

de I'économie, d

-850 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

a) Apres la référence
«livre I¥"», est insérée |
référence : « du titre Il bis d

livre Il » ;

SR

c

b) Est ajoutée une
phrase ainsi rédigée :

« Elle assure
également le respect, par |es
fournisseurs de chaleur, des
obligations qui leu
incombent en application du
titre Il bis du livre II. » ;

Texte de la commission
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loi

I'environnement et d

I'énergie, aupres des
gestionnaires des résedux
publics de transport et de
distribution d'électricité, des
opérateurs des ouvrages |de
transport ou de distribution de
gaz naturel et des exploitants
des installations de gaz

naturel liquéfie, des
fournisseurs de
consommateurs finals sur |le
territoire métropolitair

continental bénéficiant de
lacces régulé a lI'électricité
nucléaire historique
mentionné & l'article L. 336-1,
des exploitants de réseaux |de
transport et de stockage
géologique de dioxyde de
carbone ainsi qu'auprés des
autres entreprises intervenant
sur le marché de [I'électricité
ou du gaz naturel ou du
captage, transport et stockage
géologique de dioxyde de
carbone. Elle peut également
entendre toute personne dont
l'audition lui paral

susceptible de contribuer |a
son information.

Section 4 : Pouvoir de
sanction

Art. L. 134-25. — Le
comité de reglement des
différends et des sanctions
peut soit d'office, soit a la
demande du ministre charg
de I'énergie, de
I'environnement, d'une
organisation professionnelle
d'une association agrég
d'utilisateurs ou de toute autre
personne concernég,
sanctionner les manquements
mentionnés aux titres"let Il
du présent livre et aux livres
Il et IV gu'il constate de la
part des gestionnaires (e
réseaux publics de transport
ou de distribution d'électricite,

-51 -
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2°A  la_ premiére

phrase de l'article L. 134-18,
apres la référencs :
« L. 336-1 », sont insérés les

mots : «,des fournisseu
d’électricité, de gaz ou d

rs
e
chaleur de consommateurs
a

domestigues  appliguant
leurs clients le bonus-maly

mentionné aux articles

L. 230-6 et L. 230-6-1 ».

Article 1°" quater (nouveau)

. —Le premier alinéa

de larticle L.134-25 du

méme code est ainsi modifid :

1° Apres la référence :

« présent livre », est insérée
référence : « , au titre Il bis @

livre Il » ;

S

a
u

Texte de la commission
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des opérateurs des ouvrage
de transport ou de distribution
de gaz naturel ou des
exploitants des installations
de stockage de gaz naturel
des installations de gaz
naturel liquéfié ou des
exploitants de réseaux
transport et de stocka
géologique de dioxyde d
carbone ou des utilisateurs
ces réseaux, ouvrages
installations, y compris lgs

je
e

e

Texte de la proposition de
loi

S

ou

de
et

fournisseurs d'électricité, dans

les conditions fixées aux

articles suivants.

Art. L. 134-26. — En

cas d'abus du droit d'acdes

régulé a l'électricité nucléai
historique  mentionné
l'article L. 336-1 ou d'entray

a l'exercice de ce droit ou en

cas de manquement
gestionnaire, d'un opérate
d'un exploitant ou d'u
utilisateur d'un réseau, d'
ouvrage ou d'une installatig
mentionné a l'article
L. 134-19, a une dispositig
|égislative ou réglementai
relative a l'accés auxdits
réseaux, ouvrages
installations ou a leur
utilisation, a une décisio
prise par la Commission de
régulation de I'énergie ou
une régle d'imputation, a un
périmétre ou a un principe
approuvés par elle en
application des dispositions
de la section 6 du chapitr€ ||
du titre F' du livre F', ou aux
regles et obligations
mentionnées au
alinéa de l'article L. 134-25,

>

a

d'un

deuxieme

comité met l'auteur de Il'abus,
de I'entrave ou du
mangquement en demeure |de
se conformer a ces
dispositions législatives du
réglementaires ou a ces
décisions ou régles et

-52 -
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2° Aprés _les
« fournisseurs d’électricité,

mots|:

N

sont_insérés les mots : «de
gaz et de chaleur, ».

l.—A la premiére
phrase de l'article L. 134-26
du méme code, aprés |la
référence : « L. 134-25, b,
sont_insérés les mots : « pu
aux__regles et obligations
mentionnées a I'article
L. 230-10, ».

Texte de la commission
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obligations dans un dél
déterminé. 1l peut rendr
publique cette mise €
demeure. Est regardé com
un abus du droit d'acc
régulé a l'électricité nucléai
historique tout achg
d'électricité nucléair
historique dans le cadre
dispositif d'acces régulé
celle-ci sans intention d
constituer un portefeuille d
clients y ouvrant droit, e
particulier tout achat d
guantités d'électricit
nucléaire historique excéd3
substantiellement celle
nécessaires
I'approvisionnement de
clientéle et sans rapport av
la réalité du développeme
de son activité et les moye
consacrés a celui-ci, et pl
généralement toute acti
participant directement 0
indirectement a
détournement des capaci
d'électricité nucléair
historique a prix régulé.

Texte de la proposition de
loi

Article 2

Dans un délai de ne
mois -suivantla promulgation
de la présente loi, |
Gouvernement remet g
Parlement un rappo
précisant les —niveaux—q(
benusmalus qui pourraien
étre fixés en application d
larticle 1%, leur évolution

T
et leur impact sur le
consommateurs, ainsi que
maniéere dont les tarifs socia
de I'énergie pourraient ét
définitivement intégrés—a—

ifioati - I
Fénergie et les solution

permettant d’éviter les effe
de seuils dus a l'applicatig
d’'un baréme social.

f

epromulgation de la présen

-B53 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 2

Dans un délai de ne

mois a compter de la
loi, le Gouvernement remet
rParlement un rappo
@récisant les _bonus et ma
qui pourraient étre fixés ¢
@pplication de [larticle ¥,
leur évolution et leur impa
[gsir les consommateurs, ai
que la maniére dont les tar
lBociaux de I'énergi
ugourraient étre définitiveme
éntégrés _au dispositif d
donus-malus sur le
econsommations domestiqu
sd'énergie et les solution
fpermettant d’éviter les effe
me seuils dus a l'applicatig
d’un baréme social.

te
au
rt

us
n

t

NSi

fs

[s

Texte de la commission



Dispositions en vigueur

Titre Il : Les obligations de
service public et la protection
des consommateurs
Chapitre 1°": Les obligations
de service public assignées au
entreprises du secteur de
l'électricité et du gaz
Section 1 : Obligations
assignées aux entreprises du
secteur de l'électricité

Art. L. 121-5. - La
mission de fournitur
d'électricité consiste a assur
en favorisant la maitrise de

Texte de la proposition de
loi

Dans un délai de—¢hix
huit mois suivant la
promulgation de la présen
loi, le Gouvernement remet
Parlement un rapport étudia
les modalités
lesquelles —ta——tarificatio
progressive pourrait  étre
utilisée pour mieux gérer
pointe électrique et la fagg
dont elle pourrait étr
appliquée au secteur tertiai
aux consommation
énergétiques —résiddielles
autres que les énergies
réseaux et——auxX
consommations-d'eau

TITRE Il

MESURES

D’ACCOMPAGNEMENT
X

Article 3

|. — L'article L.121-5
cdu code de I'énergie est alir

emodifié :
la
e

suivaniprécisant I'impact de la poin

-54 -
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Dans un délai de ne
mois a compter de la
tpromulgation de la présen
aloi, le Gouvernement remet
Rarlement un rappo

nélectrigue sur le colt d
I'électricité, la dépendandg
&nergétigue nationale et |
bjectifs _environnemental
ede la France ettudiant leg
renodalités suivant lesquelles
ispositif de bonus-malus s
les consommation
dmestiques d’énerg
pourrait étre utilisé pod
mieux gérer la point
électrique et la facon dont
pourrait étre appliqué au
secteur tertiaire _et aux
consommations énergétiqu
domestiques autres que
énergies de réseau.

Dans un délai de ne
mois a compter de
promulgation de la présen
loi, le Gouvernement remet
Parlement un rapport étudia
les modalités possible
d’évolution de la part d
I'abonnement dans
tarification réglementée et d
la__ progressivité de  cé
abonnement, afin de rendre
tarification globale plu

progressive.

U

t
3\

2

5

TITRE Il

MESURES
D’ACCOMPAGNEMENT

Article 3

Alinéa
snodification

Sansg

demande, la fournitur

D= wn

f

e
u

nt
£S
e
a

e
t
la

Texte de la commission
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loi

d'électricité, sur I'ensemble du
territoire, aux clients
bénéficiaires des tarifs
réglementés de vente dans |les
conditions  prévues  aux
articles L. 337-4 a L. 337-9.
L'électricité est fournie par le
raccordement aux réseaux
publics ou, le cas échéant, par
la mise en ceuvre des
installations de production
d'électricitt de  proximiteé
mentionnées a l'article
L. 2224-33 du code général
des collectivités territoriales.

Cette fourniture 1°A la fin du

concourt a la cohésigmeuxieme alinéa, les motsmot : « nationale », la fin d

-55 -

Texte adopté par
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1° Aprés

sociale, au moyen de |&, de la mise en ceuvre de| theuxieme alinéa est
péréquation nationale degrification spéciale  diterédigée : « des tarifs. » ;

tarifs, de la mise en ceuvre dproduit de premiere
la tarification spéciale ditenécessité”
« produit de premierd’article L. 337-3 et du
nécessité » mentionnée |maintien de la fourniturge
larticle L.337-3 et dud'électricité en application de
maintien de la fourniturglarticle L. 115-3 du code de
d'électricité en application ddaction sociale et des
l'article L. 115-3 du code ddamilles » sont supprimeés ;

I'action sociale et des familles.

Cette mission incombe
a Electricité de France ainsi
que, dans leur zone de
desserte, aux entrepriges
locales de distribution
chargées de la fourniture.
Elles I'accomplissent, pour lgs
clients raccordés aux résegux
de distribution, conformément
aux dispositions des cahiers
des charges de concession|ou
des réglements de service des
régies mentionnés au Il de
l'article L.2224-31 du code
général des collectivités
territoriales.

Les autorité
organisatrices de a
distribution publiqu

d'électricité mentionnées |a
l'article L.121-4 sont le
autorités organisatrices @u

mentionnée |a

le

air

Si

Texte de la commission
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service public de la fourniture

d'électricité aux clients
raccordés a un réseau
distribution qui bénéficient

des tarifs réglementés
vente mentionnés a l'article

spéciale dite
premiére nécessité ».

de

e

assignée

loi

2° Au

de

3° Aprés le quatriem
alinéa, il est inséré un alin
ainsi redigé :

aux

quatrieme
L. 337-1 ou de la tarificationalinéa, les mots: «ou de
« produit dearification
“produit

spéciale
premiére
nécessité” » sont supprimés

la tarificatid

“produit

nécessité
a I'articl

N

Texte de la proposition de

« La  mission
fourniture d’électricité
concourt également a

cohésion sociale par la mi
en ceuvre de
spéciale dite
premiére
mentionnée

L. 337-3. Cette mission ¢
fournissel
mentionnés —aux——atticle
£3331—et—suivants
L’autorité administrative pel
prononcer dans les conditio
définies-aux-articles-1142-30
et-suivantsune des sanctio
prévues-d'article L. 142-31 §
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seohésion sociale par la mi

bmentionnée a Iarticl
Sf. 337-3. Cette mission €
@ssignée  aux

titre Il du livre 1ll. L’autorité
tadministrative
ngrononcer, dans les conditio
définies au paragraphe 2 de

du_chapitre Il du titre IV _d

SBavant-dernier alinéa, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé|:

peut

2°A la fin de
lBavant-dernier alinéa, les
emots : « ou de la tarification
cspéciale  dite  “produit de
;premiére nécessité” » sgnt
Supprimes ;
e 3° Apres

3 « La mission de
fourniture d’électricité
l@oncourt également a |a

ren ceuvre de la tarificatign
espéciale dite “produit de
bremiere nécessitg”

fournisseurs
gnentionnés_au chapitre 11l du

la

sous-section 3 de la section 2

I]

'encontre des auteurs_ dprésent livie une des

manguements a cefteanctions prévues aux 1° et|2°

obligation » de larticle L.142-31 a

'encontre des auteurs des

manguements a I'obligatign

d’assurer cette mission

Elle consiste
également a assurer |la
fourniture  d'électricité de

secours aux clients raccordés

aux réseaux publics dans
conditions  prévues  aux

troisieme et quatrieme alinéps

de l'article L. 333-3.

Livre Ill : Les dispositions
relatives a I'électricité
Titre lll : La
commercialisation
Chapitre VII : Les tarifs et les

Texte de la commission



Dispositions en vigueur Texte de la proposition de

loi

prix
Section 2 : Dispositions
applicables aux tarifs de vente
Sous-section 1 : La tarification
spéciale "produit de premiére
nécessité"

Art. L. 337-3. — Les Il.-Le deuxiéme
tarifs de vente d'électricit@alinéa de l'article L. 337-3 d
aux consommateursnéme code est ainsi modifié
domestiques tiennent compte
du caractére indispensable |de
I'électricité pour les
consommateurs dont les
revenus du foyer sont, au
regard de la compositign
familiale, inférieurs a u
plafond, en instaurant poyr
une tranche de leuir
consommation une tarificatign
spéciale « produit de premi€re
nécessité ». Cette tarification
spéciale est applicable apx

services liés a la fourniture.

1°A la  premiére
phrase, les mots: «chaq
organisme d’assuran
maladie  constitue »  so

Pour la mise en ceuvfeemplacés par les mot
de cette mesure, chagueladministration fiscale e
organisme d'assuranckes organismes de sécur
maladie constitue un fichiesociale constituent » ;
regroupant les ayants droit

potentiels. Ces fichiers sont 2° A la  secondg
transmis aux fournisseurphrase, les mots
d'électricitt  mentionnés |& mentionnés &  larticl

l'article L.121-5 ou, le cgd. 121-5 » sont supprimés.
échéant, a wun organisme

désigné a cet effet par
fournisseurs, afin de
permettre de notifier
intéressés leurs droits
tarification  spéciale.
fournisseurs d'électricité
l'organisme qu'ils ont désig
préservent la confidentiali
des informations contenu
dans le fichier.

-57 -
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Il. — L'article L. 337-3
wu méme code est airn
modifié :

1°A la  premiére

yghrase du deuxiéme aling
cées mots : « chaque organis
nd’assurance malad
sconstitue » sont remplacés [
tles mots : «l'administratio
iféscale et les organismes

sécurité sociale constituent

D

2° A la seconde phrag
du méme alinéa, les mot
b« mentionnés a  larticl
L. 121-5 » sont supprimés ;

3° (nouveau) Apres |
méme alinéa, il est inséré

alinéa ainsi rédigé :

Si

a!

ar

de

A4

(AR

[¢)

Texte de la commission
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Dispositions en vigueur

Les conditions
d'application du  prése
article sont fixées par vo
réglementaire.

nt

Code général des
collectivités territoriales

Deuxiéme partie : la
commune
Livre Il : administration et
services communaux
Titre Il : services
communaux
Chapitre IV : Services
publics industriels et
commerciaux
Section 6 : Electricité et gaz

Art. L. 2224-31. - I. -

Sans préjudice des
dispositions de l'article 23 de
la loi n° 46-628 du

8 avril 1946 sur I
nationalisation de I'éIectriciTé
et du gaz, les collectivités
territoriales ou leurs
établissements publics de
coopération, en tant
qu'autorités concédantes deg la
distribution publiqu
d'électricité et de gaz en

application de l'article 6 de |a
loi du 15 juin 1906 sur les
distributions d'énergie et de
I'article 36 de la loi n° 46-62

du 8 avril 1946 précitée,
négocient et concluent les
contrats de concession, |et
exercent le contrble du bon
accomplissement des
missions de service public
fixées, pour ce qui concerne

- 58 -
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« La tarification
spéciale “produit de premié

e

nécessité” peut bénéficier apix

consommateurs gestionnai
de logements-foyers tels q
définis a l'article L. 633-1 d

code de la construction et
'habitation, en raison d
caractere social de ¢

établissements. »

Il (nouveau). — Le | d¢
larticle L.2224-31 du cod
général des  collectivité

territoriales est ainsi modifié|:

1° Aprées le troisiém
alinéa, il est inséré un alin
ainsi rédigé :

de
u
S

Texte de la commission
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les autorités concédantes,
les cahiers des charges de
concessions.

Les autorités
concédantes précitées assu
le contrble des résea

Texte de la proposition de
loi

bar
ces

ent
X

publics de distributior

I

d'électricité et de gaz. A cette
fin, elles désignent un agent
du contrdle distinct d
gestionnaire du réseau public
de distribution.

Chaque organisme de
distribution d'électricité et de
gaz tient a la disposition de
chacune des autorités
concédantes précitées dont il
dépend les informations
d'ordre économique,
commercial, industriel,
financier ou technique utiles|a
I'exercice des compétences|de
celle-ci, dans les conditions
prévues par les dispositions
de larticle 20 de la Ilai

n° 2000-108 du
10 février 2000 relative a la
modernisation et

développement du service
public de I'électricité et d
l'article 9 de la loi n° 2003-
du 3 janvier 2003 relative auyx
marchés du gaz et

I'électricité et au servi
public de I'énergie. |
communique chaque annge,
notamment, la valeur brute, |la
valeur nette comptable et |la
valeur de remplacement des
ouvrages  concédés.
informations comprennent
également, dans des
conditions fixées par décret,
les  données permettant
d'élaborer et d'évaluer les
schémas régionaux du climat,
de l'air et de I'énergie et les
plans climat-énergi
territoriaux prévus par les
articles L. 222-1 a L.222-
L. 229-25 et L.229-26 d
code de I'environnement ainsi

-59 -
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gu'un bilan détaillé de Ila
contribution du
concessionnaire aux plans
climat-énergie territoriaux qui
le concernent. Chaque
organisme de distribution
d'électricité et de gaz transmet
a chacune des autorités
concédantes précitées un
compte rendu de la politique
d'investissement et de
développement des résegux
prévue au 1° du Il de l'article
13 de la loi n° 2004-803 du
9 aolt 2004 relative 4du
service public de I'électricité

et du gaz et aux entrepriges
électriques et gaziéres. Sur|la
base de ce compte rendu, [les
autorités organisatrices
établissent un bilan détaillé de
la mise en ceuvre du
programme prévisionnel de
tous les investissements
envisagés sur le réseau |de
distribution. Ce programme
prévisionnel, qui précise
notamment le montant et [a
localisation des travaux, e€st
élaboré & I'occasion d'upe
conférence  départementale
réunie sous I'égide du préfet|et
transmis a chacune des
autorités concédantes.

Un décret en Consei
d'Etat, pris aprés avis de ce
conseil, précise les catégories
de travaux mentionnés aux
septieme et huitieme alinéas
du présent | susceptibles de

loi
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organisatrices _contrdlent |a

Texte adopté par
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« Les autorité

12}

mise _en ceuvre de Ja

tarification dite “produit de

premiere nécessité

mentionnée

l'article L. 337-3 du code d

I'énergie et du tarif spécial de

solidarité mentionné

l'article L. 445-5 du mém

code sur le territoire de leur

compétence. » ;

les

2° Au_dernier alinéa,
mots :  « septieme t

huitieme » sont remplacés par

les

mots :  « huitiéme t

neuvieme ».

Texte de la commission
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loi

bénéficier des aides et fixe les
regles d'attribution de cellesi|ci
ainsi que leurs modalités de
gestion.

Troisiéme partie : Le
département
Livre Il : Administration et
services départementaux
Titre Ill : Interventions et
aides du département
Chapitre Il : Aides a objet
spécifique
Section 2 : Electrification

Art. L. 3232-2. — Les
aides financiéres mentionnées
au septiéme alinéa de l'artigle
L. 2224-31 sont réparties par
département.

Loi n°2011-1978 du
28 décembre 2011 de
finances rectificative pour
2011

Art. 7. 1. — Il est ouvert
un compte d'affectation
spéciale intitulé "Financement
des aides aux collectivites
territoriales pou
I'électrification rurale".

Ce compte retrace :

1°En recettes, les
contributions dues par les
gestionnaires des résedux
publics de distribution e

)
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IV (nouveau). — Au
premier alinéa de [I'articl
L. 3232-2 du méme code, (e
mot : « septieme » est
remplacé par le  mot:
« huitieme ».

D

V (nouveau). — Au__ 1P
de larticle L.111-61, au
premier alinéa de [I'article
L. 322-8, a l'article L. 322-10,
au_premier _alinéa de ['article
L. 322-12, a l'article L. 432-4
et _au premier alinéa de
larticle L.432-8 et al
premier alinéa de [I'articl
L. 432-9 du code de I'énerqi
le mot: «sixitme» e
remplacé par le  motl:

« septieme ».

D D

24
—

Texte de la commission
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application du | bis de l'articl
L. 2224-31 du code génér
des collectivités territoriales

2° En dépenses :

[

a) Les aides liées

financement d'une partie du

colt des travaux d
développement et d'adaptati
des réseaux ruraux

distribution publique
d'électricité, prévues al

septieme et huitieme aliné
du | du méme articl
L. 2224-31 ;

Code de I'énergie

Livre | *" : L’organisation
générale du secteur de
I'énergie
Titre Il : Les obligations de
service public et la
protection des
consommateurs
Chapitre 1l : La protection
des consommateurs
d'électricité et de gaz
Section 1 : Le médiateur
national de I'énergie

Art. L. 122-1. — Le
médiateur national
I'énergie est chargé
recommander des solutio
aux litiges entre le
consommateurs et [:
fournisseurs d'électricité ou
gaz naturel et de participer
I'information deg
consommateurs d'électrici
ou de gaz naturel sur ley
droits.

d

Texte de la proposition de
loi

D

\u

e
on
e

11%

Article 4
L'article L.122-1 du

code de [I'énergie est ain
modifié :

e

de

ns 1° Au premier alinéd
sapres—a—premiere—occurren
gles—mots—«gaz—natureb,
f insérés |
gle. su_el |||.|a|es,, de _resead |
tg§az-natureb.

rs

2° Ad deuxieme
alinéa, les mots : «texéeutiq
des—contratamentionnés a |
section 12 du chapitreé”ldu
titre 11 du livre F"du code d¢
la consommation ou au
articles L. 332-2 et L. 442
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VI (nouveau). — Au
du 2° du | de l'article 7 de
loi n° 2011-1978 d
28 décembre 2011 de finand
rectificative _pour 2011, le
mots : « septiéme
huitieme » sont remplacés g
les mots: « huitiétme ¢
neuvieéme ».

Article 4

Alinéa
gnodification

Sansg

, 1° Au premier alinég
GEPres le

les mots : le
destionnaires _de

edistribution » ;

« ou
réseau

2° Le deuxieme aliné
iest ainsi modifié
a
a)lLes mots
2« mentionnés a la section
xlu chapitre T du titre 1l du
divre 1 du code de |

¢

mot |
« fournisseurs », sont insérés

es
S
ot
ar
ot

S
de

12

Texte de la commission
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Il ne peut étre saisi qu
de litiges nés de l'exécutig
des contrats mentionnés a
section 12 du chapitreé”Idu
titre 1l du livre " du code d¢
la consommation ou ay
articles L. 332-2 et L. 442
du présent code et qui ont d
fait I'objet d'une réclamatio
écrite préalable d
consommateur aupres
fournisseur concerné, qui 1
pas permis de régler
differend dans un délai fix
par voie réglementaire.

Texte de la proposition de
loi

du présent code et qui ont
sont remplacés par les mot
& la—formation——ou——d¢
Hexéeution——des—contrat
fgasséspar un consommate
non professionnel ou par
>consommateur professionr]
xappartenant a la catégorie ¢
2micro-entreprises  visée
Blarticle 51 de la o
m° 2008-776 du 4 aolt 20
ude modernisation d
diéconomie. Ces  contral
‘doivent avoir ».

e

e

Il est saisi directeme
et gratuitement par
consommateur ou
mandataire. 1l formule
recommandation dans
délai fixé par VoI
réglementaire et motive
réponse. Sa saisine suspen
prescription des actions
matiére civile et pénal
pendant ce délai.

Art. L. 122-5. - La
médiation nationale
I'énergie est dotée de
personnalit¢ morale et
autonomie financiére.
budget est arrété par |
ministres
de [I'énergie et
consommation sur
proposition. Les dispositio
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xxonsommation ou aux articl
d:332-2 et L.442-2 d
bprésent code et qui ont » s¢
gemplacés par les mot
Uk conclus par un
inonsommateur no
g@rofessionnel ou par
lesnsommateur professionr
appartenant a la catégorie ¢
microentreprises mentionn
D& l'article 51 de F
doi n° 2008-776

slu 4 aolt 2008 d
modernisation de I'économi
Ces contrats doivent avoir »;

=

el
les
te
|

e

D

b) (nouveau) Aprés |
mot : « fournisseur », so
insérés les mots: «ou
distributeur » ;

Nt
ju

3° (nouveau) Aprés |
deuxiéme alinéa, il est insé
un alinéa ainsi rédigé :

« Il peut aussi étre sai
par les consommateu
domestiques en application
l'article L. 230-13-1. »

Il (nouveau). —
L'article L. 122-5 du mém

code est ainsi modifié :

11%

1° Aprés la deuxiéme
phrase du premier alinéa, ést
insérée _une phrase _ainsi

rédigée :

S

« 1l est couvert, pou

Texte de la commission
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de la loi du 10 ao(t 192

relative a l'organisation d
controle des dépens
engagées ne lui sont p

applicables.

Elle percoit pour so
fonctionnement une part ¢
produit de la contributio
mentionnée
l'article L. 121-10.

Titre 1l : La commission de
régulation de I'énergie
Chapitre 1l : Organisation

Art. L. 132-2. — Le
college est composé de ci
membres nommés en rais

Texte de la proposition de

loi
2
u
es
as
h
u
h
31
Article 5

I.—Le premier aliné
de l'article L. 132-2 du cod
de I'énergie est remplacé p
les-huit-alinéas-suivants

«Le président d
nepllége est nommé par déc

de leurs qualifications da
les domaines juridiqu
économique et technique.
président est nommé p
décret dans les conditio
fixées par la loi organiqu
n°® 2010-837

du 23 juillet 2010 relative
I'application du cinquiém
alinéa de larticle 13 de

Constitution. Deux membres

sont nommés par décret apres

avis des commissions du

Parlement compétentes n

matiere  d'énergie.  Deux

membres  sont nommeés

respectivement par e

président de [I'Assemblee

nationale et par le présidgnt «1°Deux——membre

du Sénat. Les membres Heemmeés-par-décret-apres—a

collége sont nommés pour sides———commissions——d

ans. Leur mandat n'est pd2arlement—compétentes—

renouvelable. matiere-d'énergie
«2°Deux  membre

LBapplication du cinquiem

atens les conditions fixées g
ta loi organique n° 2010-83
du 23 juillet 2010 relative

aalinéa de l'article 13 de
n€onstitution.

e

« Le collége compren
eégalement :

e
a

nommés respectivement palf
président de [I'’Assemblé
nationale et par le préside
du Sénat ;

-64 -
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moitié, par une part du prodt
de la contribution mentionng
a l'article L. 121-10 et par ur
part du produit de |
contribution _mentionnée
l'article L. 121-37. » ;

2° Le second alinéa €
supprime.

Article 5

3] I.—Le premier aliné
ede l'article L. 132-2 du cod
ate I'énergie est remplacé p
dix alinéas ainsi rédigés :

f « Le college es
reomposé de sept memb
alommés en_raison de ley
Tualifications dans le
adomaines juridique
béconomigue et technique.
a

d «Le président d
college est nommé par déc
dans les conditions fixées p
la loi organique n° 2010-83
du 23 juillet 2010 relative
'application du cinquiém
alinéa de larticle 13 de

Constitution.

« Le college compren
également ;

5 «1°Deux membre
MI®MmMES, respectivement, [
e Président de I'Assemblé
emationale et par le Préside

du Sénat ;

It
e

w0

)

ar

—

es

ret
ar

Q© O

o

ar
e
nt

S «2°Un membr

matiere de consommation,

lmmé par décret, aprés avis
&les commissions permanentes
rdu Parlement compétentes |en

n

raison de ses qualifications

Texte de la commission
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Texte de la proposition de
loi

« 3° Le président de |a
nationale d@®ommé par décret, aprés avis
tes
en
matiére d’environnement, en
s
et
de

Commission

l'informatique et des libert§gles commissions permanen

Ou son représentant ;
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juridigues, économiques e
techniqgues dans le domaine
la protection des

consommateurs d’énergie

énergétique ;

«3°Un membre

du Parlement compétentes

raison de ses qualificatio
juridigues, économiques
technigues dans le domaine
la _maitrise de la demand
d’énergie et
renouvelables ;

t «4° Un membre

Texte de la commission

t

de

et
de la lutte contre la précarité

e

des énergies

des—consommateurs—haonommeé par décret du ministre

professionnels—nommé—parhargé  de

« Les membres

mentionnésau -3>-et-at-4>-namentionné au_5° n'espas
titre de sps

soentpas rémunérés

Les membres d
collége sont nommés pour ¢
ans. Leur mandat n'est p
renouvelable. »

II.—Le mandat de

raison _de sa connaissance
de son expérience des zon
non interconnectées ;

«5°Le président de |
Commission
l'informatique et des liberté

consultative.

« Le membre
rémunéré _au
fonctions au sein _de ¢
college.

u « Les

alinéa n’est pas applicable
président de la Commissiq

N

membres du colléege de
Commission de régulation

I'énergie en exercice a la date

de promulgation de |

présente loi court jusqu’a son

.0

ou son représentant, avec vp

'outre-mer__an

et
es

j<)

nationale de

X

membres du
igollége sont nommeés pour si
e@ns. Leur mandat n’est pas
renouvelable. _Le présent

n

nationale de l'informatique et

des libertés ou a saon
représentant. »

S Il. — Alinéa sang
lenodification

e
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échéance.

Le—mandat——du

Texte adopté par

I’Assemblée nationale

Le président

et les

président—de—la—Commissioautres membres du collége

ne
e

Titre 11l : La commission de
régulation de I'énergie
Chapitre 1°" : Missions

Art. L. 131-1. — Dans
le respect des compétences
qui lui sont attribuées, |
Commission de régulation de
I'énergie concourt au ban
fonctionnement des marchgs
de [I'électricité et du gaz
naturel au bénéfice des
consommateurs finals et en
cohérence avec les objectifs
de la politique énergétique
fixés par larticle 1 de la loi
n° 2005-781

D

du 13 juillet 2005 d
programme fixant le
orientations de la politiqu
énergétique et par les

articles ' et 2 de |
loi n° 2009-967

nationale-de-tinformatigue-¢peuvent, sous peine
los libertd ;

diapplication des sanctions
prévues a l'article 432-13 du
code pénal, prendre ou
recevoir une participation par
travail, conseil ou capitaux
dans l'une de ces entreprises
avant I'expiration d’un_déldi
de trois ans suivant |a
cessation de leurs fonctions.

e
e
2S
n
2N
t
r
le
n
e
te

Article 5 bis (nouveau)

Aprés le mot
« finals », la fin du premie
alinéa de l'article L. 131-1 du
code de I'énergie est ainsi
rédigée : « en cohérence avyec
les objectifs fixés a l'article
L. 100-1 et les prescriptions
énoncées a I'articl
L.100-2. »

=

)

Texte de la commission
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du 3 aolt 2009 de
programmation relative a |a

Texte de la proposition de
loi

mise en ceuvre du Grenelle [de

I'environnement, notamment

les objectifs de réduction des

émissions de gaz a effet de
serre, de maitrise de I'énergie

et de production d'énergie
renouvelable.

Chapitre 1l : Organisation

Art. L. 132-2. — Le

college est composé de cing

membres nommeés en raison

de leurs qualifications dans
les domaines juridique,

économique et technique.

président est nommé par

décret dans les conditio

fixées par la loi organique

n° 2010-837
du 23 juillet 2010 relative

a
l'application du cinquiémg
a

alinéa de l'article 13 de

Constitution. Deux membres
sont nommés par décret apres
avis des commissions du

Parlement compétentes

matiere  d'énergie.  Deux

membres  sont  nomm
respectivement par

président de [I'Assemblee

nationale et par le présidgnt

du Sénat. Les membres

collége sont nommés pour $ix
ans. Leur mandat n'est pas

renouvelable.

En cas de vacance d'

Un

siege de membre du collége il

est procédeé a son

remplacement pour la dur

e

du mandat restant a courir. Un

mandat exercé pendant mo
de deux ans n'est pas pris

compte pour l'application de

la regle de no
renouvellement.
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Article 5 ter (nouveau)

Texte de la commission
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Les fonctions  dé
président et des autr
membres du college so
incompatibles avec to
mandat électif commung
départemental, régiong

national ou européen et av
la détention, directe 9
indirecte, d'intéréts dans u
entreprise du secteur
I'énergie. Chaque membre
college fait une déclaratia
d'intéréts au moment de
désignation.

Livre Il : La maitrise de la
demande d’énergie et le
développement des énergie
renouvelables

Titre Il : La performance
énergétique dans I'habitat

Texte de la proposition de

loi
bS
nt
It
I!
l,
ec
u
ne
e
du
n
sa
Article 6

Il.—Le titre Il du
livre Il du code de I'énergi
sest-complété—par—un—chapit

« CHAPITRE Il

« Service public de la
performance énergétique de
I'habitat

« Art. L. 232-1. —
Lorsqu’un consommate
résidentiel qui —+épend—at

Giti A |
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Le dernier alinéa d
l'article L.132-2 du code d
I'énergie est complété par u
phrase ainsi rédigée :

« Elle est publigue. »

Article 6

I.—Le titre 1l du
dlivre Il du code de I'énergi
rest ainsi modifié :

1° Le chapitre unigu
devient le chapitre®i;

2°1l est ajouté ur
chapitre Il ainsi rédigé :

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

«Art. L. 232-1 A

de la performance énergétiq
de I'habitat assur
I'accompagnement de
consommateurs souhaits
diminuer leur consommatia
énergétique. |l les assiste d4g
la_réalisation des travau
d’isolation de leur logement
leur fournit des information
et des conseils personnalisé

« Art. L. 232-1. —
urLorsqu’un
xésidentiel qui _satisfait ay
ixonditions prévues au prem

(nouveau). — Le service publi

D @D

11

D

consommateur

X
er

Texte de la commission
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Livre Il : Les dispositions
relatives a I'électricité
Titre lll : La
commercialisation

Texte de la proposition de
loi

articles1.337-3-et-4455 se
voit appliquer, en—vertudes
dispositions—————————de
Farticle L. 230-6, un—bend:s
malus dont le montan
dépasse un plafond fixé p

décret, le fournissey
d’électricité ou de gaz natur
lui  indique que, sal

opposition de sa part,
informera de sa situatig
I'’Agence nationale d
I'habitat. »

Il. — EEtattransmetiu
Parlement, dans un délai-d’
an suivant-entrée-en-vigue
de la présente loi, un rapp
sur la création d'un servig
public d'aide a la réalisatio

de travaux d’efficacit
énergétique des-patticuliers
Article 7

- 69 -
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alinéa de l'article L. 337-3e
voit appliquer, en_applicatio
rdes articles L. 230-
set L. 230-6-1 un malusdont

dixé par décret, le fournisse

iinfformera de sa situatiq
Agence nationale d
el'habitat. »

Il. — Le_Gouvernemer]
uremet au Parlement, dans
udélai de neuf mois a compt
pde la promulgation de la
@résente loi, un rapport sur
rcréation d'un service publ
sd’aide a la réalisation d
travaux d’efficacité
énergétique des__logemer
résidentiels.

Il (nouveau). — Dans
le contexte de réforme de
loi de décentralisation, @

rapport définit :

1° Les différents volet
du service public de |
performance énergétique
I'habitat ;

2° Les modalité
d’implication des collectivité
territoriales et des autorite

compétences respectives.

Article 7

d’électricité ou de gaz natur
dui  indique que, sauf
fopposition de sa part,

(SR}

tle montant dépasse un plafond

ur

un

a

(9]

nts

la
e

[92)

O—0—"

organisatrices de a
distribution publique
d’énergies de réseau
mentionnées A
l'article L. 2224-34 du_code
général des  collectivités
territoriales dans le servigce
public de la performande
énergétigue de I'habitat et fla
répartition de leurs

Texte de la commission
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loi

Dispositions en vigueur

Chapitre V : La
contribution des
fournisseurs a la sécurité
d'approvisionnement en
électricité
Section 1 : Le dispositif de
contribution des
fournisseurs a la sécurité
d'approvisionnement en
électricité

Art. L. 335-2. -
Chaque four-nisseur
d'électricité doit disposer de
garanties directes u
indirectes de capaciteés
d'effacement d
consommation et e
production d'électricit

pouvant étre mises en ceuyre
pour satisfaire I'équilibre entre
la production et I
consommation sur le territoire
métropolitain continental,
notamment lors des périodes
ou la consommation
l'ensemble des
consommateurs est la pl
éleveée.

Les obligations faite
aux fournisseurs S0
déterminées de maniére
inciter au respect a moyen
terme du niveau de sécur
d'approvisionnement €
électricité retenu pou
I'élaboration du bilan
prévisionnel pluriannuel
mentionné a l'article L. 141-1.

mécanisme
nd
u
pS
ns.

Le
d'obligation de capacité pre
en compte l'interconnexion (¢
marché francais avec |
autres marchés europée Larticle—.-3356 est
complété par deux phra
ainsi rédigées : «1
meécanisme—de—capacitiient
compte de [lintérét qu
représente l'effacement po
la collectivité et pou
I'environnement par rappo
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L'avant-dernier aliné
de larticle L. 335-2 du cod
de I'énergieest complété p3
deux phrases ainsi rédigéesi|:

[¢)

=

« Il tient compte de

skintérét  que  représente

d'effacement _di
consommation pour la

ecollectivité et pou

urenvironnement par rapport
rau développement des
rcapacités de production. |A

au développement d

pso(t égal, il donne la priorité

Texte de la commission
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Les garanties d
capacité sont requises ay

une anticipation suffisante

pour laisser aux investissel
le temps de développer |
capacités de production
d'effacement nécessaires p
résorber I'éventug
déséquilibre entre offre
demande prévisionnelles.

Livre Il : La maitrise de la
demande d’énergie et le
développement des énergie
renouvelables
Titre | " : Dispositions
générales
Chapitre unique

Texte de la proposition de
loi

capacités de production.

aux capacités d'effaceme
sur les capacités ¢
production. »

e
ec

)

co(t égal, il donne la prioriteconsommation

-71 -
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Awux capacités d’effacement
sur les
rtapacités de production. »

e

Article 7 bis (nouveau)

.—Le titre F" du
livre Il du code de I'énergi
est ainsi modifié :

1° Le chapitre unigu
devient le chapitre®l;

2°1l est inséré
chapitre 1l ainsi rédigé :

u

« Chapitre 1l

«Art. L. 212-1. —Un
décret en Conseil d’Etat pr
sur proposition de |
Commission de régulation (¢
I'énergie fixe la méthodologi
utilisée pour établir les regle
permettant la valorisation d
effacements de consommati
d’électricité sur les marché
de I'énergie et le mécanisn
d’ajustement _mentionné
'article L.321-10 dans |
respect des principes énon
au premier _alinéa d
I'article L. 321-15-1.

de

11

D

is
a
le
e
BS
pS

« Ces regles prévoie
la _ possibilité, pour u
opérateur _d’effacement,

ge

Texte de la commission
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Livre 1 °" : L'organisation
générale du secteur de
I'énergie
Titre Il : La commission de
régulation de I'énergie
Chapitre 1V : Attributions
Section 1 : Décisions

Art. L. 134-1. — Dans
le respect des dispositio
|égislatives et réglementaire
la Commission de régulatig
de [I'énergie précise, p
décision publiée au Journ
officiel de la Républiqué
francaise, les regle
concernant :

Livre Il : Les dispositions
relatives a I'électricité
Titre Il : Le transport et la
distribution
Chapitre 1°" : Le transport
Section 2 : Les missions du
gestionnaire du réseau de

ar
al

transport

Texte de la proposition de
loi
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procéder a des effacements
consommation
indépendamment _de I'acco
du_fournisseur _d’électricit
des sites concernés pour é
valorisé sur les marchés
'énergie _ou le mécanism
d’ajustement _mentionné
larticle  L.321-10, ains
gu'un _régime de reversemse
de [l'opérateur d'effaceme
Vers les fournisseu
d’électricité des sites effac
établi_en tenant compte d
avantages de [I'effaceme
pour la collectivité. »

Il. — L'article L. 134-1
du méme code est complé
par un 9° ainsi rédigé :

«9°La valorisatior
des effacements d
consommation mentionnés
larticle L.212-1. Ces régle
définissent les modalités de
rémunération due
'opérateur d’effacement 3
fournisseur des sites effag
pour les quantités d’électrici
livrées par ce dernier. »

de

rd
tre
de

D~

a

nt

°S
es

par

Texte de la commission
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Art. L. 321-10. - Le
gestionnaire du réseau pub
de transport assure a tg
instant I'équilibre des flu

lic
ut
X

d'électricité sur le réseau ainsi

que la sécurité, la sdreté
l'efficacité de ce réseau,
tenant compte des contrain
techniques pesant sur celui-
Il veille également au respe
des regles relatives
l'interconnexion des différen
réseaux nationaux g
transport d'électricité.

A cette fin, le
gestionnaire du réseau pub

et
on
es
Ci.
ct
a
IS
e

lic

de transport peut modifier les
programmes d'appel
mentionnés a
l'article L. 321-9. Sous

réserve des contraint
techniques du réseau et (
obligations de sdreté, ¢
sécurité et de qualité ¢
service public de I'électricite
ces modifications tienne
compte de lordre d
préséance économique en
les propositions d'ajusteme
qui lui sont soumises. Lg
criteres de choix sont object
et non discriminatoires. |
sont publiés.

Les regles d
présentation des programm
et des proposition
d'ajustement et les critéres
choix entre les propositio
d'ajustement qui )i
soumises au gestionnaire
réseau public de transport s
approuvés par la Commissi
de régulation de I'énergi
préalablement a leur mise
ceuvre.

g
les
e
u

D

nt

tre
nt
}S
fs

D

es
5
de
S

nt
du
bnt
ON

e,

en

Texte de la proposition de

loi
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I1l. — Au dernier alinéa
de larticle L.321-10 du
méme code, aprés le mat:
« transport », sont insérés les
mots : «sur le mécanisme

d’ajustement ».

IV. — Apres
larticle L. 321-15 du mém
code, il est inséré u
article L. 321-15-1 ains

rédigé :

L=




Dispositions en vigueur

Titre lll : La
commercialisation
Chapitre V : La
contribution des
fournisseurs a la sécurité
d'approvisionnement en
électricité
Section 1 : Le dispositif de
contribution des
fournisseurs a la sécurité
d'approvisionnement en
électricité

Art. L. 335-1. —
Chaque
d'électricité  contribue,
fonction des caractéristiqu

fournisseur
en

Texte de la proposition de
loi

eS

de consommation de sges

clients, en puissance et
énergie, sur le
métropolitain continental, a

sécurité d'approvisionnement

en électricité.

territoire

en

a
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«Art L. 321-15-1. —
Le gestionnaire du réseau
public de transport veille a |a
mise en ceuvre d’effacements
de consommation sur les
marchés de I'énergie et sur|le
mécanisme d’ajustement en
cohérence avec les objectifs
de slreté du réseau et |[de
maitrise _de la _demande
d’énergie définis
l'article L. 100-2 et avec le
regles prévues
l'article L. 212-1.

S
a

« A cette fin, il définit
modalités  spécifiques

a leur mise |en

les
nécessaires

ceuvre, en particulier au sein
des regles et méthodes
mentionnées aux
articles L. 321-10, L. 321-14

etlL.321-15. »

Article 7 ter (nouveau)

L'article L. 335-1 du
code de I'énergie est complé
par un alinéa ainsi rédigé :

« Les consommateufs
finals qui, pour tout ou part
de leur consommation,
s'approvisionnent pas aupr,

('D)
wo®

Texte de la commission



Dispositions en vigueur

Art. L. 335-5. — Une

Texte de la proposition de
loi

entreprise locale de
distribution mentionnée [a
l'article L. 111-54 peut
transférer ses obligations
relatives aux garanties de
capacités d'effacement e
consommation et de

production d'électricité a une

autre entreprise locale

distribution.

le

-75 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

d’'un_fournisseur contribuent,
en fonction de

caractéristigues _ de cefte
consommation, en_puissance
et en énergie, sur le territoire
métropolitain continental, a la
sécurité d’approvisionnement
en électricité. Pour

'application du présent

chapitre, ils sont soumis_aux
dispositions _applicables auix
fournisseurs. »

Article 7 quater (nouveau)

L'article L. 335-5 du
code de I'énergie est complété
par un alinéa ainsi rédigé :

«Selon les mémeas
modalités, un consommateur
mentionné _au second alinga
de larticle L.335-1 peut
transférer ses  obligations
relatives aux garanties de
capacités telles que définies a
larticle  L.335-2 a _urn
fournisseur d’électricité. »

Article 7 quinquies (nouvead

~

Le méme article
L. 335-5 est complété par Gin
alinéa ainsi rédigé :

« Les
d’approvisionnement
d’électricité _dont bénéficient
les actionnaires des socié
de capitaux agréées qui d

contrats

pour activité I'acquisition de

contrats _d’approvisionnement

a_long terme d'électricité,

mentionnées a I'article

238 bis HV du code général

Texte de la commission
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Livre | *" : L’organisation
générale du secteur de
I'énergie
Titre Il : Les obligations de
service public et la
protection des
consommateurs
Chapitre |*": Les

obligations de service public

assignées aux entreprises d
secteur de I'électricité et du
gaz
Section 1 : Obligations

Art. L. 121-24. —

Lorsque I'électricité acquis

dans les conditions prévu
par les articles L.121-2

Texte de la proposition de
loi

c
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des impbts, sont réput
comprendre _un_montant
garanties de capacité.

méthode de calcul du monta

Bs
e
| a
nt

de ces garanties de capacjté,

les conditions et le calendri

er

de cession sont définis par

arrété du ministre chargé
I'énergie sur proposition de

o[}
a

Commission de régulation de

I'énergie. »

Article 7 sexies (nouveau)

|. — L'article L. 335-5
du code de [I'énergie e
complété par un alinéa air

rédigé :

«La personn

achetant, en application d

et L.314-1 du présent cod
de I'électricité produite e
France a partir
renouvelables ou p
cogénération est subrogée
producteur de cette électric
pour ce qui concerne

délivrance des garanties

capacité correspondantes

I'obligation a payer la pénalité

prévue a l'article L. 335-3. »

Il. — L'article
L. 121-24 du méme code ¢
complété par un alinéa ain

rédigé :

e
articles L. 121-27, L.311-12
e
n

d’énerqiis

Si

S

r
au
té
a
de
et

st
Si

Texte de la commission
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loi

L.311-10 et L.314-1 fait
l'objet, au bénéfice de
l'acquéreur, d'une valorisation
en raison de son origine, |le
montant de cette valorisation
est déduit des charges [de
service public constatées paur
cet acquéreur.

Article 8

Code de I'action sociale et L'article L.115-3 du
des familles code de I'action sociale et d
familles est ainsi modifié :

Livre | ¢

: Dispositions
générales
Titre | * : Principes
généraux
Chapitre V : Lutte contre la
pauvreté et les exclusions.

Art. L. 115-3. — Dans
les conditions fixées par |a
loi n° 90-449 du 31 mai 1990
visant a la mise en oeuvre du
droit au logement, toute
personne ou famille éprouvant
des difficultés particulieres,
au regard notamment de son
patrimoine, de linsuffisande
de ses ressources ou de |ses

asodification

conditions d'existence, a droit

-77 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

« La valeur des

garanties de capacité acquises
dans le cadre des contrats

découlant de I'application des
articles |.121-27, L.311-10
et L.314-1, conformément |a
l'article L. 335-5, est déduite

des charges de service public
constatées pour l'acquérelr.

Le montant des pénalités

payées dans le cadre de tes
contrats est ajouté aux charges
de service public constatées

pour 'acquéreur. Les

méthodes de calcul de |[la

valeur des garanties de

capacité et du montant des
pénalités sont fixées par |la

Commission de régulation de
I'énergie. »

Article 8

Alinéa sans

Texte de la commission
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loi

é
re
res
DN

a une aide de la collectivi
pour disposer de la fournitu
d'eau, d'énergie et de servi
téléphoniques dans s
logement.

En cas de
non-paiement des factures,
fourniture d'énergie, d'es
ainsi que d'un servig
téléphonique restreint e
maintenue jusqu'a ce qu'il
été statué sur la demande
d'aide. Le i
téléphonique
comporte la  possibilité
depuis un poste fixe,

locales et vers les numé
gratuits, et d'urgence.

'année suivante,
fournisseurs d'électricité,
chaleur,

principale, a linterruptio
pour non-paiement  de
factures de la fournitu eemenﬂennees—au—ppem

mentionnées  au
alinéa et bénéficiant ou ay
bénéficié, dans les dou

favorable d'attribution d'uneemplacés—par—les—met

aide du fonds de solidarit& . Les fournisseur
pour le logement. Un décred’électricité peuven

définit les modalitésnéanmoins procéder a u
d'application du présenptéduction de puissance, sa
alinéa. Ces dispositionglahs———le———cas—des

s'appliquent aux distributeursonsommateurs —wvisés a
deau pour la distribution’article L. 337-3 du code d
d'eau tout au long de I'annéel'énergie. » ;

Lorsqu'un

consommateur n'a

facture, le

-78 -

Texte adopté par
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1° Le troisieme aliné
s est ainsi modifié :

b) Aprés la premiér
sphrase, est insérée une phr
ainsi rédigée :

t
ne « Les fournisseur
adfélectricité peuven
néanmoins procéder a u
réduction de puissance, s@

gour _les consommateur
mentionnés a I'article
L. 337-3 du code d
I'énergie. » ;

d'électricité, de chaleur,

er

nt a) Aprées le motj
ve familles », la fin de la
premiére phrase est
esupprimée ;

ité

D

ase

ne
uf

Texte de la commission



Dispositions en vigueur

loi
gaz ou le distributeur d'eau
l'avise par courrier du délai et
des conditions, définis par
décret, dans lesquels |la
fourniture peut étre réduite ou
suspendue a défaut de
réglement.
2°1l est ajouté u

Code de la consommation
Livre | * : Information des
consommateurs et
formation des contrats
Titre Il : Pratiques
commerciales
Chapitre 1" : Pratiques
commerciales réglementées
Section 12 : Contrats de
fourniture d'électricité ou
de gaz naturel

Art. L. 121-87. —
L'offre de fourniture
d'électricité ou de gaz natu

précise, dans des termes clairs

et compréhensibles, I¢

informations suivantes :

4° Les prix de ce
produits et services a la dg
d'effet du contrat ainsi que,
cas échéant, les conditio
d'évolution de ces prix ;

Texte de la proposition de

alinéa ainsi rédigé :

« Les fournisseur
d’électricité, de chaleur ou ¢
gaz transmettent a

I'énergie des informations s
les interruptions —eu—Ile
- ducti | : e
auxguelles—ils—progent,
I | alités dafin

o réal o,

el

S

te
le

Commission de régulation d€ommission de régulation ¢
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Alinéa
modification

n sang

S « Les fournisseur
lel’électricité, de gaz naturel ¢
ale chaleur transmettent a

uFénergie, selon des modalit
Féfinies par VOi€
géglementaire des
informations sur le
igiterruptions_de fourniture g
les réductions de puissan
auxquelles ils procédent

Article 9 (nouveau)

Au_4° de larticle
L.121-87 du code de
consommation, les

remplacés par les mots : «
I'offre ».

S

u
la

e
£S

a

mots :
« d'effet _du_contrat » somnt

de

Texte de la commission
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Code de I'énergie

Livre | *": L’organisation
générale du secteur de
I'énergie
Titre 11l : La commission de
régulation de I'énergie
Chapitre 1l : Organisation

Art. L. 132-3. - Le
comité de re-glement

comprend quatre membres

Texte de la proposition de
loi

des
différends et des sanctio

ns

1° Deux  conseillers
d'Etat désignés par e
vice-président du Conseil
d'Etat ;

2° Deux conseillers
la Cour de cassation désig

par le premier président de

Cour de cassation.

Les membres
durée de six ans n
renouvelable. Le président
nommé par décret pour
durée de son mandat parmi
membres du comité.

En cas de vacance d

siege de membre du com

pour gquelque cause que

soit, il est procédé a s¢
remplacement pour la dur

du mandat restant a courir.

mandat exercé pendant mo

de deux ans n'est pas pris

d
comité sont nommés pour u

o g

nés
la

u
ne
an
est
la
es

n
e
Un
ns
en
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Article 10 (nouveau)

Le code de I'énerqi

est ainsi modifié :

1° L'article
est ainsi modifié :

a) Aprés le troisiem
alinéa, il est inséré un alin
ainsi rédigé :

« Le comité compren
également
suppléants, désignés selon
mémes regles que |
membres titulaires. » ;

by A
phrase de

alinéa, aprés le

la
I'avant-derni

« comité », sont insérés |

mots : « et leurs suppléants

L.132-3

guatre _membr

premiére

les
pS

mot :

£S

v

Texte de la commission
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compte pour l'application de
la regle de

non-renouvellement fixée |a

l'alinéa précédent.

Chapitre 111 :
Fonctionnement

Art. L. 133-1. — Le

college et le comité délibérent
a la majorit¢é des membres

Texte de la proposition de
loi

présents. En cas de partage

égal des voix, celle du
président est prépondérante

Chapitre IV : Attributions
Section 4 : Pouvoir de
sanction

Art. L. 134-25. — Le
comité de reglement

peut soit d'office, soit a la
demande du ministre charg
de I'énergie, de
I'environnement, d'une
organisation professionnelle
d'une association agrég
d'utilisateurs ou de toute au
personne concernée,

des
différends et des sanctiops

sanctionner les manquements

mentionnés aux titres™let 11
du présent livre et ayx
livres Il et IV gu'il constate
de la part des gestionnaires

réseaux publics de transport

ou de distribution d'électricite,

des opérateurs des ouvrages

de transport ou de distribution
de gaz naturel ou des
exploitants des installations
de stockage de gaz natureIT

ou

-81-

Texte adopté par
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2° L'article L. 133-1
est complété par les mots
une phrase ainsi_rédigé
«,sauf en matiére d
sanction. Lorsque le comif
délibére en matiére d
sanction, le  membre d
comité qui_a prononcé u
mise en demeure €
application de I'article
L. 134-26 ne participe pas

> ® < ® D0

délibéré des décisions prides

par le comité en applicatign
de l'article L. 134-27. » ;

3° L'article L. 134-25
est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa,

apres les mots| :
« I'environnement, », somnt
insérés _les  mots: «du

président de la Commission
de réqulation de I'énergie, » |;

et

11%)

Texte de la commission
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des installations de
naturel liquéfié ou de
exploitants de réseaux
transport et de stocka
géologique de dioxyde d
carbone ou des utilisateurs
ces réseaux, ouvrages
installations, y compris le
fournisseurs d'électricité, dal

les conditions fixées al
articles suivants.
Le comité de

reglement des différends
des sanctions peut égaleme
soit d'office, soit a la deman
du ministre chargé d
I'énergie, sanctionner ¢
manquements répétés q
constate de la part d
gestionnaire du réseau pub
de transport d'électricité
d'un gestionnaire de réseau
transport de gaz naturel ou
la part des autres sociétés
I'entreprise verticaleme
intégrée, telle que définie
l'article L. 111-10, a laquell
appartient ce gestionnaire

réseau, aux régle
d'indépendance mentionnée
la section 1 du chapitré'du

tire I* du présent livre,
I'obligation annuellg
d'actualisation du schén

décennal de développement

du réseau mentionné
l'article L. 321-6 ou du pla
décennal de développemé
du réseau mentionné
l'article L. 431-6 ou au refd
de réaliser un investissemeg
prévu dans ce schémaou d
ce plan.

Art. L. 134-26. — En
cas d'abus du droit dacc
régulé a l'électricité nucléai
historique  mentionné
l'article L. 336-1 ou d'entray
a l'exercice de ce droit ou
cas de manquement d'
gestionnaire, d'un opérate

gaz

S
e
je
e
de
et

et
nt,
e
e
BS
il
u
lic
u
de
de
de

a

na

a
n
2Nt
a
S
2Nt
ans

d'un exploitant ou d'u

Texte de la proposition de

loi
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b) Au deuxiéme alinég
apres les mots : « I'énerqie,
sont insérés les mots : « ou
la demande du président de
Commission de régulation ¢

'énergie, » ;

Texte de la commission
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utilisateur d'un réseau, d'un
ouvrage ou d'une installation
mentionné E
l'article L. 134-19, a un
disposition  législative o
réglementaire  relative

lacces  auxdits résead
ouvrages et installations ou
leur utilisation, & une décisid
prise par la Commission de
régulation de I'énergie ou|a
une regle d'imputation, a yn
périmétre ou a un principe
approuvés par elle en
application des dispositio
de la section 6 du chapitr ||
du titre " du livre ', ou au
régles et obligation
mentionnées au deuxiéme
alinéa de l'article L. 134-25, |e
comité met l'auteur de l'abus,
de I'entrave ou d
mangquement en demeure |de
se conformer a ces
dispositions Iégislatives
réglementaires ou a
décisions ou régles

Dm)%m»hm"’

déterminé. |l
publique cette

peut
mise

historique
d'électricité
historique dans le cadre
dispositif d'acces régulé
celle-ci sans intention
constituer un portefeuille
clients y ouvrant droit, e
particulier tout achat d
quantités d'électricit

substantiellement
nécessaires
l'approvisionnement de

consacrés a celui-ci, et plus

généralement toute action
participant directement du
indirectement a

détournement des capaciiés

Texte de la proposition de

loi
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4°A  la_ premiére
phrase de l'article L. 134-2
les mots: «le comité met
sont remplacés par les mot
«le président du
désigne le membre du com
chargé de mettre, le ¢
échéant, » ;

31
»

té
as

S :
comité

Texte de la commission
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d'électricité nucléair
historique a prix régulé.

11%

Art. L. 134-27. —
Lorsque lintéressé ne Bse
conforme pas dans les délais
fixés & cette mise en demeure,
le comité peut prononcer |a
son encontre, en fonction de
la gravité du manquement :

1° Soit une interdiction
temporaire d'accés auix
réseaux, ouvrages
installations mentionnés
l'article L.134-19 pour un
durée n'excédant pas un an |,

mm,g

2° Soit, Si le
manquement n'est pas
constitutif d'une infraction
pénale, une sanction

pécuniaire, dont le montant
est proportionné a la gravité
du manquement, a la situatipn
de lintéressé, a l'ampleur du
dommage et aux avantages
qui en sont tirés.

Chapitre 1®" : Missions

Art. L. 131-2. — La
Commission de régulation de
I'énergie  surveille, poyr
I'électricité et pour le gaz
naturel, les transactions
effectuées entre fournisseurs,
négociants et producteurs, les
transactions effectuées sur |es
marchés organisés ainsi dque
les échanges aux frontieres.

Elle surveille I
cohérence des offres, |y
compris de garanties de

Texte de la proposition de

loi
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5° Au_ premier alinéa
de l'article L. 134-27, aprés |e
mot : « demeure », sont
insérés les mots : « ou en ¢as
de manguement constaté dans
les conditions prévues |a
larticle L. 135-12, et aprés
I'envoi d’'une notification des
griefs a l'intéressé ».

Article 11 (nouveau)

Le code de I'énergip
est ainsi modifié :

1° L'article L. 131-2
est complété par deux alinéas

ainsi rédigés :

Texte de la commission
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capacités, faites
producteurs, négociants

fournisseurs, notamment ve
les consommateurs fina
avec leurs contrainte
économiques et techniques,
cas échéant leurs conditio

d'approvisionnement par
accés régulé a I'électricité
historique

nucléaire
mentionné au méme artic

Elle peut formuler des avis gt
mesufe

proposer toute
favorisant le bor
fonctionnement et |
transparence, notamment

matiére de prix, du marché
détalil.

Chapitre IV : Attributions

Art. L. 134-25. — Le
comité de reglement dé
différends et des sanctio
peut soit d'office, soit a |
demande du ministre char
de I'énergie, d
I'environnement, d'un

par les

Texte de la proposition de

loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

«La Commission d
régulation de I'énerqi
garantit le respect, par tou
personne qui effectue d
transactions _sur___un__ @
plusieurs marchés de gros
'énergie, des interdiction
prévues aux articles 3 et 5
reglement (UE) n° 1227/201
du Parlement européen et
Conseil, du 25 octobre 201
concernant l'intégrité et |
transparence du marché
gros de I'énergie ainsi que
I'obligation prévue a I'article
4 de ce méme réglement.

« Ces interdictions ¢
obligations s’appliquen
également aux garanties
capacité mentionnées
l'article L.335-2 du préser
code. La Commission d
régulation de I'énerqi
garantit leur respect. » ;

2° L'article L. 134-25
est complété par un_alin

ainsi rédigé :

121"
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Texte de la commission



Dispositions en vigueur Texte de la proposition de

organisation professionnelle,
d'une association agrége
d'utilisateurs ou de toute autre
personne concernée,
sanctionner les manquemenpts
mentionnés aux titres'let ||
du présent livre et aux livres
Il et IV qu'il constate de la
part des gestionnaires (e
réseaux publics de transport
ou de distribution d'électricite,
des opérateurs des ouvrages
de transport ou de distribution
de gaz naturel ou des
exploitants des installations
de stockage de gaz naturel jou
des installations de g
naturel liquéfie ou d
exploitants de réseaux
transport et de stockage
géologique de dioxyde

ces réseaux, ouvrages
installations, y compris lgs
fournisseurs d'électricité, dans
les conditions fixées ayx
articles suivants.

Le comité d
réglement des différends |et
des sanctions peut également,
soit d'office, soit a la demande
du ministre chargé
I'énergie, sanctionner les
manquements répétés q
constate de la part

I'entreprise verticalement
intégrée, telle que définie
l'article L.111-10, a laquell

réseau, aux regles
d'indépendance mentionnée
la section 1 du chapitré’ldu
tire I* du présent livre,
I'obligation annuell
d'actualisation du schéma

du réseau mentionné
l'article L. 321-6 ou du pla

loi

- 86 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte de la commission
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Texte de la proposition de
loi

décennal de développement

du réseau mentionné a l'arti
L.431-6 ou au refus d
réaliser un investisseme
prévu dans ce schémaou d
ce plan.

tle
e
Nt
aNs
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

« Le comité de
reglement des différends
des sanctions peut égaleme
soit d’office, soit a
demande du ministre chargé

I3

de I'énergie ou d
I'environnement, d’une
organisation _professionnelle
du président de la
Commission de régulation d
'énergie, de [I'Agence d
coopération des réqulateurs
'énergie instituée par |
réglement (CE) n° 713/20(
du Parlement européen et
Conseil, du 13 juillet 2009,
instituant __une __agence
coopération des réqulateurs
'énergie _ou de toute autr
personne concernée,
sanctionner les mangquements
aux _regles définies  aux
articles 3, 4 etb d
reglement (UE) n° 1227/2011
du Parlement européen et [du
Conseil, du 25 octobre 2011,
concernant l'intégrité et Ia
transparence du_marché |de
t
u
e
e
a
t

d

gros de I'électricité ou tod
autre manquement de natur
porter gravement atteinte
fonctionnement du marché
'énergie, y compris d
mécanisme _d’obligation d
capacité mentionné
l'article L. 335-2 du_prése
code, qu'il constate de la part
de toute personne, y compris
les gestionnaires de réseau|de
transport, qui_effectue des
transactions, y compris des
ordres, sur _un_ou_plusieurs
marchés de gros de I'énergie,
dans les conditions fixées alx
articles L. 134-26
al.134-34. »;

a

u
2]
3]
)
f

Texte de la commission
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Art. L. 134-29. — En
cas de manquement, soit d

Texte de la proposition de
loi

gestionnaire, d'un opératgur
ou d'un exploitant d'un réseau,

dun ouvrage ou dun
installation  mentionné
l'article L. 134-25, soit d'une

autre entreprise exercant une

activité dans le secteur
I'électricité ou du gaz naturgl

ou du transport et du stockage

géologique de dioxyde d
carbone, aux obligations
communication de documern
et d'informations, ou
I'obligation de donner acces
leur comptabilité, ainsi qu'au
informations ~ économiques,
financiéres et sociales prévy
a larticle L.135-1, |

Commission de régulation $e
I'énergie met lintéressé

demeure de s'y conformer
dans un délai qu'elle

détermine.

Lorsque lintéressé ne

se conforme pas a cette m

se
en demeure dans le délai fixé

ou fournit des renseignements

incomplets ou erronés, le
comité de reglement des
differends et des sanctions

peut prononcer a son encontre

N

les sanctions
l'article L. 134-27.

prévues

Chapitre V : Pouvoirs
d'enquéte et de contrble
Section 3 : Recherche et

constatation des infractions

Art. L. 135-12. — Les
mangquements mentionnés 3
articles L. 134-26, L. 134-28
et L.134-29 sont constatgs
par les fonctionnaires et
agents mentionnés a l'article
L. 135-3.

Ces manquements font
I'objet de procés-verbaux qu

a

ux

- 88 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

3° Au_premier_alinéa

de l'article L. 134-29, aprés
mot : « carbone, », SO
insérés les mots : « soit

toute personne qui_effect
des transactions sur _un

plusieurs marchés de gros
'énergie, y compris
transactions de garanties
capacité mentionnées

l'article L. 335-2 » ;

4° Au_premier_alinéa

de l'article L. 135-12, aprés

mot: «mentionnés », e
insérée la_référence : «
dernier _alinéa de [I'articl

L. 134-25 et ».

des

e
nt
e
e
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de
a

e
st
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loi

ainsi que les sanctions
maximales encourues, sagnt
notifiés a la ou aux personnes
concernées et communiqué
la Commission de régulation
de l'énergie et au ministre
I'environnement dés lors q
ces manguements
sanctions portent sur |
activités de transport ou
stockage  géologique
dioxyde de carbone. La ou les
personnes concernées spnt
invittes a présenter leurs
observations écrites ou orales
dans un délai de quinze jours
a compter de cet
notification, sans préjudio
des droits prévus
l'article L. 134-31.

OO0 WnWE DO

D D

Chapitre 1V : Attributions
Section 4 : Pouvoir de
sanction

Art. L. 134-29. — En
cas de manquement, soit djun
gestionnaire, d'un opératgur
ou d'un exploitant d'un réseau,
dun ouvrage ou d'une
installation  mentionné @
l'article L. 134-25, soit d'une
autre entreprise exercant une
activité dans le secteur de
I'électricité ou du gaz naturgl
ou du transport et du stockage
géologique de dioxyde de
carbone, aux obligations de
communication de documents
et d'informations, ou @
I'obligation de donner acceg a
leur comptabilité, ainsi qu'aux
informations  économiques,
financieres et sociales prévues
a larticle L.135-1, |
Commission de régulation $e
I'énergie met lintéressé en
demeure de s'y conformer
dans un délai qu'elle
détermine.

-89 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 12 (nouveau)

Le premier alinéa d
l'article L. 134-29 du code d

I'énergie est ainsi modifié :

1° Apres la référence :

« L. 135-1, », sont insérés |

mots : « le président de » ;

2° Les mots
« gu’elle » sont remplacés p

les mots : « gu'il ».

D

ar

Texte de la commission
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Lorsque lintéressé ne
se conforme pas a cette mjse
en demeure dans le délai fixé
ou fournit des renseignements
incomplets ou erronés, le
comité de reglement des
differends et des sanctions
peut prononcer & son encontre
les sanctions prévues |a
l'article L. 134-27.

Livre Il : Les dispositions
relatives a I'électricite
Titre | " : La production

Chapitre IV : Les

dispositions particulieres a

I'électricité produite a partir

d'énergies renouvelables
Section 1 : L'obligation

d'achat

Art. L. 314-1. — Sous
réserve de la nécessité |de
préserver le fonctionnement
des réseaux, Electricité de
France et, si les installations
de production sont raccordées
aux réseaux publics de
distribution dans leur zone de
desserte, les entrepriges
locales de distributiop
chargées de la fourniture sont
tenues de conclure, lorsque
les producteurs intéressés |en
font la demande, un contrat
pour l'achat de ['électricité
produite sur le territoir
national par :

2° Les installations d
production d'électricité qui
utilisent des énergies
renouvelables, a I'exception
des énergies mentionnées
au 3°, les installations situégs
a terre utilisant I'énergi
mécanique du vent dans une
zone non interconnectée
réseau métropolitai
continental ou les installations

Texte de la proposition de

loi

Le code de [I'énergi
est ainsi modifié :
1° L'article L. 314-1

est ainsi modifié :

-90 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 12 bis (nouveau)

a) A la premiére phras
du premier alinéa du 2°, l¢
mots : «, les installatior]
situées a terre utilisa
'énergie _mécanigue du ve

4%

e
S

Nt

au

v

dans une zone ng
interconnectée au  rése
métropolitain continental

Texte de la commission
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qui mettent en ceuvre d
techniques performantes
termes d'efficacit
énergétique telles que
cogénération. Un décret
Conseil d'Etat fixe les limit
de puissance installée des

S

peuvent bénéficier de
l'obligation  d'achat. Ces
limites, qui ne peuvent

d'installation
bénéficier de
d'achat sur un site de

machines

appartenant a une méme
catégorie
exploitées par une méme

distance qui les sépare
inférieure a une distang
minimale fixée par voig¢
réglementaire. Ces limite

compte
progressive du marc
national de I'électricité.

3° Les installations de

de développement de I'éoli
terrestre définie selon e
modalités fixées
l'article L. 314-9 ou qui sont

Texte de la proposition de

loi

-91-

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

sont supprimes ;

b)Le 3° est ainsi
modifié :

—a la premiére phra
du premier alinéa, les mot

«dans le périmétre dune

zone de développement

I'éolien terrestre définie selgn

les modalités fixées a I'artic

L. 314-9 » sont remplacés p

les mots : « a terre » ;

Texte de la commission
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implantées sur le domaine
public maritime ou dans la
zone économique exclusive|et
les installations qui utilisent

I'énergie  marine, I'énergje
solaire thermique ou I'énergie
géothermique ol

hydrothermique. Pour I'éolien,
ces installations doivent
constituer des unités

cing, a l'exception de celles
pour lesquelles une demande
de permis de construire a ¢té

déposée avant
le 14 juillet 2010 et de cellgs
composées d'une machine
électrogéne de puissance

N

inférieure ou égale a 250
kilowatts et dont la hauteur

méat est inférieure a trente
metres.

Toutefois, en zone nagn
interconnectée au  résegu
métropolitain continental, un
producteur utilisant I'énergle
mécanique du vent peut
choisir de relever du 2° ou du
3°. Une fois son choi
effectué, il ne peut prétendre
bénéficier des dispositions
alternatives ;

Art. L. 314-9. — Les
zones de développement |de
I'éolien sont définies par |e
représentant de I'Etat dans|le
département en fonction :

1° Des délimitations
territoriales inscrites au
schéma régional éolien ;

2° De
éolien ;

leur potentiel

3° Des possibilités de
raccordement aux réseaux
électriques ;

Texte de la proposition de

loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

—le second alinéa €
supprime ;

2° L'article L. 314-9

est abrogé ;

Texte de la commission
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4° De la possibilité
pour les projets a venir de
préserver la sécurité publique,
les paysages, la biodiversité,
les monuments historiques |et
les sites remarquables |et
protégés ainsi que e
patrimoine archéologique.

Elles sont proposées
par la ou les communes dagnt
tout ou partie du territoire est
compris dans le périmetre
proposé ou par un
établissement  public de
coopération intercommunale a
fiscalité propre, sous réserye
de laccord de la ou des
communes membres dont tout
ou partie du territoire e$
compris dans le périmetre
proposeé.

Art. L. 314-10. — Les
zones de développement |de
I'éolien créées ou modifiées
postérieurement a a
publication du schéma
régional éolien mentionné

des parties du territoire
régional favorables
développement de I'énergie
éolienne définies par
schéma. Le schéma régional
éolien prend en compte les
zones de développement |de
I'éolien créées antérieurement
a son élaboration.

A défaut d
publication du schéma
régional au 30 juin 2012, |e
préfet de région est compétent
pour élaborer et arréter
schéma régional selon des
modalités déterminées
décret en Conseil d'Etat.

Texte de la proposition de

loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

3° L'article L. 314-10
est ainsi modifié :

a) Le premier aliné

est supprimé ;

b) Au second alinég
aprés le mot: «régional
sont insérés les mots : « éoli
mentionné au 3°du | @

l'article L. 222-1 du code d

Texte de la commission



Dispositions en vigueur Texte de la proposition de

loi

Code de l'urbanisme

Livre | : Regles générales
d'aménagement et
d'urbanisme
Titre IV : Dispositions
particuliéres a certaines
parties du territoire
Chapitre VI : Dispositions
particuliéres au littoral

Art. L. 146-6. — Les

documents et décisions
relatifs a la vocation dgs
zones ou a l'occupation et| a
I'utilisation des sols

préservent les espages
terrestres et marins, sites |et
paysages remarquables |ou

caractéristiques du patrimoine
naturel et culturel du littoral,
et les milieux nécessaires
maintien  des  équilibregs
biologiques. Un décret fixe la
liste des espaces et milieux a
préserver, comportant
notamment, en fonction de
I'intérét  écologique qu'ils
présentent, les dunes et
landes cotieres, les plages

lidos, les foréts et zones
boisées cotieres, les Tlats
inhabités, les partigs

naturelles des estuaires,
rias ou abers et des caps,
marais, les vasiéres, les zones
humides et milieu
temporairement immerges
ainsi que les zones de repps,
de nidification et de gagnage
de l'avifaune désignée par|la

directive européenne
n°®79-409 du 2 avril 197
concernant la conservation

des oiseaux sauvages et, dans
les départements d'outre-mer,
les récifs coralliens, les lagohs
et les mangroves.Toutefols,
des aménagements légers

-94 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

I'environnement ».

Article 12 ter (nouveau)

Aprés le deuxiém

alinéa de l'article L. 146-6 d

code de l'urbanisme, il e

inséré un alinéa ainsi rédigé|:

T
ur S

Texte de la commission
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peuvent y étre implantgs

leur gestion, a leur mise én
valeur notammert
économique ou, le cas

N

lorsqu'ils sont nécessaires| a

Texte de la proposition de
loi

échéant, a leur ouverture au

public. Un décret définit la
nature et les modalités de
réalisation de ces
aménagements qui incluent,
selon leur importance et lepr
incidence suf
'environnement, soit une
enquéte publique, soit une
mise a disposition du publjc
préalablement a leur
autorisation.

Toutefois, des

aménagements légers peuvent

y étre implantés lorsqu'ils sont

nécessaires a leur gestion| a

leur mise en valeur

notamment économique ou,|le
cas échéant, a leur ouvertlre

au public. Un décret définit |a

nature et les modalités de

réalisation de ces

aménagements qui incluent,

selon leur importance et lepr
incidence suf
l'environnement, soit une
enquéte publique, soit une
mise a disposition du publjc
préalablement a leur
autorisation.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale
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En outre, la réalisatio
de travaux ayant pour objet
conservation ou la protectig
de ces espaces et milieux p
étre admise, aprés enqu
publique réalisé
conformément au chapitre
du titre 1l du livre f" du code
de l'environnement.

Le plan local
d'urbanisme doit classer
espaces boisés, au titre
l'article L.2130-1 du prése
code, les parcs et ensemb
boisés existants les pl
significatifs de la commun
ou du groupement d
communes, aprés consultati
de la commissio
départementale compétente
matiere de nature, d
paysages et de sites.

Titre V : Application aux
départements d'outre-mer

Texte de la proposition de
loi

>
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Bte
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S

Chapitre VI : Dispositions
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Texte adopté par
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« Peuvent étr
également  autorisées |
canalisations
souterraines de raccordem
au réseau public de transp
ou de distribution d’électricit
des installations maring
utilisant les énergie
renouvelables. L’autorisatio
est refusée si les canalisatid
sont de nature a porter attei
a_l'environnement ou au
sites et paysage
remarguables. Leur réalisati
est  soumise A& enqué
publique réalisé
conformément au chapitre
du titre 11 du livre f' du code
de I'environnement. L
réalisation des travaux dd
utiliser des technique
exclusivement souterraines.

Article 12 quater (nouveau

électrigugs

D

es

2Nt
prt

D~

bS

Texte de la commission
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particuliéres au littoral en
Guadeloupe, en Guyane, er
Martinique, a La Réunion et
a Mayotte

Art. L. 156-2. — Les
dispositions de
paragraphes Il et 1l d
l'article L. 146-4 ne sont pa
applicables. Les dispositio
suivantes leur Ssof
substituées.

S
ns

Texte de la proposition de
loi
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Texte adopté par
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Le premier alinéa d
l'article L. 156-2 du code @
l'urbanisme est remplacé g
six alinéas ainsi rédigés :

« Pour leur applicatio
dans les commune
mentionnées a ['artic

L. 156-1, les | a lll de l'articl
L. 146-4 sont remplacés p

quatorze alinéas ain
rédigés :
« "L'extension de

'urbanisation doit se réalise
soit _en continuité avec e
agglomérations et villag€
existants, soit en hamea
nouveaux intégrés
I'environnement.

«"Par__dérogation 4
deuxiéme alinéa, le
constructions ou_installatior
liées aux activités agricoles
forestieres qui Sof
incompatibles avec [
voisinage des zones habité
peuvent étre autorisées,
dehors des espaces proches
rivage, avec l'accord d
représentant de I'Etat dans
département aprés avis de
commission _départementd
compétente _en matiére

nature, de paysages et
sites. Cet accord est refusé
les constructions 0
installations sont de nature
porter atteinte
'environnement ou au
paysages.

«"Le deuxiéme aliné
ne fait pas obstacle a
réalisation de travaux de mi
aux normes des exploitatio
agricoles, a condition gue |
effluents d’origine animale n
soient pas accrus.

dérogation 3
alinés

«"Par
deuxieme

Texte de la commission
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Code général des
collectivités territoriales

Deuxiéme partie : La
commune
Livre Il : Administration et
services communaux
Titre 1l : Services
communaux
Chapitre IV : Services
industriels et commerciaux
Section 2 : Eau et
assainissement

Art. L. 2224-12-1. —
Toute fourniture d'eal

potable, quel qu'en soit

Texte de la proposition de
loi
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Texte adopté par
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'implantation des ouvrage
nécessaires a la producti
d’électricité _a  partir
'énergie _mécanigue du ve
qui sont incompatibles avec
voisinage des zones habité
peut étre autorisée par arr
du représentant de I'Etat d3
la_région, en dehors d
espaces proches du riva
aprés avis de la _commissi
départementale compétente

S

on
de
nt

le
es

oté

ns

eS
Je,
DN

en

matiére de  nature, de
paysages et de sites et ges
ministres chargés de
l'urbanisme, de
I'environnement et de
'énergie. En l'absence de

réponse dans un délai de deux

mois, les avis sont réput
favorables.

« "Cette  autorisatio
est refusée si les constructid
ou installations sont de natu
a porter atteinte
'environnement ou aux Site
et paysages remarquables
si_elles sont

agricole, pastorale

forestiere. »

g

Article 13 (nouveau)

L'article L. 2224-12-1
du code général dé
collectivités territoriales e

incompatibles
avec l'exercice d’'une activité

S

u

£S

D

—

ainsi modifié :

Texte de la commission
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bénéficiaire, fait I'objet d'un
facturation au tarif applicab
a la catégorie d'usage
correspondante. Le
collectivités mentionnées
l'article L.2224-12  son
tenues de mettre fin, ava
le 1*" janvier 2008, a tout
disposition ou stipulatio
contraire. Le présent artic
n'est pas applicable al
consommations d'eau d
bouches et poteaux d'incen

>
I5) ('Da""gymamm

X

Texte de la proposition de
loi

es
die
placés sur le domaine public.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

1° La premiere phrag
est complétée par les mot
«,les ménages, occupa
d'immeubles a usa
principal d’habitation
pouvant constituer un
catégorie d’'usagers » ;

2° La deuxieme phras
est ainsi rédigée :

« En vue de
'application du deuxiém
alinéa de l'article L. 210-1 d
code de l'environnement, |¢
services d’eau €
d’assainissement peuvent,
outre, définir _un _ tari
spécifigue pour le
abonnements d’'immeubles
usage principal d’habitatio
pouvant inclure une premié
tranche de consommati
gratuite ou a prix_réduit, ¢
tarif _tenant compte  de
revenus ou du nombre
personnes _ composant

foyer. »

Article 14 (nouveau)

En application d
I'article 72 de la Constitutiorj
une expérimentation e
engagée pour une période
cing années a compt|
du 1 janvier 2013, afin d
préciser les  dispositior
applicables pour un
tarification sociale.

L’'expérimentation
peut_inclure la définition d
tarifs _tenant compte de
composition ou du revenu (
foyer, I'attribution d’'une_aids
au _paiement des factur
d’eau ou d’'une aide a I'acc
a_ l'eau, en application d
l'article L.210-1 du code d
I'environnement.
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Cette expérimentatio
est engagée par |

collectivités organisatrices d
services d’eau €
d’assainissement, ¢

groupements auxquelles ell
ont transféré cette compétern
et les départements qui
demandent. La deman
d’expérimentation es
transmise au_représentant
'Etat dans le départeme
concerné avar
le 31 décembre 2013. L
collectivités territoriales

demandant a participer

I'expérimentation e;l\
u

informent 'agence de l'e
ou |'office de I'eau.

Le projet
d’expérimentation ey
présenté pour avis a
commission consultative d
services publics locaux, g
est informée du dérouleme
et des résultats o
I'expérimentation.

Sont associés
I'expérimentation le
gestionnaires _assurant
facturation des services d'e
et d’'assainisseme
concernés, le département,
agences de l'eau et, dans
départements d’outre-mer, |
offices de I'eau, le
associations de gestionnai
publics ou prives
d’immeubles d’habitation, le
associations de locataires,
organismes de gestion
logement social dans ¢
collectivités territoriales
concernées et, le cas éché
les caisses localé
d’allocations familiales
gestionnaires _des aides

logement.

Les services engaged
'expérimentation ont accé

la
AU
Nt
les
les
es
5

es
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es
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S
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aux _données nécessaires p

Texte de la commission



Dispositions en vigueur

Texte de la proposition de
loi

-101 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

établir la tarification social

a)
de l'eau, la Commission

—

nationale de l'informatique ¢

des libertés étant

D

préalablement consultée en
application de l'article 22
du | de l'article 23 et du Il d
l'article 27 de la loi n° 78-1
du 6 janvier 1978 relative
I'informatique, aux fichiers g
aux libertés.

~ o YO -

Le Comité national de
'eau est chargé du suivi et de
I'évaluation de
'expérimentation. Il remet
Gouvernement, avant la fin de
lannée 2014, un _rappofrt
décrivant les expérimentations
engagées et, avant fin 2016,
un_rapport d’évaluation des
expérimentations et
propositions, un rapport
intermédiaire _ étant __remjs
fin 2015. Ces rapports sont
transmis __aux ___ collectivités
territoriales qui ont participé |a
I'expérimentation pou
observations.

L'agence de l'eau e
dans les départements
d'outre-mer, ['office de l'ea
apportent des aides aux études
de définition et de suivi d
'expérimentation, dans |
limite de la moitié de
dépenses. L’'Office national
de leau et des milieu
aquatiques prend en cha
I'évaluation des
expérimentations _au __ plan
national et apporte  uUn
concours financier aux offices

n
PS

de l'eau pour la réalisatio
des études dans [
départements d’outre-mer
dans la limite d’'un montant
global annuel d'un million
d’euros.
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Code de I'énergie

Livre Il : Les dispositions
relatives a I'électricite
Titre 1 °" : La production
Chapitre IV : Les
dispositions particulieres a
I'électricité produite a partir
d'énergies renouvelables
Section 1 : L'obligation
d'achat

Art. L. 314-1. — Sous
réserve de la nécessité

préserver le fonctionnement

des réseaux, Electricité
France et, si les installatio

Texte de la proposition de
loi

de

e
ns

de production sont raccordées

aux réseaux
distribution dans leur zone
desserte, les

locales de distributio

chargées de la fourniture sq

tenues de conclure, lorsq
les producteurs intéressés
font la demande, un cont
pour lachat de
produite sur le
national par :

territoir

3° Les installations d
production

utilisant I'énergie mécaniqy
du vent qui sont implantées

publics ¢

I'électricit]

d'électricité

e
e

entrepriges

@D

17

e

dans le périmétre d'une zone

de développement de I'éoli

en

terrestre définie selon lg¢s

modalités fixées a
L.314-9 ou qui

public maritime ou dans
zone économique exclusive

les installations qui utilisent

I'énergie marine, I'énerg

l'article
sont
implantées sur le domaine

solaire thermique ou I'énergie

géothermique o}
hydrothermique. Pour I'éolie
ces installations

constituer des unités

doivent

e
production composées d‘tn

- 102 -
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Article 15 (nouveau)

La seconde phrase
premier alinéa du3° d

l'article L.314-1 du code d

Hu

D

I'énergie est supprimée.
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nombre de machines
électrogenes au moins égal a
cing, a l'exception de celles
pour lesquelles une demande
de permis de construire a ¢té
déposée avant
le 14 juillet 2010 et de cellgs
composées d'une machine
électrogéne de puissance
inféerieure  ou égale R
250 kilowatts et dont |
hauteur du mat est inférieure a
trente metres.

loi
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF (TABLEAUX)

Tableau n° 1
Texte de la proposition de loi
(En euros par mégawattheure)
Bonus, dans laMalus, entre Malus, au-dela de
limite du volume| 100 % et 150 % dul150 % du volume
de base, comprisvolume de base,de base, compris
entre : compris entre : entre :
En 2013 -10etO Oet3 Oet10
En2014 -20etO Oet6 Oet20
A partir de
2015 -30et0 Oet9 Oet30
Texte adopté par 'Assemblée nationale
(En euros par mégawattheure)
Bonus, dans laMalus, entre Malus, au-dela de
limite du volume| 100 % et 150 % du150 % du volume
de base, comprisvolume de base,de base, compris
entre : compris entre : entre :
2013 -10etO Oet3 Oetl0
2014 -20etO Oet6 Oet20
A partir de
2015 -30etO Oet9 Oet30
Tableau n° 2
Texte de la proposition de loi
(En euros par mégawattheure)
Bonus, dans laMalus, entre 100 % Malus, au-dela de
limite du volume| et 150 % dy 150 % du volume
de base, comprisvolume de base,de base, compris
entre : compris entre : entre :
En2013 -20et0 -3et3 Oetb
En2014 -40 et 0 -6etb Oet10
A partir de
2015 -60etO Qet9 Oet15
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(En euros par mégawattheure)

Bonus,

dans laMalus, entre 100 9
limite du volume

et 150 %

du

bMalus, au-dela de
150 % du volume
,de base, compris

de base, comprisvolume de base
entre : compris entre : entre :
2013 -20et0 -3et0 Oetb
2014 -40 et 0 -6et0 Oet10
A partir de
2015 -60etO Qet0 Oet15
Tableau n° 3
Texte de la proposition de loi
(En euros par mégawattheure)
Bonus, dans laMalus, entre 100 % Malus, au-dela de
limite du volume| et 150 % dy 150 % du volume
de base, comprisvolume de base,de base, compris
entre : compris entre : entre :
En2013 -10etO Oet3 Oetl0
En2014 -20etO Oet6 Oet20
A partir de
2015 -30et0 Oet9 Oet30
Texte adopté par 'Assemblée nationale
(En euros par mégawattheure)
Bonus, dans laMalus, entre 100 % Malus, au-dela de
limite du volume| et 150 % dy 150 % du volume
de base, comprisvolume de base,de base, compris
entre : compris entre : entre :
2013 -10etO Oet3 Oetl0
2014 -20et0 Oet6 Oet20
A partir de
2015 -30etO Oet9 0 et 30
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