N°® 83

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2012-2013

Enregistré a la Présidence du Sénat le 24 octobre 2012

RAPPORT

FAIT

au nom de la commission des finances (1) sur le projet de loi organique, ADOPTE PAR
L’ ASSEMBLEE NATIONALE APRES ENGAGEMENT DE LA PROCEDURE ACCELEREE, relative a la
programmation et a la gouvernance des finances publiques,

Par M. Francois MARC,

Sénateur

(1) Cette commission est composée de : M. Philippe Marini, président ; M. Frangois Marc, rapporteur général ;
Mme Michele André, premiére vice-présidente ; Mme Marie-France Beaufils, MM. Jean-Pierre Caffet, Yvon Collin, Jean-Claude
Frécon, Mmes Fabienne Keller, Frédérique Espagnac, MM. Albéric de Montgolfier, Aymeri de Montesquiou, Roland du Luart,
vice-présidents ; MM. Philippe Dallier, Jean Germain, Claude Haut, Frangois Trucy, secrétaires ; MM. Philippe Adnot, Jean
Avrthuis, Claude Belot, Michel Berson, Eric Bocquet, Yannick Botrel, Joél Bourdin, Christian Bourquin, Serge Dassault, Vincent
Delahaye, Francis Delattre, Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, MM. Eric Doligé, Philippe Dominati, Jean-Paul Emorine, André
Ferrand, Frangois Fortassin, Thierry Foucaud, Yann Gaillard, Charles Guené, Edmond Hervé, Pierre Jarlier, Roger Karoutchi, Yves
Krattinger, Dominique de Legge, Marc Massion, Gérard Miquel, Georges Patient, Frangois Patriat, Jean-Vincent Placé, Francois
Rebsamen, Jean-Marc Todeschini, Richard Yung.

Voir le(s) numéro(s) :
Assemblée nationale (14°™ Iégisl.) : 198, 244 et T.A. 20

Sénat: 43 rect., 74 et 84 (2012-2013)






SOMMAIRE
Pages
EXPOSE GENERAL
I. LE PRESENT PROJET DE LOI ORGANIQUE : UNE EXIGENC E JURIDIQUE
ET ECONOMIQUE ....oooiiiiiiee et 9
A. UNE TRANSPOSITION DE L’ARTICLE 3 DU TSCG....uiciiiiiiieeiiieeii e 9
1. Le TSCG : une régle de solde StrUCIULEL.........eiviii i e e e 9
2. Une obligation de transposition en droit iNterNe.........covuiiiieiii e 9
3. Une interprétation souple par la Commission gaéenne de I'obligation de
L= L 1S 0 1= 1o S 10
a) Une interprétation souple de la notion de digos « contraignantes » ..................... 10
b) Une interprétation souple de la notion de difpmss « permanentes » .............c.......... 10
4. La possibilité d'une saisine de la Cour de jostde I'UE sur le respect de
I'obligation de tranSPOSItION ... .cc..iee e e e 10
5. Un processus [€gislatif @CCEIEIE...........v i e e 11
B. UNE EXIGENCE ECONOMIQUE .......ccuiiiiitie e e e 11
1. L'objectif : convaincre que la dette va s’éloggrde la « zone dangereuse » des 100
L0 71T =30 L= = 1 2 11
2. La France n’a pas un bon « palmarés » en mattkreespect de ses programmations.... 12
3. Larégle de « frein a la dette » adoptée patlEMagne............ccooeviiiiiiiiiiei i 13
Il. LES PROGRAMMATIONS EXISTANTES ..ot s e 18
A. TROIS TYPES DE PROGRAMMATIONS, QUI N'ONT GLOBALEENT PAS
FONCTIONNE ...ttt ettt 18
1. Les trois types de programmatiOnS ... ... .o..ieu et e e e 18
a) Les programmes de Stabilite.......... ... eeenieeiiiee e e 18
b) Les programmations pluriannuelles annexées aojefs de lois de finances.................... 18
c) Les lois de programmation des finances publiques..........ccoooi i 19
d) Des documents redONTANTS ......o.uien e mmmm e e e e 19
2. L'échec global des programmations, avec le dégalpermanent de leurs objectifs......... 21
a) La premiére cause de ce non respect : une higpetie croissance jusqu’a
récemment systématiquement d€ 2,5 90......ciceeceee i ———— 21
b) La deuxiéme cause de ce non respect : des d&penbliques qui jusqu’a
récemment augmentaient de plus de 2 % par an emmeo(au lieu d’environ 1 %
Selon 1S ProgrammMatiONS) ... iu.vee e erm e e e e e e e e et et ——————————— 21
B. UN BILAN DES DEUX PREMIERES LPFP .....oooiiiiieecieee e 23
1. UNe 10gique iffErente. . ... iiei e e e e e e e et 23
a) La LPFP 2009-2012 : un engagement portant ésflentent sur les dépenses de
- PP 23
b) La LPFP 2011-2014 : a l'initiative du Sénat,amgagement défini en termes
AT effOrt STTUCTUIE .. et e e e e e ees 24
2. UN DIAN QECEVANL ... .ot e et et e e et e e et e e e et e 24
Q) LA LPFP 2009-2012......u ittt ettt ettt et et et et e 24

D) La LPFP 2011-2014 ..ottt r e e e e e et e s e mmmm e e e 25



I1l. LE PROJET DE LOI ORGANIQUE ..ottt ettt e e e e e 25
A. DES CONTRAINTES CONSTITUTIONNELLES..... oottt e 25
1. Une loi organique qui ne peut pas contraindradiguement le « fond » des lois de
finances et des lois de financement de la Sécaotdale...............ccoveveiveiiiiiiiiiiein e, 25
a) L’affirmation par le Conseil constitutionnel qles dispositions nationales n’ont
pas besoin d’étre « CONLraigNANTES ».......iceeueeeiiiii e e i e e e r e e e e e e e 25

b) Le Conseil constitutionnel autorise des disposg « contraignantes » au sens des
considérants du TSCG, dés lors qu’elles ne conteigpas le « fond » des LF et

L S S e et e et e ————— et e s 28
2. L'impossibilité d’'un contrdle constitutionnel the conformité des lois financieres aux
P P e e e ——— e e et ettt e ——————— ettt e e et e aaas 29
B. LES CARACTERISTIQUES DU PROJET DE LOI ORGANIQUE........c.cceeiiiieeiciieeeeeienen 29
1. La continuité entre la construction de la LPF@12-2014 et celle du présent projet
de loi organique et du projet de LPFP 2012-2017......c..oiiiiiiiiiiaii i e 31
2. Le passage d'une regle d’effort structurel miaira une regle de solde structurel........... 33
3. Le vote d'un article liminaire aux lois de finzes relatif a I'ensemble des
administrations publiques, sans portée juridiqueisraforte valeur symbolique............... 34
4. La principale novation : la mise en place d’'uald Conseil des finances publiques
([ = TR PP 36
a) Un organisme iNdEPENUANT. ... ...ccuuiiieccemce e e e e e e et e e e e e e en s 36
D) UN r8le CONSURALIT... ..o e e e e e e e e e et e e e e e e e enaeeens 37
c) Selon le Gouvernement, des conséquences syréaiation par le Conseil
constitutionnel de la sincérité des textes finarie..........cccooeeviiiiiiiii i, 39
5. Une anticipation de I'entrée en vigueur de l&ufe loi organique par le projet de
[ o 0 I AP 39
C. LA CONFORMITE DU PROJET DE LOI ORGANIQUE AU DROIEUROPEEN
ACTUEL ET A VENIR ...oooii oo e e aaee s 41
1. La transposition de la régle de solde structudell’article 3 du TSCG...........ccovvvvveviiiinnnnns 43
a) Une interprétation souple de la notion de digposs « contraignantes et
permanentes » par la Commission européenne .. P X
b) Une application du TSCG qui dépendra de la qcmde Ia Commlssmn
LU o] 1= YT o - 44
(1) La Cour de justice pourrait-elle aller contliaterprétation de la Commission
LYWL 0 1= T =S 44
(2) Des sanctions qui seraient probablement modegtane procédure qui laisserait le
10T 0] S0 T =T Vo 11 45
2. La nécessité d’'anticiper I'obligation de s’apguysur des prévisions

macroéconomiques « indépendantes », prévue pardepaick en cours de

D. UNE PROBABLE ABSENCE DE CONTROLE DE LA CONFORMETDES LOIS AU
TSCG OU AU TWO-PACK . ..ttt et e e 50

1.

2.

Un « contrdle de conventionalité » ou de coniitérde la loi au droit

communautaire dérivé effectué par le Conseil comstinnel seulement dans des cas

= L o0 L= 50
Une probable absence de contréle par le Consmilstitutionnel de la conformité des

lois de finances au TSCG ou au droit commuNautd@BVE..............cceuvveiiiieiiiiieiiiieeiiis 51



IV. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE NAT IONALE ................... 53
A. LA DEFINITION DU CONTENU DES LOIS DE PROGRAMMATON ET LES
COORDINATIONS AVEC LA LOLF .ttt e 54
B. LES PREROGATIVES DU PARLEMENT .....ooiiiiiiieeeee ettt e 54
C. LA COHERENCE AVEC LA LOI DE REGLEMENT .....ooieiiiiieieiieeie e 55
D. L'ASSOCIATION DU PARLEMENT AUX PROCEDURES BUDGEAIRES
BEUROPEENNES ..o et ettt ettt e et e e e et e e e et e e e et e e e et e e eatneeees 56
E. LE FONCTIONNEMENT DU HAUT CONSEIL DES FINANCESUBLIQUES ET
SES RAPPORTS AVEC LE GOUVERNEMENT ...ttt 65
V. LE POSITIONNEMENT DU HAUT CONSEIL DES FINANCES P UBLIQUES
DOIT ETRE PRECISE .. ittt ettt mm e e et s e e e e e e e e et a e e et e e e e s s 57
A. UN HCFP QUI EXPRIMERA DES AVIS SUR DES SUJETS RANATURE
Y8 S O I 1 PP 57
1. LeS PréviSiONS A CrOISSANCE. ... iiuteeiiieeeiii e ettt e e et e e e et s e et e e e et e e e et e e e et e e e et eeeannnns 57
(1) Les prévisions de croissance des PLF : un ks bjatimiste » de 0,3 point paran................. 58
(2) Les hypothéses de croissance des programmatioms biais optimiste » de 0,5 point
2 L= o TP 59
2. Le SOIUE SIIUCTUIEL. .. .u e e ettt e e e et e 61
a) Une estimation du solde structurel qui résulézamiquement de celle du PIB
00 1= 0 = N 61
b) Un PIB potentiel qui ne peut étre évalué avei®ion ............cooevviviiieiiiein e, 61
c) Une absence de consensus sur le niveau dutdgtfigeturel..............coooevieiiiiiiiinicanes 62
3. Les « circonstances exceptionnelles », par ailemal définies.............coocvcviviiiiniiiineninnnn. 65

. PRECISER LES REGLES ET LEURS MODALITES D’APPLICRON POUR

PERMETTRE AU HCFP DE JOUER PLEINEMENT SON ROLE.......c...ccoceeoiiieiieceie, 66
1. Assurer l'indépendance du HCFP en lui permet@mdéterminer ses modalités de
FONCHIONNEMENT. ...t e et et e e e e e mmmmn e e e 66
2. Associer le HCFP aux évolutions du droit EUrQREE...........oevvveieiiiiieeiiiieeeie et 66
3. Assurer l'efficacité de la regle en limitantp@rpillement des évaluations du solde
] (U Tod (0] =] PSP PPTSPPPIN 67
a) La sensibilité de I'estimation du solde struetu celle du PIB potentiel : quelques
SCENAIIOS MIUSTFALITS. ...ceieei e e 68
b) Apprécier le respect de la LPFP en fonctionadrdjectoire de PIB potentiel
Lo [U R = 1T (=] 1= o | P 70
4. Formaliser le recours aux « circonstances exic@mtelles ».........coooooviiiiiiiiiiiiinin 71
a) Des « circonstances exceptionnelles » défingemaniere vague .............ccceeevvvneeeennnn.. 71
b) L'intérét d’un avis du HCFP avant de déclenclesrcirconstances exceptionnelles ......... 74

c) L'importance d’'un consentement du Parlement @elehchement de la clause de
circonstances exXCeptioNNEIlES ... .. .. e 74



EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROGRAMMATION
DES FINANCES PUBLIQUES

e ARTICLE f' Fixation en loi de programmation des finances puigues d’objectifs

de soldes et d’endettement PUBIICS.......coouiiiiii e 77
* ARTICLE 2 Fixation en loi de programmation de diverses orietations

pluriannuelles des finances PUBIIQUES..........oiiiiiii i e e 84
* ARTICLE 3 Période couverte par les orientations définies elioi de

programmation des finances PUBIIQUES ... ... e 87
* ARTICLE 4 Faculté de prévoir des dispositions normatives eloi de

programmation des finances PUBIIQUES ... ... e 89
* ARTICLE 5 Rapport annexé a la loi de programmation des finaces publiques.............. 90
* ARTICLE 5 BISPrincipe de sincérité des lois de programmationaks finances

001 o] Lo [ L= 93

* ARTICLE 6 Introduction d’'un article liminaire aux lois de finances de I'année et
lois de finances rectificatives présentant des doges relatives a I'ensemble des

AdMINIStrations PUBDIQUES .......iie e e e e e e e e et e e e e e e e s 94
* ARTICLE 6 BISIntroduction d’un article liminaire aux lois de r églement

présentant des données relatives a 'ensemble dedm@nistrations publiques......................... 96
* ARTICLE 7 Création d'un rapport annexé aux projets de loi @& finances de

I'année et de loi de financement de 1a SECUNtE SAE .........ccovvvniiiiiiiiiiii i e 98

CHAPITRE PREMIER BIS
DISPOSITIONS RELATIVES AU DIALOGUE ECONOMIQUE
ET BUDGETAIRE AVEC LES INSTITUTIONS EUROPEENNES

* ARTICLE 7 BISOrganisation des débats au Parlement dans le caeldu dialogue
économique et budgétaire avec les institutions eUPBENNES...........ooviiiiiiiiiiiiiiiii e 101

CHAPITRE II
DISPOSITIONS RELATIVES
AU HAUT CONSEIL DES FINANCES PUBLIQUES

* ARTICLE 8 Création d'un Haut Conseil des finances publiques..............ccooeviiviiiiinnennnn. 103

* ARTICLE 8 BIS (nouveauModalités de détermination, par le Haut Conseil ds
finances publiques, de ses prévisions de croissaretede ses estimations de solde

] (0o (U PRSP 106
* ARTICLE 9 Compétences du Haut Conseil des finances publigsi@ I'égard des

lois de programmation des finances publiqQUEeS ... e 108
* ARTICLE 10 Compétences du Haut Conseil des finances publigei@ I'égard des

lois de finances de I'année et des lois de financent de la sécurité sociale de I'année......... 109

* ARTICLE 11 Compétences du Haut Conseil des finances publigei@ I'égard des
lois de finances rectificatives et des lois de fineement rectificatives de la sécurité
LYo To3 = 1 [P 110



* ARTICLE 12 Compétences du Haut Conseil des finances publigsien cas de
révision des prévisions macroéconomiques lors deekamen au Parlement des projets

de loi de finances et des projets de loi de financent de la sécurité sociale..................c...... 111
* ARTICLE 13 Compétences du Haut Conseil des finances publigei@ I'égard des
programmes de Stabilite...........c.iiiiii e e — 112
* ARTICLE 13 BIS (nouveauhvis du HCFP sur les projets de documents adressé

I’'Union européenne autres que les programmes de $it€..........cooeeiiiiiiiici i 114
* ARTICLE 14 Moyens d’investigation du Haut Conseil des finanes publiques................. 115
* ARTICLE 14 BISAudition du Haut Conseil des finances publiquesar les

COMMISSIONS PANEMENTAINES ..... ittt e et e et et e et e e e e e e ea e eenaes 116

* ARTICLE 15Renvoi & un décret en Conseil d’Etat...........cc.cccvevieiiieieeiiieerieeesecmeeees 117

CHAPITRE III
DISPOSITIONS RELATIVES AUMECANISME DE CORRECTION

* ARTICLE 16 Création d’'un mécanisme de correction des écargs|’'objectif de
moyen terme ou a la trajectoire de solde StruCtUrel.........cooooviiiiiii i 118

CHAPITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

e ARTICLE 17 A (Art. 34, 37, 50, 51, 54 de la loi anggue n° 2001-692 du"1aodt
2001 relative aux lois de finances ; art. L.O. 14 tu code de la sécurité sociale)
(O] o [T T 1A (o] o I T PP PPPIN 121

e ARTICLE 17 B (art. 50 et 52 de la loi organique2®01-692 du % aodt 2001
relative aux lois de financesgréation d’'une annexe au projet de loi de finances
relative aux COMPLES PUDIICS. . ... it e e e et e e e e e anaes 122

e ARTICLE 17 C (art. 54 de la loi organigue n° 200926du £" ao(t 2001 relative aux
lois de finances)Transmission au Parlement du montant des dépenséiscales de
I'année écoulée au moment du dépot du projet de ldlie réglement.........cccocvviveviiieeiiiieeeeennnn. 126

e ARTICLE 17 Dispositions diverses et finales..........ccoooviiiiiii i e 127

TRAVAUX DE LA COMMISSION

I. AUDITION DE JEROME CAHUZAC, MINISTRE DELEGUE CHA RGE DU

BUDGET (17 OCTOBRE 2012)......iiitiiiiiiiieiiii ettt et et e e e e e eaans 129
1. EXAMEN DU RAPPORT .ottt ettt e e e e 43
ANNEXES
L L EXIQUE o et —————— e 167

Il. ARTICLE 3 DU TRAITE SUR LA STABIL,ITE, LA COOR DINATION ET LA
GOUVERNANCE AU SEIN DE L'UNION ECONOMIQUE ET MONETA IRE ............... 171

. 'INTERPRETATION DE L'OBLIGATION DE TRANSPOSIT  ION PAR LA
COMMISSION EUROPEENNE (20 JUIN 2012).....iciieiiiieeiieniiiee e 173

TABLEAU COMPAR ATIF ettt et e e 181






EXPOSE GENERAL

|. LE PRESENT PROJET DE LOI ORGANIQUE : UNE EXIGENCE
JURIDIQUE ET ECONOMIQUE

A. UNE TRANSPOSITION DE L’ARTICLE 3 DU TSCG
1.Le TSCG : une regle de solde structurel

L'article 3 du traité sur la stabilité, la coordiian et la gouvernance
au sein de I'Union économique et monétaire (TSQ@)aure une regle de
solde structurel. Le rapporteur ayant récemmensgni ce traité en détail
dans son rappdrsur le projet de loi autorisant sa ratification, € contentera
ici d’en rappeler les principaux points. L’'artic® précité est reproduit en
annexe au présent rapport.

Concretement, la France devra s’engager a respaogeitrajectoire
de solde structure(c’est-a-dire corrigé des effets de la conjonctute)
permettant d’atteindre en fin de période sowbjectif a moyen terme
(OMT), qu’elle a choisi de définir comme correspantd a I'équilibre
structurel des comptes publics.

Cette regle est plus souple et tient mieux competeithpératifs de la
politique économique que le volet « correctif » pacte de stabilité, parce
gu’elle est entierement définie en termes de sasldecturel. Par ailleurs, le
TSCG prévoit la possibilité de s’écarter temponmaieat de la trajectoire de
solde structurel, pourvu que I'écart soit rapideterige, et méme, en cas de
« circonstances exceptionnellesde modifier ou de repousser 'OMT.

2. Une obligation de transposition en droit interne

Selon l'article 3 du TSCG, les regles qu’il préveifprennent effet
dans le droit national des parties contractantes) @u moyen de dispositions
contraignantes et permanentes, de préférence datistinelles, ou dont le
plein respect et la stricte observance tout au lal®g processus budgétaires
nationaux sont garantis de quelque autre fagon

Cette transposition doit étre effective un an ap@&s#rée en vigueur
du TSCG. Celle-ci devant avoir lieu 1€ Janvier 2013 si douze Etats de la
zone euro l'ont ratifié (a déefaut, des qu’ils I'aut fait), le délai limite de
transposition devrait donc expirer ati janvier 2014.

! Rapport n° 22 (2012-2013) du 9 octobre 2012.
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3. Une interprétation souple par la Commission européee de
I'obligation de transposition

a) Une interprétation souple de la notion de dispasid
« contraignantes »

Bien que le texte du traité soit évidemment demencdangé, son
interprétation n’est aujourd’hui plus la méme qujila six mois, lorsque le
précédent Gouvernement indiquait que le TSCG inugligde se doter de
dispositions internes juridiguement contraignantes,donc de réviser la
Constitution.

Le 20 juin 2012, la Commission européenne a puhlige
communicatioh, prévue par le TSCG, dans laquelle elle interpi@teotion de
« dispositions contraignantes dans un sens beaucoup plus large, puisqu’il
suffirait pour les Etats de respecter vis-a-vid’deganisme indépendant qu’ils
doivent mettre en place le principese conformer ou s'expliquer

Cette analyse est assez éloignée de celle de Ni&dakozy, alors
Président de la République qui, lors de sa cont&rele presse du 5 décembre
2011 avec la Chanceliére de la République fédedaAdemagne, a déclaré
qgue le prochain traité comprendraitire régle d’or renforcée et harmonisée
au niveau européen pour que tous les budgets desahiportent une
disposition constitutionnelle qui permette aux @uconstitutionnelles
nationales de vérifier que le budget national vasve retour a I'équilibre».

b) Une interprétation souple de la notion de dispasis
« permanentes »

Selon le Gouvernement, la Commission européenmentetgalement
une interprétation souple de la notion de normpsranentes.

Elle considérerait en effet que les lois de progreation des finances
publiqgues — qui peuvent étre modifiées par la Hdlimaire, et le seront en tout
état de cause tous les deux ans pour actualisgréggammations triennales
du budget de I'Etat — sontpermanentes au sens du TSCG.

4. La possibilité d’une saisine de la Cour de justicde I'UE sur le
respect de I'obligation de transposition

L'article 8 du TSCG prévoit que la Cour de justide I’'Union
européenne peut étre saisie par un Etat sur leecesgpe I'obligation de
transposition de son article 3.

Ainsi, «si la Cour de justice conclut que la partie conti@atte
concernée ne s'est pas conformée a [son premidtlarelle peut lui infliger
le paiement d'une somme forfaitaire ou d'une asteeiadaptée aux

! « Principes communs aux mécanismes nationaux deation budgétaire » (COM(2012) 342
final).
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circonstances et ne dépassant pas 0,1 % de sorujriodérieur brut», soit,
dans le cas de la France, environ 2 milliards dieur

5. Un processus législatif accéléré

Le présent projet de loi organique, qui transpasemit interne I'un
des articles du TSCG mais qui a pour conséequencenatifier de maniere
substantielle les conditions dans lesquelles lesfloanciéres sont préparées
et discutées, aura été examiné par le Parlemestdisdélais courts.

Il a été déposé le 19 septembre 2012 par le Goawent, qui a
aussitdt engagé la procédure accélérée. L’Assemidéienale I'a adopté en
premiere lecture le 17 octobre 2012. Votre comroissies finances a établi
son texte le 24 octobre, dont 'examen par le §énaéance publique est fixé
aux 29 et 30 octobre.

B. UNE EXIGENCE ECONOMIQUE

1. L’objectif : convaincre que la dette va s’éloignerde la « zone
dangereuse » des 100 points de PIB

Si I'on excepte le cas de la Gréce, la crise deolae euro s’explique
par des augmentations autoréalisatrices des taixtérBts auxquels se
financent certains Etats (Irlande, Portugal, Espadpalie).

En effet, un Etat dont la dette approche 100 pailet$’IB doit payer
une charge d’intérét insoutenable dés lors quale d’intérét moyen sur sa
dette dépasse un certain seuil. Il est bien évidgriducun Etat ne peut
consacrer chaque année, par exemple, 10 % de $raREmMunérer ses
créanciers (ce qui serait le cas d’'un Etat avecdeite de 100 points de PIB a
un taux moyen de 10 %).

Pour éviter ce danger, le pacte de stabilité inseEtats a ramener la
dette en dessous du seuil de 60 points de PIB.

La regle de solde structurel du TSCG permet d’'athes cet objectif.
Elle consiste a ramener le déficit structurel agpit de PIB tant que la dette
est supérieure a 60 points de PIB, et 1 point d@dPisuite, et méme 1,5 point
si I'on considére que, selon le volet « préventdw pacte de stabilité, il y
aurait dérapage par rapport a la trajectoire deesstructurel seulement en cas
d’écart d’au moins 0,5 point de PIB.

Autrement dit, a long terme, le déficit structuserait de 1 a 1,5 point
de PIB. Sur longue période, le déficit structurel @gal au déficit effectif, de
sorte que cela correspond a un déficit effectiflda 1,5 point de PIB en
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moyenne. On calcutequ’avec une croissance du PIB de 3,5 % en valeair (
qui correspond par exemple a une croissance petientile 1,5 % + une
inflation de 2 %), un déficit effectif de 1 ou 1,point de PIB tend
progressivement a stabiliser la dette a respecever80 ou 45 points de PIB.

Le graphique ci-aprés permet d’illustrer le phénnene

Deux trajectoires de dette publique avec une dettgublique initiale
de 90 points de PIB

(en points de PIB)

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T
2013 2023 2033 2043 2053 2063 2073 2083 2093

Déficit de 0,5 point de PIB tant que le ratio dett®/&dt supérieur a 60 points |de
PIB et de 1 point de PIB ensuite

------- Idem + utilisation de la faculté de dépassement®edint résultant du pacte|de
stabilité

Hypothése de croissance du PIB de 3,5 % en valeur.

Source : calculs de la commission des finances

2. La France n’a pas un bon « palmares » en matiere despect
de ses programmations

La France n’a pas un bon « palmarés » en matienesjeect de ses
programmations et I'adoption de nouvelles régléseacue pour contribuer a
une plus grande discipline a I'avenir.

Tel est ce que montre le graphique ci-aprés, queofamission des
finances actualise régulierement dans ses rapgepsis 2006.

! Pour des niveaux de dette et de croissance dud@lBés, il existe un niveau de déficit total
(charge d'intéréts comprise) qui permet de stabilifa dette exprimée en points de PIB. Ce
déficit est dit « déficit stabilisant ». Ce phénoméa priori peu intuitif résulte de deux

mécanismes jouant en sens inverse : d'une partrdissance du PIB tend a faire diminuer la
dette en points de PIB ; d'autre part, un déficitbpc donné augmente la dette d'un montant
équivalent. Le déficit stabilisant se définit dgver la formule : déficit stabilisant en points de

PIB = dette publique de I'année antérieure (ennp®ide PIB) x croissance du PIB en valeur
(en %)/100.
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Le solde public : programmation et exécution

(en points de PIB)
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Solde public effectif
---m--- Programme de stabilité 2000-2002
Programme de stabilité 2001-2003
Programme de stabilité 2002-2004
---X--- Programme de stabilité 2003-2005
---e--- Programme de stabilité 2004-2006
---+--- Programme de stabilité 2005-2007
------- Programme de stabilité 2006-2008
Programme de stabilité 2007-2009
Programme de stabilité 2008-2010
Programme de stabilité 2009-2012 |
Programme de stabilité 2009-2012 Il
Loi de prog. des finances publiques 2009-2012
Programme de stabilité 2010-2013
Loi de prog. des finances publiques 2011-2014
Programme de stabilité 2011-2014
------- Programme de stabilité 2012-2016
= = =Projet de LPFP 2012-2017

Source : commission des finances, d’apres les deatsrindiqués

On observe certes un progrés récent, la Francet agspecté sa
trajectoire de solde en 2010 et en 2011. Toutedes deux années ont été
marquées par des phénomenes exceptionnels (ecyiartila fin du plan de
relance), et ne suffisent pas a batir une crédgbili

3. Laregle de « frein a la dette » adoptée par I’Allmagne

a) De la « regle d’or » au « frein a la dette »

De la fin des années 1960 a la récente révisionsdeLoi
fondamentale, I’Allemagne a appliqué la « reglerdoinscrite a larticle
115 de cette derniere, consistant en ce que leitd@iublic n'excede pas le
montant de l'investissement public brut. Il étaititefois explicitement prévu
que cette regle ne s’applique pas en cas de pattarb de I'équilibre
macroéconomique. Faute de définition suffisammesdtrictive de cette



- 14 -

notion, cette régle ne s’est pas appliquée en bay/de. Par ailleurs, en haut
de cycle, elle était peu rigoureuse puisqu’ellenpattait une aggravation du
déficit structurel, « masquée » par la forte cram®. Ainsi, I'endettement de
I'Etat fédéral est passé de 17,5 points de PIB®f01a 67,9 points de PIB en
2006.

L’Allemagne a donc a nouveau révisé sa Loi fondaen en aolt
2009. Elle a pour cela modifié, outre son articl® brécité, ses articles 109,
109a et 143d. La régle instituée est dénommée i fe la dette »
(Schuldenbremge

L'encadré ci-aprés reproduit les dispositions conées. On voit
gu’il s’agit de clauses trés précises, qui auraemtFrance plutét leur place
dans une loi organique, voire une loi ordinaire.

La Loi fondamentale allemande : extraits

Article 109 [Politique budgétaire de la Fédérationet des Lander]

(1) La Fédération et les Lander sont autonomesdigendants les uns des autres dans
leur gestion budgétaire.

(2) La Fédération et les Lander accomplissent ehienies obligations de la
République fédérale d'Allemagne qui résultent dedes juridiques de la Communauté
européenne pris sur le fondement de I'article 104rdité créant la Communauté européenne en
vue de respecter la discipline budgétaire et dansadre ils tiennent compte des exigences de
I’équilibre de I'ensemble de I'économie.

(3) Les budgets de la Fédération et des Landeretidi@tre par princip@&quilibrés
sans les recettes provenant des empruntbéa Fédération et les Lander peuvent prévoir des
régles tendant a prendre en compte de fayométrique en période de croissance et de récession
les effets d’'une évolution anormale de la conjoretainsi que des régles exceptionnelles en ¢as
de catastrophe naturelleou desituations exceptionnellesd’'urgence qui échappent au contrdle
de I'Etat et qui compromettent considérablement femnces publiques. Pour les régles
exceptionnelles, des regles corrélatives de rendsmnent doivent étre prévues. Pour le budget
fédéral, I'article 115 fixe les modalités de cegles, étant entendu qu’il est satisfait a la phrase
lorsque les recettes provenant des emprunts nessdépia pas0,35 pour cent du produit
national brut. Pour les budgets des Lander, ceux-ci fixent kgles dans le cadre de leurg
compétences constitutionnelles, étant entendu auébt satisfait a la phrase 1 que si aucune
recette provenant d’emprunts n’est admise.

(4) Une loi fédérale requérant l'approbation du Besrat peut établir pour la
Fédération et les Lander des principes communsrdé Hudgétaire, de politique budgétaire
conjoncturelle et de planification financiere pamnuelle.

(5) Les mesures de sanction de la Communauté éanmg, prises dans le cadre de
I'article 104 du traité créant la Communauté euspe pour assurer le respect de la discipline
budgétaire, sont supportées par la Fédération stLéder dans la proportion de 65 a 35.
L'ensemble des Lander supporte solidairement 35 peat des charges incombant aux Lander,
en proportion du nombre de leurs habitants ; 65 pgeut des charges incombant aux Lander sont
supportés par les Lander au prorata de leur cantob aux actes sanctionnés. Une loi fédérale
requérant I'approbation du Bundesrat fixe les maésl

-

-
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Article 109 a [Conseil de stabilité]

Pour prévenir des situations de crise budgétairee uoi fédérale requérant
I'approbation du Bundesrat fixe :

1. Le contrdle permanent de la gestion (ou polgjgbudgétaire de la Fédération et de
Lander par un organisme collégial commun (Conseist@bilité),

2. Les conditions et la procédure de déclaratiamé’menace de crise budgétaire,

3. Les principes d’établissement et d’exécution gdesggrammes d’assainissement €
vue de prévenir les situations de crise budgétaire.

Les décisions du Conseil de stabilité et les expestqui sont a leur base doivent étr
publiées.

Article 115 [Recours a I'emprunt]

(1) La souscription d’emprunts ainsi que les engagygs sous forme de cautions, d
garanties ou de s(retés de toute nature, qui peatrangendrer des dépenses pour les exerci
futurs, doivent étre autorisés par une loi fédécpleen fixe ou permet d’en fixer le montant.

(2) Recettes et dépenses doivent étre équilibrées scettes provenant d’emprunts.

Ce principe est satisfait si les recettes provedgmprunts ne dépassent pas 0,35 pour cent
produit national brut nominal. De plus, en cas dlétion de la conjoncture s’écartant de |
situation normale, les effets sur le budget enquéride croissance et de récession doivent &

traités de facon symétrique. Lorsque les opérateffectives d’emprunt s’écartent de la limite

maximale fixée par les phrases 1 a 3, elles doiéémat inscrites sur ucompte de contrble; les
endettements qui dépassent le seuil de 1,5 podrdeeproduit national brut nominal doivent étr
réduits conformément a la conjoncture. La loi fé&dérfixe les modalités, en particulie
I'apurement des recettes et des dépenses relaivesransactions financiéres et la procédure
calcul de la limite supérieure du montant net degreints annuels a la lumiére de I'évolution d
la conjoncture sur la base d’'une procédure d’apargnaonjoncturel ainsi que le contréle et |
réduction des écarts entre les opérations effestiVemprunt et la limite fixéeEn cas de
catastrophe naturelle ou de situation d’'urgence exaptionnelle qui échappent au contrble de
I'Etat et compromettent considérablement les finanes publiques, ces limites supérieures de
I'emprunt peuvent étre dépassées sur décision de taajorité des membres du BundestagLa
décision doit étre liee a I'établissement d’'pfan d’amortissement Le remboursement des
emprunts contractés en application de la phrasaitGrdervenir dans udélai raisonnable

ces

D

du

tre

154

1%
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Article 143 d [Dispositions transitoires relativesaux emprunts]

(1) Les articles 109 et 115 dans leur rédactionvigmeur jusqu’'au 31 juillet 2009
doivent étre appliqués pour la derniére fois an@m budgétaire 2010. Les articles 109 et 1
dans leur rédaction valable a partir du ler aodt028eront appliqués pour la premiere fois
I'année budgétaire 2011 ; les autorisations d’empmrxistant au 31 décembre 2010 pour d
patrimoines spéciaux déja constitués ne sont pasectoées. Les Lander peuvent dans la périg
du ler janvier 2011 au 31 décembre 2019 dérogerexigences de l'article 109, al. 3, en s
conformant aux regles en vigueur dans les Landes.dudgets des Lander doivent étre établis

telle facon que les exigences de l'article 115,2alphrase 2 soient satisfaites durant I'anné¢

budgétaire 2020. La Fédération peut déroger dujdmvrier 2011 au 31 décembre 2015 ay
exigences de I'article 115, al.2, phrase 2. La sepgion du déficit existant doit commencer ave
I'année budgétaire 2011. Les budgets annuels dbiétea établis de telle fagon que les exigenc
de l'article 115, al. 2, phrase 2 soient satistaiga I'année budgétaire 2016 ; la loi fédérale fi
les modalités.

(2) Comme aide au respect des exigences de l'arti@b, al. 1 a partir du ler janvie
2020, les Lander de Berlin, Bréme, la Sarre, dgdre-Anhalt et du Schleswig-Holstein peuven
pour la période 2011-2019, recevoir du budget dEddération des aides au rééquilibrage d’y
montant de 800 millions d’euros par an. De cettarse il revient a Bréme 300 millions d’euros
a la Sarre 260 millions d’euros et a Berlin, a &&Anhalt et au Schleswig-Holstein chacun §
millions d’euros. Les aides sont versées sur laelian accord administratif conformément
une loi fédérale requérant l'approbation du Bundesi'attribution d’aides suppose une
suppression compléte des déficits financiers avanfin de I'année 2020. Une loi fédéralg
requérant I'approbation du Bundesrat et un accardiaistratif fixent les modalités, notammen
les étapes de réduction annuelle des déficits &imas jusqu’a la fin de I'année 2020, |z
surveillance de la suppression des déficits finarscipar le Conseil de stabilité ainsi que lg
conséquences en cas de non-respect des étapes sipdeession des déficits. 1l est excl
d’attribuer simultanément des aides au rééquilieragydes aides d’assainissement fondées
une situation de crise financiére extréme.

(3) La charge financiere résultant de [I'attributiatiaides au rééquilibrage es
supportée par moitié par la Fédération et les LEnckes derniers par prélevement sur leur pa
d’impdts sur le chiffre d’affaires. Une loi fédéeatequérant I'approbation du Bundesrat fixe le
modalités.

Source : Traduction de la Loi fondamentale par lmBestag

sur

art

La révision de l'article 109a instaure un conselddabilité, composé

du ministre fédéral des finances, du ministre fabée I'économie et des
22 ministres des finances des Lander, chargé deesliéxécution des budgets

de I'Etat fédéral et de chaque Land, et de jouerdlede comité d’alerte.

b) Une régle constitutionnelle définie en termessdile structurel et
fixant des objectifs chiffrés

Le frein a la dette ne porte pas lI'ensemble des imdtmations
publigues, mais seulement celles qui représententenjeu suffisamment
important. Il se limite en effet a I'Etat fédérdlaux Lander, mais ne concern
ni les communes ni les organismes de sécurité Iggcdont la capacité
d’endettement est faible.

e
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Le frein a la dette repose sur deux obligations :

- a compter de 2016, le déficit structurel de I‘EHidéral devra étre
inférieur ou égal & 0,35 point de PIB

- a compter de 2020, les comptes des Lander de@tom@a I'équilibre
structuref.

L'application de la regle peut étre suspendue endsacirconstances
exceptionnelles.

L’Allemagne ayant, contrairement a la France, uficttépublic déja
faible (1 point de PIB en 203) son probléme est moins de savoir comment
atteindre ses objectifs que d'assurer le respectadeegle en «régime de
croisiére ». Pour cela, il est prévu qu'a compter2016, les écarts constatés,
pour le budget de I'Etat fédéral, entre le défstitucturel plafond (0,35 point
de PIB) et le déficit structurel réalisé sont emsggs sur un compte notionnel
de contréle. Dés lors que I'excédent de déficiactrel cumulé atteindrait un
certain seuil, des mesures d’apurement des éciauds sdockés devraient étre
prises, dans la limite de 0,35 point de PIB paraseulement si 'économie
est en phase haute du cycle (afin déviter un ressent budgétaire
procyclique).

Le recours a un objectif de solde structurel impdigque la
méthodologie de calcul de celui-ci soit précisémaé@finie. Contrairement a
ce qui est le cas en France, il ne parait pas y deopolémique en Allemagne
a ce sujet. Concretement, I'Allemagne a retenu mé¢hodologie s’alignant
autant que possible sur les pratigues communastagre particulier en ce qui
concerne 'estimation de la production potentielle.

! Comme le déficit public au sens du traité de Maelst est exprimé selon les normes de la
comptabilité nationale, pour I'application de la moe le solde de I'Etat fédéral au sens de la
comptabilité budgétaire est corrigé du solde degragions financiéres. Ainsi, les recettes de
privatisation et les préts publics ne sont pas tiscompte pour I'application de la régle.

 Les Lander doivent inclure un frein a la dette gdeur constitution. Les Lander les plus
pauvres (Bréme, Berlin, la Sarre, la Saxe-AnhalieeSchleswig-Holstein) recevront une aide
financiére.

¥ Commission européenne, prévisions du printemp2.201
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[I. LES PROGRAMMATIONS EXISTANTES

A. TROIS TYPES DE PROGRAMMATIONS, QUI N'ONT GLOBALEMEN
PAS FONCTIONNE

1. Les trois types de programmations

a) Les programmes de stabilité

Les Etats doivent présenter leurs programmes dédilista a
la Commission européenne. Depuis 2011, cette trissgon doit avoir lieu au
mois d’avril de chaque année (et non au mois deeméce comme
précédemment), dans le cadre du « semestre européen

Les programmes de stabilité ont pour base juridique

- I'article 121 du traité sur le fonctionnement ldgnion européenne
(TFUE), relatif & la coordination des politiques écononeis| ;

- le reglement (CE) n° 1466/97 du Conseil du 71guil997 relatif au
renforcement de la surveillance des positions btadgs ainsi que de la
surveillance et de la coordination des politiquesn®miques.

Il résulte de ces dispositions que les Etats meslpeisentent
annuellement a la Commission européenne des «groges de stabilité »
(pour les Etats appartenant a la zone euro) ou «egrogrammes de
convergence » (pour les Etats n’appartenant pas &ohe euro), qui
constituent la programmation a moyen terme de lgénasices publiques.

Le programme de stabilité porte au moins sur I'@&o@uverte par la
loi de finances de I'année et sur les trois ansé@santes.

b) Les programmations pluriannuelles annexées auxepsaje lois de
finances

L'article 50 de la LOLF, introduit a l'initiative Wl Sénat, prévoit que
le rapport sur la situation et les perspectivesnéotques, sociales et
financieres de la nation (RESF) présente et explicite les perspectives
d'évolution, pour au moins les quatre années suicatle du dépot du projet
de loi de finances, des recettes, des dépenses sblde de I'ensemble des
administrations publiques détaillées par sous-saeet exprimées selon les
conventions de la comptabilité nationale, au regadeés engagements
européens de la France, ainsi que, le cas échédes, recommandations
adressées a elle sur le fondement du traité inmtitula Communauté
européenne.

! Ex-article 99 du traité instituant la Communautér@péenne.
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Ainsi, pour la premiére fois, un exercice de progmation
pluriannuelle a été annexé au projet de loi denfies pour 2003, dans le
rapport économique, social et finanéier

c) Les lois de programmation des finances publiques

Comme les deux autres types de document, les éoagrammation
des finances publiques (LPFP) sont également itidesa

Elles ont pour base l'avant-dernier alinéa de idet 34 de
la Constitution, qui dispose, depuis la loi congtdnnelle du 23 juillet 2008 :
« Les orientations pluriannuelles des finances fmu#s sont définies par des
lois de programmation. Elles s'inscrivent dans jeahif d'équilibre des
comptes des administrations publigues

Deux LPFP ont été adoptées :

- la loi n° 2009-135 du 9 février 2009 de programiorades finances
publiques pour les années 2009 a 2012 (« LPFP 20Q9-») ;

-la loi n° 2010-1645 du 28 décembre 2010 de prmognation des
finances publiques pour les années 2011 a 201 &PL2011-2014 »).

Un projet de LPFP pour les années 2012 a 2017 &PLRO12-
2017 »), récemment adopté par ’Assemblée natigomimlie prochainement étre
discuté au Sénat. Il anticipe la mise en ceuvrepdiesipaux points du présent
projet de loi organique.

Comme on le verra, si la LPFP 2009-2012 correspibnaades
engagements assez vagues, ceux de la LPFP 2011&@8ibht plus précis
(bien que sous-calibrés), car définis en termeffattestructurel. Enfin, ceux
du projet de LPFP 2012-2017, qui anticipe la misexuvre du présent projet
de loi organique (qui ne doit entrer en vigueur deel® mars 2013), sont
définis en termes de solde structurel, et convemabht calibrés.

d) Des documents redondants

Les trois types de documents sont trés prochesré&teptent de
nombreuses redondances. En regle générale, legapmotes de stabilité
constituent une version détaillée des programmatariannuelles annexées
aux projets de lois de finances.

Les deux seules véritables exceptions sont celles :

! De méme, larticle LO 111-4 du code de la sécusit&iale prévoit que te projet de loi de
financement de la sécurité sociale de I'annéecestrapagné d'un rapport décrivant les prévisions
de recettes et les objectifs de dépenses par beatheh régimes obligatoires de base et du régime
général, les prévisions de recettes et de dépateseorganismes concourant au financement de
ces régimes ainsi que l'objectif national de dépsmbassurance maladie pour les quatre années a
venir ».

Le champ couvert se limite donc aux régimes ohtigas de base, contrairement aux
programmations annexées aux projets de lois denfina, qui concernent I'ensemble des
administrations publiques.
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- du programme de stabilité 2007-2009, qui prévibyairetour a
I’équilibre en 2010, et pour 2009 un déficit publie 1 point de produit
intérieur brut (PIB), contre 1,4 point de PIB pola programmation
pluriannuelle des finances publiques 2007-2009 xémeau projet de loi de
finances pour 2006. Cela s’explique par le fait tr@rogramme de stabilité
2007-2009 cherchait a afficher un objectif aussibi®ux que celui du
« rapport Pébereau,»ce qui était irréaliste, comme le président Ppi
Marini, alors rapporteur général, I'a souligné daoes rapport d’'information
relatif & ce programnie

- du programme de stabilité 2010-2013, adressé&'l&trier 2010 a
la Commission européenne. En effet, le 2 décemb@®,2e Conseil européen
avait seulement repoussé a 2013 I'année fixée [@fin du déficit excessif
(alors que la programmation annexée au projet dedadfinances pour 2010
prévoyait un déficit de 5 points de PIB en 2013,réour sous le seuil
de 3 points de PIB étant prévu au-dela de la péramprogrammation).

Depuis la mise en ceuvre du « semestre européen 20&h, les
programmes de stabilité sont envoyés aux instiisticommunautaires en
avril, soit sept mois apres le dépdt du projetalede finances de I'année. Les
programmes de stabilité d’avril 2011 et d’avril 20domprenaient donc, par la
force des choses, des différences par rapport hiffkess de la programmation
pluriannuelle annexée au projet de loi de finarde$année, ne serait-ce que
pour actualiser les données d’exécution ou prerdreeompte les nouvelles
perspectives de croissance.

Les LPFP ont quant a elles un contenu trés proahecelui des
programmes de stabilité. En particulier, elles &&nent a un rapport annexé
de longueur et de contenu analogues a ceux desgmnotes de stabilité. Par
ailleurs, a I'exception de rares dispositions, ®lle’'ont pas de portée
normative. Toutefois, comme on I'a vu, la deuxiebitFP — la LPFP 2011-
2014 —, et surtout le projet de LPFP 2012-2017jirdjsent plus précisément
les engagements de ce qui releve de la simple goévi

! Commission présidée par Michel Pébereau, « Deanfies publiques au service de notre
avenir », rapport au ministre de I'économie, desfices et de l'industrie, décembre 2005.
2 Rapport d’'information n° 314 (2005-2006).
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2.L’échec global des programmations, avec le décalage
permanent de leurs objectifs

Le principal objectif de ces programmations étagt permettre le
retour des finances publigues a une situation prodé I'équilibre. Or, a
I'exception des années 2010 et 2011, la trajectdeeretour a I'équilibre a
régulierement été repoussée.

a) La premiere cause de ce non respect : une hypotteseoissance
jusqu’a recemment systématiquement de 2,5 %

Une premiére cause de ce non respect des prograomsa&n ce qui
concerne le solde est I'optimisme systématique’liggbthése de croissance
du PIB.

Ainsi, comme on le verra ci-aprés, a quelques etkoep pres, les
programmes de stabilité ont reposeé :

- dans le cas de l'année couverte par la loi deanies, sur
’hypothése de croissance associeée au projet deddoifinances, soit la
prévision du consensus des conjoncturistes acauk3point en moyenne ;

- dans le cas des trois années suivantes, sur ypethese de
croissance de 2,5 %, voire 3 % dans le cas deénrasios hauts ».

La croissance du PIB n’a été supérieure ou égdleb o que deux
fois depuis le début des années 2000 (en 2000 e206d). Elle n'a été
supérieure ou égale a 3 % qu’une fois (en 2000).

b) La deuxieme cause de ce non respect: des déep@uddisiues
qui jusqu’a récemment augmentaient de plus de 2a% gm en
volume (au lieu d’environ 1 % selon les programoasi)

La deuxiéme cause essentielle du non respect diestvires de solde
et de dette publics des programmations est ques glae celles-ci retiennent
des hypothéses de croissance des dépenses puldigliesdre de 1 % par an
en volume, I'’exécution moyenne a été de plus de@a%@an en volume depuis
le début des années 2000.
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La croissance des dépenses publiques en volume

(en %)
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= Administrations publiques-s— APUC
ASSO APUL
2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| Moyenne
2000-2011
Administrations
publigues 19 22| 38| 20 23 2,7/ 18] 2,7/ 10| 38| 08 0,0 2,1
APUC -0,7 2,7 41| -0,5| 3,0/ 08| -3,2| 24| 09| 22| 72| -7,8 0,9
ASSO 1, 3,3 38| 34| 34| 32| 13| 3,7/ 0,1 46| 21| 11 2,6
APUL 57| 08| 47/ 39| 7,3] 3,7 44| 57| 17| 3,2| -1,8| 0,2 3,3
APUC : administrations publiques centrales; ASS@dministrations de sécurité sociale; APUL:

administrations publiques locales.
Croissance des dépenses déflatée de I'évolutidiindiice des prix a la consommation hors tabac.

Source : Insee, calculs de la commission des fiaanc

La performance des années 2010 et 2011 — avec roissance des
dépenses publigues en volume de respectivemen®& 0 % — repose
largement sur des phénomeénes exceptionnels etapoaductibles.

La croissance « spontanée » des dépenses publpguesant étre
évaluée a environ 1,5 % par an en volume — tawengna environ 1 % avec la
stabilisation en volume des dépenses de I'Etanetaroissance de TONDAM
de 3 % en valeur —, I'objectif du projet de LPFRL2€2017 — 0,8 % en volume
en moyenne en 2013-2017 — ne pourra étre atteimt par un effort
historiquement sans précédent.
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La croissance des dépenses publiques en volume etpues ordres de grandeur

(en %)
Croissance Croissance
Croissance effective des dépenses spontanée des effective des
dépenses dépenses, avef
Historique RESF Programm_e de stabilité IGE3 Comr_'nission les « effortls
2017 davril 2012 des finances| habituels »
. 2012-
Années 2000-2011 2012 2012 2016 - - -
Etat 0,7 -0,7 ~-2,0 1,3 1,3 0,0
Organismes divers 06
d'administration 4,0 3,0 ~2,8 ' 2,3 2,3 2,3
centrale
Administrations de 2,6 1,5 ~1,4| 08| 1,78 1,8 1,4
sécurité sociale
Administrations 3,3 15 ~13| 06| 1,0 15 1,5
publiques locales
Toutes
administrations 2,1 1,0 05| 04 15 1,6 1,0
publiques

NB : quand la période porte sur plusieurs annéetgux indiqué est la moyenne des taux de croigsanc

! Croissance spontanée des dépenses + « zéro volymeer I'Etat et croissance de 'ONDAM de 3 % en

valeur.

2 Rapport économique, social et financier annexprajet de loi de finances pour 2012.
% Inspection générale des finances, rapport n° 201@8-03 de mai 2012 sur la maitrise des dépenses d

I'Etat.

4 Les programmes de stabilité n’indiquent la cromsga des dépenses qu’en moyenne sur la période de
programmation. Ces taux sont donc calculés a pdeida colonne précédente, en prenant en compte les
mesures d’économies de 3 Mds € résultant d’amendesnaa PLF 2012 et de la premiére LFR pour 20113 et

révision a la hausse de la prévision d’inflatioa,ld7 % a 1,9 %.
® Dont 1,9 % pour la branche vieillesse, 0,35 % dausranche famille, 2,3 % pour la branche maladi® %

pour I'Unedic.

® Mémes hypothéses, le taux étant arrondi & 2 % leobranche vieillesse.
" Source : Cour des comptes, rapport sur la sitnagioles perspectives des finances publiques gfufiD12).
Les programmes de stabilité n’'indiquent en effetriaissance des dépenses qu’en moyenne sur ladpédi®
programmation. Le taux n’est plus que de 0,3 % sprése en compte de la cession de licences dphgihée
mobile début 2012 (que la comptabilité nationalensidére non comme une recette, mais comme une
« dépense négative »).

Source : commission des finances

B. UN BILAN DES DEUX PREMIERES LPFP

1. Une logique différente

a) La LPFP 2009-2012 : un engagement portant esseabmnt sur

les dépenses de I'Etat

La premiére LPFP comprenait 13 articles et un rapgpanexé.

La trajectoire de solde effectif ne constituait pasengagement, mais
une simple prévision. Ainsi, selon l'article 2 da LPFP 2009-2012, elle
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s’entendait «sous réserve que les hypothéses économiques dartapmexé
a la présente loi soient confirmées

L'article 4, prévoyant une évolution des dépensdsligues de 1,1 %
en moyenne annuelle, était lui aussi purement d&ttdlaEn particulier, une
régle de dépenses exprimée non année par annég,emanoyenne sur une
période, et dont il n'est par conséquent pas ptessib déterminer, pour une
année donnée, si elle est ou non respectée, ne mitutilisée comme
instrument de programmation.

Il n’y avait pas non plus d’engagement de prendreertain montant
de mesures sur les recettes. L'article 10 se ctaitede prévoir que les
mesures nouvelles ne pouvaient avoir pour effefail® passer les recettes
fiscales de I'Etat d’'une part, les impbts et catiiens sociales des régimes
obligatoires de base d’autre part, sous certaiasgblers annuels. Compte tenu
de I'effondrement des recettes en 2009, cette diipa — qui était un simple
engagement a ne pas aggraver le déficit par dégeatients de recettes au-
dela d’un certain seuil — s’est trouvée priveealgd portée.

b) La LPFP 2011-2014 : a l'initiative du Sénat, un eggment défini
en termes d’effort structurel

La LPFP 2011-2014 n’exprimait pas non plus un epgznt en
termes de solde effectif. Ainsi, son article 3 mait que la trajectoire de
solde effectif ne s’entendait quedans le contexte macroéconomique décrit
dans le rapport annexg.

Le véritable engagement était défini en termesfdréfstructurel. Le
texte initial fixait en effet un plancher de mesureuvelles sur les recettes
(article 9), et a l'initiative de la commission d@&sances I'article 4, relatif aux
dépenses des administrations publiques, a été re&pnion par un taux de
croissance moyen sur la période de programmatiais mppar des montants
définis année par année, exprimés en milliardsrédgu

Toutefois I'effort structurel correspondant avai dous-calibré par le
Gouvernement, avec une hypothése de croissancéBddeR2,5 % par an.

2. Un bilan décevant

a) La LPFP 2009-2012

La LPFP 2009-2012 a été critiquée, en particuliarcp que les
objectifs de solde et de dette figurant a son lartit étaient manifestement
caducs lorsqu’elle a été définitivement adoptée.

Cependant, ces objectifs de solde ne pouvaientpnaare, qu’avoir
un r6le indicatif. Il aurait été économiquement doageable de chercher a
maintenir le déficit a 4,4 points de PIB en 2009.
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Les seuls articles censés correspondre a des angatg (juridiques
dans le cas des articles 12 et 13) étaient leslestd a 13, correspondant a ce
qui dépendait en principe de I'action des pouvpirblics.

En 2009, les seuls articles effectivement respectés été ceux
relatifs aux plafonds de dépenses des missionsidgdt général de I'Etat, aux
dotations aux collectivités territoriales, et auivsules niches fiscales et
sociales.

b) La LPFP 2011-2014

Le bilan pour I'année 2011 de la LPFP 2011-2014 éxsdlement
contrasté, comme votre rapporteur I'a souligné deorsrapportsur le projet
de loi de reglement pour 2011.

Toutefois le probleme fondamental de cette loitétail’a vu qu’elle
prévoyait un effort structurel manifestement soalbcé. Aussi, le fait que cet
effort structurel ait été réalisé (et méme largermEpassé) ne présente qu’'un
intérét limite.

[ll. LE PROJET DE LOI ORGANIQUE

A. DES CONTRAINTES CONSTITUTIONNELLES

1. Une loi organique qui ne peut pas contraindre juridquement
le « fond » des lois de finances et des lois dedhtement de la
Sécurité sociale

a) L’affirmation par le Conseil constitutionnel queslalispositions
nationales n’ont pas besoin d’étre « contraignantes

Le Conseil constitutionnel a été saisi par le Riési de la
République le 13 juillet 2012, en application detlcle 54 de la Constitution,
de la question de savoir si l'autorisation de ietife TSCG, doit étre précédée
d'une révision de la Constitution.

Retenant une interprétation en apparence plus saypd celle de la
Commission européenne, il considére que le TSCGekeraux dispositions
nationales de ne pas étreentraignantes.

Il distingue en effet une alternative, selon latpieles regles
prendraient effet :

- soit par des dispositions contraignantes et permanentes, de
préférence constitutionnelles;

! Frangois Marc, rapport n° 658 (2011-2012) du 1illgt 2012.
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- soit par des dispositions dont le plein respect et la stricte
observance tout au long des processus budgétaaisnmaux sont garantis de
quelque autre facon.

Les deux branches de l'alternative pour la transpasion de I'article 3 du
TSCG, selon le Conselil constitutionnel

«(...)

«19. Considérant que les stipulations du paragraghée l'article 3 comportent une
alternative selon laquelle les Etats contractantsngagent & ce que les régles énoncées au
paragraphe 1 de l'article 3 prennent effet dansrlalroit national, soit « au moyen de
dispositions contraignantes et permanentes, deépe@te constitutionnelles », soit au moyen ﬂe
dispositions « dont le plein respect et la stricdbservance tout au long des processus
budgétaires nationaux sont garantis de quelqueetdagon » ;

«20. Considérant que, dans la premiére branche degecelternative, les regles
relatives a I'équilibre des finances publiques @witvprendre effet au moyen de « dispositions
contraignantes et permanentes » ; que cette optgpose d'introduire directement ces regles
dans l'ordre juridique interne afin qu'elles s'ingent par la méme aux lois de finances et aux
lois de financement de la sécurité sociale ;

«21. Considérant que la Constitution fixe les préatiges du Gouvernement et du
Parlement dans I'élaboration et I'adoption des Idis finances et des lois de financement de [la
sécurité sociale ; que le principe de I'annualigsdois de finances découle des articles 34 et 47
de la Constitution et s'applique dans le cadre ‘d@arée civile ; qu'introduire directement des
dispositions contraignantes et permanentes impokanespect des régles relatives a I'équilibre
des finances publiqgues exige la modification de dégpositions constitutionnelles ; qu'er
conséquence, si la France fait le choix de fairerpire effet aux régles énoncées au paragrap
1 de l'article 3 au moyen de dispositions contraigtes et permanentes, I'autorisation de ratifie
le traité devra étre précédée d'une révision d€tmstitution ;

= 0

«22. Considérant que, dans la seconde branche deedfetive, les stipulations
précitées donnent aux Etats la liberté de détermlae dispositions dont le plein respect et |
stricte observance garantissent « de quelque afacen » que les régles relatives a I'équilibr
des finances publiques prennent effet dans le drafional ; que, dans ce cas, le respect d¢
regles figurant au paragraphe 1 de l'article 3 n'egsas garanti par des dispositions «
contraignantes » ; que, d'une part, il revient dtbats de déterminer, aux fins de respecter lefir
engagement, les dispositions ayant I'effet imp@sdeparagraphe 2 ; que, d'autre part, le traité
prévoit que le respect des régles figurant au paaghe 1 de l'article 3 n'est alors pas garanti
dans le droit national au moyen d'une norme d'un®até supérieure a celle des lois ;

« (...)»
Source : décision n° 2012-653 DC du 9 ao(t 2012

js

O
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Comment interpréter les obligations du TSCG en ceuj concerne le caractere
« contraignhant » des dispositions nationales ?

Le texte du TSCG

Considérant du traité : dotant que le respect de l'obligation des partiemtractantes de
transposer la « regle d’équilibre budgétaire » dalesirs systémes juridiques nationaux
moyen de dispositions contraignantes, permaneritde préférence constitutionnelles (».)

Article 3 : les régles grennent effet dans le droit national des partiemtcactantes au plus
tard un an apres I'entrée en vigueur du présenité&aau moyen de dispositions contraignan
et permanentes, de préférence constitutionnellas, dont le plein respect et la stric
observance tout au long des processus budgétaiatismaux sont garantis de quelque au

facon».

Une lecture possible de I'article 3 du
TSCG

La lecture de I'article 3 du TSCG
retenue par le Conseil constitutionnel
(décision n° 2012-653 DC du 9 aodt
2012)

Les régles «prennent effet dans le drojtLes régles «prennent effet dans le drojt
national des parties contractantes au plus tardational des parties contractantes au plus tg
un an aprés l'entrée en vigueur du préseémtn an apres I'entrée en vigueur du présg
draité, au moyen de dispositions

traité, au moyen de disposition

contraignantes et permanentes,
- de préférence constitutionnelles,

- ou dont le plein
observance tout au
budgétaires nationaux
quelque autre facom.

respect et
long des proces
sont garantis

la stricte ou dont le plein
sudservance
dbudgétaires

ard
ant

- contraignantes et permanentes, de préférence
constitutionnelles,

respect et la stricte
long des proces
sont garantis

tout au
nationaux
quelque autre facom.

de

Obligation de caractére
des dispositions nationales

« contraignant »

Pas d’obligation de caractere
« contraignant » des dispositions nationales

Source : commission des finances

Cette lecture de la disposition précitée n'empéphs le Conseil
constitutionnel d’estimer que les dispositions @mneées doivent bien étre

« permanentes’.

! Considérant 23 : «Considérant que cette seconde branche de l'alteenamplique que les
dispositions adoptées pour assurer la prise d'diststipulations du paragraphe 1 de l'article 3
s'appliquent « tout au long des processus budgstair; qu'elles doivent donc étre de nature

permanente ; (...».

5US
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L'interprétation du TSCG par le Conseil constitatie@l est reprise
par le Gouvernement dans I'évaluation préalablepthjet de loi organique
relatif & la programmation et & la gouvernance fileances publiquéset,
selon les réponses adressées a votre rapportaux termes du dernier alinéa
de l'article 62 de la Constitution, cette décisi®impose aux pouvoirs publics
et a toutes les autorités administratives et juriginnelles».

b) Le Conseil constitutionnel autorise des  dispossion
« contraignantes » au sens des considérants du TSIe& lors
gu’elles ne contraignent pas le « fond » des LEFE$S

On pourrait donc considérerpriori que le Conseil constitutionnel et
le Gouvernement ont retenu une lecture « minimahkstiu TSCG, susceptible
d’étre remise en cause par la Cour de justiceldeién européenne.

En réalité, il n’en est rien. Le Conseil constituimel utilise en effet
I'adjectif « contraignant » au sens de « juridiqeatctontraignant ».

Concretement, il considére qu’une révision de langGitution serait
nécessaire des lors qu’il s’agit d’adopter des asgpons «d'une autorité
supérieure a celle des lois imposant aux lois de finances et lois de
financement de la sécurité socialeedespect des régles relatives a I'équilibre
des finances publiques ou remettant en cause des principes constitngis,
comme I'annualité.

La définition des « dispositions contraignantes gitermanentes » retenue par le
Conseil constitutionnel (extrait de la décision n2012-653 DC du 9 aolt 2012)

«20. Considérant que, dans la premiére branche deecelternative, les régles
relatives a I'équilibre des finances publiques @witvprendre effet au moyen de « dispositions
contraignantes et permanentes » ; que cette optigmose d'introduire directement ces regles
dans l'ordre juridique interne afin qu'elles s'ingent par la méme aux lois de finances et alix
lois de financement de la sécurité sociale ;

«21. Considérant que la Constitution fixe les préatiges du Gouvernement et du
Parlement dans I'élaboration et I'adoption des Idis finances et des lois de financement de|la
sécurité sociale ; que le principe de I'annualisdois de finances découle des articles 34 et 47
de la Constitution et s'applique dans le cadre ‘darée civile ; qu'introduire directement des$
dispositions contraignantes et permanentes impokanéspect des régles relatives a I'équilibre
des finances publiques exige la modification de despositions constitutionnelles ; qu'en
conséquence, si la France fait le choix de fairermire effet aux régles énoncées au paragraphe
1 de l'article 3 au moyen de dispositions contraigtes et permanentes, l'autorisation de ratifier
le traité devra étre précédée d'une révision d€tmstitution ;

! « Concernant Il'article 3, paragraphe 2, le Conseilstitutionnel a confirmé I'existence de deux
options quant aux modalités de mise en ceuvre dhé tra

« soit des dispositions permanentes et contraigsamnte préférence constitutionnelles ;

* soit des dispositions dont le plein respect estlécte observance tout au long des processus
budgétaires nationaux sont garantis de quelque daton.»
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«22. Considérant que, dans la seconde branche deedfetive, les stipulations
précitées donnent aux Etats la liberté de détermles dispositions dont le plein respect et |
stricte observance garantissent « de quelque afagen » que les régles relatives a I'équilibr
des finances publiques prennent effet dans le draiional ; que, dans ce cas, le respect dés
régles figurant au paragraphe 1 de larticle 3 n'gsas garanti par des dispositions «
contraignantes » ; que, d'une part, il revient dtbats de déterminer, aux fins de respecter lefir
engagement, les dispositions ayant I'effet impa@sdeparagraphe 2 ; que, d'autre part, le traité
prévoit que le respect des regles figurant au paaghe 1 de l'article 3 n'est alors pas garanti
dans le droit national au moyen d'une norme d'un®até supérieure a celle des lois ;

j*2)

1%

Ainsi, le Conseil constitutionnel estime, dans sonsidérant 24, que
« le |égislateur organique peut, pour que les regd@asncées au paragraphe 1
de l'article 3 du traité prennent effet dans lesndibions prévues par [la]
seconde branche de l'alternative, adopter des digjpms encadrant [les LF
et LFSS] relatives, notamment, a l'objectif de nmoyerme ainsi qu'a la
trajectoire d'ajustement de la situation budgétaiges administrations
publiqgues, au mécanisme de correction de cetteiderret aux institutions
indépendantes intervenant tout au long du procebsidgétaire».

2. L'impossibilité d’un contréle constitutionnel de la conformité
des lois financiéres aux LPFP

Sans révision constitutionnelle, il n'est pas jugicement possible de
prévoir un contrdle, par le Conseil constitutionrdd la conformité des lois de
finances initiales (LFI) et lois de financement ldesécurité sociale (LFSS)
aux lois de programmation des finances publiquéd-).

Certes, dans le considérant 27 de sa décisionahiiB2012, le Conseil
constitutionnel indique, au sujet des LPFP, LF EBE, «que, saisi dans le
cadre de l'article 61 de la Constitution, il doibtamment s'assurer de la
sincérité de ces lois ; qu'il aura a exercer ce ttéle en prenant en compte
I'avis des institutions indépendantes préalablenmises en place.

Toutefois rien n'indique que ce contrble de sint&ésiera plus strict que
celui réalisé jusgu’a présent, qui n'a jamais canducensurer un texte. En
effet, si les gouvernements retiennent des hypethé®e croissance presque
systématiguement supérieures au consensus des ncamjstes, les

incertitudes a ce sujet sont telles gu'une censpoer ce motif parait
improbable.

B. LES CARACTERISTIQUES DU PROJET DE LOI ORGANIQUE

Le tableau ci-apres permet de mettre en évidercé&rdés apports du
présent projet de loi organique par rapport a [&RR011-2014 :
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- le passage d’'une regle d’effort structurel, soakbrée en raison
d’hypothéses de croissance optimistes (2,5 % paramne regle de solde
structurel ;

- le vote d’un article liminaire aux LFI et LFR,diguant la prévision
de soldes structurel et effectif de I'ensemble ddministrations publiques
pour 'année concernée (article 6) ;

- la mise en place d’'un Haut Conseil des finanadsiques (HCFP)
indépendant, chargé de donner des avis consultstifsles hypotheses de
croissance, le respect de la trajectoire de soldectsirel et les mesures de
correction prises en cas de dérapage.

Comparaison du présent projet de loi organique ete la LPFP 2011-2014

Article du présent projet de loi organique

(et objet)

Article correspondant de la LPFP 2011-2014*

Fixation par les LPFP de 'OMT et
des trajectoires de solde effectif e
structurel et de dette

L'article 3 fixait une trajectoire de solde efféeti de
dette. Toutefois le véritable engagement du
Gouvernement consistait en un plafond de dépen
tet un plancher de mesures nouvelles sur les rece
qui définissaient un effort structurel** minimal
(sous-calibré en raison d’'une hypothése de
croissance du PIB de 2,5 % par an)***.

Autres dispositions obligatoires des

LPFP (spécifiques aux principaleg
administrations publiques ou au
mécanisme de correction)

1° Dépenses de |'Etat

2° Dépenses des ROB et ONDAM
3° Plancher de mesures nouvelles

sur les recettes

4° Plafonds de crédits des missio
5° Modalités des mesures de
correction et de prise en compte @
circonstances exceptionnelles

ns 6

es [apport du présent projet de loi organique]

Ses
tte

Durée des LPFP d'au moins trois
ans

Possibilité pour les LPFP de
comprendre des régles relatives 3§
gestion des finances publiques

a

Contenu du rapport annexé aux
LPFP

La LPFP 2011-2014 avait un rapport annexeé.

5 bis

Sincérité des LPFP

[ne modifie pas le droit]

Article liminaire des LFI et LFR

6 bis

Article liminaire des LR

Evaluation prévisionnelle de I'effo
structurel pour les sous-secteurs
administrations publiques et les
régimes obligatoires de base de

sécurité sociale (rapports annexés

au PLF et au PLFSS)

t

les [apports du présent projet de loi organique]

]

7 bis

Possibilité de débats au Parlemsg
sur les sujets européens

nt [ne modifie pas le droit]
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Article du présent projet de loi organique
(et objet)

Articles | Haut Conseil des finances publiques

8 a 15/ (HCFP) [apports du présent projet de loi organique]

16| Mécanisme de correction

Dispositions de coordination ave
17 A|la LOLF et le code de la sécurité -
sociale (contenu des LF et LFSS)

Article correspondant de la LPFP 2011-2014*

¢}

17B Fusion du rapport PO dans le )
RESF

Transmission au Parlement du
montant des dépenses fiscales de
17 C|I'année écoulée au moment du [apports du présent projet de loi organique]
dépbt du projet de loi de
reglement

17 | Entrée en vigueur -
ROB : régimes obligatoires de base de sécuritéatmcONDAM : objectif national de dépenses
d’assurance maladie.
* Que l'article 21 du projet de LPFP 2012-2017 miéw’abroger, sauf pour ses articles 12
(interdiction du recours a I'emprunt pour les opgues de I'Etat) et 14 (vote du Parlement sur les
projets de programme de stabilité).
** | 'effort structurel se définit comme la sommesdmesures nouvelles sur les recettes et de la
diminution du ratio dépenses/PIB potentiel. Lesaléges et les mesures nouvelles sur les recettes
correspondent donc a un certain effort structuddn{ I'estimation dépend de celle de la
croissance potentielle).
*** | 'article 3 fixait une trajectoire de solde efttif et de dette, mais seulementdans le
contexte macroéconomique décrit dans le rapportexB». Le véritable engagement en termes
de politique globale de finances publiques podaitc sur le plafond de dépenses (article 4) et le
plancher de mesures nouvelles sur les recettescléar®). Toutefois I'effort structurel
correspondant avait été sous-calibré, en raisonediwypothése de croissance du PIB de 2,5 %
par an. La LPFP perdait en outre une partie deis@nét du fait de I'engagement du précédent
Gouvernement de respecter une trajectoire de seffdetif, y compris aprés avoir ramené le
déficit a 3 points de PIB en 2013. Le précédentveomement a en outre décidé, dés la premiére
année, de ne pas appliquer l'article 4, qui, expriem écart par rapport aux dépenses de 2010,
aurait entrainé des dépenses beaucoup plus fajbleprévu, les dépenses de 2010 ayant été bien
moindres qu’alors anticipé.
Source : commission des finances

1. La continuité entre la construction de la LPFP 20142014 et
celle du présent projet de loi organique et du prat de LPFP
2012-2017

L’ensemble constitué par le présent projet de tgaaique et le projet
de LPFP 2012-2017 reprend, en leur principe, lasgtadalité de la structure
de la LPFP 2011-2014, comme le montre le tableapés.

La seule exception est I'absence de plafond de rdsgse pour
I'ensemble des administrations publiques (articie4a LPFP 2011-2014) et,
corrélativement, de possibilité de fongibilité entplafond de dépenses et
plancher de mesures nouvelles sur les recetteg (ladicle 15 de la LPFP
2011-2014). Cela vient du fait que si la LPFP 2@0D14 retenait une regle
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définie en termes d’effort structurel, le présertjgt de loi organique prévoit
une régle définie en termes de solde structurel

La reprise des dispositions de la LPFP 2011-2014 wsla nouvelles architecture de
programmation des finances publiques

LPFP 2011-2014*

Ensemble projet de loi organique + projet de LPFP @12-

2017

Article de la LPFP 2011-2014 (et
objet)

Article correspondant du
présent projet de loi
organigue

Article correspondant du projet
de LPFP 2012-2017

Référence a l'article 34 de la
Constitution

1

Approbation du rapport annexé

Rapport annexé prévu pa
l'article 2

nr 1

Trajectoire de solde effectif et de
dette

Trajectoire de solde
effectif, de solde structure
et de dette (article 1)

Trajectoire de solde effectif et d
2| solde structurel (article 1) et de
dette (article 2)

D

Plafond de dépenses pour
I'ensemble des administrations
publiques

Norme de dépenses de I'Etat (zér

) Principe d'une norme de

Article 5 (zéro volume et zéro

5 . dépenses de I'Etat (1° de
volume et zéro valeur) o valeur)
l'article 2)
6 Plafonds des missions du budget 4° de l'article 2 Article 10

général de I'Etat

Stabilisation en valeur des dotatio
de I'Etat aux collectivités
territoriales

ns

Article 12 (diminution en valeur

Dépenses sociales
I. Objectifs de dépenses des ROB

8 II. ONDAM 2(29) 9
[ll. Mise en réserve (ONDAM)
9 Planchers de mesures nouvelles sur 2 (3°) 13

les recettes

10

Durée limitée a 4 ans des création
ou extensions de niches fiscales g
sociales

[ ]

15 (mais la durée doit étre
précisée par le texte créant o
étendant la niche)

U

11

des LFA et LFSSA a la réduction
déficit public

Affectation des surplus de recettes

D

lu

14

12

Interdiction du recours a lI'emprunt
pour les opérateurs de I'Etat

L'un des deux seuls articles
préservés de la LPFP 2011-20
(article 21)

14

13

Evaluation des niches fiscales et

sociales (notamment rapport dev

nt

17 (évaluation annuelle de 20
des niches fiscales et socialeg

(=)

étre présenté avant le 30 juin 2011)

! On rappelle que I'effort structurel se définit cora la somme des mesures nouvelles sur les
recettes et de la diminution du ratio dépenses/Pldentiel. Les dépenses et les mesures
nouvelles sur les recettes correspondent donc &enmin effort structurel (dont I'estimation

dépend de celle de la croissance potentielle).
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LPEP 2011-2014* Ensemble projet de loi orngél)nligue + projet de LPFP @12-
Article de la LPFP 2011-2014 (et Art|clle corresp_ongar?t .du Article correspondant du projet
objet) present projet de lol de LPFP 2012-2017
organique
Vote du Parlement sur les projets de !_‘un d,es deux seuls articles
14 -y - préservés de la LPFP 2011-2014
programmes de stabilité .
(article 21)
15| Mise en ceuvre
I. Fongibilité du plafond de
dépenses (article 4) et du plancher
de mesures nouvelles sur les i i
recettes (article 9)
. Bilan annuel - 19
. 21 (abrogation de la LPFP 2011-
16| Abrogation de la LPFP 2009-2012 - 2014, sauf ses articles 12 et 14)

* Que l'article 21 du projet de LPFP 2012-2017 miéw’abroger, sauf pour ses articles 12

(interdiction du recours a I'emprunt pour les opgues de I'Etat) et 14 (vote du Parlement sur les
projets de programme de stabilité).

Source : commission des finances

2. Le passage d’'une regle d’effort structurel minimala une régle
de solde structurel

Le présent projet de loi organique prévoit, dans adicle f', une
régle définie en termes de solde structurel :

- les LPFP devront fixer un objectif a moyen ter(@MT), défini en
termes de solde structurel (conformément au pactgabilité et au TSCG) ;

- elles devront également déterminer une trajeetoile solde
structurel permettant d’atteindre cet objectif.

On pourrait pensea priori que le recours a la notion de solde
structurel — imposé par le TSCG — est moins maaipel que la régle de la
LPFP 2011-2014.

En effet, le solde structurel est & peu prés indéaet de la
croissance effective. Dans ces conditions, quel gog lI'optimisme des
hypothéses de croissance, il faudra bien réalieffott sur les dépenses et les
recettes qui en découle.

Toutefois le recours a la notion de solde strudtpose des difficultés
méthodologiques et juridiques puisque cette notjpeut faire ['objet
d’évaluations présentant des écarts importantsym®n le verra ci-apres.

! Le solde structurel tend cependant & s’amélioriefes recettes ont spontanément tendance a
augmenter plus rapidement que le PIB, et & se dégrdans le cas contraire.
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3. Le vote d’'un article liminaire aux lois de financesrelatif a
'ensemble des administrations publiques, sans pa¥e
juridigue mais a forte valeur symbolique

L'article 6 du présent projet de loi organique poiéwque les lois de
finances de l'année et les lois de finances rediives comprennent un
«article liminaire» présentant un tableau de synthése retragcantr pou
I'ensemble des administrations publiques, les sokféectif et structurel, pour
'année couverte (ainsi que, dans le cas des leifircances de l'année, pour
I'année en cours et I'année précédente).

En réponse a une guestion du rapporteur, le Goawegnt a fourni le
modéle ci-aprés d’article liminaire, adopté au esteé du projet de loi de
finances pour 2013.

« Modele » d’article liminaire transmis par le Gouvernement, adopté au contexte du
projet de loi de finances pour 2013

2011| 2012|2013
Solde public (i+ii+iii) (@ points de PIB) 52| 4,5 3
Solde conjoncturel (i) (en points de PIB) 0,4| 08| 1,2
Mesures ponctuelles et temporaires (ii) (en palet®IB) 0,1 0,1 0,2
Solde structurel (en points de PIB potentiel) (iii) 4,8/ 3,6/ 1,6
Pour mémoire, solde structurel cible de la LPFP322Q17 (en points de PIB 36l 16
potentiel) ' '

Source : réponse du Gouvernement au questionnairessé par le rapporteur

Il s’agit d’'un simple article de récapitulation, igua pas de portée
juridique. Il sera d’ailleurs actualisé en coursdiecussion du projet de loi de
finances et du projet de loi de financement deéleusté sociale, afin de tirer
les conséquences des modifications apportées texies par le Parlement.

L'inscription de cet article en « préambule » delda de finances
permet de mettre en avant la nécessité d’'une conbérentre les engagements
pluriannuels pris devant nos partenaires europésntes lois financieres
discutées chaque année. Il symbolise le fait gésonais, les lois financiéres
annuelles constituent une déclinaison de la trajextglobale de I'ensemble
des administrations publiques.

Selon le Gouvernement, une éventuelle non adoptienl’article
liminaire n’empécherait pas de poursuivre la disous du texte. La
commission des finances a inscrit dans le texteelpra établi un article
précisant ce point. On rappelle en effet que kKdeti42 de la LOLF dispose
que la seconde partie d'un projet de loi de finahoe peut étre mise en
discussion avant I'adoption de la premiére.



-35-

En revanche, l'article liminaire sera bien un élé@mebligatoire de la
loi de finances : une loi de finances sans arlioknaire encourrait la censure
du Conseil constitutionnel.

Réponses du Gouvernement aux questions posées parapporteur sur les
modalités d’examen du nouvel article liminaire desois de finances

La premiere partie de la loi de finances pourrait-le étre mise en discussion sans que
I’article liminaire ait été voté ?

«Le terme «iminaire » excluta priori que la premiére partie de la loi de finance
puisse étre mise en discussion avant qu'il ait g@é. Dans le déroulement du débs
parlementaire, il est logique d’entamer la discwsspar un examen de la conformité de la loi d
finances avec la trajectoire globale des financeblmues, avant d’examiner le détail de so
contenu, c’est donc une suite logique de la disomsgénérale sur le projet de loi de finances.

S5 @ ~+ &

Le rejet de I'article liminaire emporterait-il reje t de la totalité du texte ?

« Etant prévu par une loi organique, I'article limiita devient un élément obligatoire
de la loi de finances. Si une loi de finances venaétre adoptée sans cet article liminaire, ell
encourait donc la censure du Conseil constitutidnear elle serait non-conforme aux régle
organiques définissant son contenu.

Y

« En revanche, et article étant autonome et sans @pmsnce directe sur les autres
dispositions, le rejet de l'article liminaire n'aait pas pour conséquence d’empécher I'exam
du reste du texte et de poursuivre les discussidi'sverse de ce qui se produit en cas de rej
de la premiere partie»

WV
=

—

Pourrait-on amender la partie liminaire ?

« |l appartiendra au Gouvernement de déposer des demments de coordination pour
tirer les conséquences des votes des deux assemblémstar de ce qui se passe pour l'articl
d’équilibre, a la fin de I'examen de la premiererpa et cas de nécessité par rappel a la fin de
I’examen de la seconde partie, pour tirer les capushces des votes intervenus au cours du
débat sur le PLF mais aussi sur le PLFSS. Les Paeletaires pourraient aussi déposer des
amendements de coordination. Cet article constimgtefois un article de constatation, tou
comme l'article d’équilibre du PLF. Il ne peut domas étre amendé en tant que tel pour
corriger la trajectoire. Pour infléchir la trajectoe de I'un des sous-secteurs, les parlementaires
devront continuer de procéder par adoption d’ameandets sur les recettes et les dépenses|du
PLF et du PLFSS»

Deés lors que, selon l'article 34 de la Constituticries lois de
finances déterminent les ressources et les chatgd¥€tat dans les conditions
et sous les réserves prévues par une loi organigum pourrait se demander
si l'article liminaire, qui concerne I'ensemble dadministrations publiques,
ne va pas au-dela du domaine constitutionnel degdmfinances.

Sur ce point, le Gouvernement a indiqué a votreodgur que «le
renvoi a une loi organique en ce qui concerne as tle finances est prévu au
18° alinéa de I'article 34 et a I'article 47 de la Cstitution.
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« Dans sa décision n° 2001 448 DC du 25 juillet 260t la LOLF,
le Conseil constitutionnel a explicité le sens &tplortée de I'habilitation
donnée par le 18alinéa de I'article 34 de la Constitution : la l@irganique
peut prévoir non seulement les modalités d’évatuatet d’autorisation des
ressources et charges de I'Etat, mais encotes«dispositions inséparables
de cette autorisation. Le Iégislateur organiquepdise donc d’'une certaine
latitude, qui va au-dela d’'une interprétation stecdu texte de la Constitution.
Ainsi, la LOLF contient des dispositions qui neéergnt pas des notions de
ressources et de charges de I'Etat. Le Conseilpsia procédé a leur censure
et a également admis des dispositions qui ne serpi@s de nature organique
par elles-mémes mais qui constituent « les élémedisisibles d'un dispositif
d’ensemble ayant pour objet d’assurer la sincédtda clarté des comptes de
I'Etat » (57° considérant).

«Par ailleurs, cette décision indigue que [larticld7 de la
Constitution habilite le législateur organique aorganiser les procédures
d’information et de contrdle sur la gestion desfines publiques nécessaires a
un vote éclairé du Parlement sur les projets dedeifinances.

« Si une disposition qui concerne l'ensemble des A&kt pas
relative aux ressources et charges de I'Etat aussstfrict, elle peut donc
figurer dans la loi organique sur le fondement &1 dlinéa de I'article 34 de
la Constitution et de son article 47 tels qu’inte¥fes par le Conseil
constitutionnel, d’autant que ce dernier a releansl sa décision sur le traité
que les dispositions adoptées pour assurer soniggtn doivent s’appliquer
« tout au long des processus budgétaires » et corcel’ensemble des
administrations publiques (28onsidérant).

«Tel a dailleurs été linterprétation du Conseil Etat lors de
I’examen de la loi organique.

4.La principale novation : la mise en place d’un HautConseil
des finances publiques (HCFP)

a) Un organisme indépendant

L'article 8 du présent projet de loi organique priéque le HCFP est
constitué de onze membres, dont une majorité appant a la Cour des
comptes.

Le texte initial prévoyait que le HCFP comprendiseulement neuf
membres :

- le premier président de la Cour des comptes fsésident) ;

- quatre magistrats de la Cour des comptes, désigagé le premier
président de la Cour des comptes ;

- quatre membres nommés, respectivement, par Isidem@ de
I'Assemblée nationale, le Président du Sénat ghiésidents des commissions
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des finances de I'Assemblée nationale et du Séwat) raison de leurs
compétences dans le domaine des prévisions magrogiques et des
finances publiques.

A l'initiative de I’Assemblée nationale, le HCFRest vu ajouter deux
membres :

- le directeur général de I'Insee :

- un membre nommeé par le président du Conseil éoanee, social
et environnemental.

b) Un réle consultatif

Le tableau ci-apres synthétise les avis, constdtatiue le Haut
Conseil devrait donner en matiere de prévisions ro@mnomiques et de
finances publiques.

Le principal rendez-vous annuel — prévu par I'detit6 du présent
projet de loi organique — serait, au printempsyvifadu HCFP sur I'exécution
de 'année précédente.

Les choses se passeraient de la maniere suivante :

- au printemps d’'une année-1, en vue de I'examen du projet de loi
de réglement, le HCFP indiquerait si le solde dtmed de I'annéen a été
conforme a la LPFP ;

- si le HCFP estimait qu’il existe un écart important», tel que
défini par le 1l de l'article 16 précité (soit urcart de 0,5 point du PIB une
année ou 0,25 point de PIB deux années consec)jtilesGouvernement
devrait annoncer a I'occasion du débat d’orientaties finances publiques les
mesures correctrices qu’il entend prendre, sane étmtraint de corriger
entierement I'écart ;

- ces mesures devraient figurer, au moins pouleatans les PLF et
PLFSS pour l'annéa+2, le HCFP exprimant un avis a ce sujet, la encore
consultatif.
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Les avis consultatifs du futur Haut Conseil des fiances publiques (HCFP)

Articles Mesures de
dpl)Jrc?jftSf: t Textes concernés PrEéV|S|on§ Trajectoire de solde encv(i);;egcégsn par
loi macroéconomiques structurel le
organigue Gouvernement
Prévision : cohérence
9 LPFP X avec les engagements
européens de la France
Prévision : cohérence
10 PLF et PLFSS de X avec la trajectoire de
'année solde structurel de la
LPFP
11 PLFR et PLFRSS Facultatif
PLF et
PLFSS/révision des
12 prévisions Facultatif
macroéconomiques
en cours d'examen
13 Progr.arnmes de X
stabilité
Mécanisme de
16 S
correction :
Exécution : avis sur les
éventuels €carts
I. Avis préalable au Importants»* de,solqle
dépot du projet de stru‘cture:I de I'exécution
loi de réglement de l'année par rapport &
pour lannée Ia,LPFP (et sur
d'éventuelles
« circonstances
exceptionnelles***)
lll. PLF et PLFSS
pourn+2 (si
« écarts X
importants»** en
n)

* Dans le texte adopté par I’Assemblée nationalan®le texte initial, il s’agissait d’'un avis
préalable au débat d’'orientation des finances pulels pour 'annéa+2.

** Selon le Il de I'article 16 du présent projet td organique, wn écart est considéré comme

important au regard des orientations pluriannuellds solde structurel de I'ensemble des
administrations publiques définies par la loi deogrammation des finances publiques lorsqu’il

représente au moins 0,5 % du produit intérieur bsut une année donnée ou au moins 0,25 %
du produit intérieur brut par an en moyenne sur xlamnées consécutives

*** Renvoi a la définition de I'article 3 du TSCG.

Source : commission des finances
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c) Selon le Gouvernement, des conséquences sur l'apian par le
Conseil constitutionnel de la sincérité des tefieanciers

Dans le considérant 27 de sa décision du 9 aolR,2(# Conseil
constitutionnel indique, au sujet des lois de paogmation des finances
publiques, des lois de finances et des lois denfiement de la sécurité
sociale, «que, saisi dans le cadre de l'article 61 de la Gaunson, il doit
notamment s'assurer de la sincérité de ces loi'il @qura a exercer ce
contrble en prenant en compte l'avis des instingioindépendantes

préalablement mises en plase

Votre rapporteur a interrogé le Gouvernement syrdmt de savoir si
ce considérant était de nature a modifier le caurieliqgue actuel ou bien si
I'avis du Haut Conseil des finances publiques nais@&u’un élément parmi
d’autres, au méme titre, par exemple, que le cansedes économistes.

Le Gouvernement a fourni la réponse suivante :

« Le Conseil constitutionnel a interprété le TSCG pmrsignifiant que
les institutions indépendantes qu’il prévoit doiverérifier le respect de
'ensemble des regles figurant au paragraphe 1 @etitle 3, leur avis
portant notamment sur le respect des regles d'dmyeilbudgétaire et, le cas
échéant sur le mécanisme de correction ®(2@nsidérant). De maniere
générale, le Conseil a rappelé qu’il appartient «xadivers organes de
I'Etat » de veiller & I'application du traité (F&onsidérant).

« Les avis du HCFP ne peuvent donc étre considérésmmde simples
éléments parmi d’autres, comme le consensus demaustes.

«Dans le 27 considérant, le Conseil rappelle que larticle @& la
Constitution lui confie la compétence de controler conformité a la
Constitution des diverses lois financieres. Le @dnsxercera son contrble en
« prenant en compte » les avis du HCFP, afin notantnde s’assurer de la
sincérité de ces lois. En effet, le Conseil n'eas ghargé de procéder au
contrble de conventionalité des lois financieresaisnde celui de leur
conformité a la Constitution:

5.Une anticipation de l'entrée en vigueur de la futue loi
organique par le projet de LPFP 2012-2017

Les dispositions du présent projet de loi organidoezent entrer en
vigueur a compter du®lmars 2013 ou, si elle est plus tardive, un moigsp
I'entrée en vigueur du TSCG. Elles ne s’imposentadpas au projet de loi de
programmation des finances publiques pour les anf6&2 a 2017. Toutefois
ce dernier se conforme par anticipation a I'enggevigueur des articles 1 a 5
du présent projet de loi organique, relatifs autenn des LPFP.
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Ainsi, le présent projet de loi organique a, dd,fdes implications
pour pres de la moitié des articles du projet d&R.R2012-2017, comme le
montre le tableau ci-apres.

Les articles du projet de LPFP 2012-2017 :
concordance avec le présent projet de loi organique

Article correspondant du

Article du projet de LPFP 2012-2017 (et objet) présent projet de loi
organique*
1| Approbation du rapport annexé 5
2 | OMT et soldes effectif et structurel des administres publiques 1
3 | Dépenses publiques, PO et dette (en points de PIB) 1 (dette)
4| Mécanisme de correction 2 (5°)
5| Dépenses de I'Etat 2 (19
6 | Stabilisation des effectifs de I'Etat et de segatgérs -
7 ConFribution des opérateurs de I'Etat au redressedss finances i
publiques
8 (_Zontribution qles collectivités territoriales auneskement des i
finances publiques
9 | Dépenses sociales 2 (29
10| Plafonds de crédits des missions 2(4°)

11| Planchers de réduction des taxes affectées aurtepés de I'Etat -

12 Fixation des concours financiers de I'Etat auxemiVités i
territoriales

13| Planchers de mesures nouvelles sur les recettes 3°)2¢(

Affectation des surplus de recettes des LFA et L&AS$
14| ! e . -
réduction du déficit public

15 Durée limitée des créations ou extensions de nifibesles ou
sociales (devant figurer dans le texte qui legtinst

Evaluation socio-économique préalable des projets
16 d'investissements civils (Etat, ses établissemuautifics, i
établissements publics de santé, structures deécaiiqmn

sanitaire)

17 | Evaluation annuelle des niches fiscales et sociales -

18| Annexion au PLFA d'un rapport sur les comptes gsbli -

19| Bilan annuel de la mise en ceuvre de la LPFP -

Rapport sur les taxes affectées aux opérateursat(bvd0 juin
201 2013) -

21| Abrogation de la LPFP 2011-2014 (sauf ses artitkest 14) [sans objet]

* Hors septiéme alinéa de l'article 2 et articlel4 présent projet de loi organique, définissant de
maniére générique les types de dispositions aujres celles explicitement mentionnées et
susceptibles de figurer dans une LPFP.

Source : commission des finances
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C.LA CONFORMITE DU PROJET DE LOI ORGANIQUE AU DROIT
EUROPEEN ACTUEL ET A VENIR

La loi organique devra étre conforme a trois tex@opéens :

- la directive 2011/85/UE du 8 novembre 2011 rewtaux cadres
budgétaires nationaux ;

- le traité sur la stabilité, la coopération eglauvernance au sein de
I'Union économique et monétaire (TSCG), signé lemars 2012 par
I'ensemble des Etats de I'Union européenne, a Epxion du Royaume-Uni et
de la république tcheque, et dont le titre Il i@des 3 a 8) est intitulé pacte
budgétaire» ;

- la proposition de reglement relatif a la sunite des plans
budgétaires et a la correction des déficits extesks Etats membres de la
zone euro (faisant partie dwo-packactuellement en cours de discussion).

La directive 2011/85/UE du 8 novembre 2011 relatauex cadres
budgétaires nationaux ne posant pas de probléntieydar, on se concentrera
ici sur les deux autres textes.
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Les articles du présent projet de loi organique ay@ pour objet de se conformer a

des

engagements européens

Article du présent projet de loi

organique (et objet)*

Texte européen concerné**

Fixation par les LPFP de 'OMT|

et des trajectoires de solde
effectif et structurel et de dette

Article 3 du TSCG (pour I'OMT et la trajectoire delde
structurel)

Autres dispositions obligatoires

des LPFP (spécifiques aux
principales administrations

publiques ou au mécanisme de

correction)
5° Modalités des mesures de

correction et de prise en compte

des circonstances
exceptionnelles (simple renvoi
la LPFP)

Article 3 du TSCG

g

Durée des LPFP d'au moins trais

ans

Directive 2011/85/UE du 8 novembre 2011 (articte 9.
adoption d'une @rogrammation budgétaire a trois ans au

moins»)

Contenu du rapport annexé au
LPFP
5° Projections de finances

publiques a politique inchangée

Directive 2011/85/UE du 8 novembre 2011

Article liminaire des LFI et LFR

Directive 2011/85/UE du 8 novembre 2011 (articke 4.
évaluation réguliére des prévisions macroéconorsigtie
budgétaires établies aux fins de la programmatiaigétaire
et justification des éventuels écarts constatés)

Statut et composition du Haut
Conseil des finances publiques
(HCFP)

Article 3 du TSCG ; directive 2011/85/UE du 8 novem

2011 (article 4.6 : évaluation réguliere des piiénis
macroéconomiques et budgétaires établies aux éirta d
programmation budgétaire et justification des éwvelstécarts
constatés)

Avis du HCFP sur les projets d
LPFP (prévisions

macroéconomiques et cohéren
avec les engagements europée
de la France)

D

ce
ns

10

Avis du HCFP sur les PLFA et
les PLFSSA (prévisions
macroéconomiques et cohéren
avec la trajectoire de solde
structurel de la LPFP)

ce Article 3 du TSCG.
« Avis sur les prévisions macroéconomiques : sefnde
d'impact du présent projet de loi organique, perhesie

11

Avis facultatif du HCFP sur les
prévisions macroéconomiques
associées aux PLFR et PLFRS

conformer au projet de reglement relatif a la siliarce des
plans budgétaires et a la correction des défigitessifs des
Etats membres de la zone euro (reglemerttvddpacken

12

Avis facultatif du HCFP sur les
révisions des prévisions
macroéconomiques lors de
I'examen d'un PLF ou d'un
PLFSS

cours de discussion), qui prévoit degrévisions
macroéconomiques indépendantes

13

Avis du HCFP sur les prévision
macroéconomiques sur
lesquelles repose le projet de

)

programme de stabilité
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Article du présent projet de loi . -
: S Texte européen concerné

organique (et objet)

e Article 3du TSCG

« Directive 2011/85/UE du 8 novembre 2011 (articles:4

évaluation réguliére des prévisions macroéconorsigtie

budgétaires établies aux fins de la programmatiaigétaire

et justification des éventuels écarts constatéslet

spécification des conséquences d’'un non-respedcilgjestifs)

16| Mécanisme de correction

* Texte initial.
** Cette colonne s’appuie notamment sur I'étudergact du présent projet de loi organique.
Source : commission des finances

1. La transposition de la regle de solde structurel déarticle 3 du
TSCG

a) Une interprétation souple de la notion de dispasis
« contraignantes et permanentes » par la Commissionpéenne

Le texte de l'article 3 du TSCG permet plusieursuees. Comme on
I'a indiqué ci-avant, I'article 3 précité prévoitig les Etats doivent transposer
la régle de solde par des dispositiorontraignantes et permanentes

Or, la Commission européenne indique, dans sa conuaton
précitée du 20 juin 2012, que ces dispositions n’pas besoin d'étre
juridiguementcontraignantes. S’agissant du critere de la « peemee », elle
indique que de statut juridique des mécanismes de correctiovwraie étre tel
qgue leurs dispositions ne pourraient étre modifiges la loi budgétaire
ordinaire ».

Le présent projet de loi organique repose sur umalyae selon
laquelle la Constitution ne permettrait pas de efafigurer dans la loi
organique des dispositions qui iraient au-dela @eptocédure. Dans ces
conditions, les dispositions de l'article 3 du téaqui orientent la politique de
finances publiques (le seuil en deca duquel I'diffede solde structurel a
moyen terme ne peut étre fixe, les caractéristigluesiécanisme de correction
automatique et en particulier la durée pendant ddgquil est permis de
s'écarter de la trajectoire inscrite dans la prograation) ne sont pas inscrites
dans la loi organique, mais seulement mentionnéass deur principe et
renvoyées, pour la définition de leur contenu, bbiale programmation.

Selon cette analyse, le dispositif retenu peut étesidéré comme
permanent des lors que des lois de programmatiaminueeront d’étre
régulierement adoptées et qu’elles comporteronbhskenble des éléments
requis par la loi organique.

Selon l'architecture des textes aujourd’hui promgsées lois de
programmation seront examinées tous les deux amslepd@arlement de
maniere a permettre I'actualisation de la budgétsariennale des crédits de
I'Etat.
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b) Une application du TSCG qui dépendra de la praticge la
Commission européenne

(1) La Cour de justice pourrait-elle aller contre lanprétation de la
Commission européenne ?

En réalité, le sens de l'article 3 du TSCG reléwsngd une large
mesure de linterprétation qu’en fait la Commissienropéenne (il est

d’ailleurs frappant de constater que ses deux poaux articles, les articles 3
et 4, comprennent des erreurs rédactionnelles meggu

Certes, on ne peut exclure en principe que la Qirurjustice de
'Union européenne, saisie sur la base de l'art®ldu TSCG, retienne une
interprétation plus stricte du traité que cellda€ommission.

La valeur juridique de la communication de la Commsgsion européenne du 20 juin
2012, selon le Gouvernement

«Les principes communs ne figurent pas dans le TS@&.sont seulement
« proposés> par la Commission. Les Etats pourraient donc ras @tre d’accord avec ces
principes. Les conditions de réglement d'un teladésrd ne sont toutefois pas définies par le
traité.

«Dans sa décision n° 2012 653 DC du 9 ao(t 2012tinedaau TSCG, le Conseil
constitutionnel a jugé que les stipulations de @té ne définissaient ni les modalités selon
lesquelles le mécanisme de correction devait égelahché ni les mesures a la mise en ceuyre
desquelles il doit conduire. Il en a conclu que stpulations laissaient aux Etatsl liberté de
définir ces modalités et ces mesures dans le respedeurs régles constitutionnelles (25
considérant).

«Deés lors que les Etats n'ont pas contesté les g communs et ont signé le
traité, on ne peut exclure que la CJUE reconnaides effets de droits a ces principes. El
devrait toutefois exercer a leur égard un simplatcdle de compatibilité»

D

Source : réponse au questionnaire adressé parppoateur

Il est cependant difficile d'imaginer des circomgtas qui pourraient
conduire a une saisine de la Cour de justice, des due la Commission
européenne estimerait qu’'un Etat se conforme a ekkgations de
transposition.

En effet, deux procédures de saisine de la Couijudice sont
prévues :

! La lettre de l'article 3 du TSCG oblige les Etaisavoir un déficit structurel d’au moins
0,5 point de PIB. Par ailleurs, I'article 4 indiqugue les Etats doivent réduire d'un vingtieme
par an non le_supplémentde leur ratio dette/PIB par rapport au seuil de @0dints de PIB
(comme le prévoit le pacte de stabilité), mais aBor lui-méme. Le renvoi aux dispositions du
pacte de stabilité fait que cette erreur n'a hewement pas de conséquences.
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- lorsqu’il estimera qu’une autre partie contratéan'a pas respecté
ses obligations de transposition, un Etat pourisirda Cour de justice ;

- le TSCG prévoit également que silax Commission européenne
conclut dans son rapport que ladite partie conteate n'a pas respecté [ses
obligations de transposition], la Cour de justice dUnion européenne sera
saisie de la question par une ou plusieurs partiesntractantes ».
Concrétement, il est prévu, en dehors du trait@ cp serait alors au « trio »
de présidencésie saisir la Cour de justice.

Si la Commission européenne considere qu'un Etapeee ses
obligations de transposition, seule la premierec@dare est possible. On voit
mal dans quelles circonstances un Etat pourraiddéd’en attaquer un autre
devant la Cour de justice au sujet de la transposdu TSCG, alors méme
qgu’il respecterait sa trajectoire de réduction @diat structurel. Par ailleurs,
le fait que la Commission estime que la France getsp ses obligations
orienterait nécessairement le jugement de la Ceyustice.

(2) Des sanctions qui seraient probablement modestesetprocédure qui
laisserait le temps de réagir

[l convient en outre de souligner deux points :

- I'article 8 précité prévoit que les sanctions tseimfligées selon les
criteres établis par la Commission européenne dansadre de l'article 260
du traité sur le fonctionnement de I'Union europgen (TFUE), c’est-a-dire
selon le droit commun en matiere de sanctions @udoe dite de
« manguement sur manquement »). Ainsi, le plafoa®d.d point de PIB a en
réalité tres peu de chance d’étre atteint ;

- la procédure serait longue (expiration du délai totansposition,
premier arrét de la Cour de justice, expirationdd#lai fixé pour corriger la
situation, seconde saisine de la Cour de justiemctoon éventuelle), et
laisserait le temps de réagir.

2.La nécessité d’anticiper l'obligation de s’appuyersur des
prévisions macroéconomiques « indépendantes », puéy par le
two-pack en cours de discussion ?

Dans sa rédaction actuelle, I'une des deux projpositde réglemeft
du two-pack actuellement en cours de discussion, oblige lessEa se doter
de dispositions de droit interne revétaninccaractére contraignant ou dont
le «respect» et I'«application sans réserve sont du moins garantis

Il s’agit donc d’une disposition analogue a I'al¢i@ du TSCG.

! C’est-a-dire au pays exercant la présidence duseilna son prédécesseur et & son successeur.
2 Proposition de réglement du Parlement européemietConseil établissant des dispositions

communes pour le suivi et I'évaluation des progetplans budgétaires et pour la correction des

déficits excessifs dans les Etats membres de la zono (COM(2011)0821 — C7-0448/2011—

2011/0386(COD)).
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Le caractére plus ou moins contraignant de la réglprévue par l'article 4 de la
proposition de reglement dutwo-packrelative aux projets de plans budgétaires, en
cours de discussion*

(article 4 — paragraphe 1)

Texte proposé par la Commission
européenne

Texte proposé par la commission des
affaires économiques et monétaires du
Parlement européen

1. Les Etats membres adoptent des re
budgétaires chiffrées concernant le so
budgétaire, qui inscrivent dans le proces
budgétaire national I'objectif budgétaire
moyen terme au sens de l'article 2 bis
reglement (CE) n° 1466/97. Ces reg
s'appliquent aux administrations publiqu
dans leur ensemble et revétent un carac
contraignant, de préférence constitutionnel

glés Les Etats membres adoptent des ré
ldmudgétaires chiffrées, qui inscrivent dans
spsocessus  budgétaire  national I'obje
dudgétaire a moyen terme au sens de l'artic
chis du réglement (CE) n° 1466/97; ces réd
esomprennent également la définition d
esirconstances exceptionnelles et récess
t&reonomiques graves qui peuvent amene
s'écarter temporairement de l'objeg
budgétaire a moyen terme ou de la traject
d'ajustement qui doit conduire a la réalisat
de cet objectif, pour autant que cet écart
mette pas en danger la viabilité budgétair
moyen terme, conformément aux dispositid
des articles 5 et 6 du reglement (G
n° 1466/97. Ces regles devraient inclure
mécanisme qui est déclenché en cas d'é
significatif par rapport a I'objectif budgétaire
moyen terme ou a la trajectoire d'ajustem
qui doit conduire a la réalisation de ¢
objectif, afin d'assurer un retour rapide
I'objectif a moyen terme. Elles s'applique
aux administrations publiques dans le
ensemble et revétent un caractére contraig
ou leur respect et leur application sans rése
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sont du moins garantis dans le cadre de tout le

processus budgétaire national

* Proposition de reglement du Parlement européeduetConseil établissant des dispositions
communes pour le suivi et I'évaluation des progetgplans budgétaires et pour la correction des
déficits excessifs dans les Etats membres de |l& somo (COM(2011)0821 — C7-0448/2011—

2011/0386(COD))

Source : Source

Commission des affaires économiques et monétaudsadlement européen, 24 mai 2012

. Elisa Ferreira, rapport sur lagmosition de réeglement précitée (A7-0173/2012),

Le Gouvernement a toutefois indiqué quees dispositions du « two-
pack » ne devraient pas subsister dans la versioald du texte. Les Etats
membres, dont la France, ont demandé le retraitalticle 4 des dispositions
reprenant les regles de l'article 3 du TSCG, afiurg part d’éviter un
probleme éventuel de cohérence entre les deuxstexiais plus encore parce
que l'article 4 ainsi rédigé priverait les Parlemismationaux de I'examen de
ces mesures, qui seraient directement applicablesdeoit national. Au
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contraire, l'article 3 du TSCG nécessite une ratifion et un débat au
Parlement sur les moyens de le transposer. Cetwtipo est largement
partagée au sein du Conseil.

Aussi, dans les développements ci-aprés, on setelimia la
disposition selon laquelle les plans budgétairesogen terme (que les Etats
devront présenter en méme temps que leurs progrardenstabilité), les kois
budgétaires relatives aux administrations publigeegen France, les LF et
LFSS) et les ¢grojets de plan budgétaire pour l'année suivamtéque les
Etats devront présenter au plus tard le 15 octoblesyont reposer sur des
« prévisions macroéconomiques indépendamtes

Le texte doit encore étre examiné en séance pkEmeell novembre
2012, I'objectif étant d’adopter Isvo-packavant la fin 2012.

Le calendrier de discussion duwo-pack selon le Gouvernement

« A ce stade, le Conseil (formation ECOFIN) et le [Barent européen ont chacur
adopté leur propre version du paquet proposé paCtammission, respectivement en mars et
juin. Le trilogue de premiére lecture a commencédaibut de I'été et se poursuit depuis |
rentrée, avec plusieurs réunions par mois. Une feigrilogue conclu, le texte de compromi
devra étre adopté d'une part par le Conseil ECORINd’'autre part par le Parlement européen
en des termes identiques, sans quoi la premiéreidlecchouera et une deuxiéme lecture sera
lancée. L'objectif affiché par les Etats membreslegloption du two-pack en premiére lecture
avant fin 2012»

(Y220 I )

Source : réponse du Gouvernement a une questioaghorteur

Par rapport au texte initial de la Commission eemme, le texte
proposé par la commission des affaires économigetesnonétairesdu
Parlement européérpermet que ces prévisions soienavalisées> par un
organisme indépendant, et non forcémergatisées» par cet organisme.

! Réponse au questionnaire adressé par le rapporteur
2 Le texte doit encore étre examiné en séance pkeéll novembre 2012,
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L’exigence d’indépendance des prévisions macroécomiques résultant de I'article
2 (paragraphe 1, point 2) de la proposition de regiment du two-packrelative aux
projets de plans budgétaires, en cours de discusaio

Texte proposé par la Commission Texte proposé par la commission des
européenne affaires économiques et monétaires du
Parlement européen

(2) « prévisions macroéconomique$?2) « prévisions macroéconomiques
indépendantes », les prévisionmdépendantes », les prévisions
macroéconomiques et/ou budgétaires réaliséaacroéconomiques réalisées ou avalispas
par un organisme indépendant ou |uan organisme indépendant et techniquement
organisme  jouissant d'une  autonomieompétent jouissant d'une  autonomie
fonctionnelle par rapport aux autoritéegonctionnelle par rapport aux autorités
budgétaires de I'Etat membre; budgétaires de I'Etat membre et satisfaisant
aux exigences minimales définies a l'annexg I.
La Commission garantit la comparabilité et|la

cohérence des prévisions indépendantes entre
les Etats membres;

* Proposition de reglement du Parlement européedueConseil établissant des dispositions
communes pour le suivi et I'évaluation des progltplans budgétaires et pour la correction des
déficits excessifs dans les Etats membres de l@ samo (COM(2011)0821 — C7-0448/2011—
2011/0386(COD))

Source : Elisa Ferreira, rapport sur la propositiate reglement précitée (A7-0173/2012), Commissis d
affaires économiques et monétaires du Parlemerdpmten, 24 mai 2012

Le Gouvernement a indiqué au rapporteur ga’ e stade, les
discussions dans le cadre du trilogue indiquent tmesersion plus souple
(produced or endorskdréalisées ou avalisé@sdevrait étre conservée d’un
commun accoroch.

Le Gouvernement considere que, bien que le HCFRedavoir un
réle purement consultatif, le présent projet de dojanique se conforme a
cette future regle de prévisions économiques inadépetes.

Interrogé a ce sujet par le rapporteur, le Gouveerd considére que
«méme si I'obligation de conformité a I'avis du HCRRest pas inscrite dans
le projet de loi organique, la mise en place de ocejanisme indépendant
renforce le principe de sincérité des lois de fioas, d’autant que le Conseil
constitutionnel a spécifiquement prévu de contrdersincérité des lois de
finances sur le fondement de l'avis du HC¥Pet qu’en conséquence ik
apparait que les dispositions du projet de loi argae permettront bien de
répondre aux objectifs premiers du réglement eueope

! Traduction par la commission des finances.
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La conformité du présent projet de loi organique da proposition de reglement
établissant des dispositions communes pour le suiei I'évaluation des projets de
plans budgétaires*, selon le Gouvernement

« La proposition de réglement européen (...) est tagj@n discussion dans le cadre
du trilogue. Elle prévoit que les lois budgétairdsivent étre basées sur des prévisiorn
macroéconomiques indépendantes. Dans le texte llmnent en cours de discussion au pla
européen, contrairement au projet de réglemeniahjroposé par la Commission (n°2011/386
en date du 23 novembre 2011), les prévisions maca®miques indépendantes sont définie
désormais comme a@es prévisions réalisées ou approuvées par umismga indépendant.».
Cet ajout demandé par le Conseil et entériné paP#&lement, refléte la souplesse nécessaire
pour que le reglement tienne compte des spécifi¢éigales et institutionnelles propres a chacun
des Etats-membres, dont certains ont déja mis eeplsous diverses formes des comités
budgétaires indépendants. Dés lors, il napparasmécessaire pour répondre aux exigences [du
futur réglement européen que le HCFP se voie wWdtéement confier la production de prévisions
macroéconomiques.

S
n

S

« Le Haut Conseil des finances publiques (HCFP) sdrargé aux termes du projet de
loi organique de donner un avis sur les prévisiomscroéconomiques sur lesquelles reposent les
projets de lois financiéres, avis qui est joint ditg projets et a ce titre chaque fois rendu publi¢
publicité qui conférera un poids déterminant a idu HCFP.

« A cet égard, méme si I'obligation de conformitéavis du HCFP n’est pas inscrite
dans le projet de loi organigue, la mise en plaee akt organisme indépendant renforce le
principe de sincérité des lois de finances, d’atitaue le Conseil constitutionnel a
spécifiguement prévu de contrdler la sincérité s de finances sur le fondement de I'avis du
HCFP.

«Deés lors, il apparait que les dispositions du ptaje loi organique permettront bien
de répondre aux objectifs premieda réglement européen en cours de discussion erégite les
lois de finances ne soient biaisées du fait de slossement a des prévisions macroéconomiquies
non réalistes ou trop optimistes.

* Proposition de reglement du Parlement européeduetConseil établissant des dispositions
communes pour le suivi et I'évaluation des progetsplans budgétaires et pour la correction des
déficits excessifs dans les Etats membres de l@ zamo (COM(2011)0821 — C7-0448/2011
2011/0386(COD)).

Source : réponse du Gouvernement a une questioaghorteur

L'application du futur reglement pourrait en pripeifaire I'objet de
la procédure de « manquement sur manquement »tgeécontrairement aux
sanctions prévues en cas de non respect de I'dlligale transposition du
TSCG, ces sanctions ne sont pas plafonnées.

Toutefois compte tenu de la lecture souple du TS€@Bnue par la
Commission européenne, un éventuel recours coatferance apparait peu
probable. Il est plus vraisemblable que la Comrorssiaissera les Etats
assumer leurs responsabilités au sein du Conseil.



-50 -

La procédure en cas de violation du droit communauire : le « manquement sur
manquement »

La Commission est responsable de la bonne appicatu droit de I'Union, que ce
soit le droit primaire ou le droit dérivé, ce queyt la conduire a ouvrir unerocédure
d’infraction si elle considére qu'un Etat membre n’appliqgue pasectement le droit de I’'Union
(ou ne l'applique pas du tout).

Cette procédure d’infraction peut conduire la Cossion a saisir la Cour de justice
de I'Union européenne sur le fondement de I'art2%8 du TFUE afin que la Cour prononce |
manquementde cet Etat membre a I'’égard du droit de I'Union.

D

Si la Commission estime que cet Etat membre n'a pas les conséquences
nécessaires de I'arrét de la Cour, elle peut a eau\saisir celle-ci — c’est lemanquement sur
manquement » prévu par les dispositions de l'article 260 § 2 TRUE — et lui demander de
prononcer uneanction financiérecontre cet Etat membre. Cette sanction financiguéa pour
objectif de contraindre I'Etat membre a se confarrheses obligations vis-a-vis du droit d
I’'Union, peut se composer d’une astreinte et d’'samme forfaitaire.

D

D. UNE PROBABLE ABSENCE DE CONTROLE DE LA CONFORMITE BS
LOIS AU TSCG OU AU TWO-PACK

1. Un « contrdle de conventionalité » ou de conformitde la loi au
droit communautaire dérivé effectué par le Conseil
constitutionnel seulement dans des cas particuliers

A moins d'une évolution de sa jurisprudence, le $3h
constitutionnel n'’examinera pas la conformité deis de finances au TSCG
ou au droit communautaire dérivé (ce qui concempaticulier I'exigence de
prévisions macroéconomiquesndépendantes prévues par la proposition de
réglement précitée, en cours de discussion).

Certes, le Conseil constitutionnel reconnait lamaité des traités
internationaux et du droit communautaire dérivé papport a la loi. En
particulier, dans sa décision n° 77-90 DC du 3Ced#mre 1977 sur la derniere
loi de finances rectificative pour 1977, il a calé&sié que les dispositions de la
loi appliguant le reglement communautaire n° 11¥1du 17 mai 1977,
instaurant un prélévement a l'importation et unésation a la production
d'isoglucose, correspondaient a des engagemeansrés dans le champ de
l'article 55 de la Constitution', et que les dispositions législatives les
appliguant étaient constitutionnelles.

! Selon l'article 55 de la Constitution, les traités ou accords réguliérement ratifiés oprapvés
ont, dés leur publication, une autorité supérieareelle des lois, sous réserve, pour chaque
accord ou traité, de son application par l'autmgipa.
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Cependant, il effectue un « contrble de conventitha ou de
conformité au droit communautaire dérivé seulenaamns des circonstances
trés spécifiques. Concretement, une loi autorigamatification d’un traité ne
peut étre contraire a celui-ci, de méme qu’il résude l'article 88-1 de la
Constitutiort qu’une loi transposant une directive doit s’y amnfier (& moins
d’une disposition expresse contraire de la Cortsbit)F.

2.Une probable absence de contréle par le Conseil
constitutionnel de la conformité des lois de finares au TSCG
ou au droit communautaire dérivé

Rien ne permet donc de supposer que le Conseiltitgiennel
examinera si une loi de finances a été adoptéeocmdiment au TSCG ou au
réglement communautaire précité actuellement emscda discussion (et en
particulier, dans ce dernier cas, a I'exigence igions macroéconomiques
«indépendantes).

Certes, dans le considérant 18 de sa décision ©2-863 DC du
9 aodt 2012, le Conseil constitutionnel rappelle,gqconformément a l'article
55 de la Constitution, le Iégislateur devra respeld TSCG lors de I'adoption
des lois de finances et lois de financement dettaisté sociale Toutefois il
s’agit d’'un simple rappel de sa jurisprudence dtgué®ar ailleurs, il indique
explicitement, dans le méme considérant, que, sklpiarticle 3 du TSCG

! Article 88-1 de la Constitution : ka République participe & I'Union européenne coméé
d'Etats qui ont choisi librement d'exercer en comroertaines de leurs compétences en vertu du
traité sur I'Union européenne et du traité sumlectionnement de I'Union européenne, tels qu'ils
résultent du traité signé a Lisbonne le 13 décer@b6 ».

2 Sur les transpositions de directive, cf. en patiier les décisions n° 2004-497 DC du 01 juillet
2004 - Loi relative aux communications électronigjuet aux services de communication
audiovisuelle ; n° 2004-498 DC du 29 juillet 2004.6i relative a la bioéthique ; n° 2004-499
DC du 29 juillet 2004 - Loi relative a la protectiodes personnes physiques a I'égard des
traitements de données a caractere personnel etifrantlla loi n° 78-17 du 6 janvier 1978
relative a l'informatique, aux fichiers et aux libés ; n° 2006-540 DC du 27 juillet 2006 - Loi
relative au droit d'auteur et aux droits voisinsndala société de I'information ; n° 2006-543 DC
du 30 novembre 2006 - Loi relative au secteur dedtgie ; n° 2008-564 DC du 19 juin 2008 -
Loi relative aux organismes génétiguement modifiéS 2010-605 DC du 12 mai 2010 - Loi
relative a l'ouverture a la concurrence et a la végtion du secteur des jeux d'argent et de
hasard en ligne.

% « 18. Considérant que, dés lors que la France atiférke traité et que celui-ci sera entré en
vigueur, les regles figurant au paragraphe 1 dédla 3 s'imposeront a elle ; que la France sera,
en application de la régle « Pacta sunt servandi@ée>par ces stipulations qu'elle devra appliquer
de bonne foi ; que la situation budgétaire des athtrations publiques devra étre en équilibre ou
en excédent dans les conditions prévues par l@&trajue celui-ci aura, en application de l'article
55 de la Constitution, une autorité supérieure ke ctes lois ; qu'il appartiendra aux divers
organes de |'Etat de veiller dans le cadre de learspétences respectives a l'application de ce
traité ; que le Iégislateur sera notamment tenn Bepecter les stipulations lors de I'adoption des
lois de finances et des lois de financement de&tasté sociale (...».



-52 -

ne s’'appligue pas directement, mais prend effetleseent en vertu de
dispositions de droit natiorfal

De méme, le considérant 27 de la décision préaitéeplique pas
que le Conseil constitutionnel examinera la confbéndes lois de finances et
lois de financement de la sécurité sociale aux besprogrammation des
finances publigues ou au présent projet de loi mirge. Le Conseil
constitutionnel se contente en effet de rappeléit gantréle la sincérité des
lois de finances et lois de financement de la s&egpciale — ce qui est le cas
depuis 1993 —, et d’indiquer qu’il prendra pouraa&n compte l'avis du
HCFP, ce qui concrétement semble essentiellement coacées hypothéses
de croissance.

Comme le soulignait en 2010 Claire Bazy-Malauriegnmbre du
Conseil constitutionnel, et ancienne présidente cdlambre et rapporteur
général a la Cour des comptes, le Conseil constitael, se refusant a entrer
dans un «ébat d’expert, se contente de veérifier I'absence dieur
manifeste».

Le principe de sincérité des lois de finances telgnterprété
par le Conseil constitutionnel

« Car si le principe de sincérité a été consacré désstextes par la loi organique
relative aux lois de finances d kot 2001, il est né au Conseil Constitutionnell&83.(...)

Mais le Conseil Constitutionnel n'a encore jamarssge parti de dénier a la loi de
finances ou a la loi de financement leur caract&iecere. On peut citer a ce stade les
considérants de la décision concernant la loi defices pour 2010 en matiére de dépenses :

7. Considérant qu'il n'appartient pas au Consaiktitutionnel, qui ne dispose pas d'up
pouvoir général d'appréciation et de décision denmé@ature que celui du Parlement, d'apprécier
le montant des autorisations d'engagement et diditerde paiement votés ; qu'a les supposer
établies, les insuffisances dénoncées ne sont pasfestement incompatibles avec les besoins
prévisibles ; ...

En outre, le Conseil constitutionnel ne veut pasreen comme il I'a dit, dans un
« débat d’expert ». Ainsi, des 2001, sur la loifdences pour 2002, il refusait de mettre ep
cause I'évaluation des recettes fiscales :

« considérant qu'il ne ressort pas des élémentsisoau Conseil constitutionnel que
les évaluations de recettes pour 2002 prises erpiom l'article d'équilibre soient entachées
d'une erreur manifeste, compte tenu des aléas entgr leur évaluation et des incertitudes
particuliéres relatives a I'évolution de I'économie2002 ; X...)

! « Considérant (...) que le paragraphe 2 de l'articlmBose, en outre, que soient adoptées des
dispositions dans le droit national pour que leglag énoncées au paragraphe 1 de cet article
prennent effet (...p.

2 « 27. Considérant que le Conseil constitutionnel asirgé de controler la conformité a la
Constitution des lois de programmation relatives auientations pluriannuelles des finances
publiques, des lois de finances et des lois denfieeent de la sécurité sociale ; que, saisi dans le
cadre de l'article 61 de la Constitution, il dodgtamment s'assurer de la sincérité de ces lois ;
qu'il aura a exercer ce contrdle en prenant en tenlipvis des institutions indépendantes
préalablement mises en place ;



-53-

Dernier point : la Constitution ayant en 2008 ingda sincérité des comptes publics
parmi les obligations de niveau constitutionnél reviendra srement au Conseil de donner du
corps dans les années qui viennent a cette obbgatpar-dela une premiére décision interveny
en juin 2009 sur la loi de réglement du budget p2008.»

D

Source : Claire Bazy-Malaurie, membre du Conseihstdutionnel, « La jurisprudence du Consei
constitutionnel en matiére budgétaire et financiére intervention a l'occasion d'un déplacement a
Conseil constitutionnel du Maroc, le 18 octobre @01

C

Le considérant 27 précité ne devrait donc pas awdar portée
pratique. En particulier, les textes financiers qpont toujours reposer sur des
hypothéses de croissance se situant dans le hasit pdévisions des
conjoncturistes (comme c’est systématiquement $edepuis quinze ans).

Par ailleurs, la « sincérité » de ces textes n’iqua pas le respect de
la régle de solde structurel, juridiguement nontcaignante, prévue par le
présent projet de loi organique.

IV. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L’Assemblée nationale a renvoyé le présent progetadl organique a
une commission spéciale, nos collegues députés-Jaues Urvoas,
président de la commission des lois, et Christiakelt, rapporteur général du
budget, en étant respectivement le président gporteur.

Elle a adopté 98 amendements, dont 75 lors de exapar la
commission spéciale (66 venaient du rapporteur etttéient présentés
conjointement par le rapporteur et notre collegupudé Gilles Carrez,
président de la commission des finances et vicsippeé@t de la commission
spéciale) et 23 lors de I'examen en séance puhlique

Les articles les plus amendés ont été les artidigs relatif au
mécanisme de correction automatique (16 amendeinehtselatif au contenu
du rapport annexé (13 amendements) ; et 8, raatdtatut et a la composition
du HCFP (10 amendements).

! Le rapporteur rappelle que, selon larticle 47-2 da Constitution, 4es comptes des
administrations publiques sont réguliers et singetks donnent une image fidele du résultat de
leur gestion, de leur patrimoine et de leur sitmfiinanciere».
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A. LA DEFINITION DU CONTENU DES LOIS DE PROGRAMMATION ET
LES COORDINATIONS AVEC LA LOLF

L’Assemblée nationale a souhaité préciser dansilarganique, par
parallélisme avec les dispositions de l'article &2 la loi organique relative
aux lois de finances (LOLF) s’agissant des loisfidances, que les lois de
programmation des finances publiques doivent ésmeeres».

Elle a adopté deux amendements portant sur I'efforicturel, I'ui
pour le « remonter » du rapport annexé a l'arti€lel’autre® pour prévoir que
le rapport annexé précise les modalités de somlcalc

Elle a aussi précisé que le rapport annexé doitqued «les
modalités de calcul du solde structusél et, a I'initiative de nos collégues
députés Francois de Rugy et Eva Sas, qu’il comprenés hypothéses
d’évolution de la situation de la France au regatds objectifs stratégiques
européens>’.

Enfin, par deux amendements portant articles amthiels avant
I'article 17, ’Assemblée nationale a modifié la LB, par coordination ou
pour fusionner le rapport sur les préléevementsgaitdires dans ce que I'on
pourrait appeler un « rapport économique, socifihancier élargi ».

B. LES PREROGATIVES DU PARLEMENT

L’Assemblée nationale a souhaité que 'avis du HGEPIe projet de
programme de stabilité soit rendu public au moiegxdsemaines avant la date
limite de transmission du programme de stabilité x aautorités
communautaires, afin de permettre au Parlement iggoser de l'avis du
HCFP en temps utife

Elle a prévu, a linitiative de notre collegue dé&puChristophe
Caresche, que les membres du HCFP nommés parlénfeat le sont @apres
leur audition publique par la commission des finasicde I'assemblée
concernée’.

' CS 126, article 5 bis.

> CS 121, article 7.

®CS 124, article 5.

4 CS 125, article 5.

> Amendement 5 & l'article 5. L’exposé des motif¢almendement précise que cette désignation
vise ceux actuellement définis dans la stratégi®irope 2020 », et mentionne l'augmentation du
taux d’emploi, I'accroissement de l'effort de rectize et de développement, les objectifs de
I'Union européenne en matiere de lutte contre lardement climatique, la réduction du taux de
pauvreté et 'amélioration des niveaux d’éducation.

®CS 138, article 13.

" Amendement 43 & l'article 8.
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Elle a enfin inséré un article qui dispose que fésmlent du HCFP
peut étre entendu a tout moment a la demande desmissions de
I’Assemblée nationale et du Séhat

C. LA COHERENCE AVEC LA LOI DE REGLEMENT

A l'initiative en particulier du rapporteur générdl du président de sa
commission des finances, ’Assemblée nationale @p#ddes amendements
ayant pour objet de « revaloriser » la loi de rawat, qui comprendrait un
article relatif & I'exécution de I'ensemble des amistrations publiqués En
conséquence, l'avis du HCFP sur I'exécution de r&an précédente serait
rendu en vue non du débat d’orientation des finaqueéliques (DOFP), mais
de I'examen du projet de loi de réglenTerdt c’est & cette occasion que le
Gouvernement exposerait les raisons d'éventudsagts importants®. En
revanche, le Gouvernement présenterait toujoursniesures de correction
envisagees dans le rapport préalable au DOFP.

Par ailleurs, I'exécution des dépenses fiscalesl'alenée écoulée
serait connue dés la loi de réglenent

L'ensemble des ces dispositions répond a des pupations
exprimées par votre commission des finances, nowmiors de I'examen du
projet de loi de réglement des comptes de I'anrfdd 2

Extrait du compte-rendu des débats du Sénat le 1Tijlet 2012, lors de I'examen du
projet de loi de reglement des comptes de 2011

M. Francois Marc, rapporteur général de la commisgin des finances Au sein de
la commission des finances, nous avons depuis éomgg le souci de resituer I'exécution dyu
budget de I'Etat, sur laquelle porte le projet dede réglement, dans le cadre plus vaste des
finances publiques dans leur ensemble. En effeuceompte a la fois du point de vue du drojt
communautaire et du point de vue des observatedésieurs, ce sont non pas les performances
budgétaires du seul Etat mais celles de la Fracokectivités territoriales et sécurité sociale
comprises ».

(..)

M. Francois Marc, rapporteur général de la commissin des finances|l est un
sujet auquel on aurait voulu s’intéresser mais gequel les données ne seront pas disponibles,
nous dit-on, avant le projet de loi de financesrp@@d3 : il s’agit des dépenses fiscales, un sujet
qui nous est cher, monsieur le président.

M. Philippe Marini, président de la commission desfinances. Tout a fait, il le
reste !

1 CS 111, article 14 bis, présenté par Pierre-AlMpet et plusieurs autres collégues députés.
2.CS 63, article 6 bis.

3 CS 64, article 16.

*CS 66, article 16.

® CS143, article 17 C.
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M. Francois Marc, rapporteur général de la commissin des finances.Je serais
curieux de comprendre pourquoi il n'est pas possil@ connaitre au mois de juillet, au moins, |e
colt qu’ont représenté, I'année précédente, lasesidiscales les plus colteuses.

D. L'ASSOCIATION DU PARLEMENT AUX PROCEDURES BUDGETAIES
EUROPEENNES

A l'initiative de nos collégues députées Elisabéthigou, présidente
de la commission des affaires étrangeres, et Mariaramanli, 'Assemblée
nationale a souhaité confirmer la possibilité damiger des débats au
Parlement sur les documents prévus dans le cadse pdecédures de
coordination des politiques économiques et budggdaainsi que sur toutes
décisions du Conseil de I'Union européenne adressééa France dans le
cadre des procédures concernant les déficits exsess

E.LE FONCTIONNEMENT DU HAUT CONSEIL DES FINANCES
PUBLIQUES ET SES RAPPORTS AVEC LE GOUVERNEMENT

A l'article 8, 'Assemblée nationale a apporté ds@s précisions au
statut des membres du HCFP et a la compositioretlerganisme, le principal
ajoutant aux neuf membres prévus par le texteainitn membre nomme par le
Président du Conseil économique, social et envigarental et, és qualité, le
directeur général de I'Insee.

Aux articles 9 et 10, I’Assemblée nationale a pécique le
Gouvernement transmet les informations nécessainesiCFP une semaine
avant la transmission au Conseil d’Etat du progeta de programmation des
finances publiquésou de loi de finances de I'anriée

1 CS 119, article 7 bis.
2CS 132, article 9.
3 CS 134, article 10.
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V. LE POSITIONNEMENT DU HAUT CONSEIL DES FINANCES
PUBLIQUES DOIT ETRE PRECISE

Il est difficile, compte tenu du caractére subjedis éléments sur
lesquels le Haut Conseil des finances publiquesradese prononcer,
d’anticiper ce que sera son role effectif. Dispaseil d’'une Iégitimité telle
qu’il pourra peser, a cOté du Parlement et du Gmement, sur la
détermination des grandes orientations de la poktide finances publiques ?
Sera-t-il au contraire percu comme un commentaparmi d’autres de la
situation des finances publiques, exprimant un {pdm vue essentiellement
subjectif ? Deviendra-t-il, comme il serait soubhble, I'organisme de
référence dont la crédibilité des avis améliorerggbuvernance des finances
publiques ?

A. UN HCFP QUI EXPRIMERA DES AVIS SUR DES SUJETS PARANTURE
SUBJECTIFS

1. Les prévisions de croissance

Les avis du Haut Conseil des finances publiquesneiére de
prévisions de croissance seront par nature cotestacompte tenu de
I'impossibilité pratique de prévoir la croissance.

Le graphique ci-aprés permet d’évaluer la fiabiligs prévisions de
croissance a l'automne d'une année donnée, poumda suivante. On
constate que :

- une fois sur deux le consensus a été trop optmet une fois sur
deux trop pessimiste ;

- depuis la fin des années 1990, le « consensussur@stimé la
croissance de 0,4 point en moyenne (croissance mneyde 1,4 %, pour une
prévision de 1,8 %) ;

- il est dans une certaine mesure possible de voprée consensus »
en faisant la moyenne entre la croissance de l'ammecours et la croissance
potentiellé. Cela vient du fait que les conjoncturistes tendgméralement a
prévoir, de maniere largement conventionnelle, ustaur a la normale », ce
qui limite évidemment la portée de leurs prévisions

! L’écart important constaté dans le cas de 'an2640 vient de la forte récession de 2009.



- 58 -

La croissance du PIB :
prévision a I'automne d’'une année donnée pour I'ange suivante et exécution

(en %)
6,0
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NB : le chiffre indiqué ici pour I'exécution de 2Plest le consensus des conjoncturistes
(Consensus Forescasteptembre 2012).

(1) Commission des comptes de la Nation puis casimh économique de la Nation.
(2) Fixée par convention a 2 % jusqu’en 2007 et%,& compter de 2008.

Sources : Insee, rapports économiques, sociauxangiers, commission économique de la Nation,udalc
de la commission des finances

(1) Les prévisions de croissance des PLF : un « byatisniste » de 0,3 point
par an

A l'automne d’'une année donnée, les prévisions faanée suivante
(celle couverte par le projet de loi de financed'denée et le projet de loi de
financement de la sécurité sociale de I'année) sapgrieures d’environ 0,3
point au consensus des conjoncturistes.
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La croissance du PIB :
prévision a I'automne d’'une année donnée pour I'ange suivante et exécution

(en %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008|2009 20102202 2013
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---m--- Prévision associéeau PLR,7 | 28| 33 25 25 17 25 23 23
8 2

Consensus au momentdé&4 | 3,0/ 31 22 20 17
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(1) Commission des comptes de la Nation puis casimh économique de la Nation.

Sources : Insee, rapports économiques, sociauxangiers, commission économique de la Nation,udalc
de la commission des finances

Comme il n'est pas possible, a 'automne d'une andénnée, de
prévoir ce que sera la croissance de l'année stayat a plus forte raison
celle des trois années ultérieures, un gouvernempent toujours trouver des
arguments pour justifier des hypotheses Iégeremplerst optimistes que celles
du consensus (surtout si sa prévision demeure ldatexvalle des prévisions
disponibles). Toutefois, sur longue période cettatique conduit les
gouvernements a surestimer la croissance.

(2) Les hypotheses de croissance des programmatiamsc:biais optimiste »
de 0,5 point par an

Par ailleurs, les programmations a moyen terme gframes de
stabilité ou lois de programmation des financesligubs) retiennent pour les
années suivant celle couverte par la loi de finard® I'année des hypothéses
supérieures d’environ 0,5 point a la croissanceptixlle.

Les gouvernements successifs justifient cet écartéeoquant un
« rattrapage » qui n'a été gu’exceptionnellememstaté, comme le montre le
graphique ci-apres.
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La croissance du PIB :
hypothéses associées aux programmations et exécutio

40
3,0 *& 8 A—A—L ~—o & .
A N2 ==
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0,0 ’ \ \
-1,0-
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= Exécution —a— PS 2000-2002 H PS 2000-2002 B
PS 2001-2003 H —x— PS 2001-2003 B —e— PS 2002-2004 H
—+— PS 2002-2004 B —— PS 2003-2005 H PS 2003-2005 B
PS 2004-2006 H PS 2004-2006 B —a— PS 2005-2007 H
PS 2005-2007 B PS 2006-2008 PS 2007-2009 H
PS 2007-2009 B —— PS 2008-2010 H PS 2008-2010 B
PS 2009-2012 | H PS 2009-2012 | B PS 2009-2012 1l
—<«— LPFP 2009-2012 —x— PS 2010-2013 LPFP 2010-2014
—— PS 2011-2014 —x— PS 2012-2016 == PJ | PFP 2012-2017

PS : programme de stabilité. LPFP : loi de progratiom des finances publiques. PJLPFP :
projet de loi de programmation des finances puldiquH : scénario haut ; B : scénario bas.

Sources : commission des finances, d'aprés I'lretdes texte indiqués

La lecture du graphique ci-avant pourraifpriori suggérer une plus
grande prudence, I'hypothése associée au progratenstabilité d’avril 2012
et au projet de LPFP 2012-2017 étant de 2 % pdcamire 2,5 %, voire 3 %
jusqu’alors). Toutefois la croissance potentiellété@ revue a la baisse depuis
2008, a un taux compris entre 1 % et 1,5 %, enonaide la crise et du
ralentissement démographidué’hypothése de croissance de 2 % par an de

2014 a 2017 est donc supérieure d’environ 0,5 painia croissance
potentielle.

La encore, il ne s’agit pas d’affirmer que la ceaisce ne sera pas de
2 % par an de 2014 a 2017 (cela n’est pas préeisibl est en revanche
certain que si tous les gouvernements retienneathypothése de croissance

! Dans le rapport annexé au projet de LPFP 2012-20&7Gouvernement évalue la croissance
potentielle a 1,1 % en 2011, ce taux augmentangmssivement jusqu’'a 1,6 % en 2016 et en
2017.
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supérieure a la croissance potentielle, en évogiganbmblement d’'un écart
de production, sur longue période I'hypothése dissance sera biaisée a la
hausse.

Sur la durée d’'une programmation, I'impact de c@soptimiste est
significatif. Ainsi, au bout de quatre ans, uneissance inférieure de 0,5 point
chague année suscite, toutes choses égales paursill un déficit
supplémentaire d’au moins 1 point de PIB la demamnée.

2. Le solde structurel

a) Une estimation du solde structurel qui résulte nmégaement de
celle du PIB potentiel

Le solde public structurel se définit comme ce @eeait le solde
public si le PIB était égal a son niveau potentsl,supposant que I'élasticité
des recettes publiques au PIB soit « normale sst-@edire, schématiquement,
égale a 1 (autrement dit, il s’agit de la situatotams laquelle, hors mesures
nouvelles, les recettes tendent a rester stablpsiats de PIB).

Le solde public structurel se calcule donc « mépaginent » a partir
de I'estimation de I'écart de productiooufput gap, c’est-a-dire de I'’écart du
PIB par rapport a son potentiel.

Dans le cas de I'année 2011, on peut faire le nmisment simplifié
indiqué par I'encadré ci-apres.

Le calcul du solde structurel a partir de I'écart de production : une présentation
simplifiée dans le cas de I'année 2011

Pour passer du solde effectif au solde structuileffaut Iui ajouter I'écart de
production (c’est-a-dire I'écart entre le PIB eB potentiel) multiplié par environ 0,5.

En effet, les dépenses représentent environ laiéndit PIB. Un PIB augmenté d’'un
point réduit donc le ratio dépenses/PIB, et doncdéicit, d’environ 0,5 point (le ratio
recettes/PIB étant supposé inchangé).

Exemple: selon le Gouvernement, I'écart de productionittéa 2011 de - 0,8 point de
PIB. Le solde effectif, de - 5,2 points de PIB,respondait donc a un solde structurel de -5,2
(0,8%0,5)=-4,8 points de PIB.

F

b) Un PIB potentiel qui ne peut étre évalué avec miéa

Il résulte des considérations ci-avant que le nivéia solde structurel
dépend fortement de I'estimation que I'on fait teeart de production, et donc
du PIB potentiel.
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D’'une maniére générale, les méthodes utiliséedgsmprganisations
internationales tendent a ce que le PIB potentiéd gses proche du PIB
observé :

- une premiére approche, purement statistique,istensa recourir a
un filtre (comme celui dit « de Hodrick-Prescott e maniere a « lisser » les
fluctuations du PIB ;

- une seconde approche, économétrique, consistdiliaemu une
fonction de production, qui modélise le PIB en foore de différents facteurs
(population active, capital, productivité globalesdfacteurs). La question est
alors de savoir quelles variables sont considécéasme exogenes au modele.
Par exemple, si I'on considéere que l'investissenadrie taux de participation
des salariés sont exogénes, un sous-investissernane sous-utilisation de la
main-d’ceuvre résultant d’'une récession ne serantig rattrapés, réduisant
d’autant le PIB potentiel. Par ailleurs, le « ré&sa@r » de main-d’ceuvre sera
sous-évalué si le mode de calcul du taux de chonsageturel revient a
« lisser » le taux de chémage effectif.

Ces calculs sont parfois contestés, en raison de taractére
largement conventionnel :

- il est toujours possible de les remettre « frierteent » en cause en
retenant une lecture « extréme » de la crise, Brmaint par exemple que la
perte du PIB par rapport & une croissance « norm§tar exemple, de 1,5 %
ou 2 %) constatée depuis 2007 est totalement steltd ou, au contraire,
totalement conjoncturelle ;

- par ailleurs, les estimations du PIB potentielipone année donnée
ne sont pas stables dans le temps, mais variefunetion de la « lecture » du
cycle économique qui est faiteposteriori Ainsi, il est possible gu’une année
n+1, la Commission européenne estime qu’'un Etat di@inhéen un déficit
structurel plus élevé que prévu, puis, 'anmée2, que la révision de son
estimation du PIB potentiel pour l'année 'améne a considérer qu’au
contraire il respectait sa trajectoire cette mémeéan.

c) Une absence de consensus sur le niveau du déficdtsrel

Il est en principe possible (en retenant des hygs®k de PIB
potentiel « extrémistes ») de fixer le solde swupet quasiment a n'importe
quel niveau entre le solde effectif et I'équilib®.l'on considére que la perte
de PIB depuis 2007 par rapport a ce gqu’aurait gaé exemple, une croissance
de 1,5 % par an, est permanente, et donc strutdpetors la quasi-totalité du
déficit actuel est structurefleEn revanche, si on considére, pour prendre
'autre possibilité extréme, que cette perte de P&t totalement

! La croissance du PIB en volume a été nulle de 20@®11, et devrait encore I'étre en 2012.
Par rapport a une croissance annuelle de 1,5 %aamrrespond a un écart de production de
7,5 points de PIB, correspondant a un déficit stowel d’environ 3,75 points de PIB (a
comparer au déficit effectif prévu de 4,5 pointsRdB en 2012).
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conjoncturelle, et sera donc totalement rattrapgkis ou moins long terme, le
solde structurel est d'ores et déja quasiment dxail

Les estimations disponibles évitent généralementede extrémes.
Toutefois les écarts peuvent étre significatifsng\ si dans le cas de I'année
2011 le déficit structurel est de 4,1 points de R#&on la Commission
européenne les estimations du Gouvernement ont varié : algue le
précédent Gouvernement retenait une estimation plis/orable
(3,7 points de PIB), celle du Gouvernement actusl moins favorable
(4,8 points de PIB). On est donc passé d’'une esitimglus favorable de
0,4 point de PIB a une estimation moins favorald@ point de PIB.

L'intervalle entre les deux estimations successi@ssouvernement
est de 0,9 point de PIB. Elles correspondent awx agxtrémes de l'intervalle
des estimations disponibles, comme le montre |kegabci-apres.

Le solde public structurel de la France,
selon les principales estimations disponibles (201L1

(en points de PIB)

2011
Précédent Gouvernement

-3,7
1)
FMI (2) -3,8
OCDE (3) et Cour des
comptes (4)
Commission européenne
(5)

Gouvernement actuel (6) -418

-3,9

-4,1

Sources : programme de stabilité d’avril 2012 (I§MI, « Prévisions pour I’économie mondiale », feil
2012 (2) ; OCDE, perspectives économiques de mh2 Z8) ; Cour des comptes, « Rapport sur la sitmti
et les perspectives des finances publiques »ejulD12 (4) ; prévisions économiques de la Comunissi
européenne de mai 2012 (5) ; projet de LPFP 201272(®)

En réponse a une question de votre rapporteur,olev€nement a
précisé la méthodologie qu’il retient pour étaldies prévisions de solde
structurel : «a croissance potentielle et I'écart de productiservant a
calculer le solde structurel dans la loi programmoat pluriannuelle des
dépenses publiqgues sont obtenus en faisant appaln@& fonction de
production. Plus précisément :

« Le NAIRU est obtenu grace a I'’estimation d’'une dmude Phillips
par une méthode statistique (« filtre de Kalrhap;

«Le taux de participation des salariés est obtenypaitir de la
mesure de la population active de l'Insee ;

! Prévisions économiques de mai 2012.
ZSource : Renne, J.-P., 2007: « Quelles sont lesspayclique et structurelle du chémage en
France ? ». Trésor-Eco n°10 (mars 2007).
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« Enfin, l'investissement correspond a la chroniquesarée par la
comptabilité nationale.

«La Commission européenne utilise également une capyer
« fonction de production’» Pour I'estimation de la croissance potentielle et
de I'écart de production sur le passeé, I'estimataala Commission ne differe
de celle du Gouvernement que sur l'interprétatian ld crise. En effet, les
estimations du Gouvernement reposent sur I'hypath@se la crise s’est
traduite par une chute temporaire de la croissande la productivité
tendancielle. La Commission, en revanche, n’efeecpas de traitement
particulier de cette période dans son estimatiodadproductivité tendancielle
par un filtre de Kalman bayésien.

« L’'OCDE? et le FMP utilisent également une méthode d’estimation
par une fonction de production. Enfin, la Cour désmpte$ utilise une
hypothese conventionnelle de croissance potentieleenue a partir des
estimations fournies par les institutions précité€s8 % en 2009, 1,0 % en
2010 et 1,2 % en 2011.

«Le scénario présenté par la Gouvernement, avecéaart de
production positif jusqu’en 2008 et I'apparitionudi déficit de production tres
creusé a partir de 2009, qui se résorberait lentetnapparait consensuel au
sein des organisations internationales.

Le présent projet de loi organique prévoit plusseavis du haut
Conseil des finances publiques sur le solde straktila principale procédure
étant celle relative au mécanisme de correctioéyye par I'article 16.

'D'Auria, F., Denis, C., Havik, K., McMorrow, K., @has, C., Raciborski, R., Réger, W., Rossi,
A., 2010: “The production function methodology &aiculating potential growth rates and
output gap”, European Economy Economic Paper 420.

2Beffy, P.-0., P. Ollivaud, P. Richardson, F. Sétdjl2006, “New OECD methods for supply-
side and medium-term assessments: a capital serapproach”, OECD Economics Department
Working Paper No.482.

%Cheng, K., Poirson, H., Sy, A., 2011, “France: $&del Issues Paper” Country Report No.
11/212.

“Cour des comptes, rapport sur la situation et lesspectives des finances publiques, juillet
2012.
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Les avis consultatifs du futur Haut Conseil des fiances publiques (HCFP) autres
que ceux portant sur les hypothéses macroéconomicue

Articles du Mesures de correction
présent projet de Textes concernés Trajectoire de solde envisagées par le
loi organique Gouvernement
Prévision : cohérence
9 LPFP avec les engagements

européens de la France

Prévision : cohérence
avec la trajectoire de
solde structurel de la
LPFP

10 PLF et PLFSS de I'année

16 Mécanisme de correction:
I. Avis préalable au dépot
du projet de loi de
réglement pour l'année
Ill. PLF et PLFSS pour
n+2 (si «écarts X
importants»** en n)

* Dans le texte adopté par I’Assemblée nationalan®le texte initial, il s’agissait d’'un avis
préalable au débat d’'orientation des finances pulels pour 'annéa+2.

** Selon le Il de I'article 16 du présent projet td organique, wn écart est considéré comme
important au regard des orientations pluriannuellds solde structurel de I'ensemble des
administrations publiques définies par la loi deogrammation des finances publiques lorsqu’il
représente au moins 0,5 % du produit intérieur bsut une année donnée ou au moins 0,25 %
du produit intérieur brut par an en moyenne sur xlamnées consécutives

*** Renvoi a la définition de I'article 3 du TSCG.

Source : commission des finances

Le Gouvernement a indigué a votre rapporteur queowt
'appréciation de la trajectoire structurelle desndénces publiques, le
gouvernement comme le HCFP devra prendre I'ensendBke éléments en
considération, et pourra en particulier prendre eompte la trajectoire
d’effort structurel : pour cela, la loi organiquergvoit que I'effort structurel
doit étre indiqué dans le rapport annexé a la LP&Rdans le rapport annexé
au projet de loi de finances de I'annge

3. Les « circonstances exceptionnelles », par ailleunsal définies

L'article 16 du présent projet de loi organiquevmwié que I'avis que
le HCFP devra publier au printemps sur I'exécutm 'année précédente
«tient compte, le cas échéant, des circonstancesptixnnelles définies a
I'article 3 du [TSCG] de nature a justifier les éts constates.

Or, ces «circonstances exceptionnellesau sens du TSCG sont
définies de maniére vague, comme on le verra da@su C ci-apreés.

Faute de définition claire descitconstances exceptionnellesdans
le présent projet de loi organique, dans le TSCGdahs les textes
communautaires, le Haut Conseil devra fixer sepm@®critéres.
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B. PRECISER LES REGLES ET LEURS MODALITES D’APPLICATION
POURPERMETTRE AU HCFP DE JOUER PLEINEMENT SON ROLE

Il importe que le HCFP soit en mesure de se proaomn toute
indépendance sur le respect d’'une regle claireméimie. Mais il doit revenir
aux autorités politiques de déterminer la politigieefinances publiques.

1. Assurer lindépendance du HCFP en lui permettant de
déterminer ses modalités de fonctionnement

Le Haut Conseil des finances publigues est ulrganisme
indépendant, selon l'article 8 du présent projet de loi argmie. En outre,
«dans I'exercice de leurs missions, les membres alut i@onseil des finances
publigues ne peuvent solliciter ou recevoir aucumestruction du
Gouvernement ou de toute autre personne publiquarieée».

Cependant, I'article 15 du présent projet de lgasrique prévoit que
«les modalitées de fonctionnement du Haut Conseil fieances publiques
peuvent étre précisées par décret en Conseil d*ktat

Cette disposition n’est pas compatible avec I'irelégance du HCFP,
qui doit pouvoir déterminer lui-méme ses modalitis fonctionnement. La
commission des finances a modifié I'article 15 ersens.

2. Associer le HCFP aux évolutions du droit européen

Le droit budgétaire européen, en évolution permendepuis 'année
derniere, prévoit la transmission d’'un nombre @aig de documents aux
autorités communautaires :

- le two-pack en cours d’examen, prévoit deplans budgétaires
nationaux», des <«lans budgétaires a moyen terme des rapports
spécifiques aux Etats faisant I'objet d’'une proagédwour déficit excessif ;

- le TSCG y ajoute des programmes de partenariat budgétaire et
économique», dont le contenu demeure a préciser par le domtmunautaire.

Votre commission a inséré I'article 18s pour prévoir que le Haut
Conseil des finances publiques soit aussi saisiedeprojets de documents et
que, s’il le souhaite, il peut rendre un avis sues | prévisions
macroéconomiques qui leur sont associées.

La possibilité d’un avis est essentielle pour geePharlement puisse
étre pleinement éclairé sur I'ensemble des textemtiers.

L’avis est cependant facultatif car, compte tens dates auxquels
ces nouveaux documents seront élaborés et trandndst probable qu’ils
reposeront souvent sur des hypotheses identiquesllas retenues pour
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élaborer des documents sur lesquels I'avis du Kaurtseil est obligatoire. Il
reviendra donc au Haut Conseil de juger de lapentte de son intervention.

3. Assurer I'efficacité de la regle en limitant I'épapillement des
évaluations du solde structurel

L'article 3 du TSCG oblige on I'a vu les Etats dedoter d’'une regle
reposant sur la notion de solde structurel :

- I'objectif a moyen terme (OMT) doit étre définn éermes de solde
structurel ;

- par ailleurs, d4es progres réalisés en direction de I'objectif ay@an
terme et le respect de cet objectif font I'objeing’ évaluation globale prenant
pour référence le solde structurel et comprenane wmalyse [en termes
d’effort structurel]» ;

- enfin, «un mécanisme de correction est déclenché autonetigat
si des écarts importants sont constatés par rappdrobjectif a moyen terme
ou a la trajectoire d'ajustement propre a permettsa réalisation. Ce
mécanisme comporte l'obligation pour la partie gantante concernée de
mettre en ceuvre des mesures visant a corriger cagsésur une période

déterminées.

La notion d’ «écarts importants n’'est pas précisée par le TSCG,
mais par le réglement n° 1466/97 (volet « préventdu pacte de stabilité).
Ces écarts sont définis (sans qu’il soit précisks sont ou non cumulatifs)
comme :

- dans le cas du solde structurel, un écart d’ainsn®,5 % du PIB sur
une année donnée, ou au moins 0,25 % du PIB panamoyenne sur deux
années consécutives ;

- dans le cas de I'effort structurel, un écart daains 0,5 % du PIB
sur une année donnée, ou dont l'incidence cumu@eésente au moins ce
pourcentage au cours de deux exercices consécutifs.

Les écarts importants, selon le réglement (CE) n°466/97 du Conseil du 7 juillet
1997 relatif au renforcement de la surveillance degositions budgétaires ainsi que
de la surveillance et de la coordination des polijues économiques

(3 de l'article 6)

« 3. Un écart par rapport a I'objectif budgétaire aogen terme ou par rapport a la
trajectoire d’ajustement appropriée en vue de laligation de cet objectif est examiné sur |
base d'une évaluation globale prenant pour réféeene solde structurel et comprenant un
analyse des dépenses, déduction faite des mesis@®tibnnaires en matiére de recettes, tel
que définie a I'article 5, paragraphe[t’est-a-dire une analyse en termes d’effort stnoetf.

« L’évaluation visant a déterminer si un écart espartant comprend, notamment, les
critéres suivants:

® D D
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«a) pour un Etat membre qui n'a pas atteint 'objédiudgétaire & moyen terme,
lorsqu’on évalue la modification du solde structiiE I'écart représente au moins 0,5 % du PIB
sur une année donnée, ou au moins 0,25 % du PIBgmaren moyenne sur deux années
consécutives;

«b) lorsqu'on évalue I'évolution des dépenses, dé&doc faite des mesures
discrétionnaires en matiere de recettes, si I'’écartune incidence totale sur le solde des
administrations publiques d’au moins 0,5 % du PLB ane année donnée, ou si son incidence
cumulée représente au moins ce pourcentage au crideux exercices consécutifs.

«L'écart dans I'évolution des dépenses n’est paséjimportant si 'Etat membre
concerné a dépassé I'objectif budgétaire a moyemee compte tenu de la possibilité de recettes
exceptionnelles importantes, et si les plans buaigét exposés dans le programme de stabilité
ne compromettent pas la réalisation dudit objeaif cours de la période couverte par le
programme.

«De méme, un écart peut ne pas étre pris en corsidér s'il résulte d'une
circonstance inhabituelle indépendante de la vatode I'Etat membre concerné et ayant des
effets sensibles sur la situation financiere desnadstrations publiques ou en cas de gray
récession économique affectant la zone euro ouséetble de I'Union, a condition de ne pa
mettre en péril la viabilité budgétaire a moyenner. »

U o

a) La sensibilité de I'estimation du solde structueelcelle du PIB
potentiel : quelques scénarios illustratifs

A titre illustratif, le rapporteur s’est efforcé de convertir » la
trajectoire de solde structurel prévue par le proje LPFP 2012-2017 en
fonction de diverses hypothéses de PIB potentiel.

Dans ces scénarios, les dépenses, les mesuresllesusgar les
recettes, et méme la situation économique, sonhises. La seule différence
concerne l'estimation, largement conventionnella, RIB potentiel, qui est
une donnée non observable.

Les écarts entre scénarios peuvent étre importaateme le montre
le graphique ci-apres.



- 69 -

La trajectoire de solde structurel du projet de LPAP 2012-2017, « convertie » selon
diverses hypothéses de PIB potentiel

(en points de PIB)

3,0
2,01
1,0+

0,0
1,0
2,0
30
-4,0-

-5,01

-6,0
2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Projet de LPFP  -4,8 -3,6 -1,6 -1,1 -0,5 0,0 0,0
2012-2017
---m--- 2. Estimation "PIB -4,2 -3,0 -1,3 -1,0 -0,6 -0,2 -0,3
lissé"+croissance

faible

3. Estimation -2,7 -1,5 0,5 1,0 1,7 2,3 25
optimiste

4. Estimation -5,2 4,1 -2,4 -2,0 -1,6 -1,3 -1,3
pessimiste

1. Projet de LPFP 2012-2017 : écart de productien@8 point de PIB en 2011, et croissance
potentielle de 1,3 % en 2012, 1,4 % en 2013, 1,8rP2014 et en 2015, 1,6 % en 2016 et en
2017.

2. Estimation « PIB lissé »+croissance faible :réda production de -2,1 points de PIB en 2011
(prévisions économiques du printemps 2012 de la i@iesion européenne), puis croissance
potentielle de 1 % par an.

3. Estimation optimiste : écart de production depdints de PIB en 2011, puis croissance
potentielle de 1,5 % par an.

4. Estimation pessimiste : écart de productioneruR011, puis croissance potentielle de 1 % par
an.

Sources : projet de LPFP 2012-2017, calculs dedmmission des finances

 Le scénario 2 prend pour point de départ I'estioratde PIB
potentiel de la Commission européenne, et suppa&nsuite la croissance
potentielle est de 1 % par an.

A titre de comparaison, comme le rappelle le rapponexé au projet
de LPFP 2012-2017, la Commission européenne préwoé croissance
potentielle de +1,1 % par an en moyenne pour ladgaComme le souligne
ce rapport, la méthodologie de la Commission eunpé est fortement
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procyclique, et conduit donc a sous-estimer la ssance potentielle en
période de croissance faible.

Ce scénario conduit a une estimation de solde tstreic plus
optimiste que celle de la LPFP en début de périet@lus pessimiste en fin
de période. En fin de période, I'écart pourraiteétie 0,25 point de PIB en
moyenne en 2016 et en 2017, ce qui correspondsauikde déclenchement »
du mécanisme de correction.

 Le scénario 3, optimiste, suppose que le PIB e8rigur de
5 points a son potentiel en début de période, etlgwroissance potentielle est
ensuite de 1,5 % par an.

L’équilibre structurel serait atteint dés 2013.

Un tel scénario présente cependant un faible indwépoint de vue
de la programmation des finances publiques. Ent,effemoins de supposer
une croissance effective tres élevée a moyen telensplde public effectif
demeurerait longtemps inférieur a son niveau strett Or, ce qui importe,
c’est bien de ramener a moyen terme le solde déffeaain niveau permettant
de réduire le ratio dette/PIB.

* Le scénario 4, pessimiste, suppose quant a luieiB est égal a
son potentiel en début de période, et qu’ensuitgdessance potentielle est de
seulement 1 %.

Méme en se conformant exactement au projet de LRHAR-2017 en
ce qui concerne les dépenses et les mesures nesivallr les recettes, le
déficit structurel serait toujours de 1,3 pointRI8 en 2017.

b) Apprécier le respect de la LPFP en fonction derigdctoire de
PIB potentiel qu’elle retient

Ces scénarios montrent que la trajectoire de Pl&miel retenue
détermine :

- si I'objectif est atteint ou pas (puisque l'ohjgécest exprimé en
termes de solde structurel) ;

- 'ampleur des mesures a prendre en recettes et elépenses pour
ramener les comptes publics a une situation prochae I'équilibre.

Dés lors que le Parlement aura arrété dans la loi &
programmation une trajectoire de PIB potentiel (dort on peut supposer
qu’elle sera réaliste puisqu’elle aura été prise ags avis du HCFP) et en
aura déduit un certain effort & produire en recettes et en dépenses, c’est
sur la base de la conformité a ces engagements qievra étre apprécié le
respect de la trajectoire de solde structurel, norseulement du point de
vue politigue mais aussi du point de vue du déclehement du mécanisme
de correction automatique.

! Votre commission des finances a modifié en ce $amticle 9 du présent projet de loi
organique.
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S’il était possible d’apprécier le respect de laggammation a I'aune
d’'une autre estimation du PIB potentiel que celle &quelle repose la
programmation, le vote du Parlement n'aurait plus dens et la
programmation perdrait toute portée pratique

Afin de favoriser la convergence des méthodes daide en sorte que
la trajectoire de PIB potentiel figurant dans la e programmation des
finances publiques constitue la référence de I'ende des acteurs pendant la
durée de la programmation, votre commission demnfies a prévu que :

- le rapport annexé aux lois de programmatiétaille les hypotheses
de PIB potentiel retenues pour la programmation file@nces publiques et
justifie les différences éventuelles par rapportx aestimations de la
Commission européenne (article 5);

- le Haut Conseil émet un avis sur la trajectoiee RIB potentiel
inscrite dans le projet de loi de programmation fil@snces publiques (article
9) ;

- le Haut Conseil devrait publier sa méthodologied®cidait de se
réféerer dans I'un de ses avis a une estimation I@up®tentiel différente de
celle figurant dans le rapport annexé a la LPFRc{ar8 bis).

L'article 14 bis — inséré par I'Assemblée nationale — prévoit par
ailleurs que les commissions des finances peuveditianner a tout moment
le président du Haut Conseil des finances publiques

4. Formaliser le recours aux « circonstances exceptioelles »

a) Des « circonstances exceptionnelles » définiesal@éne vague

Les «circonstances exceptionnellesau sens du TSCG sont définies
de maniére vague, comme le montre I'encadré cisapre

! En particulier, le Gouvernement et le Parlementtsmiveraient alors dans l'incapacité de
savoir a l'avance si des dépenses publiques etndesures nouvelles sur les recettes données
permettront ou non d’éviter un déclenchement duamisene de correction. Il serait donc plus
compliqué de programmer a moyen terme I'effort @iger sur les dépenses et les recettes.
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Des « circonstances exceptionnelles » définies danmiere vague

1. Les «circonstances exceptionnelles («faits inhabituels» ou «grave récession
economique»)

Selon le b) du 3) de I'article 3 du TSCG|es "circonstances exceptionnelles" font
référence a des faits inhabitualsdépendants de la volonté de la partie contratéaroncernée
et ayant des effets sensibles sur la situationnfinere des administrations publiques ou a des
périodes de_grave récession économidedles que visées dans le pacte de stabilité et |de
croissance révisé, pour autant que I'écart temp@rale la partie contractante concernée ng
mette pas en péril sa soutenabililité budgétaimm@yen terme»

De méme, le reglement (CE) n° 1467/97 révisé (veletorrectif » du pacte de
stabilité) prévoit, dans son article 2, quie«épassement de la valeur de référence fixée [@our
déficit public est considéré comme exceptionnetens de I'article 126, paragraphe 2, point a),
deuxieme tiret, du traité sur le fonctionnement’dmion européenne (TFUE) s'il résulte d’'une
circonstance inhabituellendépendante de la volonté de I'Etat membre com&est ayant des
effets sensibles sur la situation financiére desmdstrations publiques, ou s'il est consécutif g
une_grave récession économigele

2. La notion de «grave récession économique

La définition de la notion de _grave récession écoigaoe figure dans le reglement
(CE) n° 1467/97 précité, qui prévoit, dans soncteti2, que «a Commission et le Conselil,
lorsqu’ils évaluent et décident s'il y a ou non déficit excessif, conformément a l'article 126,
paragraphes 3 a 6, du traité sur le fonctionnemeet|'Union européenne, peuvent considérer
gu’'un dépassement de la valeur de référence comi§é&cwne _grave récession économigest
exceptionnel au sens de l'article 126, paragraphpdnt a),_lorsque le dépassement de la valepr
de référence résulte d'un taux de croissance anneghtif du PIB ou d’une baisse cumulative de
la production pendant une période prolongée de sgance annuelle trés faible du PIB par
rapport au potentiel de croissanee

La notion de_grave récession économiagst précisée dans le code de conduite de
janvier 2012, selon lequel, dans le cadre de laédxtare pour déficit excessif,l& Commission et
le Conseil peuvent considérer qu'un dépassementadealeur de référence résultant d'une
« grave récession économigueest une circonstance exceptionnelle au sensedarsl tiret de
I'article 126(2)(a) du Traité si le dépassementldevaleur de référence résulte d'une croissance
annuelle du PIB négative ou d'une perte cumulé@mauction pendant une période prolongég
de croissance tres faible du PIB en volume par mapp son potentiel. L'indicateur pour évaluer
la perte de production cumulée est I'écart de prithn, calculé conformément a la méthode
validée par le Conseil le 12 juillet 2002. Le supppkent par rapport a la valeur de référence sera
considéré comme temporaire si les prévisions fasmar la Commission montrent que le défigit
passera sous la valeur de référence aprés la finl'éeénement inhabituel ou de la grave
récession économique.

! « The Commission and the Council may considerxaess over the reference value resulting
from a ‘severe economic downturn’ as exceptionathe sense of the second indent of Article
126(2)(a) of the Treaty if the excess over theresfee value results from a negative annual GDP
volume growth rate or from an accumulated lossutpat during a protracted period of very low

annual GDP volume growth relative to its potentihe indicator for assessing accumulated loss
of output is the output gap, as calculated accogdio the method agreed by the Council on 12



-73-

Les circonstances exceptionnelles sont ainsi d&fide la maniere
suivante :

- le TSCG considere que les circonstances exceapgites peuvent
étre de deux types : dedaits inhabituels (...) ayant des effets sensibledasu
situation financiere des administrations publigueu des <ériodes de
grave récession économiqgwue dont la définition est renvoyée au pacte de
stabilité ;

- or, le pacte de stabilité ne définit pas précisémla notion de
«grave récession économigwue Celle-ci I'est seulement par le volet
« correctif » du pacte de stabilité, qui la défindmme une situation ou un
Etat a un déficieffectif supérieur a 3 points de PEBcaused’'une croissance
annuelle négative ou d’'une croissance durablemdatieure a son potentiel.
Dés lors que, dans le cas du TSCG, la trajectarsalde est définie en termes
de soldestructure| qui dépend peu des fluctuations de I'activitérérniqué,
on ne voit pas trés bien comment cette définitionrpait s’appliquer ici. En
effet, comment déterminerait-on si le dérapagerppport a la trajectoire de
solde effectif provient de telles circonstancesné&niques ?

Interrogé a ce sujet par le rapporteur, le Gouveerd a estimé
gu’une situation économique impliquant un plan ddamce dégradant
temporairement le solde structurel (dans les citamces économiques
évoquées ci-avant) pourrait correspondre a de stelld@rconstances
exceptionnelles. Il s’agit donc d’'une notion fortmh sujette a interprétation.

Les « circonstances exceptionnelles » au sens duCl&g, selon le Gouvernement

« Les « circonstances exceptionnelles » telles qtieidé dans le Pacte de stabilité et
de croissance sont un facteur pris en compte dahévaluation globale » de la situation d'un
Etat membre par le Conseil et la Commission. L’éatibn de I'existence des « circonstances
exceptionnelles » se fait selon un examen au casgmen application de la définition [du pacte
de stabilité], et peut étre appliquée aussi biensalde nominal qu’au solde structurel au sens ou
elle peut impliquer une politique budgétaire « epti@nnelle »: par exemple, elle permet nor
seulement de laisser jouer les stabilisateurs aattiques et conduire a un exces temporaire de
déficit effectif, mais aussi de mener si besoirplam de relance qui dégrade temporairement |e
solde structurel

Dans sa communication du 20 juin, la Commissiornvpittque le comité budgétaire
indépendant puisse rendre un avis public sur I'ieise des circonstances exceptionnellgs,
mission qui est effectivement confiée au Haut dbdss finances publiques dans l'article 16 du
projet de loi organique. L’article 16.1. renvoie la définition européenne des circonstances
exceptionnelles»

Source : réponse au questionnaire adressé par ppoateur

July 2002. The excess over the reference valud bkatonsidered as temporary if the forecasts
provided by the Commission indicate that the defigll fall below the reference value following
the end of the unusual event or the severe econdavimturn » (traduction par la commission
des finances).

! Le seul impact « mécanique » de la croissancdessolde structurel concerne les fluctuations
de I'élasticité des recettes au PIB.
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b) L'intérét d'un avis du HCFP avant de déclencher ¢ggonstances
exceptionnelles

Le projet de loi organique permet au Parlement apaer des
dispositions conduisant a s’écarter de la trajeetdie solde structurel, pour
faire face a des circonstances exceptionnelles.s Lde son contrblea
posterioride I'exécution, le Haut Conseil pourra validerckét a la trajectoire
en invoquant de telles circonstances.

Compte tenu des conséquences potentielles dunergince
d’appréciation sur la réalité des circonstancesptionnelles, tant au regard
du droit national (le déclenchement du mécanismeateection automatique)
gu’au regard du droit européen et des régles duepde stabilité, votre
commission des finances a modifié I'article 16 pouwrrir au Gouvernement
la possibilité de saisir le Haut Conseil avant deppser au Parlement des
mesures permettant de faire face a des circonsgamazptionnelles.

Cet avis aurait la méme nature que les autres émis par le Haut
Conseil, et serait donc consultatif.

c) L'importance d’'un consentement du Parlement au el&hement
de la clause de circonstances exceptionnelles

La décision de s’écarter délibérément de la trajeet de solde
structurel est une décision politique importante.

Dans le dispositif du projet de loi organique rézol des
délibérations de I’Assemblée nationale, cette déwcigpolitique n’est pas
formalisée. C’est seulement en exécution que letHaonseil, lorsqu’il
examinera la trajectoire d’'une année donnée, pitjustifier un écart par la
survenue de telles circonstances.

Dés lors gu’il n'est possible de s’écarter d’unajdctoire de solde
structurel que par des mesures résultant de désisflitiques, votre
commission des finances a jugé indispensable @a®tion de mesures ayant
pour effet de répondre a des circonstances exacepltes soit précédée, a
I'article liminaire du projet de loi de finances iqcomportera ces mesures,
d’'une autorisation formelle par le Parlement duleléchement de la clause de
circonstances exceptionnelles. Elle a modifié idet16 en ce sens.

Une telle démarche rejoint l'esprit du dispositiikisgant en
Allemagne, ou un élément essentiel du « frein @d#e » mis en place en
2009 est I'adoption d’une clause de circonstanceg@ionnelles plus stricte
que celle de la précédente «regle d'or » (qui pyait qu’elle pouvait étre
activée pour éviter une perturbation de I'équililbnacroéconomique). La Loi
fondamentale allemande prévoit ainsilesregles exceptionnelles en cas de
catastrophe naturelle ou de situations exceptiol@sel d’'urgence qui
échappent au contréle de I'Etat et qui comprometieonsidérablement les
finances publiques. L’exposé des motifs de la loi de 2009 mentiomies

! Abstraction faite des fluctuations de I'élasticités recettes au PIB.
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exemples variés, comme la grave récession qui\a kuicrise de I'automne
2008 ou la réunification de I'Allemagne.

Le «frein a la dette » prévoit que l'activation d& clause de
« circonstances exceptionnelles » est décidée g@dParlement fédéral a la
majorité absolue des membtest que, en cas d’activation de la clause de
circonstances exceptionnelles, un plan de rédemmmt étre mis en place,
afin de résorber le supplément de dette dans w tBésonnable.

Votre commission a modifié I'article 16 pour prévague, lorsque le
Haut Conseil a été saisi sur le point de savoirles circonstances
exceptionnelles sont réunies et qu’il a émis urs,ak@ Parlement peut, dans
I'article liminaire du premier projet de loi de &inces suivant la consultation
du Haut Conseil, déclarer une situation de circamstés exceptionnelles.

! Le Land de Schleswig-Holstein, qui le premieransiposé le frein & la dette (en 2010), prévoit
gue les circonstances exceptionnelles ne peuveatidoquées qu'avec une majorité des deux
tiers de son Parlement.
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EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROGRAMMATION DES
FINANCES PUBLIQUES

ARTICLE '

Fixation en loi de programmation des finances pubtjues d’objectifs de
soldes et d’endettement publics

Commentaire : le présent article prévoit que les LPP fixent I'objectif a
moyen terme (OMT) et des trajectoires de solde eftéf, de solde
structurel et de dette.

I. LE DROIT ACTUEL

A. LE SOLDE STRUCTUREL, UNE NOTION ETRANGERE AU DRO
FRANCAIS

1. Aucune des deux LPFP adoptées jusqu’a présentan’vu sa
trajectoire définie en termes de solde structurel

Les LPFP ont pour base juridique I'avant-derniénéd de l'article 34
de la Constitution, qui dispose, depuis la loi d¢dansonnelle du 23 juillet
2008 :« Les orientations pluriannuelles des finances mu#s sont définies
par des lois de programmation. Elles s'inscriveansl I'objectif d'équilibre
des comptes des administrations publiques

Deux LPFP ont été adoptées :

- la loi n° 2009-135 du 9 février 2009 de prograniorades finances
publiques pour les années 2009 a 2012 (« LPFP 20Q9-») ;

-la loi n° 2010-1645 du 28 décembre 2010 de pmognation des
finances publiques pour les années 2011 a 201 &PL2011-2014 »).
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a) L'absence, justifiée, de trajectoire définietermes de solde effectif

Aucun de ces deux textes n’exprimait un engagememespecter une
certaine trajectoire de solde effectif.

Ainsi, selon l'article 2 de la LPFP 2009-2012, fajéctoire de solde
effectif s’entendait sous réserve que les hypothéses économiques dartapp
annexeé a la présente loi soient confirmeée®e méme, I'article 3 de la LPFP
2011-2014 prévoyait que la trajectoire de soldeectif ne s’entendait que
« dans le contexte macroéconomique décrit dans lpagt@nnexeé.

Une trajectoire de solde exprimée en termes deeseffigctif aurait en
effet été économiguement absurde, comme on I'ajurdi

b) Des engagements peu exigeants en termes dey®lde finances
publiques

Au niveau de I'ensemble des administrations puldgjices deux lois
exprimaient des engagements peu exigeants :

- la LPFP 2009-2014 fixait un objectif vague de eépes pour
'ensemble des administrations publiques, exprinmé termes de taux de
croissance moyen sur la période de programmatibmeeprévoyait pas de
mesures nouvelles minimales sur les recettes ;

- a linitiative de la commission des finances, URFP 2011-2014
fixait, pour 'ensemble constitué par I'Etat et l&gjimes obligatoires de base
de sécurité sociale, outre un plancher de mesuregeties sur les recettes, un
plafond de dépenses clairement défini année paéeanmoutefois I'effort
structurel correspondant avait été tellement s@lig@ par le Gouvernement
(qui retenait une hypothése de croissance du PIB,8&6 par an) qu’il était
clair que ce plancher et ce plafond n’avaient papartée pratique.

2. Le projet de révision constitutionnelle retenaitexplicitement une
regle d’effort structurel

Le projet de loi constitutionnelle relative a I'éljpre des finances
publiques proposait, comme la LPFP 2011-2014, @a¢erdéfinie en termes
de plafond de dépenses et de plancher de mesungsltes sur les recettes.

Rien dans le dispositif proposé n’aurait empéché&lénir I'effort
structurel correspondam@t minimg de maniére a ce que la encore cette regle
n‘engage a rien en pratique.
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B. LE TSCG ET L'EXIGENCE DU RECOURS A LA NOTION DESOLDE
STRUCTUREL

L'article 3 du TSCG instaure une regle expliciteinal@finie en
termes de solde structurel.

En particulier, les Etats doivent se fixer un olife@ moyen terme
(OMT) défini en termes de solde structurel et neiamt étre supérieur a
0,5 point de PIB (1 point de PIB pour les Etatsrdayane dette inférieure a
60 points de PIB).

L’'OMT est prévu non seulement par le TSCG, maisiapar le volet
« préventif » du pacte de stabilité (qui prévoitilque peut correspondre a un
déficit structurel de plus de 1 point de PIB). leeteur peut se reporter a cet
égard au rappordu rapporteur sur le projet de loi autorisantdtfication du
TSCG.

L'article 3 du TSCG prévoit que le calendrier de [la] convergence
sera proposé par la Commission européenne, congrta tles risques qui
pesent sur la soutenabilité des finances publiqieeshaque pays. Dans sa
communication du 20 juin 2032ur les modalités de transposition du TSCG,
la Commission européenne indique qu’ellprésentera ce calendrier dans le
courant de I'année», précisant que kes plans d’assainissement présentés par
les Etats membres dans la derniére version actéalde leur programme de
stabilité ou de convergence serviraient de réféeepaur déterminer le rythme
de la convergence vers 'OMI.

La Commission européenne n’a pas encore présergepasition de
calendrier. Interrogé a ce sujet par le rapportéairGouvernement précise
gu’ «elle a a ce stade indiqué qu’elle demanderait atat€membres de lui
envoyer leur proposition de trajectoire sur la batelaquelle elle proposerait
le calendrier de convergence dans une CommunicaGen échange pourrait
avoir lieu d’ici la fin de I'année, et au plus tartbrs de la remise des
prochains programmes de stabilité au printemps 2013

Le fait que le calendrier soit seulementpreposé» par la
Commission européenne conduit a ce que les Etatst pas juridiguement
d’obligation de s’y conformer.

'Rapport n° 22 (2012-2013) du 9 octobre 2012.
« Principes communs aux mécanismes nationaux deatmn budgétaire » (COM(2012) 342
final).
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L'article 3 du TSCG : extraits relatifs a la regle de solde structurel

D

« 1. Outre leurs obligations au titre du droit de Hidn européenne et sans préjudic
de celles-ci, les parties contractantes appliguestregles énoncées au présent paragraphe:

«a) la situation budgétaire des administrations pgbks d'une partie contractante
est en équilibre ou en excédent;

«b) la regle énoncée au point a) est considérée cemaspectée si le solde structurel
annuel des administrations publiques correspontbBjéctif a moyen terme spécifique a chaque
pays, tel que défini dans le pacte de stabilitdeetroissance révisé, avec une limite inférieure de
déficit structurel de 0,5 % du produit intérieur uir aux prix du marché. Les parties
contractantes veillent a assurer une convergencpide vers leur objectif a moyen term¢
respectif. Le calendrier de cette convergence sgmposé par la Commission européenng
compte tenu des risques qui pésent sur la soutbté@abies finances publiques de chaque pays.
Les progres réalisés en direction de I'objectif ayen terme et le respect de cet objectif font
I'objet d'une évaluation globale prenant pour ré&®ce le solde structurel et comprenant une
analyse des dépenses, déduction faite des mesusegéttbnnaires en matiére de recettes,
conformément au pacte de stabilité et de croissaaeeseé;

« (...)

«d) lorsque le rapport entre la dette publique epl®duit intérieur brut aux prix du
marché est sensiblement inférieur a 60 % et lorskpserisques pour la soutenabililité a long
terme des finances publiques sont faibles, la énmiférieure de I'objectif a moyen terme tell
que définie au point b) peut étre relevée pouriattee un déficit structurel d'au maximum 1,0 %
du produit intérieur brut aux prix du marché;

« (..)»

O

D

ll. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. LES PRINCIPALES DISPOSITIONS DEVANT FIGURER DANSJNE LPFP

1. L'objectif a moyen terme (OMT), défini en termesde solde
structurel

Le premier alinéa du présent article prévoit quiars le respect de
I'objectif d’équilibre des comptes des administoas publiques prévu a
I'article 34 de la Constitution, la loi de progranation des finances publiques
fixe I'objectif a moyen terme des administrationgblqgues mentionné a
I'article 3 » du TSCG.

On rappelle que le projet de LPFP 2012-2017 préevasimme le
programme de stabilité d'avril 2012, de fixer un DMorrespondant a
I’équilibre structurel.
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La référence aux soldesaw sens de la comptabilité nationale
signifie que ceux-ci seront exprimés conformémant eoncepts utilisés pour
I'application du pacte de stabilité

La référence a I'objectif d’équilibre des comptess cadministrations
publiques, qui figure a l'article 34 de la Condtiben depuis la révision de
2008, permet de présenter la transposition en drt@tne de la régle de solde
structurel du TSCG comme une modalité de la potesdiun objectif
constitutionnel existant.

2. Les trajectoires pour parvenir a cet équilibre :solde effectif, solde
structurel, effort structurel

Le deuxiéme alinéa fixe les principaux élémentsas¢\figurer dans
une LPFP : trajectoires des soldes structurelsffectds et évolution de la
dette publique.

Le troisieme alinéa, inséré a linitiative de nogsliégues députés,
prévoit que «a loi de programmation des finances publiques daiee
I'effort structurel au titre de chacun des exerdcele la période de
programmation». On a vu que l'effort structurel se définit (paints de PIB)
comme la somme des mesures nouvelles sur lesesadtte la diminution du
ratio dépenses/PIB potentiel.

Enfin, selon le quatrieme alinéa,la< loi de programmation des
finances publiques présente la décomposition detesaeeffectifs annuels par
sous-secteur des administrations publigues

B. UNE PORTEE JURIDIQUE A RELATIVISER

1. Seule la trajectoire de solde structurel des LFAF engage le
Gouvernement

Bien que le présent article ne hiérarchise pasddésrents éléments,
seuls I'objectif a moyen terme (OMT), défini enrexs de solde structurel, et
la trajectoire de solde public, engagent réellene@ouvernement.

En effet, comme le prévoit I'article 16, le mécanés de correction
des dérapages concerne exclusivement le solddstelic

Cela vient du fait que le TSCG correspond, on lig & une regle
définie en termes de solde structurel. Si la ceoiss était plus faible que
prévu, la trajectoire de solde effectif ne serait pespectée ; mais ce serait
logique et ne devrait pas étre interprété comme absence de respect de la
programmation.

! La seule différence entre le solde des administmnat publiques au sens de la comptabilité
nationale et au sens du pacte de stabilité estrisepen compte des gains ou pertes sur swaps.
Toutefois ce montant est peu significatif.
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2. La trajectoire de solde structurel des LPFP ne antraint pas
juridiguement les LF et LFSS

L’engagement constitué par la trajectoire de salaecturel doit étre
relativisé, dans la mesure ou, conformément a st précitée du Consell
constitutionnel n° 2012 653 DC du 9 aolt 2012, ’dntraine juridiqguement
aucune obligation pour le contenu des lois de fiesnet des lois de
financement de la sécurité sociale.

Toutefois il est bien évident qu'un Etat qui ne vsait pas la
trajectoire de solde structurel serait susceptil@esanctions dans le cadre du
pacte de stabilité.

. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

A l'initiative de notre collegue député Christiankert, rapporteur de
la commission spéciale chargée d’examiner le ptésenet de loi organique,
I’Assemblée nationale a adopté neuf amendementy, ldodt rédactionnels, au
présent article.

Surle fond, I'Assemblée nationale a prévu que less de
programmation des finances publiques comportentsiausie trajectoire
d’effort structurel, alors que dans le texte iditiette information devait
seulement figurer dans le rapport annexé.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

L'article 3 du TSCG prévoit que les regles qu’ilbéice prennent effet
dans le droit national des parties contractantas moyen de dispositions (...)
permanentes. Le Conseil constitutionnel indique, dans I€ @8nsidérant de
sa décision n° 2012-653 DC du 9 ao(t 2012, que mdéntien interpréte le
traité comme n’'impliqguant pas de révision de la €iuation, les dispositions
adoptées doivent &re de nature permanente

Le présent article prend le parti de mettre en elan dispositif de
transposition en droit interne de la regle de sasldecturel du TSCG selon des
modalités concues pour que la loi organique seerdetde regrouper des
régles de procédure, selon le souci exprimé pamitestre de I'économie et
des finances : Rar nature, ce projet de loi ne comporte que deje® de
procédure, une loi organique n'ayant pas pour olj&itablir des regles de
fond. Il n’énonce pas de regle d’or en tant qudetel’y insiste car je sais
I'importance du sujet pour beaucoup d’entre vousst d’ailleurs ce qui fait
la spécificité de notre approche. La ou la majofqit€cédente voulait inscrire
une régle d’or dans la Constitution, ce qui aurdé facto amoindri le réle du
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Parlement, nous avons souhaité soumettre a la sspré&tion nationale un
dispositif qui préserve les prérogatives du Parlaemet donnera de la vitalité
a ses débats’.

A cette fin, le présent article dispose que :

«(...) la loi de programmation des finances publigties I'objectif a
moyen terme des administrations publiques menti@ntiarticle 3 du traité
sur la stabilité, la coordination et la gouvernan@u sein de I'Union
économique et monétaire, signé le 2 mars 2012 uxdles.

« Elle détermine, en vue de la réalisation de ceteotif a moyen
terme et conformément aux stipulations du traité@tie@né au premier alinéa,
les trajectoires des soldes structurels et effecahnuels successifs des
comptes des administrations publiques au sens deptaptabilité nationale

(...)».

Il résulte de ce choix que le principe d’'un objecte moyen terme
(OMT) et d’'une trajectoire pour l'atteindre figudans la loi organique, au
présent article, mais que le niveau de I'OMT et Hifférentes étapes
intermédiaires de la trajectoire figureront dars s de programmation des
finances publiques qui seront examinées tous lax das par le Parlement.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.

! Compte-rendu de I'audition du ministre figurant $& site Internet de I’Assemblée nationale.
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ARTICLE 2

Fixation en loi de programmation de diverses orierdgtions pluriannuelles des
finances publiques

Commentaire : le présent article fixe les dispositins devant
obligatoirement figurer dans la loi de programmaticn des finances
publiques, autres que celles mentionnées a l'artigl1”".

l. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. LE DOMAINE OBLIGATOIRE DES LOIS DE PROGRAMMATION DES
FINANCES PUBLIQUES

Le présent article prévoit que lesorientations pluriannuelles des
finances publiques — par nature non juridiquement contraignantes, e
particulier vis-a-vis des LF et LFSS - figurant ddes LPFP comprennent :

«1° Un montant maximal pour les crédits du budgenhégél de
I'Etat, pour les prélévements sur les recettes '#at ainsi que pour les
créations, suppressions ou modifications d'imposi$i de toutes natures
affectées a des personnes publiques ou privéeesauue les collectivités
territoriales et les organismes de sécurité sociale

2° L’objectif de dépenses des régimes obligatailedase de sécurité
sociale ainsi que l'objectif national des dépenskassurance maladie de
I'ensemble de ces régimes ;

3° L’incidence minimale des dispositions nouvellggislatives ou
prises par le Gouvernement par voie réglementaie&gtives aux impositions
de toutes natures et aux cotisations sociales ;

4° Les plafonds de crédits alloués aux missionduliget général de
I'Etat :

5° L’indication de l'ampleur et du calendrier desegures de
correction pouvant étre mises en ceuvre en cas d®aaportants au regard
des orientations pluriannuelles de solde structueal sens du Il de I'article
16 de la présente loi organique, ainsi que les ¢ooals de prise en compte, le
cas échéant, des circonstances exceptionnelleridgfa 'article 3 du traitée,
signé le 2 mars 2012, précité.

A I'exception du 5°, relatif au mécanisme de coti@t— qui n’existe
pas actuellement —, ces éléments figurent déja dansPFP 2011-2014,
comme le montre le tableau ci-apreés.
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Les dispositions obligatoires des LPFP prévues pade présent article : comparaison
avec la LPFP 2011-2014

Présent article Article correspondant de la
LPFP 2011-2014

1° Dépenses de I'Etat 5

2° Dépenses des ROB et ONDAM 8

3° Plancher de mesures nouvelles sur les recettes 9

4° Plafonds de crédits des missions 6

5° Modalités des mesures de correction et de miiseompte [apport du présent projet de loi
des circonstances exceptionnelles organique]

ROB : régimes obligatoires de base de sécuritéamcONDAM : objectif national de dépenses
d’assurance maladie.

Source : commission des finances

B. LE DOMAINE FACULTATIF «PLURIANNUEL» DES LOIS DE
PROGRAMMATION

Le présent article instaure en outre un domaine ulfatf
« pluriannuel » des LPFP, indiguant que la LPFPekt comporter des
orientations pluriannuelles relatives a I'encadrement des dépenses, des
recettes et du solde ou au recours a I'endettentEnttout ou partie des

administrations publiques.

Ce domaine facultatif « pluriannuel », par natwediquement non
contraignant, s’ajoute au domaine facultatif « péee» et juridiquement
contraignant prévu par I'article 4 du présent prdie loi organique

A l'initiative du rapporteur de sa commission s@éej notre collegue
député Christian Eckert, '’Assemblée nationale apaél trois amendements
rédactionnels au présent article.

! Article 4 du présent projet de loi organique la<loi de programmation des finances publiques
peut, en outre, comporter des régles relativesgesdion des finances publiques ne relevant pas
du domaine exclusif des lois de finances et loifidencement de la sécurité sociale ainsi qu’a
I'information et au contréle du Parlement dans cendine. Ces régles peuvent en particulier
avoir pour objet d’encadrer les dépenses, les ezt le solde ou le recours a I'endettement de
tout ou partie des administrations publiguwes
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II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Conformément au parti pris de faire figurer dansldaorganique
uniguement des regles de procédure, le présenttpaejloi organique ne fixe
pas la durée maximale de « dérapage » autoriséepport a la trajectoire de
solde structurel et renvoie ce point a la loi degpammation des finances
publiques.

Ainsi, son 5° prévoit simplement que les LPFP canpent
«l'indication de l'ampleur et du calendrier des messi de correction
pouvant étre mises en ceuvre en cas d’écarts impisrtau regard des
orientations pluriannuelles de solde structurel,)(ainsi que les conditions de
prise en compte, le cas échéant, des circonstaagesptionnelles définies a
I'article 3 » du TSCG.

L'article 4 du projet de LPFP 2012-2017 fixe cettarée a trois
années consécutives.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 3

Période couverte par les orientations définies emwi de programmation des
finances publiques

Commentaire : le présent article prévoit que les lis de programmation
des finances publiques fixent des orientations plignnuelles pour au
moins trois ans.

|. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Le présent article dispose :La loi de programmation des finances
publigues précise, pour chacune des orientationgrighnuelles qu’elle
définit, la période de programmation couverte. €gieriode représente une
durée minimale de trois années civikes

Le tableau ci-apres indique la période couverte |pardifferentes
dispositions du projet de LPFP 2012-2017. La pé&riaduverte par les
dispositions non permanentes est habituellement dens (2013-2017), y
compris en ce qui concerne les dépenses de I'Eiatidérées dans leur
ensemble. La seule exception concerne la programmak fine » des
dépenses de I'Etat (plafonds de crédits des missiplanchers de réduction
des taxes affectées aux opérateurs de I'Etat, comdmanciers de I'Etat aux
collectivités territoriales), pour laquelle ellet @& trois ans (2013-2015).

Cette pratique est conforme a celle des LPFP 2@02-2t 2011-

2014.
La période couverte par les articles du projet de PFP 2012-2017
Article (et objet) Durée
1| Approbation du rapport annexé -
2 | OMT et soldes effectif et structurel des administres publiques
3 | Dépenses publiques, PO et dette (en points de PIB)
4| Mécanisme de correction
5| Dépenses de I'Etat
6 | Stabilisation des effectifs de I'Etat et de segatpérs 5 aggl(%ol&
7 | Contribution des opérateurs de I'Etat au redressedess finances publiques
8 Contribution des collectivités territoriales aunessement des finances
publiques
9 | Dépenses sociales
10| Plafonds de crédits des missions
- - 7 - ; 3 ans (2013-
11| Planchers de réduction des taxes affectées aurtepés de I'Etat 2015)
12| Fixation des concours financiers de I'Etat auxextiVités territoriales
13| Planchers de mesures nouvelles sur les recettes 5 ans (2013-
14 Affectation des surplus de recettes des LFA et L&A8%$ réduction du 2017)
déficit public
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Article (et objet) Durée

Durée limitée des créations ou extensions de nifibesles ou sociales

15 (devant figurer dans le texte qui les institue)

Evaluation socio-économique préalable des projetsabtissements civils
16| (Etat, ses établissements publics, établissemebigp de santé, structures
de coopération sanitaire)

17| Evaluation annuelle de 20 % des niches fiscales@ales

18 Annexion au projet de loi de finances de I'anném dapport sur les comptes
publics Dispositions

19| Bilan annuel de la mise en ceuvre de la LPFP permanentes

20| Rapport sur les taxes affectées aux opérateurst(be/80 juin 2013)

21| Abrogation de la LPFP 2011-2014, sauf :

son article 12 (interdiction du recours a lI'empryntiur les opérateurs de
I'Etat)

son article 14 (vote du Parlement sur les progigprogramme de stabilité)

Source : commission des finances

A Tlinitiative de son rapporteur, notre collegue pdé Christian
Eckert, la commission spéciale de I'Assemblée mafi® a adopté un
amendement rédactionnel.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Il sera vraisemblablement nécessaire d’adopter,caurs de la
présente législature, deux LPFP en plus du pragdtRFP 2012-2017.

En effet, selon la pratique des deux premieres LEBFBuU projet de
LPFP 2012-2017, la programmation du budget de T'EEuvre seulement
trois années, la derniére ne correspondant pas pldéonds « fermes » dans
le cas des missions.

La programmation triennale* du budget de I'Etat dans les prochaines LPFP

2009|2010| 2011| 2012( 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019

LPFP 2009-2012 X X X

LPFP 2011-2014 X X X

Projet de LPFP 2012-2017 X X X
(automne 2012)

Deuxiéme LPFP de la

Iégislature (automne 2014) X X X

Troisieme LPFP de la

Iégislature (automne 2016) X X X

* On suppose que le caractéere triennal de la progration des dépenses de I'Etat (non précisé
dans le présent projet de loi organique) est mainte
Source : commission des finances

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 4

Faculté de prévoir des dispositions normatives emil de programmation
des finances publiques

Commentaire : le présent article prévoit que les is de programmation
des finances publigues peuvent comprendre des reglenormatives
relatives a la gestion des finances publiques.

Les deux premieres lois de programmation des fiesngubliques
comprennent, outre des dispositions programmatiquesont par nature non
normatives, des dispositions ayant une portéeipuril

Selon l'article ' de la loi de programmation des finances publiques
2009-2012, «les articles 2 a 11 fixent, en application de I'at-@ernier
alinéa de l'article 34 de la Constitution, les otiiés de la programmation
pluriannuelle des finances publiques pour la péeo@009-2012». A
contrario, sont normatifs les articles 11 (suivi des nicfissales et sociales)
et 12 (bilan annuel et mesures correctives évelesjel

De méme, selon Il'article®1de la loi de programmation des finances
publiqgues 2009-2012, kes articles 2 a 11 fixent, en application de l'atra
dernier alinéa de l'article 34 de la Constitutiodes objectifs de la
programmation pluriannuelle des finances publiqpesir les années 2011 a
2014 ». Etaient ainsi normatifs les articles 12 (intetion pour les ODAC
d'emprunter a plus de 12 mois), 13 (informationPdulement sur les dépenses
fiscales et les niches sociales, 14 (transmissiompmbjet de programme de
stabilité au Parlement), 15 (application et suiwild LPFP), 16 (abrogation de
la LPFP 2009-2012). En revanche, l'article 10, tami a quatre années la
durée des créations ou extensions de dépensefefisma de niches sociales,
n’était pas normatif.

Dans la continuité des précédentes programmatlenmésent article
dispose que ka loi de programmation des finances publiques pentoutre,
comporter des régles relatives a la gestion dearfaes publiques ne relevant
pas du domaine exclusif des lois de finances et ¢l@ financement de la
sécurité sociale ainsi qu’a I'information et au d¢aovle du Parlement dans ce
domaine. Ces régles peuvent en particulier avoiarpobjet d’encadrer les
dépenses, les recettes et le solde ou le recodiendettement de tout ou
partie des administrations publiques.

« Les dispositions mentionnées au premier alinéa poésentées de
maniere distincte des orientations pluriannuelles dinances publiques.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 5

Rapport annexé a la loi de programmation des finares publiques

Commentaire : le présent article fixe le contenu duapport annexé aux
LPFP.

I. LE DROIT ACTUEL

La loi de programmation des finances publiques 22082 et la loi
de programmation des finances publiques 2011-20i4pcennent chacune un
rapport annexé de plusieurs dizaines de pages.

Des informations importantes y figurent. En pariey les
hypothéses économiques et I'évolution du soldecsirel se trouvent non
dans le dispositif, mais dans le rapport annexé.

ll. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article prévoyait, dans sa rédactioniale, que les
rapports annexés aux lois de programmation desndes publiques
comprennent nécessairement les informations suggant

«1° Les hypothéses et méthodes retenues pour étdalir
programmation ;

« 2° Pour chacun des exercices de la programmaties perspectives
de recettes, de dépenses et de solde des sousfsedis administrations
publiques, exprimées selon les conventions dedgtabilité nationale ;

«3° Les réformes et mesures de nature a garantirekpect de la
programmation ;

«4° Toute autre information utile au controle du pest des plafonds
et objectifs mentionnés aux 1° et 2° de l'articlendtamment les principes
permettant de comparer les montants que la loi deg@mmmation des
finances publiques prévoit avec les montants figudans les lois de finances
de 'année et les lois de financement de la sééwticiale de 'année ;

«5° Les projections de finances publiques a poliiganchangée, au
sens de la directive 2011/85/UE du 8 novembre 2@itla description des
politiques envisagées pour réaliser I'objectif ayan terme au regard de ces
projections ;

«6° L'effort structurel au titre de chacun des exees de la
programmation, entendu comme l'incidence des mesuavelles sur les
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recettes et I'analyse de la contribution des dépsna I'évolution du solde
structurel, ainsi que la décomposition de cet dffpar sous-secteur des
administrations publiques et les éléments permettaicorrespondance entre
la notion d’effort structurel et celle de soldestturel ;

«7° Les hypothéses de croissance potentielle saesijas a la
programmation des finances publiques

. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L’Assemblée nationale a adopté treize amendementsprésent
article, dont dix lors de I'examen par la commissgpéciale et trois lors de
’'examen en séance publique.

Tout d’abord, a l'initiative de son rapporteur, reotollegue député
Christian Eckert, la commission spéciale a adoptédre sept amendements
rédactionnels ou de précision, trois amendemermégogant :

- que le rapport annexé a la loi de programmaties €inances
publigues «donn(e) lieu a approbation du Parlement(ce qui, s’agissant
d’un rapport annexé a une loi, peut étre considéréme une précision;

- que le rapport annexé indique les modalités deutau solde
structurel et de I'effort structurel.

Ensuite, en séance publique, '’Assemblée natiomakdopté, outre
deux amendements rédactionnels du rapporteur, uan@ement de nos
collegues députés Francois de Rugy et Eva Sasoyaév que le rapport
annexé aux LPFP comprendes hypothéses d’évolution de la situation de la
France au regard des objectifs stratégiques eurapée afin que le rapport
annexé aux LPFP prenne en compte, notamment, jesxedimatique$

! Un rapport annexé a une loi est approuvé par utickr du dispositif. Ainsi, les rapports

annexés a la LPFP 2009-2012 et 2011-2014 ont épraapwés par les articles 3 et 2 de la loi
concernée. Le rapport annexé a la LPFP 2011-201ztaVailleurs été amendé par le Sénat.

2 ’exposé des motifs indique qu'il s'agit de ceatuallement définis dans la stratégie « Europe
2020 » : augmentation du taux d’emploi, accroissemele I'effort de recherche et

développement, objectifs de I'Union européenne eiieme de lutte contre le changement
climatique, réduction du taux de pauvreté, amélimma des niveaux d’'éducation.
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IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Votre commission des finances a modifié cet artpder préciser que
le rapport annexé indique non seulement les hygethée croissance du PIB
potentiel, mais plus généralement les hypothése® I potentiel, ce qui
comprend en particulier son niveau.

Le rapport annexé devrait en outre présenter etifigrs les
différences éventuelles par rapport aux estimatiages la Commission
européenne. En effet, 'adoption de regles budggtatommunes en Europe
doit dans la mesure du possible s’accompagner ilsocdommuns de mesure
du respect des regles.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article ainsi
rédigé.
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ARTICLE 5 BIS

Principe de sincérité des lois de programmation defsnances publiques

Commentaire : le présent article affirme que les LFP doivent se
conformer au principe de sincérité.

Le présent article, inséré par la commission speada I'’Assemblée
nationale a linitiative de son rapporteur, prévajue « la loi de
programmation des finances publiques présente deonfasincere les
perspectives de dépenses, de recettes, de soldd’eadettement des
administrations publiques. Sa sincérité s’apprécmmpte tenu des
informations disponibles et des prévisions qui maivraisonnablement en
découler».

La rédaction est proche de celle de l'article 32laeLOLF, qui
dispose : «es lois de finances présentent de facon sincéamesémble des
ressources et des charges de I'Etat. Leur sincé&’@@précie compte tenu des
informations disponibles et des prévisions qui pevraisonnablement en
découler.»

En pratique, le présent article ne modifie pasrt@taxistant.

En effet, la sincérité des textes financiers estpuncipe a valeur
constitutionnelle, exprimé par le Conseil constitnhel des 1993 pour les lois
de finances et 1999 pour les lois de financementadsécurité sociale. Ce
n’est qu’ensuite qu’il a été inscrit dans la LOLHa&LOLFSS.

Dans le cas particulier des lois de programmati@s dinances
publiques, la décision n° 2012-653 DC du Conseiistibutionnel du 9 ao(t
2012 comprend un considérant 27 ainsi rédigé 27« Considérant que le
Conseil constitutionnel est chargé de contrélectamformité a la Constitution
des lois de programmation relatives aux orientasiopluriannuelles des
finances publiques, des lois de finances et des d¢@ financement de la
sécurité sociale ; que, saisi dans le cadre detitée 61 de la Constitution, il
doit notamment s'assurer de la sincérité de ces jaju'il aura a exercer ce
contrble en prenant en compte l'avis des instingioindépendantes
préalablement mises en place.;

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 6

Introduction d’un article liminaire aux lois de fin ances de I'année et lois
de finances rectificatives présentant des donnéeslatives a I'ensemble des
administrations publiques

Commentaire : le présent article institue un articeé liminaire dans les lois
de finances initiales et les de finances rectificaes.

Actuellement, la structure des lois de financeslltésde I'article 34
de la loi organique relative aux lois de finance®I(F), qui prévoit gu’elles
comprennent deux parties :

- la premiére autorise la perception des ressoudesl'Etat et
comporte, notamment, les dispositions relatives mssources de I'Etat qui
affectent I'équilibre budgétaire de I'année, aipge les données générales de
I'équilibre budgétaire, présentées dans tabdeau d'équilibre» ;

- la seconde fixe notamment, pour le budget gén@aal mission, le
montant des autorisations d'engagement et desterédeipaiement ainsi que,
par ministere et par budget annexe, le plafondadésrisations d'emplois. Elle
peut en outre comporter, entre autres, des disposifiscales qui n'affectent
pas I'équilibre budgétaire.

Selon l'article 42 de la LOLF, ka seconde partie du projet de loi de
finances de lI'année et, s'il y a lieu, des propdoi de finances rectificative,
ne peut étre mise en discussion devant une assembbnt I'adoption de la
premiere partie».

Le présent article, déja présenté dans I'exposé&rgéret auquel
I’Assemblée nationale a apporté cinqg modificatiggdactionnelles, prévoit
qgue les lois de finances comportent un article riuvie relatif a I'équilibre
structurel et effectif de 'ensemble des adminisbrass publiques.

Il est ainsi rédigé :

«La loi de finances de I'année et les lois de firmncectificatives
comprennent un article liminaire présentant un &t de synthése retragant,
pour l'année sur laquelle elles portent, I'état dgseévisions de solde
structurel et de solde effectif de I'ensemble ddmiaistrations publiques,
avec l'indication des calculs permettant d’étaldérpassage de I'un a l'autre.
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«Le tableau de synthése de la loi de finances denka indique
également les soldes structurels et effectifs eesemble des administrations
publigues résultant de I'exécution de la dernieranée écoulée et des
prévisions d’exécution de I'année en cours.

«Le cas échéant, I'écart aux soldes prévus par la te
programmation des finances publiques est indigué.

Le présent article n’'indique pas les conséquencesedéventuelle
non adoption de I'article liminaire. Votre commiasides finances a modifié
I'article 17 A de facon a préciser ce point.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 6 BIS

Introduction d’un article liminaire aux lois de réglement présentant des
données relatives a I'ensemble des administratiommbliques

Commentaire : le présent article instaure un articé liminaire pour les lois
de réglement.

Le présent article, inséré par la commission speaa I'’Assemblée
nationale a linitiative de son rapporteur, notrellégue député Christian
Eckert, prévoit que ta loi de reglement comprend un article liminaire
présentant un tableau de synthese retracant leesalducturel et le solde
effectif de I'ensemble des administrations publguésultant de I'exécution
de I'année a laquelle elle se rapporte. Le cas aahél’écart aux soldes
prévus par la loi de finances de I'année et paldade programmation des
finances publiques est indigwé

Il constitue le « pendant » de l'article 6, qui teagre un article
liminaire dans le cas des lois de finances de Eanat des lois de finances
rectificatives.

Il rejoint une pratique de votre commission desafices qui, depuis
plusieurs années, inscrit son examen du projetodelé reglement dans le
cadre plus global de la mise en ceuvre de la progetion des finances de
I'ensemble des administrations publiques telle te’égure dans les lois de
programmation et dans les programmes de stabilité.

Cette évolution pourra contribuer a remédier aundéset persistant
gue suscite la loi de réglement. Comme votre ragporle faisait remarquer
lors de la discussion au Sénat du projet de loredgement des comptes de
'année 2001, le 17 juillet 2012,au sein de la commission des finances, nous
avons depuis longtemps le souci de resituer I'etiéoudu budget de I'Etat,
sur laguelle porte le projet de loi de réglemerand le cadre plus vaste des
finances publiques dans leur ensemble. En effejuiecompte a la fois du
point de vue du droit communautaire et du pointvile des observateurs
extérieurs, ce sont non pas les performances badgétdu seul Etat mais
celles de la France, collectivités territorialessgcurité sociale comprises

Cependant, ¥exécution du budget de I'Etat doit étre analyssns
le cadre global de I'évolution des finances pubéguCela implique, en méme
temps que nous analysons le projet de loi de reghende regarder comment
a eté exécuteé le programme de stabilité. Le Gowraent nous a transmis la
semaine derniére le bilan qu’il doit réaliser chagannée. Mais ces éléments
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— reconnaissons-le — ne sont pas suffisants camplegrammes de stabilité
eux-mémes ne sont pas assez précis puisqu’ilsmtdeve pas les objectifs de
dépenses et de recettes par catégorie d’administmat publiques. Par
conséquent, en exécution, il ne nous est pas gessésavoir d'ou viennent
les dérapages ou les bonnes surprises. Comme ntiashans beaucoup
d'importance a cette question, je tiens a vous ,dmensieur le ministre, que
la commission des finances est a votre disposipioar approfondir ce sujet
et, si besoin était, pour préciser ses attentes

Décision de la commission : votre commission a adi@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 7

Création d’'un rapport annexé aux projets de loi definances de I'année et
de loi de financement de la sécurité sociale

Commentaire : le présent article instaure un rappot annexé au projet de
loi de finances de I'année et au projet de loi denfancement de la sécurité
sociale de I'année comprenant une évaluation prévannelle de I'effort

structurel pour les sous-secteurs des administratis publiques et les
régimes obligatoires de base de sécurité sociale.

I. LE DROIT ACTUEL

A. LE RAPPORT ECONOMIQUE, SOCIAL ET FINANCIER ANNEX AU
PROJET DE LOI DE FINANCES DE L'ANNEE

L'article 50 de la LOLF prévoit un rapport annexé @ojet de loi de
finances de I'année, habituellement dénommé rapoohomique, social et
financier (RESF).

L’article 50 de la LOLF

« Est joint au projet de loi de finances de l'annéerapport sur la situation et les
perspectives économiques, sociales et financieedadnation. || comprend notamment I3

1
présentation des hypothéses, des méthodes et sidtaté des projections sur la base desquelles
est établi le projet de loi de finances de 'annéexplicite le passage, pour I'année considérée
et celle qui précede, du solde budgétaire a la capaou au besoin de financement de I'Etat tg

qu'il est mesuré pour permettre la vérification despect des engagements européens de
France, en indiquant notamment l'impact des opéreai mentionnées au deuxiéme alinéa d

l'article 8. Il présente et explicite les perspeges d'évolution, pour au moins les quatre annégs

suivant celle du dép6t du projet de loi de financdss recettes, des dépenses et du solde

I'ensemble des administrations publiques détaillpas sous-secteurs et exprimées selon les

conventions de la comptabilité nationale, au regaes engagements européens de la Fran¢

ainsi que, le cas échéant, des recommandationssades a elle sur le fondement du traité

instituant la Communauté européenne.

«Sont joints & cette annexe les rapports sur lesptemde la nation qui comportent
une présentation des comptes des années précédentes
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B. LES DEUX RAPPORTS JOINTS AU PROJET DE LOI DE FINNCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE DE L’ANNEE

L'article L.O. 111-4 du code de la sécurité sociptévoit, quant a
lui, deux rapports joints au projet de loi de finament de la sécurité sociale
de I'année :

- son | prévoit un «apport décrivant les prévisions de recettes et les
objectifs de dépenses par branche des régimes aibligs de base et du
régime général, les prévisions de recettes et deenlges des organismes
concourant au financement de ces régimes ainsi lggectif national de
dépenses d'assurance maladie pour les quatre armgenir» ;

- son Il prévoit un «apport décrivant les mesures prévues pour
I'affectation des excédents ou la couverture déiitke constatés a l'occasion
de I'approbation des tableaux d'équilibre relatéis dernier exercice clos. Il
précise que e rapport présente également un tableau, étabBhaécembre
du dernier exercice clos, retracant la situationtp@oniale des régimes
obligatoires de base et des organismes concouram¢ua financement, a
I'amortissement de leur dette ou a la mise en nésetde recettes a leur
profit ».

Le Il de I'article L.O. 111-4 précité fixe ensuite liste des annexes
jointes au projet de loi de financement de la sé&wwociale de I'année.

En pratique, les rapports prévus par les | et linstibuent
respectivement les annexes B et A du projet dedmifinancement de la
sécurité sociale.

ll. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article prévoit que sont jointspojet de loi de finances
et au projet de loi de financement de la sécurdéiade de I'année deux
rapports :

- dans le cas dprojet de loi de financesde I'année, une évolution
prévisionnelle de l'effort structurel (pour I'ensbla des administrations
publiques) et du solde effectif (par sous-secteur)

- dans le cas du projet de loi de financement dettaurité sociale de
I'année, un rapport indiquant I'évaluation prévimelle de I'effort structurel
des régimes obligatoires de base de la sécuritalsoc
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. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

A Tlinitiative de son rapporteur, notre collegue pdé Christian
Eckert, la commission spéciale de I’Assemblée mati® a adopté deux
amendements prévoyant que ces rapports sont, tesgaent, le rapport
economique, social et financier (RESF) annexé ajepde loi de financede
'année et 'annexe B de la loi de financementalsdcurité sociale de I'année.
Elle a en outre adopté quatre amendements rédaetsn

Toujours a l'initiative du rapporteur spécial, I'#emblée nationale a
adopté deux amendements rédactionnels en séantguyaub

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Il est utile que le rapport économique, socialiearicier annexé au
PLF de l'année indique I'évolution prévisionnelle deffort structurel pour
'ensemble des administrations publiques. Il s’agit effet d’'une notion
essentielle au pilotage des finances publiques.

On rappelle toutefois que I'effort structurel pealibres et déja étre
calculé a partir des données figurant dans les meats budgétaires et les
programmes de stabilité.

L’'intérét d’'une disposition analogue relative agimes obligatoires
de base de la sécurité sociale est moins évidenefet, I'effort structurel est
la somme (en points de PIB) des mesures nouvelieses recettes et de la
diminution du ratio dépenses/PIB potentiel. Danscés de I'ensemble des
administrations publiques, la croissance spontalesedépenses est proche de
la croissance potentielle (de 'ordre de 1,5 % elume dans chaque cas), de
sorte que la partie « dépenses » de I'effort stinettcorrespond a peu prés aux
économies réalisées sur les dépenses par rappeut &roissance spontanée.
Dans le cas des administrations de sécurité soeralevanche, la croissance
spontanée des dépenses serait selon l'inspectinérgé des financéde
'ordre de 1,75 % en volume. Une croissance desenlegs des régimes
obligatoires de base de 1,5 % en volume corresplond a un effort structurel
a peu prés nul, alors gqu’elle implique des éconsnai@respondant a 0,25 %
des dépenses, soit (pour des dépenses de l'ordds@anilliards d’euros)
environ un milliard d’euros. Il conviendra donc geésenter les choses de
maniere suffisamment claire pour éviter les corfasientre effort structurel
sur les dépenses et mesures d’économies.

Décision de la commission : votre commission a adi@pcet article sans
modification.

! Inspection générale des finances, rapport n° 20R208-03 de mai 2012 sur la maitrise des
dépenses de I'Etat.
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CHAPITRE PREMIER BIS

DISPOSITIONS RELATIVES AU DIALOGUE ECONOMIQUE ET
BUDGETAIRE AVEC LES INSTITUTIONS EUROPEENNES

ARTICLE 7 BIS

Organisation des débats au Parlement dans le caddal dialogue
économique et budgétaire avec les institutions eupéennes

Commentaire : le présent article confirme la possitité pour le Parlement
de débattre de la coordination européenne des pdljues budgétaires et
économiques.

A l'initiative de nos collégues députées Elisabéthigou, présidente
de la commission des affaires étrangeres, et Mari&aramanli, la
commission spéciale de I’Assemblée nationale aréng® présent article, qui
prévoit que dorsque le droit de I'Union européenne institue gescédures
de coordination des politiques économiques et btadgs qui comprennent
I’échange et I'examen, a échéances périodiquesiodements produits par le
Gouvernement et par les institutions européennes, @débats peuvent étre
organisés a I’Assemblée nationale et au Sénat atesdqui permettent la
meilleure information du Parlememt

Dans I'exposé sommaire de leur amendememios collégues
députées indiquent que les procédures visées stins aes différentes étapes
du « semestre européen ».

s, sr

En séance publique, les mémes auteurs ont compl@@sent article
par un alinéa ajoutent quedes débats peuvent étre organisés a I’Assemblée
nationale et au Sénat sur toutes décisions du Gbdsel’Union européenne
adressées a la France dans le cadre des procéduwasernant les déficits

! « En 2011, dans le cadre de I'ensemble de réglementde directives communautaires

constituant le « Six pack », un « semestre europgemr la coordination des politiques

économiques » a été institué. Dans ce cadre, uaicemombre de moments de dialogue sont
formalisés entre les gouvernements et les insbitgtieuropéennes : fin novembre, la Commission
publie son « examen annuel de croissance » ; ers,nlar Conseil européen formule des

orientations stratégiques pour les politiques écuigaes ; fin avril, au plus tard, chaque Etat
communique son programme de stabilité qui détaletrajectoire budgétaire ; début juin, la

Commission présente ses propositions d’avis ettéedlement des recommandations sur chaque
programme national ; en juin ou début juillet, leorSeil (des ministres) examine ces

recommandations et le Conseil européen les apprqune le Conseil les adopte formellement.
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excessifs sur le fondement de I'article 126 duté&aur le fonctionnement de
I’'Union européenne.

Cet article n'a pas de portée juridique, puisqu’il sentente de
confirmer la possibilité d’organiser des débatsAsdemblée nationale et au
Sénat sur des sujets relatifs a I'Union européenre l'occurrence, sur les
procédures de coordination des politiques éconoesicet budgétaires et sur
les décisions du Conseil relatives a la France darsadre de la procédure
concernant les déficits excessifs.

Par ailleurs, il est dans une large mesure satigtail’article 14 de la
LPFP 2011-2014 qui, a l'initiative du Sénat, disposcA compter de 2011, le
Gouvernement adresse au Parlement, au moins demaises avant sa
transmission a la Commission européenne en apjpdicade l'article 121 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européereeyrojet de programme de
stabilité. Le Parlement débat de ce projet et senpnce par un vote. Le
projet de loi de programmation des finances pul@gpour les années 2012-
2017 ne prévoit pas d’abroger cette disposition.

Cet article exprime toutefois une volonté politigudans le
prolongement de la résolution adoptée par le S@maars 2012 proposant de
charger la COSAC d’organiser une conférence intéepeentaire réunissant
des représentants du Parlement européen et desissioms concernées des
parlements nationaux, aux fins de contréle du processus de coordination
budgétaire et économique; ainsi que de la résolution analogaeloptée le
26 septembre 2012 par la commission des affairesmgéres de I'’Assemblée
nationale.

Décision de la commission : votre commission a adi@pcet article sans
modification.

! Résolution n° 106 (2011-2012).
2N° 203, 25 septembre 2012.
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CHAPITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES AU HAUT CONSEIL DES FINANCES
PUBLIQUES

ARTICLE 8

Création d’'un Haut Conseil des finances publiques

Commentaire : le présent article fixe le statut ela composition du Haut
Conseil des finances publiques (HCFP).

|. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article propose d’instaurer un Haut @drdes finances
publiques (HCFP), dont il fixe le statut et la carsjtion.

Le HCFP a été présenté ci-avant dans I'exposé génér

ll. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L’Assemblée nationale a adopté dix amendementsrésept article,
dont neuf a linitiative du rapporteur de sa consios spéciale, notre
collegue député Christian Eckert.

Les principaux amendements adoptés tendent a prégie le mandat
des magistrats de la Cour des comptes membres ¢iP &t renouvelable une
fois, que les conditions de remplacement des mesnbbuie HCFP s'appliquent
notamment au cas de cessation des fonctions eanra$ncapacité ou de
manquement grave et que l'autorité ayant désignéembre du HCFP ne peut
mettre fin & ses fonctions en cas d'incapacité @mdnquement grave qu'apres
avis conforme émis a la majorité des deux tiersalgges membres (et non a la
majorité simple).
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lls prévoient également que le mandat de membreHQFP est
incompatible avec des fonctions électives non seeid nationales, mais aussi
locales, et le renouvellement des membres du HGEPnpitié tous les 30 mois
(selon des modalités fixées par le décret en Codiggat prévu par l'article 15).

En outre, le nombre de membres du HCFP passeraiedea onze,
par I'ajout d’'un membre nommeé par le Président canggil économique,
social et environnemental, et du directeur géndedlinsee.

Enfin, & I'initiative de notre collégue député Gliophe Caresche, le
présent article prévoit que les membres du HCFPnmésnpar le président
d'une Assemblée ou d'une commission des financesolet «apres leur
audition publique par la commission des finance$ aksemblée concernée

[ll. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES
A. LA COMPOSITION DU HCFP DOIT ETRE STABILISEE

Un équilibre a été trouve et il convient de ne paxlifier encore la
composition du HCFP.

En particulier, la décision de nos collegues dépud&accroitre le
nombre de membres a pour effet de faire perdresndain d'un siege
seulement, a la Cour des comptes la majorité au deiHCFP. Le Président
du Haut Conseil reste, de droit, le Premier prégide la Cour des comptes.

S’agissant des membres nommés par les assembldem@ataires,
la composition du HCFP actuellement prévue permm¢ weprésentation
paritaire des membres de la majorité et de I'opgpwsi En effet, dans les deux
chambres du Parlement la présidence des commissiessfinances est
exercée par un membre de I'opposition

B. LE ROLE DES MEMBRES DU HCFP CONSISTERA A SE PRAGDNCER SUR
LE RESPECT D'UNE REGLE PRECISEMENT DEFINIE

Le HCFP ne se prononcera pas sur tous les sujatfseaux finances
publiques, mais sera un organisme indépendant éhdigdiquer, dans des
circonstances définies, si une regle est ou nopese.

La fonction du HCFP ne devra pas consister a failes
recommandations en matiére de politigue de finanpedbliques. En
particulier, il ne s’agira pas pour lui d'indiqueur quelle(s) catégorie(s)
d’administrations publiques devra porter I'efforajdistement.

! Sans toutefois que cela soit spécifié par le néglet du Sénat.
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Il importe en revanche que les membres du HCFP ntoie
techniguement compétents, et percus comme tel$dCEP sera en effet un
organisme économique spécialisé dans deux domaifess prévisions de
croissance et I'appréciation du respect de ladtajee de solde structurel. Par
ailleurs, la proposition de réglement thwo-packrelatif aux plans budgétaires
nationaux, actuellement en cours de discussiona f@ée la compétence
technique de ses membres une obligation juridique

Décision de la commission : votre commission a adi@pcet article sans
modification.

! Cette proposition de réglement définit, dans ltésatuel de sa rédaction, les prévisions
macroéconomiques indépendantescomme des @révisions macroéconomiques réalisées ou
avalisées par un organisme indépendant et techmigpiecompétenjouissant d'une autonomie
fonctionnelle (...)».
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ARTICLE 8 BIS (nouveau)

Modalités de détermination, par le Haut Conseil dedinances publiques,
de ses prévisions de croissance et de ses estimadide solde structurel

Commentaire : le présent article précise les moddés de détermination,
par le HCFP, de ses prévisions de croissance et sles estimations de solde
structurel.

Le 1° du présent article incite a la convergence medes de calcul
du solde structurel. Il tire les conséquences déog¢aque du dispositif du
présent projet de loi organique, qui repose sualbération d’une trajectoire
de solde structurel, fondée sur une hypothese e getentiel considérée
comme réaliste (puisque résultant d’un vote dudPaeht, sur proposition du
Gouvernement et apres avis du Haut Conseil desdempubliques) et a partir
de laquelle sont déduits les efforts a produireesettes et en dépenses.

Dans ces conditions, il est cohérent de mesurere$pect de la
trajectoire a I'aune des hypothéses qui ont éténreds pour la construire.
Retenir d’autres hypothéses reviendrait a affaibliexercice de la
programmation (puisque, a chaque changement d’hgges, il faudrait
recalibrer les efforts).

En conséquence, cet article propose que, si le H&eksissait dans
un avis de se référer a une estimation du PIB piefedifférente de celle
figurant dans le rapport annexé a la loi de prognaton des finances
publiques (LPFP), il devrait publier sa méthodoéogi

Ces points ont été présentés de maniére détailaes dexposé
général.

Le 2° du présent article prévoit que, lorsqu’il 8rpe un avis sur une
prévision de croissance, le HCFP tient compte désigions d’'un ensemble
d’organismes dont il a établi et rendu publiquédte.

En effet, en matiére de prévisions de croissanexpérience du
Royaume-Uni montre que la création d’'un organism@&pendant n’aboutit
pas toujours a faire disparaitre le biais optimie prévisions sur lesquelles
sont fondées les programmations. AinsDffice for Budget Responsibility
retient systématiguement des hypothéses de craissdm|'ordre de 3 % pour
les derniéres années de la programmation.

Comme cela été indiqué ci-avant dans I'exposé @génén France,
depuis la fin des années 1990, les prévisions déssance pour I'année
Ssuivante associées aux projets de loi de finances &€ en moyenne



- 107 -

supérieures de 0,3 point a la prévision du consedss conjoncturistes, et de
0,7 point a la croissance observée. Les hypoth@sesoissance associées aux
trois années suivantes, couvertes par les prograntmestabilité, ont quant a
elles été supérieures d’au moins 0,5 point a lassamce potentielle, telle
gu’elle était alors habituellement évaluée. Ce digptimiste systématique a
faussé la sincérité globale des textes financierdes programmations de la
décennie écoulée.

On observe par ailleurs que le « consensus desmctjristes », qui
est constitué de la moyenne des prévisions desnmmas publiant des
prévisions de croissance, n'a pas de biais optarost pessimiste. Si au cours
de la décennie écoulée il a surestimé la croissaieerviron 0,4 point en
moyenne, c’est a cause de la récession de 2009.

Le présent article propose donc de s’assurer quedEP, lorsqu’il
émet un avis sur les prévisions de croissancedtegygue soit la position qu’il
prendra en définitive, tienne compte des prévisidascroissance effectuées
par les organismes figurant sur une liste qu’ileaétablie. De cette facon, si le
HCFP décide de s’aligner sur un éventuel « biaisnapte » des previsions
gouvernementales, il devra en exposer les raisons.

Décision de la commission : votre commission a ad@p cet article
additionnel.
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ARTICLE 9

Compétences du Haut Conseil des finances publiquad’égard des lois de
programmation des finances publiques

Commentaire : le présent article prévoit que le HCIP rend un avis au
sujet des projets de LPFP.

Le présent article prévoit que le HCFP rend un auisles prévisions
macroéconomiques sur lesquelles repose le projeP#® et sur la cohérence
de la programmation envisagée au regard de l'olbj@ehoyen terme retenu et
des engagements européens de la France.

A Tlinitiative de son rapporteur, notre collegue pdé Christian
Eckert, la commission spéciale de I'Assemblée mali® a adopté un
amendement prévoyant que le Gouvernement transmetCEP le projet de
LPFP au moins une semaine avant que le Conse#tdBtsoit saisi.

Elle a en outre adopté deux amendements rédactioahede
précision.

Votre commission des finances a modifié le présamicle pour
prévoir que l'avis du HCFP dans le cas des progesLPFP, porte non

seulement sur les prévisions macroéconomiques, e#si sur I'estimation
du PIB potentiel.

En effet, la détermination du niveau du solde dtmedi dépend
essentiellement de I'estimation du PIB potentiek dion retient. En outre,
I'effort structurel figurant dans la programmatioa sera crédible, et aura les
effets escomptés en matiere de réduction du dédiciicturel, que s’il est
calculé en fonction d’'une hypothése réaliste de piientiel.

Si I'hypothése de PIB potentiel est trop optimides, efforts résultant
de la croissance des dépenses et des mesures laswual les recettes seront
« sous-calibrés » et leur respect ne permettra gdakeindre, autrement
gu’ « optiqguement », les objectifs de réductiondédicit structurel.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article ainsi
rédige.
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ARTICLE 10

Compétences du Haut Conseil des finances publiquad’égard des lois de
finances de I'année et des lois de financement dedécurité sociale de
'année

Commentaire : le présent article prévoit un avis duHaut Conseil des
finances publiques sur le projet de loi de financest le projet de loi de
financement de la sécurité sociale de I'année.

Le présent article prévoit qu'au plus tard une semaine avant que le
Conseil d’Etat soit saisi du projet de loi de fim@s de I'année, le
Gouvernement transmet au Haut Conseil les élénmmmwettant a ce dernier
d’apprécier la cohérence de ce projet, notammensaie article liminaire, au
regard des orientations pluriannuelles de soldeusturel définies dans la loi
de programmation des finances publigwes

A Tlinitiative de son rapporteur, notre collegue pdé Christian
Eckert, la commission spéciale de I'Assemblée mafi® a adopté un
amendement prévoyant que le Gouvernement transmetHE&FP les
informations nécessaires au moins une semaine guanie Conseil d'Etat soit
saisi du projet de loi de finances de I'année.

Elle a en outre adopté deux amendements rédactneie un
amendement de précision.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 11

Compétences du Haut Conseil des finances publiquad’égard des lois de
finances rectificatives et des lois de financemenéctificatives de la
sécurité sociale

Commentaire : le présent article prévoit que le HatConseil des finances
publigues (HCFP) peut rendre un avis sur les prévisns

macroéconomiques associées aux projets de lois deahces rectificatives
et projets de lois de financement rectificatives da sécurité sociale.

Le présent article prévoit que dans le cas des igiohs
macroéconomiques associees aux projets de loisndackes rectificatives et
projets de lois de financement rectificatives desézurité sociale, le HCFP
peut rendre un avis.

Le fait qu’il n’y soit pas obligé s’explique par g@ssibles contraintes
de délai.

A Tlinitiative de son rapporteur, notre collegue pdé Christian
Eckert, la commission spéciale de I'Assemblée mafi® a adopté un
amendement prévoyant que lors du dépét d'un PLERGouvernement
transmet au HCFP non seulement ses prévisions d@mmomiques, mais
aussi les éléments devant lui permettre d’appréaieohérence du PLFR et de
la trajectoire de solde structurel de la LPFP.

Elle a en outre adopté deux amendements rédactsnne

Décision de la commission : votre commission a adi@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 12

Compétences du Haut Conseil des finances publiquea cas de révision
des prévisions macroéconomiques lors de I'examen &arlement des
projets de loi de finances et des projets de loi denancement de la
sécurité sociale

Commentaire : le présent article prévoit un avis faultatif du Haut
Conseil des finances publiques (HCFP) sur les réwsms des prévisions
macroéconomiques lors de I'examen d'un projet de iae finances ou d'un
projet de loi de financement de la sécurité sociale

Le présent article prévoit que si, au cours de diegn par le
Parlement d’'un projet de loi de finances ou d’uojgtr de loi de financement
de la sécurité sociale, le Gouvernement révise ga®visions
macroéconomiques, le HCFP peut rendre un avis @uii celles-ci (sans y
étre toutefois obligé).

Comme dans le cas des projets de lois de finammesicatives, le
fait que le HCFP puisse décider de rendre ou nomuis s'explique par de
possibles contraintes de délai.

A Tlinitiative de son rapporteur, notre collegue pdé Christian
Eckert, la commission spéciale de I'Assemblée mai® a adopté un
amendement prévoyant que le HCFP peut se pron@mceas de révision des
prévisions macroéconomiques non seulement si celgs produit lors de la
discussion d'un projet de loi de finances ou d'tojgb de loi de financement
de la sécurité sociale, mais aussi si elle se proots de celui d'un projet de
loi de programmation des finances publigues.

Elle a en outre adopté un amendement rédactionnel.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 13

Compétences du Haut Conseil des finances publiquad’égard des
programmes de stabilité

Commentaire : le présent article prévoit un avis duHCFP sur les
prévisions macroéconomiques sur lesquelles reposernes projets de
programmes de stabilité.

Le présent article prévoit que le HCFP rend un auisles prévisions
macroéconomiques sur lesquelles repose le projgragramme de stabilité.
A Tlinitiative de son rapporteur, notre colleguepdé Christian Eckert, la
commission spéciale de I'’Assemblée nationale a #®dam amendement
prévoyant que l'avis du HCFP sur les prévisionsro@monomiques associées
aux projets de programmes de stabilité est rendalippu au moins deux
semaines avant la date limite de transmission deg@amme de stabilité au
Conseil de I'Union européenne et a la Commissiompeéenne».

L’Assemblée nationale a en outre adopté un amendedeeprécision
du rapporteur, lors de I'examen du texte en séanbéique.

La disposition, insérée par nos colléegues dépsten laquelle 'avis
du HCFP est rendu publicau moins deux semaines avant la date limite de
transmission du programme de stabilité au Conseil’'dnion européenne et
a la Commission européenmea pour objet de permettre au Parlement de
disposer de l'avis du HCFP quand il se prononcelesuyrojet de programme
de stabilité.

L'article 14 de la LPFP 2011-2014, inséré a l'iaiive du Sénat,
prévoit : «A compter de 2011, le Gouvernement adresse au marg au
moins deux semaines avant sa transmission a la Ggsion européenne en
application de l'article 121 du traité sur le fomminement de ['Union
européenne, le projet de programme de stabilité Paelement débat de ce
projet et se prononce par un vote

La date limite de transmission du programme deilgi&alest fixée au
30 avril, de sorte que l'amendement de nos collegdéputés prévoit
concretement que I'avis du HCFP est rendu publiplas tard a la mi-avril de
facon a ce que le Parlement en dispose pour coer@én propre examen des
projets de programmes de stabilité.

La commission des finances du Sénat a publié traigports
d’'information sur des programmes de stabilité, aotrtsur les programmes de
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stabilité de février 20061, avril 20112 et avril 128. Ce dernier rapport
d’information figure sur le site Internet de la Cmission européenfie

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.

! Philippe Marini, rapport d'information n° 314 (2662006), 12 avril 2006.

2 Philippe Marini,rapport d'information n° 456 (2012011), 26 avril 2011.

% Nicole Brig, rapport d'information n° 501 (2011-P®), 17 avril 2012.

* http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happenitouspecific-recommendations/index_en.htm
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ARTICLE 13 BIS (nouveau)

Avis du HCFP sur les projets de documents adressé@d’Union
européenne autres que les programmes de stabilité

Commentaire : le présent article prévoit un que IeHCFP peut rendre un
avis sur les prévisions macroéconomiques sur lesdles reposent les
projets de documents européens autres que les pr@anmes de stabilité.

Le présent article prévoit que le HCFP peehdre un avis sur les
prévisions macroéconomiques associées a des prgetsocuments publics
devant étre adressés a une institution de I'Uniorogeenne autres que les
projets de programmes de stabilité.

En effet, le droit européen, en évolution permaeeatdpuis 'année
derniere, prévoit la transmission d’un nombre @aig de documents aux
autorités communautaires : Isvo-pack en cours d’examen, prévoit des
« plans budgétaires nationaux des «plans budgétaires a moyen termedes
rapports spécifiques aux Etats faisant I'objet @&'uprocédure pour déficit
excessif ; le TSCG y ajoute desprogrammes de partenariat budgétaire et
économique» dont le contenu demeure a préciser par le domitmunautaire.

Le caractére optionnel de cet avis vient de la sgit& d’éviter que la
multiplication, et donc la banalisation, des awisHICFP, en réduise lI'impact.

Décision de la commission : votre commission a ad@p cet article
additionnel.
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ARTICLE 14

Moyens d’investigation du Haut Conseil des financegubliques

Commentaire : le présent article fixe les moyens divestigation du Haut
Conseil des finances publiques (HCFP).

Le présent article, adopté sans modification pafssemblée
nationale, prévoit :

- que le HCFP peut procéder a laudition des regm&sts de
'ensemble des administrations compétentes dandolaeaine des finances
publiques, de la statistique et de la prévisioméaoaique ;

- gqu’il peut faire appel a des organismes ou a pessonnalités
extérieurs a I'administration ;

- gue le Gouvernement répond aux demandes d’infbomayu’il lui
adresse dans le cadre de la préparation de ses avis

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 14 BIS

Audition du Haut Conseil des finances publiques pates commissions
parlementaires

Commentaire : le présent article prévoit que le préident du Haut Conseil
des finances publiques (HCFP) peut étre auditionngar les commissions
des finances du Parlement.

Le présent article, inséré par la commission speaa I'’Assemblée
nationale a linitiative de notre collegue députéerRe-Alain Muet et de
plusieurs autres collégues, prévoit quée «président du Haut Conseil des
finances publiques peut étre entendu a tout mongera demande des
commissions de ’Assemblée nationale et du Sénat

Cet article est essentiel. Votre commission dearfaes I'a modifié
pour préciser que le président du HCE® entendu a tout moment a la
demande des commissions de I’Assemblée nationale &énat (la rédaction
actuelle suggérant qu’il s’agit d’'une simple faéulte sa part).

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article ainsi
rédigé.
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ARTICLE 15

Renvoi a un décret en Conseil d’Etat

Commentaire : le présent article prévoit qu'un décet en Conseil d’Etat
précise les modalités de fonctionnement du Haut Ceril des finances
publiqgues (HCFP).

Le présent article, issu d'une rédaction proposéé&en collegue
député Christian Eckert, rapporteur au nom de lmrossion spéciale de
I’Assemblée nationale, prévoit qudes modalités de fonctionnement du Haut
Conseil des finances publiques sont précisées garetl en Conseil d’Etas.

La possibilité que les modalités de fonctionnenthnHCFP relévent
d’'un décret en Conseil d’Etat constitue une anoealin tel décret serait
incompatible avec I'indépendance du HCFP.

Votre commission des finances a modifié cet artjptair fixer les
principales modalités de ses délibérations (comameil organique n° 94-100
du 5 février 1994 sur le Conseil supérieur de layjistaature), et prévoir qu'il
établit et rend public son réglement intérieur (ocoena loi organique n° 2011-
333 du 29 mars 2011 relative au Défenseur desd)rdin cas de partage égal
des voix, celle de son président serait prépondéran

Afin que les avis du HCFP soient les plus |égitinpessible, il est
précisé que ses membres sont tenus au secretsdel#eerations et qu’il ne
peut publier d’opinion dissidente.

Enfin, le HCFP ne pourrait délibérer ni publier d&dans d’autres
cas ou sur d'autres sujets que ceux prévus parrésept projet de loi
organique. En effet, s’il le faisait, il pourraittré percu comme un
commentateur parmi d’autres de la politique derfoes publiques et I'autorité
de ses avis en serait affaiblie. Si, au contrdiobjectif du présent projet de
loi organique étant atteint, l'autorité du Haut Gei était grande, il
importerait de veiller a ce gu’il ne puise pas §egcu comme se substituant
au Gouvernement et au Parlement pour la détermomate la politique de
finances publiques.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article ainsi
rédigé.
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CHAPITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES AU MECANISME DE CORRECTION

ARTICLE 16

Création d’un mécanisme de correction des écartslabjectif de moyen
terme ou a la trajectoire de solde structurel

Commentaire : le présent article fixe les principags caractéristiques du
mécanisme de correction.

l. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Le mécanisme de correction a été présenté dansodgxgénéral.

Schématiquement, le dispositif proposé par le textal, comme par
celui adopté par I’Assemblée nationale, est le auiiv

Au printemps d'une année donnée, le Haut Consedl filmances
publigues (HCFP) examine le solde structurel denrige précédente, et
constate, le cas échéant, un écart par rapporttjiectoire figurant dans la
LPFP.

Un écart est considéré commeamportant» lorsqu’il représente au
moins 0,5 % du PIB sur une année donnée ou au ng2t%% du PIB par an
en moyenne sur deux années consécutives.

Le Gouvernement tient compte» d’'un écart important au plus tard
dans le prochain projet de loi de finances de l&ou de loi de financement
de la sécurité sociale de I'année. Le flou de cexjgression vient notamment
du fait que le présent projet de loi organique e@tpconstitutionnellement
contraindre le contenu des lois de finances etdeiinancement de la sécurité
sociale.

ll. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

La commission spéciale de I'’Assemblée nationaledapt deux
amendements, présentés conjointement par le raqpoet le président de la
commission des finances, prévoyant que l'avis duFAGur I'’exécution de
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I'année précédente serait rendu en vue non du dBbaentation des finances
publiques, mais de I'examen du projet de loi ddenégnt, et que c’est a cette
occasion gque le Gouvernement exposerait les raisbégentuels <«€carts
importants» (il présenterait en revanche toujours les mesue correction
envisagées dans le rapport préalable au débatedtation des finances
publiques).

L’Assemblée nationale a en outre adopté 14 amendisme
rédactionnels ou de précision.

[ll. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

A. SECURISER LE DECLENCHEMENT DU MECANISME DE CORRETION
AUTOMATIQUE

La notion de solde structurel fait I'objet d’appig@oons diverses de la
part des économistes. Elle est méme fluctuante atenps, pour une année
donnée, en fonction de I'évalution de la perceptiamiveau du PIB potentiel.

Pourtant, le projet de loi organique attache desiséquences
juridigues a cette notion de solde structurel puésosi le Haut Conseil des
finances publiques constate un écart importantrgpport a la trajectoire, le
mécanisme de correction automatique sera décleathié Parlement devra
adopter des mesures pour corriger en tout ou p&gtart.

Votre commission des finances a adopté différemteralements
destinés a sécuriser la mise en ceuvre du mécaulsroerrection automatique
en précisant les conditions dans lesquelles sefaiorées les hypothéses de
PIB potentiel retenues pour établir puis pour siila mise en ceuvre de la
programmation.

B. PRECISER LA PROCEDURE EN CAS DE CIRCONSTANCES
EXCEPTIONNELLES

Votre commission des finances a modifié cet artpberr préciser la
clause de circonstances exceptionnelles.

L'article 16, dans sa rédaction actuelle, propose tps décisions
permettant de faire face a des circonstances exceyles puissent étre
prises sans que ces circonstances exceptionnekes été établies. C'est
seulement au printemps de l'année suivante que @&R{ constatant un
dérapage, pourrait le justifier en invoquant lesanstances exceptionnelles.

Cet amendement a pour objet de formaliser la d&tipolitique de
s'écarter délibérément de la trajectoire de sotdecturel pour faire face a des
circonstances exceptionnelles :
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- le Gouvernement pourrait consulter le HCFP syrdmt de savoir si
les circonstances exceptionnelles sont réunies ;

- si le Gouvernement décidait de présenter des masstonduisant a
s'écarter de la trajectoire de solde structurelPtlement devrait acter les
circonstances exceptionnelles en adoptant une sitspo en ce sens dans
I'article liminaire de la loi de finances dans |afje ces mesures sont
inscrites ;

- le Gouvernement présenterait un nouveau projdtREP quand les
circonstances exceptionnelles auraient disparu.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article ainsi
rédigé.
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CHAPITRE IV

DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

ARTICLE 17 A
(Art. 34, 37, 50, 51, 54 de la loi organique n° 20892 du f" ao(t 2001
relative aux lois de finances ; art. L.O. 111-4chde de la sécurité sociale)

Coordinations

Commentaire : le présent article comprend diversesdispositions de
coordination avec la LOLF et le code de la sécuritéociale.

Le présent article, adopté par la commission spe&da I’Assemblée
nationale a linitiative de son rapporteur, notrellégue député Christian
Eckert, comprend diverses dispositions de coordinaavec la loi organique
relative aux lois de finances (LOLF) et le coddalsécurité sociale.

Le présent article est essentiel a la lisibilité dispositif. En
particulier, il modifie l'article 34 de la LOLF, latif au contenu des lois de
finances de I'année, afin d'y préciser qu’elles ppemnent, avant la premiére
partie, I'article liminaire instauré par l'articlé du présent projet de loi
organique.

Votre commission des finances a complété le disfhasi modifiant
I'article 42 de la LOLF par une disposition prévayajue les premiére et
seconde parties d'un PLF peuvent étre mises enusiBgsan devant une
assemblée sans que l'article liminaire ait été &&lop

En effet, des lors que l'article liminaire ne camaiine pas I'équilibre
du projet de loi de finances, il n'y a pas lieu pgeevoir une procédure
analogue a celle selon laquelle la seconde palttie projet de loi de finances
ne peut étre mise en discussion avant I'adoptida geemiere.

En revanche, il résulte de l'article 6 du présanfet de loi organique
et du présent article que I'article liminaire est@ément obligatoire de la loi
de finances : une loi de finances sans articlename encourrait la censure du
Conseil constitutionnel.

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article ainsi
rédigé.
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ARTICLE 17 B
(Art. 50 et 52 de la loi organique n° 2001-692 dlabt 2001 relative aux
lois de finances)

Création d’'une annexe au projet de loi de financeeelative aux comptes
publics

Commentaire : le présent article instaure une annex au projet de loi de
finances relatives aux comptes publics.

I. LE DROIT ACTUEL

L'article 50 de la LOLF prévoit un rapport annexé @ojet de loi de

finances de I'année, habituellement dénommé rappoohomique, social et

financier (RESF).

L’article 50 de la LOLF

« Est joint au projet de loi de finances de I'annéerapport sur la situation et les
perspectives économiques, sociales et financiémdadnation. Il comprend notamment Iz
présentation des hypothéses, des méthodes et sidtaté des projections sur la base desquell
est établi le projet de loi de finances de l'annkéexplicite le passage, pour I'année considéré
et celle qui précede, du solde budgétaire a la cipaou au besoin de financement de I'Etat t
qu'il est mesuré pour permettre la vérification despect des engagements européens de
France, en indiquant notamment l'impact des opérati mentionnées au deuxiéme alinéa
I'article 8. Il présente et explicite les perspeet d'évolution, pour au moins les quatre anné
suivant celle du dépét du projet de loi de financess recettes, des dépenses et du solde
I'ensemble des administrations publiques détaill@as sous-secteurs et exprimées selon |
conventions de la comptabilité nationale, au regaes engagements européens de la Fran
ainsi que, le cas échéant, des recommandationssades a elle sur le fondement du trait
instituant la Communauté européenne.

« Sont joints a cette annexe les rapports sur lesptemde la nation qui comportent
une présentation des comptes des années précédentes

l
eS
e
el
la
e
es
de
es
ce,
é

L'article 52 de la LOLF prévoit quant a lui que @&ouvernement

présente a l'ouverture de la session ordinaireappart retracant I'ensemble

des prélevements obligatoires ainsi que leur éianutqui peut faire I'objet

d'un débat a I'Assemblée nationale et au Sénapr&ique, pour des raisons

de délais, ce débat est uniguement organisé au.Séna
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L’article 52 de la LOLF

« En vue de I'examen et du vote du projet de loiidentes et du projet de loi de
financement de la sécurité sociale de l'année suévgpar le Parlement, le Gouvernemerjt
présente a l'ouverture de la session ordinaire apport retragant I'ensemble des prélévements
obligatoires ainsi que leur évolution.

« Ce rapport comporte I'évaluation financiére, pouannée en cours et les deu
années suivantes, de chacune des dispositionsatdeenlégislative ou réglementaire, envisagées
par le Gouvernement.

« Ce rapport peut faire I'objet d'un débat a I'Assdéebnationale et au Sénat.

ll. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Le présent article, inséré par la commission speaa I'’Assemblée
nationale a Il'initiative de son rapporteur, notrellégue député Christian
Eckert, prévoit :

- de supprimer le rapport du Gouvernement sur ledépements
obligatoires, annexé au projet de loi de finance$ahnée ;

- de replacer les informations concernées danagdpart économique,
social et financier (RESF) ;

- d’enrichir également ce rapport d’éléments rédatiux relations
financiéres de I'Etat avec les autres administregipubliques (administrations
publigues centrales ; régimes obligatoires de betseplus généralement,
administrations publigues de sécurité sociale ; iathtmations publiques
locales).

La possibilité d’'un débat a ’Assemblée nationaleae Sénat serait
maintenue. Elle concernerait désormais non les ssepiélevements
obligatoires, mais I'ensemble de ces éléments.

Les informations relatives aux prélévements obligaires dans les « bleus »
budgétaires : comparaison du droit existant et du tbit proposé par le présent

article
L'article 52 de la LOLF Le texte proposeé par le présent
(supprimé par le Il du présent article pour remplacer le
article) second alinéa de I'article 50 de
la LOLF
Contenu actuel du En vue de I'examen et du vote de rapport retrace I'ensemble
« rapport PO » projet de loi de finances et du | des prélévements obligatoires et
projet de loi de financement de| des dépenses publiques ainsi que
la sécurité sociale de I'année | leur évolution. Il comporte
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L’article 52 de la LOLF
(supprimé par le Il du présent
article)

Le texte proposeé par le présent
article pour remplacer le
second alinéa de l'article 50 de
la LOLF

suivante par le Parlement, le
Gouvernement présente a
I'ouverture de la session
ordinaire un rapport retracant
I'ensemble des prélévements
obligatoires ainsi que leur
évolution.

Ce rapport comporte I'évaluatio

financiére, pour I'année en cou

et les deux années suivantes, d

chacune des dispositions, de
nature législative ou
réglementaire, envisagées par
Gouvernement.

I’évaluation financiére, pour
I'année en cours et les deux
années suivantes, de chacune
dispositions, de nature
Iégislative ou reglementaire,
relatives aux prélevements
obligatoires et envisagées par |

nGouvernement.

s

e

e

des

]

Dispositions nouvelles
relatives aux relations
financieres de I'Etat avec
les autres catégories
d’administrations
publiques

Ce rapport analyse les relations
financiéres de I'Etat avec les
autres organismes relevant de
catégorie des administrations
publiques centrales définies pa
le reglement (CE) n° 2223/96 d
Conseil, du 25 juin 1996, relatif
au systeme européen des
comptes nationaux et régionau
dans la Communauté et détaille
les dépenses, les recettes, les
soldes, I'endettement et les
autres engagements financiers
ces organismes.

Ce rapport présente les
dépenses, les recettes, les sold
et I'endettement des régimes
obligatoires de base et des aut
organismes relevant de la
catégorie des administrations
publiques de sécurité sociale

Ce rapport présente les
dépenses, les recettes, les sold
et I'endettement des collectivité
territoriales et des autres
organismes relevant de la
catégorie des administrations
publiques locales définies par
ledit reglement.

définies par le méme réglement.

D

a

c

de

es

es

es

%)

Reprise des dispositions
du 2 alinéa de l'article
50 de la LOLF (supprimé

Sont joints a cette annexe les
rapports sur les comptes de la
Nation, qui comportent une
présentation des comptes des
années précédentes.

Possibilité d’'un débat sur|
le rapport

Ce rapport peut faire I'objet d'u
débat a I'Assemblée nationale ¢

n Ce rapport peut faire I'objet
>td’'un débat & ’Assemblée

au Sénat.

nationale et au Sénat.

Source : commission des finances
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IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

L'inscription dans la LOLF d'un rapport sur les [enéements
obligatoires résulte d’'une initiative conjointe despporteurs de la loi de
finances et de la loi de financement de la sécusdéiale au Sénat, qui
souhaitaient faire précéder I'examen des lois fonares d’'un débat consolidé
sur les ressources publigues, avant d’évoquer ledatites selon lesquelles
ces ressources seraient pergues et utilisées.

Avec I'évolution des regles de gouvernance desnfiea publiques,
tant en Europe qu’en France, et la place désorpréigondérante de la vision
consolidée a I'échelle de I'ensemble des admirtistna publiques, les
préoccupations exprimées en 2001 sont désormdisephent satisfaites.

Aussi, la fusion du rapport économique, socialiraricier (RESF) et
du rapport sur les prélevements obligatoires (goapPO ») doit étre percue
comme de nature a enrichir les débats parlemestaire

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 17 C
(Art. 54 de la loi organique n° 2001-692 dti 4olt 2001 relative aux lois de
finances)

Transmission au Parlement du montant des dépensesdales de I'année
écoulée au moment du dép6t du projet de loi de régnent

Commentaire : le présent article prévoit que le motant des dépenses
fiscales soit connu en exécution des la loi de regtent.

Le présent article, inséré par la commission spéaa I'’Assemblée
nationale a linitiative de son rapporteur, notrellégue Christian Eckert,
propose de modifier I'article 54 de la LOLF, refaux documents joints au
projet de loi de réglement (PLR), afin de prévaifyne part, qu’ils indiquent
non seulement ke développement des recettes du budget gémérahis aussi
«le montant des dépenses fiscalest, d’autre part, que les rapports annuels
de performances (RAP) comprennent également le anbndes dépenses

fiscales.

Le présent article apporte une information utila. Eeffet,
actuellement le montant des dépenses fiscales damme&en ne figure en
exécution que dans le tome Il du fascicule des ie¥@®t moyens » pour
'annéen+2. Le présent article permettrait donc au Parlengentiisposer de
ces informations quelques mois plus td6t, comme evaiommission en a
souvent émis le souhait.

Extrait du compte-rendu des débats du Sénat le 1Tillet 2012, lors de I'examen du
projet de loi de reglement des comptes de 2011

M. Frangois Marc, rapporteur général de la commissin des finances |l est un
sujet auquel on aurait voulu s’intéresser mais gequel les données ne seront pas disponibles,
nous dit-on, avant le projet de loi de financesrp@@l3 : il s’agit des dépenses fiscales, un sujet
gui nous est cher, monsieur le président.

M. Philippe Marini, président de la commission desfinances. Tout a fait, il le
reste !

M. Francois Marc, rapporteur général de la commissin des finances.Je serais
curieux de comprendre pourquoi il n'est pas possild connaitre au mois de juillet, au moins, le
codt qu’ont représenté, I'année précédente, Idsesidiscales les plus colteuses.

Décision de la commission : votre commission a adi@pcet article sans
modification.
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ARTICLE 17

Dispositions diverses et finales

Commentaire : le présent article fixe les modalitésl’entrée en vigueur du
présent projet de loi organique.

Le présent article prévoit que le présent projet lgie organique
s’applique a compter didImars 2013 ou, si I'entrée en vigueur du traitélaur
stabilité, la coordination et la gouvernance (TS@&S) plus tardive, un mois
apres son entrée en vigueur.

Par ailleurs, jusqu'a la publication de la premiétei de
programmation des finances publiques adoptée pestément a la date
d’entrée en vigueur du présent projet de loi, plapplication des articles 6
(article liminaire de la loi de finances de l'année des lois de finances
rectificatives), 7 (rapports annexés aux PLF et $&Findiquant I'effort
structurel), 10 (avis du HCFP sur les projets ded finances et de loi de
financement de la sécurité sociale de I'annéepgiiécanisme de correction),
les orientations pluriannuelles des finances puigligsont celles définies dans
la loi de programmation des finances publiquesiapple a cette date, soit le
projet de LPFP 2012-2017.

A Tlinitiative de son rapporteur, notre collegue pdé Christian
Eckert, la commission spéciale de I'Assemblée mai® a adopté un
amendement rédactionnel et un amendement corrigeanérreur de référence
(le texte initial se référait a l'article 15, rafadu décret en Conseil d’Etat, et
non a l'article 16).

Interrogé a ce sujet par votre rapporteur, le Gowement indique
que «le choix du I mars a été retenu pour concilier deux exigences :

- laisser au Gouvernement suffisamment de temps pwmitre en
place le HCFP dans de bonnes conditions (en cecqocerne notamment la
nomination de ses membres et la définition d'unarteh précisant ses
modalités de travail et ses relations de travaiéaVadministration) ;

- permettre de l'autre c6té qu’il soit en oceuvre @ivde débat
d’orientation des finances publiques, qui constiude moment de la
procédure budgétaire ou seront identifiés les awvelst écarts importants a la
trajectoire ».

Décision de la commission : votre commission a ad@pcet article sans
modification.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

|. AUDITION DE JEROME CAHUZAC, MINISTRE DELEGUE
CHARGE DU BUDGET (17 OCTOBRE 2012)

Réunie le mercredi 17 octobre 2012, sous la présim de
M. Philippe Marini, président, la commission a procédéa l'audition de
M. Jérbme Cahuzac, ministre délégué chargé du budgesur le projet de

loi organique n° 43 (2012-2013) relative a la progmmmation et a la
gouvernance des finances publiques

M. Philippe Marini, président. — Le projet de loi organique relative
a la programmation et a la gouvernance des finapeddiques, qui vient
d’étre examiné et légérement amendé par I’Assembédmnale, est un texte
structurant. Ce sera l'outil de travail des deuxnoassions des finances, le
cadre concret de nos discussions futures, lesguglilescriront dans le respect
de la convergence.

Ce texte a été évoqué la semaine derniére lorsétatdsur le traité
sur la stabilité, la coordination et la gouvernange sein de I'union
économique et monétaire (TSCG), dont le projet @ieorganique met en
ceuvre l'article 3. La convergence s’applique aumafices publiques dans leur
ensemble : Etat, sécurité sociale et collectivitisritoriales. Participe
d’'ailleurs a la présente réunion Yves Daudignyrdpporteur général de la
commission des affaires sociales. Le ministre ddget est le ministre des
finances publiques dans leur ensemble : les memieel commission des
finances souhaiteraient qu’il ait encore plus deuvmirs, par solidarité
fonctionnelle, a défaut d’étre tous d’accord s deientations du projet de loi
de finances.

Ce nouvel outil de travail devra étre un outil comma l'instar de la
loi organique relative aux lois de finances (LOLE&gborée en commun et qui
appartient a tous. Vieux naifs que nous sommess raspérons que l'on
procédera aujourd’hui de la méme fagcon que nagudoels savons qu’une
partie au moins de votre coeur appartient au Parlenv le ministre, malgré
vos nouvelles fonctions. Nous ne doutons pas quasventendrez les
observations du rapporteur général et des memlarés commission, afin que
nous avancions ensemble.

M. Jérbme Cahuzac, ministre délégué chargé du budge- Merci
pour ces mots d’accueil. Dans une vie politique,esh plus souvent élu que
ministre. Quelles que soient mes responsabilitéseies, je me souviens que
jai été parlementaire et j'espere le redevenifjaur : raison de plus pour étre
respectueux du Parlement. Quant a mon champ de &éenmqes, je rappelle
qgue les décrets d’attribution me confient la resadmilité des comptes
sociaux.



- 130 -

Certains souhaitaient que le traité européen smitgocié avant
d’étre soumis au Parlement. Dés lors qu'’il a étdglété, j'en juge les termes
acceptables. Le contexte européen a changé. Praxd@erent : le plan de
relance européen de 240 milliards d’euros qui seisaen ceuvre notamment
par la Banque européenne d’investissement. Cell@aarra, certes pour un
faible montant, émettre dgwoject bonds ce qui n’allait pas de soi il y a
quelgues mois. La Banque centrale européenne & lson programme
d’opérations monétaires sur titres (OMT), autrenaihte rachat sans plafond
de dette & court terme d’Etats de la zone eurstera faire de méme pour les
emprunts a long terme. La Cour constitutionnelleKdglsruhe a validé la
démarche institutionnelle. Les taux se détendemsdas pays du sud de
I'Europe et la France emprunte a long terme a des historiguement bas, ce
qui nous accorde un répit pour procéder a un ajusé budgétaire résolu —
c’est ce a quoi s’emploie le projet de loi de finas initiale.

Le projet de loi organique vous est connu, je menm pas dans les
détails. Permettez-moi seulement de dire ce quexte n’est pas. D’abord, ce
n'est pas un abandon de souveraineté de la Frampeelgue institution ou
organisme supranational, ce qui explique que nauss \présentions non pas
une réforme constitutionnelle mais une loi orgaeigbnsuite, ce texte ne fixe
qgue des regles de procédures : il ne contraintieam sur le fond le pouvoir
exécutif et le pouvoir législatif, qui restent ma# de leurs choix. La
souveraineté du Parlement n’est en rien altéréeguCae veut pas dire que cet
outil commun soit sans importance, loin s’en fdig.clé de vodte en sera le
Haut Conseil des finances publiques, dont la comipos telle qu’'imaginée
par le Gouvernement et complétée par I'’Assemblédomale, garantit
'indépendance. Ses avis ne s’'imposeront pas auv&oament ni au
Parlement, mais qui peut imaginer qu’ils ne sojsa suivis ? Ce conseil aura
de fait une force considérable, tout en respedemnprérogatives de I'exécutif
et du législateur.

Le projet de loi organique indique quelles seraibd cordes de
rappel au cas ou les finances publiqgues ne suivrapas la trajectoire
souhaitée par le Gouvernement et décidée par lerRant. Nous n’avons pas
souhaité de réforme constitutionnelle, car noudnmesis que la volonté
politique doit I'emporter. Il n’y a pas lieu de seéfier par principe d'un
gouvernement, quel qu’il soit, ou du Parlement. s€’'ain appel a la
responsabilité collective. Il y a un quasi-consenspour dire que le
rétablissement de nos finances publiques est ugriaip absolu. Il y va de la
souveraineté nationale, du respect de la parole laleFrance. Notre
endettement, véritable imp6t a la naissance, estamdicap insupportable en
termes de compétitivité. L’asséchement des ligagit empéche
investissement dans le secteur productif. Le déds&tement entrainera une
détente des taux, y compris pour le secteur privé.

Voila donc l'outil qui est proposé a votre assemblé’espere
ardemment que ce texte sera adopté, dans des tgunésont que personne,
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a l'intérieur mais surtout hors de nos frontiéras, pourra douter de notre
volonté de rétablir les finances publiques.

M. Philippe Marini, président. — Merci de cette introduction. En
effet, il n’y a pas d’abandon de souveraineté. Qpesirquoi j'ai voté le TSCG
et pourquoi j'accepterai la loi organique, si ethe semble suffisamment de
nature a guider nos pas.

Les regles de procédure sont d'une extréme impoetarelles
permettent au débat public de se dérouler sansgartédi Avec le président
Arthuis, nous n’avons eu de cesse de demander quaiere financiere, les
notions et concepts soient incontestables, non podatles au gré de
I'opportunité. En effet, personne, hors de nostigres, ne doit pouvoir douter
de notre volonté.

Nous raisonnerons désormais en solde structurehdtimn n’est pas
franco-francaise : elle sert a comparer les apmoeaes uns et des autres au
sein de la zone euro et a s’assurer ainsi de léesahilité de la monnaie
unique. Echanges, allers-retours entre parlemerdsiormaux, FEtats et
Commission européenne, telle est la méthode prepdse texte qui conduira
a une meilleure information de I'opinion publique adera le Parlement a
prendre ses décisions sera protecteur pour le Goergnt — qui est toujours
a lui-méme son pire ennemi !

C’est dans cet esprit que nous abordons le débfaudra préciser la
définition du réle du conseil, son indépendancec@@pétence. Ses avis ont
beau n’étre que des avis, ils auront une force idénasble. A nous de bien
organiser les choses. Nous le pouvons. Ce text& sans doute pas le plus
médiatique de la séquence automnale, mais peuteéples important !

M. Francois Marc, rapporteur général de la commissin des
finances — Merci, M. le ministre, de ces éclairages. Neagerons plus dans
les détails la semaine prochaine, quand je préssntgon rapport, ainsi que
guelgues amendements sur le texte.

Au Sénat, la discussion sur le TSCG a été seremadgré quelques
interrogations sur la signification de certains cgpis et leur mise en ceuvre.
J'’examinerai ce projet de loi organique sous tesigles. D’abord, la sécurité
juridique, car le traité prévoit que les Etats défats dans la transposition
peuvent étre traduits devant la Cour de Justicel’'daion européenne.
Ensuite, notre commission plaide depuis des anrgmsg davantage de
précision dans les définitions. Les documents btadges ne s’appuient pas
sur des prévisions budgétaires suffisamment inddgeies, et s’éloignent par
trop des anticipations d’observateurs éclairés. diposerai quelques
amendements sur ce point... Troisieme inquiétudaespect des prérogatives
des autorités politiques. Il faudra clairement diéfiles missions du Haut
Conseil et veiller a ce qu’il n'outrepasse pas gia. Le nouveau dispositif ne
doit pas conduire a donner les clés de la politigudgétaire a un organisme
indépendant et non élu !
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Ou en est le groupe de travail européen consalaé&echerche d’'une
méthodologie harmonisée du calcul du solde strectuQuel est le calendrier
de ses travaux ? Quand disposerons-nous d’uneengfértransversale a
I’échelle européenne pour nous guider dans notprprinterprétation ?

Le Haut Conseil formulera-t-il des commentaires ggénx sur la
politique budgétaire ou se contentera-t-il de ré&gsnsobres aux questions
posées ? Sur quelles prévisions €économiques porsamra avis: taux
d’inflation, taux d’'intérét, parité euro-dollar ? u® sera son champ
d’'investigation et de préconisation ?

L'article liminaire porte sur les prévisions de d®lde I'ensemble des
administrations publiques, non du seul Etat. Q@edleront les conséquences
de cette novation sur I'examen au Parlement duepiag loi de finances et du
projet de loi de financement de la sécurité soctale

M. Jérome Cahuzac — Le texte instaure le pilotage des finances
publiques par le solde structurel. Cependant, adpttraité européen et la loi
organique n’exonére pas du respect de I'objectihinal de 3 % de déficit
public en 2013. A compter de 2015, le déficit stauel ne devra pas dépasser
0,5 % du PIB. L’année 2014 sera celle de la tréorsit

Cette novation n’est pas une facilité, mais un lodtint se dotent
I'ensemble des Etats de la zone euro pour rendredenparaisons entre Etats
pertinentes et pour que chacun, y compris les néarcpuisse juger de la
réalité des efforts d’ajustement. Au cours de lentge mandature, le déficit
structurel est passé de 3,9 % en 2007 a 4,8 % &h 20n dépit des efforts
réalisés et en neutralisant les effets de la cRseuve que le déficit structurel
n‘est pas un outil complaisant: il révele cruelterh les actes masqués
derriere les mots... L’'obligation d’'un solde stwet inférieur a 0,5 % du PIB
en 2015 n’est pas un objectif médiocre, ni facilati@indre. Il faut donc que
I'objectif nominal de 3 % de déficit soit respeeté 2013.

Reste a s’entendre sur la méthode de calcul, gtiiathgeolument étre
harmonisée : la Commission européenne a une méthadour des comptes
en a une autre, la direction générale du Trésa,troisieme... sans parler des
autres pays de la zone euro. Il faut s’entendrdasdgefinition de la croissance
potentielle, c’est-a-dire I'écart entre ce qu’'urypgourrait produire et ce qu’il
produit effectivement. La méthode de la Commissésh simple, trop peut-
étre : une baisse d’un point de croissance correfjadt mécaniquement a une
baisse de 0,3 point de la croissance potentiekeq@ ne tient pas compte des
mesures d’age en matiere de retraite, par exengplest exagérément pro-
cycligue — alors que le but, précisément, est depag entacher le solde
structurel des effets cycliques. Le texte s’appigucourant 2013 : il faut
donc trouver rapidement une définition commune, tgaduise objectivement
les efforts consentis. Ce solde structurel peutes@her des réactions de nos
partenaires ou des marchés, il est un enjeu majeur.
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M. Philippe Marini, président. — Accepteriez-vous que les
commissions des finances, par la voie de leurs adeprs généraux et
présidents, soient informées, voire associées exagtice de définition ?

M. Jérbme Cahuzac — Informées, a n’en pas douter. Associées ?
Cela dépendra de ce que décident les autres Etamsbres... Veillons au
parallélisme.

M. Philippe Marini, président. — Nous nous satisferions d'avoir
autant de poids que le Bundestag !

M. Jérdme Cahuzac — L’autorité du Haut Conseil sera celle gu'il
parviendra a conquérir. Jusqu’ou ira-t-il pour Beser ? « Tout homme va
jusqu’au bout de son pouvoir », nous enseigne Tdidey Je ne doute pas que
les membres de ce Haut Conseil en feront autang. dura un équilibre a
trouver, mais inutile de fixer des limites : le j&stitutionnel se déploiera.
Faisons confiance a ce nouvel organisme pour ssirsde toutes ses
prérogatives.

Le principe qui veut que l'on juge les comptes drités les
administrations publiques n’est pas négociable.|ldouwispenser telle ou telle
de cet exercice serait radicalement adverse até trainsi qu’'a I'esprit de la
décision du Conseil constitutionnel, qui précisengddaon considérant 24
gu’aucune administration publigue ne peut étre érém du jugement
d’ensemble. Le Conseil a aussi estimé que cettgeaxe générale ne violait
aucun principe constitutionnel. Je n’ai pas besbyninsister, vous voyez bien
a quoi je fais allusion.

M. Yves Daudigny, rapporteur général de la commissin des
affaires sociales— Merci de m’avoir convié a vos travaux. Le ptoje loi
organique est un bon texte, qui donne toutes leangi@s d’'une application
effective du traité, d’'une programmation crédibts dinances publiques, tout
en respectant la souveraineté du Parlement.

La commission des affaires sociales s’est saisig puis de ce texte,
en raison de I'importance croissante des dépengkbkgpes et prélevements
obligatoires affectés a la protection sociale. Ebeamine le projet de loi
organique avec un double prisme : celui du progelod de programmation des
finances publiques pour 2013-2017 et celui du pgragloi de financement de
la sécurité sociale — quel sera I'impact des priesemispositions sur les
conditions d’examen du PLFSS ?

Il est possible a mon sens d’aller plus loin dend#ns le contenu des
lois de programmation — je m’exprime uniquement l&sr finances sociales.
On peut tirer parti de la qualité de ces textes] guoposent une
programmation non glissante, pour déterminer uneaHj pluriannuel de
dépense pour la vieillesse et la famille. Cela mdtra aussi aux membres de
la commission des affaires sociales de s’intéreslerantage a la loi de
programmation et de sortir ainsi de leur ghettadficier...



- 134 -

Il faudrait préciser les annexes relatives aux adstriations de la
sécurité sociale. L'Unedic ou les régimes compléaiees, en effet,
contribuent de maniére décisive au solde, mais santdehors du champ du
PLFSS. Nous manquons d’informations...

Enfin, il faut mieux articuler lois de programmaticet PLFSS,
comme cela se fait pour le PLF. Osons un saut gdoeé: le PLFSS doit
devenir le texte de référence de toutes les adtraigns de sécurité sociale,
et disposer, dans un article liminaire, des préwviside solde structurel et de
solde effectif pour cette catégorie d’administraig@ubliques.

En matiere de prévisions macroéconomiques, le Paré dispose
déja des hypotheses variées de nombreux instittsogniques. J'ajoute que
les magistrats de la Cour des comptes ne sont gagcbnomistes. Le Haut
Conseil des finances publigues ne jouera-t-il pagsoad le méme rdle que le
Comité d’alerte sur I'évolution des dépenses d’assre maladie ?

M. Philippe Marini, président. — Vous avez mis l'accent sur des
sujets trés importants.

M. Jérome Cahuzac — Je comprends les interrogations sur un article
liminaire qui comprendrait un tableau de bord redrd le solde de toutes les
administrations publiques. Il n’est pas pour autaétessaire de reproduire ce
tableau dans tous les textes financiers. Dansdaes&e budgétaire, la loi de
finances est votée en dernier. Si ce tableau ét#ié préalablement dans
d’autres textes, il serait susceptible d'étre beeteé par la suite, il en
résulterait des difficultés institutionnelles inswntables. Quel tableau
'emporterait : celui du PLFSS, ou celui du PLF&uPdes raisons de logique
institutionnelle, je plaide pour que ce tableawfs seulement dans la loi de
finances initiale, votée apres la loi de financetmée rappelle au passage que
ce tableau est purement indicatif, et ne contrgat le |égislateur. Le
Parlement doit se soumettre aux procédures, mareudee libre sur le fond.
N’y voyez aucune désinvolture a I'égard de la leifthancement ; toutes les
explications et les données seront bien entendtniesi aux commissions des
affaires sociales et a leurs rapporteurs.

M. Philippe Marini, président. — La vraie solution serait de
fusionner les premiéres parties de la loi de fiesnet de la loi de
financement, comme l'avait proposé la commissiom@assus... mais cette
proposition se heurte a certaines difficultés.

M. Roger Karoutchi. — D’abord, je veux manifester un regret
éternel : que tout cela n'ait pas pu étre constitutalisé.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx— C’est s(r !

M. Roger Karoutchi. — Une régle constitutionnelle aurait été a Iz foi
plus simple et plus durable.

Le Haut Conseil des finances publiques sera présadéle Premier
Président de la Cour des comptes et composé dandmbres, dont cinq
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magistrats de la Cour, le directeur de I'lnseewte personnalités nommées
par le Parlement. Placé auprés de la Cour des esmptne disposera pas
d’autres services que ceux de la Cour. Les mentwasnagistrats de la Cour
ne seront pas rémunéres. Bref, n'aurait-il paspété simple de confier ces
missions a la Cour des comptes, dont personne neeste l'indépendance ?
Pourquoi créer un organisme supplémentaire ?

Le Président de la République vient de donner urterview au
Monde et a d’autres journaux européens. Questionnéesdléficit, il repond
que les 3 % demeurent I'objectif pour 2013. Intg&osur la volonté de
certains Etats de reporter cet objectif d’un anPtésident répond qu'il «y
aura une discussion en ce sens début 2013, cdtuktien des uns et des
autres n’est pas identique ». Est-ce a dire quRrdsident de la République est
disposé a reporter d’'un an I'objectif de 3 % ?

M. Albéric de Montgolfier. — En matiére de prévisions
macroéconomiques, le Haut Conseil s’appuiera-ttilles services de la Cour
des comptes ? Comment faire le consensus avec fIésisijpns des
économistes ? Qu’entend faire I'exécutif de l'avisndu ? Imaginons un
budget fondé sur une prévision de croissance déo),§uand la croissance
réelle est de 0,2 %. Si le Haut Conseil confirm¢éeladance, le Gouvernement
révisera-t-il son projet de loi de finances, ouvi& n’aura-t-il aucune
conséquence ?

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx — Ce texte traduit le traité
européen dans notre droit et notre procédure parnémre. Comme M.
Karoutchi, je pense que, abandon de souverainetépas, il fallait
constitutionnaliser la régle de I'équilibre buddgega Aucune majorité, de
droite comme de gauche, n’a réussi a voter un Huelgeequilibre, méme en
période de croissance, depuis 1973 : preuve gqueauiestion n’'est pas
partisane.

Dans cette perspective, il est fondamental que detHConsell soit
indépendant.

Demain, il faudra, avec rigueur et déterminationadtire nos
engagements non seulement en droit mais dans aotreomie. Or je doute
qgue les choix économiques du Gouvernement aideRtdace a respecter ses
engagements !

Je crains que dans vos rangs on ne veuille digeréldi regle des 3 %
et c’est sans doute pour cela que vous n‘avez paliVa constitutionnaliser.

M. Edmond Hervé. — Vous avez bien fait, M. le ministre, de rappele
les termes de votre décret d’attribution. Nous s@sindans un contexte
totalement nouveau et durable. Nous devons abdadguestion des dépenses
publiques de fagon globale, faire de la prospectivet rester unis, car nous
sommes tous coresponsables du grand désordre .a8tuétat est le premier
financeur des collectivités territoriales, pas umditique publique, méme
régalienne, ne se mene plus sans la participagsncdllectivités territoriales.
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Nous sommes a l'ére des partenariats. Rappelonsi amsee 30 % des
ressources de la sécurité sociale proviennentim@dt.

Nous divergeons sur la politique de préléevemenigyatoires. Pour
nous, le premier impératif est la justice. Viennamsuite I'efficacité, la
souveraineté, la relance de la croissance et lasioh de la nation.

Soyons attentifs a bien définir les concepts. EQ320a majorité
sénatoriale s’était mobilisée sur le theme de Baomie fiscale. Hélas, au
moment de créer l'article 72-2 de la Constitutiooys nous sommes arrétés a
I'autonomie financiere. La commission des finandesgra veiller au respect de
la Constitution mais également écouter les avigoypris ceux du Haut
Conseil.

L’Etat est le garant du pacte républicain. Maisldlit aussi savoir
nouer des partenariats et rétablir la confiancemés largement abordés la
semaine derniere lors des états généraux de laatatieterritoriale.

M. Philippe Dallier. — Je ne crois pas que nous soyons formellement
obligés de créer une structure telle que le Hauts€n...

M. Philippe Marini, président. — Si.

M. Philippe Dallier. — ... qui va dessaisir le Parlement de ses
prérogatives. Il parlera d’or et nous n'aurons pasutre choix que de nous
aligner sur ses avis, sauf a jeter le doute samlieérité du budget.

De plus, nous passons notre temps a dénoncer Iésritas
indépendantes et nous en créons une nouvelle. tEt fres, aucune chance
gu’elle tombe peu a peu dans I'oubli, comme taautles, car ses avis seront
sous les feux de la rampe...

La Cour des comptes a diverses occasions de dsoneavis, elle le
fait tous les ans et va jusqu’a formuler des prdpomss trés concréetes :
pourquoi créer ce Haut Conseil ? La pensée queuehagnée le projet de
budget lui sera soumis me chagrine.

M. Jean-Paul Emorine — Je partage I'analyse de Philippe Dallier.
Les experts financiers s’accordent tous pour peédire croissance zéro, voire
négative pour 2013. Or, sans croissance, le papauvrit.

Le programme de Francois Hollande comprenait lentremi des
effectifs de la fonction publique. Or, la Francengie 23 % de fonctionnaires,
contre 10 % en Allemagne. Je suis convaincu ques mpawvons moduler le
nombre de fonctionnaires, grace aux nouvelles teldges — voyez ce que
fait la Banque de France. Quand nous aurons accarapkffort, alors nous
pourrons songer a créer une nouvelle structure.

Et que dire de la loi de finances qui alourdit lesarges des
entreprises ! Comment nos entreprises pourrons-afl@dapter pour gagner en
compétitivité ? La Cour des comptes porte bien som : pourquoi ne pas
I'utiliser ?
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M. Philippe Marini, président. — Elle n'a pas de compétence en
matiere macroéconomique.

M. Joél Bourdin. — Nous devrons réaffirmer les prérogatives du
Parlement car le Haut Conseil, tel gu’il nous arde I’Assemblée nationale,
donnera son avis sur la cohérence du projet goeweental et piétinera les
prérogatives des assemblées. Qu’il soit chargé alligt les prévisions
economiques sur lesquelles reposera le budgetadede, cela est tout a fait
acceptable — c’était la conception initiale qu’eraia le Gouvernement et je
I'approuve, car les ministres du budget ont tougosurestimé la croissance a
venir.

En revanche, un avis est excessif. D’autres ajal@td’Assemblée
nationale m’étonnent. Comment écrire que lorsquedteit de I'Union
européenne exigera des coordinations, des débatsopbd étre organisés au
Parlement ? Celui-ci débat quand il le souhaitgéeegjuoi il souhaite !

M. Philippe Marini, président. — Cette mention semble
effectivement superfétatoire. M. le rapporteur géhé@ous dira ce qu’il faut
penser des ajouts de ’Assemblée nationale.

M. Francis Delattre. — Ce débat est intéressant mais assez
contradictoire. On nous dira : « le consensus essiple, puisqu’il n'y a pas
de transferts de souveraineté ». Mais a la souvet&,i je préfere la lIégitimité.
La jeune génération nous donnera-t-elle quitus ateengestion ? J'en doute.
Elle estime que nous la protégeons mal des souliesie@ la mondialisation.
Comment proclamer que nous sommes souverains, quaind endettement
atteint des sommets ? Interrogeons-nous, commeédame Angela Merkel,
sur les futures institutions de I'Europe. L’évolagrassera par la souveraineté
partagée.

La création du Haut Conseil vient sanctionner laisefrancais de
doter le Parlement des outils d’expertise nécessair

M. Philippe Marini, président. — Nous n’avons jamais voulu nous
doter de tels instruments ! Ne cherchons pas lporesabilité ailleurs !

M. Francis Delattre. — Non, M. le président: dans une autre
assemblée, j'ai voulu obtenir de tels outils, mamsvain. Pourquoi remettre
nos responsabilités a un Haut Conseil qui sera majieement constitué de
membres issus de la Cour des comptes et des granusde I'Etat ?

Par sa décision, le Conseil constitutionnel a r@fles responsabilité
gu’on lui proposait a travers le traité constitatiel. Pourquoi ? Parce qu’il ne
dispose pas non plus des outils d’expertise. Sgétence est essentiellement
juridigue. C’est un aveu d’humilité, honorable, mafui pose un vrai
probléme. Pourquoi ne pas prévoir un avis offidiella Cour des comptes sur
le projet de loi de finances et doter le Parlemeet véritables outils
d’expertise, exigence démocratique ? J'ajoute qu€anseil n'inquiétera pas
vraiment Bercy, du fait de l'interpénétration deargls corps dans ce pays.
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Vous avez cité Thucydide, M. le ministre. Je vouspandrai
Tocqueville. Il rappelle, dans « De la démocratie Amérique », que le
pouvoir est plus souvent exercé par des nommépaukes élus.

M. Philippe Marini, président. — Plus t6t ce matin, on a cité
'exemple d'une forte personnalité non élue exetcém pouvoir a la
Philharmonie de Paris.

M. Jérdbme Cahuzac — Mais si les cordes sont bien accordées...

M. Vincent Delahaye — Je voterai ce projet de loi organique, mais en
regrettant que l'on parle de croissance potentiellede solde structurel,
notions qui vont compliquer le débat budgétairelaetcompréhension des
finances publiques par nos concitoyens.

La réponse du ministre sur le solde structurel re qanvient pas
vraiment. L'information des membres des commissidaes finances est de
droit. Quant a les associer a la négociation méilogiique, il semble réticent.
Pour moi, je juge nécessaire de renforcer le ébmulu Parlement sur I'action
du Gouvernement. Amendons le texte issu de I'Asséenimationale pour
prévoir, a l'article 1ler, que les commissions desrices des deux assemblées
valident les modalités de calcul du solde strudture

Je suis plutét favorable a la création du Haut @dnst je suis
d’accord avec les députés pour interdire toute rémation de ses membres.
Les nominations du directeur général de I'INSEHE’'en des membres par le
Conseil économique, social et environnemental nesemblent pas utiles. |l
est en revanche important que des personnes axgsieonnent leur avis sur
les prévisions de croissance. Comme le disait ®iPac, « les prévisions sont
difficiles, surtout quand elles concernent I'avemirL’année derniére, javais
proposé au Gouvernement de fonder le projet de diusigr la moyenne des
prévisions des économistes, minorée de 0,5 %. HR2,2§ I'on m’avait suivi,
la réalisation n'aurait pas été tres éloignée derévision. L’avis, qui ne liera
nullement le Gouvernement, moderera son optimisateral.

M. Philippe Marini, président. — Chaque pays de la zone euro aura
son Haut Conseil, quel qu’en soit le nom.

M. Jean Germain. — En obtenant de lever I'impdt, le Parlement a
conquis son pouvoir sur la monarchie absolue. RsEIvement, le modele
démocratique s’est imposé. En 1958 et 1959, digeosdonnances ont limité
le pouvoir des assemblées en matiére de financbgpas et limité son
contr6le sur I'exécution budgétaire, grace notammamx annulations de
credits.

Aujourd’hui, nous ne pouvons demeurer isolés. Noogs refusons a
accepter les diktats de I'Allemagne. Hier, d’autkgats membres renaclaient
devant ce qu’ils appelaient eux aussi des dikt&is, 'occurrence des
propositions conjointes de la France et de I'Allgme.
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Depuis vingt ans, les déficits ont été creusédgmgouvernements de
gauche et de droite, au nom de certaines conceptianjourd’hui, nous avons
abandonné notre monnaie nationale pour entrer tarz®ne euro. Celle-ci
regroupe des pays qui ont des législations sociilesses, des problemes de
financement différents. Quant a la BCE, elle n’gteeque progressivement de
racheter de la dette. Il nous reste donc a comstrune autre Union
européenne, avec une veritable monnaie uniquerassairer les marches.

Je suis favorable a ce Haut Conseil, mais la foatrh de I'avis pose
probleme. La Cour des comptes est trop présentBesteme beaucoup, mais
respectons la séparation des pouvoirs ! La Couteetge de I'équilibre des
finances publiques, mais la politique budgétaireevégalement des objectifs
de croissance et d’emploi, sujets dont les magstn@ s’occupent pas. La
composition du conseil devra faire de la place & deonomistes et pas
seulement a des experts de I'équilibre des fingncas une autre vision de
I’économie est nécessaire.

Revenons a Thucydide : « Un homme qui ne se m&alpagolitique
meérite de passer non pas pour un citoyen paisilkdés rpour un citoyen
inutile ». C’est au moins un réconfort pour nous.

M. Philippe Marini, président. — Cela figurera au proceés verbal !

M. Francois Fortassin — Je ne sais si Thucydide en a parlé, mais je
vous prédis que si nous ne respectons pas ledesiB % comme prévu, notre
souveraineté deviendra tres encadrée, car il reudré rendre des comptes. Je
suis favorable au Haut Conseil sous la conditiohl ge borne a émettre ses
avis, sans endosser le role du censeur sous l'dfda pression mediatique.
Enfin, il faudrait que les membres soient nommésrpme période breve, plus
courte que celle prévue par le projet de loi.

M. Philippe Marini, président. — Leur mandat sera de cing ans, non
renouvelables s’agissant des membres n’appartepast a la Cour des
comptes.

M. Jérbme Cahuzac — Les critiques de M. Emorine concernent la loi
de finances pour 2013, non le projet de loi orgaeigLa moyenne des
prévisions de croissance des économistes pour 2813le 0,3 %, certains
envisagent un recul de 0,7 % tandis que d’autrésgeent une croissance de
1,3 %. Je m’étonne toujours que I'on pare de tolgswvertus du consensus ce
qui n’est qu'une moyenne entre des prévisions deetes. Accordons de la
valeur a ce chiffre, mais pas au-dela de ce guéitita.

A défaut de nouvelles citations d’auteurs antigyesne référerai aux
propos de Mathilde Lemoine, chef économiste a legha HSBC, qui a aussi
exercé des responsabilités a Matignon lorsque MVillepin était Premier
ministre. Ces dernieres années, elle s’est rarentesthpée dans ses
prévisions. Or elle annonce 0,9 % pour 2013. Voét®rquerez que cela
m’arrange. Certes. Mais accordons une valeur k&a#iu « consensus des
économistes ».
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La loi de finances pour 2013 prévoit la suppressien2 317 postes
dans la fonction publique d’Etat. En outre, la neasalariale augmentera de
0,2 %, contre 1,2 % en 2007, 0,7 % en 2008, 1 %2@00, 0,7 % en 2010,
0,5 % en 2011. Nous ferons mieux I'an prochain duent les cing années de
la précédente législature. Certaines critiques tedéridonc d’étre nuancées. Si
nous sommes laxistes avec 0,2 %, comment quatiberprédécesseurs ?

Ne meéconnaissez pas l'article 34 de la Constitytitvime Des
Esgaulx : I'objectif d’équilibre des comptes y frgudéja, du fait d’'une
révision que vous avez votée. Faut-il faire du @insonstitutionnel le
censeur ex post de la loi de finances ? Je n'aiepadmpression que le juge
constitutionnel réclamait cette prérogative, nos parce qu’il ne disposerait
pas de moyens d’expertise suffisants, mais pardé egiime, n’ayant pas la
légitimité du suffrage populaire, qu’il n’est paans son rdle de censurer une
politique économique.

Faut-il créer un Conseil indépendant ? Oui, I'deti@ du traité est
explicite, M. Dallier : il 'y a pas de marge de meauvre. Dés lors qu’il n'y a
pas de jugement ex post, il faut bien une structyue dise ex ante si la
politique budgétaire et financiere proposée parGeuvernement est en
adéquation avec la trajectoire de retour a I'équdlitelle qu'adoptée par le
Parlement. Le Haut Conseil ne prescrira pas dettescéconomiques mais se
prononcera sur la cohérence entre les textes. rh @usa disposition les
administrations d’Etat, comme les services de larGtes comptes dans leurs
travaux d’audit.

Fallait-il retenir la Cour des comptes comme I'argae indépendant
mentionné a l'article 8 ? Je ne le crois pas: sOle est deéfini par la
Constitution. Elle est une juridiction. Ses méthedke travail impliquent le
contradictoire et le délibéré. Comment pourraieede prononcer en deux ou
trois semaines avec des procédures si lourdes 8ulm, il y aurait conflit
d’'intérét puisqu’elle se prononcerait avant et apté projet de loi de
finances : autant mettre tout de suite le Gouvesmdnet le Parlement en
congé pour la laisser régner seule ! Enfin, je cangs assez mal la position
de M. Karoutchi : la Cour des comptes ne réclamast ce réle.

Nous ne nous laissons pas aller a la facilité. bkles structurel,
certes, n’est pas d’'une vérité mathématique absataés le solde nominal non
plus, qui dépend des régles de la comptabilitéonate et des décisions
d’Eurostat. Il y a, dans I'un et 'autre cas, uretpde convention.

Merci a M. Hervé pour ses appréciations. Le faitrdgrouper sous
une méme responsabilité gouvernementale les condetd'&tat et ceux de la
sécurité sociale date de 2007 : il s’agit d’'undiative heureuse et cet usage va
sans doute se pérenniser.

M. Philippe Marini, président. — Merci de l'avoir rappelé !

M. Jérédme Cahuzac — L’avis du Haut Conseil ne s’imposera pas,
M. de Montgolfier. Nous avons récusé toute injomctau Gouvernement et au
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Parlement. Mais il sera tres délicat pour un gongerent de s’affranchir de

cet avis. Si la politique menée s’écartait de lajetctoire de retour a

I’équilibre, la sanction des marchés serait immtjiaans parler de la sanction
politique, qui interviendrait plus tard. Un poine daux d’intérét en plus

équivaut a des milliards supplémentaires pour remrg®y la dette.

M. Philippe Marini, président. — De plus, dans le cadre du semestre
européen, la Commission européenne peut demangempays de redresser sa
prévision budgétaire, en s’appuyant sur les prémsi d’'un organisme
indépendant prévu par le traité.

M. Francis Delattre. — Et voila ! Transfert de souveraineté !
M. Philippe Marini, président. — Pas transfert, mais partage.

M. Jérdbme Cahuzac — Le Conseil constitutionnel a conclu a
'absence de transfert de souveraineté.

Je veux rassurer M. Bourdin : le Haut Conseil ngomoncera pas
sur les mesures budgétaires elles-mémes. |l n'apgeé pas les politiques
menées. |l fera masse de I'ensemble pour se prenasw la cohérence avec
la trajectoire financiere.

Le Haut Conseil ne sera pas composé exclusivemenmeéembres
issus des grands corps de I'Etat : certes, il wa@s magistrats de la Cour des
comptes — devenus, aprés le vote a I'’Assemblémmalt, minoritaires. Le
Sénat appréciera mais le Gouvernement a estimérajoater le Directeur
général de I'Insee et une personnalité déesignéelep&onseil économique,
social et environnemental était une bonne idée.tdxde de I'Assemblée
nationale exclut la possibilité de désigner dess.élie suis certain que les
présidents des assemblées et les présidents desissions des finances
seront particulierement attentifs aux nominationslg| feront, car leur propre
crédibilité sera en jeu. Chacun prendra ses resjilitgs.

Le Parlement conservera toutes ses prérogatives ldterté de débat.
Si le Conseil constitutionnel avait été le jugeimé du respect du retour a
I’équilibre de nos finances publiques, son apptémiadéfinitive, sans appel,
aurait déresponsabilisé le Parlement. Celui-ci dareesponsabilité de voter
des lois de finances qui ne soient pas contrailéstarét général, c'est-a-dire
au respect des engagements de notre pays.

M. Philippe Marini, président. — Merci pour votre disponibilité, M.
le ministre. Vous nous avez mentionné la prévisienMathilde Lemoine, je
prolonge la citation : car elle prévoit 0,9 % deissance, mais avec un déficit
a 3,5 % du PIB. Le ministre a retenu ce qui 'agencela est bien normal,
j’ajoute ce qui m’arrange, c’est bien naturel.

M. Jérbme Cahuzac— Un déficit a 3,5 % n’arrange personne.

M. Philippe Marini, président. — J'en conviens. Ceci prouve au
moins que nous avons bien besoin d’un conseil iadéant.
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II. EXAMEN DU RAPPORT

Réunie le mercredi 24 octobre 2012, sous la présmm= de
M. Philippe Marini, président, la commission a procédéa I'examen du
rapport de M. Frangois Marc, rapporteur, et a I'élaboration du texte
proposé pour le projet de loi organique n° 43 (2012013) relative a la
programmation et a la gouvernance des finances pubues

M. Francois Marc, rapporteur. — Ce projet de loi organique relative
a la programmation et a la gouvernance des finapabiques constituera la
troisieme loi organique relative aux finances pagibés, aprés les lois
organiques relatives aux lois de finances (LOLR),ldr aolt 2001, et aux lois
de financement de la sécurité sociale (LOLFSS) dao@ 2005. Son champ
concernera cette fois les finances publiques prisas leur ensemble, et non
le cadre financier annuel d’'une seule catégoridmiaistrations publiques.

Elle répond a I'exigence juridique de transposartitle 3 du Traité
sur la stabilité, la coordination et la gouvernaiE8CG) tout en anticipant les
futurs reglements communautaires. Les régles badgsét sont en évolution
permanente depuis deux ans : réforme du pacte at@ligt, adoption du
TSCG, discussion des deux réglements qui constitigetwo-pack. Le TSCG
comprend 16 articles, dont 6 consacrés au pactgébaide ; seul I'article 3,
qui contient la regle de solde, doit étre transpaséroit interne.

Selon celle-ci, les Etats se fixent un objectifstéde de moyen terme
(OMT) qui ne peut étre supérieur a 0,5 point de.RIBst exprimé en termes
de déficit structurel et non de déficit effectintrairement a la regle des 3 %
du pacte de stabilité. Pour I'atteindre, les Etd§inissent une trajectoire de
solde structurel. En cas de dérapage, un mécardsneerrection automatique
est prévu, qui doit étre, selon le traité, a ls faiutomatique et respectueux des
prérogatives des parlements nationaux, ce quimstgageure. Le respect des
régles est confié a des institutions indépendariDdess le projet de loi de
programmation pour les années 2012 a 2017, la Eregtient comme OMT
I’équilibre structurel, qu'il est prévu d’atteindes 2016.

Les interprétations juridigues du TSCG sont tréffédentes de
I'interprétation originelle. La Commission européencomme le Conseil
constitutionnel ont considéré que les dispositiorent pas besoin d’étre
juridiquement contraignantes, rejoignant l'analydéveloppée par Nicole
Bricq deés février 2012.

Le projet de loi organique se limite a poser lenpipe des différents
volets de la réegle (OMT, mécanisme de correctionyemvoie aux lois de
programmation des finances publigues (LPFP) lanidén du contenu. Si
celles-ci ne sont pas juridiguement contraignanedies peuvent cependant
étre considérées comme permanentes, étant encadlréaeseau organique et
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devant, en pratique, étre votées tous les deupauns actualiser et prolonger
le budget triennal de I'Etat.

Nous devons aussi penser aux implications des magles européens
en cours de discussion. L’institution indépendamentionnée dans le TSCG
pour Vvérifier le respect des regles budgétairesimejle conseil budgétaire
prévu par le two-pack. Le Haut Conseil des finangesliques (HCFP) sera
notre conseil budgétaire.

Selon le two-pack, les prévisions économiques ddivétre «
réalisées » ou « avalisées » par un conseil bubdgétadépendant. C’est le
sens de la procédure d’avis du Haut Conseil. Leéetelu reglement, tel que
proposé par le Parlement européen, mentionne degsmns non seulement
indépendantes, mais aussi « crédibles ». Cettasppacest utile : on a vu, au
Royaume-Uni par exemple, que des preévisions ind#g@es n’'étaient pas
toujours crédibles. Des amendements seront proosés sens.

Ce texte répond également a une exigence économicpge doter
d’'une regle crédible pour éviter une augmentatioss daux d’intérét.
L'objectif de la politique de réduction du défi@st I'allegement du poids de
la dette publique, dont le niveau est proche dé®@u PIB, afin de le rendre
soutenable. A cet égard, on peut imaginer plusisaénarios pour la France,
tout en restant dans le cadre du TSCG : si ellés@tidans une démarche
vertueuse, toutes les marges de manceuvres offeatete traité (déficit de
0,5 point de PIB tant que la dette est supérieus® @oints de PIB, puis 1 %
apres), la dette se stabilisera dans quelques désseautour de 30 points de
PIB. Si elle utilise non seulement les marges téfepar le traité, mais aussi
les possibilités de dérapage de 0,5 point de PI®lé&rées », la dette se
stabilisera dans quelques décennies autour de #fispde PIB. Tel est le
sentier dans lequel peut s’inscrire notre trajeetfinanciere.

La France n'a pas un bon palmarés en matiere deecesle ses
programmations et certains doutent de sa convesslardiscipline budgétaire.
Ce passif justifie I'adoption de nouvelles reglefin ade consolider notre
crédibilité budgétaire et rester durablement dangquilibre vertueux.

M. Francis Delattre. — Nous sommes de vrais acrobates !

M. Frangois Marc, rapporteur. — Le projet de loi s’inscrit dans la
continuité des deux premiéeres lois de programmatdomt il éleve au rang
organique les principes et les adapte en vue tlamsposition du TSCG et du
two-pack.

L’article 1°" établit le principe que les lois de programmatfoent
I'objectif de moyen terme et la trajectoire de sofdructurel. Les informations
nécessaires pour les apprécier figureront soit dansPFP elle-méme, soit
dans le rapport annexé. Sur ce dernier point, $pafitif proposé ne change
rien a la pratique actuelle.

Le texte comporte une nouveauté en termes de aorgemonc de
procédure d’examen de la loi de finances. Alors, glepuis 1959, les lois de
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finances sont découpées en deux parties, désoravaist la premiere partie, il

faudra se prononcer sur un article liminaire qurt@@ sur I'ensemble des
administrations publiques et présentera I'exécutieannée n-1, la prévision
d’exécution de I'année n et la prévision pour 'aam+1. Il s’agit d’assurer

une cohérence entre les dispositions des loisrdadies et le cadre plus global
des programmations dans lesquelles elles s’instrivdes écarts éventuels
apparaitront de maniére explicite. Cet article fega seulement dans la loi de
finances, car, comme I'a indiqué le ministre loes gbn audition, elle est le
dernier texte adopté, ce qui permet de prendrecampte les modifications

apportées lors de la discussion au Parlement @itadu projet de loi de

finances mais aussi au projet de loi de financerderif sécurité sociale.

J'en viens a la grande innovation, le Haut Conskis finances
publiques, qui constituera le conseil budgétaidependant prévu par le droit
européen. Il comprendra onze membres. L’équilibiteir a I'’Assemblée
nationale est intéressant : les membres de la @esrcomptes ne sont plus
majoritaires, mais le président reste, de droit?lemier président de la Cour
des comptes ; les membres désignés par le Parlggmariendront a parité de
la majorité et de I'opposition, ce qui réduit lésques de complaisance vis-a-
vis du Gouvernement ; les membres seront hommésamon de leurs
compétences dans le domaine des « prévisions nw@mromiques » et des «
finances publiques » ; enfin la participation eslgé du directeur général de
I'Insee crédibilisera les travaux.

Le HCFP n’a pas vocation a étre une assemblée giss sshargée de
formuler des recommandations mais sera un organiectenique chargée de
donner des avis sur des données économiques, &oaométriques. La loi
organique qualifie le Haut Conseil des finances ligules d’organisme
indépendant, sans préciser s’il s’agit d'une catiéguridique bien identifiée
ou de I'affirmation d'un principe. Comme pour lest@rités indépendantes,
ses membres ne pourront pas recevoir dinstrucbanen solliciter dans
I'exercice de leur mandat. Leur statut prévoit piossibilité d’exercer des
fonctions électives, l'obligation de remplir une cthration d’intéréts,
'absence de réemunération. Les moyens du Haut Glomsesont pas précisés ;
sans doute en sera-t-il doté puisqu’il pourra feampel a des organismes
extérieurs. Nous avons relevé une anomalie : semhtés de fonctionnement
sont renvoyées a un décret, ce qui parait incorlgaséivec son indépendance.

Selon les articles 9 a 13, le premier role du H@onseil sera de
donner des avis sur les différents textes finascibtais le gouvernement ne
sera pas obligé de les suivre. Ills porteront sus Iprévisions
macroéconomiques, sur la cohérence entre la progadion proposée et les
engagements européens de la France, dans le cagrdiess de loi de
programmation des finances publiques, et sur laémite entre les
dispositions proposées et les dispositions des di@sprogrammation des
finances publiques, dans le cas des projets ddddinances et des projets de
loi de financement de la sécurité sociale. Toutefbavis n’est pas obligatoire
s'agissant des projets de lois de finances reatiies et de lois de
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financement rectificatives. Enfin, s’il n’y a pa%xigence d'avis conforme,
on ne peut exclure qu’il soit négatif ou réservé.

Le deuxiéme rbéle du Haut Conseil est de vérifiemdgpect de la
trajectoire de solde structurel permettant de parva I'objectif de moyen
terme : chaque printemps, le Haut Conseil consiates écarts entre la
prévision et I'exécution de I'année précédente Paglement disposera de son
avis lors de I'examen du projet de loi de réglement

Cette mission du Haut Conseil est importante ckr géut avoir des
conséguences pratiques : s'il constate un « écapbitant », de plus de
0,5 point de PIB, le gouvernement devra obligatogat prendre des mesures
correctrices — d’ou le nom de « mécanisme de ctaautomatique » —, sans
avoir, néanmoins, a corriger immédiatement l'intdigé de I'écart constaté. Il
faudra simplement qu’il « tienne compte » de cedrecSi 'on combine les
dispositions de la loi organique et celles du praje LPFP que nous
examinerons la semaine prochaine, nous constataihk sgra possible de
s’écarter pendant trois ans de la trajectoire.

Comment le respect de la regle créée sera-t-ilrdés8uComment
I'atteinte de I'objectif sera-t-elle mesurée ? kxiste pas de consensus sur le
niveau du PIB potentiel, et donc sur le calcul dlds structurel. Or les enjeux
politiques sont forts car le non-respect de I'objede solde structurel a des
conséquences juridiques : déclenchement du mécanidm correction
automatique dans le cadre national, sanctions #aoadre du volet préventif
du pacte de stabilité. La notion de solde struttdevient des lors aussi
importante politiquement qu’elle est imprécise t@guement.

M. Philippe Marini, président. — La politique va reprendre ses
droits !

M. Francois Marc, rapporteur. — Il est donc nécessaire que les
modalités de calcul du solde structurel soientrdé§i, de maniére réaliste et
consensuelle, dans la loi de programmation desié@s publiques et que, par
la suite, 'ensemble des acteurs s'y réfere, aféviter deux écueils : d’'une
part, le risque que le mécanisme de correction raatigue soit déclenché
inutilement ; d'autre part le risque qu’en dépitue loi de programmation,
votée par le Parlement et scrupuleusement misewsmeod’objectif de solde
structurel ne soit pas atteint, en raison d’une ification de I'estimation du
PIB potentiel. Si les méthodologies utilisées sdrrmonisées et les
hypothéses consensuelles, le débat politique panreevanche porter sur le
montant des mesures a prendre, la pertinence desiree choisies et la
vérification de la capacité d’'un Gouvernement artees engagements.

Il est un cas dans lequel il peut paraitre accépiatnire souhaitable,
de s’écarter de la trajectoire de solde structur@elui de circonstances
exceptionnelles, correspondant a une situation @&oagque tres degradée. Le
droit européen les définit de maniere trés vagassant une large place a
I'interprétation. Dans le cadre d’une trajectoieesblde structurel, le dérapage
en cas de circonstances exceptionnelles n’est @asé&me nature que dans le
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cas d'une trajectoire de solde effectif. En sitoiatide récession, le solde
effectif dérape naturellement en raison des momdrecettes liées a la
croissance et du jeu des stabilisateurs automatidtie revanche le dérapage,
dans le cas d’'une trajectoire de solde structwest,dd (si 'on excepte les
fluctuations spontanées de I'élasticité des resedie PIB) a des décisions de
dépenser plus ou de réduire les prélevements dbirga. Dans ces
conditions, il est étonnant que le dispositif pre@one prévoie pas que
'adoption de ces mesures soit subordonnée a lastatation que les
circonstances exceptionnelles sont bien réunies.s Memendements
apporteront des précisions.

J'en termine par les modifications apportées paksdemblée
nationale.

Les droits du Parlement ont été renforcés : audities membres du
Haut Conseil avant leur nomination, audition a todment du Président du
Haut Conseil par les commissions parlementairegcipion du délai de
transmission de l'avis du Haut Conseil sur le paogme de stabilité. Le
nombre de membres a été accru, le régime des iratnipgés modifié. La
possibilité d’organiser des débats sur les pro&Esibudgétaires européennes
impliquant des échanges de documents a été corirbr#éloi de réglement a
été revalorisée : I'avis du Haut Conseil sur I'extéen de I'année précédente
sera rendu avant le dép6t du projet de loi de regid ; elle inclura un
chiffrage du colt des niches fiscales. Enfin lepap économique, social et
financier annexé a la loi de finances a été fustoamec le rapport sur les
prélevements obligatoires.

M. Philippe Marini, président. — Merci pour cette présentation
d’'une grande clarté. Le document qui la fonde aquagnera avec succes, j'en
suis sQr, toutes les présentations qui serontsfate cette loi, et restera une
référence en matiere de science politique et denfias publiques. Je ne crois
pas avoir vu une approche aussi claire, méthodéquenceptuelle sur le sujet.
La maniere dont vous avez analysé ce texte noumgitta d’avancer
davantage que ne le permettait le texte initialGhuvernement. Les apports
de I'Assemblée nationale avaient, eux, plutét uaéewr symbolique, voire
humoristique : faire siéger un membre du consebdnémique, social et
environnemental (CESE) au Haut Conseil des finapeddiques a I'avantage
d’ouvrir la composition de l'institution, mais |leESE reste quand méme le
champ clos de nos « corporatismes »... J'exagerentail@ment pour vous
provoquer.

M. Vincent Delahaye — La loi organique est un passage obligé des
lors que le TSCG a été adopté. J'étais favorabl@ 30G, je reste favorable
au principe d'une loi organique. Le point importacbncerne le solde
structurel : comme par hasard, dans la présentationGouvernement, le
déficit conjoncturel augmente chaque année : 0,dn9%2011, 0,8 % en 2012,
et 1,2 % en 2013. Certes, il devrait diminuer d@nfitur : c’est toujours dans
le futur que ca diminue. Comparer les réalisati@tisles prévisions fait
toujours apparaitre des décalages flagrants.
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M. Philippe Marini, président. — Ca va quand méme mieux ! Et ¢ca
ira mieux dans I'avenir. Soyons optimistes.

M. Vincent Delahaye — Oui, c’est toujours ce que l'on se dit entre
nous. Mais en 2011, 2012 et 2013, le déficit coajorel s’accroit et le déficit
structurel se réduit. Je suis favorable a ce gsiedenmissions des finances de
I’Assemblée nationale et du Sénat puissent doraar dvis chaque année sur
la définition du solde structurel et, du coup, dalde conjoncturel. Nous
pourrions émettre un vote formel, comme nous |sdi@ pour le directeur
général de la Caisse des dépobts et consignatianpeQt craindre en effet que
le Gouvernement soit tenté, certaines années, ed’8toins sérieux... Je
souhaite donc un amendement sur ce point.

Je suis favorable a I'existence d’'un Haut Conseé@me si ses avis ne
sont pas contraignants. En revanche, je m'oppd$&saemblée nationale qui
veut ajouter a ses membres le directeur générallnlgee et un membre
nommé par le président du CESE. On n’a pas besuin Haut Conseil
pléthorique. Huit membres, cela semble suffisant.

M. Philippe Marini, président. — La composition initiale était de
neuf membres. Les amendements de ’Assemblée rmd¢iamt porté ce chiffre
a onze. Mieux vaut un nombre impair.

M. Jean Arthuis. — Je m’associe aux compliments qui ont été
adressés au rapporteur général pour la clarté geéssntation. La notion de
solde structurel me pose un vrai probleme. Nousrevisoulevé les mémes
interrogations au cours des travaux menés par famission Camdessus.
C’est un héritage que nous devons a la Républigaerale d’Allemagne.
C'est peut-étre une soupape, une sécurité, une lesag L’opposition
estimera toujours que le déficit structurel essghaportant que ne l'affirme le
gouvernement. D’ailleurs, le gouvernement précédestimait le déficit
structurel 2011 a 3,7 % du PIB, tandis que le gouement actuel I'établit a
4,8 % du PIB. Il serait intéressant de demanderdifi&rents organismes qui
ont contribué au chiffrage du solde structurel deshdonner les parametres
gu’ils ont pris en compte pour clarifier la difféaee entre le solde conjoncturel
et le solde structurel.

Sur la composition du Haut Conseil, je suis surpiesl'importance
que I'on donne a la Cour des comptes. Sa missibml’atester a posteriori
que les comptes sont sinceres et bien tenus. OHalet Conseil aura a
s'exprimer sur les prévisions macroéconomiques @&t ctédibilité des
hypothéses de croissance, et ceux qui sont chae&kistorique ne sont pas
forcément les meilleurs spécialistes de la préwisiee poids relatif de la Cour
des comptes est excessif. En outre, ne pas rénmulesranembres du Haut
Conseil n'est en rien un gage d’'indépendance rakteront dépendants de
ceux qui les rémuneérent ! Enfin, quel temps coreraait-ils a la mission de
haut conseiller ?

Le critere de 60 % de dette publique va exercerfarte pression sur
le gouvernement. Or, nous n’avons pas reglé latguede I'endettement hors
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bilan. Cette notion prend de l'importance dans tev§ mais aussi dans la

présentation des comptes publics. En 2005, a Isiocade la premiére

réforme de la loi organique relative aux lois deafices, nous avions essayé
d’apporter une réponse a cette question sous kamgls autorisations de
programme pour les opérations de partenariats ybivé (PPP). Certaines

opérations de bail emphytéotique administratif (BE#u de PPP sont des
financements innovants qui, moyennant le paiemeat layers pendant

cinquante ans, dissimulent la dette sous I'investigent initial et le paiement

de loyers pendant cinquante ans. La réponse app@mé 2005 n’est pas

satisfaisante : je prendrai l'initiative d’'un amemdent pour tenter de régler
cette question.

M. Charles Guené — Je m’associe aux compliments sur la qualité de
la présentation du rapporteur général, ainsi qu'aemargues qui ont été
faites : d’abord sur les limites du dispositif tamiie les notions de solde
structurel et de dérapage légitime ne sont pasiggés. Ensuite, sur la non-
rémunération des personnes désignées : ce n’estrpgage d’indépendance,
ni d’efficacité.

Enfin, le Haut Conseil se prononcera-t-il sur l'ettément des
collectivités locales ?

M. Eric Bocquet. — Monsieur le président, vous aviez raison suixde
points : il est important que nous ayons un échasigrece texte, qui est
structurant pour les années qui viennent. Et peitegte est d’'une trés grande
clarté sur la mise en ceuvre des dispositions du &,S€ur lequel vous
connaissez notre avis. Il s’agit 1a bel et bienlaeégle d’'or qui avait été
initiée a la fin du quinquennat précédent.

Il est tres ennuyeux qu’'on ne dispose pas de di&fimistable, fixe,
générale, incontestable du solde structurel, atprs tout dépend de cette
notion. Comment raisonner sur une notion qui nfst calée définitivement ?

Les prérogatives des parlements nationaux sontt&éépurespectées.
C’est une bonne chose, mais pas ce qu’on avaihdatdans le débat initial :
le texte accuse une perte évidente de souveramed§étaire. On parle de
renforcement du réle du Parlement : quelles avangeet-il eu ?

J'entends enfin parler d’interprétation souple maisssi de régles
« contraignantes et permanentes ». Ce n’est pagieaous avions entendu
pendant le débat sur le TSCG. Qu’en est-il exacterfe

Je vais persifler sur la composition du Haut Cdnsa neutralité et
son indépendance ne dépendent pas de la présesoa srin de représentants
de la majorité et de l'opposition, mais de ceux @uit soutenu le texte
européen et de ceux qui s’y sont opposeés !

Le Haut Conseil va donner des avis, soit. Mais different de ceux
du Gouvernement, comment les choses seront-elfashiées ? Je croyais
qgu’on avait mis en place un gendarme pour conti&@egagement pris par les
Etats de respecter la régle d'or. Va-t-il faire @gréeventif, tel un radar
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pédagogique, ou des sanctions effectives — mérar ks appelle mesures de
correction — seront-elles prises ?

M. Richard Yung. — Nous reviendrons sur la notion de déficit
structurel au cours des débats. Il faut d’abord tmeméthodologie soit
commune a tous les pays, pour favoriser les congaara et faciliter I'action
de la Commission. En outre, quelle définition doftioa de I'inflation ? C’est
un critere important dans la définition de la csaisce potentielle.

Sur les circonstances exceptionnelles, les Allemarht une
approche pragmatique : c’est la commission desnfiea du Bundestag qui
gualifie une telle situation. Nous pourrions suivette voie, surtout si I'on
souhaite revaloriser le réle du Parlement.

Je partage le constat du role trop prépondératda @®ur des comptes
dans la composition du Haut Conseil. Le travailsde magistrats est de juger
les comptes a posteriori. lls n’ont pas de vocapanticuliere a faire de la
prévision et de la macro économie. Vous avez eupdesles dures sur le
CESE...

M. Philippe Marini, président. — Effectivement, pardonnez-moi.

M. Richard Yung. — Je vois mal le Sénat supprimer cette
contribution de I’Assemblée nationale, nous seriorad compris de I'opinion.
L'autre ajout, c’est le directeur général de I'laséNous pourrions avoir un
débat sur le fait qu’'un haut fonctionnaire charg@s grévisions économiques
se retrouve en position d’opposition avec son gowement. Que se passerait-
il si celui-la dit a celui-ci que ses prévisions vedent rien ? Est-il relevé de
ses fonctions au prochain conseil des ministresu@ € passera-t-il dans le
mouvement naturel des hauts fonctionnaires quandirkecteur général de
I'Insee changera ?

Je conteste I'idée que les deux membres du Hausdllotésignés par
les présidents des commissions des finances dut S¥nde I'’Assemblée
nationale servent a donner deux postes a l'oppositC’est I'argument de
M. Bocquet, vu sous un autre angle. Ce n’est pasdlke du Haut Conselil
d’étre composé selon des criteres politiques : tvend de lui une capacité
d’analyse économique et d’analyse des soldes. ggoperai un amendement
la-dessus. Notez que le réglement du Sénat n'impasejue le président de la
commission des finances soit membre de I'opposition

M. Philippe Marini, président. — Nous reviendrons sur tout cela lors
de I'examen du texte article par article. Je vagsae que le ministre Jérébme
Cahuzac est arrivé. Il viendra s’asseoir parmi n@osirr I'examen des
amendements, selon la regle appliquée depuis laio@vconstitutionnelle de
2008.

M. Jean-Pierre Caffet — Je partage les interrogations de beaucoup
de mes collegues. On aura un juge de paix, ce Baaseil, qui rendra des
avis, parmi lesquels le plus important sera le eespar le Gouvernement de
la trajectoire des finances publiques, grace atil'aw déficit structurel. On ne
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sait pas comment celui-ci est calculé car il existes méthodologies
différentes. Pour le construire, il faut connaitee PIB potentiel, dont les
estimations peuvent varier grandement : la Comimmsgstime la croissance
potentielle de la France pour la période 2010-2816 %, lorsque d’autres
organismes l'estiment a 1,5 %. Le solde conjondtuce n’est que la
difféerence du solde constaté et du solde structuleldéficit conjoncturel, on
ne le constate qu’'apres. Ce qui est normal, puisgugcle économique n’est
connu qu’alors. Mais il reste un vrai probléme gilpation de la loi. On peut
imaginer que l'avis du Haut Conseil soit conte®é&hard Yung a raison, il
faut une méthodologie commune entre les différgrags qui ont ratifié le
traité, car I'inverse impliquerait une rupture deghlité des Etats.

M. Philippe Marini, président. — L’harmonisation européenne sera
nécessairement au coeur de cette méthodologie eovarpas définir notre
propre solde structurel dans notre coin. Touteecptbcédure n'a de sens que
si elle sert la pérennité et la crédibilité de dme euro.

M. Jean Arthuis. — Le Haut Conseil lui-méme devrait étre européen

M. Philippe Marini, président. — Il faut avancer pas a pas, sinon on
recule beaucoup plus...

M. Edmond Hervé. — Ce projet est un tres bon projet, mais nous
devons faire attention a préserver des droits dde&nt. D'abord, si les
guestions de définition sont légitimes, gardonssnade concevoir des
définitions excessivement précises : elles nousrismpneraient. Ensuite,
veillons a limiter la prééminence des comptablesies économistes et des
économistes sur les politiques. Enfin, réfléchissoaur les moyens
d’'investigation du Parlement, car il y a, dune néme générale, un
déséquilibre entre la technostructure et le poupolitique.

M. Jean Germain. — S’il y a beaucoup de différences sur les
appréciations politiques que I'on a du déficit sturel, il y en a moins qu’on
ne le dit sur les définitions économiques. On défdiabord un taux de
croissance potentielle, puis un PIB potentiel. Eeswn examine 'écart entre
le PIB réel et le PIB potentiel. Puis on corrigalkdicit effectif en fonction du
deéficit conjoncturel provenant de cet écart. Laspréation du rapporteur
général a ce propos était claire. Il faudra cesdiesplifier la méthodologie.
Mais ce n’est pas un corset supplémentaire, c’ast facilité. Ce qui serait
terrible, ce serait de s’intéresser seulement agficits effectifs : les Etats
seraient amenés a prendre des mesures terrifiantes.

M. Jean Arthuis. — Dans le PIB potentiel, on pourrait considérer
gu'il n’y a plus de chGmeurs, que tout le mondearke, donc qu’il n’y a plus
de probleme budgétaire.

M. Jean Germain. — C’est la différence entre les économistes qui
font de la prévision et les astrologues.

M. Philippe Marini, président. — Ce n’est pas possible dans I'Union
européenne !
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M. Jean Germain. — Je ne suis pas totalement d'accord. Ne nous
étonnons pas qu’on nous refuse la présence d’horets femmes politiques
dans les organismes indépendants. Nous, nous nee®mas obligés de faire
de l'astrologie. Peut-étre faut-il en profiter poaugmenter les droits du
Parlement, notamment de la commission des finanCesament se mettre
d’accord sur ce qui est constaté ? Francois Mardit sur la loi de réglement,
mais il faut aller plus loin.

S’agissant de la composition du Haut Conseil, jesuis pas d’accord
avec I'idée que quelqu’un de non rémunéré serdépendant : on est toujours
payé par d'autres ! Les conseillers de la Cour dmsptes sont payés, me
semble-t-il. Sinon, on est dans le systeme amédrigaiil faut é&tre milliardaire
pour faire de la politique. Ceux qui ne sont paaugérés essaient toujours de
se faire réemunérer ailleurs ! Cela ne vaut pas p®mugas présent bien sdar.

M. Philippe Marini, président. — Souvenons-nous du député Baudin.

M. Jean Germain. — Il doit y avoir a la fois des gens qui constate
et des gens qui doivent faire de la prévision éougae. Et la prévision
économique, ce n’est pas le réle de la Cour desgptesn Equilibrer tout cela
sera extrémement difficile. Mais le Haut Conseil ad@t pas que faire des
comptes, il doit anticiper I'avenir au moyen de gemmpétents qui peuvent
étre aussi des élus, car il n'y a pas que desigbtmsnpétents.

M. Philippe Marini, président. — Il faut I'espérer !

M. Jean Germain. — Je me dissocie de mon collégue Yung sur les
nominations exercées par les présidents des comomsssles finances. On a
progressé dans les droits du Parlement et de I'sippn en laissant le poste de
président de la commission des finances a l'opmsitRevenir en arriere
m’apparaitrait négatif.

M. Philippe Marini, président. — L’Assemblée nationale, et c’est
judicieux, a ajouté que les personnalités proposéksdésignation devraient
étre auditionnées publiguement par les commissides finances, ce qui
permettra d’objectiver davantage les choix.

M. Francis Delattre. — Nous voyons se constituer une véritable usine
a gaz.

M. Philippe Marini, président. — Elle s’appelle I’'Union européenne,
cher collégue...

M. Francis Delattre. — Non, I'Union européenne ne dit pas cela.
Nous sommes dans une usine a gaz parce que le iCoosstitutionnel n'a
pas pris toutes ses responsabilités, pour lesmaiga’on connait. Dire que le
mécanisme n’est pas contraignant mais permanenigeobh faire des
acrobaties. Pourquoi le projet de loi organiqueixl des régles et renvoie
leur contenu a des lois de programmation ? C’eshystére. A moins que ces
lois de programmation aient valeur de lois orgaag]Si c’est cela, je ne suis
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qu'en partie rassuré. Car les lois de programmatim sait comment ca
marche : voyez les lois de programmation militalfe.n’est pas sérieux !

Le Parlement devrait pouvoir se doter d’outils, pscément
permanents, qui nous soient propres : contractec aw institut de prévision
Sérieux, avoir nos propres analyses. Je suis didcavec Jean Germain : la
certification des comptes, ce n'est pas la préwmision doit pouvoir mettre
dans le Haut Conseil des gens qui ont des comp&temacroéconomiques
sérieuses.

Pourquoi ne pas s’inspirer de certains organismasnme la
Commission nationale de I'informatique et des liber(CNIL), que je connais
bien ? Le Conseil d’Etat et la Cour de cassatiaiésignent leurs représentants
par une élection interne. Cela permet l'indépendal& c’est uniquement le
premier président de la Cour des comptes qui lesgdé, méme si les
commissions valident ces désignations aprés coeppn’est pas une fagon
démocratique de savoir qui représente les grangsco

M. Philippe Marini, président. — Je ne sais pas si c’est démocratique
ou aristocratique, mais c’est collégial.

M. Francis Delattre. — Cela atténue l'aristocratie, justement.

M. Philippe Marini, président. — L’aristocratie est souvent
collégiale.

M. Francis Delattre. — Ma seule question concerne donc les lois de
programmation : pourquoi la loi organique renvoigie son contenu aux lois
de programmation et pas aux lois de finances 2s$idis de programmation
ont valeur organique, c’est une révolution.

M. Philippe Marini, président. — Les désignations internes a la Cour
des comptes, c’est un vrai sujet.

M. Francis Delattre. — Les lois de programmation aussi, c’est un vrai
sujet !

M. Jean-Paul Emorine — J'ai bien saisi qu’il était indispensable
d’avoir ce Haut Conseil. Les quatre magistratsal€bur des comptes ne me
posent pas de probleme.

Vous avez prononcé un bel oxymore : un « dérapégiirhe ». En
principe, quand vous dérapez, ce n’est pas légitime

En outre, vous évoquez « une constatation a postgrar le Haut
Conseil », mais le Haut Conseil doit étre trés tifates circonstances
exceptionnelles, ce peut étre aussi une grave sireséconomique. Je
souhaite que le Haut Conseil puisse étre saisragisiement.

M. Yann Gaillard. — Plus j’écoute, moins je suis convaincu. Nous
sommes en présence d’une institution dont on rntepsai si elle est juridique
ou économique. Je ne sens pas trop cette affaire...
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M. Philippe Marini, président. — C’est I'ambiguité de I'Europe dans
laquelle nous sommes.

M. Francois Marc, rapporteur. — Je salue le ministre qui nous
rejoint a l'instant. Je crois que les interventi@isquestions de nos collegues
illustrent la teneur interrogative de mon expogéoiductif. J'ai en effet tenu a
indiquer I'esprit de cette loi, son contenu, etdegstionnements qui restent en
suspens.

Monsieur Delahaye, en période de crise il est nbrguee le solde
conjoncturel se dégrade. Nos amendements ont gajet de faire en sorte que
les hypotheses sur lesquelles sera fondée la toajecdu solde structurel
résultent de débats approfondis entre le Parleraetd Gouvernement, ainsi
gu'entre le Gouvernement et Haut Conseil. Je rdppmple les commissions
pourront auditionner le président du Haut Consédwt moment.

M. Arthuis a évoqué les problémes méthodologigues. loi de
programmation précisera toutes les clés de passage solde effectif et solde
budgétaire, entre comptabilité budgétaire et cobipta nationale. Il trouve
que la Cour des comptes occupe une place trop ianper dans le Haut
Conseil, mais je rappelle qu’elle n’a plus de migoau sein de cet organisme.
S’agissant du hors-bilan, la Cour des comptes remet la commission un
rapport sur le sujet en mars en application deitker 58-2° de la LOLF, a la
demande de Jean-Claude Frécon.

La notion de solde structurel, monsieur Guené, & dtmites
juridigues, mais elle est pertinente économiquemiess difficultés juridiques
doivent-elles faire obstacle a une politique écoip® plus pertinente ?
Concernant votre remarque sur les collectivitésitterales, le Haut Conseil
ne pourra pas parler des équilibres entre admatistrs publiques. Il n’y a pas
de possibilité d’émettre des appréciations surcle$ectivités locales. Nous
examinerons un amendement visant a interdire au Banseil d’intervenir en

dehors des cas prévus par la loi organique.

Monsieur Bocquet, nos amendements auront pour mycde caler la
définition du solde structurel retenue pour metre ceuvre et contréler le
respect de la trajectoire. La regle est contraigmam ce qu’elle oblige ceux
qui ne la respectent pas a se justifier. Elle estnanente car ses modalités
d’application sont prévues par la loi. Mais le Barent est libre de définir
comme il le souhaite le mécanisme de correctiomraatique. Le risque est
I'attagque d’un autre Etat devant la Cour de justied’Union européenne. Les
avis du Haut Conseil sont transmis au Parlementeguutilise pour apprécier
les projets du Gouvernement. Le constat d’'un étdattrajectoire par le Haut
Conseil entraine de fait le déclenchement du méoami de correction
automatique.

Comme le souhaite M. Yung, un amendement donnerablen au
Parlement dans le déclenchement des circonstaxcepteonnelles : on ne se
contentera plus de constater a posteriori. Quatd direction générale de
I'Insee, elle est fonctionnellement indépendante.c& n’était pas le cas,
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Eurostat critiquerait la France ! Méme si le digaot de I'Insee est un

fonctionnaire, I'organisme est aujourd’hui cons&léromme suffisamment
indépendant a I'échelle européenne. Enfin, il malde qu’il est bon que les
membres du Haut Conseil soient désignés par desompealités d’origines

politiques diverses : c’est un élément d’affichagsceptible de constituer une
garantie aupres de nos concitoyens, d’autant que clendidats seront
auditionnés par les commissions avant leur désigmat

Selon M. Caffet, le Haut Conseil devra fonder suis @ur le respect
de la trajectoire, mais il devra utiliser la métbtmhie de la loi de
programmation pour permettre une homogénéité gmtéciation portée. S’il
procéde ainsi, il n'est pas de cacophonie a craindns I'expression du Haut
Conseil. S’il ne procédait pas ainsi, la programoratet le jugement de
I'action du gouvernement seraient rendus impossible

M. Hervé a attiré notre attention sur les droits RParlement. Nous
avons proposé qu’il puisse acter les circonstaegegptionnelles, et fixer les
principes qui doivent guider le Haut Conseil. C'est que nous souhaitons
voir inscrit dans le texte grace a nos amendements.

M. Germain approuve les orientations préconiséeslg@aapporteur
général ; je le remercie de son soutien. Le saideturel n’est pas calculé au
doigt mouillé : I'estimation en est faite sur laskade travaux économétriques
sérieux. Si I'on peut dégager un consensus, lesesh®eront fiables. Le
rapport reproduit les grands principes de la mébhagle d’estimation du
solde structurel. Je vous incite a vous y reporter.

M. Delattre a évoqué le contenu obligatoire dess lode
programmation : on ne peut faire autrement, sinonaorait dans la loi
organique des régles qui iraient au-dela des redksprocédure, ce qui
empécherait les majorités successives de mettreeewre comme elles le
souhaitent les principes chiffrés contenus dansaiéé. Chaque gouvernement
pourra adopter une ligne de conduite spécifiqudifédrente.

M. Francis Delattre. — Si c’est obligatoire, je ne vois pas pourquoi !

M. Francois Marc, rapporteur. — Le traité laisse des possibilités
d’adapter sa propre ligne de conduite dans le cddserégles générales qu'il
définit.

Les lois de programmation des finances publiquefthinventées et
inscrites dans la Constitution en 2008, a l'initiatde M. Sarkozy...

M. Philippe Marini, président. — C’était une excellente initiative !

M. Frangois Marc, rapporteur. — ...et vous aurez certainement le
plus grand respect pour la philosophie qui a pé&siteur création.

M. Francis Delattre. — J'ai ma propre philosophie.
M. Philippe Marini, président. — Mais vous les avez votées !
M. Francis Delattre. — Non, justement.
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M. Francois Marc, rapporteur. — Jindique enfin a M. Emorine
gu’'un de mes amendements traite des circonstaxcep®onnelles.

EXAMEN DES ARTICLES
Les articles 1er, 2, 3 et 4 sont adoptés sans noadibn.
Article 5

M. Francois Marc, rapporteur. — Le PIB potentiel constitue
I’élément central de la mise en ceuvre de la trajeetdu solde structurel.
Selon le niveau de PIB potentiel retenu, les efforécessaires pour respecter
la trajectoire seront plus ou moins importants,udia nécessité de déterminer
le PIB potentiel de la fagon la moins contestaldesible. Dans 'amendement
n°l nous proposons d'aller au-dela de I’Assembkitéonale en prévoyant que
le rapport annexé au projet de loi de programmaties finances publiques
comprenne non seulement les hypothéses de croessknPIB potentiel, mais
plus généralement les hypothéses de PIB potentel,qui comprend en
particulier son niveau. En outre, le rapport devpaiésenter et justifier les
difféerences éventuelles qui pourraient étre relev#se rapport aux estimations
de la Commission européenne. Nous pensions noutefasur les évaluations
de la Commission, censées devenir une référencedéme et uniqgue au sein
de I'Europe, mais I'absence de dispositif fiableegjour rend cette perspective
impossible.

M. Jérdme Cahuzac, ministre délégué chargé du Budge- L'avis
du Gouvernement est favorable. Le rapporteur aomaide souligner le
caractere central des hypothéses de croissancatigtiee Le rapport annexé
au projet de loi de programmation des financesigubs comprend déja cette
information. Je ne vois aucun inconvénient a celgaehoses soient précisées
dans la loi.

L'amendement n°® 1 est adopté.

L'article 5 est adopté dans la rédaction issue desvaux de la
commission.

Les articles 5 bis, 6, 6 bis, 7 et 7 bis sont adeans modification.
Article 8

M. Francois Marc, rapporteur. — L'amendement n° 10 de notre
collegue Gaétan Gorce propose que le premier pméside la Cour des
comptes puisse désigner au Haut Conseil non seuntedes magistrats en
activité, mais aussi des retraités, pour élargiri\ger. Il propose d’exclure en
revanche que les membres du Haut Conseil puissemt We la formation
interchambre chargée du rapport sur les perspectigs finances publiques.

Sur le premier point, on n'imagine pas que la Cdes comptes ne
dispose pas de suffisamment de compétences pasmnineabres encore en
activité... Sur le second point, notre collegue sgngi un vrai probleme de
conflit d’intéréts qui pourrait porter préjudice la Cour comme au Haut
Conseil. A l'inverse, ne peut-on imaginer que lesgistrats désignés quittent
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la formation interchambre a leur nomination au H@ainseil ? Le premier
président, qui présidera les deux institutionssera le meilleur juge. Tous les
membres devront par ailleurs remplir une déclamtiintéréts. Toutes ces
garanties nous conduisent a étre prudents sincawvdeéfbles. Mais I'avis du
Gouvernement sera utile, au moins sur le seconat.poi

M. Philippe Marini, président. — L’amendement de M. Gorce a le
mérite de faire ressortir une certaine asymétreempte tenu des ajouts de
I’Assemblée nationale, les personnalités pressenpi@ les présidents des
assemblées parlementaires et des commissionsriexéis devront participer
a une audition publique. Les magistrats désignéslgpaour ne seront pas
astreints a la méme procédure.

M. Gorce souligne aussi qu’il y a peut-étre desjues de conflit
d’'intéréts dans les différentes attributions deClaur des comptes. Il faut
trouver une solution aussi consensuelle que passibl

M. Jérbme Cahuzac — L'amendement de M. Gorce me parait
contradictoire terme a terme : étendre le viviex awagistrats retraités est
peut-étre une bonne chose s’il s’agit d’étendrectfistre des compétences au
sein desquelles le premier président désigneraik cpii siégeront au Haut
Conseil. La seconde partie me parait peu cohéremisqu’il s’'agit de
restreindre ce vivier. A choisir, je préféreraisplmier mouvement. Quant a
'asymétrie que vous semblez regretter, je suissibbm a cet argument :
I'audition des magistrats améliorerait la transpas

M. Philippe Marini, président. — Si I'on procédait ainsi, il nous
resterait a décider du mode d’organisation de aefitians. Les auditions
individuelles, tres révélatrices, sont tres diffées des auditions de groupe,
ou chacun peut se cacher derriére son voisin. @eatfaudra-t-il nous laisser
une marge de manceuvre. Cela concernerait quatserpess, plus deux par
assemblée, soit six auditions. Pourquoi pas ?

Monsieur le ministre, votre avis est donc défavirab

M. Jérbme Cahuzac — Oui. Quant aux auditions, les commissions
sont maitresses de leur organisation en la matiérme semble que des
auditions individuelles seraient nettement préfiasbsauf a estimer que les
magistrats auraient un point de vue collectif arerpr, ce qui n’est pas dans
'esprit du Haut Conseil. Je jugerais tres intéamses des auditions
individuelles dans chacune des deux assemblées.

M. Philippe Marini, président. — Le rapporteur général va réfléchir
a la possibilité de présenter un amendement een® s

M. Frangois Marc, rapporteur. — Il serait prématuré de donner un
avis favorable sur cet amendement aujourd’hui. Nallens réfléchir d’ici la
semaine prochaine pour améliorer les choses.

M. Francis Delattre. — S’il y a des auditions, parfait. Mais pourquoi
le Gouvernement n’a-t-il pas choisi, comme c’estfqia le cas, un systéme
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d’appel a candidatures a I'intérieur de l'institarti puis une élection ou une
décision par consensus. Un tel systeme existe &NdL, ou jai été
rapporteur. Je suis favorable aux auditions, maisg vois pas pourquoi le
premier président désignerait les membres du Hawts€l. Nous avons
intérét a avoir des magistrats motivés par la tdche

M. Philippe Marini, président. — C’est vrai que la question de la
collégialité peut se poser au sein de la Cour.dlsemble difficile d’aller plus
loin dans le débat ce matin. Il doit y avoir augsielques arriere-pensées
politiques : chacun sait que selon la respiratiofitigpue de notre pays, les
membres des grands corps de la sensibilité du goerent exercent des
responsabilités exécutives ou de cabinet, jusquéar Iretour, quand
I'alternance a fonctionné. Ce sont des donnéeskmggues assez difficiles a
mesurer.

L'amendement n° 10 n’est pas adopté.
L'article 8 est adopté sans modification.
Article additionnel aprées I'article 8

M. Francois Marc, rapporteur. — L’'amendement n°® 3 est important
car il fait suite a de nombreuses observations &nce matin. Il s’agit de
préciser les principes généraux qui doivent guigeHaut Conseil lorsqu’il
rendra ses avis en tout indépendance : tant syréssions de croissance — |l
lui est suggéré de tenir compte des prévisionsgdiimismes qu'il aurait lui-
méme désignés a l'avance — que sur les hypothésédRI potentiel. Il faut
encourager la convergence des méthodes pour qu@itation de la regle ne
conduise pas a des discussions méthodologiques fsarma détriment des
considérations de fond. Le débat sur la croissapotentielle entre le
Parlement et le gouvernement et entre le gouverneetde Haut Conseil doit
avoir lieu au moment de la loi de programmation fleances publiques, de
maniere a faire reposer la trajectoire sur une thgse réaliste. Il est ensuite
souhaitable, pour la lisibilité du débat public latbonne application de la
régle, que tout le monde se réfere au consensus/éralans la loi de
programmation. Il est proposé que si le Haut Cdrestimait, dans l'un de ses
avis, devoir se référer a d’autres hypotheses gilescconvenues, il soit tenu
de publier sa méthodologie alternative et d’en iepydr les fondements.

M. Philippe Marini, président. — Votre approche est une approche
de transparence : le Haut Conseil doit rendre publila méthodologie sur
laquelle il se fonde en cas d’écart avec ce quurBgdans la loi de
programmation. C’est un réel progres par rapport tayte initial du
Gouvernement. Sur la question de la liste des asgas de prévision, votre
suggestion est utile. En réalité, vous nous prapod@adopter le modeéle
allemand, qui fait référence explicitement a urstelid’organismes, toujours
les mémes, référencés, et dont on fait la moyemsesdtimations. J'ignore s'il
y a en Allemagne une décision qui fonde cette guatj ou s’il s’agit d’'une
coutume traduite dans les documents du minist@érét des finances.
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M. Jérdme Cahuzac — Je ne sais pour lI'instant pas grand chose sur
ce qui se passe en Allemagne... Sur 'amendememéme, je comprends le
souci de transparence qui vise a limiter d’éveésetritiques de la part de
ceux qui contesteraient les avis donnés par le Kartseil, qui pourraient
exciper d’une forme d’opacité pour appuyer leunsiques ; de méme, ceux
qui conforteraient ses avis pourraient donner tgiseent de le faire avec des a
priori dés lors que la méthode retenue ne serag @annue. Au fond,
I'institution sera libre de tout, en tout et a l&d de tout le monde.
Néanmoins, en mettant ses avis dans le débat plblitaut Conseil se trouve
obligé d’argumenter. Je ne suis pas insensibldta gelonté.

Je comprends la recherche d’éléments rassurant:i’edt pas
indispensable d’avoir des compétences exceptioamelh économie pour faire
une moyenne. Ce qui me géne, c’est que c’est geaitu@ peu réducteur : on
risquerait de présenter le Haut Conseil comme éo@age de personnalités
éminentes se contentant d’'une opération arithmétidu niveau de I'école
primaire.

M. Philippe Marini, président. — On pourrait penser aussi qu’on leur
donne un vrai pouvoir économique : étre référenaél@ Haut Conseil peut
fonder la crédibilité d’une institution de prévisionacroéconomique.

M. Jérdme Cahuzac — Et son chiffre d’affaires...

M. Philippe Marini, président. — Je comprends que le
Gouvernement est favorable au premier alinéa etvdééble sur le second.

M. Jean-Pierre Caffet — Le second alinéa ne me pose aucun
probleme. En revanche, je ne comprends pas le preiné Haut Conseil va
étre amené a donner des avis. Le principal sera pgjeant du respect par le
Gouvernement de sa trajectoire des finances puidiquaquelle dépend
fondamentalement de I'hypothése retenue de PIBnpiete Or, le premier
alinéa sous-entend que le Haut Conseil pourra awo@ hypothése de PIB
potentiel fondamentalement différente de celle dwvgrnement. Le Haut
Conseil jugerait le gouvernement avec des reglesjedu compléetement
différentes. Comment cela peut-il fonctionner ?

Soit les hypotheses du Haut Conseil sont identigaieselles du
gouvernement, auquel cas il est fondé a indiqued@rapage éventuel du
budget. Soit elles sont différentes, auquel ca®ipeut juger. Cette rédaction
ouvre la porte a des interprétations différentesefipect de la trajectoire par
le gouvernement. Est-il nécessaire de I'écrireevaiiinciter le Haut Conseil a
utiliser ses propres hypothéses ?

M. Jean-Paul Emorine — Ce n’est pas parce que le Haut Conseil
s'appuiera sur des prévisions moyennes qu’il nadti@ pas compte des
hypothéses basses ou hautes. Il devra en toutusti§igr sa position. La
publication de la liste des organismes est souecgahsparence pour les élus
et les concitoyens.
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M. Francis Delattre. — Devons-nous intégrer dans une loi organique
ces dispositions ? Elles relevent davantage deseder’application. En
Allemagne, deux indices sont utilisés principalemenelui des syndicats et
celui du patronat.

M. Philippe Marini, président. — En Allemagne, le gouvernement
s'appuie sur les prévisions économiques d'un padheistituts dont la
composition ne change pas. Certains sont prochesyedicats, d’autres du
patronat.

M. Richard Yung. — Le panel comprend aussi les instituts de
prévision économiques Berger et IFO, distinctsslgalicats et du patronat.

Le texte de 'amendement est « tient compte degigiolhs moyennes
» d’un ensemble d’organismes et non « prépare unenmme des prévisions ».
Le Haut Conseil pourra examiner chaque prévision.

De méme la formulation « tient compte » donne autHzonseil une
possibilité, et ne créé pas une obligation, dersutes prévisions.

M. Jérbme Cahuzac - L’'argumentation de M. Caffet est
intéressante. Le traité prévoit soit une exteradib; de la prévision
économique, soit la formulation d’'un avis par umseil indépendant. Ce
dernier choix est compatible avec un souci de parence, non pour que le
Haut Conseil entre en concurrence avec le gouvegnesur sa méthodologie,
ce qui serait préjudiciable, mais pour qu’il puigastifier ses avis. Peut-étre
faut-il modifier la rédaction afin que les craintés M. Caffet ne se révelent
pas fondées ?

M. Frangois Marc, rapporteur. — Nous nous sommes inspirés du
modele allemand, et non anglais ou un organisnteindépendant, présente
des chiffrages parfois trés éloignés de la réalitéest possible de retirer
I'adjectif « moyennes ».

Cet amendement a pour but de fixer des régles amau’avance, et
utilisées par tous ceux appelées a émettre un awisparticulier le Haut
Conseil.

M. Jean-Pierre Caffet — Cela ouvre bien la voie a des
méthodologies différentes.

M. Philippe Marini, président. — Cette possibilité appartient au Haut
Conseil du fait de son indépendance. Mais il dedaas ce cas publier sa
meéthodologie.

M. Francois Marc, rapporteur. — L'amendement encadre une
faculté qui existe déja dans le texte actuel.

M. Jérébme Cahuzac — Je partage l'avis de M. Caffet. Soit cette
possibilité existe déja, auquel cas la précisidriragile, soit elle n'existe pas,
et il est inutile de la créer car elle risque desgrodes problemes de
concurrence de méthode. J'ajoute que le Conseistitationnel publie des
considérants et que son indépendance n’est paseeamnicause.
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Sagesse, mais le souci de transparence ne dodgya&ir source de
conflit ou de polémique.

M. Francgois Marc, rapporteur. — Je maintiens 'amendement en
supprimant le mot « moyenne » au second aliné& efajs réfléchir a une
nouvelle rédaction.

L'amendement n° 3 ainsi rectifié est adopte.

L'article additionnel est adopté dans la rédactimsue des travaux
de la commission et devient article 8 bis.

Article 9

M. Frangois Marc, rapporteur. — L’amendement n° 5 précise que le
Gouvernement, en vue de I'examen d’un projet deléoprogrammation, saisit
le Haut Conseil des finances publigues non seuléntas hypothéses
macroéconomiques mais aussi de l'estimation du PMRentiel. Il est
indispensable de préciser que le Haut ConseilEessairement exprimer un
avis sur ce parametre, afin que I'hypothese surudlg reposera la
programmation puisse constituer une référence.

M. Jérdbme Cahuzac — Avis favorable.
L'amendement n°® 5 est adopté.

L'article 9 est adopté dans la rédaction issue desvaux de la
commission.

Les articles 10, 11, 12 et 13 sont adoptés sandfioation.
Article additionnel apres I'article 13

M. Francois Marc, rapporteur. — Le droit budgétaire européen
prévoit la transmission d’un nombre croissant deutieents aux autorités
communautaires. Le two pack, en cours d’examenyqgirédes « plans
budgétaires nationaux » et des « plans budgétaimregyen terme ». Le TSCG
y ajoute des « programmes de partenariat budgéthiégeonomique », dont le
contenu demeure a préciser.

L'amendement n° 2 prévoit, par coordination, quedleFP est saisi
de ces projets de documents et que, s'’il le soehdipeut rendre un avis sur
les prévisions macroéconomiques qui leur sont aésscl’avis est facultatif.

M. Jérbme Cahuzac — Sagesse. Je comprends votre souci de
précision, mais il n’est pas indispensable.

L'amendement n°® 2 est adopté.

L'article additionnel est adopté dans la rédactimsue des travaux
de la commission et devient article 13 bis.

L'article 14 est adopté sans modification.



- 162 -

Article 14 bis (nouveau)

M. Frangois Marc, rapporteur. — L’amendement n° 4 précise que le
président du Haut Conseil des finances publiguesmendu a tout moment a
la demande des commissions de ’Assemblée nati@tiala Sénat.

M. Jérbme Cahuzac — Avis favorable.

M. Philippe Marini, président. — L’amendement renforce les
pouvoirs du parlement.

L'amendement n° 4 est adopté.

L'article 14 bis est adopté dans la rédaction issles travaux de la
commission.

Article 15

M. Francois Marc, rapporteur. — L'amendement n°® 6 supprime
'anomalie selon laquelle « les modalités de fommtiement du Haut Conseil
des finances publiques sont précisées par décr€paseil d’Etat ». En effet,
un tel décret serait incompatible avec l'indépermmgandu HCFP. Cet
amendement détermine les principales modalitéedealglibérations. Afin que
les avis du HCFP soient les plus légitimes possibée amendement précise
notamment que ses membres sont tenus au secre¢sudélibérations et qu'il
ne peut publier d’opinion dissidente. Enfin, il po& que le HCFP ne peut
délibérer ni publier d’avis dans d’autres cas ou dautres sujets que ceux
prévus par le présent projet de loi organique.

M. Philippe Marini, président. — L’indépendance, toute
'indépendance, rien que l'indépendance ! Le Hauwng€il est un corps
collégial qui s’exprime comme un tout, sans pubdi@pinions dissidentes.

M. Francois Marc, rapporteur. — A la différence de certains
comités de politigue monétaire par exemple.

M. Jérbme Cahuzac — Cette solidarité me parait une tres bonne
chose. L’Assemblée nationale ayant augmenté le nendes membres du
Haut Conseil, peut étre pourrions-nous prévoir draanter le quorum de cing
a sept membres, en précisant que deux au moinseedres désignés par les
présidents des assemblées ou des commissions téiverprésents.

M. Philippe Marini, président. — Cing membres plus le président,
c’est pourtant la majorité absolue.

M. Jéréme Cahuzac — Il faut un quorum allant au-dela de la
majorité simple. Je souhaite sept membres, dontx dbésignés par les
assemblées, plus le président.

M. Philippe Marini, président. — Effectivement, si tous les membres
désignés par les assemblées sont absents, celeipqorter préjudice a la
credibilité du Haut Conseil.
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M. Francois Marc, rapporteur. — Je propose la rédaction suivante :
« Le Haut Conseil des finances publiques se résunitconvocation de son
président. Il délibére valablement s’il réunit, muson président, sept de ses
membres, dont deux ont été désignés dans les camglpprévues aux 2° et 3°
de l'article 8 ».

M. Jérbme Cahuzac — D’accord.
L'amendement n° 6 ainsi rectifié est adopte.

L'article 15 est adopté dans la rédaction issue des/aux de la
commission.

Article 16

M. Francois Marc, rapporteur. — L’'amendement n° 9 rectifié bis
précise la clause de circonstances exceptionnellessque I'économie
traverse des circonstances exceptionnelles, ijussifié économiguement de
s'écarter de la trajectoire budgétaire. Or, absimacfaite des fluctuations de
I'élasticité des recettes au PIB, tout écart pappoat une trajectoire
structurelle résulte de décisions politiques. Gaeeadement les formalise : la
situation de circonstances exceptionnelles semaitstatée soit parce que le
Gouvernement aurait saisi pour avis le Haut Conded finances publiques,
soit parce que la Commission européenne ou le oms@ient jugé que ces
circonstances sont réunies. Le Parlement devraitleégent adopter une
disposition en ce sens dans l'article liminairda&i de finances.

En Allemagne les circonstances exceptionnelles savent étre
invoquées que si la majorité absolue des membreButhdestag vote en ce
sens.

M. Jérbme Cahuzac — Avis favorable.

M. Jean-Paul Emorine — Qu’entendez-vous lorsque vous écrivez
que le Haut Conseil répond « sans délai » ?

M. Francois Marc, rapporteur. —Avec une rapidité exemplaire.

M. Jean-Paul Emorine — Mais cette expression admet plusieurs
sens. Ne faudrait-il pas préciser le temps de répalu Haut Conseil ?

M. Philippe Marini, président. — Cette expression existe-t-elle dans
d’autres textes juridiques ? Pris au sens littéralans délai » est un non-sens.

M. Frangois Marc, rapporteur. — Nous examinerons avec diligence
s’il convient d’améliorer la rédaction.

L'amendement n° 9 rectifié bis est adopte.

L'article 16 est adopté dans la rédaction issue des/aux de la
commission.
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Article 17 A (nouveau)

M. Francois Marc, rapporteur. — L'amendement n° 7 prévoit
gu’une éventuelle non adoption de l'article limiread’une loi de finances —
instauré par l'article 6 du présent projet de logganiqgue — n’empécherait pas
de poursuivre la discussion du texte. L’articleifiaire porte sur I'ensemble
des administrations publiques. Il est sans portgalifjue. Il symbolise la
cohérence entre la programmation et sa déclinalsos les lois de finances. Il
n'y a pas lieu de prévoir une procédure analogumelée selon laquelle la
seconde partie d’'un projet de loi de finances nat @¢re mise en discussion
avant I'adoption de la premiére.

M. Philippe Marini, président. — D’'un point de vue politique, au
regard de notre crédibilité sur la scene européeesteil possible d’envisager
de voter la loi de finances en ayant rejeté cetleft

M. Jérdome Cahuzac — Avis favorable. Mais je comprends les
interrogations.

M. Philippe Marini. — Cet article n'est que la réaffirmation de la
trajectoire budgétaire. Comment voter la loi deafines en le rejetant ?

M. Dominique de Legge — Comment un article de loi peut-il étre
dépourvu de portée juridique ? Il s’agirait alorgrdpréambule.

M. Philippe Marini, président. — Nous sommes dans le droit mou,
mais celui-ci finit par devenir contraignant... N'est pas le propre de la
construction européenne ?

M. Francois Marc, rapporteur. — Nous voulons seulement apporter
de la souplesse. Il peut étre fait usage de larvéstors de I'examen de
I'article liminaire pour tenir compte du décalagesdcalendriers entre le PLF
et le PLFSS.

M. Jérdme Cahuzac — Le PLF étant voté en dernier, il est normal de
lui réserver certains éléments. D’un point de vagidue on peut voter contre
I'article liminaire, sans remettre en cause le PIsk,I'on considére que
d’autres éléments extérieurs, comme la politiqueiliale par exemple, font
peser un risque sur la trajectoire budgétaire. Maist compliqué...

M. Philippe Marini, président. — Compliqué, c’est le moins... et vu
de I'extérieur, cela n’inspire pas la confiance !

M. Dominique de Legge — Cet amendement affaiblit davantage le
dispositif gu’il ne le renforce. Préciser que lasalission peut continuer si
I'article liminaire n’est pas voté, c’est reconmaitqu’il n'a aucune
importance !

M. Francois Marc, rapporteur. — Il s’agit uniqguement de préciser
gu’il n’est pas indispensable de le voter en preniime loi de finances sans
cet article encourrait la censure du Conseil ctuisbnnel, car il constitue un
élément obligatoire du PLF selon les dispositior&amas de la loi organique.
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Cet amendement ne modifie pas le droit proposé,s nwipprime une
ambiguité.
M. Philippe Marini, président. — La discussion de l'article liminaire

pourrait ainsi étre reportée apres I'examen dex grauties du PLF, sans que
I'on puisse adopter un texte qui ne soit pas cattéeec lui ?

M. Francois Marc, rapporteur. — Tout a fait. La souplesse permet
de tenir compte de la différence des calendrieesxatnen dans les deux
assemblées.

M. Philippe Marini, président. — Cet amendement apporte donc
simplement une souplesse de procédure.

M. Jean-Pierre Caffet — L’adoption de l'article d’équilibre dépend
des conditions économiques qui ne sont connuesndiinred’année. Il n'en
reste pas moins que l'article liminaire peut éaté.

M. Philippe Marini, président. — Le rejet de larticle liminaire
signifierait la négation du programme de stabilitéela me semblerait, quel
que soit le gouvernement et la majorité, assezlldearconséquence.

M. Jean-Paul Emorine — L’article liminaire, comme son nom
I'indique, doit étre discuté au début du projetldie; normalement, il y a une
majorité pour le soutenir. S’il n’est pas voté,aelbse un probléme général.
Dire qu'il est reporté a la fin de la discussiotest un non-sens.

M. Philippe Marini, président. — Il ne serait plus vraiment
liminaire... Il figurerait au début dans la loi prolguée, mais apres avoir été
voté a la fin. Ce serait paradoxal.

M. Frangois Marc, rapporteur. — Ou alors on change le calendrier
du PLFSS...

M. Philippe Marini, président. — Tout vient de la dichotomie entre
PLF et PLFSS, qui est source de difficultés consibiés. Un jour, il faudra
enfin avoir le courage de réformer, et rassembdasdune méme loi financiéere
au moins les parties recettes — les dépenses higaande méme nature. Mais
ni les uns ni les autres n‘ont été en mesure diaite jusqu’'a présent. La
position du rapporteur général est de soumettre aceéndement, avec la
possibilité de rechercher la rédaction la plus e@ossible, pour qu’on
puisse quand méme comprendre nos débats en les lisa Gouvernement y
était favorable. Je vous propose, a titre conseimetde I'adopter, mais avec
le souci de chercher une rédaction plus compréhknsi

L'amendement n°® 7 est adopté.

L'article 17 A est adopté dans la rédaction isswes dravaux de la
commission.
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Article 17 B (nouveau)

M. Francois Marc, rapporteur. — L'amendement n° 8 est un
amendement de précision.

M. Jérbme Cahuzac — Favorable.

M. Charles Guené — Jen reviens a linterrogation que javais
formulée tout a I'heure a l'attention du rapportegénéral. Le fait que
I’Assemblée nationale déclare dans cet article lgueapport présentera les
recettes, les soldes et 'endettement des collégsivocales n'implique t-il pas
gue le Haut Conseil pourra leur adresser des itjomng ?

M. Philippe Marini, président. — Ce rapport ne sera pas un rapport
du Haut Conseil, mais du Gouvernement. Par ailleiirssera purement
informatif. Il ne s’y attache aucune conséquencsadigue. C’est votre
opinion, monsieur le ministre ?

M. Jérbme Cahuzac — Oui.

M. Philippe Marini, président. — Il est toujours possible de
présenter les chiffres consolidés des collectividéales, mais cela n’a aucune
réalité juridique puisqu’elles sont autonomes.

M. Jean-Paul Emorine — Et la regle d’or leur est imposée !

M. Philippe Marini, président. — Effectivement, la regle d’or la plus
stricte y est appliquée grace aux maigres dotatoues I'Etat veut bien nous
accorder.

L'amendement n° 8 est adopté.

L'article 17 B est adopté dans la rédaction isswes dravaux de la
commission.

L'article 17 C est adopté sans modification ainged’article 17.

L’ensemble du projet de loi organique est adoptésdka rédaction
iIssue des travaux de la commission.
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ANNEXES
I. LEXIQUE
Croissance Croissance de long terme de l'économie, résultant d
potentielle I'évolution de la population active, de I'investsgent et de

la productivité globale des facteurs.

Débat d’'orientation Débat parlementaire (facultatif), généralement tesmu

des finances juillet, sur le rapport du Gouvernement sur legmiations

publiques des finances publiques pour I'année suivante (ari8 de
la LOLF).

Déficit excessif Dans le cadre du pacte de stabitiette procédure désigne

un déficit ne respectant pas son volet « correctdfest-a-
dire supérieur a 3 points de PIB ou ne permettast ge
respecter la régle de dette.

Déficit public Déficit public partiellement corrigé des effets de
structurel conjoncture (mais pas des fluctuations de I'élibstides
prélevements obligatoires au PIB).

DOFP VoirDébat d’orientation des finances publiques

Ecart de production Ecart entre le PIB effectiieetPIB potentiel (en anglais,
output gap.

Effort structurel Evolution du déficit dépendant ddaction du
Gouvernement (mesures nouvelles sur les recettes +
diminution du ratio dépenses/PIB potentiel).

Elasticité des Rapport entre la croissance spontanée des préléteme
prélevements obligatoires et la croissance du PIB en valeur.
obligatoires au PIB
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Loi, de méme niveau dans la hiérarchie des normedeas

programmation deslois ordinaires, ayant pour fondement I'avant-dermilinéa
finances publiques de l'article 34 de la Constitution, et déterminamte

LOLF

LPFP

Mesure nouvelle

OMT (au sens du
pacte de stabilité)

ONDAM

Pacte de stabilité

PIB potentiel

Programmation
pluriannuelle des

programmation indicative des finances publiquey. éh a

eu deux : la loi n°® 2009-135 du 9 février 2009 de
programmation des finances publiques pour les année
2009 a 2012 et la loi n° 2010-1645 du 28 décembid 2
de programmation des finances publiques pour legem
2011 a 2014.

Loi organique n° 2001-692 du'laolt 2001 relative aux
lois de finances.

VoirLoi de programmation des finances publiques

Mesure législative ou réglementtéredant a augmenter
ou a réduire les recettes publiques. L'expressiomesure
nouvelle » impliqgue que l'impact de la disposition
concernée est toujours exprimé pour une année dpehé
par rapport au droit de 'année précédente.

Objectif a moyen terme. Il s'agit de l'objectif dmlde
structurel que les Etats doivent inscrire dans sleur
programmes de stabilité.

Objectif national de dépenses d’assurancedial

Regles de politique budgétaiveees par le droit
communautaire (TFUE, protocole n°12 et droit dérivé
pacte de stabilité comprend deux volets :

- un volet « préventif », selon lequel les Etatsvelot
s’engager dans leurs programmes de stabilité dece=p
une certaine trajectoire, et qui depuis novembré120
permet des sanctions en cas d’écart par rappora a |
trajectoire de solde structurel ;

- un volet « correctif », interdisant aux Etatswbia un
déficit public ou une dette publigue de plus de
respectivement 3 et 60 points de PIB.

PIB maximal sans tensions inflatiches.

Programmation (succincte) des finances publiquésugs
par l'article 50 de la LOLF, et annexée aux propslois

finances publiques de finances.
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Programme de Document (reposant sur larticle 121 du TFUE et le

stabilité reglement CE n°® 1466/97 du Conseil du 7 juillet 2)9§ue
les Etats membres de la zone euro ont obligation de
transmettre annuellement a la Commission européesine
qui constitue la programmation a moyen terme desleu
finances publiques. Depuis 2011 la transmissioncee
document a lieu en avril (et non en décembre), dans
cadre du « semestre européen ».

Six-pack Six textes de droit communautaire dérivé, adoptds e
novembre 2011, dont quatre — trois réglemermts une
directivé — concernent le pacte de stabilité, les deux
autres (deux réglemen}sconcernant les « déséquilibres
macroéconomiques excessifs ». Ces textes renfoteent
pacte de stabilité, notamment par un mécanisme de
sanctions a la « majorité qualifiée inversée ».

TFUE Traité sur le fonctionnement de I'Union eurepge.

TSCG Traité sur la stabilité, la coordination egtauvernance au
sein de I'Union économique et monétaire, signé hlaats
2012 par 25 Etats de I'Union européenne. Il s'abjimn
traité intergouvernemental. Il ne fait pas partiepdcte de
stabilité.

TUE Traité sur 'Union européenne.

! Réglement (UE) n° 1173/2011 du Parlement europedu Conseil du 16 novembre 2011 sur
la mise en ceuvre efficace de la surveillance budggtdans la zone euro ; réglement (UE)
n° 1175/2011 du Parlement européen et du Consell@novembre 2011 modifiant le réglement
(CE) n° 1466/97 du Conseil relatif au renforcemdntla surveillance des positions budgétaires
ainsi que de la surveillance et de la coordinatides politiques économiques ; reglement (UE)
n° 1177/2011 du Conseil du 8 novembre 2011 modifianméglement (CE) n° 1467/97 visant a
accélérer et a clarifier la mise en ceuvre de lagémure concernant les déficits excessifs

2 Directive 2011/85/UE du Conseil du 8 novembre 28ifles exigences applicables aux cadres
budgétaires des Etats membres.

% Les deux autres réglements (n° 1174/2011 du Panmhermeuropéen et du Conseil du
16 novembre 2011 établissant des mesures d'exécetiovue de remédier aux déséquilibres
macroéconomiques excessifs dans la zone euro et178/2011 du Parlement européen et du
Conseil du 16 novembre 2011 sur la prévention et carrection des déséquilibres
macroéconomiques) concernent non le pacte de #bimais la procédure relative aux
déséquilibres macroéconomiques.
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Two-pack Deux propositions de régleménactuellement en cours de
discussion, présentées par la Commission europélenne
30 novembre 2011.

! Proposition de réglement établissant des disposticommunes pour le suivi et I'évaluation
des projets de plans budgétaires et pour la coicectdes déficits excessifs dans les Etats
membres de la zone euro (COM(2011) 821 final) ;ppsition de réglement relatif au
renforcement de la surveillance économique et btadgé des Etats membres connaissant ou
risquant de connaitre de sérieuses difficultés dinpde vue de leur stabilité financiére au sein
de la zone euro (COM(2011) 819 final).
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Il. LARTICLE 3 DU TRAITE SUR LA STABILITE, LA
COORDINATION ET LA GOUVERNANCE AU SEIN DE L'UNION
ECONOMIQUE ET MONETAIRE

1. Outre leurs obligations au titre du droit de Hidn européenne et
sans préjudice de celles-ci, les parties contratdanappliquent les regles
énoncees au présent paragraphe :

a) la situation budgétaire des administrations pgbés d'une partie
contractante est en équilibre ou en excédent ;

b) la régle énoncée au point a) est considérée comanpectée si le
solde structurel annuel des administrations pubdisjcorrespond a I'objectif a
moyen terme spécifique a chaque pays, tel queidkfirs le pacte de stabilité
et de croissance révisé, avec une limite infériedmedéficit structurel de 0,5
% du produit intérieur brut aux prix du marché. Lparties contractantes
veillent a assurer une convergence rapide vers lejectif a moyen terme
respectif. Le calendrier de cette convergence geoposé par la Commission
européenne, compte tenu des risques qui pésentfiaswoutenabilité des
finances publiques de chaque pays. Les progrésiséslen direction de
I'objectif & moyen terme et le respect de cet dbjdont l'objet d'une
évaluation globale prenant pour référence le sosdeicturel et comprenant
une analyse des dépenses, déduction faite des esesliscrétionnaires en
matiere de recettes, conformément au pacte de |Igéalst de croissance
révise ;

c) les parties contractantes ne peuvent s'écamenporairement de
leur objectif respectif & moyen terme ou de ladcapire d'ajustement propre
a permettre sa réalisation qu'en cas de circonseéanexceptionnelles, telles
que définies au paragraphe 3, point b) ;

d) lorsque le rapport entre la dette publique etpleduit intérieur
brut aux prix du marché est sensiblement infériau60 % et lorsque les
risques pour la soutenabililité a long terme depafices publiques sont
faibles, la limite inférieure de I'objectif a moyd@arme telle que définie au
point b) peut étre relevée pour atteindre un défatructurel d'au maximum
1,0 % du produit intérieur brut aux prix du marcheé

e) un mécanisme de correction est déclenché autqQueahent si des
écarts importants sont constatés par rapport ajechf a moyen terme ou a la
trajectoire d'ajustement propre a permettre sa rgaion. Ce mécanisme
comporte Il'obligation pour la partie contractantercernée de mettre en
ceuvre des mesures visant a corriger ces écartarselpériode déterminée.

2. Les regles énoncées au paragraphe 1 prenneet @édfins le droit
national des parties contractantes au plus tardamnapres l'entrée en vigueur
du présent traité, au moyen de dispositions cogtrantes et permanentes, de
préférence constitutionnelles, ou dont le pleinpexg et la stricte observance
tout au long des processus budgétaires nationaumt garantis de quelque
autre facon. Les parties contractantes mettentlaoey au niveau national, le
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mécanisme de correction visé au paragraphe 1, pentsur la base de
principes communs proposés par la Commission ewope et concernant en
particulier la nature, I'ampleur et le calendriered mesures correctives a
mettre en ceuvre, y compris en cas de circonstamossptionnelles, ainsi que
le réle et l'indépendance des institutions chargéms niveau national, de
veérifier le respect des régles énoncées au paraggap. Ce mécanisme de
correction respecte pleinement les prérogativesmiatements nationaux.

3. Aux fins du présent article, les définitions go@es a l'article 2 du
protocole (n° 12) sur la procédure concernant leficits excessifs, annexé
aux traités de I'Union européenne, sont applicables

Par ailleurs, les définitions suivantes sont égataimapplicables aux
fins du présent article :

a) le «solde structurel annuel des administratiopabliques »
signifie le solde annuel corrigé des variations joorcturelles, déduction faite
des mesures ponctuelles et temporaires ;

b) les « circonstances exceptionnelles » font efée a des faits
inhabituels indépendants de la volonté de la pacbatractante concernée et
ayant des effets sensibles sur la situation fin@amcides administrations
publigues ou a des périodes de grave récessionodeimue telles que visées
dans le pacte de stabilité et de croissance révig®yr autant que l'écart
temporaire de la partie contractante concernée netten pas en péril sa
soutenabililité budgétaire a moyen terme.
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lll. LINTERPRETATION DE L'OBLIGATION DE TRANSPOSITION
PAR LA COMMISSION EUROPEENNE (20 JUIN 2012)

(voir page suivante)
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COMMISSION EUROPEENNE

fr

Eoi g
%

e v

Bruxelles. le 20.6.2012
COM{(2012) 342 final

COMMUNICATION DE LA COMMISSION

Principes communs aux meécanismes nationaux de correction budgétaire

FR
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COMMUNICATION DE LA COMMISSION

Principes communs aux mécanismes nationaux de correction budgétaire

Contexte

Le traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne oblige les Etats membres a considérer
leurs politiques economiques comme une question d'intérét commun et 4 mener leurs
politiques budgétaires en fonction de la nécessité de maintenir des finances publiques saines.

Les crises economique et financiere mondiales ont mis au jour les faiblesses de la
gouvernance economique et budgétaire de 1Union économique et monétaire. Un train de
réformes — appelé «six-pack» - a deja éteé adopte et est enfré en vigueur en décembre dernier.
Mais la situation économique et financiere reste preoccupante, et fait apparaitre clairement les
risques de retombées économiques et budgétaires entre les Etats membres de la zone euro.

Dans ce contexte. la Conumission a présenté le 23 novembre 2011 deux nouvelles
propositions législatives visant a renforcer les meécanismes de surveillance dans la zone euro.
ainsi qu'un livre vert sur les obligations de stabiliteé de la zone euro. Ce «two-pack» comporte
deux propositions:

o le réglement du Parlement européen et du Conseil concernant les dispositions
conununes pour le suivi et 'évaluation des projets de budgets et pour la correction des
deficits excessifs dans les Etats membres de la zone euro.

» le réglement du Parlement européen et du Conseil relatif au renforcement de la
surveillance économique et budgétaire des Etats membres donf la stabiliteé financiere
au sein de la zone euro est menacée ou risque de 1'étre.

En outre. compte tenu de ces léments ef en vue de préserver la stabiliteé de la zone euro dans
son ensemble. le traité sur la stabilité. la coordination ef la gouvernance au sein de 1'Union
économique et monétaire (TSCG). signé par vingt-cing Etats membres le 2 mars 2012,
renferme un pacte budgétaire (Titre IIT). L'objectif est d'ancrer ces engagements dans le droit
de I'UE dans les cingq ans suivant leur entrée en vigueur.

Dans le cadre de ce pacte budgétaire, les parties contractantes introduisent dans leur droit
national des régles portant sur un meécanisme de correction déclenché automatiquement si des
ecarts importants sont constatés par rapport a l'objectif 8 moyen terme ou a la trajectoire
d'ajustement propre a permetfre sa réalisation (article 3. paragraphe 1. point &) et
paragraphe 2).

En outre. conformement au TSCG (article 3. paragraphe 2). les meécanismes de correction sont
mis en place «sur la base de principes communs proposés par la Comunission européenne et
concernant en particulier la nature, l'ampleur et le calendrier des mesures correctives a mettre
en ceuvre, y compris en cas de circonstances exceptionnelles. ainsi que le role et
I'indépendance des institutions chargées. au niveau nafional. de vérifier le respect des régles».
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La présente communication est adoptée dans le cadre de la mise en ceuvre du TSCG. dans
l'intérét géneéral de 1'Union et pour contribuer au bon fonctionnement de 1'Union économique
et monetaire.

Elle présente les principes communs qui sous-tendent les meécanismes nationaux de
correction. Au nombre de sept, ces principes sont exposés dans l'annexe. Ils couvrent les
principaux aspects a prendre en compte lors de l'élaboration des meécanismes de correction.
notamment leur statut juridique. la cohérence avec le cadre de I'UE, le déclenchement des
mecanismes. la nature. l'ampleur et le calendrier de la correction. ses instruments
opérationnels. l'application de clauses dérogatoires possibles. ainsi que le role et
l'independance des institutions de surveillance.

L'article 3 du TSCG invite également la Commission a proposer un calendrier pour une
convergence rapide des parties confractantes vers leur objectif & moyen terme (OMT)
respectif. compte tenu des risques qui pesent sur la soutenabilité des finances publiques de
chagque pays. La Comumission présentera ce calendrier dans le courant de 'année. Les plans
d'assainissement présentés par les Etats membres dans la derniére version actualisée de leur
programme de stabilité ou de convergence serviraient de référence pour déterminer le rythme
de la convergence vers 'OMT. Ils devraient étre réexaminés en fonction des dispositions du
pacte de stabilité et de croissance. notamment en ce qui concerne le caracteére approprie de
I'OMT et les principes de la stratégie de sortie a la lumiére des perspectives
macroéconomiques. en particulier la différenciation fondee sur la vulnérabilité budgétaire.

1. Statut juridique des reégles relatives aux meécanismes de correction et relation avec le
cadre de I'UE

Conformément au TSCG. les régles portant sur les mécanismes de correction prennent effet
dans le droit national «au moyen de dispositions contraignantes et permanentes. de préférence
constitutionnelles. ou dont le plein respect et la stricte observance tout au long des processus
budgétaires nationaux sont garantis de quelque autre faconw». Ainsi. le statut juridique des
meécanismes de correction devrait étre tel que leurs dispositions ne powrraient &tre modifiées
par la loi budgétaire ordinaire. Par ailleurs. comme l'indique clairement le TSCG et conune le
rappelle le principe 1). «ce mécanisme de correction respecte pleinement les prérogatives des
parlements nationaux». Ces caractéristiques doivent faire en sorte que les régles budgetaires
faconnent effectivement les politiques budgétaires nationales, tout en reconnaissant les droits
fondamentaux des parlements.

Le principe 2) souligne la nécessaire cohérence des mécanismes nationaux de correction avec
les régles budgéraires de I'UE. Les exigences du pacte budgetaire s'inscrivent dans une
démarche plus large, amorcée par la réforme récente du pacte de stabilite et de croissance (le
«six-pack»). qui renforce l'appropriation nationale du cadre de surveillance de ['Union. Par
conséquent. le TSCG fait référence a des notions existantes de surveillance budgétaire,
notamment «l'objectif & moyen terme» et la «trajectoire d'ajustement propre a permettre sa
realisationy, l'«écart important» et les «circonstances exceptionnelles». Le principe 2) précise
que l'¢laboration des meécanismes nationaux est etroitement lice aux concepts et regles de
I'UE. bien qu'une certaine souplesse puisse étre admise s'agissant des meéthodologies
nationales précises. afin de tenir compte des particularités de chaque pays.

2. Substance des meécanismes de correction: déclenchement, nature de la correction,
instruments opérationnels, clauses dérogatoires
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Comme eétabli au principe 3). les mécanismes de correction devraient éire déclenchés dans
des circonstances clairement définies caractérisant un €cart important par rappoit a I'OMT ou
a la trajectoire d'ajustement propre a permetire sa réalisation. Cela implique l'existence de
dispositions déterminant aun préalable les critéres d'évaluation d'un écart important. Le
principe 3) reconnait également que moyennant ces conditions. les parties contractantes
peuvent utiliser divers mécanismes et critéres. Par exemple. le déclenchement des
meécanismes de correction peut reposer sur des critéres au niveau de I'UE. des critéres
spécifiques du pays. ou une combinaison des deux. Des décisions prises au niveau européen
établissant l'existence d'un écart important permettraient tout naturellement de déclencher les
meécanismes de correction. Par ailleurs. les critéres spécifiques du pays. dans la mesure on ils
reflétent le concept d'écart important. peuvent constituer des déclencheurs appropriés en
présentant l'avantage supplementaire d'intervenir plus rapidement.

La nature de la correction, son ampleur et son calendrier font I'objet du principe 4) qui donne
une orientation opérationnelle concrete tout en évitant une approche trop rigide.

Par consequent, le principe 4) comporte cing sous-principes:

- Premiérement. il est demandé que des regles prédefinies régissent l'ampleur et le calendrier
de la correction. limitant ainsi. sans pour autant l'exclure, la latitude donnée pour
I'¢laboration d'une réponse face a un écart budgétaire important.

- Deuxiemement. les écarts plus importants devraient conduire a des corrections plus
radicales, conformément a une régle logique de proportionnalité.

- Troisiemement. le point de référence pour déterminer la correction serait le respect de
I'OMT et de la trajectoire d'ajustement propre i permettre sa réalisation. pour refléter
l'esprit du pacte budgétaire. qui vise avant tout au respect de 'OMT et de la trajectoire
d'ajustement. Plus précisément. un Etat membre qui s'écarte de sa trajectoire d'ajustement
devrait en principe conserver le calendrier fixé pour atteindre 'OMT. Un Etat membre qui
auraif atteint 'OMT et qui s'en écarterait ensuvite devrait revenir a I'OMT dans un délai
raisonnable. & saveir dans l'année qui suit celle o I'écart a été constaté ou l'année d'apres.
Toutefois. le sceénario de référence n'exclut pas totalement une certaine souplesse. en
fonction des circonstances exactes.

- Quatriémement. les mécanismes de correction devraient constituer des éléments essentiels
de stabilité dans le cadre budgétaire. afin d'éviter le «syndrome de la cible mobile». typique
dans les réponses apportées aux dérapages budgétaires. A cette fin, les mécanismes de
correction devraient garantir le respect des objectifs budgétaires cruciaux définis avant
l'apparition de 1'écart important.

- Cinquiemement. des que la correction est engageée. il y a lieu d'adopter un plan de
correction confraignant pour les budgets ultérieurs pendant la période de correction. afin de
renforcer la crédibilité des mécanismes.

Le fonctionnement opérationnel des mecanismes de correction constitue également un aspect
important de l'élaboration des mécanismes de correction. Le principe 5) reconnait que les
régles relatives aux dépenses publiques ef aux mesures discrétionnaires dans le volet des
receftes peuvent jouer un role essentiel. en sachant que ces agrégats refletent plus rapidement
les decisions discrétionnaires des autorités budgetaires que les reésultats budgétaires ou les
soldes corrigés des variations conjoncturelles. Un autre élément crucial que les Etats membres
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doivent envisager au moment d'élaborer leurs systémes concerne la coordination entre tous les
niveaux de l'administration. ou entre certains d'entre eux. dans la réponse a donner a un écart
budgétaire important. afin de renforcer la crédibilité de leurs mécanismes. Ces mécanismes de
coordination n'entraineraient pas nécessairement une répartition prédéterminée de la
correction entre l'administration centrale et les aufres niveaux de l'administration. Toutefois.
des mesures de sauvegarde suffisantes doivent faire en sorte que le comportement de
sous-secteurs de 'administration ne mefte pas en péril la réalisation des objectifs budgétaires
de I'Etat. dont 'administration centrale doit répondre devant les autorités de I'UE.

L'idée selon laquelle les régles budgetaires devraient permettre de reagir a des circonstances
particuliérement défavorables est prise en compte depuis longremps dans le cadre de
surveillance de I'UE et l'est également dans le TSCG. Le principe 6) prévoit que les
éventuelles clauses dérogateires soient étroitement lies aux notions approuvées au niveau de
I'UE. de maniére a promouvoir la cohérence et a empécher des définitions trop laxistes des
circonstances exceptionnelles. De meme. la suspension éventuelle du mecanisme de
correction rendue possible par une clause dérogatoire ne peut étre accordée que pour une
duree déterminée. et elle doit étre suivie. lorsque la clause dérogatoire n'est plus d'application.
par un ajustement opéré a un rythme minimum correspondant au moins a celui prévu par le
pacte de stabilité et de croissance. De meéme. lorsque la clause deérogatoire n'est plus
d'application. il v a lieu de mettre en ceuvre un plan de correction contraignant pour les
budgets nltérieurs.

3. Role et indépendance des institutions de surveillance

Si les autorités budgétaires sont chargees d'assurer le respect des mécanismes de correction.
les institutions de surveillance nationales jouent un réle déterminant pour accroitre la
credibilité et la transparence. comme l'indique le dernier des principes proposés (principe 7).
Ces organismes devront évaluer le fonctionnement des meécanismes de correction
conformément aux régles nationales a différents stades du déclenchement et de la mise en
ceuvre de la correction. ¥ compris le recours éventuel a des clauses dérogatoires.

Le principe «se conformer ou s'expliquer» — en vertu duquel les Etats membres concernés
doivent suivre l'avis de ces organismes de surveillance ou expliquer pourquoi ils s'en ecartent
— ferait en sorte que les évaluations ne puissent &tre ignorées. sans pour autant porter atteinte
aux prérogatives politiques des autorités budgétaires.

L'indépendance de l'autonomie fonctionnelle de ces organismes est une caractéristique
fondamentale qui leur permet de jouer efficacement leur role dans la politique budgétaire
nationale. Le principe 7) comporte plusieurs dispositions dans ce sens. Tout d'abord. afin de
garantir 'appropriation. la mise en place des institutions de surveillance devrait étre conforme
au paysage institutionnel existant et a la structure administrative spécifique du pays. Ensuite.
différents criteres sont mis en avant pour garantir une autonomie fonctionnelle eleveée. Les
dispositions 1égales devraient ancrer le régime statutaire. le mandat et la responsabilité de ces
organismes. Par ailleurs. des mesures de sauvegarde rigoureuses devraient éire mises en place
concernant les nominations et l'adequation des ressources ainsi que l'accés a l'information
dans le cadre du mandat. Ces conditions sont nécessaires pour permmettre aux institutions de
surveillance de travailler efficacement et de garantir la transparence et la creédibilité de ces
mecanismes. Il faudrait également veiller a leur permettre de communiquer librement avec le
public.
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ANNEXE

Principes communs aux mécanismes nationaux de correction budgétaire

1) [Statut juridique] Le meécanisme de correction est ancre dans le droit national au moyen de
dispositions contraignantes et permanentes, de préférence constitutionnelles. ou dont le plein
respect et la stricte observance tout au long des processus budgétaires nationaux sont garantis
de quelque autre facon. Le mecanisme respecte pleinement les prérogatives des parlements
nationaux.

2) [Cohérence avec le cadre de I'UE] Les meécanismes de correction nationaux sont
etroitement liés aux concepts et régles du cadre budgetaire européen. Ceci s'applique en
particulier & la notion d'«&cart important» et a la définition des clanses dérogatoires possibles.
La comrection. en fermes d'ampleur et de durée. doit étre conforme aux éventuelles
recommandations adressées a I'Etat membre concerné au titre du pacte de stabilité et de
croissance.

3) [Déclenchement] Le déclenchement du mécanisme de correction intervient dans des
circonstances clairement definies caractérisant un ecart important par rapport a l'objectif a
moyen terme (OMT) ou a la trajectoire d'ajustement propre a permettre sa réalisation. Le
meécanisme de correction peut etre deéclenché par des critéres au niveau de 'UE ou par des
critéres spécifiques du pays. dans la mesure on ils remplissent la condition mentionnée
ci-dessus. Pour autant que cette condition soit respectée. tant les mécanismes ex anfe qui
fixent les objectifs budgétaires visant a éviter 'apparition d'écarts que les mécanismes ex post
qui déclenchent la correction en réponse a des écarts peuvent satisfaire aux exigences.

4) [Nature de la correction] L'ampleur et la durée de la correction sont régies par des régles
prédeéfinies. Les ecarts plus importants par rapport a l'objectif a moyen terme ou a la
trajectoire d'ajustement conduisent a des corrections plus importantes. Le rérablissement de
I'équilibre structurel au niveau ou au-dela de 'OMT dans le délai prescritf. et son maintien par
la suite. constituent le point de reférence pour le mecanisme de correction. Le meécanisme de
correction assure le respect d'objectifs budgétaires essentiels définis avant l'apparition de
I'écart important. évitant ainsi toute déviation durable par rapport aux objectifs budgétaires
généraux deéfinis avant l'apparition de I'écart important. Des que la correction est engagée.
I'Etat membre adopte un plan de correction contraignant pour les budgets couverts par la
période de correction.

5) [Instruments opérationnels] Le mécanisme de correction peut donner un role opérationnel
de premier plan aux régles relatives aux dépenses publiques et aux mesures fiscales
discrétionnaires. notamment dans le déclenchement du mécanisme et la mise en ceuvre de la
correction. dans la mesure ou ces régles sont cohérentes avec la réalisation de I'OMT et le
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respect de la trajectoire d'ajustement. L'élaboration du meécanisme de correction tient compte
de disposifions relatives a la coordination de l'ajustement budgétaire entre tous les
sous-secteurs de l'administration. ou certains d'entre eux. en cas de declenchement.

6) [Clauses dérogatoires] La deéfinition des clauses dérogatoires possibles se fonde sur la
notion de «circonstances exceptionnelles» au sens du pacte de stabilité et de croissance. Il
peut s'agir d'un événement inhabituel échappant au controle de 1'Etat membre concerné avec
une incidence majeure sur la situation des finances publiques. ou d'une période de récession
économique grave au sens du pacte de stabilité et de croissance. y compris au niveau de la
zone euro. La suspension du meécanisme de correction opérée en application d'une clause
dérogatoire est temporaire. Le mecanisme de correction prévoit un rythme minimum
d'ajustement structurel dés que la clause dérogatoire n'est plus d'application. correspondant au
moins au rythme prévu par le pacte de stabilité et de croissance. Dés que la clause dérogatoire
n'est plus d'application. 'Efat membre adopte un plan de correction contraignant pour les
budgets couverts par la période de correction.

7) [Role et indépendance des institutions de surveillance] Des organismes indépendants ou
disposant d'une autonomie fonctionnelle et agissant comme des institutions de surveillance
contribuent a la crédibilité et a la transparence du mécanisme de correction. Ils procedent a
des évaluations publiques de l'apparition de circonstances justifiant le déclenchement du
mecanisme de correction. du déroulement de la correction conformément aux régles et aux
plans nationaux. et de l'apparition de circonstances justifiant l'application. la prolongation et
la levée de clauses dérogatoires. L'Etat membre concerné est tenu de se conformer a l'avis de
ces organismes ou d'expliquer publiquement pourquoi il ne le suit pas. La mise en place de
ces organismes tient compte du paysage institutionnel existant et de la structure administrative
spécifique du pays. Ces organismes s'appuient sur des dispositions législatives nationales
assurant un degré élevé d'autonomie fonctionnelle. a savoir: 1) un régime statutaire ancré dans
le droit: ii) la liberté par rapport & toute interférence, en vertu de laquelle ces organismes
n'acceptent pas d'instructions et sont habilités a communiquer publiquement en temps utile:
iii) des procedures de nomination fondées sur l'expérience et la compétence: iv) 'adéquation
des ressources ef l'accés approprié a l'information afin de remplir le mandat donneé.
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TABLEAU COMPARATIF



Texte en vigueur

Constitution du 4 octobre 1958
Article 34
(Cf. annexe)

Traité sur la stabilité, la coordination et la

gouvernance au sein de I'Union économiqu

monétaire signé le 2 mars 2012 a Bruxellg
Article 3

(Cf. annexe)

Texte du projet de loi organique

Projet de loi organique relatif a la
programmation et a la gouvernance des
finances publiques

CHAPITREIER

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA PROGRAMMATION DES
FINANCES PUBLIQUES

Article 1

énoncé a l'article 34 de la Constitution, la loi
programmation des finances publiques

publigues mentionné a l'article 3 du traité su

batabilité, la coordination et la gouvernance
sein de I'Union économique et monétaire, si

le 2 mars 2012, a Bruxelles.

cet objectif a moyen terme et conformément

effectifs annuels successifs des comptes

Fensembledes administrations publiques au s

Dans le respect de I'objectif d'équilibfe
des comptes des administrations publig

'objectif a moyen terme des administratig

Elle détermine, en vue de la réalisation

stipulations du traité mentionné au premieonformément aux stipulations du
alinéa, la trajectoire des soldes structurel$nentionné au premier alinéa, les trajectojres

lels
erisccessifs des comptes des administrations

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

Projet de loi organique relativea la
programmation et a la gouvernance
des finances publiques

CHAPITREI®R

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA PROGRAMMATION DES
FINANCES PUBLIQUES

Article 1°'

Dans le respect de
wbéquilibre des comptes des administrati
gebliques _prévu a larticle 34 de
i@onstitution, la loi de programmation d

rterme  des  administrations  publigy
mentionné a larticle 3 du traité sur
petabilité, la coordination et la gouvernance
sein de I'Union économique et monéta
signé le 2 mars 2012, a Bruxelles.

de Elle détermine, en vue de la réalisat]
adx  cet  objectif a moyen terme

trg

dds soldes structurels et effectifs ann

I'objecti
NS
la

fimances publiques fixe I'objectif a moyen

la
au
re,

on
et
ité

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

Projet de loi organique relative a la
programmation et a la gouvernance
des finances publiques

CHAPITREIR
_DISPOSITIONS RELATIVES
A LA PROGRAMMATION DES

FINANCES PUBLIQUES
Article 1°¢'

Sans modification.

-¢8T1 -



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

de la comptabilité nationale, avec lindicati
des calculs permettant le passage des ung
autres, ainsi que I'évolution de la dette publig
Le solde structurel est le solde corrigé

variations conjoncturelles et déduction faite
mesures ponctuelles et temporaires.

La loi de programmation des finang

publiques présente—égalemdat décompositionpubliques présente la décomposition

des soldes effectifs par sous-secteur

administrations publiques.
Article 2

Outre celles mentionnées a larticlg,
les orientations pluriannuelles des finan

publiques définies par la loi de programmatipabliques

des finances publigues comprennent, [
chacune des années auxquelles elles
rapportent :

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

goubligues au sens de la comptabi
reionale, avec lindication des calc
yrmettant le passage des uns aux autres,
dese I'évolution de la dette publique. Le so
detsucturel est le solde corrigé des variati
conjoncturelles,déduction faite des mesur
ponctuelles et temporaires.

La loi de programmation des finand
publigues détermine I'effort structurel au ti
de chacun des exercices de la période
programmation. L'effort structurel est déf
comme l'incidence des mesures nouvelles|
les recettes de la contribution des dépensg
I’évolution du solde structurel.

es La loi de programmation des finang

detdes effectifs annuelgar sous-secteur d
administrations publiques.

Article 2

L Outre celles mentionnées a larticlg,
des orientations pluriannuelles des finan
définies par la loi ¢
guogrammation des finances
cemprennent, pour_chacun des exerc
auxguelslles se rapportent :

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

lité
uls
ainsi
de
ons
es

es
fre
de
ni
sur
es a
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es
des
0SS

Avrticle 2

L Sans modification.
ces
le

publiques

ces




Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

1° Un montant maximal pour les cred
du budget général de [IEtat, pour
préléevements sur les recettes de I'Etat ainsi

pour les créations, suppressions ou modificatjons

d’'impositions de toutes natures affectées a

personnes publiques ou privées autres que les

collectivités territoriales et les organismes
sécurité sociale ;

2° L'objectif de dépenses des régimes

obligatoires de base de sécurité sociale ains
I'objectif national des dépenses d'assurg
maladie de I'ensemble de ces régimes ;

3° L'incidence minimale des dispositio
nouvelles, Ilégislatives ou prises par
Gouvernement par voie réglementaire, relat|
aux impositions de toutes natures et
cotisations sociales ;

4° Les plafonds de crédits alloués g
missions du budget général de I'Etat ;

5° Ll'indication de [lampleur et d
calendrier des mesures de correction pou
étre mises en ceuvre en cas d'écarts impor
au regard des orientations pluriannuelles
solde structurel, au sens du Il de l'article 18ad
présente loi organique, ainsi que les condit
de prise en compte, le cas échéant,

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

its 1° Sans modification.
es
gue

des

de

2° Sans modification.
que
nce

ns 3° Sans modification.

Ves
AuUX

AUX 4° Sans modification.

y 5° Ll'indication de Il'ampleur et d
vegiiendrier des mesures de correction pou
létts mises en ceuvre en cas déq
idgortants au regard des orientati
epluriannuelles de solde structurel, au g
ahs!l de larticle 16 de la présente
atganique, ainsi que les conditions de prisg

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

- ¥8T -

u
vant
arts
NS
ens
oi
en

circonstances exceptionnelles telles que déf

rtespte, le cas échéant, desconstance

U\



Texte en vigueur

(Cf. supra)

Texte du projet de loi organique

a larticle 3 du traité, signé le 2 mars 20
précité.

La loi de programmation des finang
publigues peut comporter des orientati
relatives a I'encadrement des dépenses,
recettes et du solde ou au recours
l'endettement de tout ou partie
administrations publiques.

La loi de programmation des finanges
champ des crédlits,
préléevements et impositions mentionnés au 1°.

publiques précise le

Les montants et objectifs mentionnés au
et 2° s’entendent a périmetre constant.

Article 3

La loi de programmation des finanges
publiques précise, pour chacune des orientajipobliques

pluriannuelles qu’elle définit, la période
programmation couverte. Cette période est
moins trois années civiles.

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

1@xceptionnelles définies a I'article 3 du tra
signé le 2 mars 2012, précité.

es La loi de programmation des finang

gscours a I'endettement de tout ou partie
administrations publiques.

Alinéa sans modification.

10

Article 3

La loi de programmation des finang
précise, pour chacune

derientations pluriannuelles qu’elle définit,
Jizriode de programmation couverte. C
période _représente une durée minimale
trois années civiles.

te,

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

es

ppebliques peut comporter des orientatipns
plesiannuellesrelatives a I'encadrement des
dépenses, des recettes et du solde ou au

des

-G8T -

Article 3

es Sans modification.
des

la

ptte

de




Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Article 4

La loi de programmation des finang
publiques peut-en—eutreomporter des regld
relatives a la gestion des finances publique
relevant pas du domaine exclusif des lois

finances et lois de financement de la sécligté des lois de financement de la sécur

sociale ainsi qu'a I'information et au contréle
Parlement dans ce domaine. Ces regles pe
en particulier avoir pour objet d’encadrer
dépenses, les recettes et le solde ou le recd
l'endettement de tout ou partie
administrations publiques.

Les dispositions mentionnées au pren
alinéa sont présentées de maniéere distinctsg
orientations  pluriannuelles des finan
publiques.

Article 5

Dans un rapport annexé a la loi
programmation des finances publiques 9
présentés :

1° Les hypothéses et méthodes retenues

pour établir la programmation ;

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

Article 4

es La loi de programmation des finang
publiques peut comporter des regles relat

jples du domaine exclusif des lois de finan
@euvent en particulier avoir pour ob
partie des administrations publiques.
nier  Alinéa sans modification.

des
ces

Article 5

@nbgrammation des finances publiques

présente :

1° Les hypothéses et leméthodes
retenues pour établir la programmation ;

de Un rapport annexé au projet de loi|de

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

sarla gestion des finances publiques ne relevant
diociale ainsi qu’'a I'information et au controle
identParlement_sur cette gestioBes regles

wferdcadrer les dépenses, les recettes et le
e®mlde ou le recours a I'endettement de tout ou

Article 4
es Sans modification.
ves
ces
ité
et
R
(0]
D
Article 5

Alinéa sans modification.
et

donnant lieu a approbation du Parlement

1° Sans modification.



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

2° Pour chacun des exercices de| la

programmation, les perspectives de recette

dépenses et de solde des sous-secteursddesrecettes,
administrations publiques, exprimées selon| tBendettement des administrations publiq

conventions de la comptabilité nationale ;

3° Les +éformes—emesures de nature| a

garantir le respect de la programmation ;

4° Toute autre information utile au
contréle du respect des plafonds et objectifs
l'article|2,
notamment les principes permettant de comparer

mentionnés aux 1° et2° de

les montants que la loi de programmation

finances publiques prévoit avec les montants
figurant dans les lois de finances de I'annég et

les lois de financement de la sécurité social
lannée ;

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

2° Pour chacun des exercices de
$péeode dda programmation, les perspectiy
de dépenses, de sold€

et de chacun de leurs sous-secteximées
selon les conventions de la comptabi
nationale ;

3° Les mesures de nature a garant
respect de la programmation ;

4° Sans modification.

des

e de

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

la 2° Sans modification.

es

et

ues

lité

rle 3° Sans modification.

4° Sans modification.

- /8T -



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

5° Les projections de finances publiqlies

a politique inchangée, au sens de la direq
2011/85/UE du Conseil, du 8 novembre 20
sur les exigences applicables aux ca
budgétaires des Etats membres, et la descri

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

5°Les projections de financ
tugbliques a politiques inchangéesl sens d
14, directive 2011/85/UE du Conseil,

lBesovembre 2011, sur les exigen
pépplicables aux cadres budgétaires des

des politiques envisagées pour réaliser I'objeatiémbres, et la description des politiq

a moyen terme au regard de ces projections

6° L'effort structurel au titre de chac
des exercices de la programmation, ents
comme l'incidence des mesures nouvelles su
recettes et l'analyse de la contribution
dépenses a I'évolution du solde structurel, g
gue la décomposition de cet effort par sdg
secteur des administrations publiques et
éléments permettant la correspondance ent
notion d’effort structurel et celle de sol
structurel ;

7°Les hypothéses de croissa
potentielle sous-jacentes a la programmation
finances publiques.

envisagées pour réaliser I'objectif a moy
terme au regard de ces projections ;

in 6° Les modalités de calcul de I'effq
rmtiwcturel _mentionné & larticle *1 la
rri&sartition de cet effort entre chacun
iesus-secteurs des administrations publiqué
ks éléments  permettant  d’établir
esrrespondance entre la notion d’eff
$taucturel et celle de solde structurel ;

re la

de

nce  7° Les hypothéses de croissance
pdesduit intérieur brut potentiel retenues p
la programmation des finances publiques ;

8° (nouveaul es modalités de calc
du solde structurel annuel mentionné
larticle 1°".

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

S 5° Sans modification.
e
du
ces
Ftats
ies
en

rt 6° Sans modification.

les
bS et
la
ort
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du 7° Les hypothéses de produit

pimtérieur brut potentiel retenues pour la

programmation des finances publiques. Le
rapport présente et justifie les différences
éventuelles par rapport aux estimations de
la Commission européenne ;

Ul 8° Sans modification.
a




Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Article 6

La loi de finances de I'année et les loig
finances rectificatives comprennent un art
liminaire approuvant un tableau de synth

retracant I'état des prévisions—peurtannée

laquelle—elles—portente solde structurel et delles portent|'état des prévisions de sol

solde effectif de I'ensemble des administrati
publiques, avec [lindication des calc
permettant le passage de I'un a l'autre.

Le tableau de synthése de la loi

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

Ce rapport présente également

stratégiques européens.

Article 5 bis (nouveau)

La loi de programmation des finand
publigues présente de facon sincére
perspectives de dépenses, de recettes, de
et dendettement des administratiq

des informations disponibles et des prévisi
qui peuvent raisonnablement en découler.

Article 6

de La loi de finances de I'année et les |
ade finances rectificatives comprennent
eameicle liminaire _présentanun tableau d
synthese retracant, pour I'année sur laqu

peisucturel et de solde effectif de I'ensem
ides  administrations ~ publiques, a
I'indication des calculs permettant d'étahibr,
passage de 'un a l'autre.

de Le tableau de synthese de la loi

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

la Alinéa sans modification.

situation de la France au reqgard des objegtifs

Article 5 bis

es Sans modification.
les

solde

ns

publiques. Sa sincérité s’apprécie compte tenu

ons

- 68T -

Article 6

pis Sans modification.
un

Y

elle
e
ble
ec

de

finances de I'année indique en outre les so

Ifieances de l'année indique égalemdas



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

structurels et effectifs de I'ensemble desldes structurels et effectifs de I'ensem

administrations  publiques  résultant

'exécution de la derniere année écoulée et| besécution de la derniére année écoulég

prévisions d'exécution de I'année en cours.

Est présenté, le cas échéant, I'écart
soldes prévus par la loi de programmation
finances publiques.

Article 7

I. — Un rapport annexé au projet de loi
finances de l'année présente, pour l'anné
laquelle il se rapporte et pour I'ensemble

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

dies administrations publiques résultant

des prévisions d'exécution de Il'année
cours.

aux Le cas échéant, I'écart aux solq
geévus par la loi de programmation ¢
finances publiques est indiqué.

Article 6 bis (nouveau)

article liminaire présentant un tableau

solde effectif de
administrations  publigues  résultant

'exécution de l'année a laquelle elle
rapporte. Le cas échéant, I'écart aux so
prévus par la loi de finances de 'année et
la_ loi de programmation des finang
publiques est indiqué.

Article 7

de |. — Le rapport annexé au projet de
edea finances de l'année mentionné

p®" aolt 2001 relative aux lois de finang

administrations publiques, I'évaluati

ble
de
> et
en

les
les

La loi de reglement comprend un

de

synthése retracant le solde structurel et le
I'ensemble des

de
se
des
par
es

d&sticle 50 de la loi organique n° 2001-692 |du

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

Avrticle 6 bis

Sans modification.

Avrticle 7

Sans modification.

- 06T -



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

prévisionnelle de [leffort structurel—tel—gquprésentepour I'année a laquelle il se rappqg
défini au 6° de larticle 5, et du solde effectiét pour

avec leur décomposition par sous-secteur

administrations publiques, ainsi que les élémgieffort structurel défini_a larticle ¥ et du

permettant la correspondance entre la nd
d’effort structurel et celle de solde structurel.

II. — Un rapport annexé au projet de loi
financement de la sécurité sociale de l'an
présente, pour I'année a laquelle il se rapp
I'évaluation prévisionnelle de I'effort structuy
tel-gue défini au 6° de l'article 5, des régim
obligatoires de base de la sécurité sociale.

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

gabliques, [I'évaluation prévisionnelle ¢e

temide effectif,_détaillépar sous-secteur des

éléments permettant d'établir la
correspondance entre

structurel et celle de solde structurel.

prientionné au | de larticle L.O. 111-4 du
bbode de la sécurité sociale présenpeur

prévisionnelle de l'effort structuretéfini a

de la sécurité sociale.

dannée a laquelle il se rapporte, I'évaluatjon

Texte élaboré par la commission en

vue de son examen en séance publique

rte
'ensemble des administrations

administrations publiques, ainsi que |es

la notion d’effort

de Il. — Le rapport annexé au projet (de
née de financement de la sécurité sociale

- 16T -

l'article 1%, des régimes obligatoires de base



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

CHAPITREIFBIS

DISPOSITIONS RELATIVES AU
DIALOGUE ECONOMIQUE ET
BUDGETAIRE AVEC LES
INSTITUTIONS EUROPEENNES

(Division et intitulé nouveaux)
Article 7 bis (nouveau)

Lorsque le droit de I'Unior
européenne _institue des procédures
coordination des politiques économigues
budgétaires qui _comprennent I'échange
'examen, a échéances périodiques,
documents produits par le Gouvernemen
par_les institutions européennes, des dé
peuvent étre organisés a I'’Assemb
nationale et au Sénat aux dates qui perme
la meilleure information du Parlement.

Des débats peuvent étre organisé

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

CHAPITREI®BIS

DISPOSITIONS RELATIVES AU
DIALOGUE ECONOMIQUE ET
BUDGETAIRE AVEC LES
INSTITUTIONS EUROPEENNES

Article 7 bis

I Sans modification.
de

et

et

de

it et

bats

lée

ttent
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S a

I’Assemblée nationale et au Sénat sur toutes

décisions du Conseil de I'Union européenne

adressées a la France dans le cadre

des

procédures concernant les déficits excessifs

sur le fondement de I'article 126 du traité sur

le fonctionnement de I'Union européenne.




Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

CHAPITREII
DISPOSITIONS RELATIVES
AU HAUT CONSEIL DES FINANCES
PUBLIQUES
Article 8

Le Haut Conseil des finances publiqu

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

CHAPITREII
DISPOSITIONS RELATIVES
AU HAUT CONSEIL DES FINANCES
PUBLIQUES
Article 8

es, Alinéa sans modification.

organisme indépendant, est placé aupres de la

Cour des comptes. Il est présidé par le pre
président de la Cour des comptes.

Outre son président, le Haut Conseil
finances publiques comprend huit membres :

1° Quatre magistrats de la Cour des

comptes en activité a la Cour, désignés p3
premier président de la Cour des comptes ;

mier

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

CHAPITREII

DISPOSITIONS RELATIVES
AU HAUT CONSEIL DES FINANCES
PUBLIQUES

- €61 -

Article 8

Sans modification.

des  Outre son président, le Haut Conseil

des finances
membres :

publigues comprend _

\icdenptes en activité a la Cour, désignés
son premier président ;

dix

1° Quatre magistrats de la Cour des

par




Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

2° Quatre membres nommes, 2° Quatre membres nommes,

respectivement, par le Président de '’Assem
nationale, le Président du Sénat et les prési
des commissions des finances de I'’Assem
nationale et du Sénat en raison de |

compétences dans le domaine des prévig

macroéconomiques et des finances publiq
ces membres ne peuvent exercer de fonc
publiques électives-natiales

Les membres du Haut Conseil d
finances publiques sont nommés pour cing 4

piéspectivement, par le Président

e les présidents des commissions
firances de I'Assemblée nationale et du S

idas finances publiques; ces membres

publiques électives ;

3° (nouveau)Un membre nommé p

environnemental en  raison _ de

publiques électives ;

études économiques.

finances publiques ne sont pas rémunérés

fimances publiques__mentionnés aux 1°,

le mandat des membres mentionnés au 2°

4° (nouveau)lLe directeur général de
I'Institut _national de la statistigue et des

de

8Assemblée nationale, le Président du Sénat

des
Bnat

iens raison de leurs compétences dans le
Leknaine des prévisions macroéconomiques et

sont

nommés apres leur audition publigue paf la
commission des finances de [|'assemblée
concernée. llse peuvent exercer de fonctigns

Al

le Président du Conseil économique, social et

5ES

compétences dans le domaine des prévisions
macroéconomiques et des finances publiques.
Ce _membre ne peut exercer de fonctions

Les membres du Haut Conseil des

es Les membres du Haut conseil des

20

natsg° sont nommeés pour cing ans ; le marjdat

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

- V6T -



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

pas renouvelable. Lors de leur nomination,

membres mentionnés aux 1° et 2° remettentramouvelable une fois ;le mandat des

premier président de la Cour des comptes
déclaration d'intéréts.

Dans l'exercice de leurs missions,
membres du Haut Conseil des finan
publiqgues ne peuvent solliciter ou recey

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

ss membres  mentionnés  au 1°

umembres mentionnés_aux 2° et B&st pas
renouvelable. Lors de leur nomination, |

premier président de la Cour des comptes
déclaration d'intéréts.

Les membres du Haut Conseil ¢
finances publigues mentionnés aux 1°,

mois.

prévue au présent article,
installation, le Haut Conseil des finang
publiques comprend deux

mois renouvelable une fois et deux memk
mentionnés aux 2° et 3° dont le mandat es
trente_mois non renouvelable. Ces mem
sont tirés au sort par le Haut Conseil
finances publigues, selon des modalités fix
par le décret en Conseil d’Etat prévu
I'article 15.

es Alinéa sans modification.
ces
oir

membres mentionnés aux 1° arémmettent ay

Par dérogation a la durée de cing ans
lors de son

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

est

es

une

es
20

et 3° sont renouvelés par moitié tous les trente

- G6T -

es

membres
mentionnés au 1° dont le mandat est de trente

res
t de

bres
des

ées

a

aucune instruction du Gouvernement ou de t

bute



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

autre personne publique ou privée.

En cas de déces ou de démission d¢’un

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

membre ou, s’agissant d’'un magistrat de la Couembre _mentionné aux 1°, 2° et 3°,

des comptes, de cessation de I'activité a la G

il est pourvu a son remplacement pour la d
du mandat restant a courir. S'agissant

membres mentionnés au 2°, si cette durée

ipbamditions prévues au dernier alinéau,
demgissant d’'un magistrat de la Cour

ceshptes, de cessation de santivité a la

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

En cas de décés ou de démission ¢’'un

de

aa@ssation des fonctions d’'un membre dans les

Hes

inférieure a un an, le mandat est renouvelable Cour, il est pourvu a son remplacement gour

Il ne peut étre mis fin en cours de mardat

aux fonctions d’'un membre du Haut conseil
finances publiques que dans les formes d

nomination, sur avis conforme émis a la majqgritgutorité

des autres membres constatant qu'il n’est pl

méme de siéger du fait d’'une incapacité ou ¢
manquement grave a ses obligations empég

la poursuite de son mandat.

Il ne peut étre mis fin aux fonctio
dEsin membre du Haut Conseil des finan
epehliques mentionné aux 1°, 2° et 3° que

Lsoaforme émis a la majorité des deux tiers

de son mandat.

la durée du mandat restant a courir. Si _dette
durée est inférieure a un an, le mandaf du
nouveau membre est renouvelable une fois.

NS
ces
par

- 96T -

layant désigné et aprés ayis

des

l'amtres membres constatant qu’une incapacité
Ipdnysique permanente ou gu’'un manquement
grave a ses obligations empéche la poursuite

Article 8 bis (nouveau)

Dans ses avis, le Haut Conseil des
finances publiques :

1° Publie sa méthodologie lorsgu’il
se réfere a une estimation du produit
intérieur brut potentiel différente de celle




Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Article 9

Le Haut Conseil des finances publiqlies Le Haut

est saisi par le Gouvernement des prévis
macroéconomiques sur lesquelles reposd
projet de loi de programmation des finan
publiques. 1l est rendu destinataire par
Gouvernement des éléments Iui perme
d’'apprécier la cohérence de la programm
envisagée au regard de I'objectif a moyen te
retenu et des engagements européens d
France.

Article 9

Conseil des financ
publiques est saisi par le Gouvernement

cepose le projet de loi de programmation
fleances publiques. Au plus tard une sem

anant que le Conseil d’Etat soit saisi du pr
e loi

cohérence de la programmation envisagé

des engagements européens de la France

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

regard de l'objectif a moyen terme reteny @tment

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

figurant dans le rapport annexé a la loi de
programmation des finances publigues. |l
présente et justifie les différences

éventuelles par rapport aux estimations de
cette loi, du Gouvernement et de la

Commission européenne ;

2° Lorsqgu'il_exprime un_ avis sur
une prévision de croissance, tient compte
des prévisions d’'un ensemble d’organismes
dont il a établi et rendu publigue la liste.

Article 9

A

S Le Haut Conseil des finances
gebliques est saisi par le Gouvernement

prhévisions macroéconomiques sur lesqueltiss prévisions macroéconomiques et de

déstimation du produit _intérieur brut
amatentiel sur lesquelles repose le projet de
pjet de programmation des finances

de programmation des finan¢g@sibliques. Au plus tard une semaine avant
rpwbliques, le Gouvernement transmet au Hague le Conseil d’Etat soit saisi du projet de
€adaseil ce projet, ainsi que tout autre éléméoit de
permettant au Haut Conseil'apprécier lg publiques, le Gouvernement transmet au

programmation des finances
eHawut Conseil ce projet, ainsi que tout autre
permettant au Haut Conseil
d'apprécier la cohérence de la
programmation envisagée au regard de
'objectif a moyen terme retenu et des




Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Le Haut Conseil rend un avis s
'ensemble des éléments mentionnés au pre
alinéa. Cet avis est joint au projet de loi
programmation des finances publiques lors d
transmission au Conseil d’Etat. Il est joint
projet déposé au Parlement et rendu public
de ce dépdt.

Article 10

Le Haut Conseil des finances publiqlies Le Haut

est saisi par le Gouvernement des prévis
macroéconomiques sur lesquelles reposer
projet de loi de finances de I'année et le pr
de loi de financement de la sécurité socialg
lannée. Il est rendu destinataire par

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

M@arsemble des éléments mentionnés

dadiade programmation des finances publig
dors de sa transmission au Conseil d'Eta
les$ joint au projet de loi de programmat

dépot.

Article 10

Conseil des financ
@ubliques est saisi par le Gouvernement

pjeposent le projet de loi de finances
ldenée et le projet de loi de financement d
$écurité sociale de I'année. Au plus tard

ur Le Haut Conseil rend un avis Sur

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

engagements européens de la France.

Alinéa sans modification.
au

peemier alinéa. Cet avis est joint au projet de

ues
l
on

des finances publiqueposé au Parlement|et
rendu public_par le Haut Consddrs de ce

Article 10
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S Sans modification.
des

tprévisions macroéconomiques sur lesquelles

de
e la
une

Gouvernement des éléments lui permettaemaine avant que le Conseil d’Etat soit saisi

d’'apprécier la cohérence du projet de loi

da projet de loi de finances de I'année,

finances de l'année, notamment son arti@®uvernement transmet au Haut Conseil

liminaire, au orientatid
pluriannuelles
définies dans la loi de programmation

finances publiques.

regard des

dans la loi de programmation des finan
publiques.

le
es

ridéments permettant a ce dernier d’apprécier
relatives au solde structuital cohérence de ce projet, notamment de

son

dadicle liminaire, au regard des orientations
pluriannuelles de solde structurel définies

ces




Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Le Haut Conseil rend un avis gur
'ensemble des éléments mentionnés au preffi@rsemble des éléments mentionnés

alinéa. Cet avis est joint au projet de loi

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

Le Haut Conseil rend un avis dur
au
geemier alinéa. Cet avis est joint au projet de

finances de l'année lors de sa transmissionl@iu de finances de l'année lors de |sa

Conseil d’Etat. Il est joint au projet déposé
Parlement et rendu public lors de ce dépbt.

Article 11

En cas de dépdt au Parlement d’un pr
de loi de finances rectificative ou d'un projet
loi de financement rectificative de la sécu
sociale, le Gouvernement informe sans déla
Haut Conseil des finances publiques
prévisions macroéconomiques sur lesquellg
entend se fonder pour I'élaboration de ce pr
Le Haut Conseil peut rendre un avis public
ces prévisions.

projet de loi de finances de I'annééposé a
I'’Assemblée nationalet rendu public_par le
Haut Conseilors de ce dépét.

Article 11

desciale, il informe sans délé& Haut Conseil
glek finances publiques des
bjeacroéconomiques _qu'il  retient pour

permettant a ce dernier d’apprécier

notamment
regard des

rectificative,
liminaire, au

mentionnés au présent article

pjet  Lorsque le Gouvernement prévoit |de
di®poser a ’Assemblée nationale un projet de
k& de finances rectificative ou un projet de|loi
ide financement rectificative de la sécufité

gansmission au Conseil d’Etat. Il est joint|au

Article 11

Sans modification.

- 66T -

prévisipns

diélaboration de ce projet. Le Gouvernemgnt
transmet au Haut Conseil les éléments

la

cohérence du projet de loi de finanges
de son article
orientatigns
pluriannuelles de solde structurel définies
dans la loi de programmation des finances
publiques.Le Haut Conseil peut rendre un
avis public sur_I'ensemble des éléments



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Article 12

Lorsque, en cours d'examen par
Parlement d’'un projet de loi de finances ou d
projet de loi de financement de la sécu
sociale, le Gouvernement entend réviser
prévisions macroéconomiques sur lesque

reposait initialement son projet, il informe sa@ouvernement entend réviser les prévisi

délai le Haut Conseil des finances publiqueg
nouvel état de ses prévisions. Le Haut Cor
peut rendre un avis public sur celles-ci.

Article 13

Le Haut Conseil des finances publiqlies Le Haut

est saisi par le Gouvernement des prévis
macroéconomiques sur lesquelles repose

projet de programme de stabilité établi au firepose le projet de programme de stab

de la coordination des politiques économiq
des Etats membres de I'Union européenne.
avis sur ces prévisions est rendu public et |
au programme de stabilité lors de

transmission au Conseil et & la Commisg
européenne.

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

Article 12

le Lorsque,_au cours deekamen par |
'Barlement _dun  projet de loi ¢
rigdogrammation des finances publigudaun
fesjet de loi de finances ou d’'un projet de
s financement de la sécurité sociale,

rdacroéconomiques sur lesquelles repd
seifialement son projet, il informe sans dé
le Haut Conseil des finances publiques
nouvel état de ses prévisions. Le Haut Con
peut rendre un avis public sur celles-ci.

Article 13

Conseil des financ
publiques est saisi par le Gouvernement
prévisions macroéconomiques sur lesque

Lesbli au titre de la coordination des politiq

cenropéenne. Il rend public son avis au m
gaux semaines avant la date limite
imansmission du programme de stabilité
Conseil de [I'Union européenne et a
Commission européenne. |l est joint

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

Article 12

3] Sans modification.
le

loi

ons
sait
lai
du
seil
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Article 13

S Sans modification.
des

lles

ilité

ues

$oonomiques des Etats membres de I'Umion

DINS
de
au
la

au

programme de stabilité lors de ce

tte



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Article 14

Le Haut Conseil des finances publiqlies

peut procéder a l'audition des représentant
'ensemble des administrations compéte

transmission.

Article 14

Sans modification
5 de
ntes

dans le domaine des finances publiques, de la

statistique et de la prévision économique.

Il peut faire appel a des organismes

des personnalités extérieurs a I'administration.

ou

Le Gouvernement répond aux demandes
d’'information que lui adresse le Haut conseil

dans le cadre de la préparation de ses avis.

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

Article 13 bis (nouveau)

Le Gouvernement transmet au Haut
Conseil des finances publigues les autres
projets de documents publics devant étre
adressés a une institution de ['Union
européenne et comprenant ou reposant sur
des prévisions macroéconomiques. Le

Haut Conseil peut rendre un avis public sur
ces prévisions.

Article 14

- T0¢ -

Sans modification.



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Avrticle 15

Les modalités de fonctionnement du H
Conseil des finances publiques peuvent
précisées par décret en Conseil d’Etat.

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

Article 14 bis (nouveau)

Le président du Haut Conseil d
finances publiques peut étre entendu a
moment a la demande des commissions
I’Assemblée nationale et du Sénat.

Article 15

aut Les modalités de fonctionnement
gtraut Conseil des finances publiques s
précisées par décret en Conseil d’Etat.

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

Article 14 bis

es Le président du Haut Conseil des
tfinnces publiques_esentendu a tout
ndement a la demande des commissions de

I’Assemblée nationale et du Sénat.

Avrticle 15

du Le Haut Conseil des finances
qnibligues se réunit sur convocation de s[gn
président. Il délibére valablement s’g
réunit, outre son président, sept de ses
membres dont deux ont été désignés dans
les conditions prévues aux 2° et 3° de
I'article 8. Il se prononce a la majorité des
voix. En cas de partage égal des voix, celle
de son président est prépondérante.

Ses membres sont tenus au secret
sur_ses délibérations. |l ne peut publier
d’opinion dissidente.

Il ne peut délibérer ni publier d’avis
dans d'autres cas ou sur d’autres sujets que
ceux prévus par la présente loi organique.

Il établit et
reglement

rend public son
intérieur, qui_précise les




Texte en vigueur

Traité sur la stabilité, la coordination et la
gouvernance au sein de I'Union économiqu
monétaire signé le 2 mars 2012 a Bruxellg

Texte du projet de loi organique

CHAPITREIII

DISPOSITIONS RELATIVES AU
MECANISME DE CORRECTION

Avrticle 16

I.—En vue de la présentation par
Gouvernement du rapport sur I'évolution
I'économie nationale et sur les orientations
finances publiques, le Haut Conseil des finaf
publiques rend un avis identifiant, le cas éché
les écarts importants, au sens du-H-du—pré
article que font apparaitre les résultats
'exécution de l'année écoulée au regard
orientations pluriannuelles de solde struct
définies dans la loi de programmation
finances publiques.

Cet avis est rendu public. Il tient comp

bletcas échéant, des circonstances exceptionnélasseil des finances publiqgues et joint

sie—natwe—a—;usﬂﬁer—les—eeaﬁs—eenstates—t

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

CHAPITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES AU
MECANISME DE CORRECTION

Article 16

le I. — En vue du dép6bt du projet de loi
a@eglement le Haut Conseil des financ
dasbliqgues rend un avis identifiant, le ¢
éshéant, les écarts importants, au sens (
ante fait apparaitre la comparaison
gésultats de I'exécution de l'année écol
deec lesorientations pluriannuelles de so
ducturel  définies dans la o
Ipgbgrammation des finances publiques.
les

te, Cet avis est rendu public par le H

biesiet de loi de réglementl. tient compte, le

de
es

gue définies a larticle 3 du traité, signé

leas échéant, des circonstances exceptionr

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

conditions dans lesquelles son président
peut déléquer ses attributions.

Un décret en Conseil d’Etat précise
les modalités du tirage au sort prévu a
larticle 8. Il peut préciser les rapports
entre le Haut Conseil et le Gouvernement.

CHAPITREIII

DISPOSITIONS RELATIVES AU
MECANISME DE CORRECTION

Avrticle 16

- €0¢ -

|. — Sans modification.

as

lu I,
des

lée

de
e

aut

au

elles



Texte en vigueur

Article 3
(Cf. annexe)

Texte du projet de loi organique

2 mars 2012, précité.

Lorsque l'avis du Haut Conseil compofte Lorsque

constatés.

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

définies a l'article 3 dutérasigné le 2 mars
2012, précité, de nature a justifier les écarts

Haut Consei

la mention de tels écarts, le Gouvernemdtentifie de tels écarts, le Gouvernement
expose les raisons de ces écarts ainsi queelgmse les raisons de ces écarts lorg de

mesures de correction envisagées lors du ¢

au Parlement sur ce rapport ou, en l'absesssemblée.

d'un tel débat, dans un document transm
chaque assemblée et rendu public.

II.—Un écart est considéré com
important au regard des orientatid

€batamen de la loi de réglement par chaque

les mesures| de

Tarection

envisagées

dans le rapport

mentionné a l'article 48 de la loi organique

n° 2001-692 du* aodt 2001 précitée.

ns

pluriannuelles de solde structurel de I'ensemble

des administrations publiques définies par I
de programmation des finances publiq
lorsqu'il représente au moins 0,5 % du pro
intérieur brut sur une année donnée ou
moins 0,25 % du produit intérieur brut par an
moyenne sur deux années consécutives.

.- est tenu compte par
Gouvernement d’'un écart important au plus
lors de I'élaboration du—pluprochain projet d
loi de finances de l'année ou de loi
financement de la sécurité sociale de I'année

Un rapport annexé au—pluprochain

loi
ues
Huit
au
en

de l'année.

projet de loi de finances de 'année et-au-

mne Il. — Sans modification.

e IIl. — Le_Gouvernement tient compte

I1l. — Sans modification.

afdn écart important au plus tard dans| le
bprochain projet de loi de finances de I'année
dri de loi de financement de la sécurité sociale

Un rapport annexé au prochain prajet
phies loi de finances de I'année et au prochain

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

Il. — Sans modification.

- ¥0¢ -



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

prochain projet de loi de financement de|paojet de loi de financement de la sécurité
sécurité sociale de I'année analyse les meswasale de l'année analyse les mesures de

envisagées, qui peuvent porter sur I'ensembbgrectionenvisagées, qui peuvent porter
des administrations publiques ou sur certaiehsemble des administrations publiques

sur
ou

sous-secteurs seulement, en vue du retour surxcertains sous-secteurs seulement, en vue

orientations pluriannuelles de solde structudsl retourneraux orientations pluriannuellg
définies par la loi de programmation de solde structurel définies par la loi
finances publiques. Le cas échéant, ce rappodgrammation des finances publiques. Le
expese—etjustifie les différences apparaissgrichéant, ce rapport justifie les différen
dans I'ampleur et le calendrier de ces mesuiEgsaraissant, dans I'ampleur et le caleng

avec les indications figurant dans la loi
programmation des finances publiques
application du 5° de l'article 2.

L'avis du Haut Conseil des finances

publiqgues mentionné a I'article 10 comporte

adie ces mesures de correctigar rapport au
iewlications
programmation des finances publiques
application du 5° de l'article 2.

ipabligues mentionné a l'article 10 compg

figurant dans la loi de

BS
de
cas
ces
rier
X

en
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L'avis du Haut Conseil des finances

rte

appréciation de ces mesures et, le cas échéanindeappréciation de ces mesures de corregtion

ces différences.

et, le cas échéant, de ces différences.

v (nouveau)— A. — Le
Gouvernement peut demander au Haut
Conseil des finances publiques de constater
si les conditions mentionnées par l'article 3
du traité, signé le 2 mars 2012, précité pour
la définition des circonstances
exceptionnelles sont réunies.

Le Haut Conseil répond sans délai,
par un avis motivé et rendu public.




Texte en vigueur

Loi organique n° 2001-692 dii"hodt 2001

relative aux lois de finances

Article 34

La loi de finances de I'année compre
deux parties distinctes.

Texte du projet de loi organique

CHAPITREIV

DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

nd

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

CHAPITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Article 17 A (nouveau)

l.— La loi organique n° 2001-692 (
1°" aodt 2001 précitée est ainsi modifiée :

1° Le premier alinéa de l'article 34 ¢
ainsi rédigé :

« Qutre I'article liminaire mentionné
I'article 6 de la loi organiqgue n° du relati
a la programmation et a la gouvernance
finances publiques, la loi de finances

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

B. — L'article liminaire du premier
projet de loi de finances, autre gue la loi de
reglement des comptes, suivant la
publication de cet avis, peut déclarer une
situation de circonstances exceptionnelles.

C.— Lorsque les circonstances
exceptionnelles ont disparu, le
Gouvernement dépose un projet de loi de
programmation des finances publiques en
cohérence avec les obligations européennes
de la France, au plus tard lors du dépdt du
prochain projet de loi de finances. '

N
o
CHAPITRE IV o
DISPOSITIONS DIVERSES ET
FINALES
Article 17 A
du Alinéa sans modification.

pSt 1° Sans modification.

a
ve
des
de




Texte en vigueur

Article 37

I.—La loi de reglement arréte
montant définitif des recettes et des dépe
du budget auquel elle se rapporte, ainsi qu
résultat budgétaire qui en découle.

Article 42

La seconde partie du projet de loi
finances de l'année et, s'il y a lieu, des prd
de loi de finances rectificative, ne peut &
mise en discussion devant une assemblée
l'adoption de la premiere partie.

le
nses
ele

de
jets
tre
avant

Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

I'année comprend deux parties distinctes.

2° Au début de larticle 37, il e
ajouté un | A ainsi rédigé :

« | A. — La loi de réglement compre
l'article liminaire mentionné a ['article Bis

de la loi organique n° du_ précitée. ».

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

4

5t 2° Sans modification.

nd
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2° bis (nouveau)L’article 42 est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les premiére et seconde parties
d’'un projet de loi de finances peuvent
toutefois étre mises en discussion devant
une assemblée sans que l'article liminaire
ait été adopté. »




Texte en vigueur

Article 50

Est joint au projet de loi de finances
'année un rapport sur la situation et
perspectives  économiques,  sociales
financieres de la nation. |l
notamment la présentation des hypotheses
méthodes et des résultats des projections 9
base desquelles est établi le projet de lo
finances de l'année. Il explicite le passd
pour I'année considérée et celle qui précédd
solde budgétaire a la capacité ou au besoi
financement de I'Etat tel qu'il est mesuré p
permettre la vérification du respect ¢
engagements européens de la France
indiqguant notamment I'impact des opérati
mentionnées au deuxiéme alinéa de l'articl
Il présente et explicite les perspecti
d’évolution, pour au moins les quatre ann
suivant celle du dépét du projet de loi
finances, des recettes, des dépenses et du
de I'ensemble des administrations publiq
détaillées par sous-secteurs et exprimées
les conventions de la comptabilité nationale
regard des engagements européens d
France, ainsi que, le cas échéant,

recommandations adressées a elle suf

fondement du traité instituant la Communad
européenne.

de
les
et

comprepd

des
ur la
de
ge,
,du
n de
bur
es

en
ns

es
ées
de
solde
ues
selon
au
e la
des
le
uté

Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

3° Le premier alinéa de ['article 50 est

complété par une phrase ainsi rédigée :

« Ce rapport comporte, en outre,

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

3° Sans modification.
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les

éléments mentionnés au | de I'article 7 d¢

2 la



Texte en vigueur

Article 51

Sont joints au projet de loi de finandes

de 'année :

4° bis Une présentation des mesu
envisagées pour assurer en exécution le re
du plafond global des dépenses du bu
général voté par le Parlement, indiquant
particulier, pour les programmes dotés
crédits limitatifs, le taux de mise en rése
prévu pour les crédits ouverts sur le titre
dépenses de personnel et celui prévu pou
crédits ouverts sur les autres titres ;

5° Des annexes explicativ
développant conformément aux dispositiong
l'article 5, pour I'année en cours et 'ann
considérée, par programme ou par dotatiof
montant des crédits présentés par titrg

res
spect
lget
en
de
rve
des

I les

de
ée
n, le

et
une

présentant, dans les mémes conditions,

Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

loi organigue n° du précitée. »

4° Aprés le 4bis de l'article 51, il es
inséré un 4ter ainsi rédigé :

«4°ter Le cas échéant, le rapp
mentionné _au lll de [larticle 16 de la |

organique n° du_précitée ; »

[

DIt
oi

Texte élaboré par la commission en

vue de son examen en séance publique

4° Sans modification.

- 60¢ -



Texte en vigueur

estimation des crédits susceptibles d
ouverts par voie de fonds de concours.
annexes sont accompagnées du projet af
de performances de chaque progran
précisant :

Avrticle 54

Sont joints au projet de loi d
reglement :

7° Le compte général de I'Etat, qui

comprend la balance générale des compte
compte de résultat, le bilan et ses anng

comptable des opérations mentionnées
deuxieme alinéa de l'article 8, ainsi qu'y
évaluation des engagements hors bilan
Etat. Il est accompagné d'un rapport
présentation, qui indique notamment
changements des méthodes et des r¢

BXes
parmi lesquelles la présentation du traitement

rgles
comptables appliqués au cours de I'exercicg.

Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

5° L'article 54 est complété par un
ainsi rédigé :

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

8° 5° Sans modification.

-0T¢ -




Texte en vigueur

Code de la sécurité sociale
Article LO. 111-4

I. — Le projet de loi de financement dg
sécurité sociale de l'année est accompd
d'un rapport décrivant les prévisions
recettes et les objectifs de dépenses par brd
des régimes obligatoires de base et du ré
général, les prévisions de recettes et
dépenses des organismes concourant
financement de ces régimes ainsi que I'objg
national de dépenses d’assurance maladie
les quatre années a venir. Ces prévisions
établies de maniére cohérente avec
perspectives d'évolution des recettes,
dépenses et du solde de I'ensemble
administrations publiques présentées dan
rapport joint au projet de loi de finances
'année en application de l'article 50 de la
organique n°2001-692 du ler aolt 2
relative aux lois de finances. Le rapport pré
les hypothéses sur lesquelles repose

a
\gné
de
\nche
jime
de
au
ctif
pour
sont
les
des
des
5 le
de
loi
D01
Cise
la

prévision de I'objectif national de dépenj

pES

Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

«8° L'avis du Haut Conseil de
finances publiques mentionné au l
I'article 16 de la loi organigu
n° du_précitée. »

Il. = L'article L.O. 111-4 du code d
la sécurité sociale est ainsi modifié :

1° Le | est complété par un alinéa ai
rédigé :

bS
de

e

nsi

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

Il. — Sans modification.
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Texte en vigueur

d’assurance maladie pour les quatre années a
venir. Ces hypothéses prennent en comptg les
perspectives d’évolution des dépenses ef les
mesures nouvelles envisagées

Il. — Le projet de loi de financement (e
la sécurité sociale de I'année est accompagné
d'un rapport décrivant les mesures prévues
pour [l'affectation des excédents ou |la
couverture des déficits constatés a l'occasion
de [I'approbation des tableaux d'équilibre
relatifs au dernier exercice clos dans la partie
de la loi de financement de I'année comprenant
les dispositions relatives au dernier exergice
clos. Ce rapport présente également un tableau,
établi au 31 décembre du dernier exercice ¢los,
retracant la situation patrimoniale des régimes
obligatoires de base et des organismes
concourant & leur financement, a
'amortissement de leur dette ou & la misg en
réserve de recettes a leur profit.

lll. — Sont jointes au projet de loi de
financement de la sécurité sociale de I'année

Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

« Ce rapport comporte, en outre,

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

les

éléments mentionnés au |l de l'article 7 de la

relative  a
la_gouvernance

loi _organique n° du
programmation et a
finances publigues. » ;

la
des
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Texte en vigueur

des annexes :

10° Comportant, pour les dispositig
relevant du V de larticle LO 111-3, I¢
documents visés aux dix derniers alinéag
l'article 8 de la loi organique n° 2009-403
15 avril 2009 relative a I'application d
articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution.

Loi organique n° 2001-692 dii"hodt 2001
relative aux lois de finances

Article 50

Est joint au projet de loi de finances
'année un rapport sur la situation et
perspectives  économiques,  sociales
financieres de la nation. Il compre
notamment la présentation des hypothéses

ns
bS
de
du
bS

de
les
et
nd
des
ur la

méthodes et des résultats des projections g

Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

2° Le lll est complété par un 11° ai
rédigé :

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

nSi

« 11° Présentant le rapport mentionné

au Il de larticle 16 de la loi organiqu
n° du précitée.»

Article 17 B (nouveau)

|. — Le second alinéa de ['article 50
la loi organigue n° 2001-692 dd" kot 2001
précitée est remplacé par six alinéas g

rédigés :

e

-€l¢ -

Article 17 B
de Alinéa sans modification.

insi




Texte en vigueur

base desquelles est établi le projet de lo
finances de l'année. Il explicite le passd
pour I'année considérée et celle qui précédd
solde budgétaire a la capacité ou au besoi
financement de I'Etat tel qu'il est mesuré p
permettre la vérification du respect (
engagements européens de la France
indiqguant notamment I'impact des opérati
mentionnées au deuxiéme alinéa de l'articl
I présente et explicite les perspecti
d’évolution, pour au moins les quatre ann
suivant celle du dépdét du projet de loi
finances, des recettes, des dépenses et du
de l'ensemble des administrations publiq
détaillées par sous-secteurs et exprimées

les conventions de la comptabilité nationale
regard des engagements européens d
France, ainsi que, le cas échéant,

recommandations adressées a elle suf

fondement du traité instituant la Commund
européenne.

Sont joints a cette annexe les rapp

sur les comptes de la nation qui comportent
présentation des comptes des an
précédentes.

de
ge,
,du
n de
bur
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brts
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Texte du projet de loi organique

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

« Ce rapport _retrace l'ensemble ¢
prélevements obligatoires et des dépe

publiques ainsi que leur évolution.

comporte  I'évaluation _ financiére, po

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

-vie -

jes Alinéa sans modification.
hses
Il

ur

I'année en cours et les deux années suiv

de chacune des dispositions,

léqgislative _ou reglementaire, relatives

ntes,

de nature

ux

prélévements obligatoires et envisagées par le




Texte en vigueur Texte du projet de loi organique Texte adopté par ’Assemblée nationale| Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

Gouvernement.

« Ce rapport analyse les relations Alinéa sans modification.
financieres de I'Etat avec les autfes
organismes _relevant de la catégorie |des
administrations publiques centrales définies
par le réglement (CE) n° 2223/96 du Conseil,
du 25 juin 1996, relatif au systéme europgen
des comptes nationaux et régionaux dans la
Communauté et détaille les dépenses,| les
recettes, les soldes, I'endettement et les autres
engagements financiers de ces organismes.

« Ce rapport présente les dépenses, les « Ce rapport présente les dépense'ys,
recettes, les soldes et I'endettement |des recettes, les soldes et I’endettemgnt%u
régimes obligatoires de base et des aulmégime généralet des autres organismes
organismes relevant de la catégorie |defevant de la catégorie des administrations
administrations publiques de sécurité socialebliques de sécurité sociale définies par le
définies par le méme reglement. méme reglement.

« Ce rapport présente les dépenses, les Alinéa sans modification.
recettes, les soldes et I'endettement |des
collectivités _ territoriales et des auties
organismes relevant de la catégorie |des
administrations publigues locales définies |par

ledit réglement.

« Sont_joints a cette annexe les Alinéa sans modification.
rapports sur les comptes de la Nation |qui
comportent une présentation des comptes des




Texte en vigueur

Article 52

En vue de l'examen et du vote du pr
de loi de finances et du projet de loi

hjet
de

financement de la sécurité sociale de l'année
suivante par le Parlement, le Gouvernement

présente a l'ouverture de la session ordinain
rapport retracant I'ensemble des prélévem

obligatoires ainsi que leur évolution.

Ce rapport comporte [I'évaluati

financiére, pour l'année en cours et les d

années suivantes, de chacune des disposi
de nature Iégislative ou réglementa
envisagées par le Gouvernement.

Ce rapport peut faire I'objet d'un déba
I'Assemblée nationale et au Sénat.
Article 54

Sont
reglement :

joints au projet de loi d

e un
ents

Texte du projet de loi organique

est ainsi modifié :

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

années précédentes.

« Ce rapport peut faire I'objet d’un
débat a 'Assemblée nationale et au Sénat| »

Il. — L'article 52 de
organigue est abrogé.

la _méme lai

Article 17 C (nouveau)

L'article 54 de la méme loi organiquie

Texte élaboré par la commission en

vue de son examen en séance publique

Alinéa sans modification.

Il. — Sans modification.
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Article 17 C

Sans modification.



Texte en vigueur

1° Le développement des recettes
budget général ;

4° Les rapports  annuels i
performances, faisant connaitre,
programme, en mettant en évidence les é

avec les prévisions des lois de finances

~
"

l'année considérée, ainsi qu'avec les réalisations
constatées dans la derniére loi de reglement :

a) Les objectifs, les résultats attendu
obtenus, les indicateurs et les co(ts associé

d) La présentation des empl
effectivement rémunérés par les organis
bénéficiaires d’'une subvention pour charge
service public prévue au Il de l'article 5 ;

b

par

5 et
S

bi
mes

Texte du projet de loi organique

du

e

arts
de

S

de

Avrticle 17

Les dispositions de la présente

organique s’appliquent a compter df rbars

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

1°Le 1° est complété par les mo
« et le montant des dépenses fiscales » ;

2° Le 4° est complété par um ainsi
rédigé :

«e) Le montant des dépenses fiscales ;

Article 17

loi La présente loi organique s’appliqué¢
compter du ¥ mars 2013 ou, si I'entrée ¢

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

(7]

AT

»

Article 17

Sans modification.



Texte en vigueur

Texte du projet de loi organique

2013 ou, si cette entrée en vigueur est
tardive, un mois aprés I'entrée en vigueur
traité sur la stabilité, la coordination et
gouvernance au sein de I'Union économiqu
monétaire signé le 2 mars 2012 a Bruxelles.

Jusqu’a la publication de la premiere
de programmation des finances publiq
adoptée postérieurement a la date d'entré
vigueur de la présente loi, les orientati
pluriannuelles des finances publigu
s’entendentpour I'application des articles 6,
10 et15, de celles définies par la loi
programmation des finances
applicable a cette date.

publiquiess finances publiques applicable a cette d

Texte adopté par I'’Assemblée nationale

drécité est plus tardive, un _mois apres
kEntrée en vigueur.
b et

‘Hluriannuelles des finances publiques g
delles définies par la loi de programmat

Texte élaboré par la commission en
vue de son examen en séance publique

oligueur du_traité, signé le 2 mars 2012,

son

loi Jusqu’a la publication de la premiére
Ues de programmation des finances publigues
padoptée postérieurement a la date d’entrée en
pagggueur de la présente loi_pour 'application
ges articles 6, 7, 10 et 1es orientations

ont
on
ate.
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ANNEXES

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

PREAMBULE

Le peuple francais proclame solennellement sorcltstaent aux Droits de
I'nomme et aux principes de la souveraineté ndtaieds qu'ils ont été définis par la
Déclaration de 1789, confirmée et complétée paréambule de la Constitution de
1946, ainsi qu'aux droits et devoirs définis dam<Charte de l'environnement de
2004.

En vertu de ces principes et de celui de la lilemnination des peuples, la
République offre aux territoires d'Outre-Mer quinifestent la volonté d'y adhérer

des institutions nouvelles fondées sur l'idéal camnde liberté, d'égalité et de
fraternité et congues en vue de leur évolution datmue.

Article 1*
La France est une République indivisible, laiq@anadcratique et sociale. Elle
assure I'égalité devant la loi de tous les citoyms distinction d'origine, de race ou
de religion. Elle respecte toutes les croyances.d8ganisation est décentralisée.

La loi favorise I'égal acces des femmes et des hesranx mandats électoraux
et fonctions électives, ainsi qu'aux responsabkilitéfessionnelles et sociales.

TITRE | - DE LA SOUVERAINETE

Article 2
La langue de la Républigue est le francais.
L'embleme national est le drapeau tricolore, bidanc, rouge.
L'hymne national est la Marseillaise.
La devise de la République est "Liberté, Egalitatdrnité".

Son principe est : gouvernement du peuple, paelple et pour le peuple.



- 220 -

Avrticle 3

La souveraineté nationale appartient au peuple kpxerce par ses
représentants et par la voie du référendum.

Aucune section du peuple ni aucun individu ne gé&art attribuer I'exercice.

Le suffrage peut étre direct ou indirect dans lesddions prévues par la
Constitution. Il est toujours universel, égal etree

Sont électeurs, dans les conditions déterminéedapiai, tous les nationaux
francais majeurs des deux sexes, jouissant dedeoits civils et politiques.

Article 4
Les partis et groupements politiques concouretgxiession du suffrage. lls
se forment et exercent leur activité librementdidévent respecter les principes de la
souveraineté nationale et de la démocratie.

lIs contribuent a la mise en oeuvre du principengé@oau second alinéa de
I'article 1er dans les conditions déterminées péuil

La loi garantit les expressions pluralistes desniops et la participation
équitable des patrtis et groupements politiquesvéeldémocratique de la Nation.

TITRE Il - LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Article 5
Le Président de la République veille au respedadeonstitution. Il assure, par
son arbitrage, le fonctionnement régulier des poaymublics ainsi que la continuité
de I'Etat.

Il est le garant de l'indépendance nationale,ia@djrité du territoire et du respect
des traités.

Article 6

Le Président de la République est élu pour cing anssuffrage universel
direct.

Nul ne peut exercer plus de deux mandats consgcutif

Les modalités d'application du présent article $@des par une loi organique.



- 221 -

Article 7

Le Président de la République est élu a la majaiisolue des suffrages
exprimés. Si celle-ci n'est pas obtenue au pretoigrde scrutin, il est procédé, le
quatorzieme jour suivant, a un second tour. Sealsvgnt s'y présenter les deux
candidats qui, le cas échéant apres retrait deidasdplus favorisés, se trouvent
avoir recueilli le plus grand nombre de suffragegeemier tour.

Le scrutin est ouvert sur convocation du Gouvermgme

L'élection du nouveau président a lieu vingt joamsmoins et trente-cing jours
au plus avant I'expiration des pouvoirs du prégidarexercice.

En cas de vacance de la Présidence de la Répupliguejuelque cause que ce
soit, ou d'empéchement constaté par le Conseil taiennel saisi par le
Gouvernement et statuant a la majorité absolueedereembres, les fonctions du
Président de la République, a l'exception de ce@ltégues aux articles 11 et 12 ci-
dessous, sont provisoirement exercées par le Rrésiill Sénat et, si celui-ci est a
son tour empéché d'exercer ces fonctions, par l&y&oement.

En cas de vacance ou lorsque I'empéchement esréédfinitif par le Consell
Constitutionnel, le scrutin pour I'élection du neau président a lieu, sauf cas de
force majeure constaté par le Conseil Constituggnringt jours au moins et trente-
cing jours au plus apres l'ouverture de la vacamcda déclaration du caractere
deéfinitif de I'empéchement.

Si, dans les sept jours précédant la date limitel&adt des présentations de
candidatures, une des personnes ayant, moins dee tpeurs avant cette date,
annoncé publiguement sa décision d'étre candidetede ou se trouve empéchée, le
Conseil Constitutionnel peut décider de reporéedtion.

Si, avant le premier tour, un des candidats décedse trouve empéché, le
Conseil Constitutionnel prononce le report de ¢ébs.

En cas de décés ou d'empéchement de I'un des dedixlats les plus favorisés
au premier tour avant les retraits éventuels, las€ib Constitutionnel déclare qu'il
doit étre procédé de nouveau a I'ensemble des taperalectorales ; il en est de
méme en cas de décés ou d'empéchement de l'uneda&scdndidats restés en
présence en vue du second tour.

Dans tous les cas, le Conseil Constitutionnel a@st dans les conditions fixées
au deuxiéme alinéa de l'article 61 ci-dessous ms dzlles déterminées pour la
présentation d'un candidat par la loi organiqueysé |'article 6 ci-dessus.

Le Conseil Constitutionnel peut proroger les délaévus aux troisieme et
cinquiéme alinéas sans que le scrutin puisse &eaiplus de trente-cing jours apres
la date de la décision du Conseil Constitution8el:application des dispositions du
présent alinéa a eu pour effet de reporter I'é@acth une date postérieure a
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I'expiration des pouvoirs du président en exerctmui-ci demeure en fonction
jusqu'a la proclamation de son successeur.

Il ne peut étre fait application ni des articles @950 ni de l'article 89 de la
Constitution durant la vacance de la Présidenda Bepublique ou durant la période
qui s'écoule entre la déclaration du caractérenitiéfile 'empéchement du Président
de la République et I'élection de son successeur.

Article 8

Le Président de la Républiqgue nomme le Premier $tfimi Il met fin & ses
fonctions sur la présentation par celui-ci de laig8ion du Gouvernement.

Sur la proposition du Premier Ministre, il nommes lautres membres du
Gouvernement et met fin & leurs fonctions.

Article 9

Le Président de la République préside le ConssiMiaistres.

Article 10

Le Président de la Républigue promulgue les loissdas quinze jours qui
suivent la transmission au Gouvernement de ladbndivement adoptée.

Il peut, avant I'expiration de ce délai, demanderParlement une nouvelle
délibération de la loi ou de certains de ses agicCette nouvelle délibération ne
peut étre refusée.

Article 11

Le Président de la République, sur proposition duv@rnement pendant la
durée des sessions ou sur proposition conjointeddag assemblées, publiées au
Journal Officiel, peut soumettre au référendum tpubjet de loi portant sur
l'organisation des pouvoirs publics, sur des réémnelatives a la politique
économique, sociale ou environnementale de lamaticaux services publics qui y
concourent, ou tendant a autoriser la ratificatiam traité qui, sans étre contraire a
la Constitution, aurait des incidences sur le fmmetement des institutions.

Lorsque le référendum est organisé sur propositiosouvernement, celui-ci
fait, devant chaque assemblée, une déclaratioasj@iuivie d'un débat.

Lorsque le référendum a conclu a l'adoption dugtrdg loi, le Président de la
République promulgue la loi dans les quinze jowrssgivent la proclamation des
résultats de la consultation.
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[Entrée en vigueur dans les conditions fixées pes lois et lois organiques

nécessaires a leur application (article 46-1 dddaconstitutionnelle n° 2008-724 du

23 juillet 2008). Le Président de la République;, proposition du Gouvernement

pendant la durée des sessions ou sur propositiojootde des deux Assemblées,
publiées au Journal Officiel, peut soumettre agréhdum tout projet de loi portant

sur l'organisation des pouvoirs publics, sur defommes relatives a la politique

économique, sociale ou environnementale de la natcaux services publics qui y
concourent, ou tendant a autoriser la ratificatidlun traité qui, sans étre contraire

a la Constitution, aurait des incidences sur lediionnement des institutions.

Lorsque le référendum est organisé sur propositianGouvernement, celui-ci fait,
devant chaque assemblée, une déclaration qui asésliun débat.

Un référendum portant sur un objet mentionné aurpee alinéa peut étre organisé
a l'initiative d'un cinquieme des membres du Padetnsoutenue par un dixiéme des
électeurs inscrits sur les listes électorales. €aettitiative prend la forme d'une
proposition de loi et ne peut avoir pour objet fapation d'une disposition
législative promulguée depuis moins d'un an.

Les conditions de sa présentation et celles dastpulkelles le Conseil constitutionnel
contréle le respect des dispositions de l'alinéédcgdent sont déterminées par une
loi organique.

Si la proposition de loi n'a pas été examinée gardeux assemblées dans un délai
fixé par la loi organique, le Président de la Réjigie la soumet au référendum.

Lorsque la proposition de loi n'‘est pas adoptée fpameuple francais, aucune
nouvelle proposition de référendum portant sur Enra sujet ne peut étre présentée
avant |'expiration d'un délai de deux ans suivant&te du scrutin.

Lorsque le référendum a conclu a I'adoption du gr@u de la proposition de loi, le
Président de la Républiqgue promulgue la loi dars deinze jours qui suivent la
proclamation des résultats de la consultation.]

Article 12

Le Président de la République peut, aprés consuitdtu Premier Ministre et
des Présidents des assemblées, prononcer la dissala 'Assemblée Nationale.

Les élections générales ont lieu vingt jours aunsm@t quarante jours au plus
apres la dissolution.

L'Assemblée Nationale se réunit de plein droitdendeme jeudi qui suit son
élection. Si cette réunion a lieu en dehors deddaode prévue pour la session
ordinaire, une session est ouverte de droit poardumée de quinze jours.

Il ne peut étre procédé a une nouvelle dissolutians I'année qui suit ces
élections.
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Article 13

Le Président de la République signe les ordonnagtces décrets délibérés en
Conseil des Ministres.

Il nomme aux emplois civils et militaires de I'Etat

Les conseillers d'Etat, le grand chancelier de &gidn d'honneur, les
ambassadeurs et envoyés extraordinaires, les dersainaitres a la Cour des
Comptes, les préfets, les représentants de I'Etas tbs collectivités d'outre-mer
régies par l'article 74 et en Nouvelle-Calédonés, dfficiers généraux, les recteurs
des académies, les directeurs des administratiemsates sont nommeés en Consell
des Ministres.

Une loi organique détermine les autres emplois aelsqil est pourvu en
Conseil des Ministres ainsi que les conditions d&wsjuelles le pouvoir de
nomination du Président de la République peutpdrdui délégué pour étre exercé
en son nom.

Une loi organique détermine les emplois ou fon&joautres que ceux
mentionnés au troisieme alinéa, pour lesquelsamsom de leur importance pour la
garantie des droits et libertés ou la vie économigfusociale de la Nation, le pouvoir
de nomination du Président de la République s'exares avis public de la
commission permanente compétente de chaque assenildé Président de la
République ne peut procéder a une nomination ler$qddition des votes négatifs
dans chaque commission représente au moins troiguiémes des suffrages
exprimés au sein des deux commissions. La loi ober les commissions
permanentes compétentes selon les emplois ou dosatbncernés.

Article 14

Le Président de la République accrédite les ambleasaet les envoyés
extraordinaires aupres des puissances étrangeseambassadeurs et les envoyés
extraordinaires étrangers sont accrédités auprés.de

Article 15

Le Président de la République est le chef des arntigaréside les conseils et
les comités supérieurs de la Défense Nationale.

Article 16

Lorsque les institutions de la République, lindémnce de la Nation,
I'intégrité de son territoire ou l'exécution de sEgagements internationaux sont
menacées d'une maniere grave et immédiate et giomddonnement régulier des
pouvoirs publics constitutionnels est interromguPrésident de la République prend
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les mesures exigées par ces circonstances, apnesltedion officielle du Premier
Ministre, des Présidents des assemblées ainsiwgdeniseil Constitutionnel.

Il en informe la Nation par un message.

Ces mesures doivent étre inspirées par la volotassuarer aux pouvoirs
publics constitutionnels, dans les moindres délks, moyens d'accomplir leur
mission. Le Conseil Constitutionnel est consulléua sujet.

Le Parlement se réunit de plein droit.

L' Assemblée Nationale ne peut étre dissoute perigxercice des pouvoirs
exceptionnels.

Apres trente jours d'exercice des pouvoirs excepats, le Consell
constitutionnel peut étre saisi par le PrésidentAksemblée nationale, le Président
du Sénat, soixante députés ou soixante sénateurxs,fias d'examiner si les
conditions énoncées au premier alinéa demeureniegull se prononce dans les
délais les plus brefs par un avis public. Il praceélé plein droit & cet examen et se
prononce dans les mémes conditions au terme deargeijours d'exercice des
pouvoirs exceptionnels et a tout moment au-deléette durée.

Article 17

Le Président de la République a le droit de faiéeg a titre individuel.

Article 18

Le Président de la Républiqgue communique avec @sx cassemblées du
Parlement par des messages qu'il fait lire et gulonnent lieu & aucun débat.

Il peut prendre la parole devant le Parlement réuoét effet en Congrées. Sa
déclaration peut donner lieu, hors sa présence, @bat qui ne fait I'objet d'aucun
vote.

Hors session, les assemblées parlementaires sameséspécialement a cet
effet.

Article 19

Les actes du Président de la République autres@we prévus aux articles 8
(1*alinéa), 11, 12, 16, 18, 54, 56 et 61 sont corgnés par le Premier Ministre et,
le cas échéant, par les ministres responsables.
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TITRE Ill - LE GOUVERNEMENT

Article 20
Le Gouvernement détermine et conduit la politigad¢adNation.
Il dispose de I'administration et de la force armée

Il est responsable devant le Parlement dans lesdlitcmms et suivant les
procédures prévues aux articles 49 et 50.

Article 21
Le Premier Ministre dirige l'action du Gouvernemdhest responsable de la
Défense Nationale. Il assure I'exécution des I8mus réserve des dispositions de
l'article 13, il exerce le pouvoir réglementaire reimme aux emplois civils et
militaires.
Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux eSS

Il supplée, le cas échéant, le Président de la Iitigue dans la présidence des
conseils et comités prévus a l'article 15.

Il peut, a titre exceptionnel, le suppléer poumptasidence d'un Conseil des
Ministres en vertu d'une délégation expresse et powrdre du jour déterminé.

Article 22

Les actes du Premier Ministre sont contresignésaseéchéant, par les
ministres chargés de leur exécution.

Article 23

Les fonctions de membre du Gouvernement sont inatibips avec l'exercice
de tout mandat parlementaire, de toute fonctiomegeésentation professionnelle a
caractére national et de tout emploi public ouadret activité professionnelle.

Une loi organique fixe les conditions dans lesaselil est pourvu au
remplacement des titulaires de tels mandats, fometu emplois.

Le remplacement des membres du Parlement a liedoroo@ment aux
dispositions de l'article 25.
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TITRE IV - LE PARLEMENT

Article 24

Le Parlement vote la loi. Il contrble I'action dwuwernement. |l évalue les
politiques publiques.

Il comprend I'Assemblée nationale et le Sénat.

Les députés a I'Assemblée nationale, dont le nombrpeut excéder cing cent
soixante-dix-sept, sont élus au suffrage direct.

dont le nombre de membres ne peut excéder troisquexrante-huit, est élu au
suffrage indirect. Il assure la représentation deBectivités territoriales de la
République.

Les Francais établis hors de France sont représarit@ssemblée nationale et au
Sénat.

Article 25

Une loi organique fixe la durée des pouvoirs daqabaassemblée, le nombre de
ses membres, leur indemnité, les conditions didlig, le régime des inéligibilités
et des incompatibilités.

Elle fixe également les conditions dans lesquelieat élues les personnes
appelées a assurer, en cas de vacance du siéggmpcement des députés ou des
sénateurs jusqu'au renouvellement général ou paeid'assemblée a laquelle ils
appartenaient ou leur remplacement temporaire end&cceptation par eux de
fonctions gouvernementales.

Une commission indépendante, dont la loi fixe lanposition et les régles
d'organisation et de fonctionnement, se prononceipavis public sur les projets de
texte et propositions de loi délimitant les ciroomstions pour I'élection des députés
ou modifiant la répartition des sieges de députédeosénateurs.

Article 26

Aucun membre du Parlement ne peut étre poursu@egharché, arrété, détenu
ou jugé a l'occasion des opinions ou votes émislyadans l'exercice de ses
fonctions.

Aucun membre du Parlement ne peut faire I'objetmetiere criminelle ou
correctionnelle, d'une arrestation ou de touteeanmesure privative ou restrictive de
liberté qu'avec l'autorisation du Bureau de l'agdéen dont il fait partie. Cette
autorisation n'est pas requise en cas de crimegbufldgrant ou de condamnation
définitive.
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La détention, les mesures privatives ou restristigle liberté ou la poursuite
d'un membre du Parlement sont suspendues pourda de la session si I'assemblée
dont il fait partie le requiert.

L'assemblée intéressée est réunie de plein drolir pdes séances
supplémentaires pour permettre, le cas échéamplitation de l'alinéa ci-dessus.

Article 27

Tout mandat impératif est nul. Le droit de vote demnbres du Parlement est
personnel. La loi organique peut autoriser exceptiement la délégation de vote.
Dans ce cas nul ne peut recevoir délégation dedaunsmandat.

Article 28

Le Parlement se réunit de plein droit en une seswsidinaire qui commence le
premier jour ouvrable d'octobre et prend fin lendlmrjour ouvrable de juin.

Le nombre de jours de séance que chaque assengiegepir au cours de la
session ordinaire ne peut excéder cent vingt. begases de séance sont fixées par
chaque assemblée.

Le Premier ministre, apres consultation du présiden'assemblée concernée,
ou la majorité des membres de chague assembléedpeidter la tenue de jours
supplémentaires de séance.

Les jours et les horaires des séances sont détssnmar le reglement de
chaque assemblée.

Article 29

Le Parlement est réuni en session extraordinaile @emande du Premier
Ministre ou de la majorité des membres composassémblée Nationale, sur un
ordre du jour déterminé.

Lorsque la session extraordinaire est tenue a taadde des membres de
I'Assemblée Nationale, le décret de cloture inrvides que le Parlement a épuisé
I'ordre du jour pour lequel il a été convoqué ephus tard douze jours a compter de
sa réunion.

Le Premier Ministre peut seul demander une nouselsion avant I'expiration
du mois qui suit le décret de cléture.



-229 -

Article 30

Hors les cas dans lesquels le Parlement se réarnilain droit, les sessions
extraordinaires sont ouvertes et closes par ddar@résident de la République.

Article 31

Les membres du Gouvernement ont acces aux deuxnbless. lls sont
entendus quand ils le demandent.

lIs peuvent se faire assister par des commissairésouvernement.

Article 32

Le Président de I'Assemblée Nationale est élu podurée de la Iégislature.
Le Président du Sénat est élu aprés chaque remhemesit partiel.

Article 33

Les séances des deux assemblées sont publiquestrpte rendu intégral des
débats est publié au Journal officiel.

Chaque assemblée peut siéger en comité secretdantande du Premier
Ministre ou d'un dixieme de ses membres.

TITRE V - DES RAPPORTS ENTRE LE PARLEMENT ET LE
GOUVERNEMENT

Article 34
La loi fixe les regles concernant :

« les droits civiques et les garanties fondamentatesrdées aux citoyens pour
I'exercice des libertés publiques; la liberté,lleaisme et I'indépendance des
médias; les sujétions imposées par la Défense iNAéic@aux citoyens en leur
personne et en leurs biens ;

+ la nationalité, I'état et la capacité des persgnlessrégimes matrimoniaux,
les successions et libéralités ;

- la détermination des crimes et délits ainsi que demes qui leur sont
applicables ; la procédure pénale ; I'amnistiecré&ation de nouveaux ordres
de juridiction et le statut des magistrats ;

+ l'assiette, le taux et les modalités de recouvrérdes impositions de toutes
natures ; le régime d'émission de la monnaie.

La loi fixe également les regles concernant :
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« le régime électoral des assemblées parlementdiessassemblées locales et
des instances représentatives des Francais étabsisle France ainsi que les
conditions d'exercice des mandats électoraux etfatetions électives des
membres des assemblées délibérantes des coliestigititoriales ;

+ la création de catégories d'établissements puplics

+ les garanties fondamentales accordées aux fonetli@sncivils et militaires
de I'Etat ;

« les nationalisations d'entreprises et les trarsfigtpropriété d'entreprises du
secteur public au secteur privée.

La loi détermine les principes fondamentaux :

« de l'organisation générale de la Défense Natignale

« de la libre administration des collectivités tamiales, de leurs compétences
et de leurs ressources ;

+ de l'enseignement ;

« de la préservation de I'environnement ;

« du régime de la propriété, des droits réels et aldfgations civiles et
commerciales ;

« du droit du travail, du droit syndical et de lagéi® sociale.

Les lois de finances déterminent les ressourcéssetharges de I'Etat dans les
conditions et sous les réserves prévues par uredanique.

Les lois de financement de la sécurité sociale roi@tent les conditions
générales de son équilibre financier et, compta ténleurs prévisions de recettes,
fixent ses objectifs de dépenses, dans les conditb sous les réserves prévues par
une loi organique.

Des lois de programmation déterminent les objed#f$action de I'Etat.

Les orientations pluriannuelles des finances pulekgsont définies par des lois
de programmation. Elles s'inscrivent dans l'objedt®quilibre des comptes des
administrations publiques.

Les dispositions du présent article pourront étexigées et complétées par une
loi organique.

Article 34-1

Les assemblées peuvent voter des résolutions darcohditions fixées par la
loi organique.

Sont irrecevables et ne peuvent étre inscritesrdré du jour les propositions
de résolution dont le Gouvernement estime quededoption ou leur rejet serait de
nature a mettre en cause sa responsabilité odegutntiennent des injonctions a
son égard.
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Article 35
La déclaration de guerre est autorisée par le farie

Le Gouvernement informe le Parlement de sa décd@faire intervenir les
forces armées a I'étranger, au plus tard troissjapres le début de l'intervention. Il
précise les objectifs poursuivis. Cette informatfmaut donner lieu a un débat qui
n'est suivi d'aucun vote.

Lorsque la durée de lintervention excede quatreasme Gouvernement
soumet sa prolongation a l'autorisation du Parlémigpeut demander a I'Assemblée
nationale de décider en dernier ressort.

Si le Parlement n'est pas en session a l'expirdtiotélai de quatre mois, il se
prononce a l'ouverture de la session suivante.

Article 36
L'état de siege est décrété en Conseil des migistre

Sa prorogation au-dela de douze jours ne peut &iterisée que par le
Parlement.

Article 37

Les matiéres autres que celles qui sont du dondenia loi ont un caractére
réglementaire.

Les textes de forme législative intervenus en cediemes peuvent étre
modifiés par décrets pris aprés avis du Conseitat'ECeux de ces textes qui
interviendraient aprés I'entrée en vigueur de ésg@mte Constitution ne pourront étre
modifiés par décret que si le Conseil Constitutedrandéclaré qu'ils ont un caractere
réglementaire en vertu de l'alinéa précédent.

Article 37-1

La loi et le réglement peuvent comporter, pour bjeet une durée limités,
des dispositions a caractere expérimental.

Article 38

Le Gouvernement peut, pour l'exécution de son progre, demander au
Parlement l'autorisation de prendre par ordonnarpe&sdant un délai limité, des
mesures qui sont normalement du domaine de la loi.
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Les ordonnances sont prises en Conseil des Misisipees avis du Conseil
d'Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publicatinais deviennent caduques si le
projet de loi de ratification n'‘est pas déposé dela Parlement avant la date fixée
par la loi d'habilitation. Elles ne peuvent étréfiges que de maniere expresse.

A l'expiration du délai mentionné au premier alirdia présent article, les
ordonnances ne peuvent plus étre modifiées quiapar dans les matieres qui sont
du domaine législatif.

Article 39

L'initiative des lois appartient concurremment aterfer Ministre et aux
membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en Conseil dassites apres avis du Conseil
d'Etat et déposés sur le bureau de I'une des dm@mblées. Les projets de loi de
finances et de loi de financement de la sécuritéalmsont soumis en premier lieu a
I'Assemblée nationale. Sans préjudice du premieéalde l'article 44, les projets de
loi ayant pour principal objet I'organisation dedlectivités territoriales sont soumis
en premier lieu au Sénat.

La présentation des projets de loi déposés delasgdmblée nationale ou le
Sénat réepond aux conditions fixées par une loiragyee.

Les projets de loi ne peuvent étre inscrits a teitl jour si la Conférence des
présidents de la premiere assemblée saisie comptatées regles fixées par la loi
organique sont méconnues. En cas de désaccord&tonférence des présidents et
le Gouvernement, le président de I'assemblée s¥éecou le Premier ministre peut
saisir le Conseil constitutionnel qui statue damslélai de huit jours.

Dans les conditions prévues par la loi, le prégid#nne assemblée peut
soumettre pour avis au Conseil d'Etat, avant soamer en commission, une
proposition de loi déposée par I'un des membregatie assemblée, sauf si ce
dernier s'y oppose.

Article 40

Les propositions et amendements formulés par lesbres du Parlement ne
sont pas recevables lorsque leur adoption auraitr mmnséquence soit une
diminution des ressources publiques, soit la ar@atiu I'aggravation d'une charge
publique.

Article 41

S'il apparait au cours de la procédure législatjuine proposition ou un
amendement n'est pas du domaine de la loi ou estae a une délégation accordée
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en vertu de l'article 38, le Gouvernement ou ksjgent de I'assemblée saisie peut
opposer l'irrecevabilité.

En cas de désaccord entre le Gouvernement et BdBné de l'assemblée
intéressée, le Conseil Constitutionnel, a la dematedl'un ou de l'autre, statue dans
un délai de huit jours.

Article 42

La discussion des projets et des propositionsideolbe, en séance, sur le texte
adopté par la commission saisie en applicatioragécle 43 ou, a défaut, sur le texte
dont 'assemblée a été saisie.

Toutefois, la discussion en séance des projetgvdsion constitutionnelle, des
projets de loi de finances et des projets de |diimEncement de la sécurité sociale
porte, en premiére lecture devant la premiére asigensaisie, sur le texte présenté
par le Gouvernement et, pour les autres lectunas|estexte transmis par l'autre
assemblée.

La discussion en séance, en premiére lecture,pttjat ou d'une proposition
de loi ne peut intervenir, devant la premiere asdéensaisie, qu'a I'expiration d'un
délai de six semaines aprés son dépodt. Elle ne ipwrvenir, devant la seconde
assemblée saisie, qu'a I'expiration d'un délai uktrg semaines a compter de sa
transmission.

L'alinéa précédent ne s'applique pas si la proegduacélérée a été engagée
dans les conditions prévues a l'article 45. Il'ap@ique pas non plus aux projets de
loi de finances, aux projets de loi de financententa sécurité sociale et aux projets
relatifs aux états de crise.

Article 43

Les projets et propositions de loi sont envoyésrpexamen a l'une des
commissions permanentes dont le nombre est linhtdtadans chaque assemblée.

A la demande du Gouvernement ou de I'assembléengest saisie, les projets
ou propositions de loi sont envoyés pour examemex apmmission spécialement
désignée a cet effet.

Article 44

Les membres du Parlement et le Gouvernement afrbled'amendement. Ce
droit s'exerce en séance ou en commission selorcdeditions fixées par les
reglements des assemblées, dans le cadre détgraninée loi organique.

Apres l'ouverture du débat, le Gouvernement pepps'ser a I'examen de tout
amendement qui n'a pas été antérieurement soumi&mMission.
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Si le Gouvernement le demande, lI'assemblée sas@amonce par un seul
vote sur tout ou partie du texte en discussion emetenant que les amendements
Proposeés ou acceptés par le Gouvernement.

Article 45

Tout projet ou proposition de loi est examiné sast@ment dans les deux
assemblées du Parlement en vue de I'adoption ekim ilentique. Sans préjudice de
I'application des articles 40 et 41, tout amenddrashrecevable en premiere lecture
des lors qu'il présente un lien, méme indirectcdedexte déposeé ou transmis.

Lorsque, par suite d'un désaccord entre les desenddées, un projet ou une
proposition de loi n'a pu étre adopté aprés dectaies par chaque assemblée ou, si
le Gouvernemerd décidé d'engager la procédure accélérée sans gj@midgérences
des présidents s'y soient conjointement oppospess ane seule lecture par chacune
d'entre elles, le Premier ministre ou, pour ung@sdion de loi, les présidents des
deux assemblées agissant conjointement, ont |#dade provoquer la réunion d'une
commission mixte paritaire chargée de proposerentetsur les dispositions restant
en discussion.

Le texte élaboré par la commission mixte peut &mumis par le
Gouvernement pour approbation aux deux assembfaesin amendement n'est
recevable sauf accord du Gouvernement.

Si la commission mixte ne parvient pas a l'adoptiom texte commun ou si ce
texte n'est pas adopté dans les conditions préduekalinéa précédent, le
Gouvernement peut, apres une nouvelle lecture'pssdmblée Nationale et par le
Sénat, demander a I'Assemblée Nationale de stak@mitivement. En ce cas,
I'Assemblée Nationale peut reprendre soit le tékdboré par la commission mixte,
soit le dernier texte voté par elle, modifié le éhéant par un ou plusieurs des
amendements adoptés par le Sénat.

Article 46

Les lois auxquelles la Constitution confere le ctne de lois organiques sont
votées et modifiées dans les conditions suivantes.

Le projet ou la proposition ne peut, en premiémule, étre soumis a la
délibération et au vote des assemblées qu'a laipirdes délais fixés au troisieme
alinéa de l'article 42. Toutefois, si la procédaceélérée a été engagée dans les
conditions prévues a l'article 45, le projet oyptaposition ne peut étre soumis a la
délibération de la premiere assemblée saisie deapiration d'un délai de quinze
jours apres son dépbt.

La procédure de l'article 45 est applicable. Taiseffaute d'accord entre les
deux assemblées, le texte ne peut étre adoptéAsaeiblée Nationale en derniére
lecture qu'a la majorité absolue de ses membres.
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Les lois organiques relatives au Sénat doivent @itées dans les mémes
termes par les deux assemblées.

Les lois organiqgues ne peuvent étre promulguéepas la déclaration par le
Conseil Constitutionnel de leur conformité a la €dation.

Article 47

Le Parlement vote les projets de loi de finances des conditions prévues par
une loi organique.

Si I'Assemblée Nationale ne s'est pas prononcéeremiere lecture dans le
délai de quarante jours apres le dépoét d'un pilej&pouvernement saisit le Sénat qui
doit statuer dans un délai de quinze jours. lleestuite procédé dans les conditions
prévues a l'article 45.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un @lspixante-dix jours, les
dispositions du projet peuvent étre mises en vigpauordonnance.

Si la loi de finances fixant les ressources ethlewges d'un exercice n'a pas été
déposée en temps utile pour étre promulguée aeaniebut de cet exercice, le
Gouvernement demande d'urgence au Parlement i&aiton de percevoir les
impots et ouvre par décret les crédits se rappoatax services Votés.

Les délais prévus au présent article sont suspdodague le Parlement n'est
pas en session.

Article 47-1

Le Parlement vote les projets de loi de financendena sécurité sociale dans
les conditions prévues par une loi organique.

Si I'Assemblée nationale ne s'est pas prononcégramiére lecture dans le
délai de vingt jours apres le dép6t d'un projetGuvernement saisit le Sénat qui
doit statuer dans un délai de quinze jours. llemstuite procédé dans les conditions
prévues a l'article 45.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un di&lainquante jours, les
dispositions du projet peuvent étre mises en ogpar@rdonnance.

Les délais prévus au présent article sont suspdodague le Parlement n'est
pas en session et, pour chague assemblée, audasusemaines ou elle a décidé de
ne pas tenir séance, conformément au deuxiemeaalméarticle 28.
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Article 47-2

La Cour des comptes assiste le Parlement dansni&dt® de ['action du
Gouvernement. Elle assiste le Parlement et le Goeweent dans le controle de
I'exécution des lois de finances et de l'applicatites lois de financement de la
sécurité sociale ainsi que dans I'évaluation désquees publiques. Par ses rapports
publics, elle contribue a l'information des citogen

Les comptes des administrations publiques sontliekguet sinceres. lls
donnent une image fidele du résultat de leur gestie leur patrimoine et de leur
situation financiere.

Article 48

Sans préjudice de l'application des trois derradireéas de l'article 28, I'ordre
du jour est fixé par chague assemblée.

Deux semaines de séance sur quatre sont résemepsqité, et dans l'ordre
que le Gouvernement a fixé, a I'examen des textesne débats dont il demande
l'inscription a I'ordre du jour.

En outre, I'examen des projets de loi de finandes projets de loi de
financement de la sécurité sociale et, sous réesmyelispositions de l'alinéa suivant,
des textes transmis par l'autre assemblée depuiesiaines au moins, des projets
relatifs aux états de crise et des demandes dsation visées a l'article 35 est, a la
demande du Gouvernement, inscrit a I'ordre dupaapriorite.

Une semaine de séance sur quatre est réservéeigrté et dans I'ordre fixé
par chaque assemblée au contrdle de l'action dwesoement et a I'évaluation des
politiques publiques.

Un jour de séance par mois est réservé a un oxdijewt arrété par chaque
assemblée a l'initiative des groupes d'opposit®fiassemblée intéressée ainsi qu'a
celle des groupes minoritaires.

Une séance par semaine au moins, y compris penbisntsessions
extraordinaires prévues a l'article 29, est résempa@ priorité aux questions des
membres du Parlement et aux réponses du Gouverhemen

Article 49

Le Premier Ministre, aprés délibération du Congkis Ministres, engage
devant 'Assemblée Nationale la responsabilité duv8rnement sur son programme
ou éventuellement sur une déclaration de politggrerale.

L'Assemblée Nationale met en cause la respongatilitGouvernement par le
vote d'une motion de censure. Une telle motiont mezeevable que si elle est signée
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par un dixieme au moins des membres de |'Asseniiédi®nale. Le vote ne peut
avoir lieu que quarante-huit heures apres son dé&m®itls sont recensés les votes
favorables a la motion de censure qui ne peut a@taptée qu'a la majorité des
membres composant I'Assemblée. Sauf dans le cas préalinéa ci-dessous, un
député ne peut étre signataire de plus de troison®ide censure au cours d'une
méme session ordinaire et de plus d'une au caums diéme session extraordinaire.

Le Premier Ministre peut, apres délibération du $&ilrdes Ministres, engager
la responsabilité du Gouvernement devant |'Asseenblationale sur le vote d'un
projet de loi de finances ou de financement deélausté sociale. Dans ce cas, ce
projet est considéré comme adopté, sauf si uneomde censure, déposée dans les
vingt-quatre heures qui suivent, est votée danscteslitions prévues a l'alinéa
précédent. Le Premier ministre peut, en outre,uc@ cette procédure pour un
autre projet ou une proposition de loi par session.

Le Premier Ministre a la faculté de demander auaS&approbation d'une
déclaration de politique générale.

Article 50

Lorsque I'Assemblée Nationale adopte une motiortatesure ou lorsqu'elle
désapprouve le programme ou une déclaration detiquai générale du
Gouvernement, le Premier Ministre doit remettrePaiésident de la République la
démission du Gouvernement.

Article 50-1

Devant I'une ou l'autre des assemblées, le Gouvermiepeut, de sa propre
initiative ou a la demande d'un groupe parlemeatair sens de l'article 51-1, faire,
sur un sujet déterminé, une déclaration qui dormed débat et peut, s'il le décide,
faire I'objet d'un vote sans engager sa respotigabil

Article 51

La cléture de la session ordinaire ou des ses&gtraordinaires est de droit
retardée pour permettre, le cas échéant, I'aplicde I'article 49. A cette méme fin,
des séances supplémentaires sont de droit.

Article 51-1

Le reglement de chaque assemblée détermine leds dd@s groupes
parlementaires constitués en son sein. Il recontegitdroits spécifiques aux groupes
d'opposition de I'assemblée intéressée ainsi qgEupes minoritaires.
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Article 51-2

Pour l'exercice des missions de contrble et d'@ualu définies au premier
alinéa de l'article 24, des commissions d'enquétgvgnt étre créées au sein de
chaque assemblée pour recueillir, dans les condifiévues par la loi, des éléments
d'information.

La loi détermine leurs régles d'organisation et fdectionnement. Leurs
conditions de création sont fixées par le reglenderthaque assemblée.

TITRE VI - DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

Article 52
Le Président de la République négocie et ratifidnaités.

Il est informé de toute négociation tendant a lanctgsion d'un accord
international non soumis a ratification.

Article 53

Les traités de paix, les traités de commerce, riges ou accords relatifs a
l'organisation internationale, ceux qui engagemst fimances de I'Etat, ceux qui
modifient des dispositions de nature législativeyxc qui sont relatifs a I'état des
personnes, ceux qui comportent cession, échangadmunction de territoire, ne
peuvent étre ratifiés ou approuveés qu'en vertuedoin

lIs ne prennent effet qu'aprés avoir été ratifieapprouves.

Nulle cession, nul échange, nulle adjonction dettére n'est valable sans le
consentement des populations intéressees.

Article 53-1

La République peut conclure avec les Etats eurg@en sont liés par des
engagements identiques aux siens en matiere dé&stle protection des Droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales, des aca#tdsminant leurs compétences
respectives pour I'examen des demandes d'asileugusont présentées.

Toutefois, méme si la demande n'entre pas danscteupétence en vertu de
ces accords, les autorités de la République ojduaile droit de donner asile a tout
étranger persécuté en raison de son action enrfaeela liberté ou qui sollicite la
protection de la France pour un autre motif.
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Article 53-2

La République peut reconnaitre la juridiction deClaur pénale internationale
dans les conditions prévues par le traité sigrid Igiillet 1998.

Article 54

Si le Conseil Constitutionnel, saisi par le Présidge la République, par le
Premier Ministre, par le Président de l'une outkawassemblée ou par soixante
députés ou soixante sénateurs , a déclaré qu'ulagemgnt international comporte
une clause contraire a la Constitution, l'autoiasatde ratifier ou d'approuver
'engagement international en cause ne peut im@rngu'aprés révision de la
Constitution.

Article 55

Les traités ou accords régulierement ratifiés oprapés ont, dés leur
publication, une autorité supérieure a celle dies mus réserve, pour chaque accord
ou traité, de son application par l'autre partie.

TITRE VII - LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Article 56

Le Conseil constitutionnel comprend neuf membrest e mandat dure neuf ans
et n'est pas renouvelable. Le Conseil constitugbse renouvelle par tiers tous les
trois ans. Trois des membres sont nommés par Ederé de la République, trois
par le président de I'Assemblée nationale, trois Ipaprésident du Sénat. La
procédure prévue au dernier alinéa de l'articleedt3applicable a ces nominations.
Les nominations effectuées par le président deushagsemblée sont soumises au
seul avis de la commission permanente compétertassemblée concernée.

En sus des neuf membres prévus ci-dessus, fontoitepdrtie a vie du Conseil
constitutionnel les anciens Présidents de la Répul

Le président est nommé par le Président de la Rigpebll a voix prépondérante
en cas de partage.

Article 57

Les fonctions de membre du Conseil Constitutiorsoelt incompatibles avec
celles de ministre ou de membre du Parlement. luéesaincompatibilités sont
fixées par une loi organique.
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Article 58

Le Conseil Constitutionnel veille a la régularie leelection du Président de la
République.

Il examine les réclamations et proclame les réutta scrutin.

Article 59

Le Conseil Constitutionnel statue, en cas de ctattes, sur la régularité de
I'élection des députés et des sénateurs.

Article 60

Le Conseil Constitutionnel veille a la régularitésdopérations de référendum
prévues aux articles 11 et 89 et au titre XV. Ipeoclame les résultats.

Article 61

Les lois organiques, avant leur promulgation, le®pgpsitions de loi
mentionnées a l'article 11 avant qu'elles ne sa@enimises au référendum, et les
reglements des assemblées parlementaires, avanmise en application, doivent
étre soumis au Conseil Constitutionnel qui se pmorosur leur conformité a la
Constitution.

Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées ans€ll Constitutionnel,
avant leur promulgation, par le Président de lauRbgue, le Premier Ministre, le
Président de I'Assemblée Nationale, le PrésidenBé&hat ou soixante députés ou
soixante sénateurs.

Dans les cas prévus aux deux alinéas précéden@®prseil Constitutionnel
doit statuer dans le délai d'un mois. Toutefois, demande du Gouvernement, s'il y
a urgence, ce délai est ramené a huit jours.

Dans ces mémes cas, la saisine du Conseil Cormstitet suspend le délai de
promulgation.

Article 61-1

Lorsque, a l'occasion d'une instance en cours dewaa juridiction, il est
soutenu qu'une disposition législative porte atteiaux droits et libertés que la
Constitution garantit, le Conseil constitutionnelup étre saisi de cette question sur
renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassaijigrse prononce dans un délai
déterminé.

Une loi organique détermine les conditions d'apion du présent article.
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Article 62

Une disposition déclarée inconstitutionnelle suicledement de I'article 61 ne
peut étre promulguée ni mise en application.

Une disposition déclarée inconstitutionnelle sufoledement de l'article 61-1
est abrogée a compter de la publication de la idéctu Conseil constitutionnel ou
d'une date ultérieure fixée par cette décisionClomseil constitutionnel détermine
les conditions et limites dans lesquelles les gftpte la disposition a produits sont
susceptibles d'étre remis en cause.

Les décisions du Conseil Constitutionnel ne sostaptibles d'aucun recours.

Elles s'imposent aux pouvoirs publics et a toutss dutorités administratives et
juridictionnelles.

Article 63
Une loi organique détermine les régles d'orgampatt de fonctionnement du

Conseil Constitutionnel, la procédure qui est suidevant lui et notamment les
délais ouverts pour le saisir de contestations.

TITRE VIII - DE L'AUTORITE JUDICIAIRE

Article 64
Le Président de la République est garant de l'ewidgnce de l'autorité
judiciaire.
Il est assisté par le Conseil Supérieur de la Midige.

Une loi organique porte statut des magistrats.

Les magistrats du siége sont inamovibles.

Article 65

Le Conseil supérieur de la magistrature comprerafarmation compétente a
I'égard des magistrats du siege et une formatiompétente a I'égard des magistrats
du parquet.

La formation compétente a I'égard des magistratsielye est présidée par le
premier président de la Cour de cassation. Ellepcend, en outre, cing magistrats
du siége et un magistrat du parquet, un conseflfgat désigné par le Conseil d'Etat,
un avocat ainsi que six personnalités qualifiéastgppartiennent ni au Parlement,
ni a l'ordre judiciaire, ni a I'ordre administratife Président de la République, le
Président de I'Assemblée nationale et le PrésiderSénat désignent chacun deux



- 242 -

personnalités qualifiées. La procédure prévue anietealinéa de l'article 13 est

applicable aux nominations des personnalités déedif Les nominations effectuées
par le président de chaque assemblée du Parlemens@umises au seul avis de la
commission permanente compétente de lI'assemb&¥essee.

La formation compétente a I'égard des magistratsatiquet est présidée par le
procureur général pres la Cour de cassation. Bigpcend, en outre, cing magistrats
du parquet et un magistrat du siége, ainsi quemsailler d'Etat, I'avocat et les six
personnalités qualifiees mentionnés au deuxiemeéali

La formation du Conseil supérieur de la magistetompétente a I'égard des
magistrats du siege fait des propositions poundgsinations des magistrats du siege
a la Cour de cassation, pour celles de premieidaéisde cour d'appel et pour celles
de président de tribunal de grande instance. Lé®saunmagistrats du siege sont
nommeés sur son avis conforme.

La formation du Conseil supérieur de la magistetompétente a I'égard des
magistrats du parquet donne son avis sur les ndiomsaqui concernent les
magistrats du parquet.

La formation du Conseil supérieur de la magistetompétente a I'égard des
magistrats du siege statue comme conseil de diseiges magistrats du siege. Elle
comprend alors, outre les membres visés au deuxidimén, le magistrat du siege
appartenant a la formation compétente a I'égardndeggstrats du parquet.

La formation du Conseil supérieur de la magistetompétente a I'égard des
magistrats du parquet donne son avis sur les sasctdisciplinaires qui les
concernent. Elle comprend alors, outre les membisss au troisieme alinéa, le
magistrat du parquet appartenant a la formationpévemte a I'égard des magistrats
du siége.

Le Conseil supérieur de la magistrature se réumifoemation pléniere pour
répondre aux demandes d'avis formulées par lederiisile la République au titre de
I'article 64. Il se prononce, dans la méme fornmatgur les questions relatives a la
déontologie des magistrats ainsi que sur toutetigmeielative au fonctionnement de
la justice dont le saisit le ministre de la justica formation pléniere comprend trois
des cinq magistrats du siege mentionnés au dewaén@a, trois des cing magistrats
du parquet mentionnés au troisiéme alinéa, ainsilgwconseiller d'Etat, l'avocat et
les six personnalités qualifiées mentionnés au ideux alinéa. Elle est présidée par
le premier président de la Cour de cassation, gué suppléer le procureur général
pres cette cour.

Sauf en matiére disciplinaire, le ministre de latige peut participer aux
séances des formations du Conseil supérieur dadgstrature.

Le Conseil supérieur de la magistrature peut &ig par un justiciable dans
les conditions fixées par une loi organique.
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La loi organique détermine les conditions d'appiccadu présent article.

Article 66
Nul ne peut étre arbitrairement détenu.

L'autorité judiciaire, gardienne de la liberté widuelle, assure le respect de ce
principe dans les conditions prévues par la loi.

Article 66-1

Nul ne peut étre condamné a la peine de mort.

TITRE IX - LAHAUTE COUR

Article 67

Le Président de la République n'est pas responsisieactes accomplis en
cette qualité, sous réserve des dispositions tiekears53-2 et 68.

I ne peut, durant son mandat et devant aucuneligtion ou autorité
administrative francaise, étre requis de témoigmar plus que faire I'objet d'une
action, d'un acte dinformation, d'instruction oe goursuite. Tout délai de
prescription ou de forclusion est suspendu.

Les instances et procédures auxquelles il est &itsobstacle peuvent étre
reprises ou engagees contre lui a I'expiration dalai d'un mois suivant la cessation
des fonctions.

Article 68

Le Président de la République ne peut étre desijitleih cas de manquement a
ses devoirs manifestement incompatible avec I'e@de son mandat. La destitution
est prononcée par le Parlement constitué en Haute C

La proposition de réunion de la Haute Cour adoptaune des assemblées du
Parlement est aussitt transmise a l'autre quis®pce dans les quinze jours.

La Haute Cour est présidée par le président desdwblée nationale. Elle
statue dans un délai d'un mois, a bulletins secsatsla destitution. Sa décision est
d'effet immédiat.

Les décisions prises en application du présertlardi sont a la majorité des
deux tiers des membres composant lI'assemblée ogéeceu la Haute Cour. Toute
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délégation de vote est interdite. Seuls sont rékerss votes favorables a la
proposition de réunion de la Haute Cour ou a laitdésn.

Une loi organique fixe les conditions d'applicatdunprésent article.

TITRE X - DE LA RESPONSABILITE PENALE DES MEMBRES D U
GOUVERNEMENT

Article 68-1

Les membres du Gouvernement sont pénalement redpessdes actes
accomplis dans l'exercice de leurs fonctions etifiggcrimes ou délits au moment
ou ils ont été commis.

lIs sont jugés par la Cour de justice de la Répuieli

La Cour de justice de la République est liée paddfinition des crimes et
délits ainsi que par la détermination des peinésstgu'elles résultent de la loi.

Article 68-2

La Cour de justice de la République comprend quinzges : douze
parlementaires élus, en leur sein et en nombre pgal'Assemblée Nationale et par
le Sénat apres chaque renouvellement général dielpde ces assemblées et trois
magistrats du siege a la Cour de cassation, donpléside la Cour de justice de la
République.

Toute personne qui se prétend |ésée par un crimenalglit commis par un
membre du gouvernement dans l'exercice de sesdoagqieut porter plainte aupres
d'une commission des requétes.

Cette commission ordonne soit le classement de rtecépure, soit sa
transmission au procureur général prés la Courdsation aux fins de saisine de la
Cour de justice de la République.

Le procureur général pres la Cour de cassationqueasti saisir d'office la Cour
de justice de la République sur avis conforme dmiamission des requétes.

Une loi organique détermine les conditions d'ajpion du présent article.

Article 68-3

Les dispositions du présent titre sont applicablesfaits commis avant son
entrée en vigueur.
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TITRE XI - LE CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET
ENVIRONNEMENTAL

Article 69

Le Conseil économique, social et environnemengadj par le Gouvernement,
donne son avis sur les projets de loi, d'ordonnancele décret ainsi que sur les
propositions de lois qui lui sont soumis.

Un membre du Conseil économique, social et enveaorental peut étre
désigné par celui-ci pour exposer devant les adgsesitparlementaires l'avis du
Conseil sur les projets ou propositions qui lui éét soumis.

Le Conseil économique, social et environnementat p&e saisi par voie de
pétition dans les conditions fixées par une loiaoigue. Apres examen de la
pétition, il fait connaitre au Gouvernement et addient les suites qu'il propose d'y
donner.

Article 70

Le Conseil économique, social et environnementak @é&re consulté par le
Gouvernement et le Parlement sur tout problemeadsctére économique, social ou
environnemental. Le Gouvernement peut égalemestrisulter sur les projets de loi
de programmation définissant les orientations phuuelles des finances publiques.
Tout plan ou tout projet de loi de programmatiocagactere économique, social ou
environnemental lui est soumis pour avis.

Article 71

La composition du Conseil économique, social eirenmemental, dont le
nombre de membres ne peut excéder deux cent treideet ses regles de
fonctionnement sont fixées par une loi organique.

TITRE XI BIS - LE DEFENSEUR DES DROITS

Article 71-1

Le Défenseur des droits veille au respect des drett libertés par les
administrations de I'Etat, les collectivités temiales, les établissements publics,
ainsi que par tout organisme investi d'une missierservice public, ou a I'égard
duquel la loi organique lui attribue des compétence

Il peut étre saisi, dans les conditions prévueslg@doi organique, par toute
personne s'estimant lésée par le fonctionnement dervice public ou d'un
organisme visé au premier alinéa. Il peut se sdisffice.
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La loi organique définit les attributions et les dabtés d'intervention du
Défenseur des droits. Elle détermine les conditaarss lesquelles il peut étre assisté
par un college pour I'exercice de certaines deggbutions.

Le Défenseur des droits est nommeé par le Présdakef Réepublique pour un
mandat de six ans non renouvelable, aprés applicake la procédure prévue au
dernier alinéa de I'article 13. Ses fonctions sacmpatibles avec celles de membre
du Gouvernement et de membre du Parlement. Legsautcompatibilités sont
fixées par la loi organique.

Le Défenseur des droits rend compte de son actaitéPrésident de la
République et au Parlement.

TITRE XII -DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Article 72

Les collectivités territoriales de la Républiguentsdes communes, les
départements, les régions, les collectivités austparticulier et les collectivités
d'outre-mer régies par l'article 74. Toute autriéectvité territoriale est créée par la
loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou dgiqrs collectivités mentionnées au
présent alinéa.

Les collectivités territoriales ont vocation a piem les décisions pour
I'ensemble des compétences qui peuvent le miewx raises en oeuvre a leur
échelon.

Dans les conditions prévues par la loi, ces colléés s'administrent librement
par des conseils élus et disposent d'un pouvoiem&ntaire pour l'exercice de leurs
compétences.

Dans les conditions prévues par la loi organiqusaaf lorsque sont en cause
les conditions essentielles d'exercice d'une kbepubligue ou d'un droit
constitutionnellement garanti, les collectivitégriteriales ou leurs groupements
peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le reglem'a prévu, déroger, a titre
expérimental et pour un objet et une durée limiéés; dispositions législatives ou
réglementaires qui régissent I'exercice de leunspeétences.

Aucune collectivité territoriale ne peut exercereututelle sur une autre.
Cependant, lorsque l'exercice d'une compétencessiéede concours de plusieurs
collectivités territoriales, la loi peut autorisBune d'entre elles ou un de leurs
groupements a organiser les modalités de leurractommune.

Dans les collectivités territoriales de la Répulndigle représentant de I'Etat,
représentant de chacun des membres du Gouvernemdatcharge des intéréts
nationaux, du contrbéle administratif et du respks lois.
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Article 72-1

La loi fixe les conditions dans lesquelles les t&@ers de chaque collectivité
territoriale peuvent, par l'exercice du droit dditps, demander linscription a
I'ordre du jour de lI'assemblée délibérante de ceftectivité d'une question relevant
de sa compétence.

Dans les conditions prévues par la loi organige® prrojets de délibération ou
d'acte relevant de la compétence d'une collectitatditoriale peuvent, a son
initiative, étre soumis, par la voie du référendanta décision des électeurs de cette
collectivité.

Lorsqu'il est envisagé de créer une collectivitéitteiale dotée d'un statut
particulier ou de modifier son organisation, il pétre décidé par la loi de consulter
les électeurs inscrits dans les collectivités eggées. La modification des limites des
collectivités territoriales peut également donneu la la consultation des électeurs
dans les conditions prévues par la loi.

Article 72-2

Les collectivités territoriales bénéficient de msges dont elles peuvent
disposer librement dans les conditions fixées aéoil

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produis d@positions de toutes
natures. La loi peut les autoriser a en fixer ikdts et le taux dans les limites qu'elle
détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressourcesregroges collectivités
territoriales représentent, pour chaque catégoree abllectivités, une part
déterminante de I'ensemble de leurs ressourceli lbaganique fixe les conditions
dans lesquelles cette regle est mise en oeuvre.

Tout transfert de compétences entre I'Etat et MEedtivités territoriales
s'accompagne de lattribution de ressources egumied a celles qui étaient
consacrées a leur exercice. Toute création ou sgtemle compétences ayant pour
conséquence d'augmenter les dépenses des coléectetiritoriales est accompagnée
de ressources déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs de péréquation adestia favoriser I'égalité entre
les collectivités territoriales.

Article 72-3

La République reconnait, au sein du peuple frang@sspopulations d'outre-
mer, dans un idéal commun de liberté, d'égalitedtaternité.
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La Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunibdayotte, Saint
Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miqueldes iles Wallis et Futuna et la
Polynésie francaise sont régis par l'article 73rdes départements et les régions
d'outre-mer, et pour les collectivités territorgaleréées en application du dernier
alinéa de l'article 73, et par l'article 74 powr &itres collectivités.

Le statut de la Nouvelle-Calédonie est régi paitie XIlI.

La loi détermine le régime I|égislatif et I'orgarisa particuliere des Terres
australes et antarctiques francaises et de Clippert

Article 72-4

Aucun changement, pour tout ou partie de I'unecddisctivités mentionnées
au deuxiéme alinéa de l'article 72-3, de 'un Vexgre des régimes prévus par les
articles 73 et 74, ne peut intervenir sans queolesentement des électeurs de la
collectivité ou de la partie de collectivité intesée ait été préalablement recueilli
dans les conditions prévues a l'alinéa suivantclizagement de régime est décidé
par une loi organique.

Le Président de la République, sur proposition duwv@rnement pendant la
durée des sessions ou sur proposition conjointeddag assemblées, publiées au
Journal officiel, peut décider de consulter lestélars d'une collectivité territoriale
située outre-mer sur une question relative a sgamsation, a ses compétences ou a
son régime législatif. Lorsque la consultation posur un changement prévu a
l'alinéa précédent et est organisée sur proposdiorGouvernement, celui-ci fait,
devant chaque assemblée, une déclaration quiigst dlun debat.

Article 73

Dans les départements et les régions d'outre-regrlols et réglements sont
applicables de plein droit. lls peuvent faire l&ibjd'adaptations tenant aux
caractéristiques et contraintes particulieres decodlectivités.

Ces adaptations peuvent étre décidées par cestootés dans les matiéres ou
s'exercent leurs compétences et si elles y orftadiditées, selon le cas, par la loi ou
par le réglement.

Par dérogation au premier alinéa et pour tenir ¢erdp leurs spécificités, les
collectivités régies par le présent article peuv@nt habilitées, selon le cas, par la
loi ou par le réglement, a fixer elles-mémes |lega® applicables sur leur territoire,
dans un nombre limité de matieres pouvant relevedomaine de la loi ou du
reglement.

Ces regles ne peuvent porter sur la nationaligégieits civiques, les garanties
des libertés publigues, I'état et la capacité @esgmnes, l'organisation de la justice,
le droit pénal, la procédure pénale, la politigtrarégere, la défense, la sécurité et
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I'ordre publics, la monnaie, le crédit et les clemainsi que le droit électoral. Cette
énumération pourra étre précisée et complétéergaloiorganique.

La disposition prévue aux deux précédents alinéest pas applicable au
département et a la région de La Réunion.

Les habilitations prévues aux deuxiéme et troisiafim&as sont décidées, a la
demande de la collectivité concernée, dans lesithons et sous les réserves prévues
par une loi organique. Elles ne peuvent intervdansque sont en cause les
conditions essentielles d'exercice dune libertébligue ou d'un droit
constitutionnellement garanti.

La création par la loi d'une collectivité se suostnt a un département et une
région d'outre-mer ou l'institution d'une assemlléiibérante unique pour ces deux
collectivités ne peut intervenir sans qu'ait étuedli, selon les formes prévues au
second alinéa de l'article 72-4, le consentemestéticteurs inscrits dans le ressort
de ces collectivités.

Article 74

Les collectivités d'outre-mer régies par le présetitle ont un statut qui tient
compte des intéréts propres de chacune d'ellesimads la République.

Ce statut est défini par une loi organique, adoptées avis de l'assemblée
délibérante, qui fixe :

« les conditions dans lesquelles les lois et reglésngsont applicables ;

« les compétences de cette collectivité ; sous résaewcelles déja exercées par
elle, le transfert de compétences de I'Etat ne peuder sur les matiéres
énumeérées au quatrieme alinéa de l'article 73jg@@s et complétées, le cas
échéant, par la loi organique ;

« les régles d'organisation et de fonctionnement ohesitutions de la
collectivité et le régime électoral de son assemtdiibérante ;

« les conditions dans lesquelles ses institutions camsultées sur les projets et
propositions de loi et les projets d'ordonnancedewlécret comportant des
dispositions particulieres a la collectivité, airtgle sur la ratification ou
I'approbation d'engagements internationaux condiass les matiéres
relevant de sa compétence.

La loi organique peut également déterminer, polles@le ces collectivités qui
sont dotées de l'autonomie, les conditions damgi&kes :

. le Conseil d'Etat exerce un controle juridictionsekcifique sur certaines
catégories d'actes de l'assemblée délibérantevemant au titre des
compétences qu'elle exerce dans le domaine de;la lo

+ l'assemblée délibérante peut modifier une loi prgonée postérieurement a
I'entrée en vigueur du statut de la collectivit@rsjue le Conseil
constitutionnel, saisi notamment par les autodi&sa collectivité, a constaté
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que la loi était intervenue dans le domaine de &temze de cette collectivité

« des mesures justifiees par les nécessités local@gept étre prises par la
collectivité en faveur de sa population, en mat@aeces a I'emploi, de droit
d'établissement pour I'exercice d'une activité ggsibnnelle ou de protection
du patrimoine foncier ;

. la collectivité peut participer, sous le contrdle BEtat, a I'exercice des
compétences qu'il conserve, dans le respect demtgssr accordées sur
I'ensemble du territoire national pour I'exercies tibertés publiques.

Les autres modalités de l'organisation particuliges collectivités relevant du
présent article sont définies et modifiées par da dprés consultation de leur
assemblée délibérante.

Article 74-1
Dans les collectivités d'outre-mer visées a I'mti@4 et en Nouvelle-

Calédonie, le Gouvernement peut, par ordonnanees, lés matieéres qui demeurent
de la compétence de I'Etat, étendre, avec les atitapg nécessaires, les dispositions
de nature législative en vigueur en métropole captat les dispositions de nature
législative en vigueur a l'organisation particudié@re la collectivité concernée, sous
réserve que la loi n'ait pas expressément exclur [@s dispositions en cause, le
recours a cette procédure.

Les ordonnances sont prises en conseil des mmigfmes avis des assemblées
délibérantes intéressées et du Conseil d'Etats Edlgrent en vigueur dés leur

publication. Elles deviennent caduques en l'abséeceatification par le Parlement
dans le délai de dix-huit mois suivant cette puion.

Article 75

Les citoyens de la République qui n'‘ont pas leustevil de droit commun,
seul visé a l'article 34, conservent leur statusgenel tant qu'ils n'y ont pas renoncée.

Article 75-1

Les langues régionales appartiennent au patrint#ria France.

TITRE Xl - DISPOSITIONS TRANSITOIRES RELATIVES A LA
NOUVELLE-CALEDONIE

Article 76

Les populations de la Nouvelle-Calédonie sont a@seh se prononcer avant
le 31 décembre 1998 sur les dispositions de I'dcsigné a Nouméa le 5 mai 1998 et
publié le 27 mai 1998 au Journal officiel de la R@pmue francaise.
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Sont admises a participer au scrutin les persorgraplissant les conditions
fixées a l'article 2 de la loi n° 88-1028 du 9 noee 1988.

Les mesures nécessaires a l'organisation du saatin prises par décret en
Conseil d'Etat délibéré en conseil des ministres.

Article 77

Aprés approbation de I'accord lors de la consoltagirévue a l'article 76, la loi
organique, prise apres avis de l'assemblée déliteerde la Nouvelle-Calédonie,
détermine, pour assurer I'évolution de la NouvEiédonie dans le respect des
orientations définies par cet accord et selon legatités nécessaires a sa mise en
ceuvre :

- les compétences de I'Etat qui seront transféréesfacon définitive, aux
institutions de la Nouvelle-Calédonie, I'écheloneetret les modalités de ces
transferts, ainsi que la répartition des chargsslte@nt de ceux-ci ;

+ les regles d'organisation et de fonctionnemenirdggutions de la Nouvelle-
Calédonie et notamment les conditions dans lespiekrtaines catégories
d'actes de l'assemblée délibérante de la NouvellédBnie pourront étre
soumises avant publication au contréle du Conseistitutionnel ;

+ les regles relatives a la citoyenneté, au régiret@lal, a I'emploi et au statut
civil coutumier ;

+ les conditions et les délais dans lesquels les lpbpns intéressées de la
Nouvelle-Calédonie seront amenées a se prononcéastession a la pleine
souveraineteé.

Les autres mesures nécessaires a la mise en odgewvaccord mentionné a
I'article 76 sont définies par la loi.

Pour la définition du corps électoral appelé aeéles membres des assemblées
délibérantes de la Nouvelle-Calédonie et des poagnle tableau auquel se référent
I'accord mentionné a l'article 76 et les articl88 &t 189 de la loi organique n° 99-
209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Caléglogst le tableau dressé a
l'occasion du scrutin prévu audit article 76 et pognant les personnes non admises
ay participer.

TITRE XIV - DE LA FRANCOPHONIE ET DES ACCORDS
D'ASSOCIATION

Article 87

La République participe au développement de lalante et de la coopération
entre les Etats et les peuples ayant le francgmgage.
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Article 88

La République peut conclure des accords avec des i désirent s'associer
a elle pour développer leurs civilisations.

TITRE XV - DE L'UNION EUROPEENNE

Article 88-1

La République participe a I'Union européenne ctnéti d'Etats qui ont choisi
librement d'exercer en commun certaines de leurgpétences en vertu du traité sur
I'Union européenne et du traité sur le fonctionngnde I'Union européenne, tels
qu'ils résultent du traité signé a Lisbonne le é8etinbre 2007.

Article 88-2

La loi fixe les régles relatives au mandat d'aenétopéen en application des
actes pris par les institutions de I'Union européen

Article 88-3

Sous réserve de réciprocité et selon les modatitégues par le Traité sur
I'Union européenne signé le 7 février 1992, le tdo® vote et d'éligibilité aux
élections municipales peut étre accordé aux satdgens de I'Union résidant en
France. Ces citoyens ne peuvent exercer les farscttee maire ou d'adjoint ni
participer a la désignation des électeurs sénatoeaa I'élection des sénateurs. Une
loi organique votée dans les mémes termes pardes dssemblées détermine les
conditions d'application du présent article.

Article 88-4

Le Gouvernement soumet a I'Assemblée nationaleuetS@énat, dés leur
transmission au Conseil de I'Union européenne, dagets d'actes législatifs
européens et les autres projets ou propositionted'ae I'Union européenne.

Selon des modalités fixées par le reglement de uzhaassemblée, des
résolutions européennes peuvent étre adoptéeas kcbéant en dehors des sessions,
sur les projets ou propositions mentionnés au m@emiinéa, ainsi que sur tout
document émanant d'une institution de I'Union eéeope.

Au sein de chague assemblée parlementaire estu@estune commission
chargée des affaires européennes.
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Article 88-5

) Tout projet de loi autorisant la ratification d'traité relatif a I'adhésion d'un
Etat & I'Union européenne est soumis au référengiam le Président de la
République.

Toutefois, par le vote d'une motion adoptée en asridentiques par chaque
assemblée a la majorité des trois cinquiemes, fieRant peut autoriser I'adoption
du projet de loi selon la procédure prévue auitrois alinéa de l'article 89.

[Cet article n'est pas applicable aux adhésionssdat suite a une conférence
intergouvernementale dont la convocation a été déipar le Conseil européen
avant le £'juillet 2004.]

Article 88-6

L'Assemblée nationale ou le Sénat peuvent émetirawis motivé sur la
conformité d'un projet d'acte |égislatif européarpancipe de subsidiarité. L'avis est
adressé par le président de l'assemblée concemegrasidents du Parlement
européen, du Conseil et de la Commission europédmdsouvernement en est
informe.

Chaque assemblée peut former un recours devarduade justice de I'Union
européenne contre un acte l|égislatif européen paolation du principe de
subsidiarité. Ce recours est transmis a la Cojusteee de I'Union européenne par le
Gouvernement.

A cette fin, des résolutions peuvent étre adoptéesas échéant en dehors des
sessions, selon des modalités d'initiative et deudision fixées par le reglement de
chaque assemblée. A la demande de soixante députds soixante sénateurs, le
recours est de droit.

Article 88-7

Par le vote d'une motion adoptée en termes idesgiquar I'Assemblée
nationale et le Sénat, le Parlement peut s'oppasene modification des regles
d'adoption d'actes de I'Union européenne dansaep@Evus, au titre de la révision
simplifiée des traités ou de la coopération judiiei@ivile, par le traité sur I'Union
européenne et le traité sur le fonctionnement daidh européenne, tels qu'ils
résultent du traité signé a Lisbonne le 13 décer2b0g .
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TITRE XVI - DE LA REVISION

Article 89

L'initiative de la révision de la Constitution apipant concurremment au
Président de la République sur proposition du RreiMinistre et aux membres du
Parlement.

Le projet ou la proposition de révision doit étraminé dans les conditions de
délai fixées au troisieme alinéa de l'article 4@t par les deux assemblées en
termes identiques. La révision est définitive apa@ir été approuvée par
référendum.

Toutefois, le projet de révision n'est pas présenté&éférendum lorsque le
Président de la République décide de le soumetirdPalement convoqué en
Congreés ; dans ce cas, le projet de révision afgstouvé que s'il réunit la majorité
des trois cinquiemes des suffrages exprimés. Ledmudu Congrés est celui de
I'Assemblée Nationale.

Aucune procédure de révision ne peut étre engagégmuorsuivie lorsqu'il est
porté atteinte a l'intégrité du territoire.

La forme républicaine du Gouvernement ne peut faibget d'une révision.
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TRAITE SUR LA STABILITE, LA COORDINATION ET LA
GOUVERNANCE AU SEIN DE L'UNION ECONOMIQUE ET
MONETAIRE

Le Royaume de Belgique, la République de Bulgalée,Royaume du
Danemark, la République fédérale d’Allemagne, |pudique d’Estonie, I'lrlande,
la République hellénique, le Royaume d’EspagneRé&publique francaise, la
République italienne, la Républigue de Chypre, kpubdlique de Lettonie, la
République de Lituanie, le Grand-Duché de Luxem@ola Hongrie, Malte, le
Royaume des Pays-Bas, la République d’AutricheRépubligue de Pologne, la
République portugaise, la Roumanie, la RépubligaeStbvénie, la République
slovaque,la République de Finlande et le Royaum@uggle (ci-aprés dénommeés les
« parties contractantes »),

CONSCIENTES de leur obligation, en tant qu’Etatsnthees de I'Union
européenne, de considérer leurs politiques éconmriqgcomme une question
d’intérét commun ;

DESIREUSES de favoriser les conditions d’'une cesise économique plus
forte dans I'Union européenne et, a cette fin, deetbpper une coordination sans
cesse plus étroite des politigues économiquesiauleda zone euro ;

TENANT COMPTE DU FAIT que la nécessité pour les ygmements de
maintenir des finances publiques saines et soutenat de prévenir tout déficit
public excessif est d’'une importance essentieller poéserver la stabilité de la zone
euro dans son ensemble, et requiert dés lorsddntrtion de régles spécifiques, dont
une regle d’équilibre budgétaire et un mécanismenaatique pour I'adoption de
mesures correctives ;

CONSCIENTES de la nécessité de faire en sorte gue déficit public ne
dépasse pas 3 % de leur produit intérieur brutpaixxdu marché et que leur dette
publigue ne dépasse pas 60 % de leur produit éwbébrut aux prix du marché ou
diminue a un rythme satisfaisant pour se rapprodbarette valeur de référence ;

RAPPELANT que les parties contractantes, en tarEtgts membres de
I'Union européenne, doivent s’abstenir de touteuresusceptible de mettre en péril
la réalisation des objectifs de I'Union dans le reade I'union économique, et
notamment d’accumuler une dette en dehors des esmges administrations
publiques ;

TENANT COMPTE DU FAIT que les chefs d’Etat ou deugernement des
Etats membres de la zone euro se sont accordésdéeetnbre 2011 sur une
architecture renforcée pour I'Union économique enhétaire, prenant pour base les
traités sur lesquels I'Union européenne est fonetéeisant a faciliter la mise en
ceuvre des mesures adoptées sur la base des drfit|es26 et 136 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne ;
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TENANT COMPTE DU FAIT que lobjectif des chefs d#t ou de
gouvernement des Etats membres de la zone eurtagires Etats membres de
I'Union européenne est d’intégrer le plus rapidemaussible les dispositions du
présent traité dans les traités sur lesquels I'telaropéenne est fondée ;

SE FELICITANT des propositions législatives formesé le 23 novembre
2011, par la Commission européenne pour la zone @ams le cadre des traités sur
lesquels I'Union européenne est fondée, sur leoreament de la surveillance
économique et budgétaire des Etats membres coantiss risquant de connaitre de
sérieuses difficultés du point de vue de leur 8téldinanciére et sur des dispositions
communes pour le suivi et I'évaluation des propisplans budgétaires et pour la
correction des déficits excessifs des Etats membeesPRENANT NOTE de
l'intention de la Commission européenne de soumete nouvelles propositions
|égislatives pour la zone euro concernant, en qadigr, I'information préalable sur
les plans d’émissions de dette, des programmesdienariat économique détaillant
les réformes structurelles des Etats membres faifahjet d'une procédure
concernant les déficits excessifs ainsi que ladination des grandes réformes de
politique économique des Etats membres ;

EXPRIMANT le fait qu’elles sont disposées a soutdas propositions que
pourrait présenter la Commission européenne afiredforcer plus encore le pacte
de stabilité et de croissance en introduisant, pesiEtats membres dont la monnaie
est I'euro, a une nouvelle marge pour I'établissgeintEobjectifs a moyen terme,
conformément aux limites établies dans le présaiiét;

PRENANT NOTE du fait que, pour I'examen et le suilés engagements
budgétaires au titre du présent traité, la Commissuropéenne agira dans le cadre
des pouvoirs qui lui sont conférés par le traité Isufonctionnement de I'Union
européenne, et en particulier ses articles 1211286 ;

NOTANT en particulier que, en ce qui concerne llaggtion de la "regle
d’équilibre budgétaire"” énoncée a l'article 3 dégamt traité, ce suivi passera par
I'établissement, pour chaque partie contractantebjectifs a moyen terme
spécifiqgues a chaque pays et de calendriers deeoggvce, le cas échéant

NOTANT que les objectifs a moyen terme devraiente éactualisés
périodiquement sur la base d’'une méthode qui smvenue d’'un commun accord,
dont les principaux parametres doivent égalemerg &ivisés régulierement en
tenant compte de maniére adéquate des risquesjupgeser les passifs explicites et
implicites sur les finances publiques, ainsi gast prévu dans les objectifs du pacte
de stabilité et de croissance ;

NOTANT que, pour déterminer si des progrés suffsant eété accomplis pour
réaliser les objectifs a moyen terme, il y a lieupttocéder a une évaluation globale
prenant pour référence le solde structurel et cengnt une analyse des dépenses,
déduction faite des mesures discrétionnaires eteraate recettes, conformément
aux dispositions du droit de I'Union européenneeatparticulier, au reglement (CE)
n° 1466/97 du Conseil du 7 juillet 1997 relatif anfozcement de la surveillance des
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positions budgétaires ainsi que de la surveillatade la coordination des politiques
économiques, modifié par le réglement (UELM®75/2011 du Parlement européen et
du Conseil du 16 novembre 2011 (ci-aprés dénommpdete de stabilité et de
croissance révise") ;

NOTANT que le mécanisme de correction a instaurar [es parties
contractantes devrait viser a corriger les écatggpport a I'objectif a moyen terme
ou a la trajectoire d’ajustement, y compris leufete cumulés sur la dynamique de
la dette publique ;

NOTANT que le respect de I'obligation des partieatcactantes de transposer
la "regle d’équilibre budgétaire” dans leurs sysienuridiques nationaux au moyen
de dispositions contraignantes, permanentes et rédf&rpnce constitutionnelles,
devrait relever de la compétence de la Cour ddcgugle I'Union européenne,
conformément a l'article 273 du traité sur le famehement de I'Union européenne ;

RAPPELANT que l'article 260 du traité sur le formthement de I'Union
européenne habilite la Cour de justice de I'Uniomopéenne a infliger & un Etat
membre de I'Union européenne qui ne s’est pas corfca I'un de ses arréts le
paiement d’une somme forfaitaire ou d’'une astreieteRAPPELANT que la
Commission européenne a fixé des critéres pourrdéter le paiement de la somme
forfaitaire ou de I'astreinte devant étre infliggnd le cadre dudit article ;

RAPPELANT la nécessité de faciliter 'adoption desures dans le cadre de la
procédure de I'Union européenne concernant lesitiéxcessifs a I'égard des Etats
membres dont la monnaie est I'euro et dont le repgure le déficit public prévu ou
effectif et le produit intérieur brut dépasse 3ttt en renfor¢cant considérablement
I'objectif de cette procédure, qui est d'inciter ati besoin, de contraindre I'Etat
membre concerné a réduire le déficit éventuelleroenstaté ;

RAPPELANT I'obligation, pour les parties contradsmdont la dette publique
dépasse la valeur de référence de 60 %, de lareéduun rythme moyen d’un
vingtieme par an, a titre de référence ;

TENANT COMPTE de la nécessité de respecter, damaise en ceuvre du
présent traité, le role spécifique des partenaoesaux, tel qu’il est reconnu dans le
droit ou les systémes nationaux de chacune daspgadntractantes ;

SOULIGNANT qu’aucune disposition du présent traigedoit étre interprétée
comme modifiant de quelqgue maniére que ce soitctsditions de politique
économique auxquelles une aide financiére a ét@rdée a une partie contractante
dans le cadre d’'un programme de stabilisation dysprticipe 'Union européenne,
ses Etats membres ou le Fonds monétaire interation

NOTANT que le bon fonctionnement de I'Union éconqueé et monétaire
exige que les parties contractantes ceuvrent deedoaaune politique économique
par laquelle, tout en se fondant sur les mécanisieesoordination des politiques
economiques définis dans les traités sur lesqiétson européenne est fondée, elles
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entreprennent les actions et adoptent les mesémssaires dans tous les domaines
essentiels au bon fonctionnement de la zone euro ;

NOTANT, en particulier, la volonté des parties cantantes de recourir plus
activement a la coopération renforcée, telle queayye a l'article 20 du traité sur
I'Union européenne et aux articles 326 a 334 diétraur le fonctionnement de
I'Union européenne, sans porter atteinte au marotéieur, et leur volonté de
recourir pleinement aux mesures concernant les tambres dont la monnaie est
'euro, conformément a [larticle 136 du traité sue fonctionnement de
I'Union européenne, ainsi qu’'a une procédure deudision et de coordination
préalables, entre les parties contractantes dontoianaie est I'euro, de toutes les
grandes réformes des politiques économiques quesarl prévoient, en vue de
prendre comme référence les meilleures pratiques ;

RAPPELANT l'accord des chefs d’Etat ou de gouvereetndes Etats
membres de la zone euro, du 26 octobre 2011, vésantéliorer la gouvernance de
la zone euro, notamment par la tenue d’au moing demmets de la zone euro par
an, lesquels doivent étre convoqués, sauf circonsta exceptionnelles,
immédiatement apres les réunions du Conseil eunopades réunions des parties
contractantes qui ont ratifié le présent traité ;

RAPPELANT également I'adoption par les chefs d’Hiatde gouvernement
des Etats membres de la zone euro et d’autres iatdres de I'Union européenne,
le 25 mars 2011, du pacte pour I'euro plus, quemse les questions essentielles a la
promotion de la compétitivité dans la zone euro ;

SOULIGNANT limportance du traité instituant le magsme européen de
stabilité¢ en tant qu’'élément d’'une stratégie glebalsant a renforcer I'Union
économique et monétaire, et FAISANT REMARQUER duettoi d’une assistance
financiére dans le cadre des nouveaux programmesr&indu mécanisme européen
de stabilité sera conditionné, a partir dimars 2013, a la ratification du présent
traité par la partie contractante concernée et, ®giration du délai de
transposition visé a larticle 3, paragraphe 2, phésent traité, au respect des
exigences dudit article ;

NOTANT que le Royaume de Belgique, la Républigu#éfale d’Allemagne,
la République d’Estonie, I'lrlande, la Républiquelénique, le Royaume d’Espagne,
la République francaise, la République italienaeRépublique de Chypre, le Grand-
Duché de Luxembourg, Malte, le Royaume des PaysiBa&epublique d’Autriche,
la République portugaise, la République de SlovdaidRépublique slovaque et la
République de Finlande sont des parties contragasnt la monnaie est I'euro et
que, a ce titre, ils seront liés par le préseritéti@ compter du premier jour du mois
suivant le dépot de leur instrument de ratificatsbrle traité est en vigueur a cette
date ;

NOTANT EGALEMENT que la République de Bulgarie, Royaume de
Danemark, la Républigue de Lettonie, la RépubligeeLituanie, la Hongrie, la
République de Pologne, la Roumanie et le Royaum&ukde sont des parties
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contractantes qui, en tant qu'Etats membres deidituauropéenne, font I'objet

d’'une dérogation a la participation a la monnaigue a la date de signature du
présent traité, et qu’ils peuvent uniquement &#s, ltant qu’il n’est pas mis fin a

cette dérogation, par les dispositions des titilegtl IV du présent traité pour

lesquelles ils déclarent, lors du dépbt de leurumsent de ratification ou a une date
ultérieure, qu'’ils ont I'intention d’étre liés,

SONT CONVENUES DES DISPOSITIONS SUIVANTES :
TITRE |
OBJET ET CHAMP D’APPLICATION
ARTICLE 1

1. Par le présent traité, les parties contractarmesiennent, en tant qu’'Etats
membres de I'Union européenne, de renforcer leerpiconomique de I'Union
économique et monétaire en adoptant un ensemhbiegtis destinées a favoriser la
discipline budgétaire au moyen d’'un pacte budg&tairenforcer la coordination de
leurs politiques économiques et a améliorer la gowance de la zone euro, en
soutenant ainsi la réalisation des objectifs denidd européenne en matiere de
croissance durable, d’emploi, de compétitivitéetdhésion sociale.

2. Le présent traité s’applique intégralement aaxi@s contractantes dont la
monnaie est I'euro. Il s’applique également auxemuparties contractantes, dans la
mesure et selon les conditions prévues a l'arfidle

TITRE Il
COHERENCE ET RELATION AVEC LE DROIT DE L’'UNION
ARTICLE 2

1. Le présent traité est appliqué et interprété Ipar parties contractantes
conformément aux traités sur lesquels I'Union eéerme est fondée, et en
particulier I'article 4, paragraphe 3, du traité $Wnion européenne, ainsi qu’au
droit de I'Union européenne, y compris le droit g&dural lorsqu’il y a lieu
d’adopter des actes de droit dérivé.

2. Le présent traité s’applique dans la mesurel @sti compatible avec les
traités sur lesquels I'Union européenne est foneéavec le droit de I'Union
européenne. Il ne porte pas atteinte aux comp&ermderées a I'Union pour agir
dans le domaine de I'union économique.
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TITRE NI
PACTE BUDGETAIRE
ARTICLE 3

1. Outre leurs obligations au titre du droit de rlibh européenne et sans
préjudice de celles-ci, les parties contractanfgdiguent les regles énoncées au
présent paragraphe :

a) la situation budgétaire des administrations igues d'une partie
contractante est en équilibre ou en excédent ;

b) la régle énoncée au point a) est considérée eomaspectée si le solde
structurel annuel des administrations publiguegespond a I'objectif a moyen
terme spécifigue a chaque pays, tel que défini danpacte de stabilité et de
croissance revisé, avec une limite inférieure deidétructurel de 0,5 % du produit
intérieur brut aux prix du marché. Les parties mmtantes veillent a assurer une
convergence rapide vers leur objectif a moyen taespectif. Le calendrier de cette
convergence sera proposé par la Commission eunopgenompte tenu des risques
qui pesent sur la soutenabilité des finances puetiqde chaque pays. Les progrés
réalisés en direction de I'objectif & moyen ternhdeerespect de cet objectif font
'objet d’'une évaluation globale prenant pour réf@e le solde structurel et
comprenant une analyse des dépenses, déductiend&stmesures discrétionnaires
en matiére de recettes, conformément au pactedditst et de croissance réevisé ;

c) les parties contractantes ne peuvent s’écameparairement de leur objectif
respectif a moyen terme ou de la trajectoire ditgjuent propre a permettre sa
réalisation qu'en cas de circonstances exceptiagjelelles que définies au
paragraphe 3, point b) ;

d) lorsque le rapport entre la dette publique gtréaduit intérieur brut aux prix
du marché est sensiblement inférieur a 60 % etqlarsles risques pour la
soutenabilité a long terme des finances publiqoes faibles, la limite inférieure de
I'objectif & moyen terme telle que définie au pdihpeut étre relevée pour atteindre
un déficit structurel d’au maximum 1,0 % du produntérieur brut aux prix du
marché ;

e) un mécanisme de correction est déclenché autpmaient si des écarts
importants sont constatés par rapport a I'objectihoyen terme ou a la trajectoire
d’ajustement propre a permettre sa réalisationm€eanisme comporte I'obligation
pour la partie contractante concernée de mettreeenre des mesures visant a
corriger ces écarts sur une période déterminée.

2. Les régles énoncées au paragraphe 1 prennentleffs le droit national des
parties contractantes au plus tard un an apresdemen vigueur du présent traité, au
moyen de dispositions contraignantes et permanentde préférence
constitutionnelles, ou dont le plein respect estlicte observance tout au long des
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processus budgétaires nationaux sont garantis elgugu autre facon. Les parties
contractantes mettent en place, au niveau natimahécanisme de correction visé
au paragraphe 1, pointe), sur la base de princqmsmuns proposés par la
Commission européenne et concernant en particldienature, I'ampleur et le

calendrier des mesures correctives a mettre en egeyvrcompris en cas de
circonstances exceptionnelles, ainsi que le rél€iretépendance des institutions
chargées, au niveau national, de vérifier le rdspmbEs regles énoncées au
paragraphe 1.

Ce mécanisme de correction respecte pleinementplésogatives des
parlements nationaux.

3. Aux fins du présent article, les définitions Bo@es a l'article 2 du protocole
(n°12) sur la procédure concernant les déficits esifsgsannexé aux traités de
I'Union européenne, sont applicables.

Par ailleurs, les définitions suivantes sont égal#napplicables aux fins du
présent article :

a) le "solde structurel annuel des administratipakliques” signifie le solde
annuel corrigé des variations conjoncturelles, d#dn faite des mesures
ponctuelles et temporaires ;

b) les "circonstances exceptionnelles" font réféeea des faits inhabituels
indépendants de la volonté de la partie contragtanhcernée et ayant des effets
sensibles sur la situation financiere des admatisims publiques ou a des périodes
de grave récession économique telles que visée ldapacte de stabilité et de
croissance reviseé, pour autant que I'écart temporde la partie contractante
concernée ne mette pas en péril sa soutenabilitgebaire a moyen terme.

ARTICLE 4

Lorsque le rapport entre la dette publique et kedpit intérieur brut d’'une
partie contractante est supérieur a la valeur déredce de 60 % visée a
I'article 1*" du protocole (n° 12) sur la procédure concernasitdéficits excessifs,
annexé aux traités de I'Union européenne, ladittigpaontractante le réduit a un
rythme moyen d’un vingtiéme par an, atitre de nefiée, ainsi que le prévoit
I'article 2 du réglement (CE) °1467/97 du Conseil du 7 juillet 1997 visant a
accélérer et a clarifier la mise en ceuvre de laguore concernant les déficits
excessifs, modifié par le réglement (UE)1177/2011 du Conseil du 8 novembre
2011. L'existence d'un déficit excessif di au nespect du critére de la dette sera
décidée conformément a la procédure prévue adartl26 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

ARTICLE 5

1. Une partie contractante qui fait I'objet d’uneogédure concernant les
déficits excessifs en vertu des traités sur lesgiehion européenne est fondée, met
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en place un programme de partenariat budgétaiec@iomique comportant une
description détaillée des réformes structurelle&adblir et a mettre en ceuvre pour
assurer une correction effective et durable dedsditit excessif. Le contenu et la
forme de ces programmes sont définis dans le dmitUnion européenne. Leur
présentation pour approbation au Conseil de I'Urioropéenne et a la Commission
européenne ainsi que leur suivi auront lieu danscddre des procédures de
surveillance existantes en vertu du pacte de #gtabil de croissance.

2. La mise en ceuvre du programme de partenarigigbaide et économique et
des plans budgétaires annuels qui s'y rattacherat,Iobjet d’'un suivi par le Conseil
de I'Union européenne et par la Commission eurap&en

ARTICLE 6

En vue de mieux coordonner la planification de deémissions de dette
nationale, les parties contractantes donnent aahe® au Conseil de I'Union
européenne et a la Commission européenne des tindgasur leurs plans
d’émissions de dette publique.

ARTICLE 7

Dans le respect total des exigences procéduradddiest par les traités sur lesquels
I'Union européenne est fondée, les parties coraraes dont la monnaie est I'euro
s’'engagent a appuyer les propositions ou recomntiianda soumises par la
Commission européenne lorsque celle-ci estime qiEtst membre de I'Union
européenne dont la monnaie est I'euro ne respexgdepcritere du déficit dans le
cadre d'une procédure concernant les déficits aifsesCette obligation ne
s’appligue pas lorsqu'’il est établi que, parmipasties contractantes dont la monnaie
est I'euro, une majorité qualifiée, calculée pamalagie avec les dispositions
pertinentes des traités sur lesquels I'Union ewrnpé est fondée sans tenir compte
de la position de la partie contractante conceresegpposée a la décision proposée
ou recommandeée.

ARTICLE 8

1. La Commission européenne est invitée a présentegmps utile aux parties
contractantes un rapport concernant les dispositamoptées par chacune d’entre
elles conformément a l'article 3, paragraphe 2. &ires avoir donné a la partie
contractante concernée la possibilité de présesggrobservations, la Commission
européenne conclut dans son rapport que laditeeparhtractante n'a pas respecté
I'article 3, paragraphe 2, la Cour de justice dénlon européenne sera saisie de la
question par une ou plusieurs parties contractaht@squ’une partie contractante
estime, indépendamment du rapport de la Commissguiyune autre partie
contractante n’a pas respecté l'article 3, pardgad) elle peut également saisir la
Cour de justice de cette question. Dans les desixl'earét de la Cour de justice est
contraignant a I'égard des parties a la procédesgjuelles prennent les mesures
nécessaires pour se conformer audit arrét danlan & déterminer par la Cour de
justice.
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2. Lorsque, sur la base de sa propre évaluatiodeocelle de la Commission
européenne, une partie contractante considére guautre partie contractante n'a
pas pris les mesures nécessaires pour se confarhaerét de la Cour de justice visé
au paragraphe 1, elle peut saisir la Cour de pistee I'affaire et demander que des
sanctions financieres soient infligées selon leteress établis par la Commission
européenne dans le cadre de I'article 260 du tsaitde fonctionnement de I'Union
européenne. Si la Cour de justice conclut que fdepaontractante concernée ne
s’est pas conformée a son arrét, elle peut luigerfl le paiement d’'une somme
forfaitaire ou d’'une astreinte adaptée aux circamsts et ne dépassant pas 0,1 % de
son produit intérieur brut. Les montants dont léepent est infligé a une partie
contractante dont la monnaie est I'euro sont aeveasi mécanisme européen de
stabilité. Dans les autres cas, les paiementsvaraés au budget général de I'Union
européenne.

3. Le présent article constitue un compromis elaseparties contractantes au
sens de l'article 273 du traité sur le fonctionnaetrde I'Union européenne.

TITRE IV

COORDINATION DES POLITIQUES ECONOMIQUES ET
CONVERGENCE

ARTICLE 9

Sur la base de la coordination des politiques éoamaes définie dans le traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne, lesigmcontractantes s’engagent a
ceuvrer conjointement a une politique économique davorise le bon
fonctionnement de I'Union économique et monétair@e promeut la croissance
économique grace au renforcement de la convergsinde la compétitivité. A cette
fin, les parties contractantes entreprennent l@orac et adoptent les mesures
nécessaires dans tous les domaines essentielsdortmtionnement de la zone euro,
en vue de réaliser les objectifs que constituentiéorcement de la compétitivité, la
promotion de I'emploi, une meilleure contributionlaa soutenabilité des finances
publigues et un renforcement de la stabilité fingmec

ARTICLE 10

Conformément aux exigences établies par les tratéslesquels I'Union
européenne est fondée, les parties contractantésps@tes a recourir activement,
chaque fois que cela est indiqué et nécessairesamsures concernant les Etats
membres dont la monnaie est I'euro, telles queyae\a I'article 136 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, ainsi qu’'adapération renforcée, telle que
prévue a l'article 20 du traité sur I'Union europg@e et aux articles 326 a 334 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européerpmir les questions essentielles au
bon fonctionnement de la zone euro, sans porteintgtau marché intérieur.

ARTICLE 11
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En vue dévaluer quelles sont les meilleures puasgqet d’ceuvrer a une
politique économique fondée sur une coordinatioms pétroite, les parties
contractantes veillent a ce que toutes les graréfesmes de politique économique
gu’elles envisagent d’entreprendre soient débatmespréalable et, au besoin,
coordonnées entre elles. Cette coordination faierwenir les institutions de
I'Union européenne deés lors que le droit de 'Ungumopéenne le requiert.

TITRE V
GOUVERNANCE DE LA ZONE EURO
ARTICLE 12

1. Les chefs d’Etat ou de gouvernement des padiggractantes dont la
monnaie est I'euro se réunissent de maniere infitenfers de sommets de la zone
euro auxquels participe également le présidena @mmission européenne.

Le président de la Banque centrale européenneneisé ia participer a ces
réunions. Le président du sommet de la zone eurdéssgné a la majorité simple
par les chefs d’Etat ou de gouvernement des pamiesactantes dont la monnaie est
I'euro lors de I'élection du président du Conseitapéen et pour un mandat de durée
identique.

2. Des sommets de la zone euro sont organiséquidcela est nécessaire et au
moins deux fois par an, afin de discuter des qoestayant trait aux responsabilités
spécifigues que partagent les parties contractashb@$ la monnaie est I'euro a
I'égard de la monnaie unique, des autres questelatives a la gouvernance de la
zone euro et aux regles qui s’appliguent a celletailes orientations stratégiques
relatives a la conduite des politiques économiqums renforcer la convergence au
sein de la zone euro.

3. Les chefs d’Etat ou de gouvernement des pacbesractantes autres que
celles dont la monnaie est I'euro, qui ont ratigéprésent traité, participent aux
discussions des sommets de la zone euro concdanemmpétitivité pour les parties
contractantes, la modification de I'architecturebglle de la zone euro et les régles
fondamentales qui s’appliqueront a celle-ci daasgdhir, ainsi que, le cas échéant et
au moins une fois par an, a des discussions ag@htatdes questions spécifiques
touchant a la mise en ceuvre du présent traitéasatabilité, la coordination et la
gouvernance au sein de I'Union économique et maeéta

4. Le président du sommet de la zone euro assym&earation et la continuité
des sommets de la zone euro, en étroite collabaravec le président de la
Commission européenne. L'organe chargé des prégasatu suivi des sommets de
la zone euro est 'Eurogroupe. Son président p&iteyinvité a ce titre.

5. Le président du Parlement européen peut étreeirav étre entendu. Le
président du sommet de la zone euro présente yontapu Parlement européen
aprés chaque sommet de la zone euro.



- 265 -

6. Le président du sommet de la zone euro tienpdeses contractantes autres
gue celles dont la monnaie est l'euro et les auktgs membres de I'Union
européenne étroitement informés de la préparatored sommets ainsi que de leurs
résultats.

ARTICLE 13

Comme le prévoit le titre Il du protocole®(h) sur le role des parlements
nationaux dans I'Union européenne, annexé auxésaie I'Union européenne, le
Parlement européen et les parlements nationaupatéiss contractantes définissent
ensemble [l'organisation et la promotion dune cosriée réunissant les
représentants des commissions concernées du Patlee@opéen et les
représentants des commissions concernées des pattenationaux afin de débattre
des politigues budgétaires et d’autres questiogisséar le présent traité.

TITRE VI
DISPOSITIONS GENERALES ET FINALES
ARTICLE 14

1. Le présent traité est ratifié par les partiegraxtantes conformément a leurs
regles constitutionnelles respectives. Les instnimale ratification sont déposés
aupres du secrétariat général du Conseil de I'Ueimmopéenne (ci-apres dénommeé
"dépositaire").

2. Le présent traité entre en vigueur fejdnvier 2013, pour autant que douze
parties contractantes dont la monnaie est I'euemtadéposé leur instrument de
ratification, ou le premier jour du mois suivantdép6t du douziéme instrument de
ratification par une partie contractante dont lanmae est I'euro, la date la plus
proche étant retenue.

3. Le présent traité est applicable a compter dlata de son entrée en vigueur
dans les parties contractantes dont la monnai&asd qui I'ont ratifié. Il s’applique
aux autres parties contractantes dont la monnaitkeeso a compter du premier jour
du mois suivant la date de dépot de leur instrurdentification respectif.

4. Par dérogation aux paragraphes 3 et 5, le\itest applicable a toutes les
parties contractantes concernées a compter dedadmntrée en vigueur du présent
traité.

5. Le présent traité s’applique aux parties cotargtes faisant I'objet d’'une
dérogation au sens de l'article 139, paragraplteitraité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, ou d’'une dérogation visée damsotocole (A 16) sur certaines
dispositions relatives au Danemark, annexé autesrale I'Union européenne, qui
ont ratifié le présent traité, a compter de la datda décision portant abrogation de
ladite dérogation prend effet, sauf si la partiatctante concernée déclare son
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intention d’étre liée a une date antérieure pat tau partie des dispositions des
titres Ill et IV du présent traité.

ARTICLE 15

Les Etats membres de I'Union européenne autredegugarties contractantes
peuvent adhérer au présent traité. L'adhésion pegfed au moment du dépét de
I'instrument d’adhésion aupres du dépositaire,roptifie ce dépot aux autres parties
contractantes. Apres l'authentification par lestipar contractantes, le texte du
présent traité dans la langue officielle de I'Eta@mbre adhérent, qui est aussi une
langue officielle et une langue de travail desifngbons de I'Union, est déposé dans
les archives du dépositaire en tant que texte atithee du présent traité.

ARTICLE 16

Dans un délai de cinqg ans maximum a compter datia d'entrée en vigueur
du présent traité, sur la base d’'une évaluatiobegpérience acquise lors de sa mise
en ceuvre, les mesures nécessaires sont prisesroénient au traité sur I'Union
européenne et au traité sur le fonctionnementdieidn européenne, afin d’intégrer
le contenu du présent traité dans le cadre juredgil’Union européenne.

Fait & Bruxelles, le deux mars deux mille douze.

Le présent traité, rédigé en un exemplaire uniquéaagues allemande, anglaise,
bulgare, danoise, espagnole, estonienne, finndisagaise, grecque, hongroise,
irlandaise, italienne, lettone, lituanienne, makai néerlandaise, polonaise,
portugaise, roumaine, slovaque, slovéne et sugdoise les textes faisant également
foi, est déposé dans les archives du dépositaireen remet une copie certifiée
conforme a chacune des parties contractantes.
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