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Mesdames, Messieurs,

La disparition récente de plusieurs des derniérasdgs figures de la
Résistance nous rappelle que les acteurs et térdoiests de cette période se
font de plus en plus rares. Alors que seuls 23 11688 compagnons de la
Libération sont encore en vie, la question de damgmission des valeurs pour
lesquelles tant de femmes et d’hommes se sontdattule la mémoire des
sacrifices qu’ils ont consentis ne peut étre igaguar le législateur.

Acte collectif de rejet de I'occupation et de ldlaboration dont les
répercussions sont encore perceptibles de nos ¢launrs le fonctionnement de
nos institutions et dans les principes autour deksgla société francaise s’est
reconstruite, la Résistance n’en a pas moins és@uja récemment, I'objet de
nombreuses controverses. C’est dans un climat dessrmplus apaisé que les
travaux historiographiques, s’éloignant du parcalesses principales figures,
S'attachent a établir la réalité historigue de dermpmene, dans toute sa
diversite.

Dés lors, a I'approche du soixante-dixieme anniaieesde la fin de la
Seconde Guerre mondiale, il est du devoir de [I'EtBapporter une
reconnaissance solennelle au rble essentiel de daisRnce dans le
redressement de la République et a la place guwellepe dans son identité.

Le 27 mai 1943, Jean Moulin parvenait a unifienridee le général
de Gaulle, les principaux mouvements de résistainsi que les grandes
tendances politiques et syndicales francaises imudseConseil national de la
Résistance (CNR). La légitimité du fondateur de Heance libre, alors
contestée par le gouvernement américain et fragilipar la présence du
général Giraud a Alger, fut grandement renforcée lpasoutien que lui
apporta, par ce biais, la résistance intérieure.



L'anniversaire de cet événement historique constltudate la plus
appropriée pour commémorer chaque année, dansde aiune journée
nationale, la Résistance. La création du CNR a o&amune étape essentielle
dans l'organisation de celle-ci; c’est a cette asten que la France du
vingt et uniéme siecle se doit d’honorer sa mémoire

L'instauration de cette journée, ni fériée, ni cl@@ndoit également
étre une opportunité d’associer la jeunesse a oetntage. Au-dela des
cérémonies officielles qui seront organisées ddmagjee département et de la
participation des fondations de mémoire et des @atons du monde
combattant, c’est en direction de ceux qui ne cmseat la Résistance qu'a
travers les manuels d’histoire ou les ceuvres defigu’un travail particulier
doit étre entrepris.

C’est pourquoi, en complément des enseignementsaig déja dans
les programmes scolaires et des initiatives pédggeg comme le concours
national de la Résistance et de la Déportation (BNRa proposition de loi
prévoit de faire participer I'éducation nationalecétte journée anniversaire.
Ce sera l'opportunité, pour les établissements asid, d’organiser des
actions éducatives autour des valeurs de la Résistat de celles portées par
le programme du CNR. Tel est I'objet d'un amendeim@mposé par votre
rapporteur a 'article 3.

En effet, comme l'avait si justement ressenti Rd&Pigar dans le
fragment n° 168 de sd=euillets d’Hypno§ «Résistance n’est qu’espéranse
Tel est bien le sens que doit avoir cette commeétimraFace a la résignation
dont tant de Francais firent preuve durant l'ocdigma certains eurent le
courage de se battre pour restaurer la Républigueles bases nouvelles et
imaginer son renouveau. Pour cette raison, nousnsavone dette
imprescriptible a leur égard. Pour y faire droitptre commission vous
demande donc d’adopter cette proposition de losdarrédaction issue de ses
travaux.

! Recueil de notes écrites entre 1943 et 1944 ajois René Char dirigeait un maquis dans le
département actuel des Alpes-de-Haute-Provence.



|. AFFIRMER LA RECONNAISSANCE SOLENNELLE DE LA
REPUBLIQUE ENVERS CELLES ET CEUX QUI ONT REFUSE
L’'OCCUPATION ET LA COLLABORATION

A. DONNER A LA RESISTANCE SA JUSTE PLACE DANS LE CALEDRIER
COMMEMORATIF NATIONAL

La mémoire collective nationale est entretenuegubaannée, par la
commémoration de journées nationales prescritesieanextes législatifs ou
réglementaires. Si bien d'autres cérémonies potHetie marquent
I'anniversaire d’'un événement historique signifiabu correspondent a des
célébrations locales ou, au contraire, internatesyaces dates constituent le
cceur du calendrier commémoratif national.

Celui-ci compte aujourd’hui dix commémorations, teix ajoutées
depuis 2000. Au coté des deux jours fériés et clsdgue sont le 8 mai et le
11 novembre, les autres journées donnent lieu ac@aramonie nationale ainsi
gu'a la participation des autorités civiles et mailies aux cérémonies
organisées dans les collectivités territorialed'efception de la féte nationale
de Jeanne d’Arc et du patriotisme, qui a lieu lexieme dimanche de mai,
chacune d’elles vise a préserver la mémoire de8itodu vingtiéme siecle.

Le législateur a récemment apporté deux modificestioa ce
calendrier. Il a d’abord, par la loi du 28 févr@p12, fait du 11 novembre un
jour d’hommage a tous les morts pour la Frances sgue celui-ci ne se
substitue aux autres journées de commeémoratioromaés. Il a ensuite
institu€ le 19 mars, date anniversaire du cessez-le-fela dgierre d’Algérie
en 1962, comme journée nationale du souvenir etrabeieillement a la
mémoire des victimes civiles et militaires de laege d'Algérie et des
combats en Tunisie et au Maroc.

Le calendrier commémoratif n’est pas donc figé. législateur est
pleinement compétent pour le compléter s’il idaatiine lacune particuliere
en son sein, un oubli préjudiciable au devoir deonmaissance de la Nation
envers celles et ceux qui, a differents momentsicdds de son histoire
récente, ont fait preuve de leur attachement irdidfie a sa survie. Il ne faut
bien sdr pas multiplier a I'envi les commémoratioas risque de voir la
signification spécifique de chacune se diluer e krancais refuser dy
adhérer. Néanmoins, I'Etat a bien un role a joumarpassurer la vitalité de la
mémoire des expériences fondatrices ou, dans |présent, refondatrices de
la collectivité nationale.

1 Loi n° 2012-273 du 28 février 2012 fixant au 1vembre la commémoration de tous les morts
pour la France.

2 Loi n° 2012-1361 du 6 décembre 2012 relative aeleonnaissance du 19 mars comme journée
nationale du souvenir et de recueillement a la miéendes victimes civiles et militaires de la
guerre d’Algérie et des combats en Tunisie et audda



Le calendrier commémoratif national

- le 19 mars : journée nationale du souvenir etateieillement a la mémoir
des victimes civiles et militaires de la guerre érie et des combats en Tunisie et jau
Maroc (loi du 6 décembre 2012) ;

- le dernier dimanche d’avril : journée nationale sbuvenir des victimes gt
des héros de la déportation (loi du 14 avril 1954)

- le 8 mai : commémoration de la victoire de 194b qu 2 octobre 1981) ;

-le deuxieme dimanche de mai: féte nationale dande d'Arc et du
patriotisme (loi du 10 juillet 1920) ;

- le 8 juin: journée nationale d’hommage aux «t®mqgvour la France » en
Indochine (décret du 26 mai 2005) ;

- le 18 juin : journée nationale commémorative 'dppel historique du général
de Gaulle a refuser la défaite et a poursuivre dmlwat contre I'ennemi (décret d
10 mars 2006) ;

- le dimanche le plus proche du 16 juillet : jowrn@tionale a la mémoire des
victimes des crimes racistes et antisémites deat’Htancais et d’hommage aux
« Justes » de France (loi du 10 juillet 2000) ;

- le 25 septembre : journée nationale d’hommagetarkis et autres membres
des formations supplétives (décret du 31 mars 2003)

- le 11 novembre : commémoration de I'armisticel®d8 (loi du 24 octobreg
1922) et de tous les morts pour la France (loi 8idéxrier 2012) ;

- le 5 décembre : journée nationale d’hommage auxo#ts pour la France »
de la guerre d’Algérie et des combats du MaroceekadTunisie (décret du 26 septemire
2003 et loi du 23 février 2005).

D

c

Telle est bien la situation dans laquelle s’inscatte proposition de
loi. L’instauration d’'une journée nationale de lg&distance ne constitue en
rien une redondance avec le calendrier mémorielomalt sous sa forme
actuelle. La Seconde Guerre mondiale y est abaxdgeatre occasions :

- le dernier dimanche d’avril avec 'hommage auxtwnes de la
déportation ;

- le 8 mai, avec la commémoration de la capitutatiazie ;

- le 18 juin, en souvenir de l'appel de généralG@rulle a refuser
I'armistice et a poursuivre la guerre ;

- le dimanche le plus proche du 16 juillet, en mémale la rafle du
Vel d’Hiv et des victimes de la politique d’extemmation des Juifs mise en
ceuvre par les nazis et a laquelle I'Etat francaisl@boré.

De nombreux reésistants furent déportés : les dapons pour des
motifs autres que raciaux concernerent, durantdeo8de Guerre mondiale,
88 000 personnésdont 35 000 moururent dans les camps. De mémappél

! Source : Olivier Wieviorka, Histoire de la Résista, 1940-1945, Perrin, 2013, p. 455.



du 18 juin marque véritablement la naissance dmmemouvement national
organisé de refus de la défaite et la créatioraderdnce Libre.

En outre, chaque 17 juin se déroule au Panthéon cénémonie
d’hommage a Jean Moulin. Méme si elle ne figure p@as calendrier
commeémoratif officiel, la présence des autorités [dgat lui donne un
caractere national.

I n’en reste pas moins que la résistance intéeiewelle des
mouvements nés d’initiatives individuelles dans utirance alors divisée en
deux zones, I'une occupée par I'Allemagne et l'ausous le contréle du
régime de Vichy, celle des maquis qui, ensuitesa# formés pour participer
a la libération du territoire, ne voit pas la spiédé de I'engagement de
chacun de ses membres reconnue en tant que telle.

Pourtant, la politique mémorielle menée par la diom de la
mémoire, du patrimoine et des archives (DMPA) duistére de la défense et
I’'Office national des anciens combattants et vietthde guerre (Onac) repose
notamment sur le développement des hauts lieuxadmdmoire nationale.
Trois d’entre eux rappellent les sacrifices des ime® de la Résistance : le
site du Mont Valérien, ou plus de 1 000 résistdntent fusillés, le centre
européen du résistant-déporté du Struthof ainsigueémorial de la prison de
Montluc a Lyon.

Dans ce contexte, la journée nationale de la Rasist viendrait
logiguement compléter I'effort accompli depuis p&iss années en faveur de
la valorisation de la mémoire de la résistanceriatée. Une seule date
symbolise I'union de composantes provenant de tlzugsciété francaise dans
la lutte contre l'occupant: le 27 mai, jour annsa@re de la création
par Jean Moulin, en 1943, du Conseil national dedaistance (CNR).

B.CHOISIR LA DATE DE LA PREMIERE REUNION DU CONSEIL
NATIONAL DE LA RESISTANCE ET RENDRE HOMMAGE
A L'UNIFICATION POLITIQUE DE TOUS LES ACTEURS DE LA
RESISTANCE PAR JEAN MOULIN

Le 27 mai 1943 se tenait, dans un appartement amnipr étage du
48 rue du Four & Paris, la premiére réunion du €ibrde la Résistancée
Chargé par le général de Gaulle de réaliser I'uniboéchelle du territoire
meétropolitain, des principaux acteurs de la Rést#a Jean Moulin y réunit,
sous sa présidence, des représentants des huiimgostants mouvements de
résistance, des six grandes tendances politiqueggsentatives de la France
non collaborationniste et de deux centrales symelsicaCet événement
constitue laffirmation de son unité morale et piglie, sous I'égide du
fondateur de la France libre.

L1l prendra plus tard la dénomination de Conseitinaal de la Résistance.
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La composition du Conseil de la Résistance lors d& réunion fondatrice

Le Conseil de la Résistance comptait, en plus da 3oulin qui en assurait la
présidence, seize membres qui représentaient :

« Huit mouvements de résistance parmi lesquels :

o cing créés en zone occupée :
- Ceux de la Libération (Roger Coquoin) ;
- Ceux de la Résistance (Jacques Lecompte-Boinet) ;
- 'Organisation civile et militaire (OCM ; Jacquétenri Simon) ;
- le Front national (Pierre Villon) ;
- Libération-nord (Charles Laurent) ;

o et trois originaires de la zone sud :
- Combat (Claude Bourdet) ;
- Franc-Tireur (Eugéne Petit) ;
- Libération-sud (Pascal Copeau).

 Six tendances politiques :
- la SFIO (André Le Troquer) ;
- le Parti communiste (André Mercier) ;
- les radicaux-socialistes (Marc Rucart) ;
- les démocrates populaires (Georges Bidault) ;
- 'Alliance démocratique (Joseph Laniel) ;
- la Fédération républicaine (Jacques Deb(-Bridel).

« Deux organisations syndicales :
- la CGT (Louis Saillant) ;
- la CFTC (Gaston Tessier).

Durant cette séance fondatrice de deux heures,olesdil adopte a
'unanimité une résolution reconnaissant en de [@ald seule personne
légitime pour gouverner la France. Premier orgapésentatif réuni depuis
le 10 juillet 1940, il proclame que c’'est a de Gaufue doit revenir le
gouvernement car il a étél'ame de la Résistance aux jours les plus sombres
et[...] n’a cesseé depuis le 18 juin 1940 de préparer empléucidité et en
pleine indépendance la renaissance de la Patrieuitét comme des libertés
républicaines déchirées. Fragilisé par la présence du général GiraudgarA
et le soutien que lui apportent les Etats-UnisGaellle gagne par ce biais une
légitimité politique incontestable et montre autiésl qu’il bénéficie d’'un
large appui populaire.

Comme I'a souligné l'historien Jean-Pierre Azémaslale son
audition par votre rapporteur, cette unificatiodifigue des différentes formes
de résistance constitue alors une premiere dansales occupés. Elle précede
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le développement de la résistance armée et des ispaqui débute
véritablement a partir de la seconde moitié dené&m 1943. De plus, elle
assure une trés bonne représentation de toutefordess qui s’opposent a
I'occupation et refusent la collaboration. C’est martie pour ces raisons que
la France n’a pas connu, a la Libération, de lutiesentes pour la prise du
pouvoir qui ont pu parfois, comme en Yougoslavie soutout en Grece, se
muer en guerre civile.

De plus, par l'intermédiaire de Jean Moulin, catenion marque
le rassemblement de la France libre et de la eésist intérieure. Malgré
des cultures différentes, elles ne forment ce Jaupuis, ensuite, au sein du
CNR, gu'un seul bloc. Résistant dés juin 1940 aval® rejoindre
le général de Gaulle, Jean Moulin est bien 'homaeela synthese, le trait
d’'union entre Londres et ceux qui agissent en Feaocupée.

Le 27 mai 1943 a donc constitué un moment clé deriecturation de
la Résistance. Le principe méme du CNR fut contestéa création est le
résultat d’'une longue négociation entre Moulin &t Différents organismes
participants. D’'importants acteurs de la Résistamgefurent pas associés. Il
n’en constitue pas moins la consécration de I'upgur un plan politique, des
forces de celle-ci pour préparer le rétablissentienta souveraineté nationale.
Choisir la date anniversaire de sa création comowgnge nationale de la
Résistance fait donc Ilégitimement porter cet homemayr toutes les
résistances, quelles qu’aient pu étre leurs diffées.

C.REUSSIR LA COMMEMORATION DU SOIXANTE-DIXIEME
ANNIVERSAIRE DU 27 MAI 1943 ET DE LA FIN DE LA SECONDE
GUERRE MONDIALE

Dans le cadre du cycle mémoriel du soixante-dixi@meiversaire de
la Seconde Guerre mondiale, qui a débuté en 2009aehevera en 2015,
chague année est marquée par I'évocation, dandréochronologique du
déroulement du conflit, des grandes problématigiesvolutions stratégiques
qui ont faconné celui-ci. Il est donc logique que daison mémorielle de
I'année 2013 soit placée sous le signe de 'homnaalgerésistance intérieure,
qui s'affirme comme une force politique et miliairéelle a partir de 1943.

Organisées par la DMPA, ces commémorations deuvasmion les
informations communiquées a votre rapporteur pardicecteur, traiter de la
Résistance sous deux angles. L'anniversaire deéiaion du CNR, le 27 mai
prochain, fera I'objet d'importantes cérémoniesedt indispensable, aux yeux
de votre rapporteur, que les plus hautes autodiééBEtat y participent car il
faut que la portée symbolique de cet événementasasi expliquée a tous les
Francais. L’autre thématique sera celle de I'armdég ombres et des maquis,
qui prennent véritablement forme au second semé&sSua.
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Il est également impossible d’ignorer en 2013 I|&nmire de
Jean Moulin, architecte du CNR et émissaire derln€e libre aupres de la
résistance intérieure, qui ft arrété par les nazaluire le 21 juin 1943 avant
de mourir le 8 juillet suivant, des suites desum$ subies, dans le train le
conduisant en Allemagne. Le Gouvernement en eshgiteent conscient et
devrait organiser des manifestations spécifiqueoeécasion du soixante-
dixieme anniversaire de sa mort.

De nombreux autres coups d’éclat de la Résistanéeteraient
également d’étre honorés du fait du retentissemetilis eurent dans les mois
qui les ont suivis. C'est le cas par exemple dulééfu 11 novembre 1943
organisé par les maquis de I'Ain dans la ville dd@pax dont ils s’étaient
rendus maitres.

En 2014, les commémorations porteront avant toutsslibération du
territoire national et les débarquements de Norreatide Provence. Ce sera
sans doute le dernier hommage que la Nation poandre aux acteurs directs
de cette période, les plus jeunes d’entre eux aymaintenant plus de
quatre-vingt-dix ans. Toutefois, la Résistance ayaené plusieurs combats
importants contre I'occupant et son action ayamtstitué un appui certain et
parfois décisif a la libération de plusieurs régiodes manifestations sur les
lieux de mémoire des grands maquis que sont less gies Glieres, du
Mont-Mouchet et du Vercors devront étre organisélesst nécessaire de les
inscrire dans une trajectoire commémorative unique,devra s’étendre sur
tout le premier semestre 2014 et s’achever a ldditiéte.

Le pilotage politique de cet anniversaire reléve, application du
décret du 26 novembre 2012de la mission interministérielle des
anniversaires des deux guerres mondiales. Cell@agit, parmi ses
responsabilités, assurer la coordination avec raogepaires internationaux :
tous attachent une trés grande importance a la énuration des principaux
événements de 1944. Votre rapporteur partage bigdemment cette
préoccupation et ne peut donc que souhaiter quealksrages politiques
attendus soient rendus dans les meilleurs délaig=rnce ne peut se montrer
defaillante dans l'organisation de l'anniversaire da libération. Pour y
parvenir et y associer tous ses citoyens, elle meittre en valeur la mémoire
de la Résistance.

! Décret n° 2012-1305 du 26 novembre 2012 créantmission interministérielle des anniversaires
des deux Guerres mondiales.
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Il. ASSURER LA TRANSMISSION DE LA MEMOIRE DE LA
RESISTANCE A LA JEUNESSE ET GARANTIR LA
PRESERVATION DE SES VALEURS

A. LA PLACE DE LA RESISTANCE DANS LES PROGRAMMES SCOLRES

L'instauration d’'une journée nationale de la Ré&sise doit étre
I'occasion de mener une réflexion sur la fagconlies @daptée d’en transmettre
la mémoire a la jeunesse et de rappeler aux jelmmdacon dont leur vie
qguotidienne est, encore aujourd’hui, le résultas dembats menés par les
résistants. Avant de penser au volet éducatif guiral accompagner cette
commémoration nationale, un état des lieux de lacelqu'occupe la
Résistance dans les enseignements d’histoire eud&tion civique a I'école
primaire, au college et au lycée, dans le respedtadiberté pédagogique de
chague enseignant, doit étre realisé.

Durant la scolarité primaire et secondaire, I'higade la Résistance
est enseignée dans trois classes, a la fin de eheyple. Aprés une initiation
en classe de CM2, c’est principalement en classdraisieme qu’elle est
abordée puis, au lycée, en classe de premiére kefdiere suivie par I'éléve.

En CM2, le programme a pour objectif de permettox &léves
d’'identifier et de caractériser simplement les giem périodes qui seront
étudiées ensuite au college. Ainsi, I'appel du i@ jet que la découverte de
Jean Moulin font partie de la thématique portant lguvingtiéme siecle et
notre époque.

En classe de troisieme, le programme d’histoirgepprincipalement
sur le monde depuis 1914. Le theme de l'effondrénetnde la refondation
républicaine entre 1940 et 1946 est au centreétadé de la vie politique en
France, qui représente environ 35 % du temps cofisad histoire. Dans ce
cadre, I'action de la résistance intérieure cofitrecupant, ses valeurs et ses
liens avec la France libre sont étudiés, notamnaetravers I'exemple précis
d’'un réseau, d’'un mouvement ou d’'un maquis. A tre,tia fondation du CNR
et son programme constituent des repeéeres histariquiedoivent étre enseignés.

Enfin, au lycée, la situation differe selon la dileé suivie et le
baccalauréat prépareée.

Dans la voie générale, les éleves de premiéere énitiths combats de
la Résistance et la refondation républicaine, lesiveaux programmes
comportant, a partir de I'an prochain, un modulgtuté «Des idéaux de la
Résistance a la refondation républicaine aprés ibékation». De méme, en
premiere professionnelle, I'enseignement, dont Hantatique annuelle est
'Etat et la société en France de 1830 a nos jopwmste sur la période
1940-1946 a travers Jean Moulin, l'unification da Résistance et le
programme du CNR.
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En revanche, comme I'a souligné Alain Bergouniolilxspecteur
général de I'éducation nationale, lors de son audipar votre rapporteur, les
programmes d’histoire des séries technologiques tratent que trés
partiellement de la Résistance, en lien avec ladase des horaires consacrés a
cette matiére. Dans les séries STMB ST2S, avec dix heures d’enseignement
sur le theme « Guerre et paix. 1914-1945 », JeanliMéigure parmi les sujets
d’étude facultatifs. Il en va de méme, dans legesé8TD2A, STI2f et STL,
pour le sujet sur la vie du général de Gaulle stesgjagements.

Il n"appartient pas a votre rapporteur ni a vot@mmission des
affaires sociales de porter un jugement sur I'orggtion de I'enseignement de
I'histoire ou sur les programmes scolaires de lléqarimaire, du college ou
du lycée. Toutefois, comme l'ont fait remarquer Eysonnes auditionnées,
intégralité d’'une classe d’age est concernée,classe de troisieme, par
I'étude de I'histoire de la Résistance. Celle-ct sanctionnée, a la fin de
I'année scolaire, par le diplome national du bredent I'épreuve d’histoire
porte souvent sur ce théme. De plus, les enseigrdisposent de nombreux
outils pédagogiques, réalisés notamment par ledaftbons de mémoire. A la
fin de la scolarité obligatoire, les éléves ne doivdonc pas ignorer I'histoire
de la Résistance et son role dans la rénovatida B&publique.

B. LE SUCCES DU CONCOURS NATIONAL DE LA RESISTANCE EDE LA
DEPORTATION

S’ajoutent aux prescriptions des programmes sadale nombreuses
actions éducatives organisées par I'éducation nakiy en coopération avec
des acteurs publics, associatifs ou privés, afircampléter la formation des
éleves et de leur donner la possibilité d’approfoihes enseignements recgus.
Tel est par exemple le cas du concours nationaladBRésistance et de la
Déportation (CNRD).

Créé il y a cinquante et un ans sous lI'impulsiors dssociations
d’anciens résistants et déportés, c’est le premieicours scolaire en termes
de participation, avec prés de 40 000 participamizque année. Ouvert aux
éléves de troisieme et de tous les niveaux du lyit@eend plusieurs formes :
devoir individuel en temps limité, travail collefctécrit ou travail collectif
audiovisuel.

Chaque session annuelle est organisée par le gniaide I'éducation
nationale en coopération notamment avec la DMP@néc et les associations
et fondations de mémoire, en particulier la fonolatde la Résistance et la
fondation pour la mémoire de la Déportation. Unis fe theme annuel défini,
'une de ces deux dernieres réalise une brochutienae qui sert de support
pédagogique pour les classes qui préparent le cosco

! Sciences et technologies du management et destige

% Sciences et technologies de la santé et du social.

% Sciences et technologies du design et des artiscgis.

“ Sciences et technologies de I'industrie et du iémement durable.
® Sciences et technologies de laboratoire.
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Le théme du concours national de la Résistance e dia Déportation depuis 2001

2001-2002 : Connaissance de la Déportation et mtomtulittéraire et artistique
2002-2003 : Les jeunes dans la Résistance
2003-2004 : Les Francais libres

2004-2005 : 1945, libération des camps et décoendstl’'univers concentrationnaire
crime contre I’humanité et génocide

2005-2006 : Résistance et monde rural
2006-2007 : Le travail dans I'univers concentratiaine nazi

2007-2008 : L’aide aux personnes persécutées atpassées en France pendant la
Seconde Guerre mondiale : une forme de résistance

2008-2009 : Les enfants et les adolescents dasystéme concentrationnaire nazi

2009-2010: L’appel du 18 juin 1940 du général deull® et son impact jusqu’ep
1945

2010-2011 : La répression de la Résistance en Erpacles autorités d’occupation et
le régime de Vichy

2011-2012 : Résister dans les camps nazis
2012-2013 : Communiquer pour résister (1940-1945)

Les épreuves, qui se déroulent habituellement ais o® mars, sont
corrigées par des jurys départementaux qui étavtsan premier palmares.
Les meilleurs travaux sont transmis a un jury metlpou tous les organisateurs
sont représentés, qui détermine un palmares nationa cérémonie de remise
de prix est ensuite organisée, sous la présidencmidistre de I'’éducation
nationale et du ministre chargé des anciens cowantatt

La trés forte implication des anciens résistantgdé@portés dans le
déroulement du concours, a travers des témoigndges les établissements
scolaires, I'appui apporté par leurs organisatiarsa bonne réalisation et leur
participation au jury est sans nul doute l'une gescipales raisons de sa
réussite. Connu et apprécié des enseignants, edbaccasion aux éleves de
s’investir et de mener un travail de réflexion persel ou collectif sur une
thématique précise de I'histoire de la Résistanaeda Déportation, souvent a
partir d’exemples locaux.

Pour des raisons de calendrier, il ne semble matusement pas
possible de faire coincider la journée nationale laleRésistance avec la
cérémonie récompensant les lauréats nationaux dRODCNFace au risque de
fragilisation que peut entrainer la disparition désnoins directs de cette
période de I'histoire, il doit étre pérennisé par soutien actif de la part du
ministere de I'éducation nationale. Les établisseiascolaires devraient étre
plus fortement incités a participer a ce vecteutrdasmission de la mémoire
de la Résistance. Il pourrait par exemple étre sagé de rendre obligatoire
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son inscription dans le projet d’établissement deHlieges et des lycées.
A rebours de limage d'une jeunesse se désinténéssie [I'histoire
contemporaine, le CNRD, outil de perpétuation desprit civique de la
Résistance et d’initiation des jeunes a ses valalésiontre par sa longévit
gu’elle reste sensible au souvenir de celles ek @pu se sont opposeés
I'occupation et qui en ont payeé le prix.

é
a

C.ASSOCIER LE MONDE SCOLAIRE A LA COMMEMORATION DE LA
JOURNEE NATIONALE DE LA RESISTANCE

Au-dela de I'hommage national que doit constituar jburnée
nationale de la Résistance, il est important quée-@@ ne se limite pas a
I'organisation de cérémonies officielles dans cleagiépartement. Bien que
I’éducation nationale soit loin d’étre inactive darsujet, il faut faire en sorte
que I'anniversaire de la création du CNR soit migr@fit pour que les jeunes
découvrent de maniére plus approfondie I'histoite les valeurs de la
Résistance.

En effet, I'’éloignement temporel croissant avec @€eénements ainsi
gue le faible nombre de leurs acteurs encore vevaioint que cette
commémoration doit avant tout se construire autbaida préservation de la
mémoire de leurs actions et de I'assimilation ddee& par ceux qui font
I'apprentissage de la citoyenneté.

L'auteur de la proposition de loi a bien pergu eettécessité en
inscrivant, a larticle 3 de celle-ci, que dans doles établissements
d’enseignement les enseighants consacrent uneepdsdi cette journée

anniversaire aux themes de la Résistance et dépariation.

Votre rapporteur partage pleinement ce point de, vanais les
auditions qu’il a conduites I'amenent a proposeranmendement qui modifie
le champ et la rédaction de cet article.

Un exemple récent et particulierement médiatisé antné@ que
lorsqu'on impose aux enseignants, de maniére un#oret sans aucun
accompagnement pédagogique, de s’appuyer sur ldgfiesacd’'un jeune
résistant pour sensibiliser les éleves aux valaursom desquelles il a perdu
la vie, la controverse prend une ampleur telle greend le message
pédagogique inaudible. En 2007, la lecture de taeleécrite par le jeune
Guy Mbéquet a ses parents avant son exécution, eenbligatoire, n’a pas eu
les effets escomptés et a suscité une tres fomp®sifion au sein du corps
enseignant et une violente polémique dans la sbcigtle.

De plus, ainsi que l'ont souligné les représentadgsl’éducation
nationale auditionnés par votre rapporteur, il fauant tout réflechir a la
meilleure facon de susciter I'adhésion des professet I'intérét des éleves.
Ces derniers sont peu réceptifs aux discours mordmxinvestissement de
leur part, par le biais d’'une réflexion en classede la réalisation d’un travail

personnel, est le seul moyen de garantir la poddecative d'une telle
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initiative mémorielle. Celle-ci doit étre élaborée tenant compte de la liberté
pédagogique de chaque enseignant et en y assdoiget|’équipe éducative
de I'établissement scolaire concerné.

Pour s’assurer de [I'implication des éleves et dwtisa des
professeurs, votre rapporteur propose donc quétddsissements scolaires du
second degré soient invités, a l'occasion de larnée nationale de la
Résistance, a organiser des actions éducativestvdsassurer la transmission
des valeurs de la Résistance et de celles por@ek programme du CNR.
Cela permet de rester fidele au souhait de I'autieula proposition de loi tout
en prenant en compte les contraintes propres gdiosation de I'éducation
nationale et a la transmission des savoirs.

D. UACTUALITE DES VALEURS DU CONSEIL NATIONAL DE LA
RESISTANCE

La postérité du CNR, en plus de la place gu’il qeeudans le
processus d’unification politique de la Résistantent trés largement au
Programme d’action de la Résistance qu’il adoptel'unanimité le
15 mars 1944. Au-dela du plan d’action immédiateami a assurer la défaite
de I'occupant et la coordination de toutes lesdsrgsistantes, il esquisse, par
la présentation de mesures a appliquer des laaliloér du territoire, les
principes auxquels le prochain gouvernement déntigcra de la France devra
se soumettre.

S’articulant autour du rétablissement des liberiédividuelles et
collectives et de I'adoption de profondes réformmesnomiques et sociales, il
inspira fortement l'action du Gouvernement provieoide la République
francaise (GPRF) sur ce point, a partir de l'auteri845, avec notamment les
nationalisations des principales banques et déstailsition d’électricité et de
gaz. Si, ensuite, sa mise en ceuvre directe ne dst rptenue, il fut une
référence constante dans les grandes réformespie$-guerre et les travaux
d’élaboration de la Constitution de la Quatrieme&dique.

C’est essentiellement dans les domaines économejussciaux qu’il
constitue une rupture majeure avec la situatiorvgledt avant le conflit. Il
appelle a l'institution d’un véritable droit au Wail, accompagné d’un droit au
repos, a la reconstitution d'un syndicalisme indésnt et influent dans
I'organisation de la vie économique et social€jrstauration d’'un régime de
sécurité sociale assurant a tous des moyens dexistainsi que d’'un systeme
de retraite pour les vieux travailleurs. Il appedigalement a la consécration
d’'une société reposant sur le mérite et d’'un aéget de chacun a I'éducation
et a la culture, afin que tes fonctions les plus hautes soient réellement
accessibles a tous ceux qui auront les capacitgaises pour les exercex.
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Tous ces principes sont présents dans le préandleula Constitution
du 27 octobre 1946 : droit a I'emploi (alinéa Sherté syndicale (alinéa 6),
principes généraux de la sécurité sociale et desdidarité nationale
(alinéas 10, 11 et 12), gratuité de I'enseignene¢mégalité d’acces a la culture
(alinéa 13). lls sont donc toujours d’actualitéoet une valeur normative qui
s’'impose a toutes les lois. Le préambule de 1946Gefaeffet partie du bloc de
constitutionnalité défini par le Conseil constiartnel dans sa décision du
16 juillet 1971 et auquel il se référe depuis cette date.

Le combat mené par la Résistance pour la rénovatema société
francaise sur des bases nouvelles, qu’elle a eflmenentrepris de définir, est
devenu une référence universelle, invoquée de doptets par des forces
politiques et méme parfois détournée a des finsigaares. Il s’agit la d’'une
contradiction avec I'esprit méme du CNR, qui reposar I'union de toutes
les forces politiques et syndicales en lutte conb@ccupation et la
collaboration.

S’il ne faut pas nier les tensions qui ont exigiésain du CNR et les
contestations qui ont existé sur le principe dergation et sur sa composition,
les valeurs dont il est porteur, sur le plan dedagement personnel pour la
Républigue comme de la construction d’'une sociéié juste, sont toujours a
la racine de notre contrat social. Dans une pérmdeelui-ci est fragilisé par
d'importantes difficultés économiques et que l'altament a la citoyenneté
recule dans certains territoires, elles doivenjdors étre promues comme un
facteur de progres, ce qu’elles n'ont jamais ceké&e. La journée nationale
de la Résistance doit donc étre le moment ou teutemmunauté nationale se
rassemble pour rappeler 'importance de ces prexipndateurs.

! Conseil constitutionnel, décision n° 71-44 DC dujdillet 1971, Loi complétant les dispositions
des articles 5 et 7 de la loi dif"juillet 1901 relative au contrat d’association.
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l1l. UNE PROPOSITION DE LOI QUI EVITE LES ECUEILS DES LO IS
MEMORIELLES

A. LABOUTISSEMENT D'UNE PROPOSITION FORMULEE DE LONGUE
DATE

L'instauration d’une journée nationale de la Ré&sise constitue une
revendication ancienne des associations d’anciegsistants, portée
notamment a I'heure actuelle par l'association aretle des anciens
combattants et amis de la Résistance (Anacr). Debneux parlementaires y
ont apporté leur soutien en déposant, a I’Assembiggonale comme au
Sénat, plusieurs propositions de loi qui, jusgu'asent, n'avaient jamais été
inscrites a I'ordre du jour de I'une des deux cheasb

Historiquement, l'une des plus anciennes est sangedcelle que
Philippe Seguin déposa a I’Assemblée nationale9eo@obre 1979 Alors
que Valéry Giscard d’Estaing, alors président d®épublique, avait décidé
de ne plus organiser de commeémoration nationale I'daniversaire
du 8 mai 1945, l'article 2 de cette proposition loe faisait du 8 mai une
«journée nationale d’évocation de la Résistance etla France libre»,
demandant au Gouvernement d’organiser des martifes$a destinées a
«rappeler a la jeunesse la signification des combmé&nés pour la libération
de la patrie». Si le 27 mai et I'ceuvre du CNR ne sont pas imangs,
la nécessité d’en faire un outil de sensibilisatitinla jeunesse a la mémoire
de la Résistance est déja clairement percue. Aamsbdrrance libre et
résistance intérieure dans la date du 8 mai, l@pqgmition refléete une vision
historiographique assez largement partagée a liégpoq

Le député Rémy Auchedé, membre du groupe commungte
plusieurs de ses collégues déposaient une proposié lof tendant & instituer
une journée nationale de la Résistance le 16 m2b.1Bevenue caduque a la
fin de la |égislature, elle était redéposée le @ilgt 1997 par René Dutin,
membre du méme groupe.

Au Sénat, deux propositions de loi furent dépos#et997, I'une par
Louis Minett et plusieurs de ses collégues et l'autre par Edbua Jeun®
dont I'objet était d’instituer une journée natiomale la Résistance en direction

! Assemblée nationale, proposition de loi n° 138atiee a une journée nationale d’évocation de
la Résistance et de la France libre et aux condsiale célébration de I'anniversaire du 8 mai
1945, déposée le 29 octobre 1979.

2 Assemblée nationale, proposition de loi n° 205%#&nt & instituer une journée nationale de la
Résistance, déposée le 16 mai 1995.

% Assemblée nationale, proposition de loi n° 175d&eTt & instituer une journée nationale de la
Résistance, déposée le 23 juillet 1997.

# Sénat, proposition de loi n° 137 tendant & ingtitwne journée nationale de la Résistance,
déposée le®Ldécembre 1997.

® Sénat, proposition de loi n° 200 tendant & institwne journée nationale de la Résistance,
déposée le 24 décembre 1997.
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de la jeunesse. Comme celles déposées a I'Assenmmzltenale les deux
années précédentes, elles proposaient la crédtioe dommission composée
de représentants des associations d’anciens nésistales ministeres
concernés et de parlementaires afin de faire depogitions en ce sens et
notamment, dans le cas du texte de Louis Minettiiecd’une date. Celle-ci
n'est pas deéfiniea priori, bien que I'exposé des motifs de cette derniéere
proposition de loi suggeére le 27 mai.

Plus récemment, trois initiatives de nos collegeésateurs avaient
pour but la commémoration de la Résistance :

- la proposition de Idid’André Vallet et plusieurs de ses collégues
tendant a instituer une journée célébrant la datdadpremiere réunion du
CNR, déposée le 14 décembre 2006. Il s’agit du memexte qui insere le
27 mai dans le calendrier commémoratif nationalpri#voit également qu’a
cette date les programmes scolaires devront comparh enseignement
spécifique sur le CNR ;

- la proposition de Idide Guy Fischer et plusieurs de ses collégues,
déposée le 23 octobre 2007, visant a instaurer27lemai, une journée
nationale de la Résistance en direction de la jgsme

- la proposition de Idide Gisele Printz et les membres du groupe
socialiste, déposée le 8 novembre 2007, dont leodisif est identique a celui
de la précédente.

Enfin, pour la Iégislature actuelle, le député Jéaoques Candelier et
plusieurs de ses collegues ont déposé le 10 oc®t2 une proposition de
loi* tendant & la création d’une journée nationalead@dsistance. Sa rédaction
est la méme que celle de la proposition de loi dépde 12 février dernier par
notre collégue Jean-Jacques Mirassou et les menthregroupe socialiste
soumise a votre commission.

Ce panorama des propositions de loi déposées depussde trente
ans permet de faire un constat: elles provienrdmttous les bancs du
Parlement, sans distinction partisane. Des élumbstes, communistes, de la
droite et du centre ont soutenu l'instauration @yjournée d’hommage a la
Résistance. Le choix du 27 mai est partagé paesdes initiatives récentes. Il
faut saluer ce consensus dont la rupture seradmpcéhensible alors qu’il
voit aujourd’hui son aboutissement.

! Sénat, proposition de loi n° 122 tendant a ingtitune journée célébrant la date de la premiére
réunion du CNR, déposée le 14 décembre 2006.

2 Sénat, proposition de loi n° 45 tendant & institle 27 mai une journée nationale de la
Résistance, déposée le 23 octobre 2007.

% Sénat, proposition de loi n° 75 tendant & institle 27 mai comme journée nationale de la
Résistance, déposée le 8 novembre 2007.

* Assemblée nationale, proposition de loi n° 272t a la création d’une journée nationale de
la Résistance, déposée le 10 octobre 2012.
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B. UN DISPOSITIF SEMBLABLE A CELUI DES TEXTES
COMMEMORATIFS RECENTS

Texte commeémoratif, cette proposition de loi n'gss une loi
« memorielle », ainsi que sont désormais communémealifiés des textes
comme les lois Gayssoét Taubird ou encore la loi de février 2005 relative
aux rapatrié§ dont larticle 4 disposait, & I'origine, queles programmes
scolaires reconnaissent en particulier le réle pibsie la présence francaise
outre-mer, notamment en Afrigue du Nord, et accorde I'histoire et aux
sacrifices des combattants de I'armée francaiseissde ces territoires la
place éminente a laquelle ils ont dreit Elle ne prescrit pas une vision
officielle de [I'histoire, comme ce dernier exemple, ne sanctionne les
critiques de faits historiques pourtant établis.

Elle s’inscrit plutét dans la continuité des lois @écrets adoptés
depuis I'an 2000 pour compléter la reconnaissapae| Etat, des sacrifices de
ceux qui l'ont servi durant les conflits du vingtieé siecle ou qui ont été
victimes de la politique qu’il a pu mener. Ain$article 1 dispose que la
Républiqgue francaise institue une journée nationdke la Résistance.
L’article 2 précise ensuite que cette journée, qui n’est néé¢ ni chomee,
comme le 19 mafsle 8 juir? ou encore le 25 septemBrest fixée au 27 mai,
jour anniversaire de la création du CNR. Enfilarticle 3 porte sur la

participation de I'éducation nationale a cette jme et fait I'objet d’un
amendement de votre rapporteur.

Réunie le mercredi 20 mars 2013, sous la présidende M. Jacky
Le Menn, vice-président, la commission a adopté laroposition de loi
dans la rédaction issue de ses travaux.

! Loi n° 90-615 du 13 juillet 1990 tendant a réprineut acte raciste, antisémite ou xénophobe.
2 Loi n° 2001-434 du 21 mai 2001 tendant & la reaissance de la traite et de I'esclavage en
tant que crime contre I’humanité.

% Loi n° 2005-158 du 23 février 2005 portant recoissance de la Nation et contribution
nationale en faveur des Francais rapatriés.

* Journée nationale du souvenir et de recueillendelat mémoire des victimes civiles et militaires
de la guerre d’Algérie et des combats en TunisiguemMaroc.

® Journée nationale d’hommage aux « morts pour lariée » en Indochine.

® Journée nationale d’hommage aux Harkis et autresntires des formations supplétives.






-23 -

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*
Institution d’'une journée nationale de la Résistane

Objet : Cet article dispose que la Républigue framge institue une journée
nationale de la Résistance.

Pres de soixante-dix ans apres la fin de la Sec@agre mondiale,
la mémoire de la Résistance est fragilisée paidpadition progressive de ses
derniers acteurs. Alors que I'Etat a un devoir deonnaissance envers celles
et ceux qui ont pris les armes contre I'occupankeatgime de Vichy et qui
ont eu le courage de désobéir, il n'a jusqu’a prepas fait de la Résistance
un objet de commémoration nationale officielle.

Le calendrier des cérémonies nationales, prescipias un texte
|égislatif ou réglementaire, comporte pourtant dates et a été complété a
plusieurs reprises au cours des années 2000 pourcampte de la nécessité
de préserver le souvenir des conflits de la secomgigié du vingtieme siécle.
Toutefois, aucune d’elles ne rend hommage a lastasie intérieure et
aux valeurs pour lesquelles celle-ci s’est battDet article de principe, qui
traduit I'objet de la proposition de loi, corrigeette lacune et consacre
la reconnaissance de la Nation envers celles et gauont refusé la défaite
de 1940.

La commission a adopté cet article sans modificatio
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Article 2
Date et modalités de mise en ceuvre
de la journée nationale de la Résistance

Objet : Cet article précise que la journée natioeadle la Résistance a lieu le
27 mai et qu’elle n’est ni fériée, ni chbmée.

La premiere réunion du Conseil national de la &ésice (CNR) eut
lieu le 27 mai 1943 a Paris, sous la présidencéed@ Moulin. La création de
cet organisme concrétise l'union politique de tolaeRésistance derriére le
général de Gaulle. Les représentants des huit ipeng mouvements de
résistance, des six grandes tendances de la viggpel francaise et de deux
organisations syndicales s’accordaient pour recorenBautorité de la France
libre.

Dés lors, le choix du 27 mai s’'impose pour ceéléblerjournée
nationale de la Résistance. Il n'a jamais été reanicause lors des auditions
menées par votre rapporteur. Cette date historigaénmcontestable fait en
effet consensus parmi tous les acteurs associmsitutionnels et politiques.

Enfin, cet article prévoit explicitement que cejpeirnée ne sera ni
fériée, ni chébmée. Il s’agit d’'un principe génépaur les commémorations
nationales, en particulier celles créées récemnoemime la journée nationale
du souvenir et de recueillement a la mémoire desmes civiles et militaires
de la guerre d’Algérie et des combats en TunisieaetMaroc (19 mars)
ou encore la journée nationale d’hommage aux «snpdur la France »
en Indochine (8 juin). Les deux exceptions, pluci@mes, a cette regle
sont le 8 mai, commémoration de la victoire de 19d6le 11 novembre,
commémoration de I'armistice de 1918 et de tousriess pour la France.

La commission a adopté cet article sans modificatio
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Article 3
Association de I'éducation nationale
a la journée nationale de la Résistance

Objet : Cet article prévoit qu'une partie de la jovée nationale de la
Résistance doit étre consacrée, dans les établissgsnd’ enseignement, aux
themes de la Résistance et de la Déportation.

Afin d’assurer la transmission de la mémoire deRksistance a la
jeunesse, l'auteur de la proposition de loi a sd@hassocier I'éducation
nationale a la célébration de la journée natiodaldéa Résistance. Ainsi, dans
sa rédaction d’origine, cet article visait a fatde cette date anniversaire un
outil pédagogique spécifique : il disposait quenslaous les établissements
d’enseignement, les enseighants devaient en carsane partie aux themes
de la Résistance et de la Déportation.

Les programmes scolaires traitent déja, a plusieureaux de
I'enseignement primaire et secondaire, de la Ra&st&®. Des initiatives
éducatives anciennes, comme le concours nationd desistance et de la
Déportation (CNRD), viennent les compléter et rericent un grand succes. |l
est donc faux d’affirmer qu’a I'école, au collége au lycée I'histoire de cette
période n’est pas abordée. Néanmoins, il faut alles loin : tel est le sens de
cet article.

C’est la raison pour laquelle votre rapporteur psgun amendement
de réécriture de l'article sur trois points. Il apf@ une définition plus précise
de son champ, afin de le faire porter exclusivemsmt I'enseignement
secondaire. Il remplace l'injonction faite aux eigeants, dans la rédaction
initiale de larticle, de consacrer une partie dette date anniversaire
aux themes de la Résistance et de la Déportationupa incitation aux
établissements d’organiser des actions éducatilas, laissant une plus
grande liberté pédagogique et permettant de s’'adapt la situation
particuliere de chacun d’eux. Enfin, dans un saleicohérence avec I'objet
de la proposition de loi et le souhait de son aytiégentre cette journée sur la
transmission des valeurs de la Résistance et dyrgarone du Conseil national
de la Résistance.

La commission a adopté cet article ainsi modifié.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Réunie le 20 mars 2013, sous la présidence de MkyaLe Menn,
vice-président, la commission examine le rapportMeRonan Kerdraon sur
la proposition de loi n° 350 (2012-2013) relativel'nstauration du 27 mai
comme journée nationale de la Résistance.

M. Ronan Kerdraon, rapporteur- Voila bientdt soixante-dix ans, le
27 mai 1943, Jean Moulin réalisait I'union politigude toute la Résistance
derriere le général de Gaulle en présidant la premiréunion du Conseil
national de la Résistance (CNR) non loin d'ici, 48 rue du Four. Les huit
mouvements de résistance les plus importants, ibesgmndes tendances
politiques représentatives de la France non coltaltionniste et deux centrales
syndicales s’accordaient pour soutenir le fondatede la France libre et
travailler a la construction de la France d’apresigre. Le CNR devenait ainsi
la premiere assemblée représentative francaise iddpwote par le Parlement
des pleins pouvoirs au maréchal Pétain le 10 juill@40.

Avec la disparition récente de plusieurs des deesigjrandes figures de
la Résistance comme Stéphane Hessel, Robert GaBesgle Guillemot,
Jean-Louis Théobald, qui fut agent de liaison ed®an Moulin et le général
Delestraint, ou encore Raymond Aubrac, les témdirexts de cette période se
font de plus en plus rares. La préservation deecatémoire et la transmission
des valeurs pour lesquelles tant de femmes et ditesrse sont battus revétent
une importance particuliére.

La proposition de loi de Jean-Jacques Mirassou e@tpque faire
consensus. La création d’'une journée nationaleadRésistance s'inscrit dans la
continuité des initiatives prises depuis le débes cannées 2000, par des
gouvernements de tous bords politiques, pour eimriehcalendrier mémoriel
national et consacrer le devoir de reconnaissaned’letat envers celles et ceux
qui I'ont servi ou qui ont été les victimes desitgples discriminatoires qu'il a
pu mener.

Comment nier le rble essentiel de la Résistances damredressement
de la nation apres l'infamante défaite de 1940atollaboration qui en a été
la conséquence ? Comment nier que nous avons twuslette envers ceux qui
ont pris les armes ou la plume contre I'occupantet ont choisi de désobéir ?
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Les controverses historiographiques, encore vivaguare, se sont désormais
apaisées.

'y a un trés large accord pour fixer la journéeationale de la
Résistance au 27 mai, date anniversaire de la mpatlu CNR. Aucune des
personnes auditionnées n’a mis en doute la légiirde cette date ou suggéré
une date alternative. Elle marque en effet 'unienla résistance intérieure et de
la France libre, grace a 'action de Jean Moulinhlstorien Jean-Pierre Azéma
I'a souligné : l'unification politique des résistaes, avant que ne se développent
la résistance armée et les maquis, a préservé da¢a des sanglantes luttes pour
le pouvoir qui ont suivi la libération d’autres E&acomme la Gréce ou la
Yougoslavie.

Une fois le principe de la journée nationale deRasistance posé a
I'article 1°, I'article 2 précise qu’elle aura lieu le 27 mat ae sera ni fériée
ni chdmeée.

L’article 3 traite du réle dévolu a I'éducation nahale dans cette
journée anniversaire. C'est I'un des aspects esslsntle ce texte. En effet,
au-dela des cérémonies officielles qui seront oigges dans chaque
département, c’est en direction de ceux qui ne amsent la Résistance qu'a
travers les manuels d’histoire ou les ceuvres defiqu’un travail particulier
doit étre entrepris.

L’histoire de la Résistance fait déja partie du gramme scolaire a
I'école, au college et au lycée. Aprés la décowved la figure de Jean Moulin
en CM2, elle est longuement abordée en classeoi&éme puis ensuite, selon
les filieres, en premiere. En outre, le concouriaral de la Résistance et de la
Déportation (CNRD), organisé depuis plus de cindeaans avec l'aide des
associations d'anciens résistants, du ministere laledéfense et de I'Office
national des anciens combattants (Onac), est aves ge 40 000 participants
chaque année le premier de tous les concours sesldinanimement salué pour
ses vertus pédagogiques et civigues, il doit ééneelbppé, méme s'’il ne semble
pas possible de le faire coincider avec le 27 mai.

Il faut donner la possibilité aux établissementslaites volontaires et
aux équipes peédagogiques qui le souhaitent d’appdif, a I'occasion de la
journée nationale de la Résistance, les travaudiséa sur ce sujet avec leurs
éléves. Je vous proposerai a cet article un ameedemui définit mieux son
champ et insiste sur le caractéere incitatif de eedtmarche. Nous avons tous
encore en mémoire la polémique autour de la lectin@atoire en classe de la
lettre de Guy Méquet. Le risque de confusion eé@tm®tion, mémoire et histoire

a pu susciter des craintes Iégitimes chez les gnaats.

Le programme du CNR a préfiguré les grandes réfersmciales de
'immédiat aprés-guerre. Ses valeurs constituentoem le ciment de notre
société. Ce sont sur elles que doivent porter ldmm@s éducatives qui seront
organisées a I'occasion de la journée nationaldadBRésistance. Si le Iégislateur
contribue a ce que tous les jeunes les découvidas edoptent, alors il se sera
montré digne de sa fonction.
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Nous approchons des commémorations du soixanterakxi
anniversaire de la fin de la Seconde Guerre moedialannée 2013 est placée
sous le signe de I'hommage a la résistance intéiequi s’affirme comme une
force politique et militaire réelle a partir de 194Avant les commeémorations de
2014, qui ceélébreront la libération du territoiret da restauration de la
souveraineté nationale, I'anniversaire de la créatidu CNR et de la mort de
Jean Moulin ainsi que la formation de I'armée dewboes sont au cceur du
programme meémoriel établi par le ministére de léedée. Par cette proposition
de loi, nous pouvons donner un caractére pérenneetahommage tout en
soulignant la spécificité du 27 mai prochain, augles plus hautes autorités de
I'Etat attachent une tres grande importance.

L’institution d’'une journée nationale de la Résista, portée par de
nombreuses associations du monde combattant, esuta une demande de
longue date des parlementaires des deux chambreate dbutes les familles
politiques. Dés 1978, Philippe Seguin déposait praposition de loi visant a
créer une journée nationale d’évocation de la Rasise et de la France libre.
De nouvelles initiatives eurent lieu dans les asn&890 et 2000. Cosignée par
vingt-sept membres de la majorité sénatoriale d®lalont plusieurs siegent
encore dans notre commission, celle notre ancidiegue André Vallet, en
décembre 2006, instituait une journée célébrantldée de la premiére réunion
du CNR. Celles de Giséle Printz, puis de Guy Fisare 2007, instauraient une
journée nationale de la Résistance en directiotageunesse.

Des élus socialistes, communistes, de la droiduatentre ont soutenu
l'instauration d’une journée d’hommage a la Résista. Le choix du 27 mai est
partagé par toutes les initiatives récentes. lltfa@ réjouir de I'existence d'un tel
consensus politique. Sa rupture serait difficilemesmpréhensible alors que le
projet qu’il porte est sur le point d’aboutir.

Je ne vous invite pas a adopter une loi mémoriglieprescrirait une
vision officielle de I'histoire ou sanctionneragd critiques de faits historiques
établis, ni a alourdir de maniére superflue le calder commémoratif officiel :
la journée nationale de la Résistance n’est en remtondante avec les dates qui
y figurent déja. Je vous propose plutbt que la Régue reconnaisse enfin la
spécificité de I'engagement de celles et ceux qui rejoint la résistance
intérieure alors que le pays était occupé et quecddlaboration avait été
institutionnalisée par I'Etat francais du maréch&étain. 88 000 personnes
furent déportées pour ces faits et 35 000 ne rewvihjamais des camps. Plusieurs
milliers d’autres furent exécutées. Elles ne ddivesis tomber dans I'oubli. I
nous faut rappeler I'actualité des valeurs pourgeslies elles se sont battues.

René Char écrivait que « Résistance n’est qu'esm&a. Dans les
heures les plus sombres de notre histoire, lestasis ont refusé la résignation
et ont placé leur attachement a la souverainetBKtat et au respect des libertés
fondamentales au-dessus de leur propre vie. Rernlgdomsnage a cette croyance
infaillible dans les idéaux républicains.
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Mme Colette Giudicelli- Mon groupe se prononcera mardi prochain
sur ce texte. Si linitiative apparait a priori ptige, je m’interroge sur
l'article 3, qui vise les « établissements d’eneeigent ». Cela inclut-il le
primaire ?

M. Ronan Kerdraon, rapporteur- Nous nous sommes pose la question
lors des auditions. De surcroit, le mot « dépodatb, absent de I'exposé des
motifs, trouve mal sa place dans cette rédacticamendement que je propose
modifie le champ d'application de cet article, gl#s enseignants pourraient
trouver coercitif. Il ne s’adressera qu’'aux étasksnents du second degré.

Mme Isabelle Pasquet Notre groupe se satisfait de l'inscription de
cette proposition de loi a I'ordre du jour. Guy Efger avait déposé un texte
analogue en 2007, de méme que, en octobre 201grolgpe communiste a
I’Assemblée nationale. Nous nous situons bien darnsensus.

Cette journée est tres importante pour la mémoee lerancaises et des
Francais. Elle a marqué l'histoire de la Résistaretede la France libre. Il est
indispensable de transmettre a nos enfants et grtts-enfants les valeurs de
liberté et de démocratie qu’elle symbolise.

M. Jean-Noél Cardoux- Je suis d’accord avec Colette Giudicelli : un
tel sujet ne peut que faire consensus. Dans moartigpent, le Loiret, le conseil
général a créé un musée de la Résistance a Lotisin maquis s’était constitué.
Nous organisons des manifestations tous les amgegt’enons dans les colléges
pour transmettre la mémoire de ces événements.

Je me réjouis que cette proposition de loi n'instapas une énieme
journée fériée et chdmée. Sur ce sujet censé réanies et tous par-dela les
appartenances politiques, le rapporteur aurait salmaite pu s’abstenir de son
allusion critique a l'initiative de I'ancien présaht de la République.

Mme Colette Giudicelli- Quel type de rendez-vous avec les jeunes
l'article 3 instaure-t-il ? S’agit-il uniqguement dse rendre au monument aux
morts ? Le terme « déportation » n’est pas plusr cla’agit-il uniquement des
résistants déportés ? Au sens large, la déportaserpratique encore dans de
nombreux pays, comme en Chine ou en Corée du Naraela s'appelle la
rééducation par le travail.

M. Yves Daudigny, rapporteur général Je remercie et félicite le
rapporteur pour son travail. Le département de $e dispose également d’'un
museée dédié a la Résistance et a la Déportation.

M. Ronan Kerdraon, rapporteur - J'ai bien entendu la remarque
concernant mon intervention. Je vous propose deiffaodlarticle 3 pour en
préciser les termes et le rendre moins coercitifirpe monde enseignant. Il
disposerait qu'a I'occasion de cette journée anrsa@e, « les établissements
d’enseignement du second degré sont invités a @megades actions éducatives
visant a assurer la transmission des valeurs dBdaistance et de celles portées
par le programme du CNR ». Il retire le mot « déption » car de nombreuses
dates officielles pourvoient a cette commémoralionla journée internationale
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de commémoration de I'Holocauste du 27 janvier,jdarnée nationale du
souvenir des victimes et des héros de la dépontad¢ialernier dimanche d’avril,
et enfin la journée nationale a la mémoire desiwies des persécutions racistes
et antisémites du régime de Vichy fixée au dimatelptus proche du 16 juillet,
jour anniversaire de la rafle du Vel d’Hiv. Au comite des précédentes
propositions de loi, le présent texte met I'accantl’héritage du CNR.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 17
L’article 1°" est adopté sans modification.

Article 2
L’article 2 est adopté sans modification.

Article 3
M. Ronan Kerdraon, rapporteur - L’'amendement n°1 donne une
définition plus précise du champ d’application depfroposition de loi, remplace
I'injonction faite aux enseignants par une incitati et organise la journée
nationale autour de la transmission des valeurslald&résistance et de celles
portées par le programme du CNR.

Mme Catherine Génissan Plutbt qu'« a l'occasion », ne peut-on
disposer que les actions éducatives sont menéems« i cadre » de cette
journée ? Cela permettrait d’en encourager la réation a d’autres occasions.

M. Ronan Kerdraon, rapporteur- Si vous le souhaitez, cela ne modifie
pas I'esprit de I'article.

M. Gérard Dériot - Nous nous abstenons en attendant la décision de
notre groupe. C’est une abstention positive.

Mme Muguette Dini - J’ai la méme position.
L’amendement n° 1 rectifié est adopté.

L'article 3 est adopté dans la rédaction issue desvaux de la
commission.

M. Gérard Dériot - Le rapporteur maintiendra-t-ila référence a
I'ancien président de la République ?

M. Ronan Kerdraon, rapporteur- Je la retirerai.

La proposition de loi est adoptée dans la rédactissue des travaux de
la commission.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi relative a
linstauration du 27 mai comme
journée nationale de la Résistance

Dans tous

de la Déportation.

les établissemepts
d’enseignement, les enseignants cohaaniversaire, les
crent une partie de cette journée andienseignement du second degré sont
versaire aux themes de la Résistancamsités a organiser des actions éduca-

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi relative a
linstauration du 27 mai comme
journée nationale de la Résistance

Article 1% Article 1%
La République francaise institlie Non modifié
une journée nationale de la Résistange.
Article 2 Article 2
Cette journée, ni fériée, ni chp- Non modifié
mée, est fixée au 27 mai, jour anniver-
saire de la création du Conseil national
de la Résistance.
Article 3 Article 3

Dans le cadre de cette journée
établissements

tives visant a assurer la transmission
des valeurs de la Résistance et de celles
portées par le programme du Consell
national de la Résistance.
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