TABLEAU COMPARATIF

Proposition de résolution européenne n° 259
(2013-2014) présentée au nom de la commission
des affaires européennes, en application de
I'article 73 quater du Réglement, sur
I'approfondissement de 1'Union économique et
monétaire

Le Sénat,
Vu I'article 88-4 de la Constitution ;

Vu la communication de la Commission
28 novembre 2012 intitulée Projet détaillé pour Wmeon
économique et monétaire véritable et approfondianrcer|
un débat européen (COM(2012) 777 final) ;

Vu le rapport du président du Conseil europf
établi en étroite collaboration avec le présidest ld
Commission européenne, le président de 'Eurogredpe
président de la Banque centrale européenne, duéri¥e
2012 intitulé Vers une véritable Union économiqug
monétaire ;

Vu la communication de la Commission
Parlement européen et au Conseil du 20 mars
intitulée Vers une Union économique et monét
véritable et approfondie — Création d'un instrumelet
convergence et de compétitivité (COM(2013) 165lfina

Vu la communication de la Commission
Parlement européen et au Conseil du 20 mars
intitulée Vers une Union économique et monét
véritable et approfondie — Coordination préalables
projets de grandes réformes des politiques écongs
(COM(2013) 166 final) ;

Vu la communication de la Commission
Parlement européen et au Conseil du 2 octobre
intitulée Renforcer la dimension sociale de [I'Un
économique et monétaire (COM(2013) 690 final) ;

Constate que la procédure du semestre eurd
comprenant des mécanismes de surveillance budgétt
macroéconomique fondés sur de nombreux textesxg«
pack », traité sur la stabilité, la coordination lat
gouvernance au sein de I'Union économique et maeé
et « two-pack ») a permis de renforcer considéraéig et
rapidement la gouvernance de la zone euro ;

Estime que les Etats membres de la zone eurcs
autres Etats membres de I'Union européenne qu
souhaiteraient, doivent prendre le temps de s'apm@ola
mise en ceuvre compléte et efficace de cette proe
complexe fondée principalement sur une logique
surveillance et de discipline ;
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Alinéa sans modification.
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Juge néanmoins nécessaire, compte tenu de la Alinéa sans modification.
fragilité persistante de la situation économique| et
financiere de la zone euro, d'aller de l'avant Pou
parachever I'Union économique et monétaire en dpdis
cette logique ;

Souligne la nécessité d’affirmer une volopté Alinéa sans modification.
politique commune de doter I'Union économique| et
monétaire a la fois d’'une union bancaire et d’'unenion
budgétaire » ;

Sur la création d’'un instrument de convergence et Alinéa sans modification.
de compétitivité

Estime que linstrument de convergence et| de Alinéa sans modification.
compétitivité  doit constituer un outil favorisanta
convergence au sein de la zone euro et, a cetfe fin
permettre de financer des projets favorables adssance
etal'emploi;

Demande que l'instrument de convergence el de Alinéa sans modification.
compétitivité soit mis en place dans le cadre duestre
européen ;

Considére que le caractére novateur de I'apprpche Alinéa sans modification.
contractuelle qui sous-tend l'instrument de congaog e
de compétitivité, peu usuelle dans la pratigue
communautaire fondée sur des actes unilat@raux
s'imposant aux Etats membres et établis a lissueed
procédure multilatérale, doit étre mis a profit poégocief
au mieux les modalités de réalisation des réformes
conduites au niveau national, afin de préservemagges
de manceuvre des Etats membres et des parlements
nationaux et de tenir compte de la spécificité sikmtions
nationales ;

Affirme que linstrument de compétitivité et ge Alinéa sans modification.
convergence doit étre regardé comme la premiersepha
d’'un projet plus ambitieux consistant a mettre ke ay
terme d’'un processus par étape arrété sur la base|d
feuille de route qu’adopterait 'Eurogroupe, un bet
spécifique a la zone euro susceptible de remptis r
principales fonctions : stabilisation macroéconareicaide
aux réformes structurelles, soutien budgétaire 'al@on
bancaire ;

Est favorable a ce que le mécanisme de solutien Alinéa sans modification.
financier associé a linstrument de convergencedet
compétitivité prenne la forme d’une véritable cafgdc
budgétaire permettant de financer des actions antegle
chacune de ces trois fonctions ;
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Appelle a ce que le mécanisme de soutien finafcier Alinéa sans modification.

associé a l'instrument de convergence et de cotiyitéti
et, a terme, le budget de la zone euro soient dijités
financement significatif ;

Considére toutefois, au regard de la situation
finances publiques dans la zone euro, que l'instntnae)
convergence et de compétitivité et, a terme, legbtide 13

des Considére toutefois, au regard de la situation des
finances publiques dans la zone euro, que l'instntnde
convergence et de compétitivité et, a terme, legbtide la

zone euro soient financés a colt constant, sansndégzone euro_doivent étre financés a colt constants sa

supplémentaires, par des transferts de recetteEtigs

membres sensibles a la conjoncture—par—exemplael
part-du-produit de 'impdtsurles-societes ;

Juge que la mise en place d'instruments
convergence et de compétitivité et, a terme, duniget de
la zone euro, doit impérativement s’accompagnem
renforcement de sa légitimité démocratique et €dramise
a un véritable contréle parlementaire ;

Est d'avis qu'a cette fin, plusieurs pistes peu
étre explorées, en particulier :

— l'organisation de débats contradictoires régsi
entre les parlements nationaux et la Commission ;

— linstitution, au sein du Parlement europé
d’une structure dédiée a la seule zone euro ;

—le renforcement de la Conférer
interparlementaire prévue par l'article 13 du &asur g
stabilité, la coordination et la gouvernance auwn sge
I'Union économique et monétaire ;

—la constitution au sein de cette Confére
interparlementaire d’'une commission spéciale coemié
pour la seule zone euro ;

—la création d'un comité mixte comprenant
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euro et des membres des parlements nationaux ztmné
euro, qui serait amené a se prononcer lors dee£tag
plus importantes du semestre européen ;

Sur la coordination préalable des projets ¢
grandes réformes des politiques économiques

Estime que la procédure de coordination préal
doit porter exclusivement sur les grandes réforomesme|
celles ayant des effets transfrontaliers importantsdes
conséquences sensibles sur le fonctionnement deofl
économique et monétaire ;

|

les

able

dépenses supplémentaires, par des transferts etteedes
HiEtats membres sensibles a la conjoncture ;

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Considere que cette procédure doit respectef les Alinéa sans modification.
compétences des Etats membres, des parlementaanatjo
et des partenaires sociaux nationaux ; qu’en CaEsE®
elle doit laisser aux autorités nationales la ibele défini
elles-mémes les modalités qu'elles jugent les plus
opportunes pour mettre en ceuvre les grandes réfosore
lesquelles elle porte ;

Juge que cette procédure doit constituer un putil Alinéa sans modification.
permettant de parvenir a un véritable gouvernement
économique de la zone euro ;

Sur la dimension sociale de I'Union économique et  Alinéa sans modification.
monétaire

Souhaite que linstrument de convergence ef de Alinéa sans modification.
compeétitivité et la procédure de coordination pabl deg
projets de grandes réformes des politiques éconasjq
concernent aussi les questions sociales et d’emploi

Est favorable a ce qu'un débat soit engagé de Alinéa sans modification.
maniére a compléter le tableau de bord des indicsite
sociaux et a préciser leur portée, en particulied’smploi
et la pauvreté ;

Demande d’améliorer la gouvernance de I'Unlion Alinéa sans modification.
économique et monétaire en prenant davantage eptepm
les questions sociales et d’emploi dans les dismussles
instances décisionnaires de la zone euro grage a
'organisation de réunions de I'Eurogroupe avec |les
ministres compétents et en renforcant le dialoguiaken
accordant une place plus large aux partenairesasoci
européens et nationaux dans le cadre du semestre
européen, qui seraient consultés lors des grandps®de
la procédure ;

Estime indispensable de compléter I'évaluation{des Alinéa sans modification.
déficits publics excessifs et des déséquilihres
macroéconomiques par une évaluation des déséasilibr
basés sur des indicateurs sociaux dans le cadserdestre
européen de maniere a pouvoir compenser | les
conséquences sociales potentiellement négatives| des
réformes structurelles mises en place pour résoldms
déficits publics et les déséquilibres macroéconogsg
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Considere que le budget de la zone euro a insjituer Alinéa sans modification.

a terme devrait revétir une dimension assurantimant

la forme d'une assurance chémage au niveau eurapeen
maniére a remplir l'objectif de stabilisatipn
macroéconomique dévolu a ce budget de la zone (o,

dépenses liées au chbmage étant particulierement

cycliques, a réduire la propension a faire destipaks

sociales les variables d'ajustement des efforts
macroéconomiques en cas de choc asymétrique dti| of

une visibilité forte auprées des citoyens européens

Invite le Gouvernement a soutenir ces orientatjons Alinéa sans modification.

et a les faire valoir dans les négociations ensour




