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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie le mercredi 10 décembre 2014, sous la présidence de
M. Philippe Bas, président, et de Mme Catherine Troendlé, vice-présidente,
la commission des lois a examiné le rapport de MM. Jean-Jacques Hyest et
René Vandierendonck, rapporteurs, et établi son texte sur la projet de loi n°
636 (2013-2014) portant nouvelle organisation territoriale de la République.

Tout d’abord, les rapporteurs ont rappelé que, contrairement a la loi
fondatrice du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions, le 1égislateur n’était pas appelé a statuer sur un
projet de loi de décentralisation mais de réorganisation des compétences
entre niveaux de collectivités territoriales. En effet, la volonté initiale du
Gouvernement était, d'une part, de « dévitaliser » progressivement les
départements avec, a terme, leur suppression et, d’autre part, de renforcer
I’échelon régional et les intercommunalités. Toutefois, le Gouvernement est
revenu, depuis cette date, sur les objectifs de sa réforme territoriale, sans
pour autant modifier le présent projet de loi.

Les rapporteurs ont néanmoins estimé que certaines dispositions
participaient a une clarification des compétences et a un renforcement de la
vocation principale de chaque échelon local : aux régions, le développement
économique et 'aménagement stratégique du territoire, avec notamment
I’élaboration de deux schémas opposables aux autres collectivités
territoriales; aux départements, la solidarité territoriale; aux
intercommunalités et aux communes, les services de proximité. Ils ont
également estimé que le seuil proposé de 20000 habitants pour la
constitution des intercommunalités n’était pas, en l'état, applicable sur
I’ensemble du territoire.

Aprés un long débat, la commission a adopté 166 amendements
dont 91 des rapporteurs et a élaboré son texte autour de deux orientations :

- d’une part, préserver au sein de notre organisation territoriale les
compétences de proximité du département que le projet de loi, dans sa
version gouvernementale, transférait aux autres niveaux de collectivités dans
I'intention affichée d’une disparition des conseils départementaux a
I"horizon 2020 ;

- d’autre part, dans le respect de l'objectif de clarification et de
cohérence des compétences dévolues a chaque niveau de collectivité, renouer
avec I’ambition décentralisatrice dont ce texte était initialement dépourvu.
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Afin de répondre a cette double perspective, la commission a :

- approuvé et renforcé le role de la région en matiére développement
économique de son territoire, en précisant le contenu et la portée du schéma
régional de développement économique, d’innovation et
d’internationalisation, et en clarifiant les compétences en matiere d’aides aux
entreprises qui reléveraient, sauf exception, de la région (articles 2 et 3) ;

- conféré a la région de nouvelles responsabilités dans le domaine de
I’'emploi, a l'initiative de ses rapporteurs et de M. René-Paul Savary,
rapporteur pour avis de la commission des affaires sociales : d'une part, la
région coordonnerait sur son territoire les actions des intervenants du
service public de I'’emploi ; d’autre part, elle assurerait seule la présidence du
comité régional de l'emploi, de la formation et de [lorientation
professionnelles (CREFOP) chargé d’assurer la coordination entre les acteurs
des politiques d’orientation, de formation professionnelles et d’emploi et la
cohérence des programmes de formation dans la région ; enfin, elle signerait
seule les conventions régionales avec les intervenants du service public de
I’emploi (article 3 bis) ;

- clarifié les dispositions relatives au schéma régional
d’aménagement et de développement durable du territoire, en précisant que
I"approbation de ce schéma par le préfet se limiterait a vérifier que le conseil
régional a pris en compte les informations qui ont été portées a sa
connaissance et a respecté la procédure d’élaboration définie par la loi
(article 6) ;

- conservé au département plusieurs compétences que le projet de loi
initial transférait a la région: les transports scolaires (les transports
interurbains étant confiés a la région), la voirie départementale, les ports
départementaux, les colleges (articles 8 a 12) ;

- réaffirmé le role des départements comme vecteur de la solidarité
territoriale et de la cohésion sociale (article 24) ;

- supprimé le relevement de 5000 a 20 000 habitants du seuil de
création d'un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre en raison des difficultés qui en résulteraient pour certains
territoires a faible densité de population tant au regard de la gouvernance
que pour la gestion des services et équipements du périmetre (article 14) ;

- renforcé la rationalisation des périmetres intercommunaux en
référence aux unités urbaines, bassins de vie et schémas de cohérence
territoriale (article 14) ;

- supprimé 1'élargissement des compétences obligatoires des
communautés de communes et d’agglomération au tourisme pour transférer
cette compétence au sein des compétences optionnelles (articles 18 a 23) ;
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- rétabli le dispositif de transfert ou de délégation de compétences
départementales a la métropole selon les modalités fixées par la loi de
modernisation de l'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles, en resserrant le bloc concernant I’action sociale (article 23) ;

- rappelé que le tourisme, la culture et le sport ainsi que 1’action
extérieure et la coopération internationale étaient des compétences partagées
entre les différents échelons territoriaux et supprimé en conséquence le role
de chef de file de la région en matiére de tourisme (articles 4 et 28) ;

- conforté le dispositif expérimental de certification des comptes des
grandes collectivités, pour une durée de cinq ans, sur la base du volontariat
(article 32) ;

- prévu la transmission numérique des pieces comptables nécessaires
a l'exécution des dépenses et des recettes, afin d’accélérer les mises en
paiement et fiabiliser le recouvrement des recettes (article 30 bis) ;

- supprimé la disposition prévoyant une action récursoire de I'Etat
envers les collectivités territoriales en cas de manquement a une obligation
européenne, rappelant a cet égard qu’il incombait au représentant de 1'Etat,
dans le cadre du controle de légalité, de veiller au respect de ces obligations
(article 33).

La commission a adopté le projet de loi ainsi modifié.
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Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est saisi du troisiéme volet de la réforme territoriale initiée
par le Président de la République.

Il fait suite a la loi du 27 janvier 2014 de modernisation de 'action
publique territoriale et d’affirmation des métropoles - dite loi
« MAPTAM » - dont il modifie I'équilibre sur plusieurs points, ainsi qu’au
projet de loi relatif a la délimitation des régions, aux élections régionales et
départementales et modifiant le calendrier électoral’, qu’il prolonge en
réglant la situation des personnels des régions regroupées.

Le projet de loi traduit les orientations fixées par le chef de I'Etat lors
de sa conférence de presse du 14 janvier 2014, avant méme la promulgation
de la loi « MAPTAM », et précisées par le Premier ministre dans sa
déclaration de politique générale le 8 avril suivant.

I1 souffre de deux handicaps majeurs : d’une part, il a été concu pour
permettre la suppression des conseils départementaux en 2020 ; d’autre part,
il n’est pas articulé avec la réforme de 1'Etat que celui-ci, en trois décennies
de décentralisation, n’est pas parvenu a conduire a son terme. Il en résulte
un défaut de clarté et d’efficacité de l'action publique, des entraves a la
gestion locale et des doublons contraires a I'effort de réduction de la dépense
publique. Or il n’est pas de décentralisation réussie sans déconcentration
aboutie.

N

Votre commission des lois s’est appliquée a simplifier un texte
souvent confus pour clarifier et faciliter 1’articulation des différents niveaux
de collectivités territoriales, offrir un cadre souple a 1'exercice de la décision
locale, renforcer 1'accessibilité des services publics - une ardente nécessité
dans une société en proie a de graves difficultés économiques et sociales.

La proximité doit étre le socle de cette réforme : elle commande de
rationaliser les structures et d’adapter la décision publique aux spécificités
du terrain.

I Dont le processus d’examen devant le Parlement devrait s’achever a la fin de I'année 2014.
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Votre commission regrette par ailleurs que le projet de loi qui lui est
soumis ne marque pas une nouvelle étape pour renforcer la décentralisation
mais se limite a ébaucher un nouveau cadre, imparfait, pour 1'organisation
territoriale de la République.

C’est pourquoi elle s’est attachée a élaborer un texte autour de
quelques principes majeurs destinés a offrir aux collectivités territoriales les
moyens de mettre en ceuvre leurs projets et d’assumer leurs compétences,
clarifiées par niveau, sans contraintes et complexités inutiles. L'évolution de
la décentralisation, apres trente ans d’exercice, conduit a offrir aux
collectivités aujourd’hui « majeures » les outils nécessaires a la diversité des
territoires. Plus de deux siecles apres le découpage uniforme du périmetre
national, alors indispensable pour affermir I’autorité de 1'Etat, I'évolution du
développement des territoires conduit a diversifier 'organisation territoriale
dans le cadre tracé par la Constitution d’un Etat unitaire.

Les commissions des affaires économiques, des affaires sociales, de
la culture, du développement durable et des finances se sont saisies pour
avis des dispositions du projet de loi les concernant. Vos rapporteurs
renvoient a la lecture de leurs conclusions en complément des leurs!.

I. LE TROISIEME VOLET DE LA REFORME TERRITORIALE: UNE
REORGANISATION SANS APPROFONDISSEMENT DE LA
DECENTRALISATION

Le présent projet de loi est présenté comme «une étape,
complémentaire et ambitieuse (...) pour moderniser en profondeur notre
organisation territoriale »2. Il répond aux objectifs fixés par le Premier
ministre, lors de sa déclaration de politique générale, le 8 avril 2014. Afin de
réformer le « millefeuille » territorial, le Premier ministre avait proposé
quatre objectifs :

- la réduction de moitié du nombre de régions en Métropole ;

-la fixation d’une nouvelle carte intercommunale, fondée sur les
bassins de vie a compter du 1¢ janvier 2017 ;

-la clarification des compétences et le renforcement des
compétences régionales ;

- 'engagement d"un débat sur 1'avenir des conseils départementaux,
avec leur suppression a I’horizon 2020.

1 Cf. avis de Mme Valérie Létard (commission des affaires économiques), M. René-Paul Savary
(commission des affaires sociales), Mme Catherine Morin-Dessailly (commission de la culture),
M. Rémy Pointereau (commission du développement durable) et M. Charles Guené (commission des
finances).

2 Cf. exposé des motifs du projet de loi n° 636 (2013-2014).
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Le premier objectif fait I’'objet du projet de loi relatif a la délimitation
des régions, aux élections régionales et départementales et modifiant le
calendrier électoral, actuellement en discussion au Parlement, tandis que les
trois autres sous-tendent les orientations du présent projet de loi.

Toutefois, vos rapporteurs rappellent que le contexte politique qui a
conduit au dépot de ce projet de loi, le 18 juin dernier, a fortement évolué.
Texte de clarification, il préparait aussi, lors de son dépot sur le Bureau du
Sénat, la disparition alors programmée des conseils départementaux. Il n’est
désormais plus question de les supprimer en raison des difficultés
constitutionnelles que semblait alors sous-estimer le Gouvernement mais
aussi des nombreuses critiques qu'un tel dessein a soulevées. Or cet objectif
sous-tend l’architecture du projet de loi.

Parallelement, le projet de loi s’attache a clarifier les compétences
locales en renforcant le role stratégique de la région.

A. UNE REDISTRIBUTION DES COMPETENCES DESTINEE INITIALEMENT
A PREPARER LA DISPARITION PROGRAMMEE DU DEPARTEMENT

Le projet de loi comporte un ensemble de mesures de nature a
« dévitaliser» les conseils généraux.

1.La clause de compétence générale des départements et des

régions a nouveau supprimée apres son rétablissement par la loi
MAPTAM

Les articles 1¢r et 24 du projet de loi proposent respectivement la
suppression de la clause de compétence générale des régions et des
départements, pourtant réintroduites par l’article 1¢r de la loi n°® 2014-58 du
27 janvier 2014 de modernisation de l’action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles. Alors que l'objectif, lors de la discussion
parlementaire de cette loi, tendait a préserver les capacités d’action de
chaque catégorie de collectivités territoriales au bénéfice des citoyens, le
Gouvernement d’alors estimait que « la suppression de la clause de compétence
générale des départements et des régions n’est pas déterminante pour la clarification
de l'action publique locale ». La suppression de cette clause est désormais, au

contraire, avancée comme un moyen de clarifier les compétences.

Compte-tenu du périmetre parfois important que recouvriront
certaines nouvelles régions et du renforcement de I'hétérogénéité de ces
territoires, l'article 1¢r tend a confier aux régions un embryon de pouvoir
réglementaire, limité a la possibilité de saisir le Premier ministre pour lui
proposer une modification législative ou reglementaire portant sur 1’exercice
d’une compétence qui releverait exclusivement des conseils régionaux.
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Les départements, quant a eux, bénéficieraient d'une compétence de
solidarité territoriale, définie a l'article 24, comme une participation au
financement des projets visant a préserver les services non marchands dans
certains territoires défavorisés.

En revanche, le tourisme, le sport et la culture, en application de
I'article 28, demeureraient partagées entre les différents niveaux de
collectivités territoriales et de leurs groupements.

Enfin, l'article 29 prévoit la possibilité pour les collectivités
territoriales et I'Etat de créer des guichets uniques pour l'instruction et
I'octroi de subventions dans le cadre de leurs compétences respectives.
L’objectif, déja proposé par nos collegues MM. Jean-Pierre Raffarin et Yves
Krattinger!, est de simplifier I’action publique locale et de réduire les cofits et
les délais de réalisation des projets.

2. Le dépérissement du niveau départemental par la voie du
transfert de compétences

Le projet de loi, sous couvert d'une clarification des compétences
entre échelon local, prévoit un renforcement des compétences régionales par
le transfert de certaines compétences départementales. Ainsi, les régions
seraient désormais compétentes en matiére de transports scolaires et de
transports interurbains (article8), de voirie routiere départementale
(article 9) et de colleges (article 12).

La nouvelle architecture proposée se justifie uniquement par la
« dévitalisation » progressive des départements, non par un souci de gestion
efficace de l'action publique locale. Les compétences ainsi transférées
nécessitent en effet une proximité que les nouvelles régions ne pourront
assumer. Par ailleurs, les départements ont démontré leur expertise en
matiere de voirie routiere, de transports scolaires ou de gestion des colleges.

Pour sa part, I’article 11 prévoit le transfert a la région ou au bloc
communal de la propriété, 'aménagement, 1'entretien et la gestion des ports
appartenant au département.

Les départements perdraient leurs compétences sur les ports
maritimes et intérieurs alors qu’ils sont aujourd’hui compétents a titre
principal sur les ports maritimes de péche et subsidiairement sur les ports de
commerce, les ports maritimes de plaisance et les ports intérieurs transférés

par I'Etat.

Le projet de loi regle les modalités des transferts selon les principes
fixés au fil du temps par les précédentes lois de décentralisation. L’article 37

T Rapport n° 49 (2013-2014), « Des territoires responsables pour une République efficace », de
MM. Jean-Pierre Raffarin et Yves Krattinger, au nom de la mission commune d’information sur
U'avenir de l'organisation décentralisée de la République.
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définit un dispositif de compensations financieres adapté a la redistribution
des compétences entre collectivités territoriales proposée, reposant sur les
principes de compensation des transferts de compétences entre 1'Etat et les
collectivités territoriales. Une commission locale pour !'évaluation des
charges et des ressources transférées serait créée dans chaque région pour
contrdler I'évaluation des charges transférées. Enfin, est prévue la gratuite
des transferts des biens et organisée la sécurité des actes juridiques entre les

anciennes et les nouvelles futures régions.

B. LA RECHERCHE D’UNE CLARIFICATION DES COMPETENCES ENTRE
COLLECTIVITES TERRITORIALES AU PROFIT DES REGIONS

« Les régions disposeront (...) de tous les leviers nécessaires pour assurer,
aux cotés de I'Etat, dans les territoires, la responsabilité du développement
économique, de l'innovation et de l'internationalisation des entreprises »1.

Le projet de loi renforce en conséquence le niveau régional.

Il propose en particulier une rationalisation de la planification
régionale en confiant a la région 1’élaboration d'un schéma régional de
développement économique, d'innovation et d’internationalisation (article 3)
et d'un schéma régional de développement et d’aménagement durable du
territoire (article 6), ces deux schémas étant opposables.

1. Le renforcement des compétences des régions en matiére de
développement économique et d’aides aux entreprises

Conformément a l'intention du Gouvernement, les articles 2 et 3 du
projet de loi tendent a donner a la région une compétence renforcée en
matiére de développement économique, sous réserve de la compétence de
I'Etat en matiere de politique économique et des compétences qui seraient
conservées aux communes et intercommunalités, ainsi qu’aux métropoles,
dont les compétences issues de la loi n°®2014-58 du 27 janvier 2014 précitée
ne seraient pas remises en cause. En revanche, les compétences économiques
du département seraient quant a elles quasiment toutes supprimées. En
conséquence, la mission de chef de file de la région dans le domaine
économique est supprimée par le projet de loi.

Complétant la suppression de la clause générale de compétence,
cette clarification des compétences dans le domaine économique se traduirait
par l'élaboration d'un schéma régional de développement économique,
d’innovation et d’internationalisation (SRDEII), définissant les orientations
de la région en matiere économique et opposable aux autres collectivités et
aux réseaux consulaires. L’articulation entre 1’action des régions et celle des

1.Cf. exposé des motifs du projet de loi n°® 636 (2013-2014).
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métropoles en matiere de développement économique n’est toutefois pas
completement clarifiée par le projet de loi.

En outre, sous réserve du maintien de certaines compétences
limitées aux autres niveaux de collectivités, la région se verrait confier le
monopole de la définition des régimes d’aides aux entreprises et de 1’octroi
de ces aides sur son territoire. Toutefois, dans le respect du cadre fixé par le
SRDEII, les communes et intercommunalités pourraient attribuer des aides
contribuant a l'investissement immobilier des entreprises. La région aurait
aussi pour mission explicite de soutenir les poles de compétitivité.

Ces dispositions de clarification de l’exercice des compétences des
collectivités territoriales en matiere de développement économique, sous
‘égide des régions, reprennent largement les recommandations formulées
dans le rapport Pour des aides simples et efficaces au service de la compétitivité de
juin 2013, établi a la demande du Premier ministre par MM. Jean-Jacques
Queyranne, Philippe Jurgensen et Jean-Philippe Demaél. L’encadré ci-apres
présente une synthese de ce rapport.

« Pour des aides simples et efficaces au service de la compétitivité »
Rapport établi par MM. Jean-Jacques Queyranne,
président de la région Rhone-Alpes,

Philippe Jurgensen, inspecteur général des finances,
et Jean-Philippe Demaél, directeur général de Somfy (extraits)?

Réalisé a la demande du Premier ministre, ce rapport publié en juin 2013
vise a évaluer les interventions économiques publiques en faveur des entreprises,
dans le cadre de la modernisation de laction publique. Etaient concernées
principalement les interventions tant de 'Etat que des collectivités territoriales,
sans oublier d’autres intervenants comme les chambres consulaires ou BPIFrance.
L’objectif fixé par le Premier ministre était double : « simplifier I'accés des entreprises
aux soutiens publics, pour améliorer l'environnement économique des entreprises, et
réformer les interventions les moins efficaces » afin de réaliser des économies.

Au sein du périmetre de 46,5 milliards d’euros identifié par la mission
(hors taux réduits de TVA, allegements de charges sociales, aides a la formation
professionnelle, dépenses relatives au logement et au handicap ou encore crédit
d'impo6t recherche, entre autres), la part relevant des collectivités territoriales
s’éleve a 6,5 milliards d’euros.

1 Ce rapport est consultable a I'adresse suivante :
http//www.modernisation.gouv.fr/sites/default/files/fichiers-attaches/soutienentreprises_rapport.pdf
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Si les modalités d’intervention économique de I’Etat sont diverses
(dépenses fiscales, interventions financiéres telles que préts, garanties,
interventions en fonds propres, subventions et taxes affectées), «les collectivités
quant a elles ont majoritairement recours a des subventions budgétaires. Elles sont versées
soit directement aux entreprises, soit d des organismes financés par les collectivités
territoriales et qui offrent des prestations d’accompagnement aux entreprises. Les
collectivités territoriales recourent toutefois de plus en plus fréquemment a des
interventions financieres. »

Les interventions économiques publiques sont «trés mnombreuses et
fragmentées » et «résultent d’'une sédimentation progressive », encore plus pour les
collectivités territoriales que pour I'Etat. Les aides des collectivités se caractérisent
par une grande dispersion, d’autant que « tous les niveaux de collectivités territoriales
interviennent en matiére de développement économique ». Le rapport avance un chiffre
de 3000 dispositifs d’aides aux entreprises. Sur le total précité de 6,5 milliards
d’euros, 2,7 milliards proviennent des communes et des intercommunalités,
2,1 milliards des régions et 1,7 milliard des départements. A cet égard, le rapport
indique que «les chefs d’entreprises attendent avant tout plus de stabilité dans I'action
publique, plus de lisibilité et plus d’accessibilité ».

Le rapport ajoute que « la multiplication des intervenants dans le soutien aux
entreprises, notamment avec l’émergence des collectivités comme acteurs du développement
économique, contribue a la fragmentation des interventions ». Compte tenu de la nature
de leurs compétences, « les régions ne peuvent véritablement remédier au foisonnement
des dispositifs créés par les autres collectivités », souvent redondants, qui conduisent a
I'existence de nombreux cofinancements. Une telle situation nuit a la lisibilité du
systeme des aides publiques par les entreprises et traduit «des stratégies
insuffisamment coordonnées entre collectivités ». Une telle prolifération s’explique en
partie par «l’absence d’instruments de coordination » efficaces, des lors que les
instruments juridiques actuels ne sont pas réellement contraignants.

De plus, le rapport souligne des montants de frais de gestion « relativement
élevés » pour les aides mises en ceuvre par les collectivités territoriales, « avec pres de
15 000 agents consacrés au développement économique, soit (...) 11 % du total des
interventions ».

Toutefois, il constate que, « malgré I'existence de nombreuses redondances », et
donc de nombreux gisements d’économies, «les collectivités avaient adopté une
certaine spécialisation de fait, méme incomplete » : « les communes et EPCI ont développé
une spécialisation en matiere d’aménagement foncier et d’'immobilier d’entreprises; les
départements, malgré une intensité d’intervention trés variable selon les territoires,
concentrent souvent leur soutien sur les TPE et PME des zones rurales ou semi-rurales » et
« la région s’engage plus que les autres collectivités en faveur de la R&D et de l'innovation,
de linternationalisation des firmes et recourt proportionnellement plus aux outils
d’ingénierie financiere ».

S’agissant des interventions économiques territoriales de 1'Etat, le rapport
précise qu’elles sont aujourd’hui regroupées «autour de deux grands leviers :
I'animation des filiéres et de la recherche et développement via les péles de compétitivité, et
le financement des entreprises et de l'innovation via BPIFrance ».
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Globalement, les interventions publiques sont insuffisamment orientées
vers les enjeux de la compétitivité, de I'innovation et de l'internationalisation des
entreprises. Les secteurs d’avenir comme les secteurs soumis a la concurrence
internationale ne sont pas aidés prioritairement. En outre, l'évaluation de
I'efficacité des dispositifs est insuffisante.

Le rapport a formulé 12 propositions de soutiens a conforter, en raison de
leur efficacité reconnue, 12 propositions d’économies, concernant des interventions
cotiteuses et inefficaces, et 12 propositions de simplification, permettant notamment
d’assurer « une plus grande clarté dans la répartition des compétences ».

Parmi les propositions ainsi formulées, certaines concernent en tout ou
partie les interventions des collectivités territoriales en matiere de développement
économique :

« Conforter les interventions des régions en faveur de l'innovation »

« Conforter les poles de compétitivité qui structurent les filieres et soutiennent les
projets innovants »

« Conforter les interventions des régions en faveur de l'internationalisation des
entreprises, en les articulant avec les soutiens de I’Etat »

« Rationaliser la carte des 110 agences économiques des collectivités territoriales
pour n’en garder qu’une par région »

« Transférer toutes les compétences de développement économique des collectivités
territoriales aux régions (a l'exception de l'immobilier d’entreprises, qui demeure de la
compétence des communes et EPCI), qui pourront délégquer leurs compétences aux autres
collectivités (notion de « chef de file complet des collectivités territoriales ») »

« Réunir dans un document stratégique régional unique (SRDEII) et public
toutes les interventions des collectivités territoriales pour améliorer la cohérence, clarifier
les compétences et accroitre la lisibilité des interventions pour les entreprises »

« Fusionner et simplifier les aides des collectivités territoriales, prioritairement en
matiére de création/transmission (plus de 1100 dispositifs) et de tourisme (pres de 500
dispositifs, en plus des comités départementaux et régionaux du tourisme), pour accroitre la
lisibilité des aides »

« Développer dans chaque région un guichet unique sur la base de la plateforme
commune entre BPIFrance et la région, afin de mutualiser dans un méme ensemble les
interventions économiques »

S’agissant de la rationalisation des opérateurs des collectivités territoriales
sur le champ du développement économique, le rapport propose plus précisément
de regrouper « toutes les structures d’appui aux entreprises dans une agence régionale
unique qui aurait vocation a servir d’opérateur pour toutes les collectivités », ce qui
pourrait générer 70 millions d’euros d’économies budgétaires.
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S’agissant du renforcement de la compétence économique des régions, le
rapport préconise « la mise en place du chef de filat complet de la région en matiere de
développement économique », les collectivités infrarégionales ne pouvant plus
intervenir en cette matiere de leur propre initiative, sauf délégation de la région. Il
s’agirait ainsi de donner a la région une compétence d’encadrement des
interventions économiques des autres collectivités, sous réserve d’une compétence
exclusive des métropoles, EPCI et communes « en matiere de création, d’aménagement
et de gestion des zones d’activités ainsi qu’en matiére d’immobilier d’entreprise », sans
préjudice d’abondements financiers par la région. L’intervention directe des
départements ne serait plus possible, sauf délégation de la région ou substitution a

une commune ou un EPCI a sa demande.

Pour concrétiser cette clarification des compétences sous 'autorité de la
région, le rapport recommande la mise en place d'un «schéma régional de
développement économique, d’innovation et d'internationalisation (SRDEII) », qui
détaillerait « toutes les interventions sur le territoire régional en faveur des entreprises ».
Chaque région devrait adopter un tel schéma, qui serait « prescriptif et exhaustif,
pour la durée de la mandature ». L’ensemble des interventions économiques des autres
collectivités devrait se conformer au schéma. Afin de garantir la cohérence des
actions de développement économique sur le territoire régional, le schéma devrait
également servir de « cadre aux interventions économiques des métropoles ». En outre,
les actions des chambres consulaires devraient également s’inscrire dans ce cadre.

Enfin, le rapport préconise de « clarifier les compétences entre I'Etat et les
collectivités territoriales en matiere économique », les projets d’intérét national devant
seuls étre pilotés par I'Etat. « Les interventions territoriales de I’Etat auraient vocation a
étre rationalisées en étant transférées aux collectivités territoriales ou supprimées des lors
qu’elles ne contribuent pas a une mission régalienne ou ne sont pas le levier principal d’une
politique d’intérét manifestement national ». En effet, ces interventions sont souvent
redondantes avec celles des collectivités, de sorte que celles-ci pourraient intervenir
seules sur les domaines concernés, en particulier pour les dispositifs de soutien au
commerce et a I’artisanat.

L’article 4 du projet de loi, quant a lui, vise a mieux organiser la
compétence dans le domaine du tourisme, qui demeure partagée entre les
différents niveaux de collectivités, en attribuant la fonction de chef de file a
la région et en lui conférant la responsabilité d’élaborer un schéma régional
de développement touristique en associant les collectivités concernées, au
sein de la conférence territoriale de l'action publique (CTAP), en vue de
préciser les actions des différentes collectivités. Des comités du tourisme
communs a plusieurs régions ou plusieurs départements pourraient aussi
étre constitués.

2. L’opposabilité de la planification régionale

Le schéma régional d’aménagement et de développement durable
du territoire (SRADDT), prévu a l'article 6, succéderait au schéma régional
d’aménagement et de développement du territoire (SRADT) dont le bilan
apparait modeste, en raison de son absence d’opposabilité aux schémas et
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plans infrarégionaux relevant de la compétence des autres échelons locaux et
de son caractere facultatif. Le nouveau schéma regrouperait plusieurs
schémas régionaux actuels afin d’en réduire le nombre. Ses dispositions
seraient opposables aux schémas et plans d"urbanisme infra-régionaux. Cette
opposabilité serait conférée par I’approbation du schéma par le représentant
de I'Etat dans la région chargé de s’assurer de la prise en compte de la
réglementation législative et reglementaire que doit respecter le conseil
régional ainsi que les projets d’intérét national ou d’utilité publique. Enfin,
ce schéma s’imposant a I'ensemble des collectivités territoriales et de leur
groupement sur le territoire régional, il serait co-élaboré par 1’ensemble des
acteurs du territoire, en particulier les collectivités territoriales du périmetre
régional qui participeraient a son élaboration avec la région qui en assurerait
le pilotage.

Les SRADT actuellement en vigueur continueraient d’étre
applicables selon des modalités définies par 1’article 7.

Enfin, I’article 5 prévoit un plan régional de prévention et de gestion
des déchets, en remplacement des trois schémas actuels départementaux ou
régionaux existants en matiere de gestion de déchets. Cette disposition
s'inscrit dans les recommandations de simplification et de réduction des
cotts, étant précisé que ce nouveau plan régional aurait vocation a étre
intégré au SRADDT une fois celui-ci adopté.

C. UN ELARGISSEMENT EN CONSEQUENCE DES INTERCOMMUNALITES

Le volet intercommunal (articles 14 a 23) se déploie autour de «la
poursuite du mouvement de regroupement de communes pour disposer au 1¢" janvier
2017 d’intercommunalités dont la taille correspondra aux réalités vécues et qui
posséderont les moyens nécessaires pour offrir aux populations le niveau de service
auquel celles-ci aspirent »1.

Le renforcement des EPCI a fiscalité propre se décline tant dans la
taille minimale qui leur serait fixée que dans les compétences qu'ils
devraient exercer.

1.Le reléevement mécanique du seuil démographique des
intercommunalités

La volonté de substituer les intercommunalités aux départements
pour une partie de leurs compétences impose de disposer de groupements
suffisamment puissants pour pouvoir les prendre en charge.

En conséquence, I'article 14 a pour principal objet de relever le seuil

N

minimal de constitution d'un EPCI a fiscalité propre de 5000 a
20 000 habitants.

1.Cf. exposé des motifs du projet de loi n°® 636 (2013-2014).
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Les schémas départementaux de coopération intercommunale
(SDCI) devront, en conséquence, étre révisés avant le 31 décembre 2015.

Parallelement, sera poursuivie la rationalisation de la carte des
syndicats de communes et des syndicats mixtes par la réduction de leur
nombre, particulierement dans les domaines de l'eau potable, de
"assainissement, des déchets, du gaz, de l’électricité et des transports.

La mise en ceuvre des schémas révisés obéira a une procédure
temporaire dérogatoire analogue aux articles 60 et 61 de la loi du
16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales (articles 15 et 16).

2. Une intégration renforcée des communautés de communes et
d’agglomération

Les  compétences exercées par ces deux  catégories
d’intercommunalités en lieu et place des communes seraient élargies
(articles 18 a 20).

a) Un affaiblissement concomitant de l'intérét communautaire pour les
communautés de communes

Le renforcement des compétences s’opere dans deux directions :

- d'une part, les compétences obligatoires sont complétées par le
transfert de la promotion du tourisme et de I’aménagement, I'entretien et la
gestion des aires d’accueil des gens du voyage.

La notion d’intérét communautaire est restreinte a sa mention
expresse pour certaines compétences et non plus comme principe général
d’exercice des compétences obligatoires ;

- d’autre part, le catalogue des compétences optionnelles est élargi a
la création et a la gestion de maisons de services au public.

Parallélement, le niveau d’intégration exigé des communautés de
communes pour l’éligibilité a une bonification de la dotation globale de
fonctionnement (DGF) est renforcé.

b) L'élargissement des compétences des communautés d’agglomération

N

I1 est analogue a celui proposé pour les communautés de
communes :

- la promotion du tourisme et les aires d’accueil des gens du voyage
sont intégrées au champ des compétences obligatoires ;

- la création et la gestion de maisons de services au public compleéte
le catalogue des compétences optionnelles.

Les statuts des communautés devraient, en conséquence, étre
modifiés au plus tard au 30 juin 2016 (article 21).
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A défaut, 'EPCI exercerait I'intégralité des compétences relevant de
la catégorie a laquelle il appartient.

3. L’élargissement des compétences départementales ouvertes a la
métropole

Procédant d’une volonté de réduire le socle départemental,
I'article 23 modifie le cadre fixé par la loi du 27 janvier 2014 pour les
transferts de compétences départementales aux métropoles.

A cette fin, il adapte, par coordination avec le transfert aux régions
de la voirie départementale et des colleges et la suppression de la clause de
compétence générale du département, les domaines transférables.

Dans le méme temps, il aggrave le mécanisme de transfert
automatique pour forcer le conventionnement: a défaut de convention de
transfert ou de délégation entre le département et la métropole, au 1¢* janvier
2017, sur au moins trois des sept groupes de compétences concernés, la
totalité d’entre eux serait transférée de plein droit a 1'établissement
meétropolitain.

4. Des compléments au régime de transfert des services et des
personnels

L’édifice législatif érigé tout au long des lois de décentralisation et
au fil des transferts successifs de compétences est complété et précisé sur
plusieurs points.

L’article 22 complete les modalités entourant les transferts de
services, d'une part en renforcant I'information des personnels concernés par
I’établissement d’une fiche d’impact, d’autre part pour régler la situation des
personnels en cas de restitution aux communes de compétences
antérieurement transférées a 1'intercommunalité.

L’article 35 comporte plusieurs objets : il prévoit les modalités de
transfert des services de 1'Etat ou des départements correspondant aux
compétences transférées par le projet de loi; il précise les garanties offertes
aux personnels concernés.

L’article 36 précise les droits des agents transférés en matiére de
protection sociale complémentaire.

5. De nouvelles compétences en matiere d’accessibilité aux
services publics

L’article 25 du projet de loi crée un schéma d’amélioration de
"accessibilité des services au public sur le territoire du département. Ce
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schéma serait élaboré conjointement par 1'Etat mais aussi les EPCI a fiscalité
propre et définirait un programme d’actions sur six ans destiné a mutualiser
des services, notamment a travers les maisons de services au public.

Les maisons de services au public sont créées par l'article 26 du
projet de loi. Ce nouveau dispositif plus souple remplacerait celui des
maisons de services publics. Les maisons de services au public reposent sur
une définition plus large des services au citoyen et permettent de définir des
obligations de service au public en cas d’inadaptation, et non plus de
carence, de l'offre privée. Elles facilitent également les partenariats avec les
opérateurs privés et répondent aux objectifs de présence territoriale, qui
seraient fixés par I'Etat.

D. DES MESURES DESTINEES A RENFORCER LA TRANSPARENCE DE LA
GESTION PUBLIQUE LOCALE

Le projet de loi comporte un ensemble disparate de mesures en
matiere financiere et budgétaire de portée variable.

1. Renforcer la transparence de l'information financiére

Le projet de loi prévoit d’accroitre les informations financieres a
destination des élus mais aussi des citoyens. A cette fin, l’article 30 renforce
les obligations formelles du débat d’orientation budgétaire (DOB) et prévoit
que toute opération d’investissement d’un certain montant soit accompagnée
d’une étude d’impact relative a I'impact pluriannuel.

Pour améliorer I'information du Parlement et du citoyen, I"article 31
prévoit 1’établissement par la Cour des comptes d’un rapport annuel sur la
situation financiere et la gestion des collectivités territoriales, a 1'instar des
rapports annuels produits sur les finances de 1'Etat et de la sécurité sociale.

Le présent projet de loi entend donner une plus grande publicité a
I'action des juridictions financieres, en particulier les chambres régionales
des comptes, qui participent a 'amélioration de la gestion publique locale.

L’article 30 prévoit qu'une collectivité territoriale, ayant fait I'objet
d’un controle par une chambre régionale des comptes présente dans un délai
d’un an les actions correctrices entreprises a la suite de ce contrdle. Ces
actions seraient synthétisées par les chambres régionales des comptes et
publiées dans le rapport public annuel. En outre, le rapport portant sur le
contrdle un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre serait désormais transmis a l’ensemble des maires des communes
membres de 1'établissement et présenté au plus proche conseil municipal.
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2. Améliorer I'information sur la gestion publique locale

Afin d’accélérer la centralisation des données financiéres, 1’article 30
prévoit également que la transmission des documents budgétaires aux
services de 1'Etat sera réalisée par voie numérique dans un délai de cinq ans.

Ces dernieres années, de nombreux rapports sénatoriaux ont relevé
le manque de connaissance partagée entre I'Etat et les collectivités
territoriales sur 1l'exercice par ces derniéres de leurs compétences. Pour
pallier ce déficit, l'article 34 propose de transformer 1’observatoire des
finances locales, émanation du comité des finances locales, en un
observatoire de la gestion publique locale, chargé de collecter et d’analyser
les données relatives a la gestion des collectivités territoriales pour assurer la
diffusion de ses travaux.

3. Accroitre la responsabilité financiere des collectivités

L’article 32 du projet de loi prévoit I'expérimentation d"un dispositif
de certification des comptes pour les collectivités territoriales volontaires.
Coordonnée par la Cour des comptes, cette expérimentation aurait une durée
de cinqg ans et serait précédée d’une importante phase de concertation entre
les collectivités territoriales participantes et le premier président de la Cour
des comptes afin de déterminer les modalités de cette certification.

L article 33 propose une action récursoire de 1'Etat a ’encontre des
collectivités territoriales en cas d’'une condamnation en manquement
prononcée par la Cour de Justice de 'Union européenne (CJUE) portant sur
une compétence décentralisée. Plus précisément, lorsque la France serait
condamnée par la CJUE, I'Btat aurait la faculté d’entamer une action
récursoire a 'encontre des collectivités territoriales pour que ces dernieres
remboursent a I’Etat, a hauteur de leur responsabilité.

E. DES DISPOSITIONS DISPARATES

Hors ses principaux objets, le présent projet de loi comporte diverses
dispositions aux conséquences inégales.

1. Ajuster le statut de la Corse

L’article 13 modifie les dispositions qui régissent la collectivité
territoriale de Corse dans I'objectif affiché d’améliorer le fonctionnement de
ses institutions.
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Ces ajustements s’appuient sur les propositions formulées par un
rapport de la commission des compétences législatives et réglementaires de
I’ Assemblée de Corse. Il s’agit de :

- simplifier 1’application des lois générales a la collectivité
territoriale ;

- modifier, en cours de mandat, la liste des délégations a la
commission permanente ;

- offrir a un groupe de conseillers le droit d’inscrire une question a
I'ordre du jour de I’ Assemblée ;

- permettre aux conseillers exécutifs de réintégrer leur siege a
I’Assemblée ;

- encadrer le vote d’une motion de défiance.
2. Remédier a une censure du Conseil constitutionnel

L’article 17 propose un nouveau dispositif de rattachement d'une
commune isolée a une intercommunalité, conforme au principe
constitutionnel de libre administration des collectivités territoriales, en
remplacement du mécanisme introduit par la loi du 16 décembre 2010,
annulé pour ce motif, par le Conseil constitutionnel par sa décision
n° 2014-391 QPC du 25 avril 2014.

3. Décentraliser les aéroports

L’article 10 du projet de loi propose une décentralisation des
compétences et de la propriété des aérodromes d’intérét local appartenant
encore a I'Etat. Il pérennise les dispositions ouvertes par la loi n° 2004-809 du
13 aotit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, qui ont permis le
transfert de 150 aérodromes d’intérét local. Ainsi, pourraient étre
décentralisés tous les aérodromes que posseédent 1'Etat a 1’exception de ceux
d’intérét national ou disposant d’une activité militaire qui seront fixés par
décret.

4. Lutter contre la fracture numérique

Afin d’encourager le déploiement de réseaux de communications
électroniques de grande envergure, dans le cadre du plan « France Trées haut
débit », l'article 27 est consacré a la lutte contre la fracture numérique. Il
pose un principe de cohérence entre les interventions des différentes
collectivités territoriales et leurs groupements compétents. Il autorise la
délégation a un syndicat mixte ouvert la compétence de tout ou partie d’'un
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ou de plusieurs réseaux de communications électroniques ainsi que le
versement par ces derniers de fonds de concours.

II. DES RESULTATS NECESSAIREMENT AFFAIBLIS PAR LA REFORME
INACHEVEE DE L’ETAT

Depuis de nombreuses années, le Sénat dénonce 'incapacité - ou le
manque de volonté - de I'Etat de tirer toutes les conséquences de la
décentralisation. Pourtant, le Constituant a modifié la loi fondamentale pour
proclamer que la République francaise est décentralisée.

Or notre « vieux » pays jacobin se réforme difficilement, les réflexes
et les habitudes de I'Etat centralisateur perdurent.

En s’adressant aux maires de France réunis en congres le
27 novembre dernier, le Premier ministre, M. Manuel Valls, leur a indiqué
que I'Etat, pour ce qui le concerne, accompagnera la réforme territoriale en
empruntant deux démarches : la réforme des services déconcentrés « engagée
par le ministre de l'intérieur » et « la revue des missions de I'Etat lancée par le
secrétaire d'Etat a la réforme territoriale ».

Si le ton s’affiche volontaire, le 1égislateur est cependant, une fois de
plus, appelé a remanier 'organisation décentralisée sans pouvoir s’appuyer
sur une révision aboutie du cadre étatique.

A. VERS L’ABOUTISSEMENT DE LA REFORME TANT ATTENDUE DE
L’ETAT ?

Le conseil des ministres du 2juillet 2014 a choisi de mener
parallelement «et dans le méme calendrier que la réforme territoriale » une
nouvelle étape de réforme de I’Etat.

La méthode a été définie par le Premier ministre dans la circulaire
qu’il a adressée, le 16 septembre 2014, a tous les ministres du
Gouvernement : la « feuille de route [...] sera adoptée au début de I'année 2015, a
lissue d’un débat participatif au cours de I'automne associant les citoyens, les forces
vives, les organisations syndicales et les élus ». Le programme complet de la

réforme devrait étre arrété « d’ici a 2017 ».

La ligne est tracée : recentrer I'activité des services de 1'Etat « sur les
missions prioritaires pour les Francais, les exercer au niveau ol la présence de I'Etat
est attendue, renforcer la qualité des services et l'efficacité tout en diminuant les
dépenses ».

Aprés le recensement par leurs administrations centrales et
déconcentrées de leurs missions, les ministres devaient formuler des
propositions a la fin de la présente année 2014.
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Ce délai sera-t-il respecté ? Le secrétaire d’Etat a la réforme de 1'Etat,
M. Thierry Mandon, devait lancer la semaine du 10 décembre 2014
vingt-trois débats participatifs! dans quatorze territoires - départements ou
régions - représentatifs. Il a détaillé? la formule retenue qui peut soulever
quelques doutes sur le respect du calendrier annoncé a la fin de 1'été : pour
chaque thématique, abordée sur deux a six territoires, un chef de file sera
désigné par le préfet de région, pour « animer les concertations a partir de trois
groupes de travail réunissant les collectivités territoriales, les agents publics et les
bénéficiaires ».

Leurs propositions « seront pleinement intégrées dans la réforme de
I'Etat ». Vos rapporteurs s’interrogent sur le sens de cette affirmation qui

laisse place a plusieurs interprétations sans mésestimer les possibles
contradictions d’un groupe a I'autre.

Un séminaire gouvernemental devrait arréter la feuille de route de
modernisation de 1’Etat a trois ans, a la suite duquel « un premier train de
mesures » pourrait étre adopté.

Si l'objectif est louable, on peut étre légitimement perplexe sur
l"efficacité de la méthode retenue et I’adoption prochaine des éléments de la
réforme.

Certes, le secrétaire d’Ftat indique qu’avec l’achévement du
« premier round de la négociation » programmée avant la fin du mois de janvier
prochain, « les retours des concertations pourront alimenter les débats sur le projet
de loi NOTRe, notamment sur le développement économique et 'emploi ».

Votre commission regrette de ne pas avoir disposé de ces éléments
lors de I'examen du projet de loi et de I"établissement de son texte, d’autant
qu'a l'initiative de ses rapporteurs, elle a renforcé les compétences
stratégiques de la région, dont sa compétence en matiere de développement
et d’aides économiques. En outre, dans le méme esprit, elle propose de
décentraliser le service de I'emploi (cf. infra III).

Au demeurant, elle craint que le Sénat doive délibérer en séance sans
données supplémentaires puisque, selon la décision du Gouvernement, il
entamera |'examen des articles du projet de loi le 13 janvier prochain.

Cette discordance de calendriers affecte la clarté du débat et brouille
la pertinence des dispositions proposées par le projet de loi déposé sur le
Bureau du Sénat.

I Dont l'expertise stratégique et prospective dans le domaine du développement durable, le controle
et le conseil aux collectivités locales, le repositionnement de 1’Etat en matiere de développement
économique...

2 Cf. interview a Localtis (10 décembre 2014).
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B. LA NECESSAIRE REORGANISATION DE LA RéATE EN CONSEQUENCE
DE LA REFONTE DE LA CARTE REGIONALE

« On peine (aussi) a voir le lien entre la réorganisation territoriale version
Maptam puis NOTRe et les réformes successives de I'administration déconcentrée
alors qu’une bonne articulation entre les deux est essentielle a la réussite de
chacune », notait notre collegue Pierre-Yves Collombat lors de I'examen des
crédits affectés pour 2015 a I’administration générale et territoriale de 1'Etat!.
I1 poursuivait : « l'impression qui domine est celle des réformes paralleles conduites
selon leurs logiques propres ».

En séance publique, le Gouvernement, par la voie de son secrétaire
d’Etat chargé des sports, M. Thierry Braillard, a notamment indiqué
qu'aucune décision n’était arrétée a ce stade en ce qui concerne 1'évolution
des services régionaux : « le premier ministre a confié le soin a une mission inter-
inspections de proposer, d’ici au début de I'année 2015, des schémas d’organisation
possibles »2.

Pas plus que la clarification des compétence n’est articulée avec la
réforme de I'organisation territoriale, le réseau des services déconcentrés ne
sera dans un futur proche adapté a la nouvelle donne résultant de la refonte
de la carte régionale> qui devrait étre définitivement adoptée par
I"Assemblée nationale le 17 décembre 2014 apres son examen en nouvelle
lecture par le Sénat le 15 décembre prochain.

N

Or, l'objectif assigné a la réforme en cours des collectivités
territoriales ne pourra pleinement étre atteint que si, parallelement, 1'Etat
s’est lui-méme réformé pour conforter les choix du Parlement, fournir aux
élus locaux les conseils indispensables a I’exercice de leurs responsabilités et
les assister dans la mise en ceuvre de leurs compétences, assumer son role de
garant de la cohésion territoriale et exercer sa mission de controle de la
légalité.

Or, trop souvent aujourd’hui, les collectivités se plaignent des
difficultés a identifier leur interlocuteur, faute d’une organisation claire des
missions et des services. L’architecture de la RéATE (réforme de
I’administration territoriale de 1'Etat) mise en ceuvre en 2010 et 2011, basée
sur la régionalisation de I'Etat territorial et le regroupement des directions
ministérielles dans les circonscriptions régionales et départementales, a
affaibli la cohérence et la proximité de la présence de 1'Etat sur le terrain.

C’est donc une double révision de l’administration territoriale qui
doit étre impérativement conduite d’une part, pour 1'adapter aux nouvelles
délimitations des régions afin d’assurer la présence de 1’'Etat sur 1’ensemble

1 Cf. avis n° 114 (2014-2015) Tome I au nom de la commission des lois.

2 Cf. débats Sénat, séance du 5 décembre 2014.

3 Cf. projet de loi relatif a la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et
modifiant le calendrier électoral.
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de leur territoire, et d’autre part, pour réorganiser les services dans un souci
de lisibilité et d"accessibilité au quotidien.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION: PROLONGER LA
CLARIFICATION DES RESPONSABILITES ET DES COMPETENCES
PAR L’APPROFONDISSEMENT DE LA DECENTRALISATION

A Vissue de nombreuses auditions de toutes les parties intéressées et
d’un déplacement sur le terrain a Chartres en présence du Président du
Sénat!, votre commission des lois et ses rapporteurs se sont attachés a
construire une architecture claire, lisible des citoyens, cohérente au regard de
la vocation de chacun des niveaux de compétences que le Sénat a souhaité
rappeler par un article de principe en préambule du projet de de refonte de
la carte régionale?.

Au-dela de divers ajustements destinés a simplifier 1’exercice de
"action locale, détaillés dans l'examen des articles du texte adopté par la
commission, celui-ci vise aussi a approfondir la décentralisation en dotant
les collectivités territoriales des moyens nécessaires pour assumer au mieux
leurs compétences.

Votre commission a adopté 166 amendements dont 91 amendements
de ses rapporteurs.

A. MAINTENIR LES COMPETENCES DES DEPARTEMENTS DANS UN
SOUCI DE PROXIMITE ET D’EFFICACITE

Votre commission a estimé que le transfert de compétences
opérationnelles et de gestion départementales aux régions ne répondait pas a
'objectif, pourtant affiché du Gouvernement, de renforcer les missions
stratégiques de ces derniéres. En effet, les compétences relatives a la gestion
de la voirie routiere et aux transports scolaires nécessitent une proximité a
laquelle ne pourraient répondre les futures régions, dont le périmetre parfois
tres large ne leur permettrait pas d’assurer la réactivité inhérente a ces
missions. C’est pourquoi votre commission a adopté des amendements de
suppression de l'article 8 et des dispositions de l'article 9 portant sur le
transport scolaire.

De méme, estimant que le transfert des colleges aux régions ne
représenterait qu'un gain trés relatif en raison des nouvelles charges de
personnels qu’il engendrerait, votre commission a également adopté un
amendement de suppression de "article 12.

1 Voir compte rendu en annexe.
2 Cf. projet de loi relatif a la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et
modifiant le calendrier électoral, soumis a l'examen du Sénat en nouvelle lecture.
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En revanche, il a confirmé le transfert des transports interurbains
départementaux aux régions, en ce qu’ils participent de 1'aménagement
stratégique du territoire.

Par ailleurs, votre commission a estimé que le transfert des ports a la
région ou au bloc communal, prévu dans la perspective d'une suppression
du département, ne se justifiait plus. Les départements ont massivement
investi ces dernieres années dans les infrastructures portuaires sur lesquelles
ils exercent leur compétence. En conséquence, votre commission des lois a
adopté un amendement de suppression de l'article 11.

B. CONFORTER LES COMPETENCES STRATEGIQUES DES REGIONS ET
LEUR ATTRIBUER UNE COMPETENCE EN MATIERE D’EMPLOI

Votre commission a approuvé le renforcement des compétences
stratégiques de la région opéré par le projet de loi, en matiere économique
et en matiére d’aménagement du territoire, qui se traduit en particulier par
deux nouveaux schémas majeurs de la planification régionale, le SRDEII et le
SRADDT, opposables aux autres niveaux de collectivité.

S’agissant de ces deux schémas majeurs, votre commission a adopté
plusieurs amendements d’amélioration et de clarification rédactionnelle et a
précisé les dispositifs proposés.

1. Garantir un processus de co-élaboration des schémas

Votre commission a insisté sur la nécessité de renforcer la procédure
de co-élaboration de ces deux schémas, estimant que le succes d’'une telle
démarche reposait sur une association étroite de ’ensemble des collectivités
territoriales et des autres partenaires sur le territoire régional. Si elle a
modifié en ce sens le projet de loi pour le SRADDT, elle a reporté la question
a la séance publique pour le SRDEII.

Votre commission a aussi renforcé la procédure de co-élaboration du
schéma régional de développement touristique, tout en supprimant dans le
domaine du tourisme, qui reste une compétence partagée, le role de chef de
tile de la région (article 4).

2. Accroitre la clarification des compétences dans le domaine du
développement économique et des aides aux entreprises

Votre commission a prolongé la logique du projet de loi en vue de
clarifier davantage encore les compétences des collectivités territoriales et de
leurs groupements en matiere d’interventions économiques, dont la région
serait la premiére responsable.
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S’agissant du SRDEII (article 2), elle a précisé le contenu du schéma
comme les conditions de son approbation par le préfet de région. Elle a
clarifié les conditions d’application du SRDEIl aux métropoles en cas de
désaccord entre région et métropole dans son élaboration, en prévoyant un
principe de compatibilité comme pour les autres collectivités et de leurs
groupements, sans que soient remises en cause les compétences économiques
attribuées par le législateur aux métropoles.

En matiere d’aides aux entreprises (article 3), votre commission a
supprimé les interventions croisées et multiples, qui nuisent a la lisibilité et a
I'efficacité du systeme d’aides, pour en confier plus clairement la
responsabilité a la région. Elle a veillé a ce que les régions et les métropoles
disposent de responsabilités équivalentes en matiere de copilotage des podles

.....

de compétitivité, enjeu majeur pour le développement des territoires.

3. Encadrer le role d’approbation des schémas par le préfet de
région

Votre commission a également précisé le role du préfet de région
lors de l'approbation du SRADDT, qui serait limité au respect de la prise en
compte de la législation nationale et des projets d’intérét national dans le
projet. Votre commission estime que 1'étroite association des préfets de
région devrait permettre d’éviter tout conflit entre 1'Etat et les régions
(article 6), comme pour le SRDEII. Elle a en revanche supprimé 'habilitation
demandée par le Gouvernement pour préciser le contenu et les modalités
d’élaboration du SRADDT, l'estimant peu pertinente en raison du débat
parlementaire sur cette question (article 7).

4. Attribuer aux régions une compétence en matiere de service
public de I’emploi

En outre, afin de faire du projet de loi un texte de décentralisation et
pas seulement un texte de clarification des compétences, votre commission a
également confié a la région un roéle de coordination au niveau régional des
actions des intervenants du service public de I’emploi (article 3 bis), tout en
associant mieux les régions a 1’organisation de P6le emploi.

Une telle démarche, a l'initiative conjointe de vos rapporteurs et de
la commission des affaires sociales, peut constituer la premiere étape d’une
future décentralisation du service public de l'emploi. Cette nouvelle
compétence permettrait de compléter utilement les compétences déja
reconnues a la région en matiére de développement économique et en
matiere d’orientation et de formation professionnelles.
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5. Préciser ’exercice des compétences des autres collectivités

Par ailleurs, s’agissant de la compétence de solidarité territoriale des
départements, votre commission a adopté plusieurs amendements de
précision, de méme sur le principe de guichets uniques entre collectivités
territoriales et 'Etat pour l'instruction et ’octroi d’aides ou de subventions
(articles 24 et 29).

Elle a enfin prévu la création des commissions de la culture, du sport
et du tourisme au sein des conférences territoriales de 1’action publique afin
de veiller a la continuité de ces politiques sur les territoires régionaux
(articles 28 et 28 bis).

C. RENFORCER LES INTERCOMMUNALITES EN TENANT COMPTE DES
SPECIFICITES DES TERRITOIRES

Votre commission a fait le choix de conforter le mouvement
intercommunal en procédant par étapes. Il ne lui semble, en effet, pas de
bonne pratique de procéder a un « big bang » qui risque de fragiliser des
communautés sortant a peine d'une refonte de la carte des
intercommunalités, au risque de produire un effet inverse de celui recherché.

1. Conforter la pertinence des périmétres intercommunaux sans
méconnaitre les caractéristiques locales

A Tarticle 14, votre commission a amendé le cadre fixé au schéma
départemental de la coopération intercommunale selon deux principes :

- elle a supprimé le relevement de 5000 a 20 000 habitants du seuil
de création d’un EPCI a fiscalité propre ;

- elle a souhaité ouvrir une nouvelle phase de rationalisation en
renforcant les orientations fixées au schéma.

La clause de revoyure destinée a réviser les schémas a été reportée
d’un an. IIs devront donc étre arrétés avant le 31 décembre 2016.

Le calendrier de mise en ceuvre de la révision des cartes des EPCI a
tiscalité propre et des syndicats a été décalé d’autant (articles 15 et 16).

2. Favoriser le principe de subsidiarité

Votre commission a réintroduit la notion d’intérét communautaire
comme principe fondateur de transfert des compétences obligatoires des
communautés de communes afin d’adapter au mieux l'action
communautaire aux spécificités de son périmetre (article 18).
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Dans le méme esprit, la promotion du tourisme a été transférée des
compétences  obligatoires des communautés de communes et
d’agglomération a leurs compétences optionnelles (articles 18 et 20).

L’article 21 a été modifié en conséquence.
3. Ajuster les compétences intercommunales les plus intégrées

Par un nouvel article 21 bis, les compétences obligatoires des
communautés urbaines et des métropoles ont été élargies a la création et a la
gestion de maisons de services au public.

Par ailleurs, a l’article 23, votre commission a décidé de revenir a
I’économie générale du dispositif de transfert de compétences
départementales a la métropole tel qu’il a été fixé par la loi MAPTAM du
27 janvier 2014. FElle a, en outre, resserré les compétences sociales
transférables ou délégables a la métropole.

4. Régler les modalités régissant les personnels

Votre commission a approuvé les principes encadrant le transfert
des services et des personnels qui s’inscrivent dans le cadre des lois
précédentes.

Elle a, cependant, modifié 1"article 35 sur deux points :

- pour supprimer, par coordination, les dispositions concernant,
d’une part, les personnels communaux affectés aux colleges et, d’autre part,
les ouvriers des parcs et ateliers (OPA) ;

- pour rétablir le délai de droit commun fixé a la cessation de
fonction des emplois fonctionnels dans le cadre du regroupement de régions.

D. RENFORCER LA RESPONSABILITE FINANCIERE DES COLLECTIVITES
1. Dématérialiser les piéces comptables des collectivités

Pour les collectivités territoriales et les EPCI a fiscalité propre de
plus de 10 000 habitants, le nouvel article 30 bis prévoit l'instauration dans
les trois ans d’une obligation de transmission numérique au comptable
public des pieces nécessaires a I’exécution des dépenses et des recettes.

2. Supprimer le dispositif inabouti de 1’action récursoire de I'Etat
a I’encontre des collectivités

Votre commission a supprimé l"article 33 relatif a 1’action récursoire
de I'Etat a '’encontre d’une collectivité territoriale, en estimant le dispositif
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proposé inabouti et inapplicable. Un tel dispositif reflétait avant tout la
faiblesse du controle de légalité de I'Etat. Lors de son audition,
Mme Marylise Lebranchu avait justifié ce choix par tout manquement a la
gestion des fonds structurels européens. Or la rédaction proposée ne répond
en rien a ce cas spécifique. C'est pourquoi votre commission a supprimé
"article 33 afin que le Gouvernement propose un nouveau dispositif plus
rigoureux et applicable.

3. Améliorer 'information sur la gestion publique locale

Votre commission a précisé les missions du futur observatoire de la
gestion publique locale, se félicitant de la mise en place de cet outil pour
tavoriser et améliorer la connaissance partagée des politiques publiques
locales, nécessaire pour un dialogue entre I'Etat et les collectivités
territoriales qui soit de qualité (article 34).

Votre commission a adopté le projet de loi ainsi modifié.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE IER
DES REGIONS RENFORCEES

CHAPITRE UNIQUE
LE RENFORCEMENT DES RESPONSABILITES REGIONALES

Article Ter
(art. L. 1111-10, L. 4221-1 et L. 4433-1
du code général des collectivités territoriales)
Suppression de la clause de compétence générale des régions
et attribution d’un pouvoir réglementaire

Le présent article tend, d'une part, a supprimer la clause de
compétence générale des régions et, d’autre part, a leur attribuer un pouvoir
réglementaire.

* La suppression de la clause de compétence générale des régions

Comme votre rapporteur l'avait rappelé dans son rapport de
premiere lecture sur le projet de loi de modernisation de l'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles!, la clause de compétence
générale permet a une collectivité territoriale d’agir dans tout domaine
d’intérét local des lors qu'une compétence n’a pas été attribuée de maniere
exclusive a une autre collectivité. Cette clause est, comme 1'avaient rappelé
nos collegues, M. Yves Krattinger et Mme Jacqueline Gourault?

consubstantielle a la notion méme de décentralisation.

Le juge administratif a progressivement encadré cette notion,
souvent accusée d’étre a l'origine d'une complexité de l'action publique
locale. Deux éléments limitent la clause de compétence générale :

- d’une part, 'intérét local, interprété par le juge de facon extensive :
pour qu'une collectivité puisse agir dans un domaine particulier, 1’action
envisagée doit cumuler les trois critéres suivants: elle doit bénéficier

T Rapport n° 580 (2012-2013) de M. René Vandierendonck, au nom de la commission des lois.
2 Rapport n°® 264 (2009-2010) fait au nom de la mission temporaire sur l’organisation et I’évolution
des collectivités territoriales, de M. Yves Krattinger et Mme Jacqueline Gourault.
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directement aux besoins de la population, rester neutre et répondre a un
intérét public.

- d’une part, le fait qu'une compétence soit détenue exclusivement
par un autre acteur public : en d’autres termes, est interdit a toute collectivité
territoriale d’exercer une compétence expressément dévolue, par la loi, a une
autre collectivité ou, plus largement, a une autre autorité publique.

Partant du double constat d’un enchevétrement des compétences et
du développement des financements croisés, a I'origine d’une dilution de la
responsabilité des décideurs locaux vis-a-vis des citoyens, de la difficulté
pour ces derniers a comprendre les politiques exercées par chaque échelon et
d’une tendance a des interventions locales redondantes, souvent mal
coordonnées et source de dépenses inutiles, 'article 73 de la loi n® 2010-1563
du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales a restreint la
clause de compétence générale des départements et des régions en
introduisant le principe du caractere exclusif des compétences exercées par
ces deux échelons. Ainsi, a compter du 1¢ janvier 2015, sauf exception, les
départements et les régions ne pouvaient exercer que les seules compétences
que la loi leur attribuait. Une compétence partagée était toutefois reconnue
dans les domaines du tourisme, du sport et de la culture, en raison de la
multiplicité des interventions dans ces domaines. Une capacité d’initiative
leur était également reconnue pour les compétences non explicitement
attribuées a un échelon local.

Le Conseil constitutionnel n’avait pas censuré cette disposition,
jugeant que la clause de compétence générale ne constituait pas un principe
fondamental reconnu par les lois de la République!.

L’article 1¢r de la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation
de l'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles a maintenu
la clause de compétence générale des régions et des départements au-dela du
ler janvier 2015, au motif que cette clause permet aux collectivités
territoriales de n’intervenir que dans des domaines interstitiels, non attribués
par le législateur a d’autres collectivités publiques?. Les deux assemblées en
avaient profité pour « moderniser » ces dispositions et préciser le champ
irréductible d’action des conseils généraux et des conseils régionaux de la
Métropole et d’Outre-mer.

Le présent article tend a supprimer de nouveau la clause de
compétence générale des régions afin de renforcer la clarté et la lisibilité de
la répartition des compétences entre les différents échelons locaux et de
maitriser la dépense publique locale.

I1 est proposé de supprimer le deuxieme alinéa de l’article L. 1111-10
du code général des collectivités territoriales qui permet a la région de

T Conseil constitutionnel, DC n° 2010-618 du 9 décembre 2010, Loi de réforme des collectivités
territoriales.
2 CE, 29 juin 2001, Commune de Mons-en-Barceul.
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contribuer au financement d’opérations d’intérét régional relevant des autres
niveaux de collectivités territoriales, de leurs groupements ou de
groupements d’intérét public.

Par ailleurs, la notion d’intérét régional est supprimée aux
articles L. 4221-1 (pour les régions métropolitaines) et L. 4433-1 (pour les
régions d’outre-mer). Il est en outre précisé que le conseil régional regle les
affaires de la région dans les domaines de compétences attribuées par la loi.

Enfin, le troisieme alinéa de ces deux articles est complété afin
d’étendre les compétences des régions a l'acces au logement et a
I’amélioration de 'habitat afin de leur permettre de continuer a participer au
financement des projets des collectivités territoriales infrarégionales dans ces
domaines.

> L’octroi d’un pouvoir réglementaire aux régions
Le droit en vigueur

Les collectivités territoriales disposent d'un pouvoir réglementaire
en vertu de l'article 72 de la Constitution selon lequel « Dans les conditions
prévues par la loi, [les collectivités territoriales] s’administrent librement par des
conseils élus et disposent d’un pouvoir réglementaire pour [l'exercice de leurs
compétences. »

A ce titre, les collectivités territoriales peuvent fixer des régles dans
les cas et conditions définis par le législateur pour 1’exercice des
compétences que la loi leur attribue. La décision du Conseil constitutionnel
du 17 janvier 2002 offre plusieurs illustrations d’attribution du pouvoir
réglementaire a une collectivité territoriale.

Toutefois, ainsi que l'’a rappelé le Conseil d’Etat?, le pouvoir
réglementaire des collectivités territoriales n’est pas «inconditionné ». «II
s’exerce dans les bornes d’une compétence définie par la loi et doit avoir un
fondement législatif. » En effet, la combinaison des articles 21 (pouvoir
réglementaire du Premier ministre) et 72 (pouvoir réglementaire des
collectivités territoriales) de la Constitution n’autorise pas a confier aux
collectivités territoriales la faculté de fixer des regles d’application d’une
législation étrangere a une compétence locale.

Plus largement, le pouvoir reglementaire des collectivités
territoriales est soumis au respect des regles constitutionnelles, au premier
rang desquels figure le principe d’égalité. Le Conseil constitutionnel a
toutefois jugé que toute différence de traitement résultant de la variation
des regles locales n’est pas constitutive d'une rupture d’égalité3. De

I Décision n° 2001-454 DC du 17 janvier 2002 sur la loi relative a la Corse.

2 Avis n°® 387.095, Assemblée générale (section de l'intérieur), 15 novembre 2012, Demande d’avis
du ministre de 'intérieur et ministre de la réforme de I'Etat, de la décentralisation et de la fonction
publique sur les conditions d’exercice, par les collectivités territoriales, du pouvoir réglementaire
qu’elles tiennent de 'article 72 de la Constitution.

3 Décision n® 2012-238 QPC du 20 avril 2012.
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méme, d’apres 1'avis précité du Conseil d’Etat, le pouvoir d’adaptation de la
norme nationale dont disposerait une collectivité territoriale respecte le
principe d’égalité si deux conditions sont réunies :

- d’une part, «la modulation locale dans I'application d’une norme
législative repose sur une différence objective de situation entre territoires ou
collectivités ou sur une raison d’intérét général » ;

- d’autre part, la différence de traitement doit étre en rapport direct
«avec la ou les finalités de la législation dans le cadre de laquelle le
législateur décide de confier aux collectivités territoriales ce pouvoir
réglementaire. »

Plus globalement, les conditions essentielles de mise en ceuvre des
libertés publiques ne peuvent dépendre des décisions de collectivités
territoriales et, ainsi, varier sur 1’ensemble du territoirel.

Les collectivités territoriales disposent par ailleurs d'un pouvoir
réglementaire pour l'organisation et le fonctionnement de leurs services.
Ce pouvoir réglementaire ne nécessite pas de base législative explicite mais
est strictement limité et doit s’exercer dans le respect des lois et reglements,
des compétences des autres collectivités et des principes de valeur supra-
réglementaire.

Au-dela de ces dispositions communes a I’ensemble des collectivités
territoriales, certaines d’entre elles bénéficient en outre d'un pouvoir
réglementaire spécifique. Ainsi, la collectivité territoriale de Corse est dotée
d’un tel pouvoir spécifique : la loi peut I'habiliter a fixer des régles adaptées
aux spécificités de 1'ile, sauf lorsqu’est en cause l'exercice d’une liberté ou
d’un droit fondamental?.

En réalité, le pouvoir reglementaire de la collectivité territoriale de
Corse est double :

-elle peut saisir le Premier ministre de toute proposition de
modification ou d’adaptation des dispositions réglementaires en vigueur ou
en cours d’élaboration aux spécificités locales ;

- elle peut demander a étre habilitée par le législateur a fixer des
regles adaptées aux spécificités de 1'ile, sauf lorsqu’est en cause l’exercice
d’une liberté individuelle ou un droit fondamental.

L’article 73 de la Constitution attribue en outre aux départements et
aux régions d’outre-mer, régis par le principe d’identité législative, la faculté
d’adapter les lois et les réglements dans l'exercice de leurs compétences, si
une loi ou un reglement les a habilités. Les collectivités d’outre-mer régies

I Décision n°® 84-185 DC du 18 janvier 1985, loi modifiant et complétant la loi n° 83-663 du
22 juillet 1983 et portant dispositions diverses relatives aux rapports entre I’Etat et les collectivités
territoriales.

2 Article L. 4422-16 du code général des collectivités territoriales.
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par l'article 74 de la Constitution bénéficient également d’un pouvoir
normatif dérogatoire.

» Les dispositions prévues par le présent article

Le présent article propose d’insérer trois nouveaux alinéas a
'article L. 4221-1 du code général des collectivités territoriales.

Le premier alinéa consacre le pouvoir réglementaire des régions,
dans le cadre de leurs compétences que la loi leur attribue. L’étude d’impact
indique que cette disposition tend a « inviter le législateur comme le pouvoir
réglementaire national, a laisser aux régions des marges de manceuvre dans
I'application des lois, soit en s’abstenant d’intervenir soit en habilitant expressément
les régions a adapter les régles. »

Par l'insertion de deux nouveaux alinéas, le présent article prévoit
qu'un conseil régional, ou plusieurs conseils régionaux par délibérations
concordantes, pourrait présenter des propositions d’évolution normative
relatives a leurs compétences, leur organisation ou leur fonctionnement. Ces
propositions seraient transmises au Premier ministre et au représentant de
I'Etat dans la ou les régions concernées. Cette disposition s’inscrit dans la
jurisprudence du Conseil constitutionnel qui, dans sa décision relative a la
Corsel, n’avait pas jugé cette disposition contraire a la Constitution en ce
qu’elle se borne a préciser la procédure suivie et les conditions que doit
respecter la collectivité territoriale de Corse pour demander a étre habilitée
par le législateur a définir les modalités d’application d’une loi au cas ou il
serait nécessaire d’adapter les dispositions réglementaires nationales aux
spécificités de 1'ile. En d’autres termes, cette disposition ne s’apparente pas
une injonction au Gouvernement puisqu’aucune obligation n’est imposée a
ce dernier sur la suite a donner aux propositions des conseils régionaux.

* La position de la commission

»La reconnaissance, au niveau législatif, d'un pouvoir
réglementaire aux régions se justifie dans la mesure ou le présent projet de
loi tend a leur confier 1'élaboration de schémas planificateurs prescriptifs
destinés a favoriser l'articulation des politiques des différents échelons
territoriaux, en matiere économique et d’aménagement du territoire.

En outre, le regroupement de régions, prévu dans le projet de loi
relatif & la délimitation des régions, aux élections régionales et
départementales et modifiant le calendrier électoral va conduire a
I"application de dispositions sur des territoires beaucoup plus hétérogenes
qu'aujourd’hui. C’est pourquoi il apparait essentiel de reconnaitre aux
régions un pouvoir de proposition afin de sensibiliser le législateur et le
Gouvernement sur les difficultés d’application d’une réglementation dans un
territoire et conduire in fine a une réflexion sur l'exercice d’une politique
publique.

I Décision n° 2011-454 DC du 17 janvier 2002, Loi relative d la Corse, considérant 14.
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» Quant a la suppression de la clause de compétence générale des
régions, un débat avait eu lieu au sein de votre commission et en séance
publique sur l'opportunité de rétablir la clause de compétence générale des
départements et des régions lors du débat parlementaire sur le projet de loi
de modernisation de l’action publique territoriale et d’affirmation des
meétropoles.

Beaucoup de sénateurs avaient alors estimé que le rétablissement de
la clause de compétence générale contribuerait a accentuer le manque de
lisibilité des politiques publiques locales et ne favoriserait pas une
rationalisation de l’action publique, pourtant rendue nécessaire par la
situation difficile des comptes publics. Le Gouvernement a entendu cette
aspiration a une meilleure lisibilité de 'action publique ce dont se félicite
votre commission.

A Tlinitiative de MM. Louis Negre et Gérard Collomb, votre
commission a adopté deux amendements identiques tendant a clarifier la
possibilité d’intervention des régions en matiere de politique de la ville et de
rénovation urbaine. Cette clarification est apparue opportune aux yeux de
votre commission, d’autant que la région est désormais signataire des
contrats de ville, en vertu de l'article 6 de la loi n° 2014-173 du 21 février
2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine.

Votre commission a adopté l'article 1¢r ainsi modifié.

Article 2
(art. L. 1111-9, L. 1511-1, L. 4251-12 a L. 4251-17 [nouveaux] du code général
des collectivités territoriales, art. L. 711-8 du code de commerce, art. 5-5
du code de l’artisanat, art. 50 de la loi n°® 2003-721 du 1¢r aotit 2003 pour
'initiative économique et art. 7 de la loi n°® 2014-856 du 31 juillet 2014
relative a ’économie sociale et solidaire)
Renforcement de la compétence des régions en matiére
de développement économique et création d’un schéma régional
de développement économique, d’innovation et d’internationalisation

L’article 2 du projet de loi vise a clarifier les compétences en matiere
de développement économique des collectivités territoriales, en renforcant
les compétences de la région en la matiere et en préservant les compétences
des communes et intercommunalités. Il créé a cette fin un nouvel outil de
planification et d’orientation, le schéma régional de développement
économique, d’innovation et d’internationalisation (SRDEII), opposable aux
collectivités territoriales et aux chambres consulaires situées dans la région.
Il modifie a cet effet, principalement, 'article L. 1511-1 du code général des
collectivités territoriales.

Aucune des personnes entendues par vos rapporteurs n’a contesté le
renforcement de la compétence économique des régions dans son principe.
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A titre liminaire, vos rapporteurs rappellent, comme le fait d’ailleurs
succinctement 1'étude d’impact, qu'un dispositif comparable a celui instauré
par le présent projet de loi figurait a 'article 1¢r du texte initial de la loi
n® 2004-809 du 13 aott 2004 relative aux libertés et aux responsabilités
locales, adopté et renforcé en premiere lecture par le Sénat puis 1"’Assemblée
nationale, avant d’étre abandonné par le Sénat en seconde lecture, a
I'initiative de notre collegue Eric Doligé et avec I'accord du Gouvernement,
au profit d'un dispositif expérimental qui sera présenté infral. Il semble que
les communes et les départements avaient exprimé, entre les deux lectures,
des craintes a 'égard d’une telle prééminence de la région dans le domaine
du développement économique, en lui conférant un pouvoir de coordination
dans le cadre d’un schéma régional opposable aux autres collectivités.

En d’autres termes, il aura fallu dix ans pour que puisse étre reprise
I'idée de confier a la région une compétence renforcée sur le développement
économique, avec une pleine compétence et un caractere opposable pour les
orientations arrétées par la région dans ce domaine.

Extrait de l’article 1¢r de la loi n° 2004-809 du 13 aotit 2004 précitée,
tel qu’adopté par I’Assemblée nationale en premiére lecture le 14 avril 2004

«La région est responsable du développement économique sur son territoire,
sous réserve des missions incombant a I'Etat. Elle y coordonne les interventions
économiques des collectivités territoriales et de leurs groupements. A cet effet, le conseil
régional adopte un schéma régional de développement économique, aprés avoir organisé
une concertation avec les autres collectivités territoriales et leurs groupements. Le schéma
régional de développement économique prend en compte les orientations stratégiques
découlant des conventions passées entre la région, les collectivités territoriales ou leurs
groupements et les autres acteurs économiques et sociaux du territoire concerné. Le

schéma est communiqué au représentant de I’Etat dans la région.

«Le schéma régional de développement économique définit les orientations
stratégiques de la région en matiére économique. Il vise a promouvoir un développement
économique équilibré de la région, a développer l'attractivité de son territoire et a prévenir
les risques d’atteinte a 1’équilibre économique de tout ou partie de la région.

« Les aides aux entreprises des collectivités territoriales et des groupements de
collectivités territoriales situés sur le territoire de la région tiennent compte des orientations
du schéma régional de développement économique. »

Le présent projet de loi n"aborde pas la question du lien entre les
compétences exercées et la structure de la fiscalité pour chaque niveau de
collectivité, et en I'espece de 1'évolution de la fiscalité régionale en vue de la
mettre plus en rapport avec le renforcement de la compétence économique
des régions, par exemple par une majoration de la part de la cotisation sur la

1 Le dossier législatif de cette loi est consultable a I’adresse suivante :
http//www.senat.fr/dossier-legislatif/pil03-004.html
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valeur ajoutée des entreprises (CVAE) attribuée aux régions, de sorte que
'exercice des compétences puisse avoir un effet sur les ressources fiscales.
Vos rapporteurs estiment que cette question devra étre abordée a 1’occasion
de la prochaine loi de finances. A cet égard, ils rappellent que le Premier
ministre s’est engagé le 10 octobre dernier, devant le congres de 1’association
des régions de France, a ce que les nouvelles compétences des régions soient
accompagnées d'une « redéfinition des ressources » et a ce que les régions
disposent d"une « fiscalité économique ».

Le présent projet de loi n"aborde pas davantage la question de la
réorganisation des services déconcentrés de I’Etat qui interviennent dans le
domaine économique, en particulier les directions régionales des entreprises,
de la concurrence, de la consommation, du travail et de l’emploi
(DIRECCTE), et 'articulation nouvelle a trouver avec des régions dont le role
serait renforcé dans ce domaine. On peut méme s’interroger sur le maintien
d’une compétence économique dans les services déconcentrés, des lors que
les dispositifs étatiques les plus importants sont pilotés au niveau national. Il
est vrai, toutefois, que cette question releve pour une large part de la
compétence réglementaire.

1. L’exercice actuel de la compétence économique par les collectivités
territoriales

En I’état du droit, en vertu soit de la clause de compétence générale,
soit de dispositions législatives particuliéres, chaque niveau de collectivité
territoriale participe a I’exercice de la compétence économique. L’ objectif du
présent projet de loi est de clarifier les compétences, en attribuant a la région
une compétence renforcée dans ce domaine.

Selon I'étude d’impact, les interventions des différentes collectivités
territoriales en faveur du développement économique représentaient en 2011
un montant total évalué a 6,3 milliards d’euros, répartis comme suit :

- 2,1 milliards d’euros a I'initiative des régions ;

- 1,7 milliard d’euros a l'initiative des intercommunalités ;
- 1,6 milliard d’euros a l'initiative des départements ;

- 971 millions d’euros a l'initiative des communes.

Le rapport de juin 2013 de MM. Queyranne, Jurgensen et Demaél sur
les aides publiques aux entreprises a particulierement insisté sur le manque
de lisibilité et la dispersion des moyens dans ce domaine, en particulier pour
les dispositifs mis en place par les collectivités territoriales ou par leurs
groupements, et a donc appelé a une rationalisation des interventions
économiques des collectivités sous l'autorité de la région, en lui transférant
’essentiel des compétences économiques des autres collectivités.

Vos rapporteurs approuvent ce constat et considérent comme une
nécessité la rationalisation de 'exercice de la compétence économique par
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les collectivités territoriales. Une telle rationalisation conduit a renforcer de
tacon décisive le role déja important des régions dans ce domaine.

Sur ce point, le présent projet de loi traduit les recommandations du
rapport et clarifie les compétences des collectivités territoriales en matiere de
développement économique. Il renforce les compétences de la région et
supprime ou réduit les compétences économiques des autres collectivités et
de leurs groupements. Il supprime aussi la clause de compétence générale
pour les départements, qui leur permet d’intervenir largement en matiere de
développement économique.

De plus, les collectivités territoriales et leurs groupements autres que
la région ne pourraient intervenir, dans les domaines de compétences qu’ils
conserveraient en matiere économiques, que dans le cadre préalablement
défini par un schéma régional de développement économique, d’innovation
et d’internationalisation (SRDEII). L’article 2 du projet de loi énonce ainsi le
principe selon lequel « la région est la collectivité territoriale responsable, sur son
territoire, de la définition des orientations en matiere de développement
économique ».

Le présent projet de loi organise en conséquence le renforcement de
la compétence économique des régions, sans préjudice de la compétence de
I'Etat en matiére de définition de la politique économique nationale et de
BPIFrance pour le soutien au développement des entreprises, ainsi que de la
compétence des communes et de leurs groupements en matiére d’immobilier
d’entreprises. Les compétences économiques des métropoles ne seraient pas
modifiées. Le renforcement des compétences économiques de la région se
justifie également par la suppression de la clause de compétence générale
des régions, qui nécessite de préciser par la loi les compétences relevant de
celles-ci. Seule la commune conserverait la clause de compétence générale.

Par cohérence, dés lors que le développement économique devient
une compétence propre des régions, sauf exceptions limitatives, et n’est plus
une compétence partagée avec les autres niveaux de collectivités territoriales
et leurs groupements, il n'y a plus lieu de prévoir que la région exerce la
fonction de chef de file pour organiser les modalités de 'action commune
des collectivités concernées. Aussi le projet de loi supprime-t-il, dans son
article 3, les trois mentions du développement économique, du soutien de
I'innovation et de l'internationalisation des entreprises dans la liste des
compétences relevant de la fonction de chef de file des régions. Dans un
souci de lisibilité du texte, votre commission a adopté un amendement
présenté par ses rapporteurs en vue de procéder a cette suppression des le
début de l'article 2 du projet de loi, conformément d’ailleurs a 1'ordre des
articles du code général des collectivités territoriales.
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2. L’expérience des régions en matiére de schéma de développement
économique depuis 2005

Tel qu'il résulte de l'article 1¢r de la loi n°® 2004-809 du 13 aott 2004
relative aux libertés et aux responsabilités locales, I’article L. 1511-1 du code
général des collectivités territoriales dispose que « la région coordonne sur son
territoire les actions de développement économique des collectivités territoriales et de
leurs groupements, sous réserve des missions incombant a I'Etat » et « établit un
rapport relatif aux aides et régimes d’aides mis en ceuvre sur son territoire (...) par
les collectivités territoriales et leurs groupements ». En I'état, la compétence de la
région en matiere économique, si elle bénéficie d'une certaine prééminence,
n’est pas exclusive. Il s’agit ainsi d"une compétence partagée, dont la région
est supposée organiser, en qualité de chef de file, les modalités de 1’action
commune, conformément a l'article L. 1111-9 du méme code. Les priorités
définies par la région ne s'imposent pas, cependant, aux autres collectivités.

Par ailleurs, comme cela a déja été évoqué supra, I'article 1¢r de la loi
du 13 aotit 2004 précitée avait mis en place une expérimentation, pour cinq
ans a compter du 1¢r janvier 2005, permettant a 1'Etat de confier a la région la
compétence d’élaborer un schéma régional de développement économique
(SRDE) pour coordonner les actions de développement économique sur son
territoire, apres concertation avec les départements, les communes et leurs
groupements et les chambres consulaires. Le SRDE visait « a promouvoir un
développement économique équilibré de la région, a développer l'attractivité de son
territoire et a prévenir les risques d’atteinte a 1'équilibre économique de tout ou
partie de la région ». De plus, en cas d’adoption d’un SRDE, la région devenait
compétente, par délégation de I'Etat, pour attribuer les aides de I'Etat aux
entreprises gérées a 1'échelon déconcentré, dans des conditions définies par
convention. Dans ce dispositif expérimental, 1"élaboration du SRDE se faisait
donc par délégation de 1'Etat et non sous forme d’exercice d’une compétence
nouvelle attribuée aux régions de coordination des actions économiques des
différents niveaux de collectivités!.

Un bilan global de cette expérimentation devait étre communiqué au
Parlement, sous forme d’une synthése de bilans régionaux. A la connaissance
de vos rapporteurs, aucune synthese n’a été transmise au Parlement sur ce
sujet. Toutefois, selon l'étude d’impact, «les régions ont adopté des SRDE
concourant a l'affirmation de leur role par la formalisation de leurs orientations
stratégiques », leur permettant ainsi de s’habituer a I’exercice de planification
en matiére de développement économique. A l'issue de I'expérimentation,
plusieurs régions ont « décidé de conduire une nouvelle concertation locale afin
d’adopter un nouveau document pluriannuel recensant leurs principales priorités en
matiere de développement économique et parfois d’innovation », en dehors de tout
cadre législatif ou réglementaire.

1 L’étude d’impact rappelle que, lors de la discussion de la loi n°® 2004-809 du 13 aoiit 2004 relative
aux libertés et aux responsabilités locales
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Des lors, le présent projet de loi s’appuie sur une expérience acquise
par de nombreuses régions en matiere de planification économique, dans un
contexte toutefois marqué par la pluralité des acteurs locaux compétents. 11
s’agit donc aujourd’hui de tirer les enseignements de cette expérience, en
instaurant un nouveau schéma régional de développement économique,
d’innovation et d’internationalisation (SRDEII), qui serait opposable aux
autres collectivités territoriales, afin de rationaliser, de mieux coordonner et
de rendre plus cohérente, plus lisible et plus efficace 1'action économique
locale, reprenant ainsi I'intention qui n’a pas pu se concrétiser dans la loi du
13 aotit 2004 précitée.

3. L’instauration d’'un nouveau schéma régional de développement
économique, d'innovation et d’internationalisation (SRDEII)

Dans son I, I'article 2 du projet de loi instaure un schéma régional de
développement économique, d’innovation et d’internationalisation (SRDEII).
Il reprend ainsi une recommandation du rapport Queyranne. Il modifie a
cette fin 'article L. 1511-1 du code général des collectivités territoriales, au
sein de la premiere partie du code, qui traite des dispositions économiques
communes aux diverses collectivités.

Cependant, dés lors que le développement économique deviendrait
une compétence propre de la région, il ne semble pas cohérent de placer les
dispositions relatives au SRDEII introduites par le projet de loi au sein de la
premiere partie du code. Votre commission a donc adopté, sur la proposition
de ses rapporteurs, un amendement transférant les dispositions relatives au
SRDEII au sein d"un nouveau chapitre de la quatrieme partie du code, partie
relative a la région et a ses compétences. Ce nouveau chapitre viendrait juste
apres celui relatif au schéma régional d’aménagement et de développement
durable du territoire (SRADDT), modifié par l'article 6 du présent projet de
loi.

Cet amendement supprime par conséquent les deux dispositions de
I'article L.1511-1 qui n'ont plus d’utilité, car elles sont reprises sous une
autre forme par les dispositions relatives au SRDEIL. 1l s’agit, d"une part, de
la disposition, issue de la loi n°®2004-809 du 13 aott 2004 précitée et déja
supprimée par le projet de loi, selon laquelle «la région coordonne sur son
territoire les actions de développement économique des collectivités territoriales et de
leurs groupements, sous réserve des missions incombant a I’Etat». 1l sagit,
d’autre part, de la disposition, issue de la méme loi, qui prévoit la tenue d'un
débat devant le conseil régional «en cas d’atteinte a 1’équilibre économique de
tout ou partie de la région », apres une concertation avec les départements et
les autres collectivités intéressées. Cette seconde disposition, de portée
incertaine, vise a permettre en cas, par exemple, de fermeture d’une usine
importante pour I’emploi local qu’une concertation puisse avoir lieu entre les
collectivités concernées pour y apporter une réponse coordonnée. En tout
état de cause, méme si rien n’interdit la mise en ceuvre d’'une telle
concertation entre élus, sans que la loi ait besoin de le prévoir, l'attribution a
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la région d"une compétence renforcée en matiere économique et la réduction
voire la suppression des compétences économiques des autres collectivités
limitent fortement la possibilité ces dernieres d’intervenir. Interrogé par vos
rapporteurs, le Gouvernement a indiqué qu’il ne disposait d’aucune
statistique sur le recours a cette disposition. Au surplus, le projet de loi
prévoit que le SRDEII veille a ne pas créer de déséquilibres économiques au
sein de la région.

Par conséquent, I'article L. 1511-1 du code se bornerait a prévoir que
la région établit chaque année un rapport sur les régimes d’aides et les aides
mis en ceuvre sur son territoire, a ’aide des informations transmises en tant
que de besoin par les autres collectivités. Ce rapport est transmis a I’Etat, en
vue de lui permettre de remplir ses obligations d’information a 1'égard de la
Commission européenne sur l"attribution des aides publiques.

Selon le projet de loi, le SRDEII définit les orientations en matiere
d’aide aux entreprises, de soutien a l'internationalisation et d’aides a
I'investissement immobilier et a l'innovation des entreprises. Il doit aussi
organiser la complémentarité des actions menées par les collectivités et leurs
groupements en matiere d’aides aux entreprises, sans que 1'on sache si cette
disposition autoriserait les collectivités autres que la région a agir en matiere
de développement économique a leur propre initiative, hors du cadre des
compétences limitées qui leur resteraient attribuées par le projet de loi. Ainsi
que cela a été indiqué plus haut, le schéma doit également veiller a ce que les
aides ne contribuent pas a la délocalisation d’activités économiques au sein

de la région ou d"une région limitrophe.

A Vinitiative de vos rapporteurs, votre commission a souhaité a la
fois clarifier le contenu du SRDEII et préciser les compétences exercées par
les collectivités autres que la région. Elle a ainsi adopté un amendement
présenté par ses rapporteurs posant pour principe la compétence exclusive
de la région pour décider des interventions économiques sur son territoire,
sous réserve des compétences des autres collectivités telles qu’elles résultent
du présent projet de loil. Les compétences économiques des métropoles ne
sont pas modifiées. Ainsi, le SRDEII fixerait les orientations économiques
régionales, mais également les actions menées en matiere de développement
économique par la région. Il s’agit ainsi de tirer pleinement les conséquences
de l'objectif poursuivi par le projet de loi. Cet amendement clarifie aussi le
tfait que le SRDEII fixe le cadre des interventions économiques des autres
niveaux de collectivités dans 1’exercice des compétences qui leur restent, de
facon a assurer leur complémentarité avec les actions de la région.

Par ailleurs, a l'initiative de nos collegues Martial Bourquin et Aline
Archimbaud, la loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I’économie sociale

T Article L. 1511-3 du code pour les communes et intercommunalités, article L. 1511-8 pour toutes
les collectivités (aide a l'installation des professionnels de santé), titre V du livre Il de la deuxieme
partie pour les communes et titre III du livre Il de la troisieme partie pour les départements.
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et solidaire dispose, dans son article 7, que « la région élabore, en concertation
avec la chambre régionale de ['économie sociale et solidaire ainsi qu’avec les
organismes et entreprises de l’économie sociale et solidaire, une stratégie régionale
de I'économie sociale et solidaire et peut contractualiser avec les départements, les
communes et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre pour la mise en ceuvre des stratégies concertées et le déploiement de
I"économie sociale et solidaire sur le territoire régional ».

Dés lors que la loi prévoit que la région doit dorénavant élaborer un
schéma régional en matiére économique, ayant un caractere prescriptif, il ne
parait pas pertinent a vos rapporteurs de maintenir I’obligation d’établir une
« stratégie régionale de I'"économie sociale et solidaire ». 11 est préférable que cette
question particuliére soit prise en compte, par cohérence, au sein du SRDEII.
A cet égard, lors de la discussion de la loi relative a I’économie sociale et
solidaire devant le Sénat, le Gouvernement avait demandé la suppression de
cette disposition additionnelle, dans la mesure ot elle aurait da étre discutée
dans le cadre de la réforme territoriale.

Aussi votre commission a-t-elle, sur proposition de ses rapporteurs,
adopté un amendement visant a intégrer explicitement 1’économie sociale
et solidaire au sein du SRDEII et supprimant, par coordination, l’article 7
de la loi du 31 juillet 2014 précitée. En tout état de cause, en I'état de la
rédaction du texte, les régions auraient été en mesure, si elles 1'avaient
souhaité, de définir des orientations particulieres a ce secteur économique au
sein du schéma. Dans ces conditions, il s’agirait de prévoir obligatoirement
un volet du SRDEII portant sur 1"économie sociale et solidaire.

Enfin, ainsi que le propose le rapport Queyranne, vos rapporteurs
jugent nécessaire de rationaliser la carte des opérateurs locaux intervenant
en matiere de développement économique, agences de développement et
comités d’expansion économique créés par les collectivités, et de réduire leur
nombre, en raison de la redondance et de la concurrence de leurs actions.

Des observations de méme nature sont régulierement formulées par
les chambres régionales des comptes, et notamment a plusieurs reprises en
2014. Ainsi, la chambre de Basse-Normandie et Haute-Normandie a recensé
en mai 2014 vingt-deux organismes, sous statuts juridiques différents, dont
les collectivités territoriales, qui ceuvraient en faveur du développement
économique sur le territoire de 'agglomération de Rouen!. En juin 2014, la
chambre des Pays de la Loire a publié une enquéte sur les politiques locales
d’aides aux entreprises et de développement économique sur le territoire du
Pays Yon et Vie, autour de La Roche-sur-Yon, et notamment sur la cohérence
de la stratégie des différents acteurs, au nombre de douze?: elle a souligné la

I Le rapport de la chambre est consultable a I'adresse suivante :
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/Association-Agence-pour-le-Developpement-
Economique-de-l1-agglomeration-rouennaise-AD EAR-Rouen-Seine-Maritime.

2 Le rapport de la chambre est consultable a I'adresse suivante :
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redondance d’un certain nombre de dispositifs, le manque de coordination et
I'insuffisance de l’évaluation. En juin 2014 également, la chambre de
Bretagne a souligné l'absence de coordination entre les divers acteurs du
développement économique ainsi que leurs satellites sur le territoire de
I'agglomération de Lorient!. Enfin, en octobre 2014, la chambre d”Auvergne
et Rhone-Alpes a souligné la multiplicité croissante des acteurs en charge du
développement économique sur les cantons de Rumilly et du pays d’Alby en
Haute-Savoie (communes, comité d’action économique, syndicat mixte...),
précisant que « les collectivités publiques n’ont cessé d’étendre leurs interventions
en matiere de développement économique », tandis que le territoire n’a conduit
aucune réflexion pour coordonner les acteurs et « éviter une redondance des
interventions et favoriser les économies de moyens »2.

Toutefois, votre commission n’a pas jugé utile de confier au SRDEII
le soin de proposer une telle démarche de rationalisation, tout en admettant
que lintervention de ces opérateurs méritait d’étre mieux coordonnée a
I’échelle du territoire régional.

Vos rapporteurs souligne cependant que la limitation voire, pour les
départements, la suppression des compétences économiques des collectivités
autres que la région et de leurs groupements devra nécessairement conduire
a une évolution des opérateurs rattachés a ces collectivités.

Par ailleurs, a l'initiative de notre collegue Michel Delebarre, votre
commission a également adopté un amendement destiné a préciser que le
SRDEII peut contenir un volet transfrontalier élaboré en concertation avec les
collectivités étrangeres concernées.

4. La procédure d’élaboration du SRDEII

Le projet de loi prévoit que le SRDEII est adopté dans I'année qui
suit le renouvellement général des conseils régionaux. Il constituera ainsi
I'outil de planification et de mise en ceuvre des priorités économiques de
I’équipe régionale issue des élections, qu’elle se situe dans la continuité ou
dans l'alternance de l'équipe sortante. Vos rapporteurs approuvent cette
refonte réguliere du SRDEII suivant le calendrier des élections régionales.

Toutefois, le projet de loi est particulierement succinct, s’agissant
des modalités d’élaboration du schéma et des modalités de concertation qui
doivent accompagner cette élaboration. En effet, des lors que le SRDEII doit
traduire une compétence renforcée et non partagée de la région en matiere

https://www.ccomptes.fr/Presse/Communiques-de-presse/Enquete-sur-les-politiques-locales-d-aides-
economiques-aux-entreprises-et-de-developpement-economique-sur-le-territoire-du-Pays-Yon-et-
Vie-Vendee-a-partir-de-l-exercice-2007.

1 Le rapport de la chambre est consultable a I'adresse suivante :
http/fwww.ccomptes.fr/Publications/Publications/Agence-de-developpement-economique-du-pays-
de-Lorient-AudeLor-Lorient.

2 Le rapport de la chambre est consultable a I'adresse suivante :
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/Comite-d-action-economique-Rumilly-Alby-
developpement-74-rapport-d-observations-definitives-2014.
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économique, puisque cette compétence serait en bonne partie retirée aux
autres niveaux de collectivités, il serait légitime, selon vos rapporteurs, que
ces autres collectivités et leurs groupements soient étroitement associées a
I"élaboration du schéma, avant son adoption, dans le cadre d’une
concertation trés approfondie avec toutes les parties prenantes, d’autant que
"action de ces autres collectivités et de leurs groupements devra respecter le
cadre fixé par le schéma régional. Le projet de loi se borne ainsi a prévoir
que « le schéma fait I'objet d'une concertation au sein de la conférence territoriale de
I'action publique (...) et avec les organismes consulaires ».

Votre commission a largement considéré, comme vos rapporteurs,
que la procédure d’élaboration prévue par le texte était par trop laconique,
ne permettant pas d’associer les autres collectivités et leurs groupements, et
notamment les établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre, a hauteur de leur expérience actuelle dans le domaine du
développement économique, comme 1'a expliqué devant votre commission
notre collegue Valérie Létard, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. Votre commission s’en est tenue, a ce stade, au texte
initial du projet de loi, souhaitant que puisse étre trouvée en vue de la séance
publique une procédure détaillée plus satisfaite.

Selon vos rapporteurs, cette procédure d’élaboration du SRDEII doit
permettre de batir un véritable processus de « co-construction » associant
I’ensemble des parties prenantes, notamment toutes les collectivités et leurs
groupements. Outre les chambres consulaires, les partenaires sociaux
pourraient également étre consultés au travers du conseil économique, social
et environnemental régional (CESER). Surtout, vos rapporteurs estiment, a
I'instar de ce qui est prévu pour le SRADDT, que le préfet de région devrait
porter a la connaissance de la région I’ensemble des informations utiles dont
I'Etat a connaissance, afin qu’elles soient correctement prises en compte, ce
qui pourrait étre vérifié lors de I'approbation du schéma par le préfet.

5. L’opposabilité du SRDEII aux autres collectivités territoriales, a
leurs groupements et aux chambres consulaires

Le nouveau dispositif institué par le présent projet de loi repose sur
le principe de compatibilité de toutes les actions menées sur le territoire de
la région, par les autres collectivités territoriales et leurs groupements, avec
le SRDEII. Approuvé par votre commission, ce principe de compatibilité est
la conséquence nécessaire non seulement de l’attribution a la région d’une
compétence propre en matiére de développement économique et d’aides aux
entreprises, sous réserve des compétences maintenues aux communes, aux
intercommunalités et aux départements, mais aussi de la suppression de la
clause de compétence générale.

Le présent projet de loi fait le choix du principe de compatibilité,
déja connu en droit de I'urbanisme, comme régle d’opposabilité du SRDEII
aux autres collectivités territoriales, plutdt que du principe plus contraignant
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de conformité. Le caractere opposable résulte de I'approbation par le préfet
de région du schéma adopté par le conseil régional.

A linitiative de vos rapporteurs, votre commission a adopté un
amendement visant a préciser les contours de ce role d’approbation par le
préfet et les conséquences de 'absence d’approbation, de la méme maniere
que pour le SRADDT. Le préfet de région devrait s’assurer que la procédure
d’élaboration du schéma a été réguliere. S'il n"approuve pas le schéma, le
préfet devrait le faire connaitre par une décision motivée, laquelle devrait
alors préciser les modifications a apporter au schéma, que le conseil régional
devrait intégrer dans un délai qui serait fixé a trois mois. Ce délai ne serait

pas inclus dans le délai d’'un an a compter des élections régionales pour
adopter le schéma.

Dans son I, I'article 2 du projet de loi fixe également les conditions
dans lesquelles le SRDEII serait opposable aux métropoles, a la métropole
de Lyon, aux autres collectivités territoriales et a leurs groupements.

S’agissant des métropoles de droit commun! et de la métropole de
Lyon, en l'état de sa rédaction, le présent projet de loi comporte une
difficulté, car il articule de fagon incomplete, et donc insatisfaisante selon vos
rapporteurs, la compétence économique renforcée de la région, qui se traduit
par l'élaboration du SRDEII, et la compétence économique propre des
métropoles, telle qu’elle résulte de la loi n°®2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de l'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles. S’il ne s’agit en aucun cas de remettre en cause les compétences
des métropoles, il serait nécessaire cependant de mieux les articuler avec le
SRDEIL.

En effet, pour assurer un développement économique équilibré du
territoire régional, les futures métropoles ne peuvent étre ignorées par le
SRDEII, d’autant qu’elles seront les pdles économiques les plus importants
de la région. Dans leur délimitation actuelle, de nombreuses régions
comporteraient une voire deux métropoles, qu’il s’agisse de la métropole de
Lyon, collectivité territoriale a statut particulier, d'une métropole de droit
commun? ou encore de la métropole a statut particulier de Marseille, la

meétropole de Paris n’exercant pas les mémes compétences économiques.

En vertu de cette méme loi du 27 janvier 2014, les métropoles sont
déja dotées de compétences économiques importantes, notamment pour la
création de zones d’activité, la mise en ceuvre d’actions de développement
économique et le soutien des poles de compétitivité. Dans ces conditions, vos
rapporteurs estiment qu’il existe un risque potentiel de concurrence, ou tout
au moins de rivalité, dans les interventions économiques des régions et des

I La métropole de Marseille exerce les compétences économiques des métropoles de droit commun.

2 Au 1¢ janvier 2015, Bordeaux, Grenoble, Lille, Nantes, Nice, Rennes, Rouen, Strasbourg et
Toulouse seront des métropoles de droit et Brest et Montpellier seront des métropoles sur demande
des communautés urbaines.
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métropoles. Par exemple, une métropole pourrait instaurer un mécanisme
d’incitation financiére a l'installation d’entreprises sur son territoire plus
avantageux qu’'un mécanisme similaire de la région, captant ainsi davantage
d’activités économiques au détriment du reste de la région.

Or, le projet de loi ne comporte pas de mécanisme satisfaisant qui
permettrait d’éviter ce risque. En effet, il dispose que les orientations du
SRDEII qui sont applicables sur le territoire d’'une métropole sont adoptées
conjointement par la métropole et la région -ce que vos rapporteurs ne
contestent pas compte tenu du role économique majeur de chaque métropole
au sein de sa région -, mais il prévoit qu’a défaut d’accord entre la métropole
et la région, la métropole se borne a prendre en compte le SRDEII et adresse
a la région ses orientations en matiere de développement économique dans
les six mois de l'adoption du SRDEII par la région. Or, la stratégie
économique de la région ne peut pas s’arréter aux portes d’'une métropole,
compte tenu des conséquences sur l'ensemble de la région des activités
économiques situées sur le territoire de la métropole.

Outre qu’en I'état du droit, le régime des différentes métropoles tel
qu’il figure dans le code ne prévoit pas l'adoption d’orientations dans le
cadre de I'exercice de leurs compétences en matiere économique, le projet de
loi permet que les interventions économiques des métropoles ignorent de
facto les orientations fixées par la région dans le SRDEII, des lors qu’elles ont
seulement a les prendre en compte, ce qui ne constitue pas une obligation
particulierement contraignante selon vos rapporteurs. Le projet de loi risque
ainsi de conduire a ce que régions et métropoles ne cooperent pas, au risque
de déséquilibres dans I’aménagement économique de la région.

Dans ces conditions, votre commission a adopté un amendement,
présenté par ses rapporteurs, en vue de préciser que les orientations et les
actions du SRDEII applicables sur le territoire d’une métropole sont adoptées
et aussi, préalablement, élaborées conjointement par la métropole et par la
région, reconnaissant ainsi leur complémentarité en matiére économique,
mais surtout de prévoir qu’en 1’absence d’accord, les actions de la métropole
seraient tout de méme tenues d’étre compatibles avec le SRDEII. Une telle
obligation de compatibilité serait une forte incitation pour les deux parties a
s’entendre et a négocier des orientations communes. Elle correspond a une
recommandation expresse du rapport Queyranne.

S’agissant de 1'opposabilité du SRDEII aux autres collectivités, le
projet de loi comporte une rédaction ambigué, car il évoque a la fois le cas
des métropoles et celui des autres collectivités. Il affirme ainsi, de fagon
cohérente, que les actes des collectivités territoriales et de leurs groupements
en matiere économique sont compatibles avec le schéma, mais il affirme
également que les actes des métropoles « sont compatibles avec les seules
orientations du schéma applicables sur leur territoire », sans que 1'on comprenne
clairement si sont visées les orientations définies par le SRDEII ou celles
adoptées par la métropole en cas de désaccord avec la région.
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En tout état de cause, dés lors que votre commission fait le choix de
la compatibilité des actes des métropoles avec le SRDEII, y compris dans le
cas ou la région et la métropole n’ont pas pu s’entendre sur des orientations
communes, il suffit de prévoir une regle simple de compatibilité avec le
SRDEII des actes des collectivités territoriales et de leurs groupements,
formulation qui vise aussi toutes les catégories de métropoles, sous réserve
des modalités particulieres d’élaboration du schéma pour les métropoles.
Une telle formulation a été adoptée par votre commission, a 1’occasion d’un
amendement déja présenté plus haut. Ce méme amendement a également
prévu l'intervention d’un décret en Conseil d’'Etat, a l'instar de ce qui est
prévu par le projet de loi pour le SRADDT, afin de préciser les modalités
d’application de ce nouveau chapitre du code sur le SRDEII, en particulier
son contenu et ses modalités d’élaboration.

Dans ses II et III, I’article 2 du projet de loi fixe les conditions dans
lesquelles le SRDEII serait aussi opposable aux chambres de commerce et
d’industrie (CCI) et aux chambres de métiers et de I’artisanat (CMA). Cette
disposition de mise en cohérence, qui s’appliquerait ici a des établissements
publics de I'Etat, résulte également du rapport Queyranne.

Si votre commission a approuvé le caractere opposable du SRDEII a
ces deux réseaux consulaires, en raison de l'importance de leur action en
taveur du développement économique local et donc de la nécessité de la
coordonner avec les orientations définies par la région, elle a adopté sur la
proposition de ses rapporteurs un amendement a caractére rédactionnel.

Ainsi, les CCI de région comme les CMA de région ou les chambres
régionales de métiers et de l'artisanat doivent élaborer une stratégie pour
I'activité du réseau dans la région. Cette stratégie devrait dorénavant étre
compatible avec le SRDEII. Pour assurer correctement cette compatibilité, il
est nécessaire que les chambres consulaires contribuent a 1’élaboration du
SRDEII, pour que leurs appréciations soient effectivement prises en compte.
A cet égard, vos rapporteurs insistent sur le fait qu’elles devraient étre bien
associées a 1’élaboration du projet de schéma.

Enfin, dans son IV, l'article 2 du projet de loi propose que siégent, au
sein du conseil d’administration d"UbiFrance, établissement public national
chargé d’accompagner le développement international des entreprises dont
le statut est fixé par l'article 50 de la loi n°® 2003-721 du 1er aotit 2003 pour
I'initiative économique, des « représentants des conseils régionaux » et des
« représentants des organisations professionnelles et des chambres consulaires »
plutot que des «représentants des conseils régionaux, des organisations
professionnelles et des chambres consulaires » (sic). L’exposé des motifs du projet
de loi indique que cette disposition, apparemment dénuée de toute portée
normative des lors que la composition détaillée du conseil d’administration
releve de la compétence du pouvoir réglementaire, vise a renforcer la
représentation des conseils régionaux au sein du conseil d’administration
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d’UbiFrance. A l'initiative de ses rapporteurs, votre commission a adopté un
amendement supprimant cette disposition inutile.

Au surplus, vos rapporteurs rappellent que le projet de loi relatif a la
simplification de la vie des entreprises, récemment adopté par le Sénat,
comporte une habilitation au titre de I’article 38 de la Constitution en vue de
fusionner les deux établissements publics que sont UbiFrance et 1"Agence
francaise des investissements internationaux. Cette fusion permettrait en
tout état de cause, si nécessaire, de revoir et d’adapter la composition du
conseil d’administration du futur établissement public pour tenir compte du
renforcement du role des régions en matiere de développement économique
et d’internationalisation des entreprises.

6. Entrée en vigueur des nouvelles dispositions relatives au SRDEII

Dans son V, l'article 2 du projet de loi prévoit son application a
compter du 1¢ janvier 2016, étant rappelé que le SRDEII doit étre adopté par
le conseil régional dans l'année qui suit le renouvellement général des
conseils régionaux.

En I’état du droit, les prochaines élections régionales sont prévues en
mars 2015, mais le projet de loi relatif a la délimitation des régions, aux
élections régionales et départementales et modifiant le calendrier électoral,
actuellement en cours de navette, reporte ces élections a décembre 2015.

Dans un souci de clarté, il apparait plus clair a votre commission de
prévoir une entrée en vigueur de ces nouvelles dispositions a compter du
prochain renouvellement général des conseils régionaux, plutdét qu'a une
date fixe, de facon a ce que le nouveau mandat régional s’exerce des le début
avec des compétences régionales renforcées. A l'initiative de ses rapporteurs,
votre commission a adopté un amendement en ce sens.

Votre commission a adopté I’article 2 ainsi modifié.

Article 3
(art. L. 1111-9, L. 1511-2, L. 1511-3, L. 1511-5, L. 1511-7, L. 2251-1, L. 3231-1,
L. 3231-3, L. 3231-4, L. 3231-7, L. 3232-1, L. 3641-1, L. 4211-1 et L. 5217-2
du code général des collectivités territoriales)
Clarification et rationalisation des régimes d’aides aux entreprises
par les collectivités territoriales au profit des régions et attribution

.....

L’article 3 du projet de loi vise a renforcer le role de la région et a
clarifier et rationaliser les interventions des divers niveaux de collectivités
territoriales en matiere d’aides aux entreprises et de soutien aux actions de
développement économique. Il modifie a cette fin plusieurs chapitres du
code général des collectivités territoriales, notamment pour supprimer les
compétences économiques du département et renforcer sur certains aspects
les compétences économiques de la région.
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Il répond ainsi a une critique récurrente formulée a 1’encontre du
manque de lisibilité et de I’enchevétrement des dispositifs instaurés par
les collectivités territoriales en matiére d’aides aux entreprises, ainsi que
de I'absence d’évaluation de leur efficacité.

Dans un rapport public thématique de novembre 2007 sur les aides
des collectivités territoriales au développement économiquel, la Cour des
comptes avait déja souligné I’enchevétrement des interventions économiques
des collectivités territoriales, nettement plus marqué dans ce domaine que
dans leurs autres champs d’action : « Considérée en effet par le législateur, plus
que toute autre, comme une compétence inhérente a la légitimité de chaque
collectivité de maitriser le développement de son territoire, l'aide en faveur des
entreprises a été dés I'origine congue comme une compétence partagée entre I’Etat et
chacune des autres collectivités territoriales. »

La Cour a rappelé qu'une compétence économique a été reconnue a
tous les niveaux de collectivités en 1983, en leur permettant d’attribuer des
aides directes ou indirectes aux entreprises, indépendamment du roéle de la
région en matiére d’animation de 1’économie régionale, dans un contexte de
crise économique et social incitant les collectivités a agir dans ce domaine.
Elle a souligné «au fil des ans (...) une diversification importante des aides,
débouchant souvent sur une certaine confusion institutionnelle», rappelant
qu’elle avait déja appelé a une clarification des interventions des collectivités
territoriales en faveur des entreprises dans un rapport de 1996.

Le constat formulé par la Cour des comptes en 2007 est bien connu :
malgré un poids financier important, les systéemes d’aides aux entreprises
mis en place par les collectivités souffrent d’une dispersion entre un trop
grand nombre d’acteurs et de nombreux dispositifs, avec un manque de
coordination et des effets d’aubaine, sans que ni 'efficacité économique des
aides ni leur impact en faveur d’un aménagement économique harmonieux
des territoires soient avérés. L’'insuffisance des mécanismes de suivi et
d’évaluation apparait comme une limite supplémentaire. La Cour a jugé que
« le bilan de l'action économique des collectivités territoriales est dans l’ensemble
bien décevant au regard de I'ampleur des moyens financiers mis en ceuvre autant
que de l'enverqure des objectifs affichés », insistant sur «la complexité et
I'hétérogénéité d’un dispositif institutionnel reposant sur une compétence plus
diluée que partagée, ainsi que le foisonnement excessif des aides versées », avec des
cotits de gestion élevés, et n'hésitant pas a évoquer « une compétence frappée
d’inefficacité et de réelle obsolescence ».

La Cour des comptes a donc plaidé en 2007 pour la « redéfinition
d’une compétence recentrée sur le couple Etat-région », en fonction des besoins
réels du tissu économique et pour «une réduction significative des régimes
d’aide applicables et 'instauration d’une véritable démarche évaluative ».

1 Ce rapport est consultable a I'adresse suivante :
https://www.ccomptes.fr/Publications/Publications/Les-aides-des-collectivites-territoriales-au-

developpement.
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Plus récemment, le rapport Queyranne, dont les constats comme les
recommandations inspirent ce volet du projet de loi, a lui aussi souligné la
dispersion des régimes d’aides, le manque de lisibilité et de coordination,
une efficacité insuffisante ou encore des frais de gestion élevés.

Si le constat effectué par le rapport Queyranne se situe dans le strict
prolongement de celui réalisé par la Cour des comptes en 2007, il formule
aussi des propositions fortes, de fagon plus précise, axées sur le recentrage
de la compétence économique sur la région, dont c’est d’ores et déja la
vocation premiére et clairement identifiée. Outre 'élaboration d’un schéma
régional opposable en matiére de développement économique, le SRDEII
créé par l'article 2 du présent projet de loi, il préconise de transférer a la
région presque la totalité des compétences économiques des collectivités et
de simplifier radicalement le paysage local des aides aux entreprises.

L’article 3 du présent projet de loi s’"emploie a concrétiser dans la loi
ces recommandations de clarification des compétences.

1. La compétence de principe des régions pour déterminer les régimes
d’aides aux entreprises et octroyer les aides

Le projet de loi dispose que, sous réserve de certaines compétences
maintenues a d’autres collectivités ou a leurs groupements, la région est
seule compétente pour définir les régimes d’aides aux entreprises sur son
territoire et décider de 1'octroi de ces aides. Il ajoute que la région peut
accorder des aides a des entreprises en difficulté, faculté jusque-la reconnue
aux seuls départements, pour lesquels elle serait supprimée. Le projet de loi
réécrit a cette fin l'article L. 1511-2, au sein du titre Ier du livre V de la
premiere partie du code général des collectivités territoriales.

Les compétences maintenues aux autres collectivités sont les aides a
I'investissement immobilier des entreprises, attribuées aux communes et aux
intercommunalités ainsi qu’a la métropole de Lyon, dans le respect toutefois
du SRDEI], ainsi que les aides a l'installation des professionnels de santé, qui
peuvent étre instituées par toutes les collectivités. Seraient aussi maintenues
certaines compétences économiques des communes, mentionnées au titre V
du livre II de la deuxiéme partie, ainsi que des départements, mentionnées
au titre III du livre II de la troisieme partie, par ailleurs réduites par le
présent article.

Sans préjudice de la clause de compétence générale, des communes
conserveraient pour l'essentiel une faculté d’intervention pour soutenir des
activités nécessaires a la population en cas d’initiative privée défaillante, en
zone rurale ou dans des quartiers prioritaires de la politique de la ville, la
possibilité de participer au capital de sociétés pour ’exploitation de services
communaux ou d’activités d’intérét général ou de certaines sociétés de
garantie ainsi que la faculté d’apporter une garantie pour certains emprunts.
Les départements, quant a eux, ne pourraient plus que participer au capital
de certaines sociétés et aussi garantir des emprunts. Les communes et les
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départements pourraient également toujours subventionner les petites salles
de cinéma.

Le projet de loi prévoit, toutefois, que les autres collectivités et leurs
groupements peuvent, par convention, participer au financement des aides
et des régimes mis en place par la région. En outre, il prévoit la possibilité de
déléguer l'octroi - et non la définition du régime des aides - a une autre

collectivité territoriale ou a un groupement, ainsi qu’a un établissement
public pour certaines aides.

Ainsi, I'affirmation de la pleine compétence économique de la région
recoit deux tempéraments, qui conduisent vos rapporteurs a s’interroger sur
I"ampleur réelle de la réforme ainsi envisagée. Le texte traduit le souci de ne
pas remettre completement en cause les actions menées aujourd’hui par les
autres collectivités. En effet, en I’état du droit!, toutes les différentes peuvent
participer au financement des aides instaurées par la région.

Dans ces conditions, pour mener a terme la logique de clarification
des compétences dans le champ économique, votre commission a adopté, a
I'initiative de ses rapporteurs, un amendement supprimant la possibilité
pour les autres collectivités territoriales et leurs groupements de participer
aux régimes d’aides aux entreprises mis en place par la région, de facon a
renforcer la compétence exclusive attribuée a de la région en matiere d’aides
aux entreprises.

Ne serait toutefois pas remise en cause la possibilité pour la région
de déléguer I'octroi des aides a une autre collectivité ou a un groupement, si
elle le juge opportun, conformément a la faculté générale de délégation de
compétences entre collectivités. Cette faculté est une souplesse de gestion
dans un souci de proximité, plutdt que la survivance d’une compétence dans
le domaine économique.

Vos rapporteurs n’ignorent pas l'impact financier potentiel dune
telle clarification des compétences, engagée par le projet de loi et confortée
par votre commission : les crédits affectés jusqu’a présent au développement
économique par les autres collectivités territoriales et leurs groupements ne
seraient plus disponibles de la méme maniere pour aider les entreprises.

Votre commission a également adopté un amendement, présenté par
ses rapporteurs, destiné a clarifier la rédaction du projet de loi et a modifier
I'intitulé du titre Ier du livre V de la premiere partie du code général des
collectivités territoriales, qui porterait sur les aides aux entreprises et plus,
de maniere générale, sur le développement économique, dans la mesure ol
ce titre ne comporterait plus que des dispositions relatives aux aides aux
entreprises, les dispositions relatives a la compétence économique générale
des régions étant transférées au sein de la quatriéme partie du code.

I Article L. 1511-2 du code général des collectivités territoriales.
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Les aides aux entreprises peuvent prendre la forme de prestations de
services, subventions, bonifications d’intérét, préts et avances remboursables
a des conditions plus avantageuses que le marché. L’amendement de nature
rédactionnelle adopté par votre commission prévoit aussi que la délégation
de l'octroi des préts et avances a des établissements publics puisse s’étendre
a BPIFrance, qui a le statut de société commerciale et peut gérer des
dispositifs instaurés par les régions pour leur compte, dans le cadre d'une

logique de guichet unique des préts et avances aux entreprises.

2. La compétence autonome des communes et des intercommunalités
pour les aides a l'investissement immobilier des entreprises

Le projet de loi attribue aux communes, a la métropole de Lyon et,
lorsque la compétence leur a été transférée, aux établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre - dont les métropoles de droit
commun, logiquement, mais celles-ci exercent cette compétence de droit et
non pas par transfert, en application de l'article L. 5217-2 du code général
des collectivités territoriales - une compétence exclusive pour attribuer des
aides a l'investissement immobilier des entreprises. Il modifie a cette fin
"article L. 1511-3 du code.

Sur ce point, qui déroge a l'affirmation de la compétence exclusive
des régions pour 1'octroi des aides aux entreprises, 1'étude d’impact indique
que le maintien d’un droit d’initiative propre des communes, établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et des métropoles
se justifie par « la compétence dont bénéficient ces collectivités et groupements en
matiere d'aménagement foncier en faveur des entreprises ». Le rapport Queyranne
avait d’ailleurs souligné une relative spécialisation des communes et des
intercommunalités sur ces sujets, que vos rapporteurs ont aussi constatée, du
fait de la maitrise et de la connaissance précise du foncier ainsi que des
terrains et locaux disponibles pour accueillir des activités économiques.

Toutefois, dans un souci de cohérence de 1'action économique locale,
cette compétence s’exercerait dans le respect du cadre établi par le SRDEII.
En outre, le projet de loi autorise les régions a participer au financement des
régimes d’aides mis en place au titre de 'immobilier d’entreprises, par des
conventions avec les communes et intercommunalités.

Ces aides peuvent prendre la forme de subventions, de rabais sur le
prix de vente, de location ou de location-vente de terrains nus ou aménagés
ou de batiments neufs ou rénovés, de préts, d’avances remboursables ou de
crédit-bail a des conditions plus avantageuses que le marché. La création et
la gestion de zones d’activité est donc incluse dans cette compétence d’aide a
I'investissement immobilier des entreprises.

Sur la proposition de ses rapporteurs, votre commission a adopté un
amendement destiné a clarifier la rédaction de ces dispositions et a préciser
la compétence des établissements publics de coopération intercommunale,
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de fagon a ce que les métropoles de droit commun soient correctement prises
en compte.

3. Le renforcement du role économique des régions par le recentrage
de compétences existantes et 'attribution de nouvelles compétences

Alors que l'article L. 1511-7 du code autorise toutes les collectivités
territoriales et leurs groupements a verser des subventions a des organismes
sans but lucratif d’aide a la création et a la reprise d’entreprises’, le projet
de loi propose de restreindre cette faculté aux régions, aux métropoles et a la
métropole de Lyon, tout en permettant aux autres collectivités territoriales et
a leurs groupements de verser de telles subventions a condition de passer
une convention avec la région. La clarification des compétences ainsi opérée
par le projet de loi semble relativement modeste a vos rapporteurs, tout en
créant une complexité supplémentaire pour les organismes concernés.

A linitiative de ses rapporteurs, votre commission a adopté un
amendement visant a faire de cette faculté une compétence exclusive des
régions, conformément a 1’objectif poursuivi par le texte de clarification des
compétences et d’attribution a la région d"une compétence quasi exclusive en
matiere de développement économique et d’aides aux entreprises.

En outre, le projet de loi modifie et complete I'article L. 4211-1 du
code, qui énumere les actions susceptibles d’étre conduites par la région en
matiere, notamment, de développement économique.

I1 affirme ainsi plus clairement la compétence renforcée de la région
dans ce domaine, en précisant la disposition selon laquelle elle peut décider
de toutes interventions économiques, dans les conditions prévues a l'article
L. 4211-1, au titre Ier du livre V de la premiere partie, qui traiterait désormais
des seules aides aux entreprises, au chapitre III du titre V du livre II de la
quatriéme partie, qui traite des garanties d’emprunt et de la participation au
capital de certaines sociétés, ainsi qu’a l'article L.3232-4, qui permet de
subventionner les petites salles de cinéma2. A l'initiative de ses rapporteurs,
votre commission a adopté un amendement de coordination pour tenir
compte dans cette disposition du transfert du SRDEII au sein de la quatriéme
partie du code.

Au sein de l'article L. 4211-1 également, dont la rédaction actuelle
permet aux régions de participer au capital des sociétés de développement
régional, des sociétés de financement?® régionales et interrégionales et des
sociétés d’économie mixte, le projet de loi prévoit d’autoriser également les

1 Sont visés les organismes visés au 4 de 'article 238 bis du code général des impots ayant pour
objet exclusif de participer a la création ou a la reprise d’entreprises et les organismes visés au 1 de
I'article L. 511-6 du code monétaire et financier qui participent d la création d’entreprises.

2 En I'état du droit comme du projet de loi, les trois niveaux de collectivités conserverait la faculté de
subventionner les petites salles de cinéma.

3 Les conditions de participation de la région au capital d'une société de financement sont explicitées
a l'article L. 4253-3 du code général des collectivités territoriales.



EXAMEN DES ARTICLES -63 -

régions a participer au capital de sociétés de capital investissement, alors
qu’elles peuvent actuellement simplement leur attribuer des dotations pour
abonder un fonds d’investissement créé par une telle société pour l'exercice
de ses activités, et de sociétés ayant pour objet I’accélération du transfert de
technologie.

Sur ce point, le projet de loi veut autoriser les autres collectivités a
intervenir, par convention, en complément de la région, ce qui n’est pas
prévu actuellement par le code, sauf autorisation spécialel. Conformément a
I’objectif de clarification des compétences et d’attribution a la seule région de
la compétence en matiere d’aides aux entreprises, votre commission a adopté
un amendement de ses rapporteurs visant a limiter aux régions la possibilité
de participer au capital de ces sociétés, sous réserve des compétences déja
reconnues aux métropoles en la matiére. A I'initiative de nos collegues Louis
Negre et Claude Raynal, votre commission a aussi adopté un amendement
pour permettre aux métropoles de droit commun, a l'instar de la métropole
de Lyon, de participer au capital des mémes sociétés que les régions, par un
méme mécanisme de renvoi a l'article L. 4211-1 concernant les compétences
économiques des régions.

Le projet de loi complete 'article L. 4211-1 pour autoriser les régions
a participer au capital de sociétés commerciales, dans la mesure ot une telle
participation contribuerait a la mise en ceuvre du SRDEII. Cette faculté n’est
pas prévue aujourd’hui par le code : sauf exceptions prévues par la loi, une
région ne peut pas participer librement au capital d"une société commerciale.
Cette restriction vise a protéger les deniers publics. Dans ces conditions, la
possibilité ainsi reconnue par le projet de loi constitue pour vos rapporteurs
une réelle novation. Elle doit donc s’"accompagner de garanties fortes pour
encadrer strictement une telle compétence, de fagon a ne pas mettre en péril
les finances régionales.

Le projet de loi dispose que la participation régionale ne peut
excéder 33 % du capital et qu'un décret en Conseil d’'Etat devra préciser les
modalités dans lesquelles cette participation peut s’exercer, afin de protéger
les intéréts patrimoniaux de la région et de prévoir l'intervention de la
commission des participations et des transferts, chargée de controler les
opérations de transfert au secteur privé des participations de 1'Etat. Sans
doute cette disposition mérite-t-elle, selon vos rapporteur, d’étre davantage
approfondie quant a ses modalités et a ses conséquences. En tout état de
cause, a leur initiative, votre commission a adopté un amendement de
clarification rédactionnelle et d’actualisation d’une référence, mentionnant
en outre expressément que le décret en Conseil d’'Etat devait préciser les
limites de cette faculté nouvelle qui serait accordée aux régions.

Le projet de loi actualise également les conditions de souscription,
par les régions, de parts de fonds commun de placement a risque a vocation

T Articles L. 3231-6 et L. 3231-7, par exemple, pour les départements.
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régionale ou interrégionale, la encore pour encourager le développement des
entreprises locales, en 1'espéce par 'apport de fonds propres. En I'état du
droit, la souscription ne peut conduire la région a apporter un montant qui
excéderait 50 % du montant total du fonds.

Le projet de loi propose aussi que les autres collectivités territoriales
et leurs groupements puissent souscrire des parts de tels fonds, faculté que
votre commission a supprimée par l'adoption d’'un amendement de ses
rapporteurs, conformément a la logique du texte consistant a confier a la
seule région la compétence en matiere d’aides aux entreprises, et pour éviter
tout enchevétrement des compétences et des financements. Par ce méme
amendement, par dérogation au plafonnement a 50 %, votre commission a
limité a 75 % le montant total des parts souscrites par les régions en cas de
fonds a vocation interrégionale, pour tenir compte de la possibilité pour
plusieurs régions de souscrire en pareil cas de figure, ou en cas d’appel a
manifestation d’intérét pour inciter des investisseurs privés a souscrire,
situation qui suppose transitoirement un montant plus important souscrit
par les régions. Le projet de loi prévoyait que le plafond de 50 % pouvait étre
dépassé « si nécessaire », sans fixer aucune limitation.

4. L’attribution aux régions du soutien des poles de compétitivité

Dans le cadre également de I'article L. 4211-1 du code général des
collectivités territoriales, relatif aux attributions économiques de la région, le
projet de loi propose de confier aux régions la responsabilité du soutien aux
poles de compétitivité situés sur leur territoire.

Engagée par 1'Etat en 2004, la politique des poles de compétitivité est
présentée dans l'encadré ci-apres.

,,,,,

.....

I'article 24 de la loi n°® 2004-1484 du 30 décembre 2004 de finances pour 2005, reproduit ci-
apres, et du décret n°® 2005-765 du 8 juillet 2005, lequel prévoit la désignation des poles de
compétitivité par le comité interministériel d’aménagement et de développement du
territoire. La politique de I'Etat en faveur des poles de compétitivité est mise en ceuvre par

les préfets de région, dans le cadre d"une circulaire du 2 aotit 2005

La labellisation des poles, sur la base de certains critéres fixés par la loi, permet de
bénéficier d’un soutien public, notamment financier, pour le fonctionnement des pdles ainsi
que le financement de leurs projets de recherche et développement, par appel a projets dans
le cadre du fonds unique interministériel et du programme des investissements d’avenir.

1 Cette circulaire est consultable a l'adresse suivante :
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=]ORFTEXT000000810764&dateTexte=&cat

egorieLien=id.
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La loi ne fixe pas le statut juridique applicable aux poles. La grande majorité sont
constitués sous statut associatif, en associant tous les partenaires publics et privés concernés
que sont les entreprises, les centres de recherche publics comme privés, les établissements
d’enseignement supérieur, les organisations professionnelles et les collectivités territoriales,
selon une logique a la fois de territoire et de filiere. L’objectif est de stimuler l'innovation
dans certaines filieres économiques, grace aux partenariats mis en place au sein des pdles,
en vue de favoriser 'activité des entreprises, le développement économique et la croissance.

La politique des poles de compétitivité fait partie des succes économiques, méme
si tous les poles n’ont pas le méme dynamisme et la méme efficacité pour transformer des
innovations en projets industriels concrets. Des évaluations successives ont permis depuis
2004 de mieux cibler la politique des podles de compétitivité.

Il existe a ce jour 71 poles labellisés, sans préjudice de I'existence de nombreux
autres regroupements de méme nature (« clusters »), qui n’ont pas souhaité solliciter cette
labellisation ou qui ne 'ont pas obtenue. La labellisation des poles de compétitivité vise a
sélectionner les regroupements les plus prometteurs en termes d’innovation et de débouché
économique, en vue de leur accorder un financement public.

La responsabilité de la conduite de la politique des poles de compétitivité releve
de la direction générale des entreprises du ministére de 1'économie.

Article 24 de la loi n° 2004-1484 du 30 décembre 2004 de finances pour 2005 (extrait)

.....

territoire d’entreprises, d’établissements d’enseignement supérieur et d’organismes de recherche
publics ou privés qui ont vocation a travailler en synergie pour mettre en ceuvre des projets de
développement économique pour l'innovation.

« b) La désignation des péles de compétitivité est effectuée par un comité interministériel,
apres avis d'un groupe de personnalités qualifiées, sur la base des critéres suivants :

« - les moyens de recherche et de développement susceptibles d’étre mobilisés dans le ou
les domaines d’activité retenus ;

« - les perspectives économiques et d’innovation ;

« - les perspectives et les modalités de coopération entre les entreprises, les organismes
publics ou privés et les collectivités territoriales et leurs établissements publics de coopération
intercommunale dotés d’une fiscalité propre.

« La désignation d’un pole de compétitivité peut étre assortie de la désignation d'une zone
de recherche et de développement regroupant ['essentiel des moyens de recherche et de
développement. Cette zone est définie par un arrété du ministre chargé de l'industrie.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application de ces dispositions.

« 2. a) Les projets de recherche et de développement menés dans le cadre des poles de
compétitivité mentionnés au 1 associent plusieurs entreprises et au moins l'un des partenaires
suivants : laboratoires publics ou privés, établissements d’enseignement supérieur, organismes
concourant aux transferts de technologies. Ces projets sont susceptibles de développer I’activité des
entreprises concernées ou de favoriser I'émergence de nouvelles entreprises innovantes.

« Ces projets décrivent les travaux de recherche et de développement incombant a chacun
des partenaires et précisent les moyens mobilisés pour la réalisation de ces travaux, ainsi que le pole
de compétitivité auquel ils se rattachent.

« b) Les projets de recherche et de développement sont agréés par les services de I'Etat en
fonction des criteres suivants :

« - nature de la recherche et du développement prévus ;
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« - modalités de coopération entre les entreprises et les organismes publics ou privés
mentionnés au 1 ;

« - complémentarité avec les activités économiques du pole de compétitivité ;

« - impact en termes de développement ou de maintien des implantations des entreprises ;
« - réalité des débouchés économiques ;

« - complémentarité avec d’autres poles de compétitivité ;

« - qualité de I'évaluation prévisionnelle des coiits ;

« - viabilité économique et financiere ;

« - implication, notamment financiére, des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics de coopération intercommunale dotés d une fiscalité propre. »

L’attribution aux régions de cette nouvelle compétence se situe dans
le contexte de la forte réduction du volume des crédits de 1'Etat destinés a
soutenir le fonctionnement des poles de compétitivité, notable dans le projet
de loi de finances pour 2015 avec un niveau d’autorisations d’engagement
annoncé a hauteur de 11,5 millions d’euros dans les documents budgétaires,
a comparer aux 24 millions prévus par le projet de loi de finances pour 2013.

Vos rapporteurs rappellent que la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014
de modernisation de l’action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles a confié a la métropole de Lyon comme aux métropoles de droit
commun! une compétence de «participation au copilotage des poles de
compétitivité », étant précisé que le statut des poles, et donc leur organisation,
n’est pas fixé par la loi.

Selon vos rapporteurs, le présent projet de loi doit conduire a ce que
les métropoles et les régions contribuent de la méme maniére au soutien et
au pilotage des poles de compétitivité situés sur leur territoire. Aussi votre
commission a-t-elle adopté, a leur initiative, un amendement destiné a
harmoniser la formulation de la compétence des métropoles et des régions
en la matiere, en retenant la notion de « soutien aux poles de compétitivité ». En
tout état de cause, il s’agit d'une compétence stratégique, qui releve donc
naturellement aux régions et aux métropoles, qui doivent 1’exercer de fagon
harmonieuse et coordonnée.

5.La limitation des compétences économiques des autres
collectivités territoriales

Poursuivant toujours 1'objectif de clarification des compétences dans
le domaine économique et d’attribution a la région de 'essentiel des aides

T Articles L. 3641-1 et L. 5217-2 du code général des collectivités territoriales. L'article L. 5217-2 est
applicable a la métropole a statut particulier de Marseille.
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aux entreprises, le projet de loi restreint voire supprime les compétences des
autres collectivités territoriales en matiere d’interventions économiques et
d’aides aux entreprises, en particulier pour le département.

En premier lieu, le texte abroge l'article L. 1511-5 du code général
des collectivités territoriales, qui autorise toutes les collectivités a intervenir
dans le domaine économique par des aides aux entreprises, dans le cadre
d’une convention signée avec 1'Etat, en complément des dispositifs d’aides
aux entreprises mis en place par la région et des dispositifs mis en place par
les autres collectivités en matiere d’aides a 'immobilier d’entreprises, dans
le respect, bien str, des régles européennes en matiere d’aides publiques.
Une telle possibilité de convention avec 1'Etat est notamment ouverte lorsque
la région s’oppose a la mise en place d'un régime d’aides par une autre
collectivité, a l'initiative de cette collectivité. L'objectif est de permettre a
I'Etat d’autoriser une collectivité autre que la région a développer des
capacités d’intervention en matiére économique, en instaurant son propre
régime d’aides aux entreprises’.

Ce dispositif, apparemment utilisé avec discernement par les préfets
selon les informations fournies a vos rapporteurs par le Gouvernement?,
permet en réalité de créer des dispositifs concurrents a ceux prévus par les
régions, pouvant affecter les implantations d’entreprises. Cependant, aucun
suivi, notamment statistique, n’est tenu de ce dispositif. A titre d’exemple
récent, on peut citer une convention signée entre le préfet et le département
des Yvelines pour la mise en place d'un régime d’aide a l'investissement des
petites et moyennes entreprises ainsi que d’un régime d’aide a la recherche,
au développement et a I'innovation, thématiques qui relevent pleinement de

la compétence premiere de la région.

Des lors, I'abrogation de l'article L.1511-5 du code constitue une
vraie clarification des compétences en matiere d’aides aux entreprises. Votre
commission a approuvé cette abrogation.

Le projet de loi supprime aussi certaines compétences économiques
départementales. A cette fin, il abroge les articles L.3231-3, L. 3231-7 et
L. 3232-1 du code général des collectivités territoriales, lesquels prévoient la
possibilité d’apporter des aides a une entreprise en difficulté, la possibilité
de participer au capital d'un établissement de crédit ou d’une société de
financement ayant pour objet exclusif de garantir des emprunts souscrits par

1 Tel qu’il est actuellement congu, ce dispositif résulte de la loi n° 2004-809 du 13 aoiit 2004 relative
aux libertés et responsabilités locales. Il existait déja auparavant et a donné lieu a une jurisprudence
administrative précise sur les conventions signées entre la collectivité et I'Etat, en particulier sur la
description exacte du régime d’aides dont la mise en place est envisagée.

2 Une circulaire du ministre de l'intérieur du 3 juillet 2006 a précisé que le recours a ce dispositif ne
devait pas étre systématique, au risque de vider de sa portée le role de chef de file de la région en
matiere d’interventions économiques. Cette circulaire est consultable a I'adresse suivante :
http./fwww.interieur.qouv.fr/Publications/Textes-officiels/Circulaires/2006/MCTB0600060C.
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des entreprises - faculté qui serait réservée a la région - et 1'établissement
d’un programme d’aide a lI'équipement rural - cette derniere compétence
étant reprise au titre de la solidarité territoriale et encadrée par I’article 24 du
présent projet de loi.

Il restreint également la capacité pour le département d’apporter sa
garantie a un emprunt a une personne privé, en limitant les bénéficiaires de
cette garantie aux organismes d’intérét général énumérés par le code général
des impots, aux organismes d’habitations a loyer modéré et aux sociétés
d’économie mixte, ainsi qu’en vue de la réalisation d’opérations concernant
des logements sociaux. En d’autres termes, un département ne pourrait plus
apporter sa garantie pour un emprunt souscrit par une entreprise en dehors
de ces cas particuliers.

Ces modifications s’ajoutent a la suppression pour les départements
de la clause de compétence générale. A l'initiative de ses rapporteurs, votre
commission a souhaité aller plus loin dans la clarification des compétences
en matiere d’aides aux entreprises, en adoptant un amendement visant a
abroger 1'article L. 3231-2, lequel dispose que le département peut favoriser
le développement économique en accordant des aides, dans les conditions
prévues par les articles L. 1511-1 et suivants du code. Au surplus, tels qu’ils
résulteraient du projet de loi et des modifications apportées par votre
commission, ces articles ne permettraient plus au département d’intervenir
en matiere d’aides aux entreprises. Ce méme amendement a aussi procédé a
des clarifications rédactionnelles, dans le code comme dans le projet de loi, et
des coordinations.

6. Entrée en vigueur des nouvelles dispositions

Comme pour l'article 2, votre commission a adopté par cohérence, a
'initiative de ses rapporteurs, un amendement précisant que cette nouvelle
répartition des compétences économiques en matiere d’aides aux entreprises
entre en vigueur a compter du prochain renouvellement général des conseils
régionaux et non a compter du 1¢r janvier 2016 comme le prévoit le projet de
loi, a l'instar des dispositions relatives au SRDEII.

Votre commission a adopté I'article 3 ainsi modifié.

Article 3 bis (nouveau)
(art. L. 5311-3, L. 5312-3, L. 5312-4, L. 5312-10, L. 5312-11, L. 6121-4, L. 6123-3
et L. 6123-4 du code du travail)
Régionalisation des politiques de I’emploi et attribution aux régions
d’une compétence de coordination des acteurs
du service public de I’emploi

Issu d’amendements identiques présentés par vos rapporteurs et par
notre collegue René-Paul Savary, rapporteur pour avis de la commission des
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affaires sociales, I’article 3 bis vise a améliorer 'efficacité du service public de
I’emploi, en confiant aux régions de nouvelles responsabilités en matiére de
coordination des acteurs des politiques d’emploi, tout en renforcant le role
de Pole emploi. L’objectif ainsi recherché est d’assurer une meilleure
territorialisation des politiques d’emploi, sans méconnaitre les apports
dans ce domaine de la loi n°® 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation
professionnelle, a I’emploi et a la démocratie sociale. La loi du 5 mars 2014 a
effectivement achevé le processus de régionalisation de la formation
professionnelle engagé en 1983, sur certains champs relevant encore de
I'Etat, et a prévu une compensation financiére par transfert aux régions des
crédits d’Etat correspondants.

Cet article constitue une premiere étape vers une régionalisation du
service public de I’emploi. La création de Pole emploi, par la loi n°® 2008-126
du 13 février 2008 relative a la réforme de I’organisation du service public de
I’emploi, en tant qu’institution publique nationale unique chargée a la fois
d’accompagner les demandeurs d’emploi et de les indemniser, missions qui
étaient antérieurement attribuées respectivement a 1’Agence nationale pour
I’emploi (ANPE) et aux associations pour l'emploi dans l'industrie et le
commerce (ASSEDIC), rend toutefois quelque peu difficile a court terme une
régionalisation complete du service public de I'emploi, car elle supposerait
de scinder les deux missions regroupées au sein de Pole emploi. P6le emploi
est financé par I'Etat, pour ses missions d’accompagnement vers I’emploi, et
par I'Union nationale interprofessionnelle pour '’emploi dans l'industrie et le
commerce (UNEDIC) pour l'indemnisation des demandeurs d’emploi.

Avec cette disposition additionnelle, votre commission a souhaité
que le présent projet de loi, dont 1’objectif est de clarifier et de réorganiser les
compétences des différents niveaux de collectivités territoriales, soit aussi un
texte de décentralisation. Il modifie en conséquence certaines dispositions
des cinquieme et sixieme parties du code du travail.

En premier lieu, l'article 3 bis pose le principe selon lequel la région
coordonne sur son territoire les actions des intervenants du service public
de I’emploi, sans préjudice des missions confiées a I’Etat. Il procéde aussi a
une coordination concernant le réle des communes a 1'égard du service
public de I'emploi.

En deuxieéme lieu, cet article impose une consultation préalable des
conseils régionaux lors de la conclusion de la convention pluriannuelle
tripartite conclue entre 1'Etat, Péle emploi et 'UNEDIC. Cette convention
définit notamment les publics prioritaires, les objectifs d’amélioration des
services rendus aux demandeurs d’emploi et aux entreprises ou encore
‘évolution de son organisation territoriale. L’intervention des régions doit
permettre une meilleure prise en compte de la nécessité pour Pole emploi de
disposer d’un maillage homogeéne d’agences sur le territoire.

En outre, il rend obligatoire pour Po6le emploi la conclusion au
niveau régional de conventions pluriannuelles de coopération avec les autres
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intervenants de la politique de I'emploi, afin de mieux coordonner leurs
interventions sur le territoire. Sont ainsi concernés les missions locales, Cap
emploi, structure chargée de I'accompagnement vers I’"emploi des personnes
handicapées, les structures de gestion des plans locaux pluriannuels pour
I'insertion et l'emploi (PLIE), les maisons de l’emploi et 1"Association
nationale pour la formation professionnelle des adultes (AFPA). A I'heure
actuelle, le recours a ce type de conventions n’est pas systématique, une
seule convention de partenariat étant en cours de négociation entre Pole
emploi et I'Union nationale des missions locales.

Par ailleurs, avant l’expiration de la convention pluriannuelle
tripartite nationale, le directeur général de P6le emploi devrait présenter des
propositions visant a réduire le nombre d’intervenants du service public de
I’emploi et a rationaliser son organisation. L’objectif est a terme de faire de
Pole emploi I'acteur majeur et incontournable de la politique de I"emploi.

En troisiéme lieu, cet article vise a renforcer la place des régions au
sein du conseil d’administration de P6le emploi. Sur un total de dix-huit
sieges actuellement, un seul est réservé a un représentant des collectivités
territoriales, désigné sur proposition conjointe de toutes les associations des
collectivités concernées. Il s’agirait de créer un siege attribué spécifiquement
a un représentant désigné par 1’Association des régions de France (ARF). Ce
siege supplémentaire ne perturberait pas les regles de majorité actuelles au
sein du conseil d’administration de P6le emploi.

En quatrieme lieu, cet article renforce la légitimité des directeurs
régionaux de Pole emploi, en prévoyant un avis du conseil d’administration
de I'opérateur public avant leur nomination par le directeur général.

En cinquiéme lieu, cet article abroge 1’article L. 5312-11 du code du
travail, qui prévoit une convention régionale entre le préfet de région et le
directeur régional de Pole emploi, en vue de programmer au niveau local les
interventions de Pole emploi, compte tenu des objectifs de la convention
tripartite nationale, et de coordonner ses actions avec les autres intervenants
du service public de 'emploi. Une telle convention serait en effet redondante
avec la convention, présentée infra, prévue par le présent article dans le
cadre des comités régionaux de I’emploi, de la formation et de I'orientation
professionnelles (CREFOP).

Les CREFOP ont été créés par la loi du 5 mars 2014 précitée comme
instances régionales de coordination des différents acteurs locaux dans le
domaine des politiques d’emploi, d’orientation et de formation.

Le présent article propose d’opérer un changement majeur dans la
direction des CREFOP, en les placant sous "autorité du président du conseil
régional. Ces comités ont pour but de mettre un terme a la dichotomie qui
existait jusqu’alors dans les régions entre la formation professionnelle et la
question de I’emploi. Ils ont pour mission d’assurer la coordination entre les
acteurs des politiques d’orientation, de formation professionnelle et d’emploi
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et la cohérence des programmes de formation dans la région. En 1'état du
droit, ils sont présidés conjointement par le président du conseil régional et
le préfet de région. Il s’agit de supprimer cette direction bicéphale, contraire
a la philosophie a I'origine de la création des CREFOP.

Dés lors, le président du conseil régional deviendrait le véritable
responsable de la coordination des compétences en matiere d’emploi, de
formation et d’orientation professionnelles sur son territoire. Par conséquent,
la présidence du bureau du CREFOP reviendrait également au président de
région, tandis que la vice-présidence du CREFOP serait attribuée au préfet
de région, compte tenu des responsabilités de I'Etat en matiere d’emploi.

L’article ajoute que les conventions conclues avec les intervenants
du service public de I'’emploi au nom du CREFOP, pour prévoir la mise en
ceuvre des interventions en matiere d’emploi, de formation et d’orientation
professionnelles sur le territoire de la région et la coordination de ces
interventions, sont signées par le seul président du conseil régional et plus
par le préfet de région. Le contenu de ces conventions serait mieux précisé,
en accordant une place privilégiée a Pole emploi compte tenu de sa mission
vis-a-vis des autres acteurs. Il prévoit aussi que le directeur régional de Pole
emploi devra venir réguliérement devant le bureau du CREFOP pour
présenter I'état d’avancement de sa convention particuliére.

Par le biais de la présidence du CREFOP et de ces conventions, la
région serait ainsi clairement responsable de la coordination des politiques
d’emploi et des intervenants du service public de I’emploi sur son territoire.
Dans le cadre de ces conventions, la région pourra également contribuer au
financement d’actions particulieres, par exemple pour assurer une meilleure
présence territoriale de ces intervenants ou bien développer des actions
spécifiques adaptées a la situation locale du marché du travail.

Par ailleurs, I'article 3 bis vise aussi a répondre aux graves difficultés
que rencontre I’AFPA dans ses 27 centres de formation qui présentent un
intérét national dépassant les frontieres des territoires régionaux. Les regles
actuelles d’achat de formations collectives pénalisent fortement ces centres,
spécialisés dans le BTP, les éoliennes et l'aéronautique notamment, dont
certains sont d’ores et déja menacés de fermeture. La loi du 5 mars 2014
précitée a posé la régle selon laquelle Pole emploi attribue des aides
individuelles a la formation, mais doit obtenir 1’accord préalable de la région
avant d’acheter des formations collectives. Le présent amendement introduit
une exception a ce principe pour sauvegarder les formations a vocation
nationale de I’AFPA : Péle emploi pourra directement acheter ces formations
collectives, a condition qu’elles figurent sur une liste définie par décret, ce
qui supposera une concertation entre le ministere du travail, I’AFPA et les
autres organismes de formation éventuellement concernés.

Votre commission a adopté I'article 3 bis ainsi rédigé.
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Article 4
(art. L. 1111-9 du code général des collectivités territoriales,
art. L. 111-2, L. 131-3, L. 132-2, L. 161-3, L. 131-1, L. 131-6, L. 131-7
et L. 132-1 du code du tourisme)
Désignation de la région comme chef de file en matiére de tourisme
et mise en ceuvre d’un nouveau schéma régional
de développement touristique

Le présent article propose de désigner la région comme chef de file
en matiere de tourisme et de créer un unique schéma régional de
développement transitoire, élaboré par la région en concertation avec les
autres collectivités territoriales. I comporte également des modifications
relatives aux comités régionaux et départementaux du tourisme.

* La notion de chef de file

Définie au cinquieme alinéa de l'article 72 de la Constitution, la
notion de chef de file permet a une collectivité territoriale d’exercer une
mission d’autorité coordinatrice d’une compétence partagée, c’est-a-dire
d’organiser, et non de déterminer, les modalités de 1’action commune pour
cette compétence dans le sens d’une meilleure complémentarité de 'action
de chaque échelon territorial et d’une application adaptée aux spécificités
locales, conformément a la jurisprudence du Conseil constitutionnel.

L’article L. 1111-9 du code général des collectivités territoriales, dans
sa rédaction issue de l'article 3 de la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de l'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles, définit, pour chaque échelon local, les compétences pour
lesquelles est désigné un chef de file.

En vertu de cette loi, la région a été reconnue chef de file en matieére :
- d’aménagement et de développement durable du territoire ;

- de protection de la biodiversité ;

- de climat, de la qualité de I’air et de I'énergie ;

- de développement économique ;

- de soutien de I'innovation ;

- d’internationalisation des entreprises ;

- d’intermodalité et de complémentarité entre les modes de
transports ;

- de soutien a I'enseignement supérieur et a la recherche.

I Décision n° 2008-567 DC du 24 juillet 2008, Loi relative aux contrats de partenariat.
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* Le tourisme : une compétence partagée

La loi n° 92-1341 du 23 décembre 1992 portant répartition des
compétences dans le domaine du tourisme définit les roles respectifs de
I'Etat et de chaque niveau de collectivité territoriale en matiére de politique
touristique. Cette compétence partagée transparait principalement dans la
multiplicité des outils confiés a chaque échelon territorial.

L’Etat définit et met en ceuvre la politique nationale de tourisme,
réglemente, agrée et classe les équipements, organismes et activités
touristiques, assure la promotion de la « destination France », favorise la
coordination des initiatives publiques et privées et apporte son concours aux
actions de développement touristique des collectivités territoriales.

La région définit, par l'élaboration d'un schéma régional de
développement du tourisme et des loisirs, prévu a l'article L. 131-7 du code
du tourisme, les objectifs a moyen terme du développement touristique
régional, coordonne, sur son territoire, les initiatives publiques et privées
dans le domaine du développement, de l'information touristique et de la
promotion sur les marchés étrangers, a travers le comité régional du
tourisme (CRT) et par l'intermédiaire des comités départementaux du
tourisme (CDT) présents dans la région.

Le département définit la politique du tourisme du département par
’établissement, en tant que de besoin, d'un schéma d’aménagement
touristique départemental, en application de l'article L. 132-1 du code du
tourisme, qui prend en compte les orientations portées par le schéma
régional de développement du tourisme et des loisirs. Par ailleurs,
I'article L. 361-1 du code de l'environnement charge le conseil général
d’établir, apres avis des communes intéressées, un plan départemental des
itinéraires de promenade et de randonnées. Il peut créer un comité
départemental du tourisme dont il choisit librement le régime juridique
(association, service du conseil général...).

Enfin, la commune définit la politique locale du tourisme, peut créer
un office de tourisme, chargé des missions d’accueil, d’information, de
promotion touristique locale et de coordination des interventions des divers
partenaires, y compris privés, du développement touristique local.

L’ensemble de ces instruments d’action et de planification ne sont
pas véritablement coordonnés, ce qui nuit a I'efficacité des actions locales en
matiere de promotion touristique.

* Le dispositif du projet de loi

Le présent article propose de désigner la région comme chef de file
en matiére de tourisme, a I'article L. 1111-9 du code général des collectivités
territoriales.

L’article L. 111-2 du code du tourisme, relatif a 1'association des
collectivités territoriales a la mise en ceuvre de la politique nationale du
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tourisme et a la conduite et la coordination de leurs propres politiques, est
modifié afin de préciser que la région, en tant que chef de file, serait chargée
d’organiser les modalités de 1’action commune des collectivités territoriales
et de leurs groupements dans le domaine du tourisme. Dans ce cadre, elle
élaborerait un schéma régional de développement touristique, en
remplacement de l’actuel schéma régional, mais aussi du schéma
départemental.

Selon le projet de loi, ce nouveau schéma :

- fixerait les  objectifs  stratégiques d’aménagement, de
développement et de promotion touristique, tout en précisant les actions des
autres niveaux de collectivités en la matiére ;

- prévoirait les modalités de financement et de mutualisation des
services et la fusion d’organismes locaux de tourisme de la région, des
départements, des communes et de leur groupement ;

- tiendrait lieu de convention territoriale d’exercice concerté de la
compétence en matiere de tourisme, prévue par l'article L. 1111-9-1 du code
général des collectivités territoriales.

Le présent article propose également une réécriture de
I'article L. 111-3 du code du tourisme relatif aux comités régionaux du
tourisme. Leur création, aujourd’hui obligatoire, serait rendue facultative. De
plus, plusieurs régions, par délibérations concordantes, pourraient créer un
comité du tourisme commun pour exercer conjointement leur politique
touristique.

De méme, a l’article L. 132-2 du code de tourisme, relatif aux comités
départementaux du tourisme, les conseils départementaux, par délibérations
concordantes, pourraient créer un comité du tourisme commun pour
conduire conjointement leur politique touristique.

Enfin, par coordination, le présent article abroge plusieurs articles
du code du tourisme :

- article L. 131-1 relatif aux compétences de la région en matiere
touristique, désormais précisées au nouvel article L. 111-2 du méme code ;

- article L. 131-6 sur l'association des comités régionaux de tourisme
pour mener des actions touristiques interrégionales, nationales ou
internationales ;

- article L. 131-7 sur I’élaboration, par le comité régional du tourisme
et a la demande du conseil régional, du schéma régional de développement
du tourisme et des loisirs ;

- article L. 132-1 relatif a 1’élaboration du schéma d’aménagement
touristique départemental par le conseil général.

Il procéde également a une coordination a l'article L. 161-3 du code
de tourisme.
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* La position de la commission

Votre commission partage la philosophie du projet de loi selon
laquelle le tourisme doit rester une compétence partagée entre 1'Etat et les
collectivités territoriales, celles-ci étant des acteurs majeurs du
développement touristique par leurs fonctions d’opérateurs. Ce constat
plaide toutefois pour une planification renforcée des investissements, une
mutualisation accrue des moyens et, surtout, une coordination entre les
différents échelons locaux.

En outre, comme 1’avait relevé notre collegue Jacqueline Gourault et
notre ancien collegue Yves Krattinger!, « le tourisme participe a la dynamique
d’aménagement d’un territoire en raison des besoins qu’il suscite en dessertes
routiere, ferroviaire et aérienne, ainsi qu’au développement de la politique culturelle
a travers les musées, les festivals et la wvalorisation du patrimoine.» Si la
compétence en matiére de tourisme est une politique transversale en raison
de la diversité des acteurs et des actions nécessaires a son développement,
votre commission constate que cette compétence partagée est, dans le méme
temps, a l'origine d’initiatives peu coordonnées et de processus décisionnels
particulierement longs et peu lisibles. Les actions concurrentes des comités
régionaux de tourisme, des comités départementaux de tourisme et des
offices communaux et intercommunaux de tourisme sont a I'origine d’offres
touristiques parfois concurrentes et de dépenses publiques redondantes. Vos
rapporteurs estiment nécessaire de signifier et rationnaliser ce partage.

Toutefois, tout en partageant ces conclusions, le Sénat, lors de la
discussion de la loi n°®2014-58 du 27 janvier 2014, réécrite, n’avait pas
attribué le chef de filat en matiére de politique touristique, en raison des
actions majeures menées par chaque niveau local. Par ailleurs, votre
commission a jugé paradoxal de reconnaitre un statut spécifique de
compétence partagée au tourisme, a l'instar de la culture et du sport, a
I'article 28 du présent projet de loi, tout en désignant par cette seule
compétence partagée un chef de file. C'est pourquoi, par cohérence, votre
commission a adopté un amendement de ses rapporteurs supprimant le chef
de filat des régions en matiere touristique.

Votre commission a estimé qu'une meilleure articulation entre les
régions et les départements en matiere touristique justifiait :

- d’une part, de confier l’élaboration d’un schéma régional de
développement touristique a la région, en impliquant l'ensemble des
acteurs ceuvrant en la matiere, en particulier les départements, ce schéma
devant fixer des orientations concernant les différentes destinations
touristiques de la région ;

T Rapport d’information n° 471 (2008-2009) de M. Yves Krattinger et Mme Jacqueline Gourault,
« Faire confiance a lintelligence territoriale », fait au nom de la mission temporaire sur
I'organisation et I’évolution des collectivités territoriales.
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- d’autre part, de prévoir la conclusion d’une convention entre le
conseil régional et chaque conseil général de son territoire pour la mise en
ceuvre opérationnelle de ce schéma. Celle-ci serait confiée aux comités
départementaux de tourisme, qui seraient chargés de l’application des
projets du schéma régional dans le territoire départemental.

Votre commission a adopté deux amendements en ce sens de ses
rapporteurs. Elle n’a, toutefois, pas souhaité remettre en cause la possibilité,
par les conseils régionaux, de créer un comité du tourisme.

Par ailleurs, a l'initiative de nos collegues Daniel Laurent, Jean-
Pierre Grand, Yves Détraigne, Michel Amiel et Christophe Béchu, votre
commission a adopté avec modification cinq amendements identiques pour
que le schéma régional puisse proposer la mutualisation ou la fusion
d’organismes de tourisme issus de régions différentes.

Enfin, comme aux articles 2 et 3, votre commission a adopté un
amendement de vos rapporteurs prévoyant l'application de ces nouvelles
dispositions a compter du renouvellement général des conseils régionaux.

Votre commission a adopté "article 4 ainsi modifié.

Article 5
(art. L. 541-13, L. 541-14, L. 541-14-1 [abrogé], L. 541-15 et L. 655-6-1 [abrogé]
du code de I'environnement et art. L. 4424-37 et L. 4424-38 du code général
des collectivités territoriales)
Simplification de la planification régionale en matiere de déchets

Le présent article tend a créer un plan régional de prévention et de
gestion des déchets, qui remplacerait les trois schémas départementaux ou
régionaux existants aujourd’hui en matiére de gestion de déchets.

Les premiers plans locaux concernant les déchets ont été créés par la
loi n°75-633 du 15 juillet 1975 relative a 1’élimination des déchets et a la
récupération des matériaux. Depuis, plusieurs lois ont rénové les différents
plans dont la compétence a été transférée soit aux conseils généraux soit aux
conseils régionaux.

En l’état actuel du droit, au titre de l'article L. 541-15 du code de
I’environnement, trois plans s'imposent aux décisions prises par les
personnes morales de droit public et leurs concessionnaires dans le domaine
de la prévention et de la gestion des déchets :

- le plan départemental ou interdépartemental de prévention et de
gestion des déchets issus du batiment, prévu a l’article L. 541-14-1 créé par la
loi n°®2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I’environnement ;

- le plan régional ou interrégional de prévention et de gestion des
déchets dangereux, défini a 'article L. 541-13 du code de l’environnement
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récemment rénové par l'ordonnance n°2010-1579 du 17 décembre 2010
portant diverses dispositions du droit de 1'Union européenne dans le
domaine des déchets ;

- le plan départemental ou interdépartemental de prévention et de
gestion des déchets non dangereux, défini a l'article L. 541-14 du code de
I'environnement, également modifié par l'ordonnance précitée du
17 décembre 2010. La loi du 12 juillet 2010 avait également défini 1’obligation
d’établir un programme local de prévention des déchets ménagers, intégré
dans le plan départemental.

L’établissement de ces différents schémas génere plusieurs
difficultés. Outre le cott financier induit par la réalisation de ces plans, leur
juxtaposition ne permet pas une réflexion d’ensemble sur la gestion des
déchets alors méme que les frontiéres entre certains déchets assimilés! sont
incertaines?.

Dans un souci de simplification, plusieurs rapports ont souligné
I'intérét d’une fusion des schémas de planification ainsi que I'importance de
la détermination d"un seul échelon pertinent pour la planification.

Ainsi, le rapport de notre collegue M. Eric Doligé sur la
simplification des normes applicables aux collectivités locales® propose de
répondre aux incohérences de la planification et de l'enchevétrement des
compétences entre collectivités par 1’élaboration de schémas uniques.
La proposition n° 99 de son rapport recommande ainsi la fusion des trois
schémas de planification dans un seul schéma régional. « Une telle évolution
supposerait une consultation étroite des départements concernés avec la création
d’une commission consultative régionale ad hoc ».

Cette proposition a été encouragée dans le rapport d’information de
nos collegues MM. Jean Germain et Pierre Jarlier sur le bilan et les
perspectives d’évolution de la redevance et de la taxe d’enlevement des
ordures ménageres?. Le sénateur Pierre Jarlier regrettait 'inadéquation de
I’échelle départementale pour les déchets ménagers qui « ne permet pas une
mutualisation suffisante®».

I Les déchets assimilés aux déchets ménagers sont des déchets de méme composition, non dangereux
mais provenant des activités économiques de I'artisanat, des commerces ou des petites industries.

2 Rapport public thématique de la Cour des comptes, « Les collectivités territoriales et la gestion des
déchets ménagers et assimilés », septembre 2011, pages 22 a 24.

3 Rapport de M. Eric Doligé remis au président de la République, mission parlementaire sur la
simplification des normes applicables aux collectivités locales, juin 2011.

4 Rapport d’information n° 323 (2013-2014) de MM. Jean Germain et Pierre Jarlier, fait au nom de
la commission des finances, « Enlévement des ordures ménageéres et tarification incitative : laisser le
choix aux collectivités ». Le rapport est disponible a cette adresse :
http./fwww.senat.fr/notice-rapport/2013/r13-323-notice.html.

5 Communication de MM. Jean Germain et Pierre Jarlier. Le compte-rendu de la commission des
finances du 29 janvier 2014 est disponible a cette adresse :
http./fwww.senat.fr/compte-rendu-commissions/20140127/fin.html#toc10.
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La Cour des comptes, dans son rapport public thématique sur les
collectivités territoriales et la gestion des déchets ménagers et assimilés de
2011" puis dans son rapport public annuel de 20142, a posé de nouveau la
question de l’échelon pertinent de la gestion des déchets ménagers et
assimilés. Le rapport de 2011 proposait « une réflexion d’ensemble visant a
évaluer la pertinence des schémas d’organisation territoriale existants » ainsi
qu'une «clarification des compétences » et une «planification plus
opérationnelle ».

Enfin, vos rapporteurs soulignent que l'article L. 4424-37 du code
général des collectivités territoriales permet d’ores et déja a 1’Assemblée de
Corse de réunir en un seul document les trois plans de prévention et de
gestion des déchets. Pour autant, cette possibilité ouverte par la loi
n® 2002-92 du 22 juin 2002 relative a la Corse n’a jamais été exercée.

* Le dispositif proposé : un plan unique

Ainsi, le présent article s’inscrit dans les recommandations de
simplification et de réduction des cotts. Il prévoit ainsi de réunir les trois
plans en un seul document d’échelle régionale. En conséquence, les
dispositions relatives aux plans des articles L. 541-13, L. 541-14, L. 541-14-1 et
L. 655-6-1 du code de I’environnement sont supprimées ou modifiées.

Toutefois, le présent article réserve la possibilité pour « certains flux
de déchets », déterminés par décret, de faire 1'objet d’une planification
spécifique toujours a 1'échelle régionale.

I Cour des comptes, rapport public thématique, « Les collectivités territoriales et la gestion des
déchets ménagers et assimilés », septembre 2011.
2 Cour des comptes, rapport public annuel, tome 11, chapitre 2, février 2014.
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Tableau de correspondance

Actuellement en vigueur Articles Prévu dans le présent article

Pl soional
an regional ou Nouveau plan régional

interrégional de prévention L.541-13 du code ! . .
. . ;. de prévention et de gestion
et de gestion des déchets de I'environnement .
des déchets
dangereux

Plan départemental
ou interdépartemental L.541-14 du code
de prévention et de gestion | de l’environnement
des déchets non dangereux

Définition des modalités
d’élaboration du plan
régional unique

Plan départemental ou
interdépartemental
de prévention et de gestion | L.541-14-1 du code

des déchets issus de chantiers | de I’environnement Abroge
du batiment et des travaux
publics
Adaptation pour Mayotte de | L. 655-6-1 du code Abrogé

dispositions du L. 541-14-1 | de I'environnement

Cette fusion des plans permet de rationaliser les cofts liés aux
procédures d’élaboration et d’adoption des plans existants. Elle permet aussi
une meilleure lisibilité de I'action publique a une échelle plus propice a une
véritable vision stratégique.

Des représentants d’entreprises de travaux et de services entendues
par vos rapporteurs! ont exprimé de fortes attentes concernant la
régionalisation de la planification en matiere de prévention et de gestion des
déchets. Selon ces derniers, la régionalisation permettra de concilier
I'impératif de proximité au nécessaire « renforcement de la planification »
stratégique.

» Le contenu du plan régional unique

Le présent article précise aussi les différents éléments compris dans
le nouveau plan régional. Il semble ainsi prendre acte des recommandations
de la Cour des comptes visant a enrichir le contenu des plans.

Ainsi, il prévoit I’établissement d'un état des lieux de la prévention
et de la gestion des déchets qui permettra de poser un diagnostic sur la
situation actuelle, notamment sur le recensement des installations et

T Audition d’entreprises de travaux et de services, partenaires des collectivités territoriales, jeudi
20 novembre 2014.

Le compte-rendu est disponible d cette adresse :
http//www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20141117/1ois.html#tocl7
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I'inventaire des types, quantités et origines des déchets. Il y ajoute la
mention d’objectifs en matiére de prévention, de recyclage et de
valorisation des déchets tout en conservant la possibilité de définir des
priorités a retenir. Aussi, il conserve un élément prospectif a six et douze ans
sur l'évolution des quantités de déchets a traiter et le complete par une
planification de la prévention et de la gestion des déchets a termes de six et
douze ans, avec 1"éventuelle mention des installations nécessaires a créer ou
a faire évoluer.

Lors des auditions organisées par vos rapporteurs, les entreprises de
services dans le domaine des déchets ont rappelé l'importance de la
planification dans ce domaine, largement régi par le droit de 1'Union
européenne.

Vos rapporteurs resteront vigilants sur la coordination de ces
dispositions avec les articles 19, 22 quinquies, 22 decies, 63 bis C et surtout
21 bis du projet de loi relatif a la transition énergétique pour la croissance
verte, adopté par I’Assemblée nationale, qui complete le contenu du plan
départemental de prévention et de gestion des déchets non dangereux
actuellement en vigueur.

En cohérence avec le paragraphe II de l'actuel article L. 541-14 du
code de l'environnement, le nouveau plan unique fixerait une limite aux
capacités annuelles d’élimination des déchets non dangereux non inertes!,
qui ne peut étre supérieure a une valeur établie par décret en Conseil d’Ftat.
I1 s’agit d’étre en cohérence avec les objectifs de dimensionnement des outils
de traitement des déchets par stockage ou incinération.

Par ailleurs, le nouveau dispositif reprendrait les dispositions
actuellement en vigueur concernant la possibilité de :

- prévoir «une ou plusieurs installations de stockage de déchets non
dangereux » et «une ou plusieurs installations de stockage de déchets inertes »
(actuellement régies au IV de l'article L. 541-14 du méme code) ;

- déroger a la hiérarchie des modes de traitement des déchets pour
certains types des déchets spécifiques (prévue au II bis de 'article L. 541-14
du méme code) ;

- prévoir les conditions permettant d’assurer la gestion des déchets
« dans des situations exceptionnelles » susceptibles de perturber la collecte
(conformément au II e) de I'article L. 541-14 du méme code) ;

- prendre en compte les besoins des zones voisines hors de son
périmetre d’application (respectivement aux IV de 1'article L. 541-13, au III
de l'article L. 541-14 et au Il de 'article L. 541-14-1).

T Les déchets non inertes et non dangereux sont le bois, les métaux, le plastique et le plitre. Ce sont
des déchets minéraux pollués qui se décomposent, briilent et produisent une réaction physique ou
chimique.
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> Les conditions d’élaboration du plan régional unique

Le présent article prévoit, dans une nouvelle rédaction de
I'article L. 541-14 du code de l'environnement, les modalités d’élaboration
du plan unique. A linitiative et sous la responsabilité du président du
conseil régional, un projet de plan serait élaboré en concertation avec des
représentants des collectivités territoriales, de I'Etat, des organismes publics
concernés, des organisations professionnelles, des associations agréées de la
protection de I’environnement et des associations de défense des
consommateurs agréés. Ce projet serait soumis pour avis et éventuellement
modifié dans un délai de trois mois par la conférence territoriale de ’action
publique, le représentant de I'Etat dans la région, les commissions
départementales compétentes en matiere d’environnement, de risques
sanitaires et technologiques ainsi qu’aux conseils régionaux et généraux
limitrophes. Avant délibération du conseil régional, le projet de plan serait
soumis a enquéte publique.

Ainsi, les commissions consultatives d’élaboration et de suivi
propres a chaque plan seraient supprimées alors qu'une nouvelle
prérogative est prévue pour les conférences territoriales de ’action publique.

Le II du présent article prévoit les coordinations nécessaires dans le
code général des collectivités territoriales pour son application a la
collectivité territoriale de Corse aux articles L. 4424-37 et L. 4424-38.

> Une transition progressive vers la planification régionale

Le III prévoit que les régions auront un délai de trois ans a compter
de la promulgation de la présente loi pour approuver les nouveaux plans

uniques. Dans ce délai, les plans approuvés antérieurement a cette
promulgation resteraient en vigueur.

Cette disposition répond aux conseils des entreprises de services de
gestion des déchets entendues par vos rapporteurs, qui recommandaient une
mise en ceuvre différée de cette planification a I’échelon régional, au regard
de la préparation insuffisante de certaines régions.

Vos rapporteurs soulignent la vocation de ce plan unique a
s'intégrer progressivement dans le schéma régional d’aménagement et de
développement durable du territoire (SRADDT), prévu a 'article 6. Les plans
régionaux de prévention et de gestion des déchets seraient ainsi intégrés
dans les SRADDT approuvés postérieurement a l'entrée en vigueur du
présent projet de loi.

Sur proposition des rapporteurs, votre commission des lois a adopté
plusieurs amendements rédactionnels et de coordination. Elle a également
adopté un amendement de M. Collomb et de plusieurs de ses collegues, qui
porte a quatre mois le délai au-dela duquel les avis non formulés sont
réputés favorables.

Votre commission a adopté 'article 5 ainsi modifié.
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Article 5 bis (nouveau)
(art. L. 541-10 et L. 541-15-2 du code de I'environnement)
Obligation de transmission des informations sur les quantités de déchets

Le présent article, inséré par votre commission a la suite d'un
amendement de M. Kern et plusieurs de ses collegues, a pour objet de
prévoir une obligation de transmission aux conseils régionaux des
informations détenues par les éco-organismes ou des acteurs similaires sur
les quantités de déchets.

En premier lieu, le présent article instaure une obligation de
transmission aux conseils régionaux des informations dont disposent les éco-
organismes sur les quantités de déchets soumis au principe de la
responsabilité élargie du producteur.

Les éco-organismes, conséquences du principe de responsabilité élargie des producteurs

Depuis la loi n® 75-633 du 15 juillet 1975 relative a I’élimination des déchets et a la
récupération des matériaux, la responsabilité en matiere de déchets pése principalement sur
les producteurs des déchets. La directive n°2008/98/CE du 19 novembre 2008 portant
réforme du droit communautaire des déchets a fait évoluer ce principe vers une
responsabilité « élargie » des producteurs.

Selon la traduction de ce principe dans les articles L. 541-9 et suivants du code de
I'environnement, « il peut étre fait obligation aux producteurs, importateurs et distributeurs de ces
produits ou des éléments et matériaux entrant dans leur fabrication de pourvoir ou de contribuer a la
gestion des déchets qui en proviennent ». Les droits européen et frangais prévoient ainsi que les
filieres des déchets d’équipements électriques, des emballages, des pneumatiques, ou

encore des consommables bureautiques par exemple, sont soumis a une responsabilité
élargie du producteur.

Selon les termes de l'article L.541-10 du code de l’environnement, ces
producteurs peuvent choisir de s’acquitter de leurs obligations par un systeme individuel
de collecte et de traitement des déchets issus de leurs produits ou par un systéme collectif
en adhérant a un éco-organisme.

Un éco-organisme est une structure a but non lucratif a laquelle les producteurs,
importateurs et distributeurs de déchets transferent leurs obligations de collecte en échange
d’une contribution financiére. Ces derniers, agréés par les pouvoirs publics, doivent
respecter un cahier des charges définissant notamment les relations avec les collectivités
territoriales, acteurs historiques de la gestion des déchets.

Au titre de sa compétence de planification en matiere de prévention
et de gestion des déchets, renforcée par 'article 5 du présent projet de loi, le
conseil régional a besoin d’évaluer les quantités de déchets a traiter
notamment pour adapter les infrastructures.

Or les déchets pris en charge par les éco-organismes, et non par le
service public de gestion des déchets, ne font pas 1'objet d"un suivi et d"une
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évaluation précise par les autorités publiques alors méme qu’ils représentent
une quantité importante.

Pour remédier a ce déficit d’information, le présent article inscrit
dans les clauses des cahiers des charges des éco-organismes 1'obligation de
transmettre aux conseils régionaux les informations dont ils disposent.

Le présent article inscrit également dans les dispositions obligatoires
des cahiers des charges, I'obligation de respecter les objectifs fixés par les
plans départementaux et régionaux de prévention et de gestion des déchets
qui seront a terme réunis en un seul document, selon les dispositions de
I’article 5 du présent projet de loi.

Afin de répondre au méme objectif d’accessibilité aux données
relatives aux gisements de déchets, le présent article inscrit également dans
le code de I'environnement la possibilité pour le conseil régional de signer
des conventions avec tous les acteurs de la prévention et de la gestion des
déchets, pour la transmission a titre gratuit des données relatives aux
gisements de déchets. Ainsi, le conseil régional pourrait signer des
conventions avec les cellules économiques régionales de la construction ou
encore les chambres consulaires.

Votre commission a adopté I'article 5 bis ainsi rédigé.

Article 6
(art. L. 4251-1 a L. 4251-8 [nouveaux]
du code général des collectivités territoriales)
Création du schéma régional d’aménagement et de développement durable
du territoire (SRADDT) a visée prescriptive

Le présent article tend a créer un schéma régional d’aménagement et
de développement durable du territoire (SRADDT), qui regrouperait
plusieurs schémas régionaux aujourd’hui existants et aurait une valeur
prescriptive pour les schémas ou documents infrarégionaux.

Ce schéma aurait vocation a remplacer le schéma régional
d’aménagement et de développement du territoire (SRADT), document
régional de planification dont 1'objectif, prévu a l'article 34 de la loi n°® 83-8
du 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre les
communes, les départements, les régions et 1'Etat, est de fixer les orientations
fondamentales, a moyen terme, du développement durable du territoire
régional. Il est toutefois dépourvu de tout caractére contraignant ce qui
atténue sensiblement sa portée et son succes. Par ailleurs, l'absence
d’opposabilité de ses dispositions ne lui permette pas d’avoir un role de mise
en cohérence de l'ensemble des documents élaborés par les différents
niveaux de collectivités territoriales et de syndicats mixtes compétents en
matiere d’aménagement ou d'urbanisme. Enfin, afin de consacrer la région
comme [’échelon pertinent pour assurer la coordination des politiques
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publiques d’aménagement sur le territoire régional, le présent article
propose de faire évoluer le contenu du SRADT en conférant un caractere
opposable a ses dispositions, sur le modele du schéma directeur de la région
[le-de-France (SDRIF) et du plan d’aménagement et de développement
durable de la Corse (PADDUC).

» Deux exemples de schémas prescriptifs: le PADDUC et le
SDRIF

I1 existe aujourd’hui deux schémas prescriptifs : le schéma directeur
de la région Ile-de-France (SDRIF) et le plan d’aménagement et de
développement durable de la Corse (PADDUC).

» Effets juridiques du Schéma directeur de la région Ile-de-France
(SDRIF)

Le code de 'urbanisme met en place des dispositions particulieres
pour I'fle-de-France, et prévoit aux articles L. 141-1 4 L. 141-2 du code de
l'urbanisme I’adoption et le régime du schéma directeur de la région fle-de-
France (SDRIF).

L’initiative de 1’élaboration du schéma directeur est prise par la
région ou par I'Etat. Le conseil régional recueille les propositions des
conseils généraux des départements intéressés, du conseil économique,
social et environnemental régional et des chambres consulaires.

Une fois le projet de schéma élaboré, il est soumis pour avis a ces
mémes organes, et une enquéte publique est mise en place (conformément au
chapitre III du titre II du livre Ir du code de l’environnement). Enfin, le
schéma directeur est adopté par délibération du conseil régional et approuvé
par décret en Conseil d’Etat.

Le premier schéma directeur concernant la région fle-de-France a été
adopté par 'Etat en 1965 (appelé alors schéma directeur d’aménagement et
d’urbanisme de la région parisienne). La loi n°® 95-115 du 4 février 1995
d’orientation pour l'aménagement et le développement du territoire a
transféré la compétence de 1'élaboration et de 1'adoption du schéma a la
région. Celle-ci s’est engagée dans la procédure de révision du SDRIF en
2004, qui n’a pas abouti en raison de problemes de coordination avec les
projets du « Grand Paris ». Ainsi, le SDRIF approuvé en 1994 est demeuré en
vigueur jusqu’a la fin de I'année 2013.

Un nouveau projet de schéma directeur est engagé. Il est adopté par
la région en octobre 2013 et approuvé par 'Etat en décembre 2013, a la suite
de I’avis favorable donné par le Conseil d’Etat.

Les objectifs du SDRIF sont définis a l'article L.141-1 du code
I"'urbanisme : il vise a :

- maitriser la croissance urbaine et démographique et 1'utilisation de
4 .
’espace ;



EXAMEN DES ARTICLES

- garantir le rayonnement international de la région ;

-85 -

- corriger les disparités spatiales, sociales et économiques au sein de

la région ;

- coordonner 'offre de déplacement ;

- préserver les zones rurales et naturelles.

L'initiative de

Félaboration du
schéma directeur

est prise par la
région ou par I'Etat

Le projet de
schéma est ensuite
élaboré et soumis

pour avis 3 ces
mémes organes.

Adoption du
schéma par
délibération du
conseil régional

INITIATIVE

RECUEIL DE
PROPOSITIONS

PROJET DE SCHEMA
SOUMIS POUR AVIS

ENQUETE
PUBLIQUE

ADOPTION

APPROBATION

Le conseil régional recueille les
propositions des conseils généraux
desdépartementauxintéressés, du

conseil économique, social et

environnemental régional et des
chambres consulaires.

Le projet de schéma directeur,
assorti de l'avis des conseils
généraux intéressés, du conseil
économigque, social et
environnementalrégionaletdes
chambres consulaires, est
soumis & enquéte publigue.

Approbation du
schéma par
décret en Conseil
d'Etat.

Le SDRIF, en tant que schéma directeur de 1'Tle-de-France, s’impose
aux documents d’urbanisme de I’ensemble de la région :

- aux schémas de cohérence territoriale (SCoT) ;

- en 'absence de SCoT, aux plans locaux d’urbanisme (PLU), cartes
communales, et aux documents en tenant lieu.

Inversement, le SDRIF doit lui-méme :

- étre conforme aux regles générales d’aménagement et d’urbanisme
a caractere obligatoire prévues par le code de l'urbanisme, aux servitudes
d’utilités publiques, aux projets d’intérét général et opérations d’intérét

national ;

- étre compatible avec les objectifs et orientations fondamentales des
plans de gestion des risques inondations ;

- prendre en compte les orientations des schémas des services
collectifs et les schémas sectoriels.
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Effets juridiques du Schéma directeur

de la région Ile-de-France (SDRIF)

- Regles générales
d’aménagement et d’urbanisme
a caractere obligatoire prévues
par le code de l'urbanisme

- Servitudes d’utilités publiques

- Projets d’intérét général

- Opérations d’intérét national

- Objectifs et orientations
fondamentales des Plans de
gestion des risques inondations
(PGRI)

Orientations des schémas des
services collectifs
Schémas sectoriels

Est compatible

Prend en

SDRIF

Est compatible

Documents d’urbanisme (SCoT, PLU, cartes communales ou documents en tenant lieu)




EXAMEN DES ARTICLES -87-

Effets juridiques du Plan d’aménagement
et de développement durable de Corse (PADDUC)

- Objectifs et orientations fondamentales | - Projets d’intérét général
des Plans de gestion des risques - Opérations d’intérét national
inondations (PGRI) - Risques naturels, sanitaires et

technologiques
- Orientations nationales pour la
préservation et la remise en bon état
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Documents d’urbanisme Tiers
(SCoT, PLU, schémas de secteurs, (en I'absence de documents
cartes communales ou documents en d’urbanisme)
tenant lieu)

L’article 3 de la loi n°® 2002-92 du 22 janvier 2002 relative a la Corse
donne compétence a la collectivité territoriale de Corse pour élaborer et
adopter un plan d’aménagement et de développement durable (PADDUC),
Un projet de PADDUC existe depuis 2003, mais ce n’est qu’au 1¢* novembre
2014 que I’Assemblée de Corse 'a effectivement voté effectivement, faute de

consensus politique et social sur son opportunité.

Les trois principaux objectifs du plan d’aménagement et de
développement durable sont énoncés a I’article L. 4424-9 du code général des
collectivités territoriales :

- définir une stratégie de développement durable du territoire ;

- fixer les orientations fondamentales en matiere de protection et de
mise en valeur du territoire, ainsi que de développement ;

- définir les principes de I’aménagement de I'espace.
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L’élaboration du PADDUC! reléve du conseil exécutif de
I’Assemblée de Corse. La stratégie et les orientations envisagées pour le plan
font, tout d’abord, 1'objet d’un débat devant I’ Assemblée de Corse.

Sont associés a 1'élaboration du projet de plan :

- le représentant de I'Etat dans la collectivité ;

- les départements ;

- les communes ou leurs groupements a fiscalité propre ;

- les établissements publics chargés de 1'élaboration d’un schéma de
cohérence territoriale? ;

- les chambres consulaires ;
- le centre régional de la propriété forestiere ;

- des organisations professionnelles ou toute autre organisation sur
décision de I’Assemblée de Corse.

Ensuite, le représentant de 1'Etat dans la collectivité territoriale de
Corse porte a la connaissance du conseil exécutif les projets d’intérét général,
les opérations d’intérét national et les plans de prévention des risques.

Le projet de plan est alors soumis pour avis a I'autorité de 1'Etat
compétente en matieére d’environnement, au conseil économique, social et
culturel de Corse, et au conseil des sites de Corse. Ces avis sont réputés émis
et, en ce qui concerne les conseils, favorables s’ils n"ont pas été rendus dans
un délai de trois mois. Le président de 1’Assemblée de Corse peut soumettre
pour avis le projet de plan a un des organismes d"habitations a loyer modéré,
si celui-ci en fait la demande. Cet avis est réputé favorable s’il n’a pas été
rendu par écrit dans un délai de deux mois.

Enfin, le projet est soumis a enquéte publique, et fait ensuite I'objet
d’une nouvelle délibération de I’Assemblée de Corse pour son adoption. Des
délibérations de 1’Assemblée de Corse peuvent préciser cette procédure
d’élaboration.

TArt. . 4424-9 a L. 4424-15-1 du code général des collectivités territoriales.
2 Art. L. 122-4 du code de |'urbanisme.
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-89 -

Le plan est
adopté par une
délibération de
I"Assemblée de

-des organisations professionnelles ou toute réputé favorable s'il n'a pas été rendu par écrit dans un Corse
autre organisation sur décision de I"Assemblée délai de deux mois.
de Corse.
DEBAT ELABORATION PORTE A PROJET DE PLAN ENQUETE ADOPTION
COMNNAISSANCE SOUMISPOUR AVIS PUBLIOUE

Débat au sein de
|"Assemblée de Corse
sur la stratégie et les

orientations envisagées

Le représentant de I'Etat
porte a la connaissance
du conseill exécutif les
projets d'intérét geénéral,
les opérations d'intérét

Le président du
conseil exécutif

national et les plans de soumet le projet

de plan aenquéte

prévention des risques.
publigue.

Le PADDUC s’impose aux documents d’urbanisme de 1’ensemble du
territoire de Corse :

- aux schémas de cohérence territoriale (SCoT) ;

- en 'absence de SCoT, aux plans locaux d’urbanisme (PLU), aux
schémas de secteurs, aux cartes communales, et aux documents en tenant
lieu.

De plus, en 'absence de tout document d’urbanisme, le PADDUC
est opposable aux tiers.

Inversement, le PADDUC doit lui-méme :

- étre compatible avec les objectifs et orientations fondamentales des
plans de gestion des risques inondations ;

- prendre en compte les projets d’intérét général, les opérations
d’intérét national, les risques naturels, sanitaires et technologiques, ainsi que
les orientations nationales pour la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques.

* Les travaux de la commission des lois sur les outils fonciers a
disposition des élus locaux

Le groupe de travail commun entre la commission des lois et la
commission des finances auquel a participé 1'un de vos rapporteurs! avait

T Rapport n° 1 (2013-2014) de MM. Frangois Pillet, René Vandierendonck, Yvon Collin et Philippe
Dallier, « Les outils fonciers des collectivités locales : comment renforcer des dispositifs encore trop
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constaté la coexistence de nombreux documents de planification a 1’échelle
régionale - certains étant réalisés et adoptés par la région elle-mémel,
d’autres étant élaborés conjointement par I'Etat et la région? - et avait
regretté leur multiplication qui «nuit a leur lisibilité et a leur cohérence
d’ensemble et rend complexe la préparation des documents durbanisme
infrarégionaux devant tenir compte des priorités régionales ».

C’est pourquoi, afin de «conforter le role de la région en matiére
d’aménagement du territoire, au nom de la cohérence générale et de la nécessaire
solidarité entre les collectivités territoriales, et de leur donner les outils et moyens
d’assurer ce role », le groupe de travail proposait 1'élaboration, dans le cadre
d’un dialogue territorial impliquant 1’ensemble des acteurs locaux, d’un
schéma régional intégrateur a vocation stratégique, regroupant dans un
seul document les différentes orientations sectorielles aujourd’hui existantes
a I'échelle régionale. Pour parvenir a cet objectif, il préconisait qu'un schéma
régional d’aménagement et de développement durable du territoire
(SRADDT) serve de support a ces nouveaux cadres prescriptifs. Ce schéma
devait s’accompagner de Ilattribution, aux régions, d’'un pouvoir
réglementaire d’adaptation des normes « afin de les contextualiser a I’échelle de
I'aménagement du territoire régional », et de renforcer le role majeur de ces
collectivités « dans la mise en cohérence a grande échelle de la planification, des
schémas et des projets d’échelle infrarégionale en termes d’équilibre, de
complémentarité, de synergies, de préservation des ressources, notamment foncieres,
et de développement ».

A ce titre, 'article 7 de la loi précitée de la loi de modernisation de
"action publique territoriale et d’affirmation des métropoles prévoyait, dans
les six mois suivant la promulgation de cette loi le dépdt d’un rapport du
Gouvernement au Parlement «sur les possibilités de rationalisation et de
regroupement des différents schémas régionaux et départementaux, élaborés
conjointement avec I'Etat ou non, en matiere de développement économique,
d’aménagement de l’espace, de transport et de mobilité, d’environnement, d’énergie
et d’'aménagement numérique. » On ne peut que regretter que le Gouvernement
n’ait toujours pas déposé ce rapport qui aurait permis de recenser les
nombreux plans ou schémas relevant de la compétence du conseil régional.

Un premier recensement laisse apparaitre une dizaine de schémas
régionaux, sans prendre en compte ceux pris spécifiquement par certaines
régions - I'lle-de-France ou la Corse - et ceux des régions d’outre-mer. Ainsi,
on ne releve pas moins de quatorze schémas régionaux différents :

-le schéma régional d’aménagement et de développement du
territoire (SRADT) ;

méconnus ? », fait au nom du groupe de travail de la commission des finances et de la commission
des lois.

1 Schéma régional d’aménagement et de développement du territoire, économie, enseignement
supérieur et recherche, tourisme, transports, etc.

2 Schéma régional de cohérence écologique, schéma régional climat air énergie, stratégie de cohérence
régionale pour 'aménagement numérique, schéma régional du haut débit, etc.
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- le schéma régional des infrastructures de transports (SRIT) ;
- le schéma régional de I'intermodalité ;

- le schéma régional de cohérence écologique ;

- le schéma régional climat-air-énergie ;

- le schéma régional de l'enseignement supérieur, de la recherche et
de I'innovation ;

- le schéma régional de développement économique ;
- le schéma interrégional de massif ;

- le schéma interrégional du littoral ;

- le plan climat-énergie ;

- le plan régional ou interrégional de prévention et de gestion des
déchets dangereux ;

- le schéma régional des carrieres ;
- le schéma régional d’aménagement des foréts ;
- le schéma régional de développement touristique.

Les durées d’application et les régles de compatibilité sont
spécifiques a chacun d’entre eux, rendant le paysage de planification
régionale complexe. Le tableau de la page suivante tente de présenter une

synthese des schémas recensés, sans prétention de I’exhaustivité.

Le présent article ainsi que 1'article 1¢r traduisent les préconisations
de ce groupe de travail ce dont se félicite vos rapporteurs.

* Le dispositif proposé

Le présent article vise a modifier le chapitre Ier du titre V du livre II
de la quatriéeme partie du code général des collectivités territoriales,
aujourd’hui consacré au schéma régional d’aménagement et de
développement durable du territoire, afin de définir le schéma régional
d’aménagement et de développement durable du territoire (SRADDT).

> Les objectifs du SRADDT

Le nouvel article L. 4251-1 dispose que chaque région, a 1'exception
de la région Ile-de-France, des régions d’outre-mer et des collectivités
exercant les compétences régionales -en particulier, la collectivité
territoriale de Corse -, élaborerait un schéma régional d’aménagement et de
développement durable du territoire (SRADDT). Ce dernier comporterait les
orientations stratégiques et les objectifs de développement régional en
matiere d’aménagement du territoire, de mobilité et de lutte contre le
réchauffement climatique.
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Il se substituerait aux schémas existants dans ces domaines, a

-le schéma régional d’aménagement et de développement du
territoire (SRADT) ;

- le schéma régional de I'intermodalité (SRI) ;

- le schéma régional du climat, de l'air et de I’

2

- le plan régional de prévention et de gestion des déchets.

énergie (SRCAE) ;

Art. 34 10i 83-8 | Fixer les orientations| Révisé selon| CR aprés avis| Compatible | Pas de caractéfe
du 7 janvier 1983 fondamentales, a moyen le méme des CG avec les contraignant
Schéma régional relati_v_e ala terme, du rythme que | concernés et schén_]as de
damé répartition des | développement durablg les schémas| du CESER services
aménagement et . O f .
SRADT de développement compétences | du territoire régional | de services cqllectlfs
du territoire entre les collectifs (20 prévus par
communes, les ans selon art l'article 2 de
départements e 10 loi 95-115) la loi n° 95-
I'Etat 115
Rendre plus efficace Région, en Constitue le
I'utilisation des réseau association volet relatif aux
et des équipements avec I'Etat, en infrastructures
existants et favoriser la concertation et aux transports
Art. L. 1213-1 | complémentarité entre avec les du SDRAT
~ ..des code des les modes de transpot communes
SRIT infrasctructures transports (ord | ginsi que la coopératioh ainsi que leurs
et des transports | 2010-1307 du 28 eptre |es opérateurs, €n groupements.
oct2010) | prévoyant la réalisatio
d’infrastructures
nouvelles lorsqu’elles
sont nécessaires
Coordonne a I'échelle| Evalué tous | Région, en | Approbation
régionale les politiques les 5 ans et | collaboration parle
conduites en matiére de révisé si avec les représentan
Art. L. 1213-3-1 mobilité par les nécessaire | départements| de I'Etat
SRI ... de code des collectivités publiques, et les autorité§  dans la
I'intermodalité transports (Art. 6 en ce qui concerne organisatrices région
loi Maptam) I'offre de services, de la mobilité
I'information des situées sur le
usagers, la tarification| territoire
et la billettique régional
Contient les mesures| Tous les 6 ang Elaboré, mis & Prise en compte
contractuelles décision jour et suivi des orientations
permettant d’assurer la conjointe du | conjointement nationales pou
préservation et, en tart PCR et du | par la région e la préservation
Art. L. 371-3 | que de besoin, la remise préfet de I'Etat en et la remise en
code de en bon état de la région pour association bon état des
I'environnement fonctionnalité des maintien en | avec un comité continuités
(Art 121 loi continuités écologiques vigueur ou régional écologiques
... de cohérence | 2010-788 du 12| + les mesures prévues révision "trames verte (art. L. 371-2)
SRCE . . L " (14
écologique juillet 2010 pour accompagner la et bleue" * et des éléments
portant mise en ceuvre des pertinents des
engagement | continuités écologiques schémas
national pour pour les communes directeurs

I'environnement)

concernées par le proj
de schéma.

D
-

d’aménagement
et de gestion de¢
l'eau
mentionnés
(art.L. 212-1)
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» La composition du SRADDT
Ce schéma comprendrait, conformément au nouvel article L. 4251-2 :

- un rapport de présentation dans lequel figureraient les orientations
générales et les objectifs du schéma ainsi que les indicateurs tendant a
mesurer la réalisation de ces objectifs ;

- un fascicule fixant les regles générales opposables correspondant
notamment aux schémas sectoriels inclus. Ces regles pourraient étre
différenciées selon les parties du territoire régional ;

N

- une cartographie de synthése destinée a illustrer la stratégie
régionale d’aménagement.

> Les effets juridiques du SRADDT

En application du nouvel article L. 4251-3, les dispositions du
SRADDT devraient respecter les regles générales d’aménagement et
d’urbanisme a caractére obligatoire et les servitudes d’utilité publique. Elles
devraient également étre compatibles avec:

- les projets d’intérét général et les opérations d’intérét national ;

- les objectifs de qualité et de quantité des eaux prévus par les
schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux ;

- les objectifs et les orientations fondamentales des plans de gestion
des risques d’inondation.

Par ailleurs, elles devraient prendre en compte :

- les orientations fondamentales d’une gestion équilibrée et durable
de la ressource en eau ;

- les projets de localisation des grands équipements, infrastructures
et activités économiques importantes ;

-les orientations de protection, de mise en valeur et de
développement durable de la charte d’un parc national et la carte des
vocations correspondantes.
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Les notions de conformité, de compatibilité et de prise en compte

Le rapport de conformité implique la similitude entre l'objet de la norme
inférieure et I’objet de la norme supérieure. Cette similitude se traduit par une reproduction
de la norme supérieure.

Le rapport de compatibilité est défini comme un rapport de non-contrariété entre
deux normes. Il en résulte que la norme inférieure peut s’éloigner de la norme supérieure, a
condition de ne pas la contredire.

Le rapport de prise en compte est le moins exigeant. Il vise a assurer que deux
normes d’origine différente ne s’ignorent pas, afin d’assurer la cohérence de 1’ensemble,
sans pour autant imposer une coordination trop stricte.

De méme, le nouvel article L. 4251-4 prévoit que les chartes de parc
naturel régional, les schémas de cohérence territoriale et les plans locaux
d’urbanisme, les cartes communales, les documents d’urbanisme en tenant
lieu, les plans de déplacement urbain et les plans climat-énergie territoriaux
devraient :

- prendre en compte les orientations et objectifs du SRADDT ;
- étre compatibles avec les regles générales du fascicule.

Le schéma ci-dessous présente les effets juridiques du SRADDT, tel
que prévus par le présent article, sur les autres documents d’aménagement
du territoire émanant d’autres personnes publiques.
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Effets juridiques du Schéma régional d’aménagement

et de développement durable du territoire

(SDRADDT)

Regles générales d’aménagement et
d’urbanisme a caractére obligatoire
prévues par le code de l'urbanisme
Servitudes d’utilités publiques

Projets d’intérét général (PIG)
Opérations d’intérét national (OIN)
Objectifs et orientations
fondamentales des Plans de gestion
des risques inondations (PGRI)
Objectifs de qualité et de quantité
des eaux définis par les schémas
directeurs d’'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE)

Orientations fondamentales d’une
gestion équilibrée et durable de la
ressource en eau

Projets de localisation des grands
équipements, infrastructures et
activités économiques importantes
en termes d’investissements et
d’emplois

Charte des parcs nationaux

Est compatible

Prend en

SDRADDT

Orientations et objectifs stratégiques

Fascicule comprenant des chapitres thématiques

- Utilisation de I'espace

- Logement
- Intermodalité des transports

le changement climatique et pollution de I'air
- Prévention et gestion des déchets
- Et autres domaines si attribution législative et
délibération régionale dans ce sens

- Maitrise et valorisation de I'énergie, lutte contre

Chapitres déclinant les regles concernant chaque
orientation et objectif stratégique

Schéma régional climat-air-énergie (SRCAE)
Schéma régional de I'intermodalité (SRIM)

Plan régional ou interrégional de prévention et de
gestion des déchets dangereux

Prend en

Est compatible

Chartes de parc naturel régional, plan de déplacement urbains plans climat-énergie territoriaux, et
documents d’urbanisme (SCoT, PLU, cartes communales ou documents en tenant lieu)

» L’élaboration du SRADDT

En vertu de l'article L. 4251-5, I’élaboration du schéma par le conseil
régional serait précédée par un débat préalable sur les orientations

stratégiques de celui-ci.
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Seraient associés a I’élaboration de ce schéma :

- le représentant de 1’Etat dans la région ;

- les conseils généraux intéressés ;

- les syndicats portant un SCoT ;

- les établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre ;

-le conseil économique, social, et environnemental régional
(CESER) ;

- les chambres consulaires.

Le conseil régional pourrait également associer toute autre personne
ou organisme qu’il jugerait utile.

Le représentant de I'Etat dans la région devrait fournir au conseil
régional tous les éléments relatifs aux projets d’intérét général et des
opérations d’intérét national nécessaires a I’élaboration du SRADDT.

Le schéma, arrété par le conseil régional, serait ensuite soumis pour
avis :

- au représentant de I'Etat dans la région ;

- aux collectivités territoriales ou groupements qui auraient été
associés a son élaboration ;

-a l'autorité administrative de 1'Etat compétente en matiere
d’environnement ;

- a la conférence territoriale de I'action publique.

Ces autorités ou instances disposeraient d’un délai de trois mois a
compter de leur saisine pour rendre leur avis. A défaut, ce dernier serait
réputé favorable.

Le projet de schéma serait ensuite soumis a enquéte publique puis
adopté par une délibération du conseil régional. Il devrait ensuite étre
approuvé par un arrété du représentant de I'Etat dans la région. Cette
approbation par le représentant de I'Etat dans la région octroierait au
SRADDT son caractere prescriptif sur les autres schémas ou documents de
planification. Ainsi, le schéma ne pourrait pas entrer en vigueur tant que le
représentant de I’Etat ne 1’aurait pas approuvé par arrété.
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> La modification et la révision du SRADDT

En vertu de l'article L. 4251-6, le président du conseil régional
pourrait proposer de modifier le SRADDT. Les modifications envisagées
seraient soumises pour avis aux personnes publiques associées a
"élaboration du schéma. Les propositions de modifications seraient mises a
la disposition du public par voie électronique dans un délai de deux mois.

Le SRADDT pourrait également étre révisé selon les mémes
modalités que son élaboration, en vertu du nouvel article L. 4251-7.

Six mois avant son expiration, le SRADDT ferait I’objet d"un bilan de
mise en ceuvre devant le conseil régional qui délibérerait pour décider de
son maintien en vigueur, de sa modification, de sa révision partielle ou totale
ou encore de son abrogation.

Enfin, l'article L. 4251-8 prévoit un décret en Conseil d’Etat pour
déterminer les modalités d’application du SRADDT.

* La position de la commission

L’élaboration d’'un schéma régional opposable, en matiere
d’aménagement comme en matiere de développement économique,
représente l'une des principales innovations du présent projet de loi. Le
SRADDT témoigne, en matiéere d’aménagement comme en matiere de
développement économique, de la volonté de faire de la région le niveau
territorial stratégique de I'’aménagement du territoire.

En englobant les schémas régionaux du climat, de l'air et de
I'énergie, les schémas régionaux de l'intermodalité et les plans régionaux de
prévention et de gestion des déchets, le schéma régional d’aménagement et
de développement durable du territoire a vocation a devenir le document
essentiel de planification des orientations stratégiques des régions en
matiére d’aménagement du territoire, de mobilité et de lutte contre le
déreglement climatique.

En effet, I’absence de caractére opposable des actuels SRADT et le
caractere facultatif de leur élaboration ont sensiblement affecté leur portée
réelle et leur mise en ceuvre, alors qu’ils étaient considérés comme le
principal instrument de planification régionale. Force est de constater que les
documents de planification ou d’aménagement sont nombreux et leur
manque de coordination peut nuire gravement aux politiques locales et aux
projets d’aménagement.

Toutefois, votre commission a estimé que le succes d'une telle
démarche est lié a la co-élaboration de ce schéma entre la région et les
différents acteurs du territoire, en particulier les autres collectivités
territoriales. Une meilleure coordination des documents d’aménagement
nécessite une participation réelle - et non formelle - de I'ensemble des
collectivités territoriales. Le conseil régional doit prendre en compte les
spécificités de certaines zones dans l’élaboration du SRADDT, dans le
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respect des intéréts des échelons infrarégionaux. Il doit étre I'instrument de
la contextualisation et de la territorialisation de la politique d’aménagement
du territoire de la région. C’est sous cette réserve que le succes des SRADDT
sera garanti.

La procédure d’approbation du SRADDT par le représentant de
I'Etat dans la région a soulevé de nombreuses inquiétudes, car elle est percue
comme une tutelle en opportunité du préfet sur les régions. Or le pouvoir
d’approbation du préfet ne se justifie que pour conférer un caractere
opposable au SRADDT et pour vérifier que les éléments qui doivent étre
portés a la connaissance du conseil régional ont bien été pris en compte par
ce dernier et que la procédure a été réguliere.

Pour répondre a I'ensemble de ces inquiétudes, votre commission a
adopté dix-sept amendements, dont quatorze de ses rapporteurs, visant a
clarifier et préciser la rédaction des dispositions du présent article.

En particulier, dans un souci de simplification, votre commission a
précisé le contenu du schéma composé, d’une part, d’un rapport présentant
les orientations générales et les objectifs du schéma, les modalités de mise en
ceuvre des orientations et les indicateurs d’objectifs a atteindre et, d’autre
part, le fascicule précisant les regles applicables pour chacun des domaines
couverts par le schéma, celles-ci pouvant étre différentes selon les parties du
territoire régional.

Elle a clarifié les différentes étapes de la procédure d’élaboration,
qui se décomposerait de la facon suivante :

- délibération du conseil régional pour déterminer les modalités
7 2 . 2
d’élaboration du schéma ;

- débat au sein du conseil régional sur les orientations stratégiques
du futur schéma ;

- début de la phase d’élaboration en associant différentes personnes
publiques ou privées, en particulier le représentant de 1'Etat dans la région,
qui porterait a connaissance du président du conseil régional les éléments
portant sur les dispositions reglementaires et législatives en vigueur ainsi
que les projets d'intérét national et d’utilité publique qui doivent étre prise
en compte par le schéma ;

- a l'issue de cette premiere phase générale, élaboration d'un projet
de schéma par le conseil régional, soumis pour avis aux personnes publiques
associées a son élaboration et a la conférence territoriale de 1’action publique
territoriale. Par l'adoption de deux amendements identiques de notre
collegue Valérie Létard, rapporteur pour avis de la commission des affaire
économiques, et Michel Mercier, votre commission a préféré le terme de
« participer » a celui d’« associer » pour les autres personnes publiques, afin
de renforcer la logique de co-élaboration du projet de schéma entre la région
et les autres niveaux de collectivités. Vos rapporteurs considerent que le
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succes des SRADDT est lié a une participation active des autres niveaux de
collectivités territoriales aux cotés de la région pour 1'élaboration et la mise
en ceuvre de ce schéma ;

- enquéte publique sur le projet de schéma, a l'issue de laquelle le
conseil régional pourrait modifier le schéma ;

- adoption du schéma par délibération du conseil régional, dans
I’année suivant le renouvellement général des conseils régionaux ;

- transmission au représentant de I'Etat dans la région pour
approbation.

Votre commission a précisé la nature du pouvoir d’approbation du
représentant de 1'Etat dans la région. Il se bornerait a vérifier la prise en
compte des informations portées a la connaissance du président du conseil
régional au début de la procédure d’élaboration et le respect de la procédure
d’élaboration prévue par la loi, en particulier 1'étroite participation des
collectivités territoriales. En cas de refus d’approbation du schéma, le préfet
de région en informerait le président du conseil régional par décision
motivée. Celui-ci disposerait alors d’un délai de trois mois, porté a quatre
mois a la suite de 'adoption d’'un amendement de notre collegue Louis
Negre, pour prendre en compte les observations demandées. Sur ce point,
vos rapporteurs rappellent que l'association du préfet a 1'élaboration du
projet de schéma vise a prévenir en amont un refus d’approbation du
schéma grace a un échange régulier et constructif avec le président du
conseil régional. Votre commission a été soucieuse de préciser que le pouvoir
d’approbation du préfet ne devait pas se transformer en un controle

d’opportunité par I'Etat des orientations de la région.

Votre commission a également précisé et simplifié les procédures de
modification, d’adaptation et révision du schéma. Elle a prévu un bilan de la
mise en ceuvre du schéma dans les six mois suivant le renouvellement
général des conseils régionaux: le conseil régional délibérerait sur le
maintien en vigueur du schéma, sa modification, sa révision partielle ou
totale ou son abrogation. Dans ce dernier cas, un nouveau schéma serait
élaboré dans les mémes conditions.

Enfin, comme pour les articles2, 3 et 4 attribuant de nouvelles
prérogatives aux régions, votre commission a indiqué que les dispositions du
présent article entreraient en vigueur a compter du prochain renouvellement
général des conseils régionaux, soit en janvier 2016.

Votre commission a adopté 'article 6 ainsi modifié.
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Article 6 bis (nouveau)
(art. L. 122-1-5 du code de I'urbanisme)
Suppression de la transposition dans les schémas de cohérence territoire
des dispositions pertinentes des chartes des parcs naturels régionaux

Le présent article, inséré par l'adoption de deux amendements
identiques de MM. Gérard Collomb et Louis Negre, tend a supprimer
I'obligation de transposition dans les schémas de cohérence territoire (SCoT)
des dispositions pertinentes des chartes des parcs naturels régionaux (PNR)
et leurs délimitations cartographiques a une échelle appropriée, afin de
permettre leur déclinaison dans les plans locaux d'urbanisme. Cette
obligation est prévue par l'article L. 122-1-5 du code de I'urbanisme, dans sa
rédaction issue de l'article 129 de la loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014 pour
’acces au logement et un urbanisme rénové.

Cette obligation apparait plus contraignante que 1'obligation de
compatibilité entre un SCoT et une charte de PNR ce qui nuit a la vocation
intégratrice des SCoT, ce dernier n’ayant pas vocation a reglementer 1'usage
des sols mais a étre un document de planification stratégique. En outre, la
notion de « dispositions pertinentes » apparait, de par son imprécision,
sujette a interprétation et donc, étre a I'origine de nombreux contentieux.

Enfin, en raison de l'opposabilité des dispositions du schéma
régional d’aménagement et de développement durable du territoire aux
SCoT et aux chartes de PNR, votre commission a jugé plus pertinent de

supprimer la disposition introduite a l’article L. 122-1-5 du code de
I"'urbanisme, dans un souci de clarté du droit et de sécurité juridique.

Votre commission a adopté I'article 6 bis ainsi rédigé.

Article 7
(art. 34 et 34 ter de la loi n°® 83-8 du 7 janvier 1983 portant répartition
de compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat
etart. L. 1213-1 a L. 1213-3 du code des transports)
Dispositifs transitoires pour 1’élaboration et la révision des anciens
schémas régionaux d’aménagement et de développement du territoire

Le présent article prévoit un dispositif transitoire destiné a sécuriser
les procédures d’élaboration et de révision des schémas régionaux
d’aménagement durable du territoire (SRADT), dans le cadre de leur
remplacement par les nouveaux schémas régionaux d’aménagement et de
développement durables du territoire (SRADDT), prévus a l'article 6 du
présent projet de loi.

Les I, II et IIT du présent article tendent a préciser que les procédures
d’élaboration ou de révision d’'un SRADT, engagés avant la publication de la
présente loi, demeurent régies par les dispositions de l'article 34 de la loi
n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compétences entre les
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communes, les départements, les régions et I'Etat. La méme disposition
s’appliquerait pour les schémas dont I’élaboration ou la révision aurait été
engagée ou approuvée avant la publication de la présente loi jusqu’a la date
tixée pour leur expiration ou jusqu’a la publication de I’arrété approuvant le
SRADDT.

Le IV propose une habilitation du gouvernement a légiférer par
ordonnance, sur le fondement de l'article 38 de la Constitution, pour
préciser, dans les dix-huit mois suivant la promulgation de la présente loi, le
contenu du SRADDT. Il est précisé, dans I'exposé des motifs, qu” « un temps
supplémentaire sera ainsi offert, a la suite de l'examen de ce dispositif par le
Parlement, pour en améliorer la cohérence, en clarifier la portée et en faciliter la mise
en cuvre. »

Enfin, le V prévoit, par cohérence, I'abrogation des articles 34 et
34 ter de la loi n°® 83-8 précitée du 7 janvier 1983 ainsi que les articles
L.1213-1 a L. 1213-3 du code des transports relatif au schéma régional des
infrastructures et des transports qui serait intégré dans le SRADDT, en vertu
de l'article 6 du présent projet de loi.

Votre commission a approuvé les dispositions transitoires prévues
dans le présent article en ce qu’elles prévoient l’articulation entre les SRADT
dans les régions ou ils ont été élaborés et les futurs SRADDT. En revanche,
outre un amendement rédactionnel de ses rapporteurs, elle a adopté trois
amendements identiques de ses rapporteurs et de MM. Rémy Pointereau,
rapporteur pour avis de la commission du développement durable, et Louis
Negre, tendant a supprimer I'habilitation demandée par le Gouvernement.
En effet, votre commission n’a pas jugé pertinente cette habilitation, dans la
mesure ou les modalités d’élaboration et le contenu du schéma étaient déja
précisés par l'article 6 du présent projet de loi. En outre, le délai de dix-huit
mois a compter de I'entrée en vigueur du projet de loi semble mal adapté,
alors méme que les futures régions devraient étre mises en place a compter
du 1e¢r janvier 2016 et ne pourraient pas débuter leurs travaux de
planification environnementale a cette date. Enfin, votre commission a
estimé que le débat parlementaire autour de l'article 6 permettrait de définir
et de préciser le contenu du SRADDT ainsi que ses effets sur les documents
et plans infrarégionaux.

Votre commission a adopté article 7 ainsi modifié.



EXAMEN DES ARTICLES -103 -

Article 8
(art. L. 1221-2, L. 1231-6, L. 3111-1, L. 3111-2, L. 3111-7, L. 3111-8, L. 3111-9
et L. 3111-10 du code des transports, section 2 du chapitre III du titre Ier

du livre II et art. L. 213-11 et L. 213-2 du code de I'’éducation, art. L. 3321-1,

L. 3542-1, L. 4321-1 du code général des collectivités territoriales

et art. L. 8221-6 du code du travail)
Transfert de la compétence des transports routiers non urbains
des départements aux régions

Le présent article tend a transférer la compétence des transports
routiers non urbains, aujourd’hui assumée par les départements, aux
régions.

La loi n°® 82-153 du 30 décembre 1982 d’orientation des transports
intérieurs (LOTI), « considérée comme 'acte fondateur de ['organisation des
transports publics locaux en France »1, répartit les compétences en matiere de
transports publics locaux entre les différents échelons territoriaux : des lors
qu'une collectivité territoriale est compétente pour l'organisation et la
gestion des transports publics, elle est alors qualifiée d’autorité organisatrice
des transports (AOT). Les communes et leurs groupements sont compétentes
au sein des périmetres de transports urbains (PTU) et sont, de ce fait,
qualifiées d’autorités organisatrices de transports urbains (AOTU). En
dehors de ces périmetres, les départements et les régions sont chargés de
I'organisation des transports publics interurbains, qui regroupent les
transports non urbains relevant du département et les transports ferroviaires
régionaux.

» Les transports non wurbains ou interurbains d’intérét
départemental relevant du conseil général au sein de son territoire
comprennent :

- les services réguliers et les services a la demande de transport
routier qui peuvent étre délégués, par le département, a des autorités
organisatrices de transports secondaires (communes ou leurs groupements) :
a la demande de ces dernieres, le département peut déléguer tout ou partie
de I'organisation et de la mise en ceuvre d"un service de transport ;

- les transports scolaires, le département étant l'unique autorité
organisatrice compétente, en vertu des articles L. 213-11 du code de
I'éducation et L. 3111-7 a L. 3111-10 du code des transports, sauf en ile-de-
France ou la gestion et I'organisation de ces transports relevent du syndicat
des transports d’{le-de-France (STIF) ;

T Rapport d’information n°® 319 (2011-2012) de M. Yves Krattinger, « Les transports publics locaux
en France : mettre les collectivités territoriales sur la bonne voie », fait au nom de la délégation aux
collectivités territoriales et d la décentralisation.
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- les services routiers de substitution aux services ferroviaires non
inscrits au plan de transport régional (bus ou autocars par exemple) et les
services d’intérét national organisés et mis en ceuvre par les départements
sur délégation de I'Etat ;

Les départements ont la faculté d’exploiter des infrastructures de
transports ferroviaires ou de transports guidés non urbains.

> La région, quant a elle, est responsable de 1'organisation des
services de transports d’intérét régional concernant, au moins, deux
départements a I'intérieur d’une méme région. Ces services comprennent :

- les services routiers réguliers non urbains d’intérét régional ;

- les services ferroviaires régionaux effectués sur le réseau ferré
national dans le cadre d’une convention passée entre la région et la SNCF ;

-les services routiers effectués en substitution aux services
ferroviaires.

Depuis le 1¢r janvier 2002, la région est autorité organisatrice des
transports régionaux de voyageurs, désignés par le sigle « TER » (Transport
express régional), constitués par les services ferroviaires régionaux
proprement dits et par les services routiers effectués en pratique par autocar
en substitution des services ferroviaires.

* Le dispositif proposé: le transfert a la région des transports
interurbains départementaux et scolaires

En matiere de transports routiers non urbains, le I du présent article
tend a transférer la compétence actuellement assumés par les départements
aux régions.

» L’article L. 3111-1 du code des transports est modifié afin de
prévoir la compétence de la région en matiere d’organisation des services
non urbains, réguliers ou a la demande. Ces services seraient assurés par la
région elle-méme ou par une entreprise, publique ou privée, avec laquelle la
région aurait passé une convention a durée déterminée. La région pourrait
déléguer cette compétence a toute autre collectivité territoriale ou a un
groupement de collectivités, selon les modalités fixées a I'article L. 1111-8 du
code général des collectivités territoriales.

Dans le cadre de cette nouvelle compétence, la région serait chargée
de I'élaboration du plan régional des services réguliers et des services a la
demande, aujourd’hui de la compétence des départements. Ce plan serait
soumis pour avis a la conférence territoriale de 1’action publique, selon les
modalités prévues par l'article L. 1111-9-1 du code général des collectivités
territoriales. Ce plan pourrait étre consulté par voie électronique.
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Par coordination, seraient modifiés les articles L. 1221-2, L. 1231-6 et
est abrogé l'article L. 3111-2 du code des transports, relatif a la compétence
actuelle des régions en matiere de services réguliers non urbain d’intérét
régional.

> Le présent article transfere, a l'article L. 3111-7 du code des
transports, la responsabilité des transports scolaires a la région, en lieu et
place des départements. Les conseils régionaux devraient consulter les
conseils départementaux de 1’éducation nationale.

Dans le cas ot un périmeétre de transports urbains comprend les
transports scolaires, une convention serait signée entre l'autorité
organisatrice de transports urbains et la région, en vertu de 'article L. 3111-8
du code des transports.

L’article L. 3111-9 du méme code ouvre la faculté, pour la région, ou
'autorité chargée de la gestion des transports scolaires, de déléguer tout ou
partie de 'organisation des transports scolaires a toute autre collectivité,
groupement de  collectivités, syndicats  mixtes, établissements
d’enseignement, associations de parents d’éleves et associations familiales
selon les conditions prévues a larticle L.1111-8 du code général des
collectivités territoriales.

Dans les cas ou la région n’assumerait pas la gestion des transports
scolaires, elle pourrait bénéficier d'une délégation de compétence de la part
de 'autorité qui I'exercerait.

> Par coordination, les II et IV tendent a abroger I’article L. 3111-10
du code des transports et a renuméroter certains articles du code de
I"éducation et du code du travail.

> Le II propose de supprimer les dépenses afférentes a
I'organisation des transports scolaires de la liste des dépenses obligatoires
des départements (article L. 3321-1) pour les intégrer dans celles des régions
(article L. 4321-1) et du département de Mayotte (article L. 3542-1).

> Le V précise que la région se substituerait au département dans
I’ensemble de ses droits et obligations a I'égard des tiers.

> Enfin, le VI fixe au 1¢ janvier 2017 la date du transfert de la
compétence des transports routiers non wurbains aux régions et au
ler septembre 2017 celle du transfert de la compétence relative aux transports
scolaires.

* La position de la commission

Votre commission estime que le transfert des transports interurbains
a la région participe au renforcement de cette derniére en matiére
d’aménagement du territoire. Il complete par ailleurs la compétence
régionale, déja ancienne, en matiere ferroviaire.
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Toutefois, la commission a émis des réserves s’agissant du transfert
des transports scolaires. En effet, elle a estimé qu’une telle compétence
nécessitait une gestion de proximité que les nouvelles régions ne seraient pas
en mesure d’apporter. Par ailleurs, les conseils généraux ont développé un
savoir-faire et une expertise qui leur ont permis de mettre en ceuvre un
service de qualité qui satisfait pleinement les usagers.

Enfin, moins d’un tiers des conseils généraux ont mis en place une
politique de gratuité des transports scolaires. Or les futures régions qui
seront mises en place a compter du 1¢' janvier 2016 regrouperont, pour
certaines d’entre elles, de nombreux départements et autant de politiques
tarifaires différentes. Il leur reviendrait en conséquence d’harmoniser ces
politiques au regard du principe d’égalité au sein d’'un méme territoire. Les
personnes entendues par vos rapporteurs ont relevé les nombreuses
difficultés auxquelles devraient alors faire face les conseils régionaux qui
pourraient étre contraints a déléguer cette compétence aux conseils
généraux.

C’est pourquoi votre commission a adopté trois amendements
identiques de suppression du transfert de la compétence relative aux
transports scolaires aux régions pour la conserver aux départements,
déposés par vos rapporteurs, Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure
pour avis de la commission de la culture, et Michel Mercier.

Enfin, votre commission a adopté un amendement de M. Pierre-
Yves Collombat supprimant la faculté de pour les régions de déléguer la
gestion des transports interurbains aux autres collectivités territoriales. Votre
commission a en effet estimé que la faculté de délégation de cette
compétence était déja prévue a l'article L. 1111-8 du code général des
collectivités territoriales et qu’il n'était donc pas pertinent de prévoir un
dispositif particulier.

Votre commission a adopté "article 8 ainsi modifié.
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Article 9 (supprimé)
(art. L. 2213-1, L. 2512-13, L. 2521-2, L. 3131-2, L. 32214, L. 3321-1, L. 3332-2,
L. 3542-1, L. 3641-2, L. 4141-2, L. 4231-4, L. 4231-4-1 [nouveau],
L. 4271-1 [nouveau], L. 4271-2 [nouveau], L. 4321-1, L. 4331-2, L. 4437-3,
L. 5215-20, L. 5215-31, L. 5216-5, L. 5217-2, L. 5219-1 et section 2
du chapitre III du titre I¢r du livre II de la troisiéeme partie du code général
des collectivités territoriales ; L. 111-1, L. 112-3, L. 114-3, L. 116-2, L. 116-3,
L.119-1, L.121-1, L. 122-5, L. 123-2, L. 123-3, L. 131-1, L. 131-2, L. 131-3,
L. 131-4, L. 131-5, L. 131-6, L. 131-7, L. 131-8, L. 151-1, L. 151-2, L. 153-1,
L. 153-2, L. 153-3, L. 153-4 du code de la voirie routiére, art. L. 110-2,
L.411-1, L. 411-3 du code de la route, art. L. 121-18, L. 131-3, L. 131-5,
L. 131-7 [nouveau] du code rural et de la péche maritime et art. 10
de la loi n°® 99-574 du 9 juillet 1999 d’orientation agricole)
Transfert a la région de la gestion de la voirie relevant des départements

Le présent article vise a transférer a la région la gestion des routes
départementales.

L’article 18 de la loi n® 2004-809 du 13 aott 2004 relative aux libertés
et responsabilités locales a transféré aux conseils généraux la gestion de
18 000 kilometres de routes nationales d’intérét local (RNIL) qui se sont
ajoutées aux 360 000 kilomeétres dont les conseils généraux avaient déja la
responsabilité. Ils ont également bénéficié du transfert concomitant des
personnels et des moyens correspondants.

A lissue de ce transfert, I'Etat a conservé la gestion de
12 376 kilometres de routes nationales et 8 431 kilomeétres d’autoroutes non
concédées dont la particularité est de présenter un enjeu et des fonctions
d’aménagement du territoire de niveau national. Ainsi que l'a rappelé la
Cour des comptes, le réseau routier national «ne représente plus que 5 %
environ de la totalité des voies routieres du pays, hors réseau communal, mais il
supporte 30 % du trafic interurbain du pays.»' D’apres 1'étude d’impact, les
départements assument la gestion de 381 500 kilometres (hors Mayotte) ce
qui représente, en 2012, un budget de 4,3 milliards d’euros, répartis entre
3,150 milliards d’euros pour l'investissement et 1,150 milliards d’euros pour
le fonctionnement. Sont recensés 30 000 équivalents temps plein pour assurer
la gestion du réseau routier départemental.

Les critiques adressées par la Cour des comptes sur l'absence
d’économies liées a ce transfert aussi bien pour I'Etat - hausse des crédits
d’investissement et d’entretien transférés, cotlts liés au transfert de
personnels, cotts relatifs a la redistribution territoriale des batiments
routiers nécessaires au réseau routier national - que pour les départements
- dépenses de mise a niveau du réseau routier transféré, dépenses de
personnel, restructuration des batiments routiers transférés, déficit de
réflexion stratégique dans la politique routiére et, plus largement, des

T Cour des comptes, rapport public annuel 2012, « Bilan de la décentralisation routiére ».
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déplacements menée par les départements - justifient pour le Gouvernement
de consacrer la région comme un échelon renforcé en matiere de transports.

* Le dispositif proposé

» Le I du présent article propose d’abroger la section 2 du
chapitre III du titre Ier du livre II de la troisieme partie du code général des
collectivités territoriales consacrée a la voirie départementale et de
compléter, par coordination, la quatriéeme partie du livre II du code général
des collectivités territoriales par un titre VII consacré a la voirie gérée par les
régions.

Ce titre serait composé de deux articles :

- I'article L. 4271-1 qui prévoit la compétence de la région en matiere
de gestion de la voirie classée dans le domaine public régional ;

- I'article L. 4271-2 selon lequel il reviendrait au conseil régional de
prendre toute décision relative a l’établissement et a l'entretien des bacs,
passages d’eau et ouvrages d’art sur les routes régionales.

En conséquence, par coordination, le I procede a la modification de
plusieurs articles du code général des collectivités territoriales :

- en matiere de pouvoirs de police qui serait transféré au président
de conseil régional tout en conservant les spécificités des pouvoirs de police
du maire et du préfet de police de Paris (articles L. 2213-1, L. 2512-13,
L. 2521-2);

-sur la compétence du président du conseil régional (articles
L. 3131-2, L. 3221-4, L. 4231-4, L. 4141-2) ;

-en matiére de finances locales (articles L.3321-1, L.3332-2,
L. 4321-1, L. 4331-2) ;

- en matiere de coordinations pour Mayotte, la métropole de Lyon, la
métropole de Paris, les métropoles, les communautés urbaines et les
communautés d’agglomération (articles L. 3542-1, L. 3641-2, L.5217-2,
L. 5219-1, L. 4437-3, L. 5215-20, L. 5216-5 et L. 5215-31).

Il est également proposé l'insertion d’un nouvel article L. 4231-4-1
selon lequel le représentant de 1'Etat dans la région pourrait exercer les
pouvoirs de police du président du conseil régional en matiere de gestion du
domaine public routier régional, en cas de carence de ce dernier.

> Le II procede aux coordinations nécessaires au code de la voirie
routiere (articles L. 111-1, L. 112-3, L. 114-3, L. 116-2, L. 116-3, L. 119-1,
L.121-1, L. 122-5, L. 123-2, L. 123-3, L. 131-1, L. 131-2, L. 131-3, L. 1314,
L.131-5, L. 131-6, L. 131-7, L. 131-8, L. 151-1, L. 151-2, L. 153-1, L. 153-2,
L. 153-3, L. 153-4).
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» Le Il tend a réécrire les articles L. 110-2 du code de la route relatif
a la consistance des réseaux routiers national, régional et communal, L. 411-1
portant sur les pouvoirs de police de circulation routiere dévolus au maire,
sauf dans les communes d’Alsace et de Moselle, et L. 411-3 sur les pouvoirs
de police de circulation routiere dévolus au président du conseil régional.

» Le IV procede également aux coordinations nécessaires a
'article L. 121-18 du code rural et de la péche maritime.

> Le V tend a modifier l'article L. 131-3 portant sur les pouvoirs de
police du président du conseil général, pour l'adapter a la nouvelle
compétence de la région en matiere de circulation sur son domaine routier.

De méme, est supprimée le deuxiéme alinéa de l'article L. 131-5
prévoyant le pouvoir de substitution du représentant de 1'Etat dans le
département au président du conseil général en cas de carence de ce dernier
sur la gestion de son domaine, pour affirmer, par cohérence, celui du
représentant de 1'Etat dans la région en cas de carence du président du
conseil régional, en vertu du nouvel article L. 131-7 du méme code.

> Le VI prévoit le transfert des routes appartenant au domaine
public routier départemental aux régions a compter du 1¢ janvier 2017, a
I"'exception de celles situées dans le périmetre d’une métropole qui seraient

transférées a ces derniéres a la méme date.

Le transfert des routes des départements vers les régions et
métropoles emporteraient transferts a ces dernieres des servitudes, droits et
obligations correspondants et le classement des routes transférées dans la
voirie régionale ou métropolitaine. Un décret en Conseil d’Etat préciserait les
conditions d’application de ces dispositions.

» Le VII procede également a des coordinations a 'article 10 de la loi
n°® 99-574 du 9 juillet 1999 d’orientation agricole relatif au déneigement des
routes communales et départementales.

> Enfin, le VIII fixe au 1¢r janvier 2017 la date effective du transfert
de la voirie départementale aux régions.

* La position de la commission

Votre commission a considéré que la construction et l’entretien
d’une voirie réclamait une gestion de proximité pour une capacité de
réaction rapide en cas d’intempérie ou d’accident, a laquelle les régions
pourraient difficilement répondre, en raison de leur futur périmetre, sauf a
ce que les régions mettent en place une organisation départementale
cotteuse ou qu’elles déleguent cette compétence aux départements. Le
transfert de la voirie au bénéfice des régions entrainerait inévitablement des
dysfonctionnements d’organisation et de service public qui seraient
préjudiciables a la qualité du réseau routier et a certains territoires, en
particulier les plus difficilement accessibles pour lesquels une capacité de
réactivité apparait primordiale.
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L’expérience ancienne des départements en la matiére se traduit
aujourd’hui par une organisation territoriale de proximité des services
routiers qui leur permet d’assurer une grande réactivité en cas d’intervention
d’urgence. Elle se concrétise également par la qualité des services d’études et
d’ingénierie routiere. C’est pourquoi il apparait essentiel de conserver cette
expertise au niveau des départements, alors que les régions ne possédent
aucune culture routiere.

Enfin, la région ayant vocation a exercer des missions stratégiques,
le transfert de la voirie départementale se solderait par un alourdissement de
leurs missions opérationnelles, contraire a la vocation recherchée par le
présent projet de loi de la stratégie et de préparation de I'avenir.

Aussi, votre commission a-t-elle estimé que le transfert de la voirie
départementale aux régions ne serait source d’aucune économie ni de la
moindre amélioration du service public.

Ainsi, elle a adopté huit amendements de suppression du présent
article, sur proposition de ses rapporteurs, de MM. Rémy Pointereau,
rapporteur pour avis de la commission du développement durable, Jacques
Mézard, Jean-Pierre Grand, Christian Favier, Michel Delebarre, Bernard
Cazeau et Michel Mercier.

Votre commission a supprimé l"article 9.

Article 10
(art. L. 6311-1 du code des transports)
Pérennisation de la possibilité de transférer au cas par cas
les aérodromes aux collectivités territoriales

Le présent article ouvre la possibilité de transférer les aérodromes
civils d’intérét local, appartement actuellement a 1'Etat, aux collectivités
territoriales. Ces nouvelles dispositions visent a parachever le mouvement
de décentralisation des aéroports engagé par la loi n° 2002-92 du 22 janvier
2002 relative a la Corse et surtout, la loi n°® 2004-809 du 13 aott 2004 relative
aux libertés et responsabilités locales.

o Les précédents transferts d’aéroports de I'Etat aux collectivités
territoriales

Jusqu'en 2004, I'Etat était propriétaire d’un grand nombre
d’aérodromes d’intérét purement local ou régional, souvent géré par un
concessionnaire, alors méme que les collectivités territoriales finangaient la
majeure partie des investissements nécessaires. Plusieurs tentatives ont eu
lieu afin de décentraliser ce secteur.
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Dans les années 1980, une cinquantaine d’expérimentations de
mutations domaniales a permis de transférer conventionnellement les
compétences d’aménagement, d’entretien et de gestion des aérodromes au
profit de collectivités territoriales sans transférer leur propriété.

L’article 15 de la loi du 22 janvier 2002 relative a la Corse avait inséré
I'article L. 4424-23 dans le code général des collectivités territoriales, qui
avait permis le transfert de la domanialité et de la gestion des aéroports
d’Ajaccio, Bastia, Calvi et Figari a la collectivité territoriale de Corse.

Par ailleurs, les collectivités territoriales avaient d’ores et déja la
possibilité de créer un aérodrome, en vertu de l'article L.221-1 du code de
I'aviation civile, sous réserve de la signature d’'une convention avec le
ministre chargé de I’aviation civile. Un rapport public thématique de la Cour
des comptes de 2008 relevait que cette possibilité avait été « largement
utilisée » puisque 130 aérodromes a vocation locale ont été établis dans les
dernieres décennies.!

Apres une avancée timide par la loi n® 2002-276 du 27 février 2002 de
démocratie de proximité?, la loi du 13 aoGit 2004 est venue mettre en
cohérence la propriété de ces infrastructures avec cette situation de fait3. Son
article 28 a permis de transférer la propriété, I’aménagement, I'entretien et la
gestion de 150 aérodromes* aux collectivités territoriales ou a leurs
groupements. FEtaient concernés I’ensemble des aérodromes civils
appartenant a 1'Etat, a 1’exclusion des aérodromes d’intérét national ou
international et de ceux nécessaires a ’exercice des missions de I'Etat5. Les
aérodromes a affectation militaire, au sens de l'article R. 211-6 du code de
"aviation civile, n’étaient donc pas concernés par la loi. Si celle-ci n’a pas
prédéterminé quelles collectivités territoriales étaient destinataires des
transferts, elle a cependant posé pour exigence une compétence
géographique. Les transferts de propriété, opérés a titre gratuit, sont
devenus effectifs au plus tard au 1er mars 2007¢.

I Cour des comptes, rapport public thématique, « Les aéroports frangais face aux mutations du
transport aérien », 2008.

2 L’article 105 de la loi de démocratie de proximité du 27 février 2002 prévoyait une expérimentation
d’un an pour « renforcer le réle des collectivités territoriales dans le développement des aérodromes.
(...) L’Etat transfere aux collectivités territoriales qui en font la demande ses compétences pour
aménager, entretenir et exploiter (...) les aérodromes civils ».

3 Par la suite, l'article 7 de la loi du 20 avril 2005 a permis aux chambres de commerce et de
Uindustrie de créer des sociétés aéroportuaires au capital réservé aux personnes publiques.

4 L’article R. 211-1 du code de I’aviation civile définit la notion d’aérodrome comme « tout terrain ou
plan d’eau spécialement aménagé pour l'atterrissage, le décollage et les manceuvres d’aéronefs y
compris les installations annexes qu’il peut comporter pour les besoins du trafic et le service des
aéronefs ».

5 Les aéroports exclus du processus de décentralisation ont été listés par le décret n°2005-1070 du
24 aoiit 2005.

6 La loi du 30 décembre 2006 pour le développement de la participation et de ’actionnariat salarié a
repoussé la date limite du 1¢ janvier 2007 au 1¢* mars 2007 en raison du retard constaté dans la
signature des conventions.
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* Une décentralisation pourtant inachevée

Depuis, certains aérodromes d’intérét local ont perdu ou vont perdre
leur activité militaire, a I'instar de 1’aérodrome de Dijon.

Par ailleurs, depuis la loi de 2004, deux dispositions spécifiques ont
été créées afin de pérenniser la possibilité de transférer un aérodrome a une
collectivité territoriale. Ainsi, la loi du 27 janvier 2014 de modernisation de
I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles a inséré a
I'article L. 5217-2 du code général des collectivités territoriales la possibilité
pour les métropoles de demander le transfert de la propriété,
I'aménagement, l’entretien et la gestion de grands équipements et
infrastructures, ce qui inclut les aérodromes. De méme, 1'article 26 de cette
méme loi a créé a l'article L. 3641-7 la méme faculté pour la métropole de
Lyon.

* Les modalités d’un transfert pérenne

Comme lors du précédent transfert de 2004, la liste des aérodromes
relevant de la compétence de 'Etat, ainsi que les modalités de transfert,
seraient fixée par décret en Conseil d’Etat, en vertu de 'article L. 6311-1 du
code des transports. Le transfert des aérodromes qui ne figurent pas sur cette
liste serait alors de droit pour la collectivité ou le groupement de collectivités
qui en feraient la demande.

Vos rapporteurs relévent que, contrairement a la loi du 13 aott 2004,
il n’existe plus de critéres dans l'attribution des infrastructures, méme celui
de la compétence géographique. En outre, cette disposition n’est pas soumise
a un délai limite, ce qui crée une possibilité pérenne pour une collectivité
territoriale de demander la décentralisation d’un aéroport.

Ce transfert aurait lieu a titre gratuit, entrainerait la succession de
I’ensemble des droits et obligations a 1'égard des tiers et sans aucune
compensation. Il s’effectuerait sous réserve de la sortie de I’Etat du capital de
la société aéroportuaire. En effet, 'Etat ne peut se retrouver concessionnaire
d'une collectivité territoriale. Les modalités de transfert sont ainsi en
cohérence avec les dispositions de l'article L. 5217-2 du code général des
collectivités territoriales qui avaient déja établi un premier cadre législatif de
transfert pérenne d’infrastructures de type aéroportuaire. Les droits a

compensation pour ce transfert de compétences a titre définitif sont
déterminés selon les modalités de I'article 37 de la présente loi.

A Tlinstar de la décentralisation opérée en 2004, c’est I’ensemble des
terrains du domaine public aéroportuaire qui serait transférés, ainsi que les
ouvrages et installations spécifiques a I'aéroport. Néanmoins, les droits des
tiers sur d’éventuelles emprises sont conservés et exclus du transfert. Il en
est de méme pour les biens et installations nécessaires a la météorologie et
aux missions de I’Etat en matiere de sécurité de la circulation aérienne, de

sécurité civile, de défense nationale.
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Ainsi, le présent article insére dans le code des transports une
disposition pérenne de décentralisation des aéroports d’intérét local, qui
n‘ont pas été concernés par la loi du 13 aotGt 2004, dans une rédaction
simplifiée qui renvoie les modalités de transfert a un décret en Conseil
d’Etat.

Votre commission a adopté l'article 10 sans modification.

Article 11 (supprimé)

(art. L. 5314-1, L. 5314-2, L. 5314-3, L. 5314-4, L. 5314-11, et L. 5723-1
du code des transports, art. L. 2321-2, L. 3321-1, L. 3542-1 et. L. 4321-1
du code général des collectivités territoriales, art. L. 2122-17 et L. 2122-18
du code général de la propriété des personnes publiques
et art. L. 341-5 du code du tourisme)

Procédure de transfert de la propriété, de 'aménagement,
de l’entretien et de la gestion des ports relevant du département
aux autres collectivités territoriales

Le présent article vise a transférer a la région ou au bloc communal
la propriété, 'aménagement, I'entretien et la gestion des ports appartenant
au département.

Actuellement, on distingue les ports relevant de la compétence de
I’Etat (a savoir 11 grands ports maritimes et deux ports autonomes fluviaux)
des ports décentralisés, estimés a plus de 500.

La loi n°83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi n°® 83-8 du 7 janvier 1983
relative a la répartition des compétences entre les communes, les départements, les
régions et 'Etat a permis une premiere décentralisation des compétences de gestion
portuaire, sans transfert de propriété, en particulier des ports de plaisance. Cette loi
consacrait la compétence de 1'Etat pour les ports maritimes autonomes et les ports
d’intérét national et la compétence du département pour la création,
I’aménagement et I'exploitation des ports maritimes et de commerce. Le role des
communes était limité a la gestion des ports de plaisance. Les ports fluviaux
pouvaient étre transférés aux régions.

La loi du 13 aout 2004 relative aux libertés et responsabilités locales a tenu
compte de l'évolution de la jurisprudence et a proposé une répartition des
compétences entre collectivités territoriales selon la qualification de l’activité
dominante du port (commerce, péche, plaisance).
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En l'état du droit, une multiplicité d’acteurs locaux est compétente
pour créer, aménager et exploiter un port maritime ou intérieur.

L’enchevétrement des compétences entre collectivités territoriales

Collectivité territoriale Compétences

Créer, aménager et exploiter les ports maritimes de commerce.

Aménager et exploiter les ports maritimes de péche qui lui sont

Regions transférés.
Aménager et exploiter les ports maritimes départementaux transférés a
la région, sur demande du département.
Créer, aménager et exploiter les ports maritimes de péche.
Aménager et exploiter les ports de commerce qui lui sont transférés.
Départements

A la demande d’une commune ou d'une communauté de communes,
créer, aménager et exploiter des ports maritimes de plaisance.

Gérer des ports intérieurs transférés par I'Etat.

Créer, aménager et exploiter des ports de plaisance.

Aménager, exploiter des ports maritimes de commerce et de péche

Communes et leurs ,
transférés par 1’Etat.

groupements

Pour les métropoles, créer, aménager et gérer les différentes
infrastructures portuaires.

A la demande d'une commune ou d'une communauté de commune,
Syndicat mixte créer, aménager et exploiter un port maritime dont l'activité principale
est la plaisance.

La situation actuelle pose une double difficulté.

D’une part, les frontieres entre les qualifications de ports de
commerce, de péche et de plaisance sont parfois difficiles a identifier, ce qui
peut soulever des conflits entre les collectivités territoriales. Il est vrai que le
critére plus souple d’activité dominante permet la cohabitation de plusieurs
activités dans un méme port.

D’autre part, cet enchevétrement des compétences est source de
confusion pour l'exercice par les collectivités territoriales de leurs
responsabilités.

Il apparait ainsi nécessaire de clarifier la répartition des
compétences en matiere d'infrastructures portuaires.
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Pourtant, le projet de loi n’a retenu qu’une alternative réduite
entre deux échelons territoriaux : la région ou le bloc communal. L'étude
d’impact identifie ainsi 272 ports, dont l'autorité portuaire est le
département!, qui devront étre transférés vers une région ou le bloc
communal. Ainsi, le présent article ne répond pas tant a une stratégie de
simplification qu’a une entreprise de dévitalisation des compétences du
département. Il correspond a une volonté, désormais révolue, de réduire les
compétences du département dans la perspective de sa suppression.

> Les modalités du transfert des ports

Le I du présent article présente les principales modalités de ce
transfert. Dans un premier temps, avant le 1¢r novembre 2015, le
département transmettrait au préfet toutes les informations utiles pour le
transfert du port. Cette communication se renouvellerait a chaque demande
de transfert émise par une collectivité. Une région ou un bloc communal
aurait jusqu’au 31 mars 2016 pour se porter candidate au transfert d’un port
dans son ressort géographique. Ce transfert pourrait éventuellement
concerner une partie seulement du port, sous certaines conditions, similaires
aux dispositions prévues dans la loi du 13 aout 20042.

Le projet de loi distingue différentes hypotheses selon la présence
d’une candidature unique, de candidatures multiples ou de l'absence de
candidature au transfert.

Dans l'hypothése d'une candidature unique déposée avant le
31 mars 2016, la collectivité ou le groupement pétitionnaire est désigné
bénéficiaire du transfert.

Dans 1'hypothese de candidatures multiples déposées avant le
31 mars 2016, le préfet serait chargé d’organiser entre les collectivités ou
groupement intéressés une concertation. Si cette concertation ne permettait
pas d’aboutir a une candidature unique, le préfet désignerait alors la
collectivité ou le groupement bénéficiaire.

Dans la derniere hypothese, les ports pour lesquels aucune demande
de transferts n’a été déposée seraient transférés par le préfet a la région.

1 Sur ces 272 ports, la grande majorité (232) appartient a I'Etat tandis que les 40 ports restants
appartiennent au département.

2 Des lors qu’elle est individualisable, d’un seul tenant et sans enclave et que cette partition n’est
pas de nature a nuire a la sécurité de la navigation.
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Calendrier des échéances prévues par le présent article

Echéance Responsabilité Action

Communication a destination du préfet de toutes

Avant le 1er novembre 2015 | Département . . .
les informations utiles.

Possibilité de demander a devenir propriétaire et
Région ou bloc | & exercer les compétences d’aménagement,
communal d’entretien et de gestion pour un port dans le
ressort géographique.

Avant le 31 mars 2016

Désignation comme bénéficiaire du transfert en

Au 31 mars 2016 Région I’absence de toute autre demande.

Le II du présent article précise les modalités concrétes de ce
transfert.

Pour chaque port transféré, il serait conclu une convention entre le
département et le nouveau bénéficiaire (ou a défaut de candidature, un
arrété du préfet), qui comprendrait un diagnostic de 1'état du port, les
modalités de transferts et la date d’entrée en vigueur du transfert.

L’ensemble des droits et obligations a 1'égard des tiers seraient
transférés a la nouvelle collectivité bénéficiaire. Pour l'exercice de ses
nouvelles compétences, les dépendances du port qui appartiennent au
domaine public du département seraient transférées a titre gratuit.

Dans 1'hypothése ou le département serait membre d’un syndicat
mixte, le présent projet de loi propose deux solutions :

- soit la nouvelle collectivité ou groupement bénéficiaire du transfert
reprendrait I’ensemble des droits et obligations du département au sein du
syndicat mixte ;

- soit le nouveau bénéficiaire prendrait, par délibération dans un
délai de trois mois, la décision de se retirer du syndicat mixte dans les
conditions prévues a l'article L. 5721-6-1 du code général des collectivités
territoriales.

> Les conséquences du transfert des ports

Le III du présent article détaille ainsi les conséquences de ce
transfert sur les installations ou dépendances du domaine public.

Concernant les installations et aménagements nécessaires au
fonctionnement des services chargés de la police et de la sécurité, celles-ci
resteraient mises gratuitement a disposition de 1'Etat dans les conditions
prévues par la convention ou, a défaut, I'arrété du préfet de région.

De méme, les dépendances du domaine public portuaire qui étaient
jusqu’alors mises a disposition du département seraient de plein droit et a
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titre gratuit a la disposition du nouveau bénéficiaire. Le présent article
réserve la possibilité a la région ou au bloc communal de demander a 1'Etat
le transfert en pleine propriété.

Le IV précise les conséquences de ce transfert sur les délégations de
service public. Celles-ci seraient prorogées jusqu’'au 31 décembre 2017
lorsqu’elles viendraient a échéance avant le transfert ou au cours de I’année
suivant le transfert, sauf opposition du délégataire.

En conséquence, le V du présent article abroge plusieurs articles et
effectue les coordinations nécessaires au sein du code des transports, du
code général des collectivités territoriales, du code général de la propriété
des personnes publiques et du code du tourisme.

* La position de votre commission

Le présent article présente plusieurs difficultés. En premier lieu, il ne
répond a l'objectif affiché de clarification des compétences que par la
suppression illégitime d’un échelon d’action territoriale, sans réagencement
des autres compétences.

Par ailleurs, les présentes dispositions reprennent celles de
"article 30 de la loi du 13 aott 2004 qui avait prévu la décentralisation des
ports non autonomes relevant de IEtat, sans prendre en compte la spécificité
d’un transfert d’une collectivité territoriale a une autre. En effet, a la
différence des infrastructures gérées par I'Etat, les infrastructures déja
décentralisées associent de nombreux acteurs locaux. La complexité de ces
conventions n’est pas compatible avec un mécanisme de transfert simplifié.

Enfin, votre commission des lois, a 'initiative de ses rapporteurs, a
estimé que ces dispositions correspondaient a une volonté politique,
désormais révolue, de réduire les compétences du département. Or ces
derniers, qui disposent d’une quadruple compétence sur les ports, ont
particulierement investi dans ces infrastructures. Il semble inutile et méme

contreproductif de transférer ces dernieres a de nouvelles collectivités
territoriales.

En conséquence et sur proposition de ses rapporteurs, votre
commission des lois a adopté un amendement de suppression du présent
article.

Votre commission a supprimé l'article 11.
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Article 12 (supprimé)
(chapitre III du titre Ier du livre II de la premiere partie, section 2
du chapitre IV du titre Ier du livre II de la premiére partie,
art. L. 214-5, L. 214-6, L. 214-6-1, L. 214-6-2, L. 214-7, L. 214-8, L. 214-8-1
[nouveau], L. 214-8-2 [nouveau], L. 214-10, L. 216-4, L. 212-9, L. 216-5, L. 216-6,
L. 442-9 du code de 'éducation, art L. 3321-1, L. 3411-2, L. 3542-1, L. 3641-2,
L. 4221-1-1 du code général des collectivités territoriales et art. 1er
de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000)
Transfert des colleges et des autres compétences scolaires
des départements vers les régions

Le présent article propose le transfert de la gestion des colleges
aujourd’hui assumée par les départements, ainsi que leurs autres
compétences scolaires, aux régions.

La loi n°83-662 du 22 juillet 1983 complétant la loi n°83-8 du
7 janvier 2003 relative a la répartition des compétences entre les communes,
les départements, les régions et I'Etat a transféré la compétence pour la
construction, la reconstruction, I’équipement, I'entretien et le fonctionnement
des colleges aux départements et les lycées aux régions.

Toutefois, 'exercice de cette compétence n’a pas toujours coincidé
avec le transfert de la propriété des locaux abritant ces établissements. En
effet, les départements et les régions ne disposaient que de la propriété,
d’une part, des locaux dont ces collectivités avaient assuré la construction ou
la reconstruction avant le 1¢r janvier 1986, d’autre part, des locaux qu’elles
avaient construits, par la suite, dans lecadre de leurs compétences
respectives.

C’est pourquoi 'article 79 de la loi n® 2004-809 du 13 aott 2004
relative aux libertés et responsabilités locales a transféré aux départements et
aux régions la propriété des biens immobiliers respectivement des colleges et
des lycées dont ils ont la charge, appartenant a I'Etat ou aux communes ou a
leurs groupements, auxquels se sont ajoutés l'accueil, la restauration,
I'hébergement et l'entretien général et technique des établissements. Par
ailleurs, les agents techniciens, ouvriers et de service (TOS), dont la mission
est d’entretenir les batiments, ont été transférés aux départements et aux
régions qui les recrutent et les geérent, les personnels enseignants et les
intendants relevant toujours, quant a eux, de I'Etat.

Enfin, les départements sont également chargés d’établir la carte
scolaire des colleges.

On notera que les cités scolaires, réunissant a la fois college et lycée,
sont gérées par le méme niveau de collectivités - département ou région -
selon les territoires, par le biais d’une convention signée entre les deux
échelons locaux!.

1 Article L. 216-4 du code de I'éducation.
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La compétence « colléges » des départements (chiffre 2013)
- 7 051 colleges (5 274 colleges publics et 1 777 colleges privés) ;
-3 330 300 collégiens ;
- 4,371 milliards d’euros de dépenses des départements (+ 25,5 % entre 2003 et

2013);

- 39 823 équivalents temps plein de personnels techniciens, ouvriers et de services
affectés

* Une proposition ancienne d’unifier la gestion des colléges et des
lycées

L’unité de gestion et de propriété des colleges et des lycées est une
proposition ancienne.

Ainsi, en 2007, notre ancien collegue, M. Alain Lambert! proposait
de confier la gestion de l’ensemble des colleges et des lycées aux régions
« pour permettre de remédier aux effets pervers du partage de compétence sur la
carte scolaire, en favorisant la concertation entre le président du Conseil régional et
le recteur d’académie. »

De méme, ainsi que le note I'étude d’impact du présent projet de loi,
la Cour des comptes?, en 2009, a estimé que le transfert des TOS aux
départements et des régions avait prolongé le transfert de fractions de
compétences déja exercées par ces collectivités territoriales, mais laissait de
fait subsister son éclatement entre ces niveaux. Aussi, tout en se félicitant du
renforcement de cet ensemble logique de nature fonctionnelle, la Cour des
comptes regrettait-elle, dans le méme temps, que « cet effort de rationalisation
du point de vue des compétences antérieures a pour effet a la fois de disperser la
gestion de ce personnel entre plusieurs collectivités d'un méme ressort géographique
(lycées et colleges d'une région et de plusieurs départements de cette région) et de
pérenniser la répartition des équipements immobiliers de I'enseignement secondaire
entre régions et départements ». En outre, elle a estimé que «la logique de
transfert des personnels TOS a eu pour inconvénient d’accentuer I'éclatement
institutionnel de I'immobilier de I'enseignement du second degré, qui aurait pu étre
unifié au sein de 'un ou I'autre échelon de collectivités attributaires, de facon a
simplifier alors la répartition des compétences en ce domaine avec seulement trois
intervenants correspondants aux trois niveaux d’enseignement: primaire,
secondaire et supérieur ».

1« Les relations entre I'Etat et les collectivités locales », Rapport du groupe de travail présidé par
M. Alain Lambert, décembre 2007.

2 Cour des comptes, « La conduite par I'Etat de la décentralisation », rapport public thématique,
octobre 2009.
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De méme, en 2008, notre collegue député Jean-Luc Warsmann!
estimait-il que « l'approfondissement de la compétence départementale ne s’est pas
pour autant accompagné d'une prise de conscience sur l'intérét de simplifier la
répartition de ces compétences entre collectivités, en unifiant la gestion des
établissements d’enseignement secondaire, que ce soit au profit des départements ou
des régions. Or l'idée de confier au méme échelon territorial la gestion des colleges et
des lycées, parfois regroupés en une méme « cité scolaire », semble désormais faire
I'objet d’un consensus. » Il proposait que « le niveau le plus adapté pour exercer
cette compétence unifiée [soit] la région, compte tenu de I'expérience acquise a cet
échelon en matiére d’enseignement supérieur et d’orientation professionnelle : d cet
égard, la recherche de synergies ne peut que faciliter la transition des éléves de
I'enseignement secondaire vers les études supérieures ».

* Le dispositif proposé

Il est proposé d’unifier la gestion des colleges et des lycées, en
transférant les premiers a la région, en raison de sa compétence en matiére
de formation professionnelle et de gestion des lycées. Les objectifs
poursuivis par ce transfert, rappelés par I'étude d’'impact, sont :

N

- 'unification de l’exercice des compétences a un seul niveau de
gouvernance pour tous les établissements publics locaux d’enseignement ;

-la réalisation d’économies d’échelle et de mutualisation des
moyens.

> Le I du présent article tire les conséquences du transfert de la
gestion des colleges aux régions.

I1 abroge le chapitre III du titre Ier du livre II de la premiere partie du
code de I'éducation consacré aux compétences des départements en matiere
de colleges (articles L. 213-1 a L. 213-10) et de transports scolaires
(articles L. 213-11 et L. 213-12).

L’article L. 214-5 du code de I'éducation, portant sur le programme
prévisionnel des investissements relatifs aux lycées, aux établissements
d’éducation spéciale, aux lycées professionnels maritimes et aux
établissements d’enseignement agricole, est modifié pour ajouter la
compétence du conseil régional pour investir dans les colléges. Il serait ainsi
compétent pour arréter la localisation des lycées et des colleges, leur capacité
d’accueil, leur secteur de recrutement et le mode d’hébergement des éleves.
Au préalable, la région devrait recueillir I'avis des conseils départementaux
de 1’éducation nationale des départements concernés. Un méme secteur de
recrutement pourrait étre partagé entre plusieurs colleges afin de favoriser la
mixité sociale.

1 Rapport d’information n° 1153 ( treizieme législat)y présenté par MM. Didier Quentin et Jean-
Jacques Urvoas, en conclusion des travaux d'unesiamsd’information présidée par M. Jean-Luc
Warsmann, fait au nom de la commission des loisstdationnelles, de la législation et de
'administration générale de la république sur ldarfication des compétences des collectivités
territoriales.
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Les modifications proposées aux articles L. 214-6, L.214-6-1,
L. 214-6-2 et L. 214-10 du code de I’éducation tirent les conséquences de ce
transfert.

Il est en outre proposé d’insérer un nouvel alinéa a l’article L. 214-7
du code de I'éducation afin de préciser que les colleges seraient transférés en
pleine propriété a titre gratuit a la région, ce qui ne donnerait lieu au
versement d’aucun droit, taxe ou contribution. Il s’agit d’une disposition
miroir a celle qui avait été prévue par la loi n°® 2004-809 du 13 aott 2004
relative aux libertés et responsabilités locales pour le transfert en pleine
propriété des colleges aux départements et des lycées aux régions. Est
maintenue la faculté de transfert facultatif des biens des établissements
publics locaux d’enseignement appartenant aux communes et a leurs
groupements aux régions.

De méme, le 1 tend a réécrire l'article L. 214-8 du code de
I’éducation, afin de préciser les modalités du transfert des colleges a la
région et les conditions d’exécution des opérations en cours. Les biens
meubles et immeubles seraient, a compter de la date du transfert, mis a la
disposition de la région a titre gratuit. Celle-ci, comme dans le cas d'un
transfert classique, se substituerait aux départements pour assumer
I’ensemble des obligations du propriétaire de ces derniers avant le transfert
et exercer les pouvoirs de gestion afférents. Enfin, il est précisé que les
opérations en cours a la date du transfert seraient achevées selon le régime
juridique et financier sous lequel elles auraient été commencées.

Le présent article tend aussi a insérer un nouvel article L. 214-8-1
dans le code de I'éducation selon lequel une convention entre la région et la
collectivité territoriale propriétaire d'un établissement public local
d’enseignement serait signée afin de préciser le devenir des moyens
matériels utilisés pour l'entretien et les grosses réparations des biens mis a
disposition, avec une possibilité de transferts a terme. Cette convention
fixerait également les modalités financieres de la mise a disposition ou du
transfert. En cas d’absence de convention dans le délai d’un an a compter du
transfert de compétences, la mise a disposition des matériels serait assurée
par le représentant de ’Etat dans le département.

Le nouvel article L. 214-8-2 dans le code de 1l’éducation tend a
préciser le dispositif de désaffectation des biens mis a disposition de la
région, en vertu de l'article L. 1321-3 du code général des collectivités
territoriales.

Les dispositions actuelles d’une délégation de gestion entre un
département et une région aujourd’hui applicable et prévues a l'article
L. 216-4 du code de l"éducation, seraient limitées aux cas de cités scolaires
dans le département de Paris et la métropole de Lyon, qui continueraient,
par dérogation, a exercer les compétences en matiere de gestion des colleges.
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Enfin, des coordinations sont proposées aux articles L.212-9,
L. 216-5, L. 216-6, L. 442-9 du code de I"éducation.

» Par coordination prévues par le II, des modifications sont
proposées dans plusieurs articles du code général des collectivités
territoriales. Ainsi, les dépenses de fonctionnement des colleges, de
construction et de grosses réparations de colléges sont supprimées de la liste
des dépenses obligatoires des départements, a I’article L. 3321-1.

Par exception aux dispositions prévues par le présent article, la
compétence du département de Paris et de la métropole de Lyon en matiére
de gestion des colléges est explicitement prévue, respectivement aux articles
L. 3411-2 et L. 3641-2.

De méme, les dépenses en matiere de fonctionnement, de
construction et de grosses réparations de colleges seraient désormais
obligatoires pour le département de Mayotte, collectivité unique assumant a
la fois des compétences d"un département et d"une région.

Des modifications de cohérence sont également apportées a
I'article L. 4221-1-1 sur la possibilité de transfert de la compétence
« colleges » et « lycées » de la région a un conseil de métropole.

» Le III vise a modifier 'article 1¢r de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet
2000 relative a I’accueil et a 'habitat des gens du voyage afin de préciser que
le schéma départemental d’implantation des aires permanentes d’accueil
devrait prendre en compte, en plus des destinations des aires permanentes
d’accueil, de leur capacité, de la nature des actions a caractere social
destinées aux gens du voyage, les conditions de scolarisation des enfants.

> Le IV tend a substituer les régions aux départements lorsque ces
derniers sont affiliés a un centre de gestion pour les personnels ouvriers et
de services des colleges, jusqu’a l'expiration de la période d’affiliation en
cours.

> Enfin, conformément au V, le transfert des colleges aux régions
entreraient en vigueur le 1¢r janvier 2017.

* La position de la commission

Le transfert des colleges aux régions proposé par le présent article
menerait, selon 1'étude d’impact, a son terme 1’évolution engagée en 1982 et
procederait au transfert de principe de I’ensemble des batiments affectés aux
colleges et aux lycées, respectivement aux départements et aux régions.

Toutefois, les auditions menées par vos rapporteurs ont mis en
exergue l'absence d’économies liées au transfert des colleges aux régions.
Notre collegue Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis de la
commission de la culture, a d’ailleurs confirmé qu’aucune étude ou
évaluation ne permettait de conclure a des économies d’échelle substantielles
et a un renforcement de I’articulation entre les deux cycles de I’enseignement
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secondaire liées a un tel transfert. Le transfert d’une mission opérationnelle
aux régions pourrait fragiliser 1’exercice de leurs missions stratégiques et
donc, dénaturer leur vocation prioritaire sur la stratégie, le développement
économique, la planification et I'innovation.

Par ailleurs, votre commission a estimé que le transfert des
personnels départementaux relevant des colleges se révélerait coliteux pour
les régions, en raison des différences de régime indemnitaire qui, selon les
éléments recueillis par vos rapporteurs, s’avere plus favorable pour les
personnels des régions que celui des agents des départements.

En outre, le transfert des colléges aux régions souleve des questions
de cohérence avec les orientations mises en place par le ministere de
'’Education nationale, qui cherche un rapprochement entre 1'école primaire
et le college, afin de consolider I'apprentissage des savoirs fondamentaux.
Ainsi, le rapprochement des colléges et des lycées s’oppose a cet objectif sans
pour autant se justifier par une économie d’échelle importante.

Enfin, confier la gestion des 5 274 colleges et 2 608 lycées a un méme
niveau de collectivités territoriales posera nécessairement la question de la
représentation du conseil régional au sein des conseils d’administration,
rendue difficile en raison du périmetre étendu des nouvelles régions et du
taible nombre de conseillers régionaux pour y faire face.

C’est pourquoi votre commission a adopté huit amendements de
suppression du présent article, a linitiative de ses rapporteurs, Mme
Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis de la commission de la
culture, MM. Jacques Mézard, Jean-Pierre Grand, Christian Favier, Michel
Mercier, Georges Labazée et Didier Marie.

Votre commission a supprimé l'article 12.

Article 12 bis (nouveau)
(Articles L. 2223-40 et L. 2223-40-1 [nouveau] du code général des collectivités
territoriales)
Création de schémas régionaux des crématoriums

Le présent article additionnel vise a instaurer des schémas régionaux
destinés a organiser 1'offre locale en matiere de crématoriums.

Issu d'un amendement de notre collegue Jean-Pierre Sueur, il
reprend exactement le texte de sa proposition de loi, tel qu’il avait été adopté
par notre assemblée, le 27 mai dernier.

Comme le rapporteur de votre commission sur cette proposition de
loi, notre collegue Jean-René Lecerf, I’avait alors relevé, ce texte s’inscrit dans
le méme mouvement que les précédentes propositions de loi relatives a la
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législation funéraire, adoptées par le Sénatl. Il s’agit d’organiser l'offre
cinéraire afin de répondre convenablement a I’essor, dans notre pays, de la
crémation.

La nécessité d'une meilleure régulation des implantations de
crématoriums ne fait, a cet égard, pas de doute : comme notre collegue 1'a
souligné dans son rapport, certains territoires en sont totalement dépourvus
(le Cantal, la Lozere, la Haute-Marne et le Territoire de Belfort), d’autres, au
contraire, en possedent plus que nécessaire, certains crématoriums, distants
de moins de 20 km, se livrant a une concurrence délétére, comme en Moselle,
en Isére ou en Seine-et-Marne.

L’inadéquation de cette offre avec les besoins réels de la population
est coliteuse pour nos citoyens, puisque le prix de la redevance s’en trouve
renchéri, comme pour les collectivités elles-mémes, puisque si 'équipement
n’est pas rentable, le délégataire peut en abandonner la gestion et la rendre a
la commune ou a l'intercommunalité compétente.

N

La proposition de loi adoptée par le Sénat vise a mieux adapter
I'offre aux besoins, en établissant un schéma régional, dont I'élaboration
serait confiée aux préfets, aprés consultation du conseil régional, du conseil
national des opérateurs funéraires et des organes délibérants des communes
de plus de 2 000 habitants et des intercommunalités compétentes en matiere
de crématoriums.

Actuellement, un projet d’extension ou de création d'un
crématorium ne peut étre engagé que si le préfet 'autorise expressément,
apres enquéte publique (article L. 2223-40 du CGCT). La proposition de loi
tend a subordonner la délivrance de cette autorisation a la compatibilité du
projet avec les prescriptions du schéma régional.

Les premiers schémas seraient arrétés dans un délai de deux ans,
avant d’étre révisés une premiere fois au bout de trois ans, puis tous les six
ans ensuite.

Compte tenu de l'intérét qui s’attache a une meilleure organisation
de l'offre de crématorium, votre commission des lois a regretté que cette
proposition de loi n’aie pas encore été inscrite a l'ordre du jour de
I’ Assemblée nationale. Elle a estimé, sur la base des travaux antérieurs
qu’elle a conduits sur la question, que "adoption d’un tel schéma dans le
cadre du présent texte était opportune.

Votre commission a adopté I'article additionnel 12 bis ainsi rédigé.

T Rapport n°® 545 (2013-2014) de M. Jean-René Lecerf, fait au nom de la commission des lois, déposé
le 21 mai 2014 (www.senat.fr/rap/l113-545/113-545.html).
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Article 13
(art. L. 4421-1, L. 4222-9-2 [nouveau], L. 4422-10, L. 4422-18, L. 4422-31,
L. 4423-1 et L. 4425--9 du code général des collectivités territoriales
et art. L. 380 du code électoral)
Ajustements au statut de la Collectivité territoriale de Corse

L’article 13 modifie les dispositions régissant la Collectivité
territoriale de Corse dans I'objectif affiché d’améliorer le fonctionnement de
ses institutions.

La Collectivité - rappelons-le - est dotée, sur le fondement de
"article 72 de la Constitution, d’un statut spécifique résultant, en dernier
lieu, de la loi n°® 2002-92 du 22 janvier 2002.

Les ajustements proposés par l'article13 s’appuient sur les
propositions formulées par le rapport, adopté en septembre 2013, de la
commission des compétences législatives et réglementaires de 1"’Assemblée
de Corse, pour remédier aux limites statutaires qu’elle a identifiées.

1 - Simplifier I'application des lois a la collectivité territoriale

Aujourd’hui, en vertu de l'article L. 4421-1 du code général des
collectivités territoriales, seuls s’appliquent de droit a la Collectivité de
Corse le droit commun des régions codifié dans le code général des
collectivités territoriales, les lois du 5 juillet 1972 portant création et
organisation des régions et du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions, en tant qu’ils ne sont pas
contraires aux dispositions spécifiques la régissant.

Pour le reste, le législateur doit mentionner expressément la Corse
pour que les textes adoptés lui soient applicables.

Pour simplifier I'application des lois, 1’article 13 propose de rendre
applicable a la Collectivité territoriale l'ensemble des dispositions non
contraires relatives aux régions. Des lors, il ne serait plus nécessaire d’en
préciser explicitement I’application a la Corse.

2 - Modifier la liste des délégations a la commission permanente
en cours de mandat

N

Dans un deuxieme volet destiné a faciliter les relations entre
I"Assemblée de Corse et le conseil exécutif, deux mesures sont proposées a
cette fin :

- instituer le droit, pour le président du conseil exécutif, d’assister,
sans voix délibérative, aux réunions de la commission permanente ;

- permettre a I’Assemblée de modifier, au cours de son mandat, la
liste des compétences qu’elle a déléguées a sa commission permanente.

Ces deux points s’appuient sur les modifications avancées par la
commission des compétences législatives et réglementaires de 1"’Assemblée
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de Corse parmi un ensemble de mesures plus ambitieuses présentées pour
« mieux formaliser I'organisation duale de la collectivité territoriale de Corse, en
levant les ambiguités du statut et en comblant ses lacunes, tout en confortant
I’équilibre et la stabilité de 'institution ».

3 - Instituer un droit d’inscription a I’ordre du jour de 1’Assemblée

L’article 13 institue le droit, pour un cinquiéme des conseillers a
I’ Assemblée de Corse, de faire inscrire une question a son ordre du jour.

Aujourd’hui, les dates et 'ordre du jour des séances sont arrétées
par le président apres consultation des membres de la commission
permanentel.

Cette disposition, selon le Gouvernement, « permettra ainsi une
meilleure expression du pluralisme politique au sein de 1’Assemblée de Corse sans
obérer son fonctionnement »2.

4 - Permettre aux conseillers exécutifs de réintégrer leur siege a
I’Assemblée

L’article 13 introduit une innovation dans le statut de la collectivité
de Corse.

En cas d’adoption d’une motion de défiance par laquelle
I’Assemblée met en cause la responsabilité du conseil exécutif ou de
démission collective du président et des membres du conseil exécutif, ceux-ci
réintégreraient leur siége de conseiller a I’Assemblée a I’expiration d’un délai
d’un mois suivant la fin de leurs fonctions.

Les suivants de liste qui les avaient entre temps remplacés seraient
alors replacés en téte des candidats non élus de leurs listes respectives.

La rédaction de l'article L. 4422-18 du code général des collectivités
territoriales qui régit le statut des membres du conseil exécutif est modifié en
conséquence.

Actuellement, le conseiller a I"’Assemblée élu au conseil exécutif
dispose d"un délai d'un mois pour choisir entre ce mandat et cette fonction.
A défaut, il est démis d’office de son mandat de conseiller a 1I’Assemblée.

Aux termes de l'article 13 du projet de loi, s’il n’a pas opté dans le
délai imparti, il sera simplement réputé avoir choisi la fonction de conseiller
exécutif, ce qui lui permettra de retrouver, le cas échéant (vote d’une motion
de défiance ou démission collective), son mandat a I’ Assemblée.

5 - Encadrer le vote d’une motion de défiance

I1 est proposé de limiter a un le nombre de motions de défiance que
peut signer un conseiller a I’ Assemblée par année civile

1. Cf. article L. 4422-10, alinéa 2, du code général des collectivités territoriales
2 Cf. étude d’impact du projet de loi n°® 636 (2013-2014)
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Aujourd’hui, ce droit n’est pas limité.

Rappelons que la motion qui, outre ses motifs, doit mentionner la
liste des noms des candidats aux fonctions de président et de conseillers
exécutifs au cas de son adoption, doit étre signée par un tiers des conseillers
a l’Assemblée.

Pour finir, il convient de souligner que les actes du président du
conseil exécutif sont qualifiés, aux termes de l'article 13, d’arrétés délibérés
au sein du conseil exécutif.

6 - Préserver la stabilité de 'institution

La commission des lois, sur la proposition de ses rapporteurs, a
approuvé l'objectif poursuivi par l'article 13 sans en retenir toutes les
novations.

La plupart d’entre elles lui paraissent de nature a « fluidifier le
fonctionnement institutionnel de la Corse », a commencer par la détermination
des lois qui lui sont applicables.

En revanche, le dispositif de retour a 1’Assemblée des conseillers
exécutifs démis ou ayant collectivement démissionné, ne lui semble pas
contribuer au but affiché.

Certes, il s'inspire de mécanismes existants, a commencer par celui
de l'article 25 de la Constitution qui organise, a l'issue de leurs fonctions
gouvernementales, le retour dans leur assemblée des parlementaires qui ont
accepté des fonctions gouvernementales.

De méme, les lois organiques n°® 99-201 du 19 mars 1999 et 2004-192
du 27 février 2004 prévoient des mesures analogues pour les membres du
Congrés de la Nouvelle-Calédonie et de 1’Assemblée de la Polynésie
francaise.

Le systéme proposé par l'article 13 se distingue cependant de ces
différents dispositifs en ce qu’il n’institue pas un droit personnel du
conseiller exécutif mais un droit attribué collégialement au conseil, qui ne
joue donc que dans ce cadre collectif.

A ce titre, il est source d’instabilité, seul le départ de 'ensemble de
I'instance déclenchant sa mise en ceuvre.

C’est pourquoi, suivant ses rapporteurs, la commission des lois a
rejeté le mécanisme proposé.

Qs

Elle a, en conséquence, supprimé la coordination effectuée
I'article L. 380 du code électoral qui régit le remplacement des conseillers
"’ Assemblée de Corse.

Qr

Votre commission a adopté "article 13 ainsi modifié.
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TITRE II
DES INTERCOMMUNALITES RENFORCEES

Les dispositions contenues dans le titre II visent, d’une part, a
renforcer l'intégration communautaire, et d’autre part, a élargir le transfert
de compétences départementales aux métropoles.

CHAPITRE IR
DES REGROUPEMENTS COMMUNAUX

Les articles 14 a 22 visent a poursuivre la rationalisation de
I'intercommunalité et a renforcer l'intégration communautaire notamment par
I'élargissement du champ des compétences obligatoires des communautés de
communes et d’agglomération.

Article 14
(art. L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales)
Relevement du seuil démographique des intercommunalités

L'objet principal de cet article est de relever le seuil minimal de
constitution d"un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) a
tiscalité propre de 5 000 a 20 000 habitants.

Les schémas départementaux de coopération intercommunale devront
étre révisés, en conséquence, avant le 31 décembre 2015.

Il détaille ensuite les secteurs prioritaires pour la réduction des
syndicats mixtes et de communes.

1 - L’élargissement des périmétres intercommunaux

La taille minimale des EPCI a fiscalité propre a été fixée a
5 000 habitants par la loi de réforme des collectivités territoriales du
16 décembre 2010.

Cependant, ce principe est atténué par un certain nombre de
tempéraments pour tenir compte de la diversité des territoires : d’une part,
les intercommunalités qui comportent des zones de montagne en sont
exemptées ; d’autre part, le préfet dispose du pouvoir d’y déroger « pour
tenir compte des caractéristiques géographiques particuliéres de certains espaces ».

Ces exceptions ne sont pas remises en cause par le projet de loi qui,
en relevant notablement a 20 000 habitants la population minimale des
intercommunalités, vise a «disposer au 1¢' janvier 2017 d’intercommunalités

dont la taille correspondra aux réalités vécues et qui possederont les moyens
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nécessaires pour offrir aux populations le niveau de service auquel celles-ci
aspirent! ».

Le bilan du dispositif de rationalisation de 2010

L’étude d’impact mesure les effets des principes de rationalisation de la
carte intercommunale fixés par la loi du 16 décembre 2010 :

- entre 2010 et le 1er janvier 2014, date de la mise en place des schémas
départementaux de coopération intercommunale (SDCI), le nombre total d’EPCI a
fiscalité propre a diminué de 466 unités ;

- tres normalement 1'effectif des communautés de communes s’est réduit
de 506 (1903 contre 2409 en 2010) alors que les communautés d’agglomération
aujourd’hui au nombre de 222 étaient de 181 en 2010 (+ 41).

Parallelement, la population totale moyenne des groupements a fiscalité
propre s’est mécaniquement accrue : pres de 29 000 habitants au 1er janvier 2014
contre 23 000 habitants au début de I’année 2012.

«29 % des EPCI a fiscalité propre regroupent aujourd’hui plus de
20 000 habitants, 58 % plus de 10 000 habitants et seuls 13 % sont composés de moins de
5 000 habitants ».

En élargissant le périmetre des intercommunalités, le Gouvernement
entend mieux assurer leur concordance avec les bassins de vie? qui, en moyenne
en métropole, comptent 38 000 résidents mais s’échelonnent de 20 100 habitants
dans le Limousin jusqu’a 70 800 habitants dans le Nord-Pas-de-Calais3. Mais la
liste des bassins de vie fait apparaitre des disparités importantes: leur
superficie s’échelonne en effet de 2,38 a 49 006,9 km2, leur population de
1 868 a 10 677 924 habitants.

1507 communautés de communes sont potentiellement concernées par
cette réforme puisqu'au 1°¢ janvier 2014, elles réunissaient moins de
20 000 habitants, soit :

- 4 de moins de 700 habitants ;

- 8 de 700 a 999 habitants ;

-43 de 1000 a1 999 habitants ;
-231 de 2 000 a 4 999 habitants ;

- 628 de 5000 a 9 999 habitants ;

- 593 de 10 000 a 19 999 habitants.

1 Cf. exposé des motifs du projet de loi.

2 Le bassin de vie, selon I'INSEE, constitue le plus petit territoire sur lequel les habitants ont acces
aux équipements et services les plus courants.

3 Cf. étude d’impact du projet de loi.
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Selon les éléments recueillis par votre rapporteur aupres de la
direction générale des collectivités locales, 185 des 286 intercommunalités de
moins de 5 000 habitants sont situées en zone de montagne. Le nombre de
dérogations préfectorales s’éleve donc a 101.

2 - La réduction du nombre des structures syndicales

L’article 14 du projet de loi réaffirme un autre principe, présidant a la
rationalisation des intercommunalités, proné par la loi du 16 décembre 2010 de
supprimer les syndicats de communes et les syndicats mixtes qui
constitueraient des doubles emplois avec les EPCI a fiscalité propre.

Comme le résumait notre collegue Alain Richard, rapporteur de la loi
du 29 février 2012, «en d’autres termes, le schéma est chargé de contribuer a la
dissolution des syndicats dont les compétences peuvent étre reprises par un autre
groupement! ».

De fait, le nombre des structures syndicales s’est sensiblement réduit
depuis quatre ans, de 4 % en 2010 et 2011, de 10 % en 2012 et 2013, affectant
essentiellement les syndicats a vocation unique (SIVU) d’apres I'étude d'impact
du présent projet de loi qui, cependant, reléve des situations contrastées selon
les territoires :

«(...) on note un fort déséquilibre entre les départements dans l'utilisation
de I'outil syndical. C’est notamment le cas pour les syndicats en matiere scolaire ou
en matiére d’eau. (...) On note ainsi un tres fort émiettement de ces structures dont
la taille est souvent inférieure a celle d’'un EPCI a fiscalité propre et de tres grandes
disparités dans leur répartition géographique qu’aucune raison autre qu’historique
ne vient justifier. (...) certains départements ont déja lancé un travail de
rationalisation de ces structures. On ne compte, par exemple, plus aucun syndicat a
vocation scolaire dans les départements de la Vendée et du Cantal tandis que les
départements du Nord et de Charente-Maritime ne comptent plus de syndicat de
communes compétent en matiere d’adduction d’eau.

Certains départements font ainsi un usage extensif des syndicats tandis que
d’autres départements ont résolument fait le choix d’un développement des EPCI a
fiscalité propre comme intercommunalités de projet pour porter ces compétences.

Ces pratiques différenciées selon les départements sont encore plus
sensibles s’agissant des compétences en matiere d’électricité et de gaz ».

Sur ce constat, I'article 14 du projet de loi réaffirme le principe porté
par la loi du 16 décembre 2010 en visant expressément et particulierement les
domaines des infrastructures qui nécessitent d'importants investissements : eau
potable, assainissement, déchets, gaz, électricité et transports, méme si 1’objectif
de réduction du nombre des syndicats reste applicable aux autres secteurs.

L. Cf. rapport n°® 367 (2011-2012) au nom de la commission des lois.



EXAMEN DES ARTICLES -131 -

3 - Le délai d’adoption des nouveaux schémas

L’article 14 prévoit la révision des schémas départementaux de la
coopération intercommunale pour intégrer les modifications proposées
durant 'année 2015. Ils devront étre arrétés avant le 31 décembre 2015 a
I'exception de ceux des départements de la région {le-de-France.

En effet, la loi MAPTAM du 27 janvier 2014, dans le cadre d’'un
schéma régional, a introduit deux modifications majeures les concernant :

- d’une part, les schémas de la grande couronne (Essonne, Seine-et-
Marne, Val d’Oise et Yvelines) sont en cours de refonte, dans le cadre d’'un
schéma régional, pour tenir compte de la taille minimale fixée aux
intercommunalités de ces quatre départements qui devront désormais réunir
au moins 200 000 habitants.

IIs doivent étre arrétés avant le 28 février 2015 et mis en ceuvre avant
le 31 décembre suivant! ;

- d’autre part, 'article 12 de ladite loi crée au 1¢r janvier 2016 un
EPCI a fiscalité propre regroupant notamment Paris et les communes des
départements de la petite couronne (Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis et
Val-de-Marne) : la métropole du Grand Paris.

C’est pourquoi l'article 14 du projet de loi supprime dans le code
général des collectivités territoriales la dérogation a la couverture intégrale
du territoire par des EPCI a fiscalité propre, introduite en 2010, au profit des
communes de Paris et des quatre départements de la petite couronne
francilienne de méme que leur exemption du principe de continuité
territoriale des périmetres intercommunaux.

4 - La clarification de la procédure de révision des schémas

Enfin, l'article 14 simplifie la mise en ceuvre de la procédure de
révision sexennale des schémas départementaux de la coopération
intercommunale.

Il reprend le principe analogue prévu par la loi du 16 décembre
2010, lequel avait été modifié par la loi du 29 février 2012 pour avancer la
date de premiere révision des schémas, qui devait intervenir en 2015.

Il s’agissait, selon le député Jacques Pélissard, alors président de
"association des maires de France, de tenir compte des réalités locales et
donc de parachever les schémas départementaux de coopération
intercommunale apres les élections municipales de 2014.

En conséquence, le législateur a décidé de prévoir une premiere
révision des schémas au cours de l'année suivant le renouvellement des
conseils municipaux des 23 et 30 mars 2014 puis une révision tous les six ans
au moins a compter de la présentation du projet de schéma révisé a la

1.Cf. articles 10 et 11 de la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 précitée.
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commission départementale de la coopération intercommunale qui pourrait
l'initier concurremment avec le préfet.

Aux termes de 'article 14 du projet de loi, une refonte des schémas
doit intervenir avant le 31 décembre 2015.

La révision sexennale prendrait place ensuite.

5 - Renforcer la pertinence des périmetres intercommunaux sans
méconnaitre les caractéristiques locales

Pour vos rapporteurs, le seuil de 20 000 habitants apparait de nature
a provoquer des effets contraires a I’objectif poursuivi.

Ce critere est vicié par le cadre, aujourd’hui bouleversé, dans lequel
il a été congu: la suppression alors annoncée des conseils généraux
impliquait de retrouver un échelon intermédiaire suffisamment puissant
pour exercer une partie des compétences départementales.

Si ce projet pouvait correspondre aux grandes agglomérations, il
était manifestement inadapté aux territoires peu peuplés.

Plus largement, le dispositif proposé présente deux difficultés
majeures :

a) le critere démographique qui conduirait, dans certains départements, a
créer des EPCIFP rassemblant plus d’une centaine des communes

Les difficultés en résultant ont été précisément résumées, lors du
déplacement de votre commission a Chartres le 17 novembre 2014, par
M. Xavier Nicolas, vice-président du conseil général d’Eure-et-Loir, maire de
Senonches, président de la communauté de communes du Perche
Senonchois.

Les territoires sont a la fois « des hommes et des kilometres ». Il
convient donc de tenir compte de leur diversité pour en arréter le seuil
minimal. Il notait que dans son département d’Eure-et-Loir, le périmetre
intercommunal pourrait s’étendre jusqu’a 40km avant de réunir
20 000 habitants. La constitution de grandes intercommunalités affaiblirait la
proximité.

I1 soulignait aussi que la situation des petites villes - bassins de vie
differe selon qu’elles sont ou non situées dans une agglomération
importante : dans le premier cas, elles peuvent s’appuyer sur les services de
celles-ci; dans le cas contraire, elles doivent se doter d’équipements
structurants nécessaires a la population sans bénéficier d'un niveau
comparable de ressources.

b) la refonte des 2015 des cartes intercommunales mises en place au 1¢
janvier 2014

Ce seuil de 20000 habitants suppose de nouvelles fusions
d’intercommunalités pour y parvenir. Or, nombre de ces communautés
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résultent elles-mémes de regroupements opérés par l'effet de la loi du
16 décembre 2010, qu’il convient de consolider avant de les élargir. Le
processus de fusion est une opération délicate dont le succes repose sur la
cohérence du projet commun, l'ajustement des compétences des EPCI
fusionnés et la solidité de 1"« affectio societatis » a construire.

Tout en fragilisant les intercommunalités, le relévement brutal du
seuil démographique risque, selon vos rapporteurs, de conduire, dans de
nombreux cas, a la création de syndicats qui exerceraient les compétences
non reprises par le nouvel EPCI. Le processus de fusion pourra regrouper
des EPCI diversement intégrés : les compétences supplémentaires transférées
par les communes de 1'un d’entre eux ne seront pas nécessairement reprises
par le nouvel établissement qui pourra, selon la décision de 1’ensemble des
communes membres, se constituer autour des seuls blocs communs a toutes.
I1 faudra donc régler le sort des compétences « orphelines », le plus souvent
au moyen de la création d"un syndicat.

Il s’agit donc d’un effet paradoxal du projet d’élargir les périmetres
intercommunaux alors que, dans le méme temps, l'article 14 prone la
réduction du nombre de structures syndicales.

Il ne faut pas non plus mésestimer ses conséquences en matiere de
gouvernance des communautés : d’une part, dans des territoires de faible
densité, le respect de la condition imposera de regrouper plusieurs dizaines
de communes, ce qui conduira a composer des organes délibérants
« pléthoriques », et donc a complexifier le processus de décision par la
multiplication des spécificités communales a fédérer; d’autre part,
I’extension des périmetres intercommunaux est peu propice a une gestion de
proximité des services et équipements répondant aux attentes des

administrés.

Certes, I'article 14 maintient les mécanismes dérogatoires retenus en
2010 mais la multiplication des dérogations affaiblirait le principe proclamé
sans optimiser les intercommunalités.

I semble préférable de renoncer a des bouleversements
contreproductifs et d’ouvrir une nouvelle étape de la rationalisation des
cartes intercommunales, qui permettrait de renforcer lintégration
communautaire en la consolidant. Apres seulement, le législateur pourrait
décider de franchir un nouveau pas dans 1'élargissement des périmetres
intercommunaux.

Dans cet esprit, la commission des lois a adopté plusieurs
amendements présentés par ses rapporteurs :

- elle a supprimé le relevement de 5000 a 20 000 habitants du seuil
de création d’un EPCIFP ;
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-elle a souhaité poursuivre la démarche entreprise en 2010 en
ouvrant une nouvelle phase de rationalisation alors que le processus
d’achévement des cartes est acquis.

C’est pourquoi elle a renforcé les orientations fixées au schéma
départemental en visant, cette fois, la cohérence des périmetres
intercommunaux au regard des unités urbaines, des bassins de vie et des
schémas de cohérence territoriale et non plus seulement son amélioration.

Dans le méme esprit, elle a retenu le principe de suppression des
syndicats au regard des doubles emplois avec des EPCIFP.

Ces deux modifications devraient permettre de poursuivre, d’une
part, la constitution des communautés sur des territoires encore plus
cohérents et, d’autre part, de dissoudre des structures concurrentes des
EPCIFP en optimisant les compétences exercées par ces derniers.

En revanche, la liste des domaines d’intervention dans lesquels
I'effort de suppression des syndicats devrait étre particulierement marqué a
été supprimée en raison de son caractere non normatif et de son effet non
contraignant.

Enfin, outre deux clarifications rédactionnelles, la clause de
revoyure destinée a réviser les schémas départementaux de coopération
intercommunale a été reportée d'un an afin de permettre la stabilisation des

nouveaux EPCIFP mis en place au 1¢ janvier 2014.
Les schémas devront donc étre arrétés avant le 31 décembre 2016.

Votre commission a adopté 'article 14 ainsi modifié.

Article 14 bis (nouveau)

(art. L. 1424-42 et L. 1424-49 du code général des collectivités territoriales)
Participation aux interventions du bataillon des marins-pompiers
de Marseille et de la brigade des sapeurs-pompiers de Paris
en-dehors de leurs missions de service public

Par I'adoption d’'un amendement de nos collegues Bruno Gilles,
Jean-Claude Gaudin et Pierre Charon, la commission des lois a inséré un
nouvel article 14 bis destiné a aligner le régime applicable du bataillon des
marins-pompiers de Marseille (BMPM) et de la brigade des
sapeurs-pompiers de Paris (BSPP) sur celui des services départementaux
d’incendie et de secours (SDIS).

L’article L. 1424-42 du code général des collectivités territoriales
autorise les SDIS a demander aux personnes bénéficiaires des interventions
qui ne se rattachent pas directement a leurs missions de service public une
participation aux frais dans les conditions fixées par leur conseil
d’administration.
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Cette disposition n’a pas été expressément étendue au BMPM non
plus qu’a la BSPP. C’est pourquoi, par une interprétation littérale de
'article L. 1424-42, un jugement du tribunal administratif, confirmé en appel
par la cour administrative de Marseille le 12 mai dernier, a annulé la
délibération du conseil municipal de Marseille du 8 février 2010 en ce qu’elle
prévoyait la facturation aux sociétés de maintenance d’ascenseurs des
interventions du bataillon en leur lieu et place.

Notre collegue Catherine Troendlé, relevant cette incohérence dans
son avis sur les crédits de la sécurité civile pour 20141, souligne que les
interventions liées aux ascenseurs étaient au nombre de 2 600 en 2012, un
cotit global non négligeable pour le BMPM.

L’application du mécanisme de larticle L.1424-42 aux deux
formations de Marseille et Paris permettra de régler, en équité, cette
difficulté.

Votre commission a adopté 'article 14 bis (nouveau) ainsi rédigé.

Article 15
Dispositif temporaire de refonte de la carte des intercommunalités
a fiscalité propre

S’inscrivant dans le cadre fixé par le précédent article 14, I'article 15
prévoit une procédure temporaire dérogatoire de mise en ceuvre des schémas
départementaux de la coopération intercommunale.

Ce dispositif, a I'instar de I'article 11 de la loi du 27 janvier 2014 pour la
mise en ceuvre du nouveau schéma régional de la grande couronne parisienne
qu’il institue, reprend l’économie générale de Il'article60 de la loi du
16 décembre 2010, destiné a achever et a rationaliser les cartes des EPCI a
fiscalité propre dans l'ensemble des départements hors Paris et la petite
couronne.

Notons que 'article 60 de la loi du 16 décembre 2010 qui a épuisé ses
effets au 1¢r juin 2013, est abrogé.

1 - Le calendrier de la mise en ceuvre des SDCI

Les projets préfectoraux de création, de modification de périmetre, ou
de fusion d’établissements, devraient étre arrétés au plus tard au 30 avril 2016.

La commission départementale de la coopération intercommunale

(CDCI) disposerait ensuite de trois mois a compter de sa saisine pour se
prononcer sur un projet ne figurant pas dans le schéma.

Le méme délai serait ouvert aux communes et EPCI a fiscalité propre a
compter de la notification de l'arrété au maire ou au président de
I’établissement.

1 Cf. avis n° 162-Tome XX (2013-2014) au nom de la commission des lois.
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A défaut de leur accord, la CDCI, de nouveau saisie de l'arrété
préfectoral, disposerait d'un mois a compter de sa saisine pour se prononcer.

L’article 15 prévoit, comme auparavant la loi du 16 décembre 2010, une
condition de majorité dérogatoire du droit commun de l'intercommunalité! :
I'accord des communes est recueilli a la moitié au moins des conseils
municipaux intéressés représentant la moitié au moins de la population totale, y
compris le conseil municipal de la commune la plus peuplée si elle constitue au
moins le tiers de la population totale.

Enfin, les projets de création, de modification de périmetre et de fusion
d’EPCI seraient arrétés par les préfets de département concernés avant le
31 décembre 2016.

Calendrier d’élaboration et de mise en ceuvre des SDCI (articles 14 et 15)

Avant , . Avant
le 31 décembre 2015 Jusqu'au 30 avril 2016 le 31 décembre 2016

Arrété préfectoral Arrétés préfectoraux
définissant les projets de
création, modification de

périmetre et fusion

Arrétés préfectoraux de
création, modification de
périmetre et de fusion

d’EPCI d’EPCI
Elaboration du schéma Mise en ceuvre du schéma

2 - La composition des assemblées communautaires des nouveaux
établissements

L’article 15-IV regle les modalités de composition de l’assemblée
délibérante de l'intercommunalité dans le cas ou les communes membres
n’auraient pas statué dans les conditions du droit commun et selon les principes
tixés par l'article L. 5211-6-1 du code général des collectivités territoriales, avant
la publication des arrétés préfectoraux.

Les conseils municipaux intéressés disposeraient alors de trois mois a
compter de la date de publication de l'arrété pour déterminer le nombre et la
répartition des siéges au sein de I'organe communautaire.

T Les deux tiers des conseils municipaux intéressés représentant la moitié de la population ou
U'inverse.
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A défaut, le préfet arréterait sa composition sur la base du tableau de
I'article L. 5211-6-1.

La désignation des conseillers communautaires s’effectuerait dans les
conditions prévues par larticle L.5211-6-2 lorsqu’une création ou une
modification du périmetre d'un EPCI a fiscalité propre intervient entre deux
renouvellements généraux des conseils municipaux.

En conséquence du report d'un an de la clause de revoyure, opéré par
votre commission a l’article 14, le calendrier de mise en ceuvre de la révision de
la carte des EPCI a fiscalité propre a été, par un amendement de ses
rapporteurs, décalé d’autant.

Outre une précision rédactionnelle, votre commission a adopté
"article 15 ainsi modifié.

Article 15 bis (nouveau)
(art. L. 122-3 du code de I'urbanisme)
Périmétre d'un schéma de cohérence territoriale au-dela d’un seul
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre

Le présent article, issu de I'adoption d’'un amendement de M. Alain
Richard, vise a supprimer 1'obligation d’étendre le périmetre d’un schéma de
cohérence territoriale (SCoT) au-dela du périmeétre d’un seul EPCI a fiscalité
propre, prévue au IV de l'article L. 122-3 du code de 'urbanisme.

Votre commission a estimé que cette obligation interdisait, du fait de
sa rigidité, la prise en compte des réalités géographiques et de la variété des
situations. Par ailleurs, alors qu’est envisagé un mouvement d’élargissement
des périmetres communautaires, cette disposition n’apparait plus pertinente
puisque les futurs EPCI pourraient ne pas coincider avec les bassins de vie et
les poles économiques réels: ainsi, 'obligation de donner aux SCoT un
périmetre différent de celui des EPCI a fiscalité propre pourrait conduire a
des délimitations artificielles.

Votre commission a adopté "article 15 bis ainsi rédigé.

Article 16
Dispositif temporaire de révision de la carte des syndicats

Réactivant le processus temporaire de l'article61 de la loi du
16 décembre 2010 qui, parallelement, est abrogé, l'article16 prévoit des
modalités dérogatoires temporaires pour mettre en ceuvre les prescriptions du
SDCI destinées a rationnaliser la carte des syndicats de communes et des
syndicats mixtes fermés.
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1 - Le dispositif proposé

Dés la publication du schéma départemental, le préfet propose la
dissolution, la modification du périmeétre et la fusion de syndicats de
communes ou de syndicats mixtes y figurant.

Il peut également les proposer alors qu’elles ne sont pas prévues au
schéma. Dans ce cas, il doit consulter la commission départementale de la
coopération intercommunale qui peut modifier la proposition préfectorale a la
majorité des deux tiers de ses membres. La commission doit se prononcer dans
le délai de trois mois a compter de sa saisine. Son silence est réputé favorable.

Il est ensuite procédé a la notification du projet a toutes les parties
prenantes : comité syndical, conseils municipaux et organes délibérants des
établissements publics membres qui disposent d"un délai de trois mois pour se
prononcer. A défaut, la délibération est réputée favorable.

L’accord des organes délibérants des membres du syndicat est recueilli
a la majorité simple de la moitié au moins d’entre eux, représentant la moitié au
moins de leur population totale, y compris le conseil municipal de la commune
dont la population est la plus nombreuse si cette derniére représente au moins
le tiers de la population totale.

A défaut d’accord, le préfet dispose du pouvoir de dissoudre, modifier
le périmetre du syndicat ou procéder a des fusions de syndicats apres avoir
consulté la CDCI qui peut exercer son pouvoir de modification du projet a la
majorité des deux tiers de ses membres, conformément a 'article L. 5210-1-1-IV
du code général des collectivités territoriales, dans le délai d'un mois a compter
de sa saisine.

Calendrier de rationalisation de la carte des syndicats

Deés publication du schéma et Con_s?:l]t;czllo ns Avant
jusqu’au 30 avril 2016 . le 31 décembre 2016
- membres des syndicats

Arrété préfectoral sur la base : Arrété préfectoral en
I’absence d’accord des
membres du syndicat,
intégrant les
modifications adoptées
aux deux tiers par la
CDCI

- du schéma ou,
- des objectifs assignés au
schéma ou,

- avec l'accord de la moitié au
moins des organes délibérants
représentant la moitié au
moins de la population totale
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Dispositions particulieres prévues par 1’article 16
1) Dans I'hypothese de la dissolution d’un syndicat :

Le droit commun de la dissolution s’applique! pour régler ses
conséquences :

- I'arrété préfectoral détermine les conditions de liquidation du syndicat
pour régler le sort des biens meubles et immeubles du syndicat ;

- le personnel du syndicat est réparti entre les communes membres apreés
avis des commissions administratives paritaires ; ils doivent étre nommés dans un
emploi de méme niveau, en tenant compte de leurs droits acquis. Les charges
financiéres correspondantes sont assumées par les communes attributaires.

2) En cas de modification du périmetre d"un syndicat :

- lorsque cette modification implique une extension du périmetre, I'arrété
préfectoral fixe également le nombre de délégués pour chaque commune ou
établissement public intégrant le syndicat : ce nombre est déterminé par accord des
organes délibérants des membres inclus dans le projet de périmetre dans les
conditions de majorité qualifiée prévues par l'article 16 ; si aucun accord ne peut
étre réuni, chacune des collectivités dispose de deux délégués titulaires.

- I'article L. 5211-18-I du code général des collectivités territoriales
s’applique pour régler le sort des biens, équipements et services publics nécessaires
a l'exercice des compétences transférées, en cas d’extension du périmetre du
syndicat.

- les conséquences financieres et patrimoniales du retrait d’une commune
membre sont réglées par délibérations concordantes de son conseil municipal et du
comité syndical. A défaut d’accord, le préfet en arréte les conditions.

3) En cas de fusion de syndicats de communes ou de syndicats mixtes

- I'arrété préfectoral peut déterminer le nombre et les conditions de
répartition des siéges au comité du nouveau syndicat, sous la réserve de 1'accord
des membres des syndicats recueilli 4 la majorité qualifiée prévue a l'article 16. A
défaut d’accord, chaque membre du syndicat est représenté par deux délégués
titulaires ;

- le nouveau syndicat exerce I’ensemble des compétences exercées par les
syndicats fusionnés ;

- les dispositions de I'article L. 5212-27 du code général des collectivités
territoriales sont applicables : elles déterminent la catégorie a laquelle appartient le
nouveau syndicat, réglent le sort des biens, droits et obligations des établissements
fusionnés et les statuts de leurs personnels, et enfin prévoient une nouvelle élection
des délégués des membres du nouveau syndicat.

La commission a, par un amendement de ses rapporteurs, calé le
calendrier de mise en ceuvre de la carte révisée des syndicats sur le report d'un

1.Cf. les deux derniers alinéas de 'article L. 5212-33 du code général des collectivités territoriales.
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an de I’établissement du schéma départemental de coopération intercommunale
par le préfet. Les étapes de la procédure ont été, par coordination, reportées
d’autant.

N

La commission a procédé par ailleurs a plusieurs précisions
rédactionnelles ainsi qu’a la rectification d’une référence.

Elle a adopté I'article 16 ainsi modifié.

Article 17
(art. L. 5210-1-2 [nouveau] du code général des collectivités territoriales)
Suppression des communes isolées, des enclaves
et des discontinuités territoriales

Cet article remédie a I'annulation, par le Conseil constitutionnel, de la
procédure fixée en 2010 pour supprimer les communes isolées. Il propose un
nouveau dispositif de rattachement intercommunal de ces communes conforme
au principe constitutionnel de libre administration des collectivités territoriales.

1 - Les dispositions censurées

En 2010, le législateur tout en procédant a l'achevement et a la
rationalisation de la carte communale, a prévu pour «l'apres » une procédure
destinée a en corriger les « ratés ».

A cette fin, il a introduit, au sein d’un nouvel article L.5210-1-2 du
code général des collectivités territoriales, une disposition pérenne, entrée en
vigueur au 1¢ juin 2013 a I'expiration du dispositif exceptionnel temporaire de
I’article 60 de la loi du 16 décembre 2010.

Celle-la confie au préfet le soin de rattacher a un EPCI a fiscalité propre
une commune encore isolée ou qui créerait, au sein du périmetre de
I’établissement, une enclave ou une discontinuité territoriale.

L’économie du dispositif?

- le rattachement est opéré par arrété préfectoral apres accord de I'organe
délibérant de I’'EPCI de rattachement et avis de la CDCI qui disposent d"un délai de
trois mois pour se prononcer ;

-a défaut d’accord de l'établissement, le rattachement est opéré sauf
opposition de la CDCI qui a la majorité des deux tiers de ses membres se prononce
pour un rattachement a un autre EPCI limitrophe de la commune concernée, lequel
est alors mis en ceuvre par le préfet.

1. Cf. article 38-1 de la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 créant l'article L. 5210-1-2 du code
général des collectivités territoriales.
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Cette procédure qui impose a la commune son rattachement a un EPCI
fut contestée par les communes de Thonon-les-Bains et de Saint-Ail.

Dans sa décision n°2014-391 QPC du 25avril 2014, le Conseil
constitutionnel a fait droit a ces requétes en déclarant contraire a la Constitution
I'article L.5210-1-2 au motif que celui-ci portait une atteinte manifestement
disproportionnée a la libre administration des communes.

A T'appui, le Conseil reléve successivement qu’il ne prévoit aucune
prise en compte du schéma départemental de coopération intercommunale;
«seul un avis négatif de l'organe délibérant de [’établissement public (de
rattachement) impose de suivre la proposition émise a la majorité qualifiée par la
CDCI; (...) aucune consultation des conseils municipaux des communes intéressées
par ce rattachement et, en particulier, du conseil municipal de la commune dont le
rattachement est envisagé » n’est organisée.

2 - Le nouveau dispositif proposé

La procédure prévue par l'article 17 entend « garanti(r) le respect de la
libre administration des collectivités territoriales concernées ».

Dans cet esprit :

- I'arrété préfectoral de rattachement doit tout d’abord tenir compte du
SDCI ;

- il est notifié non seulement au président de I'EPCI de rattachement
mais aussi aux maires des communes membres et au maire de la commune a
rattacher a fin de consultation de leurs organes délibérants qui doivent se
prononcer dans le délai de trois mois ;

- puis le projet de rattachement auquel sont joints les avis recueillis est
notifié pour avis a la CDCI qui doit se prononcer dans le mois de sa saisine ;

- le projet préfectoral est ensuite mis en ceuvre sauf si la commission a
retenu, a la majorité des deux tiers de ses membres, un autre rattachement,
auquel procede alors le préfet.

L’article 17 regle également la composition de I'organe délibérant de
I’établissement auquel est rattachée la commune isolée (nombre et répartition
des siéges), qui est inscrite dans I'arrété préfectoral de rattachement.

Votre commission 1’a adopté sans modification.
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Article 17 bis (nouveau)
(art. 11 de la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014)
Report du calendrier du schéma régional de la coopération
intercommunale d’fle-de-France

L’article 11 de la loi MAPTAM institue un schéma régional de
coopération intercommunale (SRCI) des départements de la grande couronne
francilienne - Essonne, Seine-et-Marne, Val d’Oise et Yvelines - et en fixe le
calendrier d’adoption et de mise en ceuvre :

- le projet de schéma doit étre arrété par le préfet avant le 28 février
2015;

-il est mis en ceuvre par les préfets de département avant le
1er juillet 2015 ;

- la commission régionale de coopération intercommunale (CRCI)
disposera ensuite de trois mois pour se prononcer sur les projets
préfectoraux correspondants ;

- les communes et EPCI a fiscalité propre disposent du méme délai
pour exprimer leur accord a la majorité de la moitié au moins des conseils
municipaux intéressés représentant la moitié au moins de la population
totale, y compris celui de la commune dont la population est la plus
nombreuse si cette derniere représente au moins le tiers de la population
totale ;

-a défaut, la CRCI, de nouveau saisie, disposera d'un mois a
compter de sa saisine pour se prononcer ;

-en dernier lieu, les projets de création, de modification de
périmetre et de fusion d’EPCI seront arrétés par les préfets concernés avant
le 31 décembre 2015.

En adoptant un amendement de notre collegue Colette Mélot, votre
commission des lois a décidé, dans un nouvel article, de reporter d’un an
I’ensemble du calendrier afin de permettre une réflexion plus approfondie
sur les contours des périmetres intercommunaux.

Votre commission a adopté l'article 17 bis (nouveau) ainsi rédigé.

Article 18
(art. L. 5214-16 du code général des collectivités territoriales)
Elargissement du champ des compétences
des communautés de communes

L’article 18 a pour objet d’élargir le champ des compétences des
communautés de communes qui lui sont transférées par les communes
membres tant dans le domaine obligatoire que dans le domaine optionnel.
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1 - Le régime de compétences en vigueur

La communauté des communes doit exercer en lieu et place de ses
communes membres des compétences relevant de deux régimes qui
encadrent différemment sa liberté de choix!.

Les compétences transférées sont définies a la majorité qualifiée des
deux tiers des conseils municipaux représentant la moitié de la population
totale ou I'inverse.

a) Des compétences obligatoires matériellement énumérées par la loi
Elles relévent aujourd’hui de chacun des deux groupes suivants :

- aménagement de l’espace pour la conduite d’actions d’intérét
communautaire ; schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan
local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu et carte
communale ;

- actions de développement économique intéressant I’ensemble de la
communaute.

Pour les communautés sous le régime de la fiscalité professionnelle
unique, l'aménagement, la gestion et l'entretien des zones d’activité
industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou
aéroportuaire d’intérét communautaire sont inclus dans cette compétence.

N

Les communes membres en déterminent l'intérét communautaire a
la majorité qualifiée des deux tiers des conseils municipaux intéressés
représentant la moitié de la population totale ou l'inverse.

I convient de préciser qu’avant méme l'intervention du présent
projet de loi, le législateur a récemment complété le bloc des compétences
obligatoires par la gestion des milieux aquatiques et la prévention des
inondations.

Cependant, l'exercice de cette nouvelle compétence ne sera
obligatoire qu’a compter du 1¢* janvier 20162

b) Des compétences optionnelles déterminées par le choix encadré de
l'intercommunalité

La communauté de communes doit exercer des compétences
relevant d’au moins trois des sept groupes suivants :

- protection et mise en valeur de l'environnement, le cas échéant
dans le cadre de schémas départementaux et soutien aux actions de maitrise
de la demande d’énergie ;

- politique du logement et du cadre de vie ;

1. Cf. article L. 5214-16 du code général des collectivités territoriales.
2 Cf. article 56 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014.
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- en matiere de politique de la ville : élaboration du diagnostic du
territoire et définition des orientations du contrat de ville; animation et
coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, de
développement local et d’insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance; programme d’actions
définis dans le contrat de ville ;

- création, aménagement et entretien de la voirie ;

- construction, entretien et fonctionnement d’équipements culturels
et sportifs et d’équipements de Ienseignement préélémentaire et
élémentaire ;

- action sociale d’intérét communautaire ;

- tout ou partie de 1’assainissement.

2 - Le renforcement opéré par le projet de loi
I1 s’opere dans deux directions :

- d’une part, il compleéte le bloc des compétences obligatoires en y
intégrant la promotion du tourisme par la création d’un office de tourisme
mieux exercée, selon les promoteurs du projet de loi, «a ['échelle d'un
territoire présenté comme un espace culturel et social cohérent»! ainsi que
I’aménagement, l'entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du
voyage. Précisons que cette derniére est déja prise en charge aujourd’hui par
pres d'un tiers des communautés de communes qui mobilisent plus aisément
les moyens techniques et financiers correspondant a son exercice.

Par ailleurs, la notion d’intérét communautaire disparait comme
principe général d’exercice des compétences obligatoires. Il n’est mentionné
que par son application aux compétences considérées.

- d’autre part, il élargit le « catalogue » des compétences optionnelles
a la création et a la gestion des maisons de services au public, lesquelles sont
créées par l'article 26 du présent projet de loi, en remplacement des actuelles
maisons de service public, afin de les ouvrir a des services privés (cf. infra
commentaire de l’article 26).

Par ailleurs, l'article 18 délimite la compétence optionnelle relative
aux équipements culturels et sportifs de 1'enseignement préélémentaire et
élémentaire, par leur intérét communal.

1.Cf. étude d’impact du projet de loi.
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3 - Préserver le principe de subsidiarité

Sur la proposition de ses rapporteurs, la commission des lois a
adopté quatre amendements dont deux pour assurer la cohérence
rédactionnelle de I’article 18. Pour le reste :

-la notion d’intérét communautaire a été réintroduite comme
principe fondateur du transfert obligatoire des compétences communales.

I s’agit d’adapter l’action communautaire aux spécificités du
périmetre dans lequel elle s’exerce.

La rationalisation et la force des intercommunalités commandent le
respect d'un principe de subsidiarité : la communauté doit étre dotée des
compétences qui sont les mieux exercées a son niveau en maintenant aux
communes celles qui relevent de la plus grande proximité. La mise en ceuvre
de ce principe doit étre fonction des caractéristiques propres a chaque
intercommunalité : situation géographique ; cohérence du périmetre ; projets
locaux...

Cette détermination fine de la consistance des compétences
transférées se concrétise par la définition de leur intérét communautaire ;

- par ailleurs, les contours des groupes de compétences obligatoires
et optionnelles ont été modifiés par le transfert de l'un a l'autre de la
promotion du tourisme.

Celle-ci doit nécessairement contribuer a renforcer l’action sur le
terrain et donc son attractivité, notamment celle, le cas échéant, des
communes touristiques du périmetre.

Votre commission a adopté l'article 18 ainsi modifié.

Article 19
(art. L. 5214-23-1 du code général des collectivités territoriales)
Elargissement du champ des compétences des communautés de communes
éligibles a la dotation globale de fonctionnement bonifiée

L’article 19 renforce le niveau d’intégration exigé des communautés
de communes pour 1'éligibilité a une bonification de la dotation globale de
fonctionnement (DGF).

1 - Le dispositif en vigueur

Certaines communautés de communes, sous le régime de la fiscalité
professionnelle unique répondant aux caractéristiques définies par
'article L. 5214-23-1 du code général des collectivités territoriales, peuvent
prétendre a percevoir une DGF bonifiée :

- leur population doit étre comprise entre 3 500 et 50 000 habitants ;
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- lorsque celle-ci est inférieure a 3 500 habitants, 1'intercommunalité
doit étre située en zone de revitalisation rurale de montagne et comprendre
au moins dix communes dont un chef-lieu de canton ou la totalité des
communes d’un canton ;

- si sa population est supérieure a 50 000 habitants, 'EPCI ne doit
pas inclure de commune centre ou de commune chef-lieu de département de
plus de 15 000 habitants.

Pour percevoir une bonification de DGF, ces communautés de
communes doivent exercer au moins quatre des neuf groupes de
compétences suivants! :

-en matiére de développement économique: aménagement,
entretien et gestion de zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale ou touristique qui sont d’intérét communautaire ; actions de
développement économique d’intérét communautaire ;

- en matiére d’aménagement de 1'espace communautaire : schéma de
cohérence territoriale et schéma de secteur; plan local d’urbanisme,
document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale; zones
d’aménagement concerté d’intérét communautaire ;

- gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations ;

- création ou aménagement et entretien de voirie d’intérét
communautaire ;

- politique du logement social d’intérét communautaire et action, par
des opérations d’intérét communautaire, en faveur du logement des
personnes défavorisées ;

- en matiere de politique de la ville : élaboration du diagnostic du
territoire et définition des orientations du contrat de ville; animation et
coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, de
développement local et d’insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance ; programmes d’actions
définis dans le contrat de ville ;

- collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés ;

- en matiére de développement et d’aménagement sportif de 1’espace
communautaire : construction, aménagement, entretien et gestion des
équipements sportifs d’intérét communautaire.

-en matiére d’assainissement: l’assainissement collectif et
I"assainissement non collectif.

1A compter du 1¢ janvier 2016.
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2 - Le renforcement proposé par le projet de loi

Par cohérence, I'article 19 propose, dans la logique de I'article 18 qui
prévoit de renforcer I'intégration communautaire, d’accroitre le nombre des
compétences communales transférées et de compléter le champ des
compétences déterminant 1'éligibilité a la DGF bonifiée :

- en incluant la promotion du tourisme par la création d’un office de
tourisme dans le domaine du développement économique ;

- en incorporant au dispositif les deux compétences communales que
I'article 18 propose de transférer a la communauté de communes :
I’aménagement, l'entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du
voyage ; la création et la gestion de maisons de services au public.

Désormais, pour percevoir une bonification de DGF, une
communauté de communes devrait exercer six compétences et non plus
quatre.

Pour les motifs exposés a larticle 18, par l'adoption d'un
amendement de ses rapporteurs, la commission des lois a supprimé le
transfert de la compétence de promotion du tourisme.

Celle-ci, au demeurant, pourra étre transférée dans les conditions du
droit commun si les communes membres le décident.

Votre commission a adopté l’article 19 ainsi modifié.

Article 20
(art. L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales)
Flargissement du champ des compétences
des communautés d’agglomération

Pour renforcer l'intégration communautaire, 1’article 20 renforce les
blocs de compétences transférées aux communautés d’agglomération par
leurs communes membres.

1 - Le format aujourd’hui retenu par le législateur

En y incluant 1’élargissement opéré par la loi MAPTAM du
27 janvier 2014 et applicable a compter du 1¢* janvier 2016, une communauté
d’agglomération exerce de plein droit cinq groupes de compétences

auxquelles s’ajoutent trois compétences optionnelles a choisir parmi un
catalogue de six.
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Les compétences d'une communauté d’agglomération

A. Les compétences obligatoires

-en matiere de développement économique: création, aménagement,
entretien et gestion de zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire qui sont d’intérét communautaire
; actions de développement économique d’intérét communautaire ;

-en matiere d’aménagement de l'espace communautaire : schéma de
cohérence territoriale et schéma de secteur; plan local d’urbanisme, document
d’urbanisme en tenant lieu et carte communale ; création et réalisation de zones
d’aménagement concerté d’intérét communautaire ; organisation de la mobilité ;

- en matiére d’équilibre social de I'habitat : programme local de 1'habitat ;
politique du logement d’intérét communautaire ; actions et aides financieres en
faveur du logement social d’intérét communautaire ; réserves foncieres pour la
mise en ceuvre de la politique communautaire d’équilibre social de 1'habitat ;
action, par des opérations d’intérét communautaire, en faveur du logement des
personnes défavorisées ; amélioration du parc immobilier bati d’intérét
communautaire ;

- en matiere de politique de la ville : élaboration du diagnostic du territoire
et définition des orientations du contrat de ville ; animation et coordination des
dispositifs contractuels de développement urbain, de développement local et
d’insertion économique et sociale ainsi que des dispositifs locaux de prévention de
la délinquance ; programmes d’actions définis dans le contrat de ville.

- gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations ;

B. Les compétences optionnelles

Au nombre de trois a choisir parmi :

- création ou aménagement et entretien de voirie d'intérét
communautaire ; création ou aménagement et gestion de parcs de stationnement
d’intérét communautaire.

Lorsque la communauté d’agglomération exerce la compétence « création
ou aménagement et entretien de voirie communautaire » et que son territoire est
couvert par un plan de déplacements urbains, la circulation d’un service de
transport collectif en site propre entraine l'intérét communautaire des voies
publiques supportant cette circulation et des trottoirs adjacents a ces voies.
Toutefois, 1'organe délibérant de [I'établissement public de coopération
intercommunale peut, sur certaines portions de trottoirs adjacents, limiter 1'intérét
communautaire aux seuls équipements affectés au service de transport collectif ;

- assainissement des eaux usées et, si des mesures doivent étre prises pour
assurer la maitrise de I’écoulement des eaux pluviales ou des pollutions apportées
au milieu par le rejet des eaux pluviales, la collecte et le stockage de ces eaux ainsi
que le traitement de ces pollutions dans les zones délimitées par la communauté en
application des 3° et 4° de l'article L. 2224-10 ;

-eau;
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- en matiere de protection et de mise en valeur de I'environnement et du
cadre de vie : lutte contre la pollution de l'air, lutte contre les nuisances sonores,
soutien aux actions de maitrise de la demande d’énergie, collecte et traitement des
déchets des ménages et déchets assimilés ou partie de cette compétence dans les
conditions fixées par l'article L. 2224-13 ;

- construction, aménagement, entretien et gestion d’équipements culturels
et sportifs d'intérét communautaire ;

- action sociale d’intérét communautaire.

2 - Les novations proposées par le projet de loi

Elles sont analogues a celles présentées, a l'article 18, pour les
communautés de communes :

- d’une part, les compétences obligatoires sont élargies a la
promotion du tourisme par la création d’un office de tourisme ainsi qu’a
I’aménagement, l'entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du
voyage ;

- d’autre part, la liste des compétences optionnelles est complétée
par la création et la gestion de maisons de services au public sans,
cependant, que soit augmenté le nombre qui doit en étre exercé par la
communaute.

Dans le méme esprit que celui qui a présidé a la modification de
"article 18, la commission des lois, par I'adoption d’'un amendement de ses
rapporteurs, a supprimé des compétences obligatoires des communautés
d’agglomération celle relative a la promotion du tourisme. Elle 1'a, en
revanche, intégrée au champ des compétences optionnelles.

Votre commission a adopté l'article 20 ainsi modifié.

Article 21
Délai de mise en conformité des compétences
exercées par les communautés de communes et d’agglomération

L’article 21 fixe les modalités destinées a ajuster les compétences des
communautés de communes et d’agglomération existant a la date d’entrée en
vigueur du présent projet de loi aux blocs résultant des articles 18 et 20.

Les statuts des intercommunalités devront étre modifiés en
conséquence au 30 juin 2016 au plus tard.
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Ces mises en conformité seront opérées selon la procédure de droit
commun! :

- les transferts optionnels devront étre décidés a la majorité qualifiée
des deux tiers des conseils municipaux représentant la moitié de la
population totale ou I'inverse. Les modifications statutaires sont arrétées par
le préfet ;

- les transferts de compétences entrainent de plein droit la mise a
disposition de la communauté des biens meubles et immeubles, utilisés pour
leur exercice a la date du transfert, lesquels peuvent faire l'objet d'un
transfert en pleine propriété ;

-I'EPCI est substitué de plein droit, a la date du transfert, aux
communes membres dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes ;

- les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu’a
leur échéance, sauf accord contraire des parties.

1 - Le cas particulier de la compétence « tourisme »

L’article 21 prévoit, a la prise de compétences, la transformation des
offices de tourisme des communes touristiques et des stations classées en
bureaux d’information de l'office intercommunal, a l'exception de celui
choisi pour en accueillir le siege.

2 - Le reglement de I'inaction des communautés

Si au 30 juin 2016, un EPCI ne s’est pas conformé aux prescriptions
de l'article 21, il exercera alors l'intégralité des compétences relevant de la
catégorie a laquelle il appartient, c’est-a-dire en sus des compétences
obligatoires 1’ensemble des huit groupes de compétences optionnelles
retenues pour les communautés de communes et des sept correspondant aux

communautés d’agglomération.

Le préfet devra alors procéder aux modifications statutaires
correspondantes dans les six mois, avant le 31 décembre 2016.

Par coordination avec la suppression aux articles18 et 20 de
I'intégration de la promotion du tourisme au sein des champs de
compétences  obligatoires des communautés de communes et
d’agglomération, la commission a, par un amendement de ses rapporteurs,
supprimé les modalités relatives aux offices de tourisme des communes
touristiques et des stations classées.

Votre commission a adopté "article 21 ainsi modifié.

1Cf. article L. 5211-17 et L. 5211-20 du code général des collectivités territoriales.
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Article 21 bis (nouveau)
(art L. 5215-20 et L. 5217-2 du code général des collectivités territoriales)
Elargissement des compétences des communautés urbaines
et des métropoles aux maisons de services au public

Le nouvel article 21 bis, résultant de 'adoption, par la commission
des lois, d'un amendement de ses rapporteurs, vise a tirer les conséquences,
pour les intercommunalités les plus intégrées, de la création, par l'article 26
du projet de loi, de maisons de services au public.

Il propose, en conséquence, de compléter les compétences
obligatoires des communautés urbaines et des métropoles par celle de créer
et de gérer ces organismes.

Votre commission a adopté 'article 21 bis (nouveau) ainsi rédigé.

Article 21 ter (nouveau)

(art. L. 5215-22 du code général des collectivités territoriales)
Harmonisation du mécanisme de représentation-substitution
d’une communauté urbaine a ses communes membres
d’un syndicat de distribution d’électricité

L’article 21 ter qui résulte de l'adoption de deux amendements
respectivement déposés par nos collegues Charles Revet et Daniel Laurent,
vise a harmoniser le mécanisme de représentation-substitution d’une
communauté urbaine au sein d’un syndicat de distribution d’électricité en
lieu et place de ses communes membres.

Aux termes de l'article L. 5215-22 du code général des collectivités
territoriales, la communauté urbaine dispose au comité syndical d'un
nombre de sieges proportionnel a la population de ses communes concernées
par la représentation, sans pouvoir excéder la moitié du nombre total de
sieges.

Les auteurs des amendements dénoncent les difficultés pratiques
importantes de ce mécanisme qui « peut dans certains cas conduire a attribuer
aux communautés urbaines un trés grand nombre de siéges pour pouvoir respecter
la régle de proportionnalité » 1.

Or, dans le méme cadre, le dispositif retenu par la loi MAPTAM,
dans le cas de représentation-substitution d’une métropole, est fondé, non
sur un nombre de siéges, mais sur un nombre de suffrages proportionnel a la
population des communes que la métropole représente sans pouvoir excéder
la moitié du nombre total de suffrages (cf. article L.5217-7 du code général
des collectivités territoriales).

1 Cf. objet des amendements nos 293 et 357.



-152 - NOUVELLE ORGANISATION TERRITORIALE DE LA REPUBLIQUE

Ce systeme serait étendu, par l'effet du nouvel article 21 ter, aux
communautés urbaines pour faciliter le fonctionnement du syndicat.

Votre commission a adopté l'article 21 ter (nouveau) ainsi rédigé.

Article 21 quater (nouveau)
(art. L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales)
Conventions entre une communauté d’agglomération
et ses communes membres

Sur la proposition de notre collegue Alain Richard, la commission
des lois a adopté un amendement insérant un article additionnel pour
étendre aux communautés d’agglomération la faculté, aujourd’hui ouverte
par l'article L.5214-16-1 aux communautés de communes, pour 'EPCI et ses
communes membres de conclure des conventions par lesquelles 'une d’elles
confie a 'autre la création ou la gestion de certains équipements ou services
relevant de ses attributions.

Pour l'auteur de l'amendement, l'exercice des compétences
transférées doit s’assortir « d'une souplesse facilitant I’'adaptation au terrain et la
proximité » 1.

Votre commission a adopté 'article 21 quater (nouveau) ainsi rédigé.

Article 22
(art. L. 5211-4-1 et L. 5211-4-2 du code général des collectivités territoriales)
Situation des personnels en cas de transfert
ou de restitution d’'une compétence communale

L’article 22 complete l'article L. 5211-4-1 du code général des
collectivités territoriales qui regle la situation des agents participant a
"exercice des compétences communales transférées aux EPCI.

1 - Le dispositif en vigueur

Les fonctionnaires et contractuels qui remplissent en totalité leurs
fonctions dans un service ou une partie de service transféré a un EPCI, le
sont également. Ils relevent alors de cet établissement dans les conditions de
statut et d’emploi qui sont les leurs.

Les modalités du transfert sont décidées conjointement par la
commune et 'EPCI apreés avis des comités techniques compétents.

Les agents transférés conservent, s’ils y ont intérét, le bénéfice de
leur régime indemnitaire ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis.

1 Cf. objet de I'amendement n°® 177.
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2 - Les compléments proposés
Ils sont de deux ordres :

a) Le renforcement de l'information des personnels concernés par un
transfert

Celui-ci devrait étre précédé de 1'établissement d’une fiche d’impact
décrivant les effets du transfert sur 1’organisation et les conditions de travail
ainsi que sur la rémunération des agents.

Ce document serait annexé a la décision de transfert.

b) Le reglement de la situation des personnels en cas de restitution de
compétence

Aujourd’hui, l'article L. 5211-4-1 applique le régime des agents
transférés a ceux qui connaitraient un mouvement inverse : des personnels
de lintercommunalité transférés aux communes membres en cas de
modifications statutaires.

L’article 22 précise la situation des fonctionnaires et contractuels en
cas de restitution de compétences :

- celle-ci entraine de plein droit le terme de leur mise a disposition ;

- le fonctionnaire qui ne pourrait étre affecté dans son administration
d’origine a son précédent poste recevrait, apres avis de la commission
administrative paritaire, une affectation sur un emploi que son grade lui
donne vocation a occuper. De méme, le contractuel serait alors affecté sur un
poste de méme niveau de responsabilité ;

- les personnels chargés, pour la totalité de leurs fonctions, de la
mise en ceuvre de la compétence restituée, seraient répartis d’'une commun
accord par convention entre 'EPCI et ses communes membres.

La convention serait soumise pour avis aux comités techniques de
I’établissement et des communes. Elle serait notifiée aux agents concernés
apres avis, selon le cas, des commissions administratives ou consultatives
paritaires.

A défaut d’accord sur les conditions de répartition dans les trois
mois de la restitution des compétences, le préfet la fixerait.

Les personnels seraient alors transférés dans les conditions de statut
et d’emploi qui sont les leurs.

Ces modalités régiraient tant les fonctionnaires et contractuels
communaux transférés que ceux qui auraient été recrutés par I’'EPCI.

En revanche, les personnels exercant partiellement leurs fonctions
pour la mise en ceuvre de la compétence restituée, seraient affectés au sein
de I'EPCI sur un poste correspondant a leur grade ou niveau de
responsabilité.
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Cette affectation concernerait tant les personnels communaux
transférés que les agents recrutés par I'intercommunalité.

3 - L’article 22, enfin, modifie les modalités régissant les services
communs créés, en-dehors des compétences transférées, entre I’'EPCI et une
ou plusieurs de ses communes membres (cf. article L. 5211-4-2 du code
général des collectivités territoriales).

Il supprime une disposition redondante concernant le maintien du
bénéfice des avantages acquis. Elle est aujourd’hui incluse dans le nouvel
article L. 5111-7 du code général des collectivités territoriales créé par la loi
du 27 janvier 2014.

L’article 22 crée des garanties supplémentaires au bénéfice des
agents. A ce titre, il devrait aussi faciliter la gestion et 1'évolution de
I'intercommunalité.

Aussi votre commission a-t-elle adopté [larticle22 sans
modification.

Article 22 bis (nouveau)
(art. L. 511-1 et L. 532-1 du code de la sécurité intérieure)
Habilitation des agents de police municipale a dresser les avis de
paiement de forfait de post-stationnement

Introduit par deux amendements de notre collegue Louis Negre, cet
article vise a habiliter les agents de police municipale et, a Paris, les agents
de surveillance, a établir les avis de paiement de forfait de
post-stationnement prévu a l'article L.2333-87 du code général des
collectivités territoriales.

L’article 63 de la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation
de l'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles a dépénalisé
le stationnement payant sur voirie. Il a en effet substitué au paiement d’une
amende pénale en cas de défaut ou d’insuffisance de paiement de la
redevance de stationnement, constitutif d’une infraction en vertu de
I'article R. 417-6 du code de la route, l'acquittement d'un forfait de
post-stationnement. Cela a pour conséquence de transformer la constatation
de I'infraction par un agent assermenté par 1’autorité judiciaire en un constat
de non-paiement ou de paiement insuffisant de la redevance d’occupation
du domaine public.

Dans le régime pénal du stationnement payant, le pouvoir de
constatation de linfraction appartient a deux catégories de personnels.
D’une part, les personnels de la police et de la gendarmerie nationale y sont
habilités en leur qualité d’officier de police judiciaire ou d’agent de police
judiciaire, en application des articles 16 et 20 du code de procédure pénale ;
cela ne constitue toutefois pour eux qu’'une compétence tres résiduelle.
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D’autre part, I’article L. 130-4 du code de la route donne compétence aux
« agents titulaires ou contractuels de I'Etat et les agents des communes, titulaires
ou non, chargés de la surveillance de la voie publique, agréés par le procureur de la
République » « pour constater par proces-verbal les contraventions prévues par la
partie réglementaire du présent code ou par d’autres dispositions réglementaires,
dans la mesure ou elles se rattachent a la sécurité et a la circulation routiéres ». Ce
sont ces agents, notamment les agents de police municipale et, a Paris, les
agents de surveillance de Paris qui, bien que rémunérés par la Ville, sont
placés sous l'autorité du préfet de police, assurent cette mission. Des lors que
I'infraction est supprimée, les dispositions précitées ne trouvent plus a
s’appliquer et chacune de ces catégories de personnels devient incompétente
pour faire respecter la nouvelle réglementation au stationnement payant.

C’est pourquoi, il est apparu nécessaire d’habiliter expressément les
agents de police municipale ainsi que les agents de surveillance de Paris a
constater le non-paiement ou le paiement insuffisant de la nouvelle
redevance de stationnement, en introduisant cette nouvelle mission dans
celles énumérées aux articles L.511-1 et L.532-1 du code de la sécurité
intérieure.

Votre commission a adopté l'article 22 bis (nouveau) ainsi rédigé.

Article 22 ter (nouveau)

(art. L. 123-4, L. 123-4-1 [nouveau] et L. 123-5 du code de 1’action sociale
et des familles, art. L. 2113-13, L. 5214-16, L. 5216-5, L. 5842-22, L. 5842-28
du code général des collectivités territoriales)
Assouplissement de la législation relative
aux centres communaux d’action sociale

Cet article additionnel a été adopté par votre commission, sur
proposition d’'un amendement de Mme Jacqueline Gourault, reprenant les
dispositions de l'article 18 de la proposition de loi n°® 779 (2010-2011) relative
a la simplification du fonctionnement des collectivités territoriales, adoptées
a deux reprises par le Sénat. Traduisant la proposition n° 259 du rapport de
M. Eric Doligé, il vise a assouplir la législation relative a la création des
centres communaux d’action sociale (CCAS).

* Le dispositif actuel

L’article L. 123-4 du code de 'action sociale et des familles prévoit la
création d’'un centre communal d’action sociale dans chaque commune, sauf
en cas de création au niveau d'un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre d'un centre intercommunal d’action
sociale.

Les communes définissent, selon les dispositions de l'article L. 123-5
du code de l’action sociale et des familles, les missions dévolues a un centre
communal d’action sociale ou a un centre intercommunal d’action sociale.
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Cette obligation légale est peu utilisée. En effet, seules les communes
les plus importantes se sont dotées d’un centre communal d’action sociale
alors que la proportion des communes de moins de 1 000 habitants ayant mis
en place un tel centre se révele trés faible. Selon la direction générale des
finances publiques, en 2011, étaient recensés 32 800 centres communaux
d’action sociale et 325 centres intercommunaux d’action sociale, soit un total
de 33 125 structures.

Selon la direction générale des finances publiques, il est possible
de considérer que 49,9 % des centres communaux et intercommunaux
d’action sociale sont inactifs (16,7 % d’entre eux) ou tres peu actifs (33,2 %
d’entre eux).

Ainsi, 20 % de ces structures ont des produits et des charges de
fonctionnement inférieurs a 1 000 euros par an et 33,2 % ont des produits et
des charges de fonctionnement inférieurs a 2 000 euros par an.

5,7 % des centres apparaissent méme comme des « coquilles vides »
sur le plan budgétaire et comptable (absence d’actif et de passif, absence
d’opérations budgétaires durant un exercice) et 16,7 % d’entre eux n’ont
connu aucune opération budgétaire au cours de I'exercice 2010 et peuvent,
de ce fait, étre considérés comme « dormants ».

Enfin, 98 % des centres communaux d’action sociale seraient inactifs
ou trés peu actifs dans des communes de moins de 1500 habitants.

* Le dispositif proposé

Le présent article propose une nouvelle rédaction de 'article L. 123-4
du code de I’action sociale et des familles, crée un nouvel article L. 123-4-1 au
sein du méme code qui reprend, en les modifiant légeérement, certains alinéas
de l'article L. 123-5 du code de l’action sociale et des familles.

» La création des centres communaux d’action sociale : une faculté pour les
communes de moins de 1 500 habitants

Selon les nouvelles dispositions proposées a l'article L. 123-4 du
code de l'action sociale et des familles, la création d’un centre communal
d’action sociale par les communes deviendrait facultative pour les
communes de moins de 1500 habitants et obligatoire pour les communes
dont la population est supérieure a ce seuil.

Toutefois, les missions des centres communaux d’action sociale,
dans les communes ou il serait dissout ou non créé, seraient exercées soit par
la commune elle-méme, soit par l’établissement public de coopération
intercommunale auquel appartient la commune ou encore le centre
intercommunal d’action sociale s’il est créé.

» La création des centres intercommunaux d’action sociale (CIAS)

A linstar des communes, le nouvel article L. 123-4-1 du code de
"action sociale et des familles propose la faculté pour les établissements
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publics de coopération intercommunale a fiscalité propre compétent en
matiere d’action sociale de créer un centre intercommunal d’action sociale
(CIAS) compétent sur le territoire intercommunal.

Les CIAS exerceraient les compétences des centres communaux
d’action sociale, selon qu’elles relévent ou pas de I'article L. 123-5 du code de
"action sociale et des familles.

Si elles relevent de cet article, les attributions pourraient étre
transférées, par délibérations concordantes de 'organe délibérant de I'EPCI
et des conseils municipaux, selon les régles de majorité qualifiée (les deux
tiers au moins des conseils municipaux des communes intéressées
représentant plus de la moitié de la population totale de celles-ci ou la moitié
des conseils municipaux des communes représentant les deux tiers de la
population).

» La dissolution des CCAS et des CIAS

Les centres intercommunaux d’action sociale, tout comme les centres
communaux d’action sociale, pourraient étre dissous par délibération de
I'organe délibérant de 1’'EPCI, ce qui ne concerneraient que les communes
pour lesquelles la création d’un centre communal d’action sociale serait
facultative, c’est-a-dire celles dont la population est inférieure a
1 500 habitants

Dans ce cas, les compétences exercées par le centre intercommunal
d’action sociale seraient directement assumées par ’'EPCI.

Si I'ensemble des attributions des CCAS sont transférées au CIAS,
les CCAS seraient alors dissous de plein droit.

Le transfert des services, du personnel et des biens d’'un CCAS vers
un CIAS s’effectuerait dans les conditions classiques d'un transfert de
compétence entre une commune et un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre, en application de l'article L. 5211-4-1 du
code général des collectivités territoriales.

» Des dispositions complémentaires

La création d’'une section du centre d’action sociale dotée de la
personnalité juridique deviendrait une faculté lorsque serait créée une
commune associée. La rédaction actuelle de l'article L. 2113-13 du code
général des collectivités territoriales prévoit que la création d’'une commune
associée entraine de plein droit la création d’une section du CCAS dotée de
la personnalité juridique, a laquelle est dévolue le patrimoine du CCAS
ayant existé dans 1’ancienne commune.

Le présent article prévoit également des coordinations aux articles
L.5214-16, L. 5216-5, L. 5842-22 et L. 5842-28 du code général des
collectivités territoriales.
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* La position de votre commission

Dans un souci de simplification et de renforcement de 1'efficacité de
I"action publique locale, votre commission a adopté ces dispositions, déja
votées a deux reprises par le Sénat, afin de préciser le régime de création et
de dissolution des CCAS et des CIAS. Elle a estimé que la création
facultative des CCAS dans les communes de moins de 1 500 habitants serait
compensée par l'exercice des compétences sociales par la commune elle-
méme ou par un CIAS s'il existe. Il ne s’agit aucunement de mettre fin aux
compétences sociales des communes mais d’éviter la création de structures
coliteuses, dont l'existence apparait plus formelle que réelle. Ainsi, la
souplesse introduite par votre commission vise a prendre en compte la
réalité des situations des communes et de permettre aux personnes démunies
de bénéficier d'une aide efficace de la part d’organismes pertinents.

Votre commission a adopté l'article 22 ter ainsi rédigé.

CHAPITRE II
DELEGATIONS OU TRANSFERTS DE COMPETENCES
DES DEPARTEMENTS AUX METROPOLES

Article 23 A (nouveau)
(art. L. 5218-2 du code général des collectivités territoriales)
Dérogation au bénéfice de la métropole d’Aix-Marseille-Provence
en matiere de plages concédées

Par l'adoption d'un amendement de notre collegue
Jean-Claude Gaudin, la commission des lois a modifié 'article L.5218-2 du
code général des collectivités territoriales, pour autoriser la métropole
d”Aix-Marseille-Provence a déroger au droit commun des métropoles en ce
qui concerne I'autorité concessionnaire de I'Etat sur les plages.

Aux termes de l'article L.5217-2, la métropole doit exercer de plein
droit, en lieu et place de ses communes membres, cette compétence. A cette
fin, l'article L.2124-4 du code général de la propriété des personnes
publiques prévoit que les concessions de plages sont accordées par priorité
aux métropoles.

Mais l'auteur de I’amendement reléeve que la métropole
d’Aix-Marseille-Provence «a la particularité d’avoir 57 kilometres de cotes et
21 plages ». 1l consideére que le transfert a la métropole se traduirait par « une
gestion uniforme qui ne pourrait prendre en compte les caractéristiques du littoral,
différentes selon les communes. »!

1.Cf. exposé des motifs de l’'amendement n° 44.
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Pour tenir compte de ces spécificités, la compétence a donc été
rendue aux communes membres.

Votre commission a adopté l'article 23 A (nouveau) ainsi rédigé.

Article 23
(art. L. 5217-2 et L. 3211-1-1 du code général des collectivités territoriales)
Transfert automatique de compétences départementales aux métropoles

L’article 23 modifie le cadre fixé par la loi du 27 janvier 2014 pour les
transferts de compétences départementales aux métropoles.
1 - Le dispositif de la loi MAPTAM

Le régime de droit commun des métropoles (article L. 5217-2 du
code général des collectivités territoriales) prévoit des transferts
conventionnels - intégraux ou partiels - du département a I’'EPCI a fiscalité
propre dans huit domaines :

- attribution des aides au titre du fonds de solidarité pour le
logement ;

- missions confiées au service public départemental d’action sociale ;

- adoption, adaptation et mise en ceuvre du programme
départemental d’insertion ;

- aide aux jeunes en difficulté ;

- actions de prévention spécialisée aupres des jeunes et des familles
en difficulté ou en rupture avec leur milieu ;

- gestion des routes du domaine public routier départemental ;

- zones d’activités et promotion a l'étranger du territoire et de ses
activités économiques ;

- développement économique ;
- personnes agées et action sociale ;

- construction, reconstruction, aménagement, entretien et
fonctionnement des colleges ;

- tourisme, culture, construction, exploitation et entretien des
équipements et infrastructures sportifs.

Ces quatre dernieres compétences figurent aujourd’hui au sein d’un
nouvel article L. 3211-1-1 du code général des collectivités territoriales créé
par la loi MAPTAM et dont l'article 23 propose la suppression.



-160 - NOUVELLE ORGANISATION TERRITORIALE DE LA REPUBLIQUE

Il convient de rappeler que la convention de transfert doit étre
signée dans un délai de dix-huit mois a compter de la réception par l'autre
collectivité de la demande qui peut émaner de la métropole comme du
département sans que l’'inaction des collectivités soit, par principe,
sanctionnée.

Cependant, un secteur échappe a ce régime : par 'adoption, lors de
I’examen en deuxieéme lecture de la loi du 27 janvier 2014, d’amendements de
nos collegues Jacqueline Gourault et Maurice Vincent, les routes
départementales seront transférées de plein droit a la métropole si, au
lerjanvier 2017, le département et la métropole n’ont pas conventionné. Il
s’agissait de renforcer la cohérence de la politique métropolitaine en matiere
de voierie, « ce qui apparait d’autant plus opportun que les voiries départementales
sont en général des arteres majeures de 1'agglomération desservies par des transports
en commun en site propre », soulignait notre collegue Jacques Chironl.

2 - Les aménagements proposés

En premier lieu, par coordination avec les articles 9 et 12, d’une part,
qui transférent la voirie départementale et les colleges aux régions, et avec
'article 24, d’autre part, qui supprime la clause de compétence générale des
départements, 1'article 23 adapte les domaines transférables en supprimant
les deux compétences précitées ainsi que celle concernant le développement
économique. En outre, le dispositif s’appliquerait mécaniquement sans
dépendre d’une initiative de l'une des deux collectivités - métropole ou
département.

Dans le méme esprit, il renforce le mécanisme de transfert
automatique pour forcer le conventionnement : a défaut de convention de
transfert ou de délégation sur au moins trois des sept groupes de
compétences visés au 1°* janvier 2017, la totalité d’entre eux sera transférée
de plein droit a la métropole.

Dans ce cas, le département et la métropole devraient conventionner
avant le 1er avril 2017. A défaut, le préfet leur proposerait, dans le mois, un
projet de convention. Le président du conseil général et le président de la
métropole disposeraient alors d'un délai d’'un mois pour le signer. Dans le
cas contraire, la date et les modalités de transfert seraient arrétées par le
préfet.

L’article 23 précise que ce dispositif n’est naturellement pas
applicable a la métropole du Grand Paris, régie par un statut spécifique.

1 Cf. débats Sénat, séance du 7 octobre 2013.
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3 - Le retour au mécanisme MAPTAM

Sur la proposition de ses rapporteurs, votre commission a, par
amendement, choisi de revenir a I'économie générale du dispositif de la loi
du 27 janvier 2014, plus respectueux de la libre administration des
collectivités. A cette fin :

- la procédure de transfert ou de délégation pourrait étre déclenchée
par l'effet d’une demande émanant du département ou de la métropole ;

- elle pourrait intervenir pour tout ou partie des compétences listées
ouverts a ce dispositif ;

- ces blocs de compétences seraient complétés par les routes et les
colleges maintenus, par la commission, aux départements (cf. supra) ;

- la convention devrait étre signée dans le délai de dix-huit mois a
compter de la réception de la demande ;

- le mécanisme de transfert automatique, a défaut de convention au
1erjanvier 2017, serait réduit a la compétence en matiere de voirie.

Par ailleurs, la commission a adopté trois amendements de notre
collegue René-Paul Savary, rapporteur pour avis de la commission des
affaires sociales. Outre une modification rédactionnelle, ils tendent a

resserrer les compétences sociales transférables ou délégables a la
meétropole :

-d'une part, en supprimant la faculté de transférer le service
départemental d’action sociale, pour ne pas rompre le lien avec les autres
services du département, notamment ceux de l'aide sociale a I'enfance, de la
protection maternelle et infantile ou de l'insertion et maintenir la faculté
d’organiser les circonscriptions d’action sociale au niveau départemental ;

- d’autre part, pour prévoir expressément I'ensemble des actions visées
en faveur des jeunes et des familles qui vivent dans des zones urbaines en
difficulté, notamment les actions de prévention spécialisée mais, en revanche,
pour les limiter a la seule action sociale aupres des personnes dgées, notamment
dans le cadre des centres locaux d’information et de coordination (Clic).

Votre commission a adopté "article 23 ainsi modifié.
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TITRE III
SOLIDARITE ET EGALITE DES TERRITOIRES

CHAPITRE IER
SUPPRESSION DE LA CLAUSE DE COMPETENCE
GENERALE DES DEPARTEMENTS ET DEFINITION
DE LEURS CAPACITES D'INTERVENTION POUR
LES SOLIDARITES TERRITORIALES ET HUMAINES

Article 24
(art. L. 1111-10 et L. 3211-1 du code général des collectivités territoriales)
Suppression de la clause de compétence générale des départements
et compétences en matiére de solidarités territoriales

Le présent article tend a supprimer la clause de compétence générale
des départements et a préciser leurs compétences en matiere de solidarités
territoriales.

Sur la question de la clause de compétence générale, votre
rapporteur renvoie a son commentaire a l'article 1er.

L’article L. 3211-1 du code général des collectivités territoriales
prévoit aujourd’hui la clause de compétence générale des départements en
disposant que «le conseil général regle par ses délibérations les affaires du
département » ce qui autorise un département a intervenir dans tout domaine
deés lors qu'il existe un intérét public départemental et que la compétence n’a
pas été expressément attribuée a un autre échelon local®.

* Le présent article complete l'article L. 3211-1 précisant que le
département ne peut exercer que les seules compétences que la loi lui
attribue. L’objectif du Gouvernement est de clarifier l'exercice des
compétences et de répartir plus efficacement les interventions publiques,
« dans un contexte marqué par l'effort nécessaire et inédit de redressement des
comptes publics ».

» L’article L. 1111-9 du code général des collectivités territoriales,
dans sa rédaction issue de 'article 3 de la loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de l'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles, a fixé les compétences pour lesquelles chaque échelon territorial
est désigné chef de file. Les départements sont désormais chefs de file en
matiére de solidarités territoriales. Cette compétence leur est reconnue a
I'article L. 3233-1 du code général des collectivités territoriales qui dispose
que «le département apporte aux communes qui le demandent son soutien a
Iexercice de leurs compétences. » Afin de permettre aux départements de

continuer a assumer leurs missions de solidarités territoriales envers les
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et

1'CE, 29 juin 2001, Commune de Mons-en-Barceul.
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les communes, le présent article tend a définir cette compétence en
complétant le premier alinéa de l’article L. 1111-10 du code général des
collectivités territoriales par deux nouveaux alinéas, qui prévoient :

- d’une part, la faculté, pour les départements, d’apporter une

ingénierie aux établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre pour I’exercice de leurs compétences ;

- d’autre part, de contribuer au financement de toutes opérations
destinées a aider les entreprises de services marchands au service de la
population en milieu rural.

Si, aujourd’hui, le conseil général assume ces missions au titre de sa
clause de compétence générale, il pourra, a I'avenir, continuer a les exercer
en tant que chef de file en matiere de solidarités territoriales. En d’autres
termes, le présent article confirme la possibilité, pour les départements, de
venir en appui financier aux communes ou a leurs groupements pour la
réalisation de leurs projets.

Par coordination, I’article L. 3233-1 du code général des collectivités
territoriales est abrogé.

* La position de la commission

Votre commission partage la philosophie du présent article visant a
réaffirmer la vocation des départements en matiére de solidarité territoriale.
Elle estime que les conseils généraux ont démontré une réelle utilité dans les
territoires - aussi bien ruraux qu’urbains - pour apporter aux collectivités du
bloc communal une ingénierie et une expertise essentielle, dans un contexte
de retrait de I'Etat en matiére d’assistance technique fournie par ’Etat pour
des raisons de solidarité et d’aménagement du territoire (ATESAT) et
d’application du droit des sols (ADS). C’est pourquoi il apparait essentiel de
préserver cette vocation des départements, indispensable aux territoires en
difficulté.

Elle estime toutefois que cette assistance doit relever du volontariat
des communes et de leurs groupements qui peuvent recourir s’ils le
souhaitent a une organisation qui leur soit propre.

Votre commission a adopté, outre un amendement rédactionnel de
ses rapporteurs clarifiant la faculté des départements de participer au
financement des projets relevant des communes et des intercommunalités, a
leur demande, ainsi qu’a ceux prévus a l'article L. 2251-3 du code général des
collectivités territoriales sur les projets destinés a maintenir un service non
marchand, deux amendements identiques de ses rapporteurs et de M. René-
Paul Savary, rapporteur pour avis de la commission des affaires sociales, afin
de rappeler la vocation des départements en matiére de solidarités
territoriales.

Votre commission a adopté l'article 24 ainsi modifié.
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Article 24 bis (nouveau)
Financement de la prise en charge des mineurs isolés étrangers

Introduit par un amendement de notre collegue René-Paul Savary,
rapporteur pour avis de la commission des affaires sociales, cet article crée
un prélévement sur les recettes de 1'Etat destiné a contribuer au financement
de la prise en charge des mineurs isolés étrangers par les départements.

Apparu sur le territoire frangais dans les années 1990, le phénomeéne
des mineurs isolés étrangers se caractérise au premier chef par sa tres forte
concentration géographique dans une douzaine de départements
métropolitains. Or, la prise en charge de ces mineurs isolés, qui relevent des
services de l'aide sociale a I'enfance (ASE) et, a ce titre, des départements,
représenterait un cotit de 250 millions d’euros par an selon 1’Assemblée des
départements de France (ADF). Pour remédier aux difficultés des
départements les plus exposés, un dispositif de répartition des mineurs
isolés étrangers a été mis en place d’abord, en 2011, dans les vingt et un
départements du bassin parisien pour éviter une concentration excessive en
Seine-Saint-Denis, puis, depuis le mois de juin 2013, sur l’ensemble du
territoire, en vertu d’un protocole d’accord conclu entre I'Etat et 'ADF le
31 mai 2013.

Ce protocole prévoit également la prise en charge par 1’Etat de la
période de mise a 'abri, d’évaluation et d’orientation des jeunes gens se
présentant comme mineurs isolés étrangers, dans la limite de cinq jours et
sur la base d'un remboursement forfaitaire de 250 euros par jeune et par
jour. Le prélévement sur recettes institué par le présent article vise a
pérenniser, en lui conférant une base légale, cette prise en charge.

La question du financement de la prise en charge des mineurs isolés
étrangers recueillis au sein des services de I’ASE s’étend toutefois au-dela de
cette premiere période de mise a I'abri, d’évaluation et d’orientation. Dans le
rapport qu’elle avait remis en sa qualité de parlementaire en mission aupres
du garde des sceaux, notre colléegue Isabelle Debré avait préconisé la
création, au sein du fonds national de financement de la protection de
I’enfance institué par la loi n°2007-293 du 5 mars 2007 réformant la
protection de l'enfance, d’« un fonds d’intervention destiné aux départements
particulierement confrontés a l'accueil des mineurs isolés étrangers » 1. Cette
proposition a depuis lors été reprise par le Défenseur des droits dans sa
recommandation n® MDE / 2012-179 du 21 décembre 2012.

Si 'un de vos rapporteurs avait lui-méme repris a son compte cette
recommandation il y a quelques mois?, il apparait toutefois que la réserve de
financement de ce fonds serait insuffisante en l’état pour que puisse étre

I Rapport de Mme Isabelle Debré, parlementaire en mission aupres du Garde des sceaux, ministre de
la justice et des libertés, sur les mineurs isolés étrangers en France, mai 2010, p. 88.

2 Rapport (n° 340, 2013-2014) de M. René Vandierendonck, fait au nom de la commission des lois,
sur la proposition de loi relative a l’accueil et a la prise en charge des mineurs isolés étrangers, p. 22,
disponible a I'adresse suivante : http://www.senat.fr/rap/113-340/113-340.html.
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institué un droit de tirage pour les départements les plus exposés au
phénomene des mineurs isolés étrangers. C’est pourquoi le présent article a
privilégié la création d’un prélevement sur recettes couvrant la prise en
charge des mineurs isolés étrangers accueillis au sein des services de I’ASE
lorsque le cotit de cette prise en charge excéde un seuil fixé par arrété
interministériel. Ainsi, la compétence départementale n’est pas remise en
cause par un transfert du financement de cette prise en charge, mais deés lors
qu'un département sera exposé a un surcolt, il pourra solliciter une
assistance financiere.

Votre commission a adopté l'article 24 bis (nouveau) ainsi rédigé.

CHAPITRE II
AMELIORATION DE L’ACCESSIBILITE DES SERVICES
A LA POPULATION

Article 25
(art. 26 de la loi n® 95-115 du 4 février 1995)
Création d’un schéma d’amélioration de l’accessibilité des services au
public sur le territoire départemental

Le présent article vise a créer un schéma d’amélioration de
"accessibilité des services au public sur le territoire départemental, élaboré
conjointement par 1’Etat et les EPCI a fiscalité propre et soumis a I'avis du
conseil régional et du conseil général.

Une préoccupation constante des pouvoirs publics

Les pouvoirs publics se préoccupent depuis plus de trente ans de 1'accessibilité et
de la qualité des services a la population, et de 1'égalité d’acces entre territoires.

Ainsi, le décret n° 79-889 du 16 octobre 1979 relatif a 1’organisation administrative
en milieu rural avait créé des comités départementaux des services au public en milieu
rural, présidés par les préfets. Par la suite, 'article 2 de la loi n°® 88-13 du 5 janvier 1988
d’amélioration de la décentralisation a modifié 'article 15 de la loi n°® 85-30 du 9 janvier
1985 relative au développement et a la protection de la montagne afin de créer dans chaque
département concerné une « commission départementale d’amélioration de l’organisation
des services publics dans les zones de montagne ». Cette commission proposait au préfet et
au président du conseil général « les dispositions de nature a améliorer I'organisation des services
publics en montagne, notamment en facilitant et en développant leur polyvalence ». L’ancien
comité interministériel permanent pour les problemes d’action régionale et d’aménagement
du territoire (CIAT), a étendu, par une décision du 28 novembre 1991, cette commission aux
25 départements éligibles a la dotation de fonctionnement minimal des départements, dits
« défavorisés ». Par ailleurs, par une décision du 5 novembre 1990, le CIAT avait invité les
ministres de l'Intérieur et de l'aménagement du territoire a préparer des schémas
départementaux des services publics en milieu rural. Ces schémas, qui concernaient
principalement I’école, la poste ou la gendarmerie, furent étendus aux 25 départements
« défavorisés », puis a tous les départements ruraux’.

1 Circulaire du Premier ministre du 10 mai 1993.
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La loi n®95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour l'aménagement et le
développement du territoire, a généralisé, a son article 28, les commissions départementales
d’organisation et de modernisation des services publics (CDOMSP). Depuis 1995, ces
commissions sont donc permanentes et couvrent I’ensemble du territoire frangais. Ces
commissions ont pour mission de réfléchir a une meilleure organisation et répartition des
services publics sur le territoire. Le décret n°®2006-1410 du 21 novembre 2006 relatif a la
commission départementale d’organisation et de modernisation des services publics précise
leur composition limitée a 28 membres, qui peut comprendre, outre le préfet, des
représentants d’élus des collectivités territoriales, d’entreprises ou d’organismes publics en
charge d'un service public, des services de I'Etat présents dans le département,
d’associations d’usagers ou encore des personnalités qualifiées.

Jusqu'en 2006, elles avaient pour mission d’établir le schéma départemental
d’organisation et d’amélioration des services publics, qui pouvait concerner tant les services
de I'Etat que ceux des collectivités territoriales, des organismes assurant des missions de
service public que les services des entreprises nationales. En concertation avec le président
du conseil général, le préfet établissait ce schéma qui analysait la situation et les besoins
puis définissait les moyens et les éventuelles conventions de partenariat entre les services et
les collectivités. Suite au décret du 21 novembre 2006 relatif a la commission
départementale et de modernisation des services publics, les schémas départementaux ont
disparu méme si les CDOMSP ont été maintenues.

Evolutions réglementaires et législatives pour 1’accessibilité des services au public

Texte

Entité / Schéma

Décret du 16 octobre 1979 relatif a I’organisation
administrative en milieu rural

Comités départementaux des services au
public en milieu rural

Article 15 de la loi du 9 janvier 1985 relative au
développement et a la protection de la montagne,
modifié par l'article 2 de la loi du 5 janvier 1988
d’amélioration de la décentralisation

Commissions départementales
d’amélioration de I’organisation des
services publics

Schéma d’organisation et d’implantation
des services publics

Article 28 de la loi du 4 février 1995 d’orientation pour
I’aménagement et le développement du territoire

Décret du 11 octobre 1995 relatif a la commission
départementale d’organisation et de modernisation des
services publics et au schéma départemental
d’organisation et d’améliorations des services publics

Commissions départementales
d’organisation et de modernisation des
services publics (CDOMSP)
Schéma départemental d’organisation et
d’amélioration des services publics

Décret du 21 novembre 2006 relatif a la commission
départementale et de modernisation des services
publics

Suppression du schéma départemental
d’organisation et d’amélioration des
services publics

Présent projet de loi

Suppression des commissions

Concertation entre EPCI et Etat pour
I’élaboration d’un schéma départemental
d’amélioration de 'accessibilité des
services au public
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* La nécessité de réaffirmer un objectif d’amélioration de
I'accessibilité

En I’état actuel du droit, il existe un principe « d’égal accés au savoir et
aux services publics sur 'ensemble du territoire » reconnu a 'article 1¢r de la loi
du 4 février 1995 d’orientation pour I’aménagement et le développement du
territoire.

Néanmoins, ce principe semble aujourd’hui affaibli alors méme que
la demande sociale est restée tres forte. Les CDOMSP se réunissent peu
fréquemment. Le rapport de la mission pour 1'amélioration de la qualité et
de I"accessibilité des services au public dans les territoires fragiles! de Mme
Carole Delga et M. Pierre Morel-A-L'Huissier précise que ces commissions
« sont extrémement peu identifiées, ne jouant plus qu'un role minime, puisqu’elles
ont perdu le role de préconisation que leur accordait la présence du schéma
départemental d'acces aux services».

Par ailleurs, 'article 2 de cette méme loi prévoit que 'Etat « assure la
présence et l'organisation des services publics ». Néanmoins, 1'Etat ne controle
directement que ses propres services publics ou ceux dont il a la tutelle. Or
les attentes des usagers portent aussi sur des services privés. Certes, il existe
déja des outils juridiques pour permettre aux collectivités territoriales de
pallier une défaillance privée. Par exemple, selon l'article L. 2251-3 du code
général des collectivités territoriales, les communes peuvent allouer des
aides pour «assurer le maintien des services nécessaires a la satisfaction des
besoins de la population en milieu rural », en cas de défaillance ou d’absence de
I'initiative privée. Ces services nécessaires concernent une grande diversité
d’activité, des débits de boissons et tabac aux cabinets médicaux ou
dentaires. Néanmoins, cette possibilité reste limitée aux zones rurales.

Parallelement, de nouveaux besoins de services privés s’expriment,
notamment concernant les distributeurs automatiques de billets ou les
services d’aides a domicile. I importe ainsi de sortir de la notion
juridiquement tres encadrée de « service public » pour adopter une notion

plus souple de « service au public? ».
* Le dispositif prévu par le projet de loi

Le présent article prévoit, par un article 26 rétabli de la loi du
4 février 1995 d’orientation pour l'aménagement et le développement du
territoire, I’élaboration conjointe par 1’Etat et les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre d’'un schéma d’amélioration
de l’accessibilité des services au public sur le territoire de chaque
département. Ce dispositif répond ainsi a la recommandation du rapport
précité des députés Mme Carole Delga et M. Pierre Morel-A-L"Huissier pour

T Mission pour l'amélioration de la qualité et de l'accessibilité des services au public dans les
territoires fragiles, rapport des députés Mme Carole Delga et M. Pierre Morel-A-L'Huissier (octobre
2013), page 15.

2 Voir infra - commentaire de 'article 26.
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« I'adoption de schémas départementaux d’acces aux services, opposables a tous les
opérateurs ».

Ce nouveau schéma définirait un programme d’actions destiné a
renforcer l'offre de services dans les zones présentant un déficit
d’accessibilité des services, pour une durée de six ans. Il comprendrait
également un plan de développement de la mutualisation des services,
c’est-a-dire le regroupement de différents services en un lieu unique. Ces
schémas pourraient définir la répartition géographique des maisons de
services au publicl.

L’article précise les conditions de 1'élaboration du schéma. Sur le
fondement d’un diagnostic préalable, le préfet serait a l'initiative d’un projet
de schéma, par la suite transmis pour avis aux organes délibérants des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre. A
I'issue d’une phase éventuelle de modifications du projet, celui-ci serait
soumis pour avis au conseil régional et au conseil général puis arrété
définitivement par le préfet. Un décret en Conseil d’Etat est prévu pour fixer
les modalités d’élaboration des schémas, notamment afin d’encadrer les
délais des organes délibérants des collectivités ou des établissements publics
de coopération intercommunale consultés pour formuler leur avis. Une
circulaire aux préfets est également attendue pour déterminer le contenu et
les conditions d’établissement du diagnostic préalable.

Afin de mettre en ceuvre les actions arrétées par le schéma, des
conventions seraient conclues entre la préfecture, «le département, les
communes et groupements intéressés ainsi que les organismes publics et privés
concernés. » Ainsi, contrairement aux dispositions actuellement en vigueur,
ce dispositif prendrait en compte les attentes des usagers en termes de
services opérés par des organismes privés, sans qu’ils répondent
nécessairement a des obligations de services publics. Ce nouveau schéma
prend acte de la diversité de la notion de services au public et entend
organiser une présence territoriale plus adaptée aux besoins de la
population.

Votre commission a adopté 'article 25 sans modification.

I Voir infra - commentaire de I’article 26.
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Article 26
(art. 27, 27-2 [nouveau], 30 et 30-1 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations,
art. 28, 29 et 29-1 de la loi n® 95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour

I’aménagement et le développement du territoire et art. 15 de la loi n°® 85-30

du 9 janvier 1985 relative au développement

et a la protection de la montagne)
Création des maisons de services au public

Le présent article vise a créer les maisons de services au public en
remplacement des actuelles maisons de services publics.

* Le cadre législatif et réglementaire existant des maisons de
services publics

Introduite par l'article 27 de la loi n°®2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations,
la notion juridique de « maisons de services publics » a permis l'instauration
d'un cadre législatif et réglementaire! pour des structures mutualisées
d’accueil de services aux usagers.

Depuis les années 1990, de multiples initiatives locales avaient tenté
de regrouper sous forme de guichet unique, mais dans des formes tres
diverses, plusieurs services publics. Ainsi, la loi n°98-1163 du
18 décembre 1998 relative a 1'accés au droit et a la résolution amiable des
conflits a créé les maisons de justice et du droit (M]D), lieu d’information qui
assure une présence judiciaire de proximité et facilite I’acceés au droit. Les
maisons de l'emploi ont également été créées par le législateur par la
loi n° 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale.

Les dispositions de la loi du 12 avril 2000 ont permis une
sécurisation des dispositifs par la création d'un statut de maisons de
services publics (MSP). L’article 27 permet a l'Etat, aux collectivités
territoriales, a leurs établissements publics, aux organismes de sécurité
sociales et aux autres organismes chargés d’une mission de service public de
constituer des MSP par convention, soumise a l’avis de la commission
départementale d’organisation et de modernisation des services publics
(CDOMSP), ou de contribuer a leur financement. Les MSP peuvent alors se
voir confier la réalisation d’une mission de service public ou signer des
conventions, d'une durée minimale de trois ans, établissant des obligations
entre les parties.

Par la suite, la loi du 23 février 2005 relative au développement des
territoires ruraux a assoupli les regles relatives aux MSP notamment vis-a-vis
des organismes privés. L’article 107 de cette loi a permis d’associer les
organismes privés a la création d’'une MSP mais aussi de leur confier, dans le
respect des regles de la concurrence, I'exécution d'un service qui ne reléve

T Décret du 6 juin 2001 pris pour 'application des articles 27 et 29 de la loi du 12 avril 2000 et
relatif aux maisons de service publics.
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pas d’une mission de service public. En conséquence, le décret n° 2006-362
du 21 mars 2006 a modifié le décret du 6 juin 2001 relatif aux maisons des
services publics pour permettre 1’offre de services privés, effacant ainsi une
séparation trop rigide entre service public et service privé. De méme, le
décret a mis fin a 'autorisation préalable du préfet sur les conventions de
MSP. Ce dernier n’est signataire de la convention que si un service de 1'Etat
participe a la MSP.

Afin de soutenir une dynamique de création de ces MSP, le
gouvernement a lancé plusieurs initiatives de relance.

A la suite de la signature, le 23 aott 2006, de la charte sur
I'organisation de I'offre des services publics et au public en milieu rural, une
circulaire du 2 aout 2006 a créé le label « Relais Services Publics » (RSP),
accordé par le préfet de département aux maisons de services publics
répondant a des standards de qualitél. Ce label permet aussi de bénéficier
d’un financement de I'Etat a hauteur de 10 000 euros chaque année pendant
au moins trois ans, somme éventuellement contractualisée au titre du Fonds
national d’aménagement et de développement du territoire (FNADT) dans
un contrat de plan Etat-Région.

Pour élargir I"offre de services disponibles dans ces relais et créer de
nouveaux guichets multiservices interadministrations, I'Etat a signé en
octobre 2010 un protocole d’accord national intitulé « + de services au public »
pour une expérimentation dans 22 départements avec neuf opérateurs de
services (La Poste, la SNCF, GDF Suez, EDF, la MSA, la CNAMTS, la CNAF,
la CNAV et Pole emploi). Les opérateurs se sont engagés a participer
au financement et aux investissements de ces maisons. Cette opération
est appuyée par la Caisse des dépdts et des consignations et 1'Union
nationale des points information médiation multiservices (PIMMS)2.
L’expérimentation lancée en 2013 concerne des projets de création ou de
renforcement de structures mutualisées de services au public mais aussi
'installation d’équipements mutualisés comme les bornes interactives ou le
développement de services via internet.

* Les maisons de services publics répondent insuffisamment a
I’hétérogénéité des besoins de la population

En 2013, on releve l'existence de 317 maisons de services publics
labellisées « RSP ».3 Pourtant, les maisons de services publics ne sont qu’'une
fraction de I'ensemble des lieux de mutualisation des services au public. On
recense une grande diversité de formes des mutualisations de services aux

! Circulaire du 2 aofit 2006 sur la labellisation de Relais Services Publics. NOR : INTK0600073C.

2 Cette association loi 1901, créée en 1998, est propriétaire du concept « Point Information
Meédiation Multi Services (PIMMS) », lieu d’accueil mutualisant plusieurs services publics ou
privés.

3 Mission pour l'amélioration de la qualité et de l’'accessibilité des services au public dans les
territoires fragiles, rapport des députés Madame Carole Delga et Monsieur Pierre Morel-A-
L’Huissier (octobre 2013), page 27.
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administrés. Ceux-ci peuvent étre gérés tant par une structure publique que
privéel. L'hétérogénéité des besoins des populations oblige en effet a une
certaine souplesse des dispositifs.

Aussi, il convient d’assouplir le dispositif existant pour faciliter les
contractualisations ou les partenariats. Aujourd’hui, ces structures
n’impliquent pas nécessairement des services de I’Etat. Dés lors,
I"approbation par le préfet des conventions, prévue a 'actuel article 27 de la
loi précitée du 12 avril 2000, permettant la création de ces dispositifs n’est
plus justifiée, d’autant plus qu’il existe des maisons de 1'Etat.

Les maisons de I’Etat

A la différence des maisons des services publics définis par la loi du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, les maisons de
I'Etat ne relévent pas d’un fondement législatif. Le troisiéme comité interministériel pour la
modernisation de l'action publique a décidé de développer ces lieux afin de garantir la
continuité de la présence de I’Etat & un niveau infra-départemental. En ce sens, un cahier
des charges a récemment été défini par le Premier ministres.

Espace de mutualisation permettant une meilleure présence territoriale de 1'Etat,
les maisons de 1'Etat rassemblent presque exclusivement des services de 1'Etat. Sans exclure
nécessairement la fourniture d’une offre de services pour les administrés, elles regroupent
en priorité des services étatiques intervenant aupres des collectivités territoriales. Ces lieux
visent ainsi une rationalisation des implantations immobiliéres de 1’Ftat.

A ce titre, elles sont créées par arrété préfectoral du préfet de département, sur la
base d"une convention locale signée par les autorités compétentes. Elles peuvent rassembler
ainsi une sous-préfecture avec plusieurs administrations déconcentrées (par exemple une
direction départementale des finances publiques ou une direction interrégionale de la mer)
ou un groupement de gendarmerie. Dans une logique d’optimisation, les collectivités
territoriales et leurs groupements peuvent aussi rejoindre le projet de mutualisation.

On recense actuellement 19 maisons de I'Etat, dont la moitié est de création
récente.

Les dispositifs existants reposent sur une approche traditionnelle de
la mutualisation de services publics. Or les besoins des citoyens ont évolué.

En premier lieu, on releve toujours plus de demandes des usagers
pour l'installation de services privés tels que les distributeurs automatiques
de billets ou des commerces alimentaires. Cette attente n’est que

1 Selon le rapport de la mission pour l'amélioration de la qualité et de l'accessibilité des services au
public dans les territoires fragiles des députés Madame Carole Delga et Monsieur Pierre Morel-A-
L’Huissier, on dénombre prés de 450 espaces mutualisés en 2008, dont les maisons de I'emploi, les
maisons de la justice et du droit ou encore les points d’information médiation multi services
(PIMMS).

2 Décision n°38 du relevé de décisions du comité interministériel pour la modernisation de l'action
publique du 17 juillet 2013.

3 Circulaire relative a la création de Maisons de I'Etat du Premier ministre du 15 octobre 2014.
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partiellement satisfaite par le dispositif existant qui permet simplement
l’association de « services privés associés ».

En second lieu, la présence territoriale de 1'Etat ne se concoit plus
seulement a travers une politique immobiliere. Des formes d’acces
dématérialisés a des services permettent d’offrir une alternative a
'installation de structures physiques cotteuses. Ainsi, le service au public se
congoit également avec le développement de services en ligne, de
plateformes personnalisées de mobilit¢é ou linstallation de bornes

interactives ou de visio-guichets.

En somme, il s’agit de faire évoluer la notion de maisons de services
publics vers un cadre légal plus large et plus souple permettant
I'organisation de réponses territoriales diverses pour une adaptation
optimale aux besoins diversifiés des populations.

Enfin, les MSP sont confrontées au probleme de leur financement
alors qu’elles sont majoritairement financées par les collectivités territoriales.
I convient de clarifier ces dispositions pour un rééquilibrage des
financements.

* Le dispositif prévu par I'article

Le I du présent article définit les maisons de services au
public (MSAP), dans la loi du 12 avril 2000 en remplacement des MSP.

Par une rédaction simplifiée de l'article 27 de la loi du 12 avril 2000,
le présent article reprend les principes essentiels au fondement des maisons
de services publics. Ainsi, les nouvelles MSAP pourraient rassembler tant
des services publics que des services privés et associer de manieére
partenariale 1’Etat, les collectivités territoriales ou des services privés - sans
qu’il soit nécessaire qu’ils exercent une mission de service public.

Les MSAP seraient également organisées selon une convention cadre
qui préciserait le cadre géographique, les missions et les prestations
délivrées par l’entité. Cette convention prévoirait les conditions de
financement et les conditions dans lesquels les personnels relevant des
personnes morales pourraient y exercer leurs fonctions.

Afin de permettre une certaine souplesse du dispositif, 1’article 27 de
la loi du 12 avril 2000 serait complété par un quatrieme alinéa qui
autoriserait une offre de services organisée de maniére itinérante ou selon
des modes d’acces dématérialisés. Ce dispositif permettrait de sécuriser
certaines expérimentations telles que la création d’espace informatique
itinérant!.

T Ainsi, « Picardie en Ligne » est une initiative de la Région Picardie qui permet la mise en place
d’espaces publics numeériques. Ces espaces sont implantés physiquement mais aussi d travers un
réseau itinérant.
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Une expérimentation anticipée mais un financement incertain

Le CIMAP du 17 juillet 2013! a décidé de la transformation des maisons de
services publics en maisons de services au public et de la généralisation de celles-ci sur
I’ensemble du territoire avec un objectif de 1 000 maisons d’ici 2017.

L’animation et la communication autour de ces préfigurations de MSAP a été
confiée par un arrété du 5 mars 20142 de la ministre de l'égalité des territoires et du
logement a la Caisse des dépots, en particulier "la gestion du programme de création et
d’animation du réseau des maisons de services au public'. Une convention pour une durée de
quatre ans sera conclue avec la Caisse des dépots.

Lors de son audition par la commission du développement durable du Sénat en
novembre 20133, la ministre de 1'égalité des territoires et du logement considérait que « les
maisons de services au public sont un outil remarquable de reconquéte de la présence des services
publics sur les territoires. (...) d’ici 2017, 1000 maisons de services au public - contre
320 aujourd’hui - seront financées de facon pérenne, ’Etat et ses opérateurs intervenant en
complément des collectivités. Douze millions d’euros y seront consacrés en 2014 afin d’amorcer la
montée en charge. Un fonds sera créé en 2014, doté a terme de 35 millions d’euros par an, pour
financer 50 % des coiits de fonctionnement du réseau.»

9,2 millions d’euros sont prévus dans le projet de loi de finances pour 2015 pour
financer la cellule d’animation nationale, les diagnostics territoriaux d’accessibilité ainsi
que les cotits de fonctionnement des MSAP. Le projet annuel de performances du
programme n° 112 «Impulsion et coordination de la politique d’aménagement du
territoire » prévoit le déploiement de 627 MSAP en 2015, puis de 840 en 2016. 9,2 millions
d’euros semblent insuffisants pour permettre un rééquilibrage des MSAP par I'Etat. On
estime aujourd’hui le cotit des MSAP a 35 millions d’euros dont 87 % sont financés par les
collectivités territoriales, 8 % par I'Etat et 4 % par les opérateurs. Le doublement des MSAP
et donc de leur cott serait financé, selon 'étude d’impact du présent projet de loi, par
l'augmentation de 16 millions d’euros de la participation des opérateurs nationaux. Cette
recette supplémentaire incertaine et précaire ne suffirait néanmoins pas a réduire a « 50 % »
la participation des collectivités territoriales. Vos rapporteurs resteront vigilants a
I’abondement du fonds national de développement des MSAP ainsi qu’au poids des
charges supportées par les collectivités territoriales.

Le I du présent article insére également un nouvel article 27-2 a la
loi du 12 avril 2000 afin de mieux répondre aux besoins en services privés
des populations.

Ce nouvel article 27-2 s’inscrit dans les regles juridiques de 1"Union
européenne. Dans un arrét de la Cour de justice de I'Union européenne du
24 juillet 2003, Altmark Trans GmbH, le juge européen a considéré compatible

1 3eme comité interministériel pour la modernisation de 'action publique. Le relevé de décisions du
17 juillet 2013 est disponible ici: http.//fwww.modernisation.gouv.fr/sites/default/files/fichiers-
attaches/releve_de decisions _cimap3_17 juillet 2013.pdf

2 Arrété du 5 mars 2014 confiant la gestion d’une mission a la Caisse des dépots et consignation,
publié au JORF n° 0068 du 21 mars 2014.

3 Audition du 5 novembre 2013 de Mme Cécile Duflot, ministre de 1'égalité des territoires et du
logement sur les crédits de la mission « Politique des territoires », par la commission du
développement durable.

Le compte-rendu de I’audition est disponible ici :
http//www.senat.fr/rap/al3-161-7/a13-161-722.html
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avec l'interdiction des aides d’'Etat - posée a l’article 107 du traité sur le
fonctionnement de 1'Union européenne - le financement d’obligations de
service public. Cette jurisprudence impose en premier lieu la définition
d’obligations de service public « clairement définies », la définition d’une base
de calcul de la compensation « objective et transparente », une compensation
inférieure ou égale aux coflts effectivement engendrés ainsi qu’au « bénéfice
raisonnable » pour 'exécution de ces obligations et une détermination de la
compensation fondée sur une analyse des cofts supportés par une
« entreprise moyenne, bien gérée». Le paquet « Alumnia»!, adopté en
décembre 2011 a repris ces principes jurisprudentiels tout en encadrant
strictement les montants : ainsi, seules les compensations inférieures au seuil
de 500 000 euros versés sur trois exercices fiscaux permettent une application
simplifiée des regles de la concurrence.

En conséquence, le nouvel article 27-2 prévoit une définition claire
des obligations de service public qui feraient 1'objet d’une compensation,
ainsi qu'une attribution a la suite d'un appel d’offres. Les modalités
régissant cet appel d’offres et les critéres de sélection seraient fixées par un
décret en Conseil d’Etat. En 1’état actuel, une disposition de l'article 27 de la
loi du 12 avril 2000 conditionnait simplement la participation de personnes
morales privées au « respect des regles applicables, notamment en matiere de
concurrence».

Il convient de noter que la création de ces obligations de services
publics ne résultent plus d’une carence de linitiative privée, définie a
I'article L. 2251-3 du code général des collectivités territoriales, mais d’une
inadaptation de Il'offre privée. Cette nouvelle notion permet une
appréciation plus qualitative de l'offre de services privés et offre donc une
plus grande souplesse qu'une appréciation quantitative.

Le II du présent article tire les conséquences de la création de ces
MSAP en modifiant les dispositions connexes au MSP figurant dans la loi du
4 février 1995 d’orientation pour l'aménagement et le développement du
territoire.

Les dispositions nouvelles de 'article 29 de cette loi permettraient a
I'Etat de fixer, non plus des objectifs d’aménagement du territoire, mais des
objectifs de présence territoriale. Ce mécanisme reprend les termes de
"article 2 la loi du 20 mai 2005 relative a la régulation des activités postales.

I Le Paquet dit Alumnia comprend quatre textes : la décision de la Commission du 20 décembre 2011
relative a l'application de 'article 106, paragraphe 2, du TFUE aux aides d’Etat sous forme de
compensations de service public octroyées a certaines entreprises chargées de la gestion de services
d’intérét économique général ; le reglement (UE) n°® 36072012 de la Commission du 25 avril 2012
relatif a l'application des articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis accordées a des
entreprises fournissant des services d’intérét économique général ; la communication relative a
'encadrement de 1’Union européenne applicable aux aides d’Etat sous forme de compensations de
service public et la communication de la Commission relative a l'application des regles de I’Union
européenne en matiére d’aides d’Etat aux compensations octroyées pour la prestation de services
d’intérét économique général.
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Une convention définit ainsi les obligations de présence territoriale de La
Poste, assurées directement via ses points de contact (a savoir les bureaux de
poste) ou, indirectement, a travers des relais ou des guichets mutualisés.
Comme pour La Poste, ces obligations seraient fixées par conventions.

Les modifications prévues a l'article 29-1 de la loi du 4 février 1995
devraient permettre une plus grande souplesse dans la mise a disposition de
locaux ou de fonctionnaires au fonctionnement des maisons de services au
public. Toute collectivité territoriale, signataire ou non de la convention
d’une MSAP, pourrait y participer par la mise a disposition de locaux, de
fonctionnaires, mais aussi d’agents non titulaires. Des dérogations au régime
de la mise a disposition des personnels territoriaux seraient fixées par décret
en Conseil d’Ftat.

Le III du présent article abroge les commissions départementales
d’amélioration de l'organisation des services publics dans les zones de
montagne. La généralisation a tous les territoires du schéma d’amélioration
de l'accessibilité des services publics rend superflu le maintien d’une telle
commission.

Votre commission a adopté plusieurs amendements rédactionnels
de ses rapporteurs.

Sur proposition de ses rapporteurs, votre commission a adopté
"article ainsi modifié.

CHAPITRE III
LUTTE CONTRE LA FRACTURE NUMERIQUE

Article 27
(art. L. 1425-1, L. 1425-2, L. 5722-11 [nouveau]
du code général des collectivités territoriales)
Principe de cohérence entre les différentes interventions des collectivités
territoriales et de leurs groupements en matiére de lutte
contre la fracture numérique

L’article L. 1425-1 du code général des collectivités territoriales
organise les compétences des collectivités territoriales et de leurs
groupements en matiere d’établissement et d’exploitation des infrastructures
et réseaux de communications électroniques qu’ils peuvent mettre a
disposition d’opérateurs ou d’utilisateurs de réseaux indépendants. Il
prévoit également la compétence des collectivités territoriales en matiére de
fourniture de services de communications électroniques aux utilisateurs
finals et a l'établissement et a l'exploitation des infrastructures et des
réseaux: dans ce cadre, elles ne peuvent fournir des services de

communications électroniques qu’en cas de constat de linsuffisance
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d’initiatives privées, constatée par un appel d’offre infructueux pour
satisfaire les besoins concernés des utilisateurs finals.

* Le dispositif proposé

Le présent article tend a apporter, en matiere de lutte contre la
fracture numérique, plusieurs évolutions notables attendues par les
collectivités territoriales.

> Tout d’abord, trois modifications sont apportées a
I'article L. 1425-1 du code général des collectivités territoriales :

- est précisé que l'intervention des groupements de collectivités
territoriales supposer le transfert préalable de la compétence facultative
d’établissement et d’exploitation d’infrastructures et de réseaux de
communications électroniques par les collectivités composant ces
groupements ;

- est introduite la possibilité, pour les collectivités territoriales, de
déléguer «tout ou partie de la compétence d'un ou plusieurs réseaux de
communications électroniques » (sécabilité de la compétence) a un syndicat
mixte ouvert dés lors qu’au moins un département ou une région y serait

adhérent. Cette clarification vise a privilégier les projets de grande
envergure ;

- est définie la notion de cohérence des réseaux d’initiative
publique comme le fait que « ne coexistent pas sur un méme territoire plusieurs
réseaux d'initiative publique destinés a offrir des services identiques et a répondre d
des besoins similaires » ;

Les autres modifications introduites par cet article sont des
modifications de cohérence.

> Ensuite, le présent article modifie l'article L. 1425-2 du code
général des collectivités territoriales pour préciser, en cohérence avec le
nouvel article L. 4251-1 introduit par I’article 6 du présent projet de loi relatif
aux schémas régionaux d’aménagement et de développement durable du
territoire (SRADDT), que lorsqu'un conseil régional a établi un schéma
directeur territorial d’aménagement numérique sur l'ensemble de son
territoire, ce schéma peut étre inséré au SRADDT.

> Enfin, le présent article insére un nouvel article L. 5722-11 dans le
code général des collectivités territoriales permettant aux membres d’un
syndicat mixte ouvert, compétent pour 1'établissement d’'un réseau de
communications électroniques, de verser des fonds de concours a ce
syndicat, au titre de l'investissement, pour financer 1'établissement d’un tel
réseau. Les modalités financieres de la délégation seraient fixées par les
membres du syndicat mixte, a la majorité simple du comité syndical et des
organes délibérants des personnes morales concernées.
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Cette faculté serait cependant encadrée :

- d’une part, elle ne serait ouverte qu'a la condition que tous les
membres du syndicat mixte aient transféré a celui-ci la compétence prévue a
I'article L. 1425-1, ce qui exclut que certains membres aient choisi de lui
déléguer totalement ou partiellement cette compétence ;

- d’autre part, le mécanisme du fonds de concours ne serait utilisable
que pour le financement de l’établissement du réseau et non pour son
exploitation ;

- enfin, le recours au mécanisme du fonds de concours ne serait
autorisé que pour une période de dix ans a partir de la promulgation de la
loi.

* La position de la commission

Comme l'a indiqué 1’Autorité de régulation des communications
électroniques et des postes (ARCEP) a vos rapporteurs, le présent article ne
bouleverse pas les dispositions existantes dans la mesure ou il maintient la
capacité des collectivités territoriales et de leurs groupements d’établir et
d’exploiter des infrastructures et des réseaux et d’exercer ['activité
d’opérateur de communications électroniques sur les marchés de gros.

L’ARCEP s’est toutefois interrogée sur la capacité des syndicats
mixtes concernés a assurer leur financement lors de 'achevement et de la
mise en service de leur réseau. En effet, les investissements dans les réseaux
a tres haut débit risquent de ne démarrer que plusieurs années apres la
promulgation de la présente loi et de se prolonger pendant plusieurs
décennies, c’est-a-dire au-dela de la période d’établissement initial du
réseau. Des lors, le délai de dix ans proposé par le présent article s’aveére trop
court pour répondre aux objectifs fixés par le présent article en raison de la
nécessaire organisation des acteurs.

Aussi, pour répondre a cette difficulté, outre un amendement
rédactionnel de ses rapporteurs, votre commission a-t-elle adopté un
amendement de M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis de la
commission du développement durable, portant a trente ans la durée
maximale de versement des fonds de concours en raison de la nature des
investissements concernés impliquant de longues périodes d’amortissement.
Ce méme amendement étend par ailleurs a l'ensemble des collectivités
territoriales et a leurs groupements la possibilité de recevoir des fonds de
concours des autres collectivités ou groupements concernés par un projet
d’aménagement numérique et sécurise la base légale de certains montages
existants en faisant référence a la compétence générale d’aménagement du
territoire. Il a été sous-amendé par vos rapporteurs afin d’étendre les
missions des syndicats mixtes concernés a l'exploitation des réseaux de
télécommunications, et non pas seulement a leur établissement.

Votre commission a adopté l'article 27 ainsi modifié.
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CHAPITRE IV
COMPETENCES PARTAGEES DANS LE DOMAINE
DE LA CULTURE, DU SPORT ET DU TOURISME
ET GUICHETS UNIQUES

Article 28
(art. L. 1111-4 du code général des collectivités territoriales)
Reconnaissance d’'une compétence partagée pour la culture,
le sport et le tourisme

Le présent article vise a compléter I'article L. 1111-4 du code général
des collectivités territoriales afin d’affirmer une compétence partagée entre
les différents échelons territoriaux dans les domaines de la culture, du sport
et du tourisme.

Ces trois compétences font en effet I'objet d'une multiplicité
d’acteurs locaux et de financements importants de la part des différents
échelons locaux, en tant qu’elles participent directement au dynamisme d’un
territoire. Le partage de ces compétences entre les différents échelons prend
souvent la forme de cofinancements pour la construction d’équipements
sportifs, le développement de politiques culturelles ou la mise en place
d’équipements touristiques.

Pour mémoire, la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme
des collectivités territoriales avait reconnu, tout en supprimant la clause de
compétence générale des départements et des régions, que ces trois
compétences représentaient des compétences partagées entre les différents
échelons territoriaux : le législateur avait considéré qu’il n’était pas opportun
de rigidifier les dispositifs de financement et d’intervention dans ces
domaines.

On peut toutefois s’interroger sur l'articulation entre l’article 4 du
présent projet de loi qui prévoit un chef de filat en matiere de tourisme a la
région et le présent article qui reconnait a cette compétence son caractere
partagé entre les différents échelons locaux.

Votre commission a adopté un amendement de ses rapporteurs
visant a octroyer aux groupements de communes les mémes compétences
partagées dans les domaines de la culture, du sport et du tourisme que les
collectivités territoriales. Deux amendements identiques de MM. Gérard
Collomb et Louis Negre précisent que les dispositions du présent article
s’appliquent également aux collectivités territoriales a statut particulier,
telles que la métropole de Lyon.

Par ailleurs, par amendement de M. Ronan Dantec, et en raison de la
suppression de la clause de compétence générale des départements et des
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régions, votre commission a précisé que la coopération internationale et
'’action extérieure demeuraient une compétence partagée, afin de permettre

a ces collectivités de poursuivre leur action en matiere d’aide au
développement.

Enfin, votre commission a, par I’adoption de deux amendements de
Mmes Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis de la commission de
la culture, et Valérie Létard, rapporteure pour avis de la commission des
affaires économiques, prévu la création de commissions dédiées a la culture,
au sport et au tourisme, afin que ces questions fassent obligatoirement 1’objet
de débats et de réflexions entre les différents niveaux de collectivités
territoriales et de leurs groupements.

Votre commission a adopté l'article 28 ainsi modifié.

Article 28 bis (nouveau)
(art. L. 1111-9-1 du code général des collectivités territoriales)
Continuité des politiques publiques en matiere de sport,
de culture et de tourisme

Inséré par 1'adoption de deux amendements de Mmes Catherine
Morin-Desailly, rapporteure pour avis de la commission de la culture, et
Valérie Létard, rapporteure pour avis de la commission des affaires
économiques, cet article précise que les conférences territoriales de l'action
publique veilleraient :

-d’une part, a la prise en compte des politiques publiques en
matiere de culture, de sport et de tourisme, afin d’éviter que des pans entiers
de ces politiques publiques ne soient abandonnés dans certains territoires ;

- d’autre part, a leur mise en ceuvre équilibrée sur l’ensemble du
territoire régional, pour s’assurer que les territoires ruraux et péri-urbains ne
soient pas négligés et pénalisés.

Votre commission a adopté "article 28 bis ainsi rédigé.

Article 28 ter (nouveau)
(art. L. 133-2 et L. 133-10-1 A [nouveau] du code de tourisme)
Disposition particuliére applicable aux offices de tourisme constitués
sous forme de société publique locale

Résultant de I'adoption par votre commission de trois amendements
identiques présentés par nos collegues Jacques Chiron, Yves Détraigne et
Didier Marie, 'article 28 ter vise a permettre aux offices de tourisme qui sont
constitués sous forme d’une société publique locale (SPL) d’associer des
professionnels du tourisme au sein d’un comité technique consultatif, en vue
de formuler des avis a destination du conseil d’administration de la société.
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Variante des sociétés d’économie mixte créée par la loi n° 2010-559
du 28 mai 2010 pour le développement des sociétés publiques locales, dotée
d’un capital entierement détenus par des collectivités territoriales ou par des
groupements, la SPL est une société anonyme, composée par au moins deux
actionnaires publics locaux. Dans ces conditions, aucune personne privée ne
peut siéger au conseil d’administration.

Cette disposition vise a clarifier et sécuriser la situation juridique de
certains offices de tourisme créés sous forme de SPL. En effet, le statut et les
modalités d’organisation d’un office de tourisme sont librement déterminés
par le conseil municipal, en application de l’article L.133-2 du code du
tourisme, et les acteurs locaux de la promotion du tourisme sont en pratique
généralement associés au sein de 1'office, ce que le régime de la SPL ne
semble pas permettre. Il s’agit par conséquent de clarifier la possibilité pour
un office constitué sous forme de SPL d’associer des professionnels des
activités touristiques, au sein d’un comité technique consultatif, pour éclairer
le conseil d’administration sur ses orientations de promotion touristique.

Votre commission a adopté l'article 28 ter ainsi rédigé.

Article 29
(art. L. 1111-8-2 [nouveau] du code général des collectivités territoriales)
Création de guichets unique pour les aides et subventions

Le présent article propose la mise en place de guichets uniques entre
I'Etat et les collectivités territoriales, dans un souci de rationalisation de
I'octroi des aides et des subventions.

I reprend une des propositions du rapport de notre collegue,
M. Jean-Pierre Raffarin, et de notre ancien collegue, M. Yves Krattinger!, qui
avait relevé la complexité et la longueur de 'action publique locale. Estimant
qu'une répartition claire des compétences ne représentait pas le seul levier
pour des politiques publiques locales efficaces, ils avaient proposé, « pour
mettre fin a l'atomisation de la décision, source d'inertie et de délais inutiles », la
mise en place d'un dispositif d’instruction unique afin de simplifier les
procédures engagées par un acteur local pour la réalisation d’un projet. Nos
collegues avaient également estimé que le principe de l'instruction unique
pouvait s’accompagner de la mise en place, dans certains cas, de guichet
inter-collectivités territoriales, destiné a faciliter les demandes d’instruction
des aides aux entreprises et d’assurer le suivi de leur développement.

Ainsi, afin de diminuer les cotits administratifs liés a la diversité des
procédures d’instruction de dossiers, et renforcer la coordination entre les
différents acteurs et la lisibilité de l’action publique, le présent article

1 Rapport d’information n°49 (2013-2014) de MM. Jean-Pierre Raffarin, président, et Yves
Krattinger, rapporteur, « Des territoires responsables pour une République efficace », fait au nom de
la mission commune d’information sur [’avenir de I'organisation décentralisée de la République.
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propose «d’optimiser [’articulation de la gouvernance nationale et locale
lorsqu’entrent en jeu des compétences partagées » et de faciliter 1'acces des
usagers aux demandes d’aides et de subventions. Il est proposé l'insertion
d'un nouvel article L. 1111-8-2 dans le code général des collectivités
territoriales disposant que I'Etat, une collectivité territoriale ou un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
pourraient se déléguer mutuellement par convention, l'octroi des aides et

des subventions inhérentes a une compétence partagée.
Trois cas de figures sont distingués.

* Sile délégant et le délégataire sont des collectivités territoriales, la
délégation s’effectuerait dans le cadre de la délégation de compétences entre
collectivités territoriales prévue a l'article L.1111-8 du code général des
collectivités territoriales.

 Dans le cas ou le délégant serait I'Etat et le délégataire une
collectivité territoriale ou un groupement, s’appliqueraient les dispositions
de I'article L. 1111-8-1 du méme code.

* Enfin, si le délégant est une collectivité territoriale ou un
groupement et le délégataire I'Etat, le présent article définit les modalités de
délégation. Ainsi, toute collectivité territoriale ou EPCI a fiscalité propre
souhaitant déléguer a I'Etat sa compétence en matiere d’octroi de
subventions devrait préalablement recueillir l'avis de la conférence
territoriale de l'action publique (CTAP). La demande initiale de la
collectivité et 1'avis de la CTAP seraient ensuite transmis aux ministres
intéressés par le représentant de 1'Etat dans la région. En cas d’acceptation
de la demande de délégation, la collectivité territoriale ou 'EPCI a fiscalité
propre transmettrait, dans un délai d’un an a compter de la transmission de
sa demande, un projet de convention au représentant de I'Etat dans la
région. La convention serait acceptée par décret et fixerait la durée de la
délégation, les objectifs a atteindre et les modalités de controle de I'exécution
de la délégation.

Votre commission, approuvant le principe des guichets uniques
comme outil de rationalisation de I’action publique locale, a toutefois estimé
qu’aucune disposition législative n’interdisait aujourd’hui de les mettre en
place. Lors de son audition par votre commission, notre ancien collegue,
M. Yves Krattinger, a présenté son dispositif de guichet unique pour le
renforcement des conduites d’eau dans le département de Haute-Sadne : cent
dossiers ont ainsi été mis en place en trois mois, avec une délégation de
I"Agence de I'’eau et de la région de leurs compétences en matiere d’octroi de
subventions au conseil général.

Votre commission a adopté un amendement de réécriture globale du
présent article a l'initiative de ses rapporteurs afin d’en clarifier et d’en
préciser la rédaction.

Votre commission a adopté l'article 29 ainsi modifié.
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TITRE IV
TRANSPARENCE ET RESPONSABILITE FINANCIERE DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

CHAPITRE IR
TRANSPARENCE FINANCIERE

Article 30
(art. L. 243-7 [nouveau] du code des juridictions financieres, art. L. 1611-9
[nouveau], L. 1612-9, L. 1871-1, L. 2312-1, L. 2313-1, L. 3312-1, L. 3313-1,
L. 4312-1, L. 4313-1 et L. 5211-36 du code général des collectivités
territoriales, art. 108 de la loi n°® 2011-1977 du 28 décembre 2011
de finances pour 2012)
Obligation de présentation des actions correctrices prises suite a un
rapport d’observations définitives de la chambre régionale
des comptes et diverses dispositions visant a renforcer I'information
financiére des élus et du citoyen

Le présent article propose plusieurs dispositions visant a accroitre le
role et I'information des assemblées délibérantes mais aussi des citoyens, en
matiere financieére.

* L’obligation de présenter les actions correctrices entreprises a la
suite d’un rapport d’une chambre régionale des comptes

Le I du présent article insere dans le code des juridictions financieres
un nouvel article L. 243-7 qui prévoit plusieurs obligations pour le suivi de
I'application des observations définitives d’une chambre régionale des
comptes.

En premier lieu, ce nouvel article instaure 1’obligation de présenter
a l'assemblée délibérante d'une collectivité les actions correctrices
entreprises a la suite du rapport d’observations définitives arrété par une
chambre régionale des comptes. Ce rapport présentant les suites données
aux observations définitives devrait étre présenté dans un délai d’un an
apres la présentation du rapport d’observations définitives par 1'exécutif a
son assemblée délibérante.

I1 s’agit ainsi de décliner sur le plan local une disposition prévue au
plan national. Ainsi, 'actuel article L. 143-10-1 du code des juridictions
financieres mentionne des «comptes rendus» des «suites données aux
observations définitives » obligatoirement fournis a la Cour des comptes par
les destinataires des observations définitives. Néanmoins, cette obligation
imprécise de «comptes rendus» ne sapplique pas a l'ensemble des
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juridictions financieres. Par ailleurs, le suivi des observations des chambres
régionales des comptes ne fait I'objet d’aucune publication distincte.

En conséquence, le présent article prévoit que les chambres
régionales des comptes seraient également destinataires de ces rapports de
suivi et réaliseraient une synthese annuelle. Cette synthése serait présentée
par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de l'action publiquel.

Actuellement, le rapport public annuel de la Cour des comptes,
prévu a l'article L. 136-1 du code des juridictions financieres, comporte une
« présentation des suites données aux observations définitives des juridictions
financieres ». Les synthéses réalisées par les chambres régionales des comptes
des rapports de suivi permettraient d’enrichir la partie du rapport public
annuel consacrée aux suites données aux observations définitives des
juridictions financieres, au titre de l'article L. 143-10-1 du code des
juridictions financiéres.

L’association des présidents de chambres régionales des comptes,
ainsi que le premier président de la Cour des comptes, entendus par vos
rapporteurs, ont salué ce dispositif qui impose « un droit de suite » mais qui
reste « dans la main des ordonnateurs ».

* La transmission des rapports de la chambre des comptes a
I’ensemble des communes membres d’un EPCI

En second lieu, le nouvel article L. 243-7 du méme code prévoit la
transmission immédiate d’un rapport d’observations définitives d’une
chambre régionale des comptes portant sur un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre aux maires des
communes membres de 1’établissement.

Actuellement, selon les dispositions de l'article L. 243-5 du code des
juridictions financieres, a I'issue d’un examen de gestion d’'une collectivité
territoriale ou d’'un établissement public, le rapport d’observations
définitives est inscrit a 1'ordre du jour et communiqué a la seule assemblée
délibérante, « des sa plus proche réunion ».

Désormais, immédiatement apres la présentation du rapport
d’observations définitives lors d’une réunion de l'assemblée délibérante,
ledit rapport serait transmis et présenté au plus proche conseil municipal de
chaque commune membre de I'EPCI.

Ce dispositif permet de renforcer 1'information des élus locaux, dans
une logique de renforcement de la démocratie locale interne aux EPCI. Dans
son rapport de juillet 2011 sur la gestion de la dette publique locale, la Cour

1 A noter que la carte des CRC n’est pas identique a la carte régionale (et donc des CTAP), a fortiori
avec la nouvelle carte territoriale issue du projet de loi relatif a la délimitation des régions, aux
élections régionales et départementales et modifiant le calendrier électoral.
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des comptes relevait en effet des «carences» dans l'information des
assemblées délibérantes.

Votre commission, a l'initiative de ses rapporteurs, a adopté un

amendement visant a permettre 'organisation d'un débat lors de cette
présentation pour une plus large appropriation de ces rapports par les élus.

* Un renforcement des exigences d’informations financiéres a
destination des assemblées délibérantes et des citoyens

Le II du présent article modifie plusieurs dispositions du code
général des collectivités territoriales afin d’améliorer la présentation des
orientations budgétaires des collectivités territoriales. Il s’agit d’accroitre le
role des assemblées délibérantes en leur fournissant des informations plus
nombreuses, visibles et accessibles.

En premier lieu, un nouvel article L. 1611-9 du code général des
collectivités territoriales imposerait obligatoirement la présentation d’une
« étude relative a l'impact pluriannuel » de toute opération d’investissement
envisagée par un EPCI ou une collectivité territoriale. Cette étude d’impact,
qui renforce l'information des élus sur leurs perspectives financieres, ne
serait néanmoins exigée que pour les opérations dépassant un montant fixé
par décret.

En deuxiéme lieu, un nouvel alinéa compléterait l’article L. 1611-19
pour permettre la publicité immédiate des avis formulés par les chambres
régionales des comptes et des arrétés pris par le représentant de 1'Etat, sans
qu’il soit nécessaire d’attendre la plus proche réunion des assemblées
délibérantes.

En troisieme lieu, il est prévu de formaliser le contenu du débat
d’orientation budgétaire et de rendre ainsi obligatoire la présentation de
certains documents préparatoires a 1'adoption du budget, pour certaines
communes, EPCI, les départements et les régions.

Cette structuration des débats d’orientation budgétaire, qui entend
accroitre I'information des élus mais aussi des citoyens par la publication de
syntheses en ligne, entraine la fourniture d’informations supplémentaires,
proportionnées selon les strates des collectivités territoriales, et prévoit
désormais une délibération spécifique prenant acte de la tenue du débat sur
les orientations budgétaires.

Ainsi, les communes de plus de 3500 habitants et les EPCI
comprenant une commune de plus de 3 500 habitants devraient présenter
deux mois avant le débat sur les orientations budgétaires, un rapport
comportant des éléments sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés et la gestion de la dette. Cette présentation pourrait
donner lieu a un débat et le rapport serait transmis a 1’'EPCI dont la
commune est membre.
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Les communes et les EPCI de plus de 10000 habitants, les
départements et les régions seraient assujettis aux mémes obligations mais
aussi a une présentation de la structure et de I’évolution des dépenses et
des effectifs. Le rapport sur les orientations budgétaires devrait également
comporter 1'évolution prévisionnelle et 1’exécution des dépenses de
personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de
travail. Apres la tenue du débat, il serait transmis au préfet et publié.

Ces informations se doivent d’étre accessibles pour une meilleure
appropriation par les élus et les citoyens. Aussi, le présent article prévoit une
présentation synthétique des informations essentielles, jointe au budget
primitif et au compte administratif. Cette présentation, les notes explicatives
de synthesel annexées et le rapport sur les orientations budgétaires seraient
également publiés sur le site internet de la collectivité territoriale ou de
I"EPCL.

Le contenu de ce nouveau rapport sur les orientations budgétaires
s'inspire des recommandations de la Cour des comptes mais aussi plus
particulierement de la mission IGF-IGA sur la transparence financiere des
collectivités territoriales de décembre 20122.

L’élaboration = d’'une  programmation  pluriannuelle des
investissements (PPI) permettra une évaluation des investissements en
cours ou futurs et leur impact sur les dépenses de fonctionnement a venir.
Une disposition similaire est déja prévue pour le conseil régional et les
investissements relatifs aux lycées notamment, a I’article L. 214-5 du code de
’éducation.

Il semble tout aussi nécessaire d’améliorer la transparence
financiére sur les engagements des collectivités territoriales, notamment
sur les emprunts. Une circulaire du 25 juin 2010 considérait comme
« fortement souhaitable » un rapport annuel sur les opérations de gestion de la
dette effectuées. Dans un avis du 8 juillet 2011, le Conseil de normalisation
des comptes publics recommandait également la publication d’informations
comptables relatives a la dette.

Le premier président de la Cour des comptes, entendu par vos
rapporteurs, estime lui aussi indispensable la publication d’un tel rapport
annuel. Dans le rapport de la Cour des comptes sur la gestion de la dette
publique locale du 13 juillet 2011, elle considérait ce rapport « indispensable
pour inciter a la définition d'une stratégie de la dette et assurer une diffusion de
Uinformation a l'assemblée délibérante avant et apres les prises de décisions ».

UL'arrét du Conseil d’Etat du 12 juillet 1995, dit « commune de Fontenay-le-Fleury »,
requéte n°157092, prévoit que l'absence de note explicative de synthése justifie I'annulation de la
délibération approuvant le budget primitif.

2 Inspection générale des finances et inspection générale de l'administration, rapport « La
transparence financiere des collectivités territoriales », décembre 2012.
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Enfin, le document de synthése élaboré par l'exécutif permettrait
d’encourager les citoyens a s’intéresser aux débats budgétaires de leurs
collectivités territoriales. Le rapport « Solidarité et performance : les enjeux
de la maitrise des dépenses publics locales » de Pierre Richard! de
décembre 2006 proposait déja de renforcer 1’accessibilité des données et de
les « rendre plus compréhensibles pour les citoyens » par une mise en ligne sur le

site internet de chaque collectivité de données budgétaires.

* L’obligation a terme de transmission numérique des documents
budgétaires

Ainsi, les collectivités territoriales et les EPCI a fiscalité propre de
plus de 50000 habitants devraient, dans les cinq ans qui suivent la
publication de la présente loi, transmettre 1’ensemble des documents
budgétaires au préfet par la voie numérique. Cette mesure concernerait
environ 500 collectivités et groupements.

Cette mesure reprend la proposition n° 2 du rapport précité IGF-IGA
et partiellement 'article 9 de la proposition de loi de notre collegue M. Eric
Doligé, de simplification des normes applicables aux collectivités locales,
transmis en seconde lecture a I’ Assemblée nationale en juin 2013.

Actuellement, l'obligation de transmission des actes budgétaires
peut étre mise en ceuvre sous format papier ou numérique. Afin d’accélérer
les phases de constitution d’une base de données et de retraitement, il
apparait nécessaire de normaliser une obligation de télétransmission.
L’application unique informatique de gestion « Hélios » est ainsi utilisée par
I’ensemble des comptables publics du secteur public local. Néanmoins, une
seconde application « Actes budgétaires » qui permet une télétransmission
sécurisé des documents budgétaires, tout en automatisant le calcul de ratios
d’analyse, demeure sous-utilisée principalement en raison de la nécessité de
recourir aux prestations payantes d’un tiers de télétransmission.

Inscrite dans un contexte de modernisation et de dématérialisation
des actes des collectivités territoriales, la présente disposition permettrait
une simplification et une accélération de la centralisation des données.

*L’abrogation de l'article 108 de la loi du 28 décembre 2011 de
finances pour 2012

Cette disposition du présent projet de loi s’inspire directement de la
conclusion du rapport IGF-IGA, appelant a I’abrogation de cette disposition
devenue inutile.

L’article 108, issu d’'un amendement du Gouvernement, prévoit la
présentation d’un nouveau rapport par celui-ci en annexe au projet de loi de
finances, comportant une présentation de la structure et de I'évolution de la
dette des collectivités territoriales. A cette fin, ces dernieres et leurs

T Proposition n°44 du rapport « Solidarité et performance : les enjeux de la maitrise des dépenses
publiques locales », décembre 2006.



EXAMEN DES ARTICLES -187 -

groupements de plus de 50 000 habitants devaient transmettre un rapport
concernant leurs «orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés, la composition et l'évolution de la dette ainsi que des dépenses de
personnel, de subvention, de communication et d'immobilier ».

Néanmoins, la loi n°2012-1171 du 22 octobre 2012 autorisant la
ratification du traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance au sein
de I'Union européenne, puis la loi organique n° 2012-1403 du 22 novembre
2012 relative a la programmation et a la gouvernance des finances publiques
ont renforcé l'information du Gouvernement et du Parlement sur ces
questions. Désormais, le rapport économique social et financier, annexé au
projet de loi de finances initiale, défini a I’article 50 de la LOLF, présente « les
dépenses, les recettes, les soldes et I'endettement des collectivités territoriales et des
autres organismes relevant de la catégorie des administrations publiques locales ».

Enfin, les autres dispositions de l’article 30 du présent projet de loi
viennent compléter I'information financiére disponible tant pour 1'Etat que
pour les assemblées délibérantes et les citoyens. Dés lors, tant sur le plan
national que local, 1’objectif qui sous-tendait I’article 108 de la loi de finances
pour 2012 apparait satisfait par d’autres dispositifs, ce qui en justifie
I’abrogation.

Votre commission a adopté article 30 ainsi modifié.

Article 30 bis
(art. L. 1617-6 [nouveau] du code des collectivités territoriales)
Transmission par voie dématérialisée des documents budgétaires

Le présent article, inséré par votre commission a la suite d’un
amendement de vos rapporteurs, a pour objet de prévoir la transmission
numérique des pieces nécessaires a I’exécution des dépenses et des recettes
par les comptables publics.

Ainsi, selon la rédaction proposée de l'article L.1617-6 du code
général des collectivités territoriales, les régions, les départements, les
communes et les EPCI a fiscalité propre de plus de 10000 habitants
devront, dans un délai de trois ans suivant la publication de la présente loi,
transmettre 1’ensemble de ces pieces au comptable public par la voie
numérique.

Seront également concernés :

- les offices publics de 1’habitat dont le total des recettes courantes

figurant a leurs comptes de l'exercice 2014 est supérieur a 20 millions
d’euros ;

- les autres établissements publics locaux dont le total des recettes de
la section de fonctionnement figurant a leur compte administratif de
"exercice 2014 est supérieur a 20 millions d’euros ;



- 188 - NOUVELLE ORGANISATION TERRITORIALE DE LA REPUBLIQUE

- et les centres hospitaliers dont le total des recettes de la section de
fonctionnement figurant a leur compte administratif de 1’exercice 2014 est
supérieur a 20 millions d’euros.

Actuellement, I'obligation de transmission des piéces nécessaires a
I’exécution de leurs dépenses et de leurs recettes peut étre mise en ceuvre
sous format papier ou numérique. Ainsi, 600 millions de feuilles de papier
A4 sont envoyées annuellement aux comptables publics par les collectivités
territoriales, les hopitaux et les offices publics de 1'habitat.

La loi du 27 janvier 2014 de modernisation de l’action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles a entériné le principe de la
dématérialisation globale progressive des échanges budgétaires,
comptables et financiers entre les organismes publics locaux, leur comptable
et les services de I'Etat, afin de leur donner les moyens d’optimiser leur
gestion financiere.

Cette mesure permettrait d’accélérer la dématérialisation des
échanges entre les ordonnateurs publics locaux et les comptables publics et
serait source d’économies de gestion mais aussi d’externalités positives pour
I’ensemble des acteurs en raison de a la réduction des délais de paiement aux
entreprises et de la fiabilisation du recouvrement.

Votre commission a adopté l'article 30 bis ainsi rédigé.

Article 31
(art. L. 132-7 [nouveau] du code des juridictions financieres)
Présentation de rapports de la Cour des comptes devant le comité
des finances locales

Cet article propose que la Cour des comptes publie annuellement un
rapport portant sur la situation financiere et sur la gestion des collectivités
territoriales. Ce rapport, apres transmission au Gouvernement et au
Parlement, serait présenté devant le comité des finances locales.

En outre, le présent article prévoit que le rapport sur la situation et
les perspectives des finances publiques, établi annuellement par la Cour des
comptes en application de 'article 58-3° de la loi organique relative aux lois
de finances (LOLF), soit présenté par le premier président de la Cour des
comptes devant le comité des finances locales.

« Etablissement d’un rapport sur la situation financiére et sur la
gestion des collectivités territoriales

Le présent article vise a insérer au premier alinéa d’un nouvel article
L. 132-7 du code des juridictions financiéres le principe de 1’établissement
par la Cour des comptes d'un nouveau rapport annuel portant sur la
situation financiere et la gestion des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics.



EXAMEN DES ARTICLES -189 -

Actuellement, dans le cadre de la mission constitutionnelle
d’assistance de la Cour des comptes au Parlement (article 47-2 de la
Constitution), la loi prévoit deux rapports annuels de la Cour des comptes
portant sur les finances de 1’Etat et de la sécurité sociale. Ainsi, en
application des articles L.O. 132-3 du code des juridictions financieres et
L.O.111-3 alinéa VIII du code de la sécurité sociale, la Cour des comptes
publie en septembre de chaque année depuis 1996, un rapport sur
I"application des lois de financement de la sécurité sociale qui accompagne le
projet de loi de financement de la sécurité sociale. Aussi, en application du 4°
de l'article 58 de la LOLF, la Cour des comptes publie en mai de chaque
année un rapport sur les résultats et la gestion du budget de l'année
précédente.

En conséquence, il semble pertinent afin d’améliorer 1'information
du Parlement et des citoyens d’instaurer un rapport annuel portant sur la
situation financiere et la gestion des collectivités territoriales.

Néanmoins, cette inscription dans la loi ne viendrait que consacrer
une publication d’ores et déja réalisée par la Cour des comptes. A ce jour,
celle-ci a publié deux rapports thématiques, intitulés « Les finances publiques
locales » en octobre 2013 et en octobre 2014, qui analysent la situation
financiere des collectivités territoriales et de leurs groupements. Ces
publications résultent des travaux des chambres régionales des comptes dans
le cadre de leur programmation annuelle mais aussi de 1’exploitation de la
base de données sur les comptes de gestion des collectivités et établissements
publics locaux. Lors de son audition par votre commission, le premier
président de la Cour des comptes saluait cette inscription dans la loi « qui va
dans le bon sens. Les juridictions financiéeres y trouveront un réel intérét, et la Cour
et les chambres régionales pourront travailler en complémentaritél. »

» Présentation du rapport sur la situation financiére et la gestion
des collectivités territoriales et du rapport sur la situation et les
perspectives des finances publiques devant le comité des finances locales

Le présent article prévoit la présentation de deux rapports de la
Cour des comptes devant le comité des finances locales. A la derniere
phrase du premier alinéa du nouvel article L. 132-7 du code des juridictions
financieres, il prévoit la présentation de ce nouveau rapport sur les finances
locales par le premier président de la Cour des comptes. Aussi, insere-t-il au
deuxiéme alinéa du nouvel article L. 132-7 du code des juridictions
financieres le principe de la présentation par le premier président de la Cour
des comptes du rapport annuel sur la situation et les perspectives des
finances publiques.

T Le compte-rendu de I’audition est disponible a cette adresse :
http//www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20141124/1ois.html#toc19
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Vos rapporteurs s’étonnent de l'inscription dans la loi de ce qui
releve du dialogue institutionnel. En effet, le comité des finances locales a
pour mission, a l'instar de la Cour des comptes, d’assister le Gouvernement
et le Parlement et de leur fournir les analyses nécessaires a 1’élaboration des
dispositions concernant les finances locales. Dés lors, il serait peu pertinent
d’inscrire dans la loi la remise d’un rapport a ce comité, en particulier si ce
dernier a été invité a formuler des réponses audit rapport. Il convient de
souligner qu’il n'y a point besoin d’une disposition législative pour cette
action qui releve avant tout de bonnes pratiques. Enfin, cette mention a peu
sa place dans un chapitre consacré aux relations de la Cour des comptes avec
le Parlement et le Gouvernement. Un décret en Conseil d’Etat, comme prévu
par l'étude d’'impact du présent projet de loi, permettra de fixer
éventuellement les modalités de présentation desdits rapports devant le
comité des finances locales.

Sur proposition de ses rapporteurs, votre commission a adopté un
amendement de suppression de ces éléments qui relevent du domaine
réglementaire.

Votre commission a adopté l'article 31 ainsi modifié.

Article 32
Expérimentation de dispositifs de certification des comptes
des collectivités territoriales

Le présent article prévoit un dispositif expérimental, conformément
a l'article 37-1 de la Constitution, de certification des comptes des grandes
collectivités territoriales, pour une durée de cinq ans, sur la base du
volontariat.

e La situation actuelle

Actuellement, les comptes de plusieurs administrations publiques
font I’objet d"une certification par un auditeur indépendant, soit par la Cour
des comptes, soit par des commissaires aux comptes.

En effet, l'article 47-2 de la Constitution, depuis la révision
constitutionnelle du 23 juillet 2008, précise que «les comptes des
administrations publiques sont réguliers et sinceres. Ils donnent une image fidéle du
résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére ». Aussi,
depuis le 1¢r janvier 2006, la Cour des comptes certifie les comptes de 1'Etat
ainsi que les comptes du régime général de la sécurité sociale.

De méme, en application de l'article 17 de la loi n°2009-879 du
21 juillet 2009 portant réforme de I'hopital et relatif aux patients, a la santé et
aux territoires, certains établissements publics de santé soumettent leurs
comptes a la certification aux commissaires aux comptes, ou a la Cour des
comptes pour les établissements les plus importants. Enfin, depuis la loi
n® 2007-1199 du 10 aott 2007 relative aux libertés et responsabilités des
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universités, ces dernieres ont I'obligation de faire certifier leurs comptes par
un comimissaire aux comptes.

Néanmoins, alors que la directive du 8 novembre 2011! exige un
audit indépendant de «tous les secteurs des administrations publiques », y
compris des collectivités territoriales et de leurs groupements, les comptes
de ces derniers ne sont pas certifiés.

* Le dispositif proposé: une expérimentation de dispositifs de
certification

Le présent article vise a permettre a la Cour des comptes de
coordonner une expérimentation de dispositifs vérifiant la régularité, la
sincérité et la fidélité des comptes de grandes collectivités territoriales. Cette
expérimentation serait limitée aux seules collectivités volontaires
sélectionnées et dont les produits de fonctionnement excéderaient
200 millions d’euros. Cela concernerait approximativement plus de
200 collectivités.

Cette expérimentation, d’une durée de cinq ans, serait précédée
d’une importante phase préalable pour déterminer en premier lieu les
collectivités territoriales participantes, sur la base du volontariat. Une
convention serait conclue entre chaque exécutif de la collectivité territoriale
ou du groupement de collectivités territoriales participant et le premier
président de la Cour des comptes, apres avoir regu les avis des ministres en
charge des collectivités territoriales et des comptes publics. Ce contrat
déterminerait les normes comptables applicables, les modalités de mise en
ceuvre ainsi que les moyens en crédits ou en personnels accompagnant le
projet. Ainsi, la signature de ces différentes conclusions permettrait une plus
large liberté pour expérimenter plusieurs dispositifs de certification, et
pour les adapter.

T Directive 2011/85/UE du Conseil du 8 novembre 2011 sur les exigences applicables aux cadres
budgétaires des Etats membres.
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ETAPES DE L'EXPERIMENTATION

Les collectivités territoriales et les Bilan intermeédiaire avec
groupements dont les produits de remise d’'un rapport du
fonctionnement excédent 200 millions Gouvernement au Parlement

d’euros pour 2014 présentent leurs avec observations des
candidatures pour participer a collectivités territoriales et de
I'expérimentation, auprés du ministre la Cour des comptes
chargé des collectivités territoriales

Bilan définitif par un rapport du
Gouvernement transmis au
Parlement avec observations des
collectivitésterritoriales et de la Cour
des comptes, qui désigne un systéme
de certification a généraliser

UN AN APRES LA PUBLICATION DANS LES TROIS ANS APRES LA
DE LA PRESENTE LOI PUBLICATION

5 ANS DE MISE EN OEUVRE

Un décret en Conseil
d’Etat fixe les modalités
des opérations de
certification

Sur proposition du
premier président de la
Cour des comptes, le
ministre chargé des
collectivités territoriales
se prononce sur les
candidatures

Conclusion des conventions
entre I'exécutif des
collectivités territoriales
participantes et le premier
président de la Cour des
comptes

La certification des comptes des collectivités territoriales présente

N

plusieurs avantages. En premier lieu, parce qu’elle contribue a améliorer

I'information financiére, a renforcer sa fiabilité et sa crédibilité, elle permet
de rassurer l’environnement des collectivités territoriales, a savoir les
citoyens, mais également les prestataires et organismes préteurs. Ainsi, on
peut considérer que les enjeux de fiabilisation des comptes sont fortement
liés aux enjeux de financements des collectivités territoriales.

En second lieu, la certification des comptes permet de maitriser au
mieux les risques comptables, financiers et fiscaux, d’autant plus que les
collectivités sont de plus en plus présentes au capital de sociétés
commerciales a 'instar des sociétés d’économie mixte locale ou des sociétés
publiques locales. Enfin, la certification des comptes peut étre le vecteur
d’une simplification des états financiers des collectivités de par I'adoption
d’un nouveau standard comptable, comme 1’a avancé le premier président
de la Cour des comptes lors de son audition par votre commission?.

T Le compte-rendu de I’audition est disponible a cette adresse :
http//www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20141124/1ois.html#toc19
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Par ailleurs, cette expérimentation s’insére dans un contexte
d’évolution de la comptabilité publique locale. Ainsi, a été signée le 21 mars
2014 par les ministres chargés des finances, du budget et des collectivités
territoriales, les présidents des grandes associations nationales d’élus locaux
et le Premier président de la Cour des comptes, une « charte nationale relative
a la fiabilité des comptes locaux », s’engageant a renforcer la qualité des
comptes. En conformité avec les travaux du Conseil de normalisation des
comptes publics!, le comité national relatif a la fiabilité des comptes publics
locaux, instance partenariale, suivra régulierement la mise en ceuvre des
orientations générales de la charte et pourra piloter 1'établissement de

« conventions cadres nationales de fiabilisation ».

A l'instar de la certification des comptes hospitaliers, il convient de
procéder par étapes avant une éventuelle généralisation de la certification
des comptes des collectivités territoriales. Ainsi, depuis 2009, la direction
générale de l'offre de soins (DGOS), la direction générale des finances
publiques (DGFIP) et la Cour des comptes co-pilotent, en association avec la
compagnie nationale des commissaires aux comptes, un projet de
préparation des établissements publics a la fiabilisation puis a la certification
de leurs comptes. Des 2014, les comptes de 31 hopitaux listés par arrété
seront examinés par des commissaires aux comptes ou la Cour des comptes
si le seuil de leurs produits sur les trois derniéres années excéde 1,2 milliard
d’euros. En 2015 et 2016, I'ensemble des établissements publics dont les
produits dépassent 100 millions d’euros devraient voir leurs comptes
examiner soit par les commissaires aux comptes soit par la Cour des
comptes.

Par ailleurs, I’étude du droit comparé en Europe révele que pour les
collectivités territoriales dotées d'une compétence législative, les controles
sont « essentiellement exercés par des entités indépendantes non étatiques? ».

1 Cette instance a été créée par 'article 136 de la loi n°2001-1275 de finances pour 2002.
2 Etude de législation comparée n°222 - janvier 2012 - Les controles sur les finances des collectivités
territoriales.
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Synthése comparée des dispositifs obligatoires de contrdle 1égal
et de vérification des comptes des collectivités territoriales

Cabinet d’audit Institution .
Pays . Pas de contrdle
externe publique

Allemagne

Belgique

Danemark

Espagne

Greéce

Irlande

Italie

Norvege

Pays-Bas

Grande Bretagne

Sueéde

La conduite de cette expérimentation par la Cour des comptes
semble justifiée. En effet, 'article 62 de la loi de finances rectificative du
29 juillet 2011 a d’ores et déja confié, par l'introduction d'un article L.
111-3-1 A du code des juridictions financieres, a la Cour des comptes la
mission de s’assurer «que les comptes des administrations publiques sont
réguliers, sinceres et donnent une image fidele du résultat de leur gestion, de leur
patrimoine et de leur situation financiere soit en certifiant elle-méme les comptes,
soit en rendant compte au Parlement de la qualité des comptes des administrations
publiques dont elle n’assure pas la certification ». Par ailleurs, lors de son
audition par la mission commune d’information sénatoriale « Agences de
notation », M. Didier Migaud avait estimé que «dans ce processus
[d’expérimentation], la Cour des comptes aura a jouer tout son role, sans préjudice
de la forme et des acteurs d’une telle expérimentation, préalable - si le législateur le
souhaite - a une mission légale de certification » 1. Lors de son audition par votre
commission des lois, le premier président de la Cour des comptes a rappelé
que «la Cour est préte a apporter son concours a une telle expérimentation ».

T Audition du 22 mai 2012, MCI Agences de notation.
Le compte-rendu est disponible d cette adresse :
http//www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20120521/mci_agences.html
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Néanmoins, il a souhaité relativisé le role de coordination qui serait
éventuellement joué par la Courl.

Actuellement, les chambres régionales des comptes vérifient
périodiquement la fiabilité des comptes des collectivités territoriales dont
elles examinent la gestion et bénéficient a ce titre de retours d’expérience. La
formation mixte Cour des comptes/chambres régionales des comptes dite
« Finances publiques locales » travaille particulierement sur le théeme de la
qualité de I'information financiere et comptable, en application de I'article
132-6 du code des juridictions financiéres?, mais également dans la
perspective du rapport public thématique sur les finances publiques locales
publié annuellement depuis octobre 2013. Dans ce contexte, la Cour pourrait
prendre appui sur cette formation pour « conduire » I’expérimentation.

* Les difficultés posées par le présent dispositif

Le dispositif, tel que proposé par le projet de loi, présente
néanmoins plusieurs difficultés.

En premier lieu, il convient de s’interroger sur les « moyens en crédits,
ou en personnels » mis a disposition pour cette expérimentation, notamment
sur l'acteur en supportant les cotts. Il convient de clarifier si, dans le cas
d’une certification uniquement réalisée par la Cour des comptes - a laquelle
le premier président ne semble pas favorable? - ou par les chambres
régionales des comptes, il est demandé aux collectivités territoriales de
financer la certification de leurs comptes. Il s’agit aussi d’étre vigilant sur les
« dispositifs » de certification, notamment s’il est choisi de faire appel a un
prestataire privé. En effet, pour certaines universités et certains
établissements de santé, I'obligation de certification de leurs comptes leur
impose en effet de faire appel a un prestataire privé. Certains centres
hospitaliers estiment ainsi le cotit de la certification proche de 100 000 euros.

En second lieu, il s’agit d’étre attentif aux cotts induits par la
certification, notamment vis-a-vis des corrections identifiées par l'auditeur,
privé ou public. Si le projet peut étre source de gains, notamment en termes
de transparence financiere sur le marché obligataire, il convient de s’assurer
que les cofits restent a un niveau moindre dans un contexte ot les dotations
aux collectivités territoriales diminuent.

Sur proposition de vos rapporteurs, votre commission a adopté
I"article 32 ainsi modifié.

T Le compte-rendu de l’audition est disponible a cette adresse :
http//www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20141124/lois.htmi#toc19

2 Article L132-6 du code des juridictions financiéres : « Les rapports de certification des comptes
des administrations publiques soumises par la loi a 1'obligation de certification de leurs
comptes sont obligatoirement transmis sans délai a la Cour des comptes qui en établit une
synthese et, sur cette base, émet un avis sur la qualité des comptes de ces administrations
publiques. Cet avis est transmis au Premier ministre, au ministre chargé du budget et aux
présidents des assemblées parlementaires. »

3 Le compte-rendu de l'audition est disponible a cette adresse :
http//www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20141124/1ois.html#toc19
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CHAPITRE II
RESPONSABILITE FINANCIERE

Article 33 (supprimé)
(art. L. 1611-10 [nouveau] du code général des collectivités territoriales)
Possibilité d’action récursoire de 1’Etat contre les collectivités territoriales
en cas de condamnation par la Cour de justice de I’'Union européenne

Le présent article tend a associer les collectivités territoriales et leurs
groupements au paiement des amendes dues par I'Etat au titre des
compétences décentralisées a la suite d'une condamnation par la Cour de
Justice de 'Union européenne.

La procédure de manquement a I’encontre d’un Etat défaillant
vis-a-vis du droit européen

Le recours en manquement fait partie des recours pouvant étre exercés devant la
Cour de justice de I'Union européenne (CJUE). Il permet a cette derniére de contréler le
respect, par les Etats membres, des obligations leur incombant en vertu du droit européen.
Régi par les articles 258 a 260 du traité sur le fonctionnement de 1’'Union européenne
(TFUE), il peut étre engagé par la Commission ou par un Etat membre a I’encontre d’un
autre Etat membre suspecté de na pas avoir respecté le droit de 'Union européenne.

Le manquement peut étre le fait d’actes (adoption d’'un texte contraire au droit
européen, refus exprés d’abroger une mesure interne contraire, ...) ou résulter de faits
(pratiques administratives ...). Il peut également étre la conséquence de comportements
positifs (actions) ou négatifs (retards dans la transposition d’une directive ou absence de
communication des mesures nationales d’exécution a la Commission par les Etats
membres).

N

L’acte doit étre imputable a 1'Etat membre. La Cour de justice de 1'Union
européenne interpréte largement la notion d’Etat qui concerne 'ensemble de ses organes
(gouvernement, parlement, entités fédérées ou collectivités infra-étatiques ...).

Articles relatifs aux manquements des Etat membres au droit européen
et ses conséquences du traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne

Article 258

Si la Commission estime qu’un Etat membre a manqué a une des obligations qui lui
incombent en vertu des traités, elle émet un avis motivé a ce sujet, aprés avoir mis cet Etat en
mesure de présenter ses observations.

Si I'Etat en cause ne se conforme pas a cet avis dans le délai déterminé par la
Commission, celle-ci peut saisir la Cour de justice de I’'Union européenne.
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Article 259

Chacun des Etats membres peut saisir la Cour de justice de I"Union européenne s'il
estime qu’un autre Etat membre a manqué a une des obligations qui lui incombent en vertu des
traités.

Avant qu’un Etat membre n’introduise, contre un autre Etat membre, un recours fondé
sur une prétendue violation des obligations qui lui incombent en vertu des traités, il doit en saisir la
Commission.

La Commission émet un avis motivé aprés que les Etats intéressés ont été mis en mesure
de présenter contradictoirement leurs observations écrites et orales.

Si la Commission n’a pas émis l’avis dans un délai de trois mois a compter de la demande,
I'absence d’avis ne fait pas obstacle d la saisine de la Cour.

Article 260

1. Si la Cour de justice de I"Union européenne reconnait qu'un Etat membre a manqué a
une des obligations qui lui incombent en vertu des traités, cet Etat est tenu de prendre les mesures
que comporte l'exécution de l'arrét de la Cour.

2. Si la Commission estime que I’Etat membre concerné n’a pas pris les mesures que
comporte 'exécution de l'arrét de la Cour, elle peut saisir la Cour, aprés avoir mis cet Etat en
mesure de présenter ses observations. Elle indique le montant de la somme forfaitaire ou de
V'astreinte a payer par I'Etat membre concerné qu’elle estime adapté aux circonstances.

Si la Cour reconnait que I’Etat membre concerné ne s’est pas conformé i son arrét, elle
peut lui infliger le paiement d’une somme forfaitaire ou d'une astreinte.

Cette procédure est sans préjudice de I'article 259.

3. Lorsque la Commission saisit la Cour d'un recours en vertu de 'article 258, estimant
que I'Etat membre concerné a manqué a son obligation de communiquer des mesures de
transposition d'une directive adoptée conformément a une procédure législative, elle peut, lorsqu’elle
le considére approprié, indiquer le montant d’'une somme forfaitaire ou d’une astreinte a payer par
cet Etat, qu’elle estime adapté aux circonstances.

Si la Cour constate le manquement, elle peut infliger a I'Etat membre concerné le
paiement d’une somme forfaitaire ou d'une astreinte dans la limite du montant indiqué par la
Commission. L’obligation de paiement prend effet a la date fixée par la Cour dans son arrét.

Article 280

Les arréts de la Cour de justice de I’Union européenne ont force exécutoire dans les
conditions fixées a I'article 299.

Au regard du droit européen, seuls les Etats membres ont a
répondre des manquements commis sur leur territoire. En d’autres termes,
en cas de violation du droit communautaire, les procédures communautaires
existantes ne s’appliquent qu’aux seuls FEtats membres, méme si le
manquement ne reléve pas de 1'Etat lui-méme, mais d’une autre personne
publique telle qu'une collectivité territoriale.

Deux Etats européens ont mis en place un dispositif d’action
récursoire de 1'Etat envers ses collectivités territoriales, en cas de
condamnation par la Cour de Justice de 'Union européenne. En Belgique,
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l'article 169 de la Constitution autorise 1'Etat fédéral a répercuter sur la
communauté ou la région défaillante les frais résultant du non-respect, par
celle-ci, d’'une action internationale et donc, a fortiori, d"'un manquement a
une disposition communautaire. L’Autriche a également mis en place un
mécanisme spécifique d’action récursoire a I'encontre des Lander en cas de
condamnation de I'Etat. Il revient alors a ces derniers de déterminer entre
eux celui ou ceux devant assurer le remboursement du montant effectif de

I’astreinte au gouvernement central.
» Une proposition ancienne

En France, il n'existe a I'heure actuelle aucun dispositif d’action
récursoire de 1'Etat a I’encontre des collectivités territoriales, qui pourrait
étre utilisée a la suite d'une condamnation par la Cour de Justice de 'Union
européenne portant sur une compétence décentralisée.

Un dispositif spécifique d’action récursoire applicable aux
collectivités territoriales est cependant prévu a l'article L. 1511-1-1 du code
général des collectivités territoriales. En vertu de ces dispositions, I'Etat est
chargé de notifier a la Commission européenne les projets d’aides ou de
régimes d’aides que les collectivités territoriales souhaitent mettre en ceuvre.
Si le versement d’une aide par une collectivité territoriale a une entreprise
est jugé indu par la Commission européenne ou la Cour de justice de 1'Union
européenne, la collectivité territoriale est tenue de procéder sans délai a la
récupération de cette aide. A défaut, le représentant de 1'Etat territorialement
compétent, apreés une mise en demeure restée sans effet dans un délai d’un
mois a compter de sa notification, est chargé de procéder d’office a
I"émission du titre nécessaire a cette récupération. Par ailleurs, les
collectivités territoriales sont tenues de supporter les conséquences
financieres pouvant résulter, pour I'Btat, de l'exécution tardive ou
incompléte des décisions de récupération. Cette charge constitue une
dépense obligatoire, au sens de l'article L. 1612-15 du code général des
collectivités territoriales.

Depuis 2003, plusieurs rapports ont proposé la mise en place d’un
tel dispositif des lors que la condamnation de ce dernier était le résultat de
"action - ou de l'inaction - des collectivités afin de mieux responsabiliser ces
derniéres.

Ainsi, en 2010, le Conseil d’Etat! a réaffirmé - a l'instar de son
rapport public de 2003 consacré aux collectivités territoriales et au droit
communautaire - la nécessité de compléter le droit actuel par l'introduction
d’une action en coresponsabilité entre 1'Etat et les collectivités territoriales
ou une action récursoire de I'Etat contre les collectivités, «de maniére a
instaurer une incitation forte au respect du droit communautaire par ces
dernieéres ». Ce principe a également été défendu par la Cour des comptes
dans ses rapports annuels de 2007 et 2008.

1 Conseil d’Etat, rapport public « L'eau et son droit », juin 2010.
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A la suite d’une proposition de Mme Nelly Olin, alors ministre de
I’écologie et du développement durable, devant le comité interministériel
pour I'Europe du 6 février 2006, notre collegue, Mme Fabienne Keller!, avait
émis les plus vives réserves a cette proposition, en faisant valoir « qu’il était
inopportun de faire payer aux collectivités le mnon-respect de normes
communautaires a I'élaboration desquelles elles n’étaient nullement associées. »
Cette proposition avait été reprise par le Conseil d’Etat en 20072 qui avait
estimé qu’ « avant d’envisager [...] d’inscrire d’office au budget des collectivités
territoriales les amendes ou astreintes prononcées par la Cour de justice [...], il
conviendrait en tout état de cause de mieux les associer d la définition des positions
de négociation ».

* Le dispositif du projet de loi

Le présent article vise a insérer, dans le code général des collectivités
territoriales, un nouvel article L. 1611-10, au sein du chapitre Ier du titre Ier
du livre VI de la premiere partie de ce code consacré aux dispositions
financieres et comptables.

» Le I de cet article dispose que les collectivités territoriales et leurs
groupements  supporteraient les  conséquences financieres  des
condamnations de 1'Etat prononcées par la Cour de Justice de 1'Union
européenne, pour tout manquement qui leur serait imputable, en partie ou
en totalité. Cette disposition ne serait pas exclusive de celle prévue a
'article L. 1511-1-1 du code général des collectivités territoriales concernant
les aides d’entreprises octroyées par les collectivités.

» Les collectivités territoriales ou leurs groupements seraient, en
vertu du II, informés par 1'Etat soit dés I’engagement d’une procédure de
manquement par la commission européenne ou la Cour de Justice de I'Union
européenne, dans les conditions des articles 258 a 260 du traité sur le
fonctionnement de 1'Union européenne, soit lors de la procédure
juridictionnelle devant la Cour de Justice. Les collectivités territoriales ou
leurs groupements pourraient présenter leurs observations a I'Etat afin que
celui-ci puisse assurer sa défense.

> A la suite de la notification de l’arrét de la Cour de Justice a I'Etat,
prévue par le III, ce dernier pourrait proposer une répartition de la somme
due entre les collectivités territoriales et leurs groupements, apres avoir
déduite, le cas échéant, la part financiere lui incombant. Les collectivités
territoriales ou leurs groupements disposeraient alors d'un délai, fixé par
voie réglementaire, pour formuler des observations sur la proposition de
I"Etat.

I Rapport n°® 332 (2006-2007) de Mme Fabienne Keller, « Changer de méthode ou payer : un an
apres, la France face au droit communautaire de l'environnement », fait au nom de la commission
des finances du Sénat.

2 Conseil d'Etat, rapport public « L'administration francaise et 1'Union européenne : quelles
influences ? quelles stratégies , », 2007.
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» Deux cas de figure sont alors envisagés. En vertu du IV, en cas
d’accord entre I'Etat et les collectivités territoriales ou leurs groupements sur
le partage de I'amende qui serait assumé par ces derniers, un décret fixerait
la répartition des sommes dues.

> En cas de désaccord, le V prévoit qu'un décret fixe le montant de
la somme et sa répartition, en fonction des responsabilités respectives, apres

avoir recueilli 1'avis d’'une commission composée a parité de conseillers
d’Etat et de magistrats de la Cour des comptes.

> Enfin, un décret en Conseil d’Etat est prévu pour fixer les
modalités d’application de ces dispositions, en vertu du VI.

* La position de la commission

Lors de son audition, Mme Marylise Lebranchu, ministre de la
décentralisation et de la fonction publique, a indiqué a votre commission que
ce dispositif visait en particulier la gestion des fonds structurels européens,
qui releve désormais des régions, afin de les responsabiliser en cas de
manquement aux régles européennes. En revanche, elle a précisé que 1'Etat
demeurerait responsable pour la part de gestion en matiére de fonds social
européen (FSE).

Toutefois, la rédaction proposée par le présent article concerne non
pas seulement la gestion des fonds structurels européens mais 1’ensemble
des compétences relevant, totalement ou partiellement, des collectivités
territoriales.

L’application de ces dispositions a l'ensemble des compétences
locales souleve a cet égard plusieurs interrogations.

Tout d’abord, certaines compétences sont partagées entre I'Etat et les
collectivités territoriales si bien que la répartition des responsabilités peut
s’avérer complexe ainsi que sa répercussion financiere. Certaines collectivités
pourraient ne pas étre en mesure d’acquitter cette dépense obligatoire ce qui
ce qui les conduirait a revoir a la baisse leurs investissements.

Par ailleurs, certains manquements aux obligations communautaires
peuvent étre liés a la négligence du contréle de 1égalité effectué par 1'Etat. Tl
apparait contradictoire pour votre commission que 1'Etat puisse engager une
action récursoire a l'encontre d'une collectivité en raison d'une
condamnation prononcée par la Cour de Justice de I’'Union européenne alors
méme qu’il n"aurait utilisé aucun dispositif de contrdle a sa disposition pour
prévenir un tel manquement. Une action récursoire ne peut se justifier que si
I'Etat a effectué un contrdle de 1égalité efficace. Une action récursoire ne doit

pas représenter pour I'Etat une facilité destinée a réparer sa propre
négligence.

Enfin, les Etats européens ayant mis en ceuvre un tel dispositif sont
des Etats fédérés dans lesquels les entités infra-étatiques sont associées au
processus décisionnel européen. Force est de constater que ce n’est pas le cas
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de nos collectivités territoriales, la France étant une République
décentralisée, non un Etat fédéré. Par ailleurs, votre commission a rappelé
que les collectivités territoriales n’étant pas signataires des traités européens,
ni associées a leur élaboration, elles ne sauraient étre responsables du
manquement au respect d’une regle européenne.

C’est pourquoi, compte tenu de ces remarques, que votre
commission a adopté, a titre conservatoire, cinq amendements identiques
tendant a la suppression du présent article, sur proposition de ses
rapporteurs, MM. Jacques Mézard, Bernard Cazeau, Louis Negre et Gérard
Collomb. Elle a invité le Gouvernement a proposer un dispositif applicable a
la seule gestion des fonds structurels européens et respectueux de
I"autonomie locale.

Votre commission a supprimé l'article 33.

CHAPITRE III
OBSERVATOIRE DE LA GESTION PUBLIQUE LOCALE

Article 34
(art. L. 1211-4 du code général des collectivités territoriales)
Observatoire de la gestion publique locale

Le présent article vise a transformer l'observatoire des finances
locales en observatoire de la gestion publique locale, chargé notamment de
collecter et d’analyser les données relatives a la gestion des collectivités
territoriales et de diffuser les bonnes pratiques.

Plusieurs rapports! ont, ces dernieres années, mis en exergue le
manque de connaissance partagée des politiques publiques décentralisées et
estimé qu’il constituait un obstacle majeur a la mise en place d’un dialogue
apaisé et serein entre 1'Etat et les collectivités territoriales.

L’une des propositions pour tenter d'y remédier visait a améliorer
les outils de suivi et de gestion des compétences décentralisées. C’est
I’objectif que poursuit le présent article.

1 Rapport & M. le Premier ministre sur les financépartementales : Jamet Pierre, Moleux Marguerite,
Philippot Florian, Ponroy Pierre, avril 2010 ; Rappt du groupe de travail sur la maitrise des dépens
locales, présidé par MM. Gilles Carrez et Micheléfault, présenté lors de la conférence des déficits
publics du 20 mai 2010 ; Rapport d'information deMMYves Krattinger et Roland du Luart, « Les
compensations des transferts de compétences spister des relations apaisées entre I'Etat et les
collectivités territoriales », fait au nom de la Bgation aux collectivités territoriales et a la
décentralisation, rapport n° 572 (2009-2010) ; Rappd’information de Mme Jacqueline Gourault et
M. Didier Guillaume , « Rénover le dialogue entietat et les collectivités territoriales : une nésité
pour une démocratie apaisée », fait au nom de lEgddion aux collectivités territoriales et a la
décentralisation, rapport n° 272 (2010-2011).



-202 - NOUVELLE ORGANISATION TERRITORIALE DE LA REPUBLIQUE

Ce dernier propose trois modifications a l'article L. 1211-4 du code
général des collectivités territoriales :

- 'observatoire des finances locales changerait d’appellation pour
devenir I'observatoire de la gestion publique locale ;

L’observatoire des finances locales (OFL) est une formation spécialisée du comité
des finances locales. Il est présidé par le président du comité, qui en désigne les membres.
L’observatoire des finances locales exerce les missions suivantes :

N

- fournir au Gouvernement et au Parlement les analyses nécessaires a
I’élaboration des dispositions du projet de loi de finances intéressant les collectivités
locales ;

- rendre un rapport annuel sur la situation financiére des collectivités locales, fait
sur la base des comptes administratifs ;

- réaliser des études pluriannuelles sur les facteurs d’évolution de la dépense
locale, faisant ’objet d’un rapport au Gouvernement.

- ce nouvel observatoire verrait ses missions étendues a la collecte et
a l'analyse des informations relatives a la gestion des collectivités
territoriales ainsi qu’a la diffusion des bonnes pratiques ;

- 'observatoire pourrait recourir a l'expertise de fonctionnaires
territoriaux et de fonctionnaires de 1’Etat. Sa présidence serait confiée au
président du Comité des finances locales.

Votre rapporteur se félicite de la mise en place de cet observatoire
dont les missions répondent a un double enjeu, comme l'avaient rappelé nos
collegues, Mme Jacqueline Gourault et M. Didier Guillaume :

« - améliorer la capacité collective de I’Etat et des collectivités a connaitre
les conditions d’exercice des compétences décentralisées ;

« - favoriser la coordination des interventions de I’Etat et des collectivités
sur les politiques qui restent de facto partagées sinon fortement liées, a savoir les
politiques sociales, économiques, dans le domaine du logement, de l'emploi, etc. »

Ainsi, une connaissance des politiques publiques locales, partagée
entre 'Etat et les collectivités territoriales, serait un élément majeur d’une
meilleure rationalisation de l'action publique et des deniers publics, et
servira de base pour toute réforme impactant les relations entre 1'Etat et les
collectivités. Ce nouvel observatoire répond a une attente forte aussi bien des
acteurs locaux que des services de 1"Etat, comme ’ont démontré les auditions
conduites par votre rapporteur.

Votre commission a adopté, outre un amendement rédactionnel, un
amendement précisant que le futur observatoire pourrait solliciter le
concours d’une personne qualifiée dans le cadre de ses travaux.

Votre commission a adopté "article 34 ainsi modifié.
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TITRE V
DISPOSITIONS RELATIVES AUX AGENTS

Article 35
Modalités de mise a disposition ou de transfert
des services et garanties offertes aux personnels

L’article 35 prévoit en premier lieu les modalités de transfert des
services de l'Etat ou des départements correspondant aux compétences
transférées par le présent projet de loi.

Il précise, par ailleurs, les garanties offertes aux personnels
concernes.

Les regles ainsi proposées s’inscrivent dans les principes dégagés au
til des transferts de compétences opérés par le législateur depuis 30 ans.

1 - Modalités de transfert des services

a) Ces modalités sont fixées par référence aux dispositions retenues
dans la loi du 27 janvier 2014 pour les agents de I'Etat :

- sont transférés ou mis a disposition des collectivités les emplois
pourvus au 31 décembre de l'année précédant 1'année de transfert de
compétences, sous réserve que leur nombre global ne soit pas inférieur a
celui constaté le 31 décembre 2012 ;

- la liste des services ou parties de service mis a disposition a titre
gratuit est constatée par convention conclue entre le préfet et l'exécutif
territorial ;

- les fonctionnaires et contractuels de 1'Etat affectés a ces services
sont de plein droit mis a disposition, a titre individuel et a titre gratuit, du
président de la collectivité. Ils sont placés, pour I'exercice de leurs fonctions,
sous son autorité ;

- un droit d’option est ouvert aux fonctionnaires durant deux ans
entre l'intégration dans la fonction publique territoriale ou le maintien de
leur statut de fonctionnaire d’Etat, auquel cas ils sont détachés, sans
limitation de durée, aupres de la collectivité. Ils peuvent, a tout moment,
demander a étre intégré dans la fonction publique territoriale ;

-a la date des transferts définitifs, les contractuels deviennent des
agents non titulaires de la fonction publique territoriale. Ils conservent, a
titre individuel, le bénéfice des stipulations de leur contrat. Les services
accomplis au service de I'Etat sont assimilés a des services accomplis dans la
collectivité. Ils conservent la possibilité d’étre candidats aux recrutements
réservés organisés dans le cadre du plan de titularisation ouvert par la
loi n°® 2012-347 du 12 mars 2012.
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b) L’article 35 organise les transferts de services ou parties de
services des départements correspondant aux compétences transférées aux
régions ou a une autre collectivité dans les domaines des transports, de la
voirie, des ports maritimes et intérieurs et des colleges.

Des conventions conclues entre le département et la région fixent la
date et les modalités des transferts définitifs apres avis des comités
techniques compétents des deux collectivités.

Les contractuels deviennent agents de la région ou de la collectivité
selon le cas et les fonctionnaires sont alors affectés de plein droit a la région.

2 - Les garanties offertes aux personnels

Les agents changeront d’employeur sans changer de fonction
publique ni de cadre statutaire.

Les fonctionnaires conservent s’ils y ont intérét, le bénéfice de leur
régime indemnitaire ainsi que, a titre individuel, les droits acquis. Ils
bénéficient, le cas échéant, d’une indemnité de mobilité. Celle-ci a été
instituée par la loi MAPTAM qui a confié au pouvoir réglementaire le soin

d’en déterminer les modalités. A ce jour, aucun décret n’a encore été publié.

L’article 35 renvoie a une convention le soin de régler la situation
des personnels affectés par la commune ou le groupement propriétaire a
”entretien et aux grosses réparations du college mis a disposition du
département.

3 - Régler les conséquences de la refonte de la carte régionale

L’article 35 précise la situation des personnels régionaux en cas de
tusion de régions :

- les agents sont réputés relever, a la date du regroupement, de la
nouvelle région dans les conditions de statut et d’emploi qui sont les leurs.

Les comités techniques sont consultés sur les conséquences du
regroupement pour les personnels.

Comme dans les cas de transfert, les fonctionnaires conservent, s’ils
y ont intérét, le bénéfice de leur régime indemnitaire et, a titre individuel, les
avantages acquis.

N

Les contractuels conservent, a titre individuel, le bénéfice des
stipulations de leur contrat.

* Le cas particulier des emplois fonctionnels

L’article 35 prévoit de mettre fin de plein droit aux emplois
fonctionnels existant dans les administrations régionales préexistantes. Il
s’agit, rappelons-le, des emplois de directeur général et directeur général
adjoint des services. La cessation de fonction pourrait intervenir
immédiatement puisque le délai de six mois suivant la nomination dans
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I’emploi ou la désignation de l’autorité territoriale, durant lequel elle ne peut
normalement intervenir, en application de 'article 53 de la loi du 26 janvier
1984, est écarté en l'espece.

N

Il serait, de méme, mis fin a ces emplois lorsqu’ils auraient été
pourvus par la voie du recrutement direct. Dans ce cas cependant, I’article 53
précité écarte tout délai préalable a la fin des fonctions qui donnerait lieu a
I'indemnisation des intéressés pour rupture anticipé de leur contrat selon les
modalités de droit commun.

* Le sort des organismes consultatifs

La composition des commissions administratives paritaires, comités
techniques et comités d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail
serait réglée différemment selon la période séparant la date de regroupement
des régions des prochaines élections professionnelles :

1-si la durée du mandat des représentants du personnel restant a
couvrir est supérieur a la moitié de la durée du mandat, de nouvelles
élections seraient organisées dans les six mois du regroupement ;

2 - dans le cas contraire, les instances consultatives, chacune pour ce
qui les concerne, seraient composées de la commission du comité de chacune
des régions fusionnées siégeant en formation commune.

4 - Des modalités spécifiques aux OPA

L’article 35 prend en compte le régime statutaire spécifique des
ouvriers des parcs et ateliers (OPA), auparavant affectés aux parcs de
I’équipement et transférés aux départements par l'effet de la loi n® 2009-1291
du 26 octobre 2009. Le maintien de leurs droits serait garanti qu’ils soient
mis a disposition, a titre individuel, de 1'exécutif territorial ou intégrés dans
un cadre d’emplois de la fonction publique territoriale.

5-La commission des lois a approuvé ces principes qu’elle a
précédemment adoptés et complétés lors de I'examen des projets de loi
successifs de décentralisation, le dernier il y a moins de dix mois.

Elle a cependant modifié "article 35 sur deux points par l'adoption
d’amendement de son rapporteur.

Par coordination avec ses décisions précédentes concernant les
compétences départementales, elle a supprimé les dispositions
correspondantes concernant, d’une part, les personnels communaux affectés
aux colleges et, d’autre part, les OPA.

Par ailleurs, le droit commun de la cessation de fonction des emplois
fonctionnels a été maintenu dans le cadre du regroupement des régions. Le
délai de six mois sera donc applicable a ces situations.

Votre commission a adopté l'article 35 ainsi modifié.
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Article 36
Droits des agents transférés en matiére
de protection sociale complémentaire

L’article 36 précise les droits des agents en matiére de protection
sociale complémentaire.

I1 répond a une demande du conseil supérieur de la fonction
publique territoriale, formulée le 20 décembre 2012.

Les modalités encadrant la protection sociale complémentaire

Introduite dans le statut général par la loi de modernisation de la fonction
publique du 2 février 2007, la protection sociale complémentaire a été adaptée, pour
son financement, aux caractéristiques des employeurs territoriaux par la loi du
3 aott 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans la fonction
publique.

« Les participations des collectivités a la PSC de leurs agents sont
facultatives.

« Elles sont réservées aux contrats et reglements de PSC satisfaisant a des
criteres solidaires. Ces critéres sont vérifiés, au choix des collectivités : soit dans le
cadre d'une convention de participation conclue par la collectivité avec un
organisme apreés mise en concurrence; soit par un « label » délivré par des
prestataires habilités par l'autorité de controle prudentiel et de résolution (APCR).

« Lorsque les agents sont transférés, leur couverture peut étre supprimée
ou atténuée, selon le choix retenu par leur nouvel employeur. »

1 - Les droits institués par l’article 36

Les agents couverts par une convention de participation ne
conserveront le bénéfice jusqu'a son échéance, le nouvel employeur se
substituant de plein droit au précédent pour la convention de participation
et, le cas échéant, le contrat de PSC conclus avec I'un des organismes
labellisés. Ceux-la sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu’a leur
échéance. Leur durée est de six ans. Ils deviendront tripartites: 1’ancien
employeur demeurera souscripteur pour ses agents, le nouvel employeur le
sera pour les agents transférés.

Par accord entre les employeurs et 1'organisme, 1'échéance de la
convention ou du contrat pourra étre anticipée, « de facon a leur permettre, a
chacun, d’instaurer un nouveau régime d'aide a la PSC pour leur personnel
respectif. Pour les agents recevant une aide au titre d'un contrat ou reglement
« labellisé », ils en conserveront le bénéfice s’ils y ont intéréts »2.

1.Cf. étude d’impact du projet de loi n° 636 (20103-2014).
2 Cf. exposé des motifs du projet de loi n° 636 (2013-2014).
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L’équilibre proposé vise aussi a éviter « de déséquilibrer les conventions
de participation par suite du départ des agents transférés »1.

D’apreés les éléments recueillis par vos rapporteurs, les employeurs
des grandes collectivités ont mis en place un régime de PSC, divers
cependant par son étendue.

Sans mésestimer les difficultés supplémentaires pour les
négociations entourant les transferts, ni le cotit nécessairement induit pour
les nouveaux employeurs, force est de constater que 1’article 36 renforce les
garanties accordées aux agents. Il confortera notamment la situation des
agents les plus modestes.

C’est pourquoi votre commission I’a adopté sans modification.

TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 37
Compensation financiére des transferts de compétences
au cott historique d’exercice par I’Etat des compétences transférées

Le présent article prévoit les régles de compensation financiere des
transferts de compétences entre collectivités territoriales prévues par le
projet de loi.

* Les régles de compensation des transferts de compétences entre
I'Etat et les collectivités territoriales

Aujourd’hui, seule la compensation financiere des transferts de
compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales est prévue par la
jurisprudence et les dispositions constitutionnelles et législatives.

Le principe de compensation financiere des transferts de
compétences, posé par la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et
libertés des communes, des départements et des régions, a recu une
consécration constitutionnelle avec son insertion au quatriéeme alinéa de
I’article 72-2 de la Constitution, issu de la loi constitutionnelle n° 2003-276 du
28 mars 2003 relative a 1’organisation décentralisée de la République qui
dispose que «tout transfert entre I’Etat et les collectivités territoriales
s’accompagne de ['attribution de ressources équivalentes a celles qui étaient
consacrées a leur exercice. Toute création ou extension de compétences ayant pour
conséquence d’augmenter les dépenses des collectivités territoriales est accompagnée
de ressources déterminées par la loi ». Il découle de ces dispositions deux
dispositifs : d’une part, la compensation des compétences transférées par
'Etat ; d’autre part, le financement des compétences créées ou étendues.

1 Cf. étude d'impact du projet de loi n° 636 (2013-2014).
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La compensation financiere des transferts de compétences est
soumise au respect de cinq principes destinés a assurer la neutralité
budgétaire desdits transferts sur le budget des collectivités territoriales
bénéficiaires! :

a) I'intégralité de la compensation : les ressources transférées par
I'Etat aux collectivités territoriales doivent étre équivalentes aux dépenses,
directes ou indirectes, effectuées par celui-ci au titre des compétences
transférées, diminuées du montant des éventuelles réductions brutes de
charges ou des augmentations de ressources entrainées par les transferts.
Chaque dépense fait 'objet d’'une évaluation? sur une période prévue par la
loi, variable selon le type de dépense :

-le droit a compensation pour les charges de fonctionnement
transférées est égal a la moyenne des dépenses actualisées constatées sur une
période de trois ans précédant le transfert de compétences ;

-le droit a compensation pour les charges d’'investissement
transférées est égal a la moyenne des dépenses actualisées, hors taxes et hors
fonds de concours, constatées au cours des dix dernieres années précédant le
transfert, sauf pour le domaine routier pour lequel la durée est établie a cinq
ans.

b) la concomitance de la compensation au transfert: en d’autres
termes, tout accroissement de charges résultant des transferts de
compétences s’accompagne du transfert concomitant des ressources
nécessaires a leur exercice ;

c) I’évolution de la compensation, qui est variable selon la nature
des ressources transférées.

Les ressources transférées évoluent selon la dotation globale de fonctionnement
(DGF).

Ainsi, la dotation générale de décentralisation (DGD) évolue au méme rythme
que la DGF tandis que la fiscalité transférée tire son évolution du dynamisme propre aux
impositions transférées.

En revanche, la dotation départementale d’équipement des colleges (DDEC) et la
dotation régionale d’équipement scolaire (DRES) évoluent en fonction de la formation brute
de capital fixe (FBCF) des administrations publiques?.

Enfin, en cas de diminution des recettes fiscales transférées, il appartient a I'Etat
de maintenir un niveau de ressources équivalent a celui qu’il consacrait a 'exercice de cette
compétence avant son transfert, en majorant le montant de la fiscalité transférée a due
concurrence.

T Article L. 1614-1 du code général des collectivités territoriales.
2 Article L. 1614-2 du code général des collectivités territoriales.
3 Articles L. 3334-16 et L. 4332-3 du code général des collectivités territoriales.
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d) le controle de la compensation, par la commission consultative
sur 1’évaluation des charges (CCEC)!. Formation restreinte du Comité des
finances locales (CFL), sa mission principale est le controle de Ila
compensation financiére allouée par I'Etat en contrepartie des transferts de
compétences, en donnant son avis sur les projets d’arrétés interministériels
fixant le montant de cette compensation pour chacune des collectivités
territoriales concernées.

e)la conformité des compensations de transferts a 1’objectif
d’autonomie financiére : les dispositions du troisieme alinéa de l'article 72-2
de la Constitution visent a privilégier les transferts de fiscalité aux dotations
budgétaires pour respecter le principe d’autonomie financiere des
collectivités territoriales.

Pour assurer le respect de ces cinq principes, ont été mis en place
trois dispositifs.

Le premier est le transfert d’impots d’Etat? qui, en vertu de
I'article 119 de la loi n°® 2004-809 du 13 aott 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales, doit représenter le mécanisme de compensation
principal, destiné a respecter le principe d’autonomie financiere des
collectivités territoriales, selon lequel les ressources des collectivités
territoriales doivent comporter une « part déterminante » de ressources
propres?. Ainsi, les transferts de compétences résultant de la loi précitée du
13 aott 2004 ont majoritairement été compensés aux régions métropolitaines
sous forme de taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPP) et, pour les
départements, sous forme de taxe spéciale sur les conventions d’assurance
(TSCA) et de TIPP. L’évolution des fractions de ces impdts nationaux est
prévue chaque année en loi de finances afin d’ajuster aux dépenses
transférées les produits transférés aux collectivités territoriales.

Le deuxiéme dispositif de compensation est la mise en ceuvre d’un
fonds de compensation de la fiscalité transférée (FCFT). Lorsque le produit
des impots d’Etat transférés a un département est supérieur au montant des
charges transférées, il est diminué au profit du fonds de compensation de la
fiscalité transférée (FCFT). Le montant de 1'écrétement est fixé chaque année
par un arrété interministériel. Les sommes ainsi prélevées sont ensuite
réparties entre les départements dont le produit des ressources fiscales
transférées ne couvre que partiellement le droit a compensation.

Enfin, le dernier dispositif de compensation est la dotation générale
de décentralisation. La différence entre le montant des charges transférées
aux collectivités territoriales et le produit de la fiscalité transférée et, le cas
échéant, de la dotation du FCFT, est compensée par l'attribution d’une
dotation générale de décentralisation (DGD).

T Article L. 1614-3 du code général des collectivités territoriales.
2 Article L. 1614-4 du code général des collectivités territoriales.
3 Article L. 1614-5 du code général des collectivités territoriales.
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S’agissant du financement des créations et des extensions de
compétences, confiées directement aux collectivités territoriales sans avoir
été exercées auparavant par I'Etat, il s’agit d’une nouveauté introduite par le
quatriéme alinéa de I'article 72-2 de la Constitution. Dans ce cadre, I'Etat ne
procede qu’a une estimation, et non a une évaluation des dépenses comme
dans le cadre d’un transfert. Ce régime apparait donc moins protecteur que
le régime des compétences transférées pour les collectivités territoriales.
Toutefois, le pouvoir d’appréciation du législateur pour déterminer les
ressources nécessaires a une création ou une extension de compétences ne
doit pas dénaturer le principe constitutionnel de libre administration, si

bien que la compensation budgétaire doit étre suffisamment élevée.
* Le dispositif prévu par le projet de loi

> Le I du présent article rappelle les principes traditionnels
encadrant le financement des transferts de compétences entre 1'Etat et les
collectivités territoriales selon les modalités décrites précédemment. La
compensation financiére des transferts de compétences devraient s’effectuer
au « cotit historique » d’exercice par I'Etat des compétences transférées. Le
calcul des droits a compensation seraient évalués sur la base de moyennes
actualisées consacrées par I'Etat, qui s’éléveraient a trois ans maximum pour
les dépenses de fonctionnement et de cing ans minimum pour celles
d’investissement.

> Le II dispose que la compensation financiere de ces transferts de
compétences s’opererait, a titre principal, par l'attribution d’impositions de
toute nature, dans les conditions fixées par une loi de finances. Une garantie
serait instituée en cas de baisse des compensations liée a une diminution des
recettes fiscales.

> Le III prévoit que le financement des opérations inscrites dans les
contrats de plan Etat-régions pour la période 2007-2013 et relevant de
compétences transférées est assuré par 1'Etat et les collectivités territoriales
en distinguant :

- les opérations engagées antérieurement a la promulgation de la
présente loi: dans ce cas, les sommes versées par 1'Etat sont déduites du
montant annuel de la compensation financiere pour le transfert de
compétences ;

- les opérations engagées postérieurement a la promulgation de la

présente loiet relevant d'une compétence transférée a une collectivité
territoriale seraient financées par ces dernieres.

> Le IV prévoit que les compensations des extensions ou créations
des compétences seraient soumises aux regles prévues par le droit commun.
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> Le V prévoit 'application des regles de droit commun relatives a
la compensation des transferts de compétences entre 1'Etat et les collectivités
territoriales a la compensation des transferts de compétences entre les
collectivités territoriales, en particulier entre les départements et les régions
ou les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre. Serait mise en place une commission locale pour I'évaluation des
charges et des ressources transférées, composée paritairement de quatre
représentants du conseil général et de quatre représentants de la collectivité
territoriale bénéficiaire du transfert de compétences. Elle serait présidée par
le président de la chambre régionale des comptes territorialement
compétente.

Elle serait consultée sur I’évaluation préalable des charges
correspondant aux compétences transférées ainsi que sur les modalités de
compensation. Les charges transférées devraient étre équivalentes aux
dépenses consacrées par la collectivité départementale a la date du transfert,
éventuellement diminuées du montant des éventuelles réductions brutes de
charges ou des augmentations de ressources entrainées par les transferts.
Une majorité des deux tiers des membres de la commission fixerait les
périodes de références et les modalités d’évaluation des dépenses engagées
par le département.

En cas de désaccord entre les membres de la commission locale, le
droit a compensation des charges d’investissement serait égal a la moyenne
des dépenses actualisées, hors taxes notamment, figurant dans les comptes
administratifs du département et constatées sur une période de dix ans
précédant la date du transfert.

S’agissant des charges de fonctionnement, la compensation, en cas
de désaccord entre les membres de la commission locale, serait égale a la
moyenne des dépenses actualisées figurant dans les comptes administratifs
du département et constatées sur une période de trois ans précédant le
transfert de compétences.

Les charges transférées par le département a une autre collectivité
territoriale seraient compensées par ce dernier, chaque année, par une
dotation de compensation des charges transférées, qui constitueraient une
dépense obligatoire pour le département. Le département continuerait a
percevoir les compensations financiéres allouées par I'Etat en contrepartie
des transferts antérieurs de ces compétences et des services afférents.

> Le VI prévoit que le cadre du transfert des routes départementales
aux régions, prévu par l'article 9 du présent projet de loi, s’"accompagnerait
de celui des services départementaux chargés de leur entretien, en particulier
celui des parcs de l'équipement. Des regles particulieres de compensation
sont précisées. Le département continuerait a percevoir les compensations
financieres allouées par I'Etat en contrepartie du transfert des parcs.



-212 - NOUVELLE ORGANISATION TERRITORIALE DE LA REPUBLIQUE

Les régions seraient soumises aux mémes obligations que les
départements actuellement puisqu’elles ne pourraient pas effectuer de
prestations pour le compte et a la demande des communes et de leurs
groupements, en dehors des regles de mise en concurrence. La région se
substituerait de plein droit au département pour poursuivre les contrats
signés par ce dernier avec les communes ou leurs groupements, jusqu’a leur
terme.

> Le VII tend a définir des dispositions similaires en cas de
transferts de compétences entre communes et régions que celles définies
entre départements et régions, prévues au V.

» Le VIII précise que les contrats conclus par les régions avant
I’entrée en vigueur du présent projet de loi se poursuivent jusqu’a leur terme
dans les conditions prévues lors de leur conclusion.

> Le IX donnent la faculté aux départements de conserver leurs
participations dans le capital d’établissements de crédit destinés a garantir
les concours financiers accordés a des entreprises privées.

> Enfin, le X prévoit la gratuité des transferts des biens dans le cadre
de la constitution des nouvelles régions. Est également organisée la
continuité des actes juridiques entre les anciennes régions et la nouvelle
région.

I1 tend a définir les modalités de fonctionnement budgétaires pour la
période précédant l'adoption, par la nouvelle région, de son budget. Les
crédits ouverts au budget de 1'exercice précédent des anciennes régions, les
recettes et les dépenses de fonctionnement inscrits au budget de 1'année
précédente et les autorisations de programme et d’engagement votées au
cours des exercices antérieurs sont la sommes de ces crédits, recettes et
dépenses de fonctionnement et autorisations de programme et d’engagement
tigurant dans les budgets correspondants des régions d’ou est issue la
nouvelle région.

* La position de la commission

Sans remettre en cause la philosophie des dispositions du présent
article, qui reprennent les régles traditionnelles de compensation financiere
des transferts de compétences entre une commune et une intercommunalité,
d’une part, et entre 'Etat et les collectivités territoriales, d’autre part, votre
commission a adopté deux amendements identiques supprimant les
dispositions prévoyant que les départements continueraient de percevoir les
compensations financiéres allouées par 1'Etat en contrepartie des transferts
antérieurs des compétences transférées a une autre collectivité territoriale ou
un groupement. Il s’agit d'une suppression cohérente avec la suppression,
par votre commission, de la plupart des transferts initialement envisagés par
le projet de loi.
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Votre commission a également adopté un amendement de
M. Christian Favier, prévoyant, en cas de désaccord de la commission locale
d’évaluation des charges et ressources transférées, d’abaisser a cinq ans la
période d’évaluation des charges transférées, sur le modéle prévu en cas de

transfert de 1’Etat a une collectivité territoriale.

Votre commission a adopté l'article 37 ainsi modifié.

La commission a adopté le projet de loi ainsi modifié.
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EXAMEN EN COMMISSION
(Mercredi 10 décembre 2014)

Présidence de M. Philippe Bas, président

M. Philippe Bas, président. - Je veux exprimer le mécontentement
tres vif de notre commission face au choix de la procédure accélérée effectué
par le gouvernement, sans en avoir averti le président de la commission des
lois, non plus que le président du Sénat ou d’autres personnalités qualifiées.

M. Jacques Mézard. - Scandaleux !

M. Philippe Bas, président. - Apres sa présentation en Conseil des
ministres le 18 juin dernier, le débat parlementaire a été jusqu’alors préparé
dans d’excellentes conditions. La volonté de dialogue proclamée par le
gouvernement risque de tourner court si le temps nécessaire entre ’examen
par chaque chambre n’est pas respecté. La Conférence des Présidents aura a
en délibérer ce soir. M. le Président a écrit au Premier ministre et au
Président de la République pour se plaindre de ce mauvais procédé. A vrai
dire, c’est d’abord I’ Assemblée nationale qui en patira : I’on peut espérer que
sa Conférence des Présidents suivra notre proposition de rejeter la procédure
accélérée.

Puisque nous avons plus de 500 amendements a examiner, je vous
appelle tous a faire preuve de concision et, pour donner l'exemple, je
renonce a mon propos introductif.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Merci de m’avoir donné
la possibilité, malgré 'alternance, de continuer le travail de rapporteur que
j'avais entamé en juin dernier. Le partager avec Jean-Jacques Hyest a été un
plaisir. Renseignement pris auprés de M. Le Guen, le recours a la procédure
accélérée, qui provoque a juste titre votre courroux, n'a pas été décidé sans
information préalable du Président du Sénat. Le Gouvernement souhaite
qu’il y ait deux lectures mais qu’une lecture ait lieu dans chaque chambre
avant les élections départementales de mars prochain.

Malgré le manque de cohérence de ce texte, dont 1"élaboration a été
marquée par plusieurs volte-face, nous avons pu, grace a la mobilisation de
tous, y rendre in extremis une place plus acceptable au département - le
Premier ministre s’en est expliqué récemment devant le Sénat. Le projet du
Gouvernement était de clarifier la répartition des compétences entre les
collectivités territoriales actuelles, tout en dévitalisant le département. Sa
rédaction reste imprégnée de sa motivation initiale.

M. Jacques Mézard. - Tout a fait.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Nous y avons mis bon
ordre. La ministre elle-méme est pleinement consciente de la nécessité d'un
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travail de réécriture au Parlement pour rétablir le département comme une
collectivité territoriale pérenne. Au terme de nombreuses auditions, nous
avons choisi de poursuivre deux objectifs: d’'une part, clarifier les
compétences des différents niveaux de collectivités et d’autre part, faciliter,
par des conventions, la prise en compte des différences territoriales.

Tout ce qui est aménagement du territoire et stratégie reléverait
désormais de 1’échelon régional. Pour lui donner un pouvoir réglementaire
d’adaptation, comme y appelait le rapport Krattinger-Raffarin, nous nous
appuyons sur les deux grands schémas qui structurent 'aménagement du
territoire et la compétence renforcée en matiere de développement
économique. Sans aller jusqu’a poser une exigence de conformité, nous
proposons, grace a la co-élaboration du schéma régional d’aménagement et
de développement durable du territoire (SRADDT), une adaptation a
I'espace régional des politiques d’aménagement du territoire, afin de
prendre en compte la différenciation territoriale.

Pour le schéma régional de développement économique
d’innovation et d’internationalisation, nous avons respecté les dispositions
applicables aux intercommunalités de la loi de modernisation de l'action
publique territoriale et d’affirmation des métropoles (Maptam), mais nous
avons Oté toute compétence économique aux départements. Le nombre de
schémas n’ayant pas diminué malgré la loi Maptam, le SRADDT se voit doté,
comme le proposait le Gouvernement, d'un caractere intégrateur, ce qui
clarifiera les choses. Saluons, enfin, une avancée sur le plan régional des
déchets, qui devient un document unique et opposable.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Travailler avec René
Vandierendonck a été également pour moi un grand plaisir. Nous avons pu
aboutir a des conclusions partagées. Pour 1’heure, nous devons nous
prononcer sur le texte déposé le 18 juin dernier, et pas sur les discours des

uns ou des autres.

Nous n’avons connu que deux lois de décentralisation : la loi-cadre
de 1982 et la loi de 2004. Cette derniére a conféré aux départements des
compétences nouvelles, qui ne les ont pas toujours renforcés, et avait pour
ambition de clarifier la répartition des compétences - sur ce point, elle a
manqué son but. Ce texte est une nouvelle tentative : nous devons clarifier la
répartition des compétences entre les collectivités territoriales.

Les lois de MM. Joxe ou Chevenement ne portaient que sur la
répartition des compétences. Celle de 2010 a développé les
intercommunalités. A la suite du rapport Raffarin-Krattinger, le Sénat avait
tenu a ce que celles-ci ne relevent pas d’une forme de supra-communalité : la
commune doit rester au centre du dispositif. Le seuil de 20 000 habitants est
absurde. L’étude d’impact ne le justifie pas du tout. La clause de revoyure
prévue par la loi de 2010 reste d’actualité, mais il faut prévoir un délai
supplémentaire : certaines intercommunalités n’ont été mises en place qu'en
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janvier 2014. J'espére que ceux qui contestaient le seuil de 5 000 habitants ne
défendront pas celui de 20000. Nous pourrons, sous le couvert de la
commission départementale de coopération intercommunale (CDCI),
corriger quelques situations inabouties. Nous avons 1 900 communautés de
communes : sont-elles trop nombreuses ? Nous nous en tenons a des
propositions raisonnables. Cette loi n’est pas une loi de décentralisation.

M. Pierre-Yves Collombat. - C’est méme une loi recentralisatrice !

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Nous souhaitons y inclure
des transferts de compétence, non en faveur du département, qui a déja
beaucoup regu, mais en direction des régions, qui ont déja la formation
professionnelle et le développement économique : il leur manque I’'emploi.

M. Pierre-Yves Collombat. - Je I'avais proposé a I'époque !

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Cela a été confirmé lors de
la conférence d’hier avec I’Association des Régions de France, I"Assemblée
des départements de France et I’Association des maires de France, sous
'autorité du Président Larcher. Bien sir, les services de I’Etat ont vivement
réagi a l'idée d’étre dépossédés de cette prérogative. La compétence des
régions en matiere de formation ne doit pas se limiter a la formation
professionnelle.

Le texte de notre commission doit étre cohérent. Le projet de loi
devait désosser le département pour le supprimer a terme. Nous voulons en
faire une vraie loi de décentralisation, de modernisation et de clarification de
"action publique locale.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis de la
commission de la culture. - Notre commission a examiné les dispositions
relatives a 1'éducation, a la culture et au sport a 'aune de trois criteres :
lisibilité, proximité et efficience de 1’action publique. Plus régionaliste que
départementaliste, j’étais initialement favorable au transfert des colleges aux
régions. Cependant, un examen attentif du dossier m’a fait changer d’avis.
Le rapport Krattinger-Gourault de 2009 indiquait sur ce point que 1'état
actuel de la répartition des compétences était « globalement satisfaisant » et
recommandait de ne pas le remettre en question. Le rapport Malvy-Lambert
excluait quant a lui les transports scolaires des compétences a transférer aux
régions.

Pourquoi confier aux treize grandes régions strateges, déja chargée
du développement économique, de I'aménagement du territoire et de la
planification des formations, les 5271 colleges publics en plus des
2513 lycées qu’elles ont a gérer ? Le cott de ce transfert serait important,
notamment en raison du régime indemnitaire des personnels techniciens,
ouvriers et de services (TOS). Sur le plan pédagogique, il irait a 'encontre de
la loi de refondation de 1’école, votée en 2013, qui renforce la continuité entre
primaire et college en regroupant CM1, CM2 et 6m¢ dans un cycle de
consolidation et en créant un conseil d’école-college, dont les comités de
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pilotage se mettent en place. Les académies nous demandent de ne pas
embrouiller les fils.

Les transports scolaires restent un service de proximité. Comme il
est impossible de subdéléguer, de grandes difficultés d’organisation ont été
annoncées par tous mes colléegues. En période de raréfaction du financement
public, il est bon de répartir les compétences en matiere de culture et de
sport. Passer d'une compétence partagée a une compétence répartie
demandera un peu de temps, afin de respecter la diversité des territoires.
Nous suggérons d’utiliser les outils de la loi Maptam, comme la conférence
territoriale de l'action publique (CTAP), dans le respect du principe de
subsidiarité. Des commissions spécifiques rendraient obligatoire
I"élaboration d’un schéma. Nous prévoyons une clause de rendez-vous deux
ans apres le vote de la présente loi, ce qui laisse aux collectivités territoriales
le temps de se mettre d’accord sur la répartition des compétences en la
matiere.

M. Philippe Bas, président. - Votre évolution sur le transfert des
colleges témoigne de votre objectivité.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis de la commission des
affaires économiques. - Nous présentons certains amendements en bonne
intelligence. Nous nous félicitons que nos deux rapporteurs connaissent
parfaitement le meccano institutionnel et aient une longue expérience de
terrain.

Notre commission s’est saisie des articles relatifs a I’économie et au
tourisme. Les interventions économiques des collectivités représentent
6,5 milliards d’euros de dépenses pour les collectivités territoriales, soit un
septiéme des fonds qu’y consacre I'Etat : 2 milliards d’euros pour les régions,
1,7 milliard pour les EPCI, 1,6 milliard pour les départements et 983 millions
d’euros pour les communes. Quoique relativement modestes, ces dépenses
sont séverement contrdlées, conformément au réglement européen de
minimis.

A Tarticle 2, nous avons souhaité consacrer le role de chef de file des
régions, en le spécifiant: le développement économique articule plusieurs
dimensions. Les régions forment le bon échelon pour favoriser
I'internationalisation des petites et moyennes entreprises (PME) ou des
entreprises de taille intermédiaire (ETI), comme pour coordonner les grandes
stratégies d’attractivité économique.

Nous devons tenir compte des spécificités des territoires par une co-
élaboration des schémas régionaux, en particulier avec les intercommunalité
et les métropoles : le soutien au développement économique passe par de
nombreux vecteurs, sur lesquels les régions n’ont ni monopole ni capacité de
maitrise d’ouvrage globale.

Enfin, les schémas doivent étre cousus main : si la région a vocation
a piloter l'avion, les métropoles doivent étre les locomotives d'un
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développement régional équilibré. Nous devons clarifier I'articulation entre
le bloc local et le niveau régional, tout en respectant le principe de libre
administration des collectivités territoriales. Le président de la section de
l'intérieur du Conseil d’Etat nous a rappelé que la prescriptibilité des
schémas régionaux frise la tutelle d’une collectivité territoriale sur une autre.
Une solution simple consiste a prévoir 1'élaboration conjointe des schémas
de développement économique et a les assortir de déclinaisons
contractuelles, prévues par la loi Maptam. Le maintien de la compétence

partagée en matiére de tourisme appelle la méme logique.

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis de la commission du
développement durable. - La commission du développement durable et de
I’aménagement du territoire s’est intéressée aux articles 5 a 7, qui renforcent
la planification régionale; aux articles8 a 11, qui portent sur les
infrastructures et services de transports ; a I'article 14, relatif a I’évolution de
la carte intercommunale ; et aux articles 25 a 27, qui concernent I’accessibilité
des services au public et 'aménagement numérique.

Le gouvernement a fait le pari, sans évaluation, de renforcer les
régions et de confier l'exercice des compétences de proximité aux
intercommunalités, avant d’envisager, un temps, la suppression des
départements en 2020. Outre le caractére décousu de cette réforme, éclatée en
plusieurs textes, outre les revirements successifs du gouvernement, qui
donne l'impression de naviguer a vue sur des sujets pourtant structurants, la
solution proposée ne correspond pas a la réalité des besoins. Des missions
précises se dessinent au Sénat : la commune est la base de la démocratie de
proximité et du renforcement du lien social ; le département est le
gestionnaire de proximité qui garantit la couverture en services publics ; la
région, échelon de la stratégie, veille a 'accessibilité du territoire avec de
grandes infrastructures.

A Tlarticle 6, nous avons adopté un amendement supprimant
I'obligation de compatibilité des schémas de cohérence territoriale (Scot),
plans locaux d’urbanisme (PLU) et chartes de parc naturel régional (PNR)
avec les regles générales du fascicule du SRADDT. Nous menons a la
délégation sénatoriale aux collectivités territoriales et a la décentralisation
une réflexion sur la simplification des normes. Il n’est pas souhaitable que
les SRADDT puissent imposer des regles territorialisées aux échelons
inférieurs de collectivités. C'est pourquoi nous proposons de supprimer
I'obligation de «compatibilité » au bénéfice d’une simple « prise en
compte ».

Nous avons adopté un amendement a l'article 7 supprimant
I'habilitation a légiférer par ordonnance pour préciser le contenu du
SRADDT et clarifier sa portée : les modalités d’élaboration et le contenu du
SRADDT sont déja largement détaillés a I"article 6.

Malgré un riche débat,la commission n'a pas adopté mon
amendement de suppression de l'article 8, qui concerne les transports
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routiers non urbains. Le transport scolaire est un cas particulier, méme s’il
n'est pas toujours facile de l'isoler du transport interurbain. Il y a des
grandes différences entre les départements. La délégation semble la
meilleure solution. Nous sommes en revanche favorables a la suppression de
'article 9, qui prévoit le transfert aux régions de la voirie départementale.

Un amendement a l'article 11 supprime la clause de transfert par
défaut des ports départementaux aux régions, en l'absence d’'une autre
candidature d’ici le 31 mars 2016. Il convient en effet de privilégier la
concertation sous 1'égide du préfet de région, plutot que d’imposer
systématiquement un transfert a une collectivité qui n’en voudrait pas.

A Tarticle 14, nous nous sommes prononcés en faveur d’une
suppression du seuil de 20 000 habitants, au profit d’une solution plus
souple, laissant a la commission départementale de coopération
intercommunale (CDCI) le soin de proposer un niveau adapté aux réalités du
terrain. Sans remettre en cause l'objectif de réduction des structures
syndicales, nous avons également adopté un amendement qui remplace la
notion de double emploi par celle de rationalisation des compétences et des
périmetres, afin de ne pas suggérer une concurrence stérile entre des EPCI a
tiscalité propre et des grands syndicats. Nous laissons donc le seuil a
5 000 habitants.

M. Alain Marc. - Pour les CDCI, l'avis n’est pas conforme mais
consultatif.

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis. - Enfin, nous avons
adopté, a I'article 27, un amendement qui étend a ’ensemble des collectivités
et a leurs groupements la possibilité de recevoir des fonds de concours des
autres collectivités ou groupements concernés par un projet d’aménagement
numérique, afin de ne privilégier aucun montage juridique. Cet amendement
allonge également de dix a trente ans la durée maximale de versement des
fonds de concours, puisqu’il s’agit d"investissements lourds, a amortir sur de
longues périodes. Nos amendements visent a ancrer cette réforme au plus
pres du terrain, qui n’est pas faite pour les élus mais bien pour les citoyens.

M. Philippe Bas, président. - J'ai été particulierement sensible au
discernement dont votre commission a fait preuve en ce qui concerne les
ports.

M. Michel Delebarre. - Rien ne serait pire que de concevoir ce
projet comme une loi de décentralisation : il faudrait tout réécrire. Pour lui
donner de l'impact, n’examinons que les amendements qui ont leur place
dans un texte sur la décentralisation. Celle-ci est loin d’étre achevée et attend
des textes pour la cloturer.

M. Michel Mercier. - Mon groupe est assez en phase avec les
rapporteurs. Le texte n’est pas une loi de décentralisation mais un projet de
nouvelle répartition des compétences : on prend aux uns pour donner aux
autres, et on interdit! Il doit au contraire, a la suite des grandes lois de
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décentralisation, aller vers des transferts de compétences de 1'Etat aux
collectivités territoriales.

L’idée de départ était de supprimer le département. Parce que la
voie constitutionnelle semblait barrée, ce texte siphonne ses compétences au
profit des régions. S’il est impossible de supprimer les départements,
organiser des élections départementales, avec un mode de scrutin
improbable, pour désigner des élus qui n"auront rien a faire serait se moquer
des électeurs. Notre groupe souhaite que le département conserve des
compétences.

Donner a la région la charge du développement économique, soit,
mais en lui confiant des responsabilités pour que cela fonctionne. Elle doit
notamment avoir autorité sur Poéle emploi et avoir compétence sur la totalité
de la formation professionnelle. Il lui faudra aussi rendre compte des fonds
qui y sont dédiés : a I’époque ou j étais député, un rapport avait montré que
ceux-ci n’étaient guere utilisés.

Nous souhaitons promouvoir l'intercommunalité. Fixer un seuil
n'est pas approprié : pourquoi 20 000 et pas 19 700 ou 20 300 ? Partons du
bassin d’emploi, quitte a conforter cette notion statistique par un faisceau
d’indices juridiques. J'ai demandé a la commissaire générale a 1'égalité des
territoires de me communiquer le résultat de ses travaux, elle semble ne pas
y avoir été autorisée par sa ministre...

Notre objectif doit étre de rendre ce texte cohérent, afin qu’il soit une
vraie loi de décentralisation, de faire des intercommunalités les
interlocuteurs de la région pour la mise en ceuvre de la politique économique
et de conserver le département comme vraie collectivité territoriale.

M. Jacques Mézard. - Je partage votre avis sur le recours a la
procédure accélérée. Le gouvernement avait annoncé que cette loi ferait
I'objet d’un large débat et, quand nous avons recu Mme Lebranchu et M.
Vallini jeudi dernier, ceux-ci ont tout simplement oublié de nous avertir que
le Gouvernement annoncerait le lendemain cette décision ! Ils n’étaient peut-
étre pas au courant: a présent, tout est possible... Il sera utile que la
Conférence des Présidents utilise les mémes procédures qu’en juillet dernier
sur le projet de loi relatif a la délimitation des régions, aux élections
régionales et départementales et modifiant le calendrier électoral.

On nous sert de la bouillie pour chat : I'exposé des motifs du texte
du Gouvernement évoque toujours la suppression des conseils généraux, et
le texte lui-méme organise le transfert des compétences des départements
vers les régions. Quels sont les objectifs actuels de ses auteurs ? Il transforme
I'organisation territoriale de la République francaise mais est I'ceuvre de
technocrates franciliens... Ce n’est pas raisonnable : d’ott nos amendements
de suppression.

I1 y a beaucoup de schémas prescriptifs : nous ne sommes pas loin de
la tutelle d’une collectivité territoriale sur d’autres. Leur renforcement donne
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un pouvoir considérable aux régions, au détriment des territoires
interstitiels, laissés a ’abandon. Nous avons voté contre le rétablissement de
la clause de compétence générale lors de la loi Maptam.

M. Pierre-Yves Collombat. - Pas moi !

M. Jacques Mézard. - Je ne parle pas du controle de I'Etat sur les
collectivités territoriales, ni des pénalités... Quel est le véritable objectif du
Gouvernement ? Est-ce toujours celui affiché dans I'exposé des motifs ? Ou
alors a-t-il changé d’avis ? Dans ce cas, qu’il ait la courtoisie de nous le
dire...

M. Christian Favier. - Comme vous, je suis opposé au recours a la
procédure accélérée. Nous attendions une réflexion digne de ce nom, mais
nous travaillons dans la précipitation. La date des élections régionales et
départementales n’est connue que depuis quelques semaines. Nous devrons
déposer nos amendements avant mardi a 14 h 30 alors que nous
n’examinerons le texte en séance que le 13 janvier 2015...

Non seulement ce projet n’est pas un texte de décentralisation, mais
il n"apporte pas beaucoup de clarification. Attachés au principe de libre
administration des collectivités territoriales, nous regrettons le risque de
mise sous tutelle. La région a un réle a jouer en matiere de développement
économique ; nous préférons la notion de chef de file a celle de compétence
quasi exclusive parce qu’elle doit agir en concertation et en collaboration
avec les autres collectivités. Les départements ont une fonction en matiere
d’économie sociale et solidaire. La concertation vaut mieux que des schémas
prescriptifs.

Initialement, il était question de supprimer les départements mais
des déclarations du Premier ministre ont confirmé leur maintien. Comment
transformer le texte en une loi de décentralisation ? La vraie question est de
savoir comment faire pour que nos politiques fonctionnent. Or les
départements ont fait la preuve qu’ils savaient s’occuper des colleges. Les
parents, les éleves comme les enseignants sont contents. Pourquoi les
transférer aux régions ? Quelle serait la plus-value de cet éloignement ? De
méme, les départements ont appris a gérer les routes ou les ports. Pourquoi
les transférer ? Enfin, 'articulation entre les régions et les métropoles est
floue, sur le plan économique notamment.

M. Pierre-Yves Collombat. - Le rapporteur a expliqué qu'il fallait
du passé faire table rase, que nous ne reviendrions pas en arriere. C’est
normal, ce Gouvernement pro-business et progressiste va de 1’avant. Je passe
sur les épisodes comiques qui ont précédé le texte. La loi Maptam a été votée
en janvier dernier, ce n’est pas vieux pourtant... Elle avait sa cohérence, elle
organisait la vie des collectivités territoriales en privilégiant la notion de
concertation et en rétablissant la clause de compétence générale. La,
subitement, nous changeons d’avis. On se moque du monde !
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Nous reprenons la discussion que nous avions eue sur la répartition
des compétences. Question impossible a trancher ! Deés lors, a chaque fois,
nous nous interrogeons sur la possibilité de déléguer des compétences, de
signer des conventions, car bien des compétences sont partagées (tourisme,
sport, etc.). La querelle n’était-elle pas partie de ces fameuses compétences

croisées qui nous cotitent 20 milliards d’euros ?

Les rapporteurs se sont efforcés de trouver de la cohérence la ou il
n’y en avait pas. Certaines de leurs propositions sont raisonnables : celles qui
concernent les intercommunalités, les départements, ou le rapprochement de
la compétence en matiere d’emploi de la compétence économique, que
pronait déja le rapport Belot, Gourault et Krattinger, et qui me semble
d’autant plus aller dans la bonne direction que j'en avais lancé l'idée.

En revanche, certains problemes demeurent, en particulier la place
des métropoles. Il était question de supprimer les départements, mais on
s’est apercu que cela n’était pas possible. Qui exercerait les compétences
sociales dont personne ne veut ? Les métropoles, dont les relations avec les
régions seront complexes, risquent de vider les départements de leur
substance.

Ensuite, il y a la multiplication des schémas de toute nature... On en
revient au Gosplan. Le millefeuille territorial a cédé la place aux mille
plans... Et ceux qui les feront ne sont pas ceux qui les exécuteront ! D’accord
pour confier a la région le schéma des ordures ménageres, a condition qu’elle
le finance, sinon, c’est trop facile! En outre, de nombreux passages
traduisent une défiance inouie envers les élus: role des préfets ou des
chambres régionales des comptes. Les collectivités territoriales n’ont pas
signé le traité de Maastricht !

Pour les financements, c’est un peu juste. On a repris les dispositions
en vigueur pour les intercommunalités : a transfert de compétence, transfert
de financement. Quel bazar! Surtout, certaines compétences, comme le
revenu de solidarité active (RSA) ont un cott qui évolue dans le temps. Il
faudra cinq ans a I'administration territoriale pour se remettre en ordre de
marche. Est-ce judicieux en pleine crise ?

La question du mode de scrutin est cruciale. Je ne suis pas hostile a
I'octroi de compétences stratégiques a la région, pourvu que le mode de
scrutin associe 'ensemble des territoires. Celui qui a été choisi pour les
départements ne mobilisera pas les foules. Ses auteurs s’en apercevront
bientot. ..

M. Philippe Bas, président. - Merci de cet oracle.

M. Francgois Pillet. - Jusque-1a, je n’ai pas entendu un seul mot qui
révele un soupcon d’enthousiasme... Il est surréaliste de travailler sur un
texte qui a été réduit, trituré, désavoué a de multiples reprises par le
Président de la République, les ministres ou le Premier ministre ici-méme il y
a peu. Je partage les positions de mes collegues, méme lorsqu’elles sont
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exprimées avec vivacité. Je salue notre convergence de vue, et la convergence
de notre commission avec les autres commissions, notamment la commission
du développement durable.

J'ai été président d’une CDCI. Le Cher est un département rural, pas
un territoire de montagne, et pourtant, la aussi, prendre pour base un seuil
de 20 000 habitants pour les intercommunalités, quelle aberration! Cela
revient a nier les territoires, la maniére de vivre de nos concitoyens. Notre
unanimité est a cet égard révélatrice.

Cette loi ne sera pas une grande loi. Il faut que le Sénat imprime sa
marque pour corriger le manque de vision. Je soutiens avec enthousiasme les
amendements de nos rapporteurs pour renforcer la décentralisation et
améliorer cette loi qui n’a aucune chance d’étre... la notre.

M. Gérard Collomb. - Nous avons voté il y a quelque temps la loi
Maptam. Nous sommes rentrés pleins d’allant dans nos villes. La métropole
de Lyon a été reconnue collectivité a statut particulier. Nous pensions avoir
fixé un cap et pouvoir nous mettre au travail avec cceur. Les économistes
comme Laurent Davezies montrent que la croissance nait dans ces grands
territoires...

M. Pierre-Yves Collombat. - C’est faux !

M. Gérard Collomb. - Nous pensions que la loi Maptam avait
reconnu que l'innovation nait dans les métropoles, lieu d’accueil des
universités et des chercheurs, ot se développe un systéme d’échanges croisés
et d’hybridation avec les entreprises en un écosystéme particulierement
performant. Il était ainsi judicieux de donner le pouvoir économique aux
métropoles. Et patatras! Voila que ce texte donne le pouvoir économique
aux régions... Cela va a I'encontre de la réalité des territoires. La richesse
nait dans les villes ; il appartient aux régions de la diffuser, de veiller a la
complémentarité, non de s’occuper des universités ni du développement
économique, coeur des compétences des métropoles. Nous faisons fausse
route en détricotant une loi que nous venons d’adopter. Je ne voterai pas ce
texte. On accorde aux régions la compétence en matiére de développement
économique, de logement, d’habitat, de social, de sanitaire, etc. Les autres
vont-elles faire du macramé ? Le schéma de développement économique est
prescriptif. Devrons-nous renoncer a notre laboratoire P4 si notre région
décide d’abandonner les sciences du vivant, coeur de notre richesse ?

Le schéma régional d’aménagement et de développement durable
du territoire prescrit mais nous laisse le soin de financer ce qu’il a décidé ! Il
est facile de décider si cela ne cotte rien... Quand chacun y sera allé de sa
mesure, comment les villes feront-elles pour suivre ? Avec quels moyens ?
L’Association des Maires des Grandes Villes et celle des communautés
urbaines de France sont hostiles a ce texte qui va a l'encontre de la loi
Maptam. J'avais essayé a Lyon, en reprenant les compétences du conseil

général, de construire un équilibre entre développement économique et
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développement social, en attribuant aux services compétents pour le
développement économique la prise en charge des titulaires du RSA pour les

faire accéder a l'emploi. Désormais, je serai privé de la compétence
économique, mais j'aurai le RSA. Je visais Munich...

M. Pierre-Yves Collombat. - Quelle époque...

M. Gérard Collomb. - ... jaurai Romorantin ! Nous essaierons de
faire en sorte de revenir a la loi Maptam.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - L'objectif des rapporteurs
de ce projet, dans un contexte qui a beaucoup évolué, est de lui donner un
sens positif avec un volet sur la décentralisation, I'’emploi et la formation,
sans remettre en cause 'existence du département ni ses prérogatives.

Il n’est pas satisfaisant de réduire le SRADDT a un document de
référence. Nous avons opté pour une solution intermédiaire, celle de la
compatibilité. En fle-de-France, depuis 1965, le schéma directeur, approuvé
par décret en Conseil d’Ftat, est prescriptif. Les documents d’urbanisme
doivent étre compatibles. La compatibilité n’est pas la conformité. Si nous ne
donnons pas de compétence en matiére d’aménagement du territoire, nous
risquons de créer des déséquilibres.

J'ai voté la loi Maptam. On ne retire rien a la métropole de Lyon.
Nous avions conscience des problemes d’articulation entre les grandes
métropoles et les régions. Celles-ci ne peuvent renoncer a leurs prérogatives
en matiere économique au prétexte qu’elles abritent des métropoles. Il n’est
pas judicieux non plus qu’elles ne s’en occupent que sur un territoire
résiduel. Nous sommes le législateur, pas le syndicat d"une catégorie d’élus.
Hier, a la conférence des collectivités territoriales réunie a l'initiative du
président du Sénat, les associations d’élus ont trouvé un accord sur
I’économie.

Monsieur Mercier, je partage votre position sur le fond. Enfin,
j apprécie toujours les interventions de M. Collombat...

M. René Vandierendonck, co-rapporteur.- Vous avez cité un
conseiller d’Etat. Vous auriez pu citer aussi le rapport du Conseil d’Etat sur
le droit souple. Une obligation de compatibilité autorise des adaptations en
fonction de la réalité du terrain. Il n’en va pas de méme pour un coefficient
de densité défini pour un parc naturel, programme d’intérét général, qui est
prescriptible et s"impose aux collectivités et a leurs Scot.

Nous n’avons pas modifié la terminologie de la loi Maptam.
Monsieur Favier, il appartient au législateur de prévoir le cas de figure ou la
région et la métropole ne sont pas d’accord.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS
Division additionnelle avant 'article 1¢*

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - L’amendement n° 209 n’a
pas de portée normative. Avis défavorable.

L’amendement n°® 209 n’est pas adopté.
Articles additionnels avant l'article 1¢"

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - L’amendement n° 317
concerne le statut de la métropole de Lyon. Sans rien apporter au droit
existant, il le complexifie dans la forme. Avis défavorable.

M. Gérard Collomb. - Le projet de loi est en contradiction avec les
dispositions de la loi Maptam.

M. Philippe Bas, président. - Justement, cet amendement est inutile.

M. Gérard Collomb. - Je montrerai que le projet contredit la loi
Maptam sur beaucoup d’aspects.

L’amendement n°® 317 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - L’amendement n° 354, déja
adopté en deuxiéme lecture du projet de loi sur la délimitation des régions, a
été supprimé par I’Assemblée nationale en raison de la regle de 1’entonnoir.
Rien n’empéche aujourd’hui les élus réunionnais de créer de facon
informelle un congres des élus.

L’amendement n°® 354 n’est pas adopté.
Article 1er

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur.- L’amendement n°72
supprime l"article 1er. Avis défavorable.

L’amendement n°® 72 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur.- Avis défavorable a
I’amendement n° 397 qui vise a maintenir la clause de compétence générale
des régions.

L’amendement n® 397 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Avec I'amendement n°® 210,
la région pourrait exercer les compétences qu’elle souhaite sauf celles que la
loi lui interdit. Cela constituerait un renversement de la logique de la
décentralisation en ceuvre depuis 1982.

L’amendement n® 210 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur.- Les amendements
identiques nos 26 et 305 étendent les compétences régionales au soutien a la
politique de la ville et a la rénovation urbaine. Favorable.

Les amendements identiques n°s 26 et 305 sont adoptés.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - L’amendement n° 278 n’est
pas cohérent avec la loi Maptam qui attribue au bloc communal la gestion
des milieux aquatiques et la prévention des inondations. Avis défavorable.

M. Pierre-Yves Collombat. - La bureaucratie ministérielle confond
la prévention des inondations et la gestion des ressources en eau. L’'exemple
de la Société du canal de Provence montre que 1'on peut gérer celles-ci au
niveau régional.

L’amendement n°® 278 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur.- Avis défavorable a
I’amendement n° 230. Rendre les régions compétentes en matiere d’égalité
des territoires serait contraire au chef de filat reconnu aux départements en
matiere de solidarité territoriale.

L’amendement n® 230 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Ne supprimons pas le
pouvoir réglementaire des régions. Elles doivent disposer d’un pouvoir de
proposition d’adaptation afin de prendre en compte les spécificités de leur
territoire. De plus, comme une saisine du Premier ministre est prévue, cet
article n’aboutit pas a donner aux régions le méme pouvoir d’habilitation
que celui de la Corse. Retrait ou avis défavorable a 'amendement n°® 84.

M. Gérard Collomb. - Je suis contre le pouvoir réglementaire des
régions.
M. Christian Favier. - Méme position.

L’amendement n°® 84 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Avis défavorable aux
amendements n°s 207 et 252 : la rédaction du texte permet d’intégrer le droit
local alsacien-mosellan comme sujet de proposition d’évolution par les
régions.

Les amendements identiques nos 207 et 252 ne sont pas adoptés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - L’amendement n° 398
étend le modele corse a toutes les régions en matiére de gouvernance en
distinguant le conseil exécutif et ’assemblée. Avis défavorable.

L’amendement n°® 398 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur.- Avis défavorable a
I’amendement n°® 399, qui n’a qu'un lien tres ténu avec le texte puisqu’il vise
a proposer des modifications au fonctionnement des conseils régionaux.

L’amendement n°® 399 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur.- Avis défavorable a
I’'amendement n°400: les conseils économiques, sociaux et
environnementaux régionaux (CESER) disposent déja des moyens
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nécessaires a leurs missions et leur composition est satisfaisante. En outre, si
'on est trop généreux avec les CESER, certains voudront les supprimer !

L’amendement n°® 400 n’est pas adopté.
Article 2

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Avis défavorable a
I’amendement n°73 qui supprime l'article 2 pour maintenir le droit en
vigueur, a savoir un pouvoir de coordination non contraignant de la région a
I'égard des autres collectivités territoriales en matiere de développement
économique.

M. Gérard Collomb. - Je voterai cet amendement. Les régions ne
doivent disposer que d"un pouvoir de coordination.

M. Pierre-Yves Collombat. - Notre rapporteur avait proposé lui-
méme cette mesure lors de I'examen de la loi précédente... Qu’est-ce qui a
changé depuis ? Une manie du Premier ministre ?

M. Philippe Bas, président. - M. le Premier ministre n’a pas de
manie !

M. Jean-Pierre Vial. - En Rhone-Alpes, une convention vient d’étre
signée entre la région, présidée par M. Queyranne, et le département de
I'Isére, dirigé par M. Vallini, pour autoriser l'agence de développement
économique de I'Isére a exercer ses missions. On ne peut faire fi des projets
portés jusqu'a maintenant par le département en matiere économique. Je
soutiendrai cet amendement.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Je n’étais pas rapporteur
en 2004 quand la région s’est vu confier la charge de coordonner les actions
de développement économique... Le rapport Pour des aides simples et efficaces
au service de la compétitivité de M. Queyranne dénonce a juste titre les
gabegies dans les aides aux entreprises. Il faut donner cohérence et lisibilité
aux dispositifs de soutien.

M. Philippe Bas, président. - Si nous supprimons cet article, le texte
que nous examinerons en séance ne comprendra plus aucune disposition sur
la répartition des compétences en matiere économique. Cela signifie que,
pour ceux qui votent cet amendement, le régime actuel est le meilleur

possible...
L’amendement n°® 73 n’est pas adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - L'amendement n° 429
supprime la mission de chef de file des régions en matiere de développement
économique, d'innovation et d’internationalisation des entreprises. En effet,
cette notion renvoie a une compétence partagée alors que nous tendons a
une compétence renforcée au niveau régional, sans porter atteinte aux
attributions du bloc communal et des métropoles.
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M. Michel Mercier. - Nous allons trop vite. Ce qui rend le schéma
régional prescriptif, ce n'est pas la décision de la région mais son
approbation par le préfet. Le texte est clair: il ne s’agit pas d'un simple
controle de légalité.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - En effet, nous allons
présenter tout a I’heure un amendement pour clarifier ce point...

M. Michel Mercier. - Il n’y a pas de pouvoir de tutelle.

M. Gérard Collomb. - Soyons vigilants. L’amendement organise la
compétence quasi exclusive des régions en matiere de développement
économique, d’innovation et d’internationalisation des entreprises. Quel
maire accepterait de renoncer a ces prérogatives ? Je ne voterai jamais cela.

M. Alain Anziani. - Je suis en profond désaccord avec M. Collomb
sur ce point, parce qu’il ne s’agit pas de cela. La compétence économique de
la région n’a jamais empéché les métropoles d’intervenir. J'y reviendrai a
’occasion de mon amendement n® 407.

M. Pierre-Yves Collombat. - Les rapporteurs essaient de sauver le
bébé... Qu’est-ce qu'une compétence quasi exclusive, sinon une compétence
exclusive dont la mise en ceuvre pésera sur les autres ?

M. Philippe Bas, président. - Il n’est nullement question de
remettre en cause les compétences économiques des communes, des
intercommunalités ni des métropoles. La clause de compétence générale des
communes n’est d’ailleurs pas menacée. Si I'objet de 'amendement peut
induire en erreur, son dispositif ne confére aucune exclusivité en matiere
économique. La seule nouveauté est la suppression de la clause de
compétence générale des départements. Cependant, ils seront toujours
fondés a investir dans les routes ou les ports. La région, elle, n’est plus le
chef de file, mais l'autorité compétente pour définir le schéma de
développement économique, ainsi que le régime des aides aux entreprises.

M. Jean-Patrick Courtois. - On s’y perd. Je croyais que nous
cherchions a simplifier et a instaurer un systéme moins cotiteux. Pourtant, en
matiere de développement économique, tout le monde pourrait continuer a
s’occuper de tout ! J'avais cru comprendre que la compétence économique
serait répartie entre les régions et les métropoles, et je m’en réjouissais car
Lyon, voisine de ma ville, insufflerait un dynamisme et promouvrait le
territoire dans les grands salons. On nous dit a présent que la région sera
chef de file, mais que chacun pourra continuer a financer dans son domaine.

Le siéege de la future région Bourgogne-Franche-Comté sera a
200 kilometres de ma commune. Peut-on espérer que ceux qui prendront les
décisions connaitront les données économiques de ma ville ? Il nous faudra,
en plus, cotiser a cinquante caisses différentes... Je me demande, en
définitive, si ce projet de loi ne vient pas trop tot - nous sortons tout juste

d’une campagne électorale.
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M. Pierre-Yves Collombat. - Tout a fait.

M. Jacques Mézard. - On n'y comprend plus grand-chose. Pour les
aéroports locaux, par exemple, qui sera compétent ?

M. Jean-Patrick Courtois. - Les Chinois !

M. Jacques Mézard. - Le conseil général apporte a I'agglomération
son concours, la région ne subventionne que certains grands aéroports.
Qu’en sera-t-il demain ? Le texte ne donne pas davantage de réponse au sujet
des poles universitaires décentralisés, autres structures essentielles que nous
gérons.

M. Alain Anziani. - Si je ne suis pas un fanatique de ce texte, il faut
néanmoins reconnaitre des avancées sur le role des métropoles et des régions
en matiére économique. Ne nous trompons pas de débat.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Nous nous sommes
appuyés sur un audit incontesté mettant en évidence des gaspillages de
I’argent public consacré aux aides aux entreprises. Le souci d'une meilleure
gestion incite a confier cette mission aux régions. Les prérogatives des
métropoles et des blocs communaux n’en seront pas restreintes. Notre travail
a pour seuls objectifs la cohérence et la clarification. Ne tombons pas dans un
proces en sorcellerie !

M. Philippe Bas, président. - Gardons-nous, en effet, de faire dire a
ce texte ce qu’il ne dit pas.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Si nous ne voulons pas de
clarification des compétences, supprimons tous les articles et rentrons chez
nous !

Supprimer larticle2 équivaudrait a renoncer a clarifier les
compétences de la région et du bloc communal en matiere économique. La
clause de compétence générale a été cause que chacun s’est occupé de tout.
Dans le domaine de I’emploi, on a multiplié les dispositifs et les intervenants
au détriment de I'efficacité de 1’action publique.

Les responsabilités des métropoles ont été définies par la loi du 27
janvier 2014 ; nous ne les remettons pas en cause, pas plus que celles des
intercommunalités. La vraie difficulté tient a la répartition des compétences
économiques entre départements et régions, ainsi qu’a la responsabilité a

accorder a ces dernieres en matiere d’aménagement du territoire. Cessons
d’opposer un niveau de collectivités a un autre !

L’amendement n°® 429 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Le développement
économique devenant une compétence quasi exclusive de la région,
I’amendement n® 430 transfere les dispositions instaurant le schéma régional
de développement économique, d’innovation et d’internationalisation
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(SRDEII) dans un nouveau chapitre de la quatrieme partie du code général
des collectivités territoriales, celle relative a la région.

M. Philippe Bas, président. - Il ne s’agit que d'un amendement
légistique, sans aucun élément de fond.

M. Gérard Collomb. - Quand, demain, une décision de collectivité
sera déférée au tribunal administratif au nom des prérogatives des régions,
on se reportera a nos travaux. L'on verra dans l'exposé des motifs de
I’'amendement n°429, par exemple, l'expression de « compétence quasi
exclusive des régions en matiére de développement économique », qui revient
encore au n° 430. Ne sera-t-on pas alors fondé a croire que l'intention du
législateur a été d’attribuer aux seules régions la compétence économique ?
Ce sera une catastrophe pour notre pays.

M. Michel Mercier. - Les deux rapporteurs et vous-mémes,
monsieur le président, disiez que les compétences des métropoles fixées dans
la loi de janvier 2014 ne seraient pas modifiées. De fait, la métropole de Lyon
sera bien créée le 1¢r janvier 2015.

Mme Sophie Joissains. - Elle est la seule !

M. Michel Mercier. - Les rapporteurs pourraient-ils rappeler dans
un amendement ad hoc que ces dispositions ne changent pas ?

M. Philippe Bas, président. - Cela pourrait figurer dans 1'objet d'un
amendement, sans valeur normative.

M. Michel Mercier. - Il y a région et région, métropole et métropole.
Comment vouloir tout régler par un seul texte ? C’est le probléeme de la loi
dans un environnement décentralisé : elle ne tient pas assez compte des
réalités locales. En Rhone-Alpes-Auvergne, il y aura des accords entre Lyon,
Grenoble, Saint-Etienne, Clermont-Ferrand et, un jour ou lautre, la
métropole du Genevois ; la région ne jouera qu'un role subsidiaire. Le mode
de scrutin régional ne favorise pas I'implication des régions sur le terrain :
lorsque les responsables sont élus « hors sol », comment s’attendre a ce qu’ils
s’occupent du sol ?

M. Pierre-Yves Collombat. - C’est stir !

M. Philippe Bas, président. - Nous sommes nombreux a partager ce
point de vue...

M. Jacques Mézard. - L'objet d'un amendement est souvent tres
révélateur de la pensée de son auteur. Les rapporteurs écrivent ainsi, dans
I"'exposé des motifs de "'amendement n° 431, que leur proposition vise a
« renforcer les dispositions du projet de loi» en attribuant a la région une
« compétence quasi exclusive en matieére économique (...) sous réserve de certaines
compétences » conservées au bloc communal. Cela va au-dela du projet de loi
initial !
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M. Philippe Bas, président. - Cher collegue, avec la grande capacité
d’anticipation qui est la votre, vous vous étes exprimé sur I'amendement
n°® 431, mais nous devons d’abord nous prononcer sur l'amendement de
légistique n° 430.

L’amendement n°® 430 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - L’amendement n° 431
renforce les dispositions du projet de loi attribuant a la région une
compétence, disons quasi exclusive, si vous préférez, en matiere
économique. Préciser qu’elle s’exerce « sous réserve des articles L. 1511-3 et
L. 1511-8, du titre V, etc. » vise trés explicitement le maintien des compétences
économiques des communes et métropoles, sur les zones d’activité,
I’aménagement urbain, etc.

M. Gérard Collomb. - On atteint le summum : donner aux régions
une compétence « exclusive » en matiére de « soutien a l'internationalisation » !
Si une grande ville n"aide pas ses entreprises a exporter, c’est qu’elle est
dirigée par un incompétent. Combien de fois suis-je allé aux Etats-Unis, au
Canada, en Chine, pour promouvoir ma ville et ses entreprises ? De méme,
I'aide a I'investissement immobilier fournie par Lyon est ce qui y a attiré les
sciences du vivant et la chimie de l’environnement. L’innovation est
également portée par Lyon, qui favorise la bonne articulation entre les
entreprises et la recherche des universités. Encore faut-il ne pas contempler
la situation depuis Sirius, mais étre sur place: c’est comme cela que 'on
repére la petite start-up de dix personnes qui mérite une impulsion. A force
de l'ignorer, on est en train de tuer I’économie francaise !

M. Philippe Bas, président. - Nous sommes nombreux a étre
d’accord avec vous sur le fond; mais votre propos ne s’applique pas au
contenu réel de l'article 2, qui traite du schéma régional, dont 1’élaboration
sera précédée par une concertation. Les orientations en matiere d’aides aux
entreprises n’auront jamais pour effet d’empécher une métropole, une
commune ou une intercommunalité de soutenir le développement des
entreprises, dans le cadre de ses compétences.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.- La question
essentielle est la suivante : comment le schéma est-il élaboré et comment est-
il mis en ceuvre ? Les stratégies économiques ne peuvent étre élaborées a la
seule échelle de la région. De belles stratégies ne servent a rien sans une
traduction concrete. Il faut une co-élaboration du schéma, puis une véritable
contractualisation avec les communautés de communes et les agglomérations
pour sa mise en ceuvre.

M. Gérard Collomb. - Voila !

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.- La communauté
d’agglomération de Valenciennes Métropole, avec 200000 habitants,
consacre 20 millions d’euros par an au développement des zones d’activité
économique et aux aides a l'immobilier d’entreprises. La région, avec 4
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millions d’habitants, 60 millions d’euros. Si le texte passe en 1l'état, je me
contenterai a I’avenir de construire des centres culturels...

Mme Cécile Cukierman. - Si vous le pouvez encore ! Car vous
aurez moins d’argent !

M. Michel Delebarre. - Que la région définisse un schéma ne m’a
jamais empéché de réfléchir aux manieres d’attirer des entreprises sur mon
territoire. Peut-étre serait-il bon que nos rapporteurs rédigent une
déclaration générale rappelant que rien n’interdit aux autres collectivités de
déployer des initiatives. C’est bien ce qui est écrit au troisiéeme paragraphe
proposé par I’amendement. Mais nos rapporteurs pourraient y insister !

M. Hugues Portelli. - J'ai l'impression que nous travaillons en
aveugles : le projet modifie un droit en vigueur que nous ne maitrisons plus,
parce que nous passons notre temps, depuis quatre ans, a tricoter et
détricoter les dispositions sur l'organisation des collectivités territoriales.
Nous devons étre en mesure de confronter les nouveautés de ce projet de loi

avec I’état du droit, afin de mesurer les conséquences de notre vote.

N

M. Philippe Bas. - Nous avons a notre disposition le tableau
comparatif...

M. Hugues Portelli. - Il est insuffisant.

M. Pierre-Yves Collombat. - Je voudrais savoir comment une
compétence « exclusive » et «renforcée » n’interdirait pas aux autres de
conserver les leurs! Le probleme ne concerne pas seulement les grandes
collectivités : faudra-t-il demain, si je veux sauver la boucherie de mon
village, vérifier que mon action est compatible avec le schéma régional ?

M. Philippe Bas, président. - Je ne doute pas que nos rapporteurs
sauront rassurer votre boucher...

M. Jacques Bigot. - Je partage I'inquiétude de Gérard Collomb sur le
role prescriptif de la région. Le dernier alinéa proposé par I'amendement
m’inquiéte : le schéma veille a ce que les actions des autres collectivités
territoriales « ne contribuent pas aux délocalisations d’activités économiques au
sein de la région ou d’'une région limitrophe ». Telle métropole aura-t-elle
I'interdiction de développer telle activité afin de ne pas attirer les

entreprises ?

M. Philippe Bas, président. - Nous aurons des amendements sur
’alinéa 8 de cet article 2, qui porteront précisément sur la force obligatoire
de ces schémas. Une exigence de compatibilité est préférable a une obligation
de conformité.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur.- Il appartiendra a la
communauté de communes, non a la région, de soutenir le développement
du commerce local. Le systéme a été pensé pour éviter que les collectivités
apportent toutes leur petit sou a la méme entreprise, ce qui est d'une totale
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inefficacité. Il convient au contraire de concentrer les ressources sur l'activité
économique opérationnelle des métropoles, des intercommunalités de toutes
tailles et de la région.

Nous avons poussé l'audace jusqu’a reprendre quelques dispositifs
du projet de loi initial dans cet amendement n° 431, notamment sur la
question des délocalisations !

Ayant voté la suppression de la clause de compétence générale, nous
devons préciser les responsabilités de chaque niveau de collectivité. Nous
nous apprétons a donner aux départements la solidarité territoriale, faute de
quoi ce domaine lui serait interdit. Si une région n’est pas capable de
travailler avec les collectivités alors qu’elle est censée se concerter avec elles,
notre pays est bien mal parti...

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - D’ici la séance, nous
rédigerons une disposition répondant au souhait de M. Delebarre.

M. Michel Delebarre. - Trés bien.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - La région, bien str,
n'aura de cesse de contractualiser ’octroi de ces aides avec ceux qui sont au
contact de l'activité, comme les intercommunalités. Cette disposition sur les
délocalisations a I’avantage de garantir 1’égalité dans le territoire et d’éviter
les effets de dumping.

Nous avons prévu, pour l'entrée en vigueur, l'intervention d'un
arrété préfectoral, afin que toutes les données en possession de I'Etat soient
portées a la connaissance de la région, dans le cadre de 1'élaboration du
schéma - une co-élaboration, nous y veillerons.

L’aéroport d’Aurillac, dont s’inquiétait Jacques Meézard, est la
propriété du conseil général du Cantal et continuera a pouvoir bénéficier
d’une aide au titre de I'aménagement du territoire. Quant a la boucherie de
Pierre-Yves Collombat, elle bénéficiera de ce «socialisme municipal »
consacré par la jurisprudence du Conseil d’Etat: en cas de carence de
I'initiative privée dans le secteur marchand, la collectivité publique peut
intervenir.

M. Philippe Bas, président. - L’amendement de nos rapporteurs,
précisément, ajoute la mention des responsabilités des communes et des
intercommunalités, afin de préserver formellement leurs compétences. C’est
le sens de l'expression «sous réserve des articles... ». Méme chose pour le
troisieme paragraphe.

L’amendement n°® 431 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur.- Dans un souci de
cohérence, I'amendement n°432 vise a intégrer au sein du SRDEII la

stratégie régionale en matiere d’économie sociale et solidaire, prévue par
"article 7 de la loi du 31 juillet 2014.
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M. Gérard Collomb. - Imaginons que, demain, la direction d’'une
région passe aux mains de responsables ayant, disons, une autre conception
de la France. Leur schéma, tres prescriptif, autoriserait 1'internationalisation
vers certains pays et non vers d’autres; et les entreprises de l'économie
sociale et solidaire ne pourraient plus étre subventionnées. On ne pourra
plus rien faire pour elles ? Nous dessaisissons les collectivités de proximité
au profit d'un schéma prescriptif. En un mot: nous sommes en train
d’enfanter un monstre.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Si 'hypothése que vous
imaginez se réalisait - ce qu’a Dieu ne plaise - il y aurait toujours en France
un controdle de légalité.

La notion d’opposabilité doit étre préférée a celle de prescriptibilité :
il s'agit de vérifier la compatibilité de l'action de la collectivité avec le
schéma et le régime d’aides défini par le conseil régional.

Je ne fais qu’appliquer ici la loi de M. Hamon sur 1’économie sociale
et solidaire, qui prévoit une stratégie régionale dans ce domaine et que vous
avez tous votée.

M. Jean-Patrick Courtois. - Tous ? Pas le groupe UMP !

M. Michel Delebarre. - Je ne comprends pas ces amendements sur
I’économie sociale et solidaire et sur la rationalisation des structures locales
de développement. Laissez faire les collectivités ! Dans une région que René
Vandierendonck et moi connaissons bien, il existe des entreprises sociales et
solidaires dans toutes les communes: la région va-t-elle se méler d’aller
peser chacune d’entre elles ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - L’amendement n°® 432 regle
une pure question de forme, en réintégrant dans le code général des
collectivités territoriales ce qui est aujourd’hui dans l'article 7 de la loi
relative a I"économie sociale et solidaire.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Sans cela, nous aurions
un schéma supplémentaire d’économie sociale et solidaire, car il est prévu
déja par la loi Hamon.

L’amendement n°® 432 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - L’amendement n° 433
vise précisément a rationaliser dans le schéma régional de développement
économique les structures locales - agences de développement, comités
d’expansion économique... - créées par les collectivités territoriales et leurs
groupements. Nous citons dans le rapport plusieurs exemples trés précis,
fournis par les rapports des chambres régionales des comptes : les doublons
fourmillent parmi ces structures.

M. Jacques Meézard. - Vous avez préservé la compétence
économique du bloc communal. Qu’il faille supprimer des structures locales,
je peux l'admettre. Mais de quel droit les régions iront-elles s’en charger ?
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On sait ce que peut donner le systéme électoral des conseils régionaux : des
responsables peu au fait de la réalité des territoires. Si ce sont eux qui
rationalisent, je m’attends au pire !

M. Christian Favier. - Je ne vois pas, moi non plus, pourquoi cette
responsabilité devrait échoir a la région. Nous risquons de dériver vers une
forme de tutelle d’une collectivité sur les autres. Je m’opposerai a cet
amendement.

M. Gérard Collomb. - Lyon a 'une des agences de développement
les plus performantes de France : elle réalise 80 implantations par an. Et 'on
pourrait m’annoncer demain sa fermeture? Demandez donc aux
entrepreneurs de l'agglomération lyonnaise ce qu’ils penseraient de cette
« rationalisation ». Vous allez détruire le tissu économique du territoire !

M. Philippe Bas, président. - Ne désespérez pas de votre capacité
de convaincre la région lors des consultations préalables a 1’élaboration du
schéma. Il n’est d"ailleurs pas question de permettre a la région de supprimer
un comité d’expansion économique ou une agence de développement, mais
de faire une proposition de rationalisation.

M. Michel Mercier. - Alors, cette disposition n’est pas normative,
donc pas constitutionnelle. Supprimons-la !

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. - Je défendrai dans un
instant I’amendement n°® 543, pour préciser qu'une fois le schéma régional
co-élaboré et validé, il donne lieu a des conventions territoriales d’exercice
concerté tenant compte des spécificités de chaque territoire.

M. Michel Delebarre. - Trés bien.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Nous pourrions retirer
notre amendement.

Mme Cécile Cukierman. - Ne laissons pas croire que le nombre de
nos structures locales est cause de la mauvaise situation économique !

L’amendement n® 433 est retiré.
Les amendements n°s 530 et 407 sont satisfaits.

M. Alain Anziani. - Des monstres : nous avons entendu les mémes
qualificatifs en janvier dernier a propos des métropoles. J’avais alors apporté
des réponses précises sur les compétences que nous leur transférions, a
I'article 71 de la loi du 27 janvier 2014. Cet article est-il ici abrogé ? Le
présent projet de loi retire-t-il 'enseignement et la recherche aux régions, qui
exercent la compétence depuis leur naissance, comme l'aide aux entreprises,
et donc les poles de compétitivité ? Dédramatisons ! Elles auront une
compétence quasi exclusive sur ces domaines et sur la politique de I'emploi ;
le foncier des entreprises restera de la compétence des intercommunalités.
Comment une question aussi importante que le développement économique
pourrait étre 1’affaire uniquement des métropoles ? Il n’est pas vrai qu’elles
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en sont le moteur exclusif : le taux de croissance le plus élevé en France est
celui de la Vendée, qui n’en compte pas une seule ! Une vision régionale est
nécessaire ; demandons aux représentants du monde rural ce qu’ils en
pensent.

Les amendements nos 409 et 411 sont retireés.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - L’amendement n° 163
autorise les régions frontalieres a prendre en compte la dynamique
transfrontaliere dans leur schéma économique. Nous avons évoqué ce sujet
avec les représentants des Lander allemands que nous avons recus.

Consulter les collectivités étrangeres de 'autre c6té de la frontiere :
pas besoin de ’écrire dans la loi pour pouvoir le faire...

M. Jean Louis Masson. - Je suis tres favorable a cette mention ; mais
comme le terme de « collectivité territoriale » n"a de définition qu’en droit
frangais, je préférerais que I'on parle de « collectivité », sans les qualifier.

M. Michel Delebarre. - D’accord.
L’amendement n° 163 avec modification est adopté.
L’amendement n® 531 est satisfait.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - L'amendement n° 434
précise les modalités de la concertation pour 1’élaboration du SRDEII.

M. Philippe Bas, président. - Le projet de schéma serait élaboré par
la région, a l'issue d’'une concertation sur ses orientations au sein de la
Conférence territoriale de I'action publique. Y seraient également associés le
CESER et les chambres consulaires.

M. Gérard Collomb. - Personne ici ne souhaite que les régions
cessent de faire de la politique économique. Nous souhaitons seulement que
les schémas qu’elle élaborera tres largement - si largement que cela lui
prendra deux années plutot qu'une seule - ne soient pas exclusifs de ce que
font les métropoles. Je ne défends pas mon pré carré : nous venons de définir
avec le conseil général du Rhone la création d’une dotation de contrepartie a
son bénéfice de 75 millions d’euros. Nous voulons seulement une bonne
articulation, ce qui n’est pas le cas dans la rédaction actuelle. Ajoutons un
«chapeau » a la loi pour préciser que ses dispositions ne portent pas
préjudice a la loi sur les métropoles. Cela résoudrait tout.

M. Michel Mercier. - Si I'amendement n°® 434 est adopté, les deux
suivants, dont le n°375, tombent. Ce serait regrettable: le dernier
paragraphe de 'amendement des rapporteurs est plus que vague, alors qu’il
porte sur le coeur du sujet. Il faut fixer les conditions de majorité, en
précisant qu’en l'absence d’avis favorable, la région devra présenter un
nouveau schéma. Votre amendement ne l'oblige pas a co-produire son
schéma ; vous pourriez prendre cette disposition a votre compte...
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Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. - Mon amendement
n° 543 s’attache a confier le pilotage a la région, tout en lui interdisant de
s’exonérer de la concertation - je préfere le mot de co-élaboration - ni de la
validation par la conférence territoriale de l’action publique, ni de la
contractualisation par le biais d'une convention territoriale d’exercice
concerté, garantissant que les schémas seront suivis d’effets. Gérard Collomb
veut sauver sa métropole et je le comprends. Mais il faudrait que chaque
EPCI bénéficie des mémes regles, pour échapper au risque de territoires a
deux vitesses. La région a besoin de métropoles fortes et vice versa.

M. Michel Delebarre. - Il serait judicieux d’alléger le troisieme
paragraphe de l'amendement n°434, qui prévoit l'avis des chambres
consulaires en plus de celui du CESER, ou elles sont pourtant représentées.

M. Alain Richard. - La rédaction des rapporteurs répond a bon
nombre des préoccupations qui se sont exprimées. Méme dans le cadre d"une
co-construction, il faut bien que l'une des collectivités décide a la fin.
Lorsque je lis que le schéma arrété est soumis pour avis, je comprends qu'il
peut étre modifié en fonction de cet avis.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Tout a fait.

M. Alain Richard. - Les rapporteurs pourraient s’exprimer en
séance pour le préciser. Il serait logique aussi que l'alinéa relatif au
représentant de 1'Etat soit placé en troisiéme et non en quatriéme place : le
« porté a connaissance » intervient dans la phase préliminaire. Enfin, le
principe autorisant la délégation d’une compétence par une collectivité a une
autre collectivité ou a un groupement est inscrit dans le code général des
collectivités territoriales depuis 2004. L’article L.1111-8, certes rarement
utilisé, prévoit déja la possibilité de mettre en ceuvre une telle délégation par

convention. Ne multiplions pas les types de contrats dans la loi.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Il est en effet pertinent
de faire remonter I'intervention du représentant de I'Etat au troisiéme alinéa.
Nous pouvons ajouter un contrat de territorialisation si Mme Létard le
souhaite, mais la compétence de la région n’est pas une compétence partagée
avec les EPCI, donc on ne peut pas prévoir de convention d’exercice
concerté. Quant au CESER et aux chambres consulaires, leur représentation
n’est pas identique, il y a les partenaires sociaux.

M. Philippe Bas, président. - Faire voter les assemblées des
chambres consulaires n’est pas la méme chose que de faire voter leurs
représentants parmi d’autres CESER.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur.- J'ajoute a mon
amendement :

«La mise en cuvre du schéma fait l'objet de conventions de
territorialisation de I'action régionale. »
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Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. - Ce n’est pas une
logique de partenariat mais de prestations au service des régions et cela ne
satisfait pas les inquiétudes des EPCI.

M. Gérard Collomb. - Tout a fait.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - J'essaie de définir une
position de compromis.

M. Philippe Bas, président. - La délégation de compétence prévue
par la loi ne suffit pas, si I’on en croit Mme Létard.

M. Alain Richard. - Le code parle déja de convention territoriale
d’exercice concerté... Pourquoi I'écrire a nouveau dans la loi ?

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. - L’alinéa 5 de mon
amendement n° 543 a le mérite de la clarté, en précisant les obligations de
chacun.

M. Gérard Collomb. - La question n’est pas seulement 1’application
sur le terrain, mais la co-élaboration. Si cela se fait dans une grande
conférence territoriale de I'action publique, la région présentera son projet et
nous laissera trois mois pour nous exprimer dessus. Ce n’est pas ce que
j'appelle de la concertation !

M. Michel Mercier. - Déterminer des conditions de majorité
correspondrait aux demandes de nos collegues. Je salue les efforts du
rapporteur, mais nous ne voterons pas 'amendement n°® 434 méme rectifié.

L’amendement n°® 434 n’est pas adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - Avis défavorable aux
amendements n°s 543 et 375, par cohérence.

L’amendement n°® 543 n’est pas adopté.

M. Gérard Collomb.- La clef de répartition proposée par
I’amendement n°375 de M. Mercier est un verrou qui garantirait une
majorité représentative au sein de la grande conférence. Sans elle, nous
courons le risque que le schéma soit contraire a ce que veulent faire les EPCI.
Je soutiens cet amendement.

M. Alain Richard. - Je redoute que cet amendement n’ait des effets
tres différents des objectifs qu’il poursuit : dans cette conférence, les grandes
agglomérations ne sont pas majoritaires. Si vous voulez leur donner des
garanties, c’est au conseil régional qu’il faut les rechercher, en prévoyant un
vote a la majorité des trois cinquiémes si I'avis des représentants des EPCI
couvrant un certain pourcentage de la population est défavorable.

M. Gérard Collomb. - Trés intéressant ! Présentez un amendement !
L’amendement n® 375 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, président.- C'est donc la rédaction du
Gouvernement qui demeure sur ce point de 1’élaboration du schéma...
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M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - L'amendement n° 435
rectifié articule la compétence économique des régions avec celle des
métropoles, tout en confortant les régions. Les orientations économiques du
schéma régional applicables a la métropole seront élaborées et adoptées
conjointement par la région et la métropole ; a défaut d’accord, les actions de
la métropole seraient néanmoins tenues d’étre compatibles avec le schéma.

M. Gérard Collomb. - C’est ni plus ni moins la tutelle d’une
collectivité sur une autre ! Toute action des métropoles qui échapperait a ce
schéma prescriptif serait interdite, alors que nous intervenons au stade de
I’émergence économique, et forcément hors des clous. L’avenir ne s’inscrit
pas dans ces schémas, il se fait sur le terrain !

L’amendement n® 435 rectifié est adopté, ainsi que l'amendement n° 436.
L’amendement n°® 542 tombe.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - L’amendement n° 306
est satisfait.

M. Gérard Collomb. - Pas du tout ! C’est le contraire !

M. Philippe Bas. - Ses auteurs ne sont pas satisfaits, mais leur
amendement 'est !

L’amendement n® 306 est satisfait.
L’amendement n°® 27 tombe.
L’amendement n® 412 est satisfait.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - L’amendement n°® 28 est
satisfait, ainsi que 'amendement n° 307.

Les amendements n°s 28 et 307 sont satisfaits.
L’amendement rédactionnel n°® 437 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. - L'amendement n° 438
supprime "alinéa 14 de l’article 2, sans réelle portée normative, concernant la
représentation des conseils régionaux au sein du conseil d’administration
d’UbiFrance.

L’amendement n°® 438 est adopté, ainsi que l'amendement de clarification
n° 439.

Articles additionnels apres 'article 2
Les amendements nos 544 et 373 sont retirés.
Article 3

M. Pierre-Yves Collombat. - Il est contradictoire de vouloir des
compétences exclusives et de les faire financer par d’autres. L’amendement
n°® 74 supprime donc l'article 3.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Il ne faut pas supprimer un
article de clarification. Défavorable.

L’amendement n°® 74 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Outre une clarification
rédactionnelle, 'amendement n°® 440 précise que la région peut déléguer la
gestion d'un éventuel régime de préts ou d’avances remboursables aux
entreprises a BPIFrance, qui n’est pas un établissement public.

L’amendement n°® 440 est adopté.

L’amendement n° 414 est retire.

Les amendements nos 91 et 211 tombent.

L’amendement n° 441 est adopté, ainsi que I'amendement n° 442 rectifié.
Les amendements n°s 29 et 257 sont satisfaits.

L’amendement n°® 443 est adopté.

L’amendement n°® 545 tombe.

L’amendement n°® 444 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - L’amendement n° 212 est
incompatible avec la position de la commission, puisqu’il vise a maintenir la
compétence des départements en matiere économique.

L’amendement n°® 212 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Nous sommes favorables a
I"'amendement n° 30, sous réserve d’une modification rédactionnelle.

L’amendement n° 30 est adopté avec modification, ainsi que |'amendement
identique n° 258.

L’amendement rédactionnel n°® 445 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur.- L’amendement n° 446
supprime 1'alinéa 17, réservant aux seules régions la possibilité de participer
au capital des sociétés de capital investissement, des sociétés de financement,
des sociétés d’économie mixte a vocation de développement régional et des
sociétés d’accélération du transfert de technologies, sous réserve des
compétences déja reconnues aux métropoles en la matieére.

L’amendement n°® 446 est adopté.

L’'amendement de clarification n° 447 est adopté, ainsi que les
amendements n°s 448 et 449.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur.- Nous souhaitons

N

approfondir notre réflexion sur 'amendement n° 416, qui vise a ce que la
politique des poles de compétitivité soit élaborée par 1'Etat et les régions
conjointement. Je demande son retrait pour que nous puissions 1’examiner

posément. Sinon, avis défavorable.
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M. Gérard Collomb. - Dans I"amendement précédent et dans celui-
ci, les rapporteurs précisent : « sous réserve des compétences déja reconnues aux
métropoles en la matiere ». Pourquoi ne pas inscrire cela, sous forme de rappel
général, au début de la loi: nous serions tous satisfaits ! L'inscrire sur un
seul point sous-entend que cette réserve n’est pas valable pour les autres.

Alain Anziani veut réserver a I’Etat et aux régions la politique des
poles de compétitivité. Les trois pdles de ma région, c’est moi qui les ai
créés !

Mme Cécile Cukierman. - Mais vous n’étes pas seul a les financer...

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Rassurez-vous, monsieur
Collomb : nous formulerons un rappel général. Cessez de prétendre que
nous ne voulons plus des métropoles !

M. Alain Richard. - Les ministeres ont des facons diverses d’écrire
la loi. La méthode de la direction générale des collectivités territoriales
devient préoccupante. Depuis une dizaine d’années, au lieu de consacrer un
article a un objet, elle rédige des articles trés longs, assortis de renvois en
tous sens : I'intelligibilité de la loi régresse... Si les rapporteurs pouvaient
subdiviser les articles, ils feraient ceuvre utile.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Nous 'avons fait, dans une
certaine mesure.

L’amendement n° 416 est retire.
Les amendements n°s 213 et 214 ne sont adoptés.
L’amendement n°® 450 est adopté.

Article additionnel aprés 'article 3

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Nous avons co-élaboré une
rédaction avec la commission des affaires sociales, représentée ici par son
rapporteur pour avis M. Savary, sur une forme de régionalisation du service
de I'emploi. Ce sont les amendements identiques nos 451 et 523. Pour faire de
cette loi une véritable loi de décentralisation, nous avons complété les
compétences régionales en matiere économique, de recherche et de
formation professionnelle par une compétence en matiere d’emploi.
Certaines régions, selon M. Alain Rousset, veulent aller plus loin encore, par
des expérimentations ; nous verrons cela...

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis de la commission des
affaires sociales. - Sur I'orientation professionnelle, la formation
professionnelle et l'emploi, nous allons vers la régionalisation. Mon
amendement vise d’abord a rationaliser le service public de 'emploi, autour
de Pole Emploi, qui achetera les formations professionnelles utiles au plan
national, préservant les centres de I’AFPA, fragilisés.

Surtout, la région coordonnera les intervenants du service public de
I’emploi sur son territoire. Le comité régional de I'’emploi, de la formation et
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de l'orientation professionnelles (CREFOP) sera confié au président de
région, sans partage avec le préfet de région. Le contenu des conventions
signées entre le CREFOP et les intervenants du service public de I'emploi est
précisé. Le directeur régional de Pole emploi, dont la légitimité est renforcée
puisque sa nomination par le directeur général devra intervenir apres avis
du conseil d’administration, devra venir réguliéerement devant le bureau du
CREFOP présenter I'état d’avancement de sa convention.

Cet amendement ne remet en cause ni la définition de la politique de
'emploi au niveau national, ni son financement par I'Etat, ni les régles
d’'indemnisation des demandeurs d’emploi, mais il rationalise le service
public de I'emploi au niveau régional.

M. Pierre-Yves Collombat. - Les rapporteurs veulent donner de la
consistance aux compétences des régions : ils en auraient ici 1'occasion. Or,
dans leur texte, la région ne dirige pas, elle coordonne, et encore, sous
réserves des compétences de I'Etat.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. - Et pour cause: il s’agit
d’un service de I'Etat !

M. Pierre-Yves Collombat. - Il est regrettable, en mégotant de la
sorte, de perdre une occasion d’approfondir la décentralisation.

M. Jean-Pierre Sueur. - Je salue la co-rédaction des rapporteurs.
J'aurais souhaité que cette loi marque réellement une troisieme étape de la
décentralisation au profit de régions et de communautés fortes, en en tirant
les conséquences sur les départements. Je crains un statu quo car, sujet apres
sujet, la compétence reste partagée.

Confier la politique de I'emploi aux régions est une avancée. Nous
aurions pu aller plus loin. Il faudra étre attentif a la mise en application, car
voyez le gachis de la formation professionnelle, avec des organismes a la
tiabilité parfois douteuse. Ce n’est pas parce que la région s’en occupera que
ce sera plus efficace.

M. Jacques Mézard. - Cet amendement, que je soutiens, pose un
probleme de procédure. Nous travaillons sur les propositions faites par les
rapporteurs, comme si le texte du projet de loi initial n’existait plus. Lorsque
la commission aura ainsi établi son texte, nous aurons des amendements a
présenter. Les écrire d’ici mardi prochain, c’est impossible : il faut trouver
une solution de procédure.

M. Alain Richard. - L’examen du texte en séance se fera en deux
temps, avec une interruption d’un mois entre la discussion générale et celle
des articles. La date butoir pour déposer les amendements est fixée a
I'ouverture de la discussion générale, qui aura lieu la semaine prochaine.

Mais rien ne nous empéche, en commission, de commencer a examiner les
amendements en décembre et de continuer en janvier.
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Sur le fond de I'amendement, le transfert complet aux régions des
prérogatives de I'Etat en matiére de politique de I'emploi n’aurait aucun
sens.

Mme Eliane Assassi. - Je suis bien d’accord.

M. Alain Richard. - C’est un veeu qui circule depuis une trentaine
d’années, sans prendre forme. Quel détourage retenir ? La est la difficulté.
L'Etat conserve forcément certaines prérogatives, comme le controle, par ses
services déconcentrés, sur la légalité des opérations de licenciement collectif.
Nous avons besoin d'une description précise du service public de I"emploi
avant de nous prononcer.

M. Philippe Bas, président. - L’article 13 de la loi organique du
15 avril 2009 nous impose d’avoir examiné les amendements avant
I"'ouverture du débat en séance. D’autres amendements pourront ensuite étre
ajoutés, a linitiative du Gouvernement ou de nos rapporteurs. Les
rapporteurs restent ouverts a toute amélioration de leur texte. Pour en
discuter, leurs propositions doivent néanmoins figurer dans le texte de la

commission.

M. Alain Anziani. - Pour une fois, et c’est rare, je suis d’accord avec
mon collegue Collombat. Montrons de l'audace et saisissons cette occasion
de décentraliser les politiques de 1’emploi. Nous pourrions opérer ce
transfert a titre expérimental. La Constitution nous y autorise.

Mme Cécile Cukierman. - Nous ne le souhaitons pas. Le transfert
ne reglera rien en matiere d’emploi. Il gonflera le pouvoir des régions, alors
que des partenariats existent déja entre 1'Etat et les organismes en charge des
politiques de I'emploi pour développer la territorialisation de
I"'accompagnement. Le texte met aussi a mal la politique de proximité qui
fonctionne dans un cert