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LES CONCLUSIONS
DE LA COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES

Réunie le mercredi 1¢r juin 2016, sous la présidence de M. Alain
Milon (Les Républicains - Vaucluse), la commission des affaires sociales a
examing, sur le rapport de MM. Jean-Baptiste Lemoyne (Les Républicains -
Yonne), Jean-Marc Gabouty (UDI-UC - Haute-Vienne) et Michel Forissier
(Les Républicains - Rhone) le projet de loi n°610 (2015-2016) visant a
instituer de nouvelles libertés et de nouvelles protections pour les
entreprises et les actif-ve-s.

Dans un contexte social tendu, la commission a souhaité redonner a
ce texte I'ambition qui était la sienne avant les reculs successifs opérés par le
Gouvernement et I’ Assemblée nationale tout en y imprimant sa marque, afin
d’en faire véritablement le premier acte de 1'indispensable refondation du
code du travail.

A Tarticle 1er, elle a dressé la feuille de route de la commission
chargée de repenser le code du travail en lui fixant comme objectifs la
simplification des normes, la protection des droits et libertés fondamentaux
des travailleurs et le renforcement de la compétitivité des entreprises.

S’agissant de la durée du travail, la commission a souscrit a la
philosophie générale de I'article 2, qui prolonge les réformes de 2004 et 2008
et vise a faire de 'accord d’entreprise le pivot de la négociation collective en
France. Sur proposition de notre collegue Catherine Deroche et de plusieurs
membres du groupe Les Républicains, elle a approuvé la suppression de la
notion de durée légale de travail, a laquelle elle a substitué une durée de
référence fixée par accord d’entreprise ou, a défaut, de branche. En
I’absence d’accord, la durée supplétive sera de 39 heures par semaine. Elle a
également autorisé les entreprises a conclure des contrats a temps partiel
d’une durée inférieure a 24 heures par semaine, en leur ouvrant la faculté de
déterminer leur propre durée minimale de travail. Elle a enfin facilité
I'organisation du travail dans les PME en réintroduisant la possibilité de
signer des conventions individuelles de forfait en l’absence d’accord
collectif, dans le respect de la santé et de la sécurité des salariés, et en
permettant dans ces entreprises un aménagement du temps de travail a
lI'initiative de I’employeur sur une période de 16 semaines.

Sur proposition de notre collegue Elisabeth Lamure, la commission a
relevé de 11 a 20 et de 50 a 100 salariés les seuils d’effectif au-dela desquels
I'organisation de 1'élection des délégués du personnel et des membres du
comité d’entreprise devient obligatoire (articles 7 A et 7 B). A l'invitation de
Catherine Deroche, elle a en outre donné la possibilité a toutes les
entreprises, quelle que soit leur taille, de mettre en place une délégation

unique du personnel (article 7 C).
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La commission a ouvert la possibilité aux employeurs, dans les
entreprises de moins de 50 salariés dépourvues de délégué syndical, de
conclure des accords collectifs avec les représentants élus du personnel,
quelle que soit la thématique abordée. En leur absence, I’employeur pourra
directement soumettre des projets d’accord aux salariés, leur approbation
nécessitant une majorité des deux tiers (article 10 A).

Soucieuse d’éviter un blocage du dialogue social dans les
entreprises, la commission a souhaité conserver les regles actuelles de
validité des accords collectifs (article 10). En cas d’opposition a la signature
d'un accord de la part de syndicats majoritaires dans [’entreprise,
I’employeur aura la possibilité de consulter les salariés pour trancher le
différend.

Afin de permettre aux entreprises de s’adapter aux évolutions de
leur activité, la commission a cherché a donner toutes leurs chances aux
nouveaux accords de préservation et de développement de I’emploi prévus
a l'article 11. Ils devront prévoir les conditions dans lesquelles les salariés
pourront bénéficier de I’amélioration de la situation économique de leur
entreprise (« clause de retour a meilleure fortune »).

Afin de renforcer le pouvoir d’achat des salariés, 1’article 20 bis abaisse
de 20 a 16 % le forfait social applicable aux sommes versées au titre de la
participation et de l'intéressement. Ce forfait est également réduit de 16 a 12 %
pour les Perco finangant I’économie. En outre, une exonération de forfait social
pendant trois ans est instituée pour les entreprises employant moins de 50
salariés qui mettent en place pour la premiére fois et volontairement un
dispositif de participation ou d’intéressement.

La commission a adopté une approche réaliste concernant le
périmetre du compte personnel d’activité. Elle I’a recentré sur le compte
personnel de formation et le compte personnel de prévention de la pénibilité
et a écarté la création du compte d’engagement citoyen, qu’'elle a jugé
inabouti. Elle a également simplifié le compte pénibilité en le limitant aux
quatre facteurs de risques professionnels actuellement opérationnels
(article 21). Elle a par ailleurs maintenu le caractére expérimental de la
garantie jeunes, estimant que sa généralisation ne devait intervenir qu’apres
son évaluation (article 23).

Afin qu’une véritable réflexion s’engage sur la responsabilité sociale
des plateformes de mise en relation, associant tous les acteurs concernés, la
commission a supprimé 'article 27 bis ajouté par 1’Assemblée nationale, qui
préempte les conclusions de ce travail indispensable.

Elle s’est également opposée a I'article 29 bis A, relatif a la création
d’une instance de dialogue du réseau de franchise, qui entre en
contradiction frontale avec le principe méme de la franchise.
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A Tarticle 30, la commission a précisé les situations dans lesquelles
un licenciement économique sera présumé reposer sur une cause réelle et
sérieuse : baisse du chiffre d’affaires ou du carnet de commandes
d’au moins 30 % pendant un semestre par rapport a I'année précédente ou
perte d’un marché représentant au moins 30 % de l'activité. Si ’entreprise
appartient a un groupe, l'appréciation des difficultés économiques, des
mutations technologiques ou de la nécessité d’assurer la sauvegarde de sa
compétitivité s’effectuera au niveau des entreprises du groupe, exercant
dans le méme secteur d’activité et implantées sur le territoire national. La
commission a également encadré les délais dans lesquels le juge devra
statuer en cas de contestation d"un licenciement économique.

Elle a par ailleurs introduit dans le texte le plafonnement des
indemnités octroyées par le juge en cas de licenciement sans cause réelle et

sérieuse, auquel le Gouvernement avait renoncé dans le projet de loi initial
(article 30 bis A).

Sur proposition de notre collegue Catherine Deroche, la commission
a supprimé le dispositif « Hamon » d’information préalable des salariés en
cas de vente d’une entreprise (article 31 bis).

Déterminée a faire de l'apprentissage une voie de réussite, la
commission a adopté plusieurs amendements reprenant les dispositions
essentielles de la proposition de loi n°® 394 (2015-2016), déposée le 10 février
2016 par notre collegue Elisabeth Lamure, présidente de la délégation
sénatoriale aux entreprises. Ils ont notamment pour objet de créer un pacte
national pour l'apprentissage (article 32 A), d’améliorer 1'orientation des
éléves et la formation des enseignants au monde de l'entreprise (articles
32 B, 32C, 32D) et d’adapter le cadre juridique de l’apprentissage aux
besoins des apprentis et des entreprises (articles 32 E, 32 F, 32 G, 32 H, 321,
32 bis A, 32 bis B et 32 bis C).

S’agissant de la réforme de la médecine du travail prévue a
"article 44, la commission regrette 1’esprit de résignation du Gouvernement.
Le projet de loi prend pour acquis la pénurie de médecins du travail, sans
répondre au véritable probléme que constitue le manque d’attractivité de
cette profession. La commission a souhaité maintenir le principe général de
la visite d’aptitude et précisé que la visite d’information et de prévention ne
sera possible qu’a titre dérogatoire lorsque la nature du poste auquel le
travailleur est affecté le permet. La commission a en outre supprimé les
dispositions qui modifient la gouvernance des services inter-entreprises
de santé au travail.

La commission a enfin approuvé l'essentiel des dispositions visant a
renforcer la lutte contre la fraude au détachement de travailleurs. Elle a donné la
possibilité aux acheteurs publics de résilier les marchés conclus avec des
entreprises dont l'activité a été suspendue par 'autorité administrative en raison
d’une infraction aux régles de détachement (article 50 quater).







AVANT-PROPOS -19-

Mesdames, Messieurs,

Alors que s’achéve un quinquennat marqué par la défiance et la
déception de nos concitoyens, le Gouvernement semble avoir pris conscience
de l'urgence d’engager une refondation de droit du travail, dont la rigidité
n'est plus contestée et qui constitue, a ce titre, un frein a l'activité de nos
entreprises et a la sécurisation des parcours professionnels des actifs.

Les plus grands experts du droit du travail ont été missionnés par le
Gouvernement pour proposer les pistes d'une réforme en profondeur de
I'architecture du droit du travail francais. Dans le méme temps, les
partenaires sociaux ont été invités a réfléchir a la prochaine génération de
droits sociaux attachés a la personne tout au long de sa vie professionnelle.

Le diagnostic est pourtant établi de longue date et tres largement
partagé : la loi tient en France une place exorbitante dans la définition du
droit du travail et régente jusque dans les moindres détails les rapports
sociaux dans l’entreprise. La négociation collective, si elle se développe, reste
trop administrée et contrainte de respecter des prescriptions formelles. Sauf
exception, le dialogue social, au niveau de la branche ou, plus encore, a celui
de l'entreprise, reste marqué par la méfiance réciproque de ses acteurs. Au
final, les incohérences du droit travail pénalisent les salariés et les
employeurs et nuisent a la compétitivité de nos entreprises et a I’attractivité
de notre territoire.

Les exemples étrangers, notamment allemand, démontrent sans
ambiguité les vertus d’'un dialogue permanent et apaisé entre les
représentants du personnel et I’employeur, capables d’élaborer des normes
au plus pres des besoins et des contraintes de ’entreprise et des salariés. En
ce sens, l'article 2 du projet de loi, en faisant primer ’accord d’entreprise sur
I’accord de branche en matiere de durée du travail, poursuit le mouvement
de décentralisation de la négociation collective, dont les prémices remontent
au début des années 1980.
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Le Sénat est invité a examiner un projet de loi instituant
de nouvelles libertés et de nouvelles protections pour les entreprises et
les actif-ve-s bien éloigné des espoirs initiaux qui avaient pu étre placés en
lui. Afin d’apaiser les revendications de groupes de la population qui
n’étaient pas directement concernés par le texte, trop de reculs ont été
consentis depuis la publication de I’avant-projet de loi. En outre, son objectif
principal - I'aménagement de la durée du travail - avait déja été confié a la
négociation d’entreprise par la loi du 20 aotGt 2008. Pourtant, au vu de la
virulence des griefs qu’il suscite, certains responsables politiques semblent
aujourd’hui le découvrir.

Des lors, ce projet de loi, dans la version transmise au Sénat, n’est
pas la réforme structurelle tant attendue - et si nécessaire - du droit du
travail francais. Il pose quelques jalons qui pourraient, si leur mise en ceuvre
n’est pas entravée par une réglementation tatillonne, renforcer I’autonomie
des actifs dans les évolutions de leur vie professionnelle et améliorer 1’acces
a leurs droits sociaux, comme le compte personnel d’activité. D’autres
mesures apporteront une sécurisation juridique pour les entreprises,
notamment en matiere de licenciement pour motif économique.

Précédé d’une concertation insuffisante aggravée par des efforts de
pédagogie défaillants et des lors violemment contesté dans la rue, ce projet
de loi, pour lequel la procédure accélérée a été engagée, n’a pas pu recueillir
de majorité a 1’Assemblée nationale et a conduit le Gouvernement a recourir
aux dispositions de l'article 49, alinéa 3, de la Constitution peu apres
I'ouverture de la discussion des articles en séance publique. C’est donc au
Sénat qu’aura lieu son véritable examen parlementaire.

Dans ce contexte, une responsabilité supplémentaire incombe a la
Haute Assemblée, celle de batir une réforme qui renoue avec l’ambition
initiale du texte et qui tienne compte des besoins les plus urgents de notre
économie, des employeurs et des salariés. Simplifier le code du travail et
sécuriser juridiquement ses regles, renforcer la compétitivité des entreprises
et le pouvoir d’achat des salariés, améliorer la prise en compte des TPE et
des PME, relancer I'apprentissage et répondre aux difficultés rencontrées par
la médecine du travail, tels sont les objectifs qu’'ont poursuivis vos
rapporteurs.

Au final, le texte que la commission des affaires sociales du Sénat a
adopté constitue véritablement, comme le Premier ministre 1’avait annoncé
le 4 novembre 2015, le premier acte de I"élaboration du « code du travail du
XXIe siecle ».
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I.UN PROJET DE LOI SOURCE D’INSTABILITE JURIDIQUE,
QUI SOUFFRE D’'UNE CONCERTATION PREALABLE INSUFFISANTE
ET D’'UN MANQUE DE COHERENCE

A.UN NOUVEAU TEXTE QUI VIENT AGGRAVER L’INSTABILITE
DU CODE DUTRAVAIL OBSERVEE DEPUIS 2012, A REBOURS
DE L’OBJECTIF DE SIMPLIFICATION AFFICHE PAR LE GOUVERNEMENT

1. L’empilement des lois en matiere de droit du travail depuis 2012

Depuis "automne 2012, le Parlement a examiné chaque année au
moins un projet de loi présenté par le ministre du travail modifiant
profondément le code du travail et visant a réformer plusieurs aspects des
régles relatives aux relations individuelles et collectives de travail, a la
formation professionnelle et aux politiques de I’emploi.

Ces trois textes, les lois des 14 juin 20131, 5 mars 20142 et 17 aoftt
20153, ont pour point commun d’avoir été précédés d’une concertation avec
les partenaires sociaux, en application de 'article L. 1 du code du travail,
qui dans les deux premiers cas a abouti a un accord national
interprofessionnel?.

Ainsi, le Parlement a pu traduire dans la loi les orientations
paritaires visant a améliorer la sécurisation de l'emploi, a réformer les
outils et le financement de la formation professionnelle ou encore a définir
les modalités de mesure de la représentativité des organisations
professionnelles d’employeurs. L’échec de la négociation nationale
interprofessionnelle sur la modernisation du dialogue social, au début de
l'année 2015, a marqué l'arrét de cette dynamique et conduit le
Gouvernement a reprendre la main pour proposer un projet de loi dont
l"objectif affiché était alors le développement du dialogue social dans les TPE
et sa rationalisation dans les entreprises de plus grande taille.

C’est dans la lignée de ces lois que s’inscrit le présent projet de loi,
car son champ d’application est bien plus large que celui traité par les
nombreux textes thématiques également examinés par le Parlement durant
la méme période, pour certains d’initiative parlementaire, parmi lesquels :

T Loi n® 2013-504 du 14 juin 2013 relative a la sécurisation de l'emploi ; JO 16 juin 2013, p. 9 958.

2 Loi n°2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a l'emploi et a la
démocratie sociale ; JO 6 mars 2014, p. 4 848.

3 Loi n°2015-994 du 17 aotit 2015 relative au dialogue social et a 'emploi; JO 18 aoiit 2015,
p. 14 346.

4 Accords nationaux interprofessionnels des 11 janvier 2013 pour un nouveau modéle économique et
social au service de la compétitivité des entreprises et de la sécurisation de l'emploi et des parcours
professionnels des salariés et 14 décembre 2013 relatif a la formation professionnelle.
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-la loi n°®2012-1189 du 26 octobre 2012 portant création des
emplois d’avenir ;

- la loi n°® 2013-185 du 1¢r mars 2013 portant création du contrat de
génération ;

- la loi n°® 2014-788 du 10 juillet 2014 tendant au développement, a
I’encadrement des stages et a l’amélioration du statut des stagiaires ;

-la loi n°2014-790 du 10 juillet 2014 visant a lutter contre la
concurrence sociale déloyale ;

-la loi n° 2014-1528 du 18 décembre 2014 relative a la désignation
des conseillers prud’hommes ;

- la loi n® 2016-231 du 29 février 2016 d’expérimentation territoriale
visant a résorber le chomage de longue durée.

En outre, le droit du travail est régulierement modifié par des lois
transversales, qui I'abordent au détour de problématiques plus générales.
Ce fut le cas de la loi du 20 janvier 2014 garantissant I’avenir et la justice du
systeme de retraites!, qui a institué le compte personnel de prévention de la
pénibilité, ou encore de la loi du 4 aotit 2014 pour I'égalité réelle entre les
femmes et les hommes? qui contenait un chapitre consacré a 1'égalité
professionnelle.

L’an dernier, la loi du 6 aoGt 2015 pour la croissance, 'activité et
I'égalité des chances économiques® a modifié le régime des dérogations
sectorielles au repos dominical, certaines regles applicables en matiere de
licenciement économique ou encore de lutte contre les fraudes au
détachement de travailleurs. Elle a également réformé la justice
prud’homale.

De méme, le projet de loi relatif a la liberté de la création, a
I'architecture et au patrimoine, qui a l'heure actuelle a subi deux lectures
dans chaque chambre du Parlement, modifie des regles de financement des
services de santé au travail, de la représentativité patronale, et inscrit dans le
code du travail le statut de I'artiste amateur.

De maniére plus anecdotique, le projet de loi pour une République
numérique aménage les regles du CDD pour les joueurs professionnels de
jeu vidéo.

T Loi n° 2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant I'avenir et la justice du systéme de retraites,
art. 10 ; JO 21 janvier 2014, p. 1 050.

2 Loi n° 2014-873 du 4 aotit 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes ; JO 5 aotit 2014,
p. 12 949.

3 Loi n° 2015-990 du 6 aoiit 2015 pour la croissance, I'activité et 'égalité des chances économiques ;
JO 7 aoiit 2015, p. 13 537.
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2. Une instabilité du code du travail préjudiciable aux entreprises
et aux salariés

Cette inflation législative a pour conséquence de faire diminuer la
lisibilité du droit du travail pour ses premiers utilisateurs, les entreprises et
les salariés. Ceux-ci sont confrontés a un corpus normatif en évolution
perpétuelle qui, sur des domaines essentiels, peut connaitre plusieurs
modifications au cours de la méme année. Dans le méme temps, le pouvoir
réglementaire est parfois distancé et se retrouve contraint d’attendre la
publication d’une loi suivante pour prendre les mesures d’application d’un

texte précédent.

Ce rythme intense conduit inévitablement a des malfagons
législatives, a des études d'impact peu approfondies ou reposant sur des
hypothéses erronées et méme, dans les cas les plus préoccupants, a
l'adoption de dispositions qui s’averent représenter un