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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie le 15 juin 2016, sous la présidence de M. Philippe Bas, la
commission des lois a examiné le rapport de M. Pierre-Yves Collombat et établi
ses textes sur la proposition de loi rénovant les modalités d’inscription sur les
listes électorales (n°® 653, 2015-2016), la proposition de loi organique rénovant les
modalités d’inscription sur les listes électorales des ressortissants d’un Etat
membre de I'Union européenne autre que la France pour les élections
municipales (n° 654, 2015-2016) et la proposition de loi organique rénovant les
modalités d’inscription sur les listes électorales des Frangais établis hors de
France (n° 655, 2015-2016), adoptées par 1’Assemblée nationale.

Apres que le rapporteur a exposé les modifications introduites par ces
trois textes, la commission a approuvé leur économie générale, a savoir :

- I'inscription sur les listes électorales jusqu’a 30 jours avant le scrutin ;
, . . L ) e . D
- 'extension des inscriptions d’office aux citoyens naturalisés ;

- la révision des listes par les maires tout au long de 1'année a partir
d’un répertoire électoral unique et permanent tenu par I'INSEE ;

- la suppression de la possibilité de « double inscription » donnée aux
Francais établis hors de France.

Afin de conforter cette réforme et veiller a une application réaliste, la
commission a adopté, sur chaque texte, respectivement 16, 3 et 6 amendements
présentés par son rapporteur.

Elle a introduit davantage de souplesse dans la mise en ceuvre des
propositions de loi en fixant leur entrée en vigueur au 31 décembre 2019 au plus
tard, soit un an de plus que le délai proposé, afin de permettre la constitution
du répertoire électoral unique, de dématérialiser I’ensemble des relations entre
I"INSEE et les communes et de former plusieurs milliers d’agents communaux.

En outre, les prérogatives des commissions de controle ont été
renforcées afin qu’elles remplissent plus efficacement leur mission de
vérification des décisions d’inscription et de radiation du maire. Ces
commissions se réuniraient avant la publication des listes électorales pour
étudier les recours administratifs adressés par les citoyens contestant les
décisions du maire. Ce recours constituerait un recours administratif préalable
obligatoire avant toute saisine du juge d’instance.

En conséquence, la commission a modifié la composition de la
commission de contrdle, au niveau de la commune, en rééquilibrant la présence
des élus en présence en fonction des sieges obtenus au conseil municipal et en
maintenant la présence, aux cotés des élus, de représentants extérieurs.

La commission des lois a adopté la proposition de loi et les deux
propositions de loi organiques ainsi modifiées.
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EXPOSE GENERAL

Mesdames, Messieurs,

Si voter est un droit garanti par la Constitution, s’inscrire sur les
listes électorales est une obligation imposée par la loi. Comme le rappelle
I'article L. 9 du code électoral, « l'inscription sur les listes électorales est
obligatoire ».

Derriere cette affirmation de principe, dont le législateur n’a
toutefois assorti la violation d’aucune sanction, se cache une réalité plus
nuancée. En effet, la tenue des listes électorales présente des
insuffisances : double inscription, radiation omise, discordance avec le
tfichier général des électeurs tenu par I'Institut national de la statistique et
des études économiques (INSEE), efc.

Ce constat sévere a été dressé par le rapport d’information présenté
devant la commission des lois de I’Assemblée nationale par Mme Elisabeth
Pochon et M. Jean-Luc Warsmann, le 17 septembre 2014!. S'intéressant a
I’ensemble de la procédure d’inscription sur les listes électorales (calendrier,
démarches, controdles, etc.), nos collegues députés se sont interrogés sur
« 'ampleur de 1’éloignement du processus électoral, qui concernerait 9,5 millions
d’électeurs potentiels, non-inscrits (3 millions) ou mal-inscrits (6,5 millions) ». Ils
formulaient alors une série de propositions appelant a une réforme
d’ensemble d"un pan de la procédure électorale immuable, depuis plusieurs
décennies.

Faute de réforme en temps et heure, le Parlement a rouvert
exceptionnellement l'inscription sur les listes électorales avant les
élections régionales de décembre 2015, invoquant l'impératif « d’obtenir un
corps électoral plus sincere ». A une loi d’exception, le Sénat avait alors préféré,
une solution pérenne assouplissant les conditions d’inscription au titre de
'article L. 30 du code électoral. Soutenu par le Gouvernement, les députés

imposérent finalement cette procédure spéciale en réponse a un probleme
présenté comme exceptionnel?.

I Rapport d’information n® 2473 du 17 décembre 2014 sur les modalités d'inscription sur les listes
électorales fait au nom de la commission des lois de I’Assemblée nationale (http.//www.assemblee-
nationale.fr/14/rap-info/i2473.asp).

2 Le bilan de la mise en ceuvre de cette procédure exceptionnelle a été dressé par votre rapporteur au
sein de I'avis budgétaire qu’il a présenté devant la commission des lois sur le projet de loi de finances
pour 2016 (http.//www.senat.fr/rap/al5-170-1/a15-170-11.pdf).
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A la suite de cet épisode législatif, Mme Pochon et M. Warsmann ont
finalement traduit les recommandations formulées dans leur rapport
d’information par le dépodt, le 9 décembre 2015, d’une initiative législative
se décomposant en trois textes :

- la proposition de loi rénovant les modalités d’inscription sur les
listes électorales qui modifie en profondeur le contenu et l'architecture du
chapitre II du titre Ier du livre Ier du code électoral et procéde aux
coordinations nécessaires au sein des dispositions particulieres a certains
scrutins ;

- la proposition de loi organique rénovant les modalités d’inscription
sur les listes électorales des Francais établis hors de France, prise en
application de 'article 6 de la Constitution pour I'élection du Président de la
République ;

- la proposition de loi organique rénovant les modalités d’inscription
sur les listes électorales des ressortissants d’un Etat membre de 1'Union
européenne autre que la France pour les élections municipales, dont
I’adoption requiert, conformément a 1’article 88-3 de la Constitution, 1’accord
des deux chambres.

Ce travail, mené en étroite collaboration avec le Gouvernement, s’est
appuyé sur le rapport de plusieurs inspections générales mandatées par le
ministre des affaires étrangeres, des finances et de I'intérieur afin d’examiner
la faisabilité des solutions préconisées et les modalités de leur mise en
ceuvrel. Avec 'accord des auteurs, le président de 1’Assemblée nationale a
également sollicité I'avis du Conseil d’Etat que ce dernier a rendu le 3 mars
2016, suggérant des modifications ou des compléments sans bouleverser
"esprit de la réforme proposée?.

Au regard de ces travaux préparatoires, 'examen de ces trois textes,
dont le rapport a d’ailleurs été confié a nos collegues députés Pochon et
Warsmann, s’est engagé dans un climat consensuel qui s’est manifesté par
leur adoption a l'unanimité des voix en premiére lecture a 1’Assemblée
nationale.

A son tour, votre commission a examiné dans un esprit constructif,
ces trois propositions de loi. Partageant la logique des propositions votre
rapporteur s’est d’abord attaché, dans les délais contraints qui lui étaient
imposés, a évaluer la faisabilité pratique de cette réforme.

Outre les auditions classiques, il s’est également déplacé aupres de
services municipaux de deux villes de taille moyenne de la région parisienne
- Le Perreux-sur-Marne et Combs-la-Ville - pour mesurer les difficultés

I « La réforme de la gestion des listes électorales », rapport de l'inspection générale des finances,
de linspection  générale de [ladministration et de IINSEE, septembre 2015,
(http://fwww.igf.finances.gouv.fr).

2 Avis n° 391031, 391032 et 391033 du Conseil d’Etat.
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concrétes que ces communes ont rencontrées lorsqu’elles ont cherché a
mettre en concordance leur liste électorale et le fichier général des électeurs
de 'INSEE.

De ces rencontres, votre rapporteur n’a retiré aucune opposition de
principe a l’économie générale des textes soumis au Sénat. Votre
commission ’a suivi en approuvant les principes essentiels de cette réforme.

Votre commission a ainsi admis la fin du principe d’une révision
annuelle des listes électorales, se déroulant les deux premiers mois de
I’année, apres la cloture de la période des inscriptions au 31 décembre de
I’année précédente. S’y substituerait une inscription au fil du temps jusqu’a
un mois avant le premier tour du scrutin.

Votre commission a aussi approuvé le transfert de la responsabilité
des inscriptions et radiations incombant actuellement a des commissions
administratives au maire, pour les listes électorales communales, et a
I’ambassadeur ou au chef de poste consulaire, pour les listes électorales
consulaires. En contrepartie, les propositions de loi prévoient un controle des
opérations par une commission et le maintien des voies de recours devant le
tribunal d’instance.

Enfin, votre commission a souscrit a la création d’'un répertoire
électoral unique tenu par I'INSEE dont les listes électorales locales seraient
une extraction, ce qui exclurait toute possibilité de double inscription. Ce
faisant, les communes se trouveraient soulagées d"une partie de leur charge,
sous réserve de disposer de l’environnement informatique adéquat auquel
'institut entend travailler avec les éditeurs de logiciel.

Ces modifications, qui entreraient en vigueur a 1’horizon de 2019,
s’appliqueraient pour les postes a I'étranger et sur I'ensemble du territoire
national, exception faite de la Nouvelle-Calédonie qui conserverait le
systéme actuel de trois corps électoraux distincts. A I’approche d’échéances
électorales décisives pour l'avenir institutionnel de ce territoirel,
I"application d"une telle réforme ne serait pas opportune.

Au final, ces textes apportent des modifications bienvenues que
votre commission, suivant les propositions de son rapporteur, a aménagées
pour faciliter leur mise en ceuvre, éviter les contestations et plus encore les
conflits. Aux yeux de votre rapporteur, cette réforme sera d’autant mieux
acceptée par les services chargés de son application qu’ils disposeront d’un
temps raisonnable pour assurer la concordance entre la liste nationale et les
listes locales dont elles sont extraites. Actuellement, quoique facheuses, les
discordances entre la liste de 'INSEE et la liste locale n’interdit pas a un
électeur absent de la premiére de voter. Ce ne sera plus le cas apres la
réforme. Il est donc essentiel d’éviter ce type de situation, source de conflits.

! La situation particuliere des listes électorales en Nouvelle-Calédonie a été rappelée devant votre
commission des lois par notre collegue Catherine Tasca (httpsy//www.senat.fr/compte-rendu-
commissions/20160523/lois.html#parls).
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Ces textes votés, il appartiendra aux services communaux ou
consulaires, de le « faire vivre » en saisissant toutes les occasions d’inciter les
nouveaux électeurs potentiels a s’inscrire sur les listes électorales. Par
ailleurs, la dématérialisation progressive des procédures administratives
(procurations en ligne pour les électeurs expatriés, inscription en ligne sur le

site service-public.fr, efc.) devraient faciliter la mise en ceuvre de la réforme.

Faciliter la procédure d’élaboration et de révision des listes
électorales est donc souhaitable, un encouragement des citoyens a exercer
leur droit de suffrage et, selon la formule des rapporteurs de 1"’Assemblée
nationale, un moyen de corriger « l’inadaptation de mnotre procédure
d’inscription a la mobilité géographique des électeurs ».

Ceci dit, penser endiguer la croissance de l’absentéisme électoral
simplement en améliorant les conditions d’inscription sur les listes serait un
leurre, un leurre coupable car il dispenserait de trouver les réponses
politiques a ce délitement de notre démocratie.

I. LES CONDITIONS D’INSCRIPTION SUR LES LISTES
ELECTORALES : ASSOUPLISSEMENT ET RATIONNALISATION

Si l'essentiel de la réforme se concentre sur la procédure
d’établissement et de tenue des listes électorales, les textes soumis a votre
commission contiennent des modifications de fond des régles permettant de

solliciter I'inscription sur une liste électorale.
A. LA REFONTE DES CAS D’INSCRIPTION AUPRES D’'UNE COMMUNE

1. De nouvelles conditions de rattachement a la liste électorale
d’une commune

Si 'essentiel des inscriptions sur la liste électorale ont lieu dans la
commune du domicile réel de 1’ électeur, l'article L. 11 du code électoral
ouvre également cette possibilité aux personnes qui ont acquitté, pendant
cinq ans consécutifs, des impots directs au sein de la commune concernée.

Les textes transmis au Sénat entendent prendre en compte la
situation de personnes qui ne figurent pas en leur nom propre sur le role
fiscal mais en qualité d’indivisaire, de gérant ou d’associé majoritaire ou
unique d’une société qui acquitterait cette imposition. C'est prendre en
compte une évolution juridique profonde permettant de détenir un bien
immobilier ou un fonds de commerce a travers une société et non en leur
nom propre.

L’Assemblée nationale a également voulu assouplir la condition
d’attache communale en réduisant de cinq a deux années consécutives la



EXPOSE GENERAL -13 -

durée d’inscription au role des contributions directes locales exigée pour étre
reconnu contribuable local et donc électeur.

Si votre commission a souscrit a la premiére modification, elle a en
revanche suivi son rapporteur en supprimant la seconde: cette
modification souhaitée par les députés peine a trouver une justification
convaincante. Si le lien avec la commune ne s’établit pas par la résidence
effective, le lien fiscal, d’une nature différente, doit étre suffisamment
entretenu pour justifier une inscription électorale... Sauf en cas de suffrage
censitaire évidemment !

En fait cette régle se justifie en ce qu’elle permet a certains électeurs,
essentiellement en milieu rural, de conserver dans la durée l'attache avec
une commune dans laquelle ils ont vécu et avec laquelle ils conservent un
lien affectif. Mieux vaut donc ne pas faciliter les rattachements artificiels et
sujets a controverse, et ce, d’autant moins que l'inscription des nouveaux
résidents est facilitée par la réforme.

Enfin, votre commission a conservé l'introduction par les députés de
la possibilité pour les enfants dgés de moins de 26 ans dont les parents sont
électeurs de la commune, de voter au sein de cette derniére. Cette
disposition répond particuliéerement au probleme soulevé par les étudiants,
qui, tout en conservant une attache avec la commune de leurs parents, sont
installés provisoirement dans une autre commune pour les besoins de leurs
études.

2. Un élargissement des cas d’inscription d’office

L’inscription d’office permet a un citoyen, s’il remplit les conditions
pour étre électeur, d’étre inscrit sur une liste électorale sans qu’il ait besoin
de solliciter son inscription. Depuis 1997, cette procédure est réservée aux
personnes qui ont 18 ans au plus tard la veille du jour du premier tour du
scrutin, a partir du recensement effectué par le ministere de la défense.

Ce dispositif serait étendu aux jeunes atteignant 1’dge de 18 ans
entre les deux tours d’un scrutin. En outre, bénéficieraient désormais de
cette procédure les personnes qui acquiérent la nationalité francaise.

Votre commission a approuvé, sans réserve, ces deux modifications.

B. LA SUPPRESSION DE LA POSSIBILITE DE DOUBLE INSCRIPTION
POUR LES FRANCAIS ETABLIS HORS DE FRANCE

Les nationaux francais conservent le droit de vote, méme lorsqu’ils
résident a I’étranger. A cet égard, ils peuvent solliciter leur inscription sur la
liste électorale d’une commune de rattachement en France ou sur la liste
électorale consulaire de leur poste diplomatique ou consulaire, voire
solliciter ces deux inscriptions. En ce cas, 1’électeur doit choisir entre exercer
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son droit de vote a l’étranger ou en France pour les scrutins nationaux
(élection du Président de la République, du député, des représentants au
Parlement européen, référendum national), ce choix valant pour toute
I’année civilel.

Cette possible double inscription sur les listes électorales des
Francgais établis hors de France a suscité des difficultés lors des élections
présidentielles de 2007 et de 2012, relevées par le Conseil constitutionnel
dans ses observations sur le scrutin de 20122. Aussi est-il proposé d’imposer
aux électeurs de choisir un seul lieu de rattachement. En I'"absence de choix,
I’électeur serait automatiquement maintenu sur la liste électorale consulaire.

Cette évolution est apparue a votre commission comme
I’aboutissement d’un systeme de représentation désormais complet en
faveur des Francais établis hors de France avec, au niveau national, la
création, en 2011, de circonscriptions législatives propres et, depuis 2013, des
instances représentatives au niveau local (conseil consulaire et assemblée des
Francais de l'étranger). Dans ces conditions, les électeurs expatriés peuvent
désormais exercer a l'étranger leur droit de vote dans des conditions
analogues a celles applicables aux citoyens francais résidant en France. C'est

pourquoi votre commission a souscrit aux propositions des députés.

II. UNE NOUVELLE PROCEDURE D’INSCRIPTION SUR LES LISTES
ELECTORALES: UN CALENDRIER PLUS SOUPLE ET UNE
ORGANISATION RENOVEE

La procédure envisagée prévoit des listes électorales permanentes,
actualisées en continu en fonction des demandes d’inscription des électeurs
jusqu’a un mois avant un scrutin. Ayant vocation a régir tous les scrutins, ces
nouvelles régles reposeraient sur les maires, comme agents de 1'Etat, et sur
les postes consulaires a 1’étranger.

A. LA FIN DE LA REVISION ANNUELLE DES LISTES ELECTORALES
1. Un nouveau délai d’inscription sur les listes électorales

En I'état du droit, un citoyen peut demander son inscription sur les
listes électorales du 1¢r janvier au 31 décembre. Toutefois, il doit 'avoir
sollicité au plus tard le 31 décembre de I’année précédente. Ce calendrier est
ainsi déconnecté des échéances électorales qui peuvent se dérouler au cours

T Au 23 novembre 2015, 475 712 électeurs étaient inscrits a la fois sur une liste électorale consulaire
et sur une liste électorale en France, soit prés de 40 % des personnes inscrites sur les listes
électorales consulaires.

2 Observations du Conseil constitutionnel sur I'élection présidentielle des 22 avril et 6 mai 2012
(décision n° 2012-155 PDR du 21 juin 2012).
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de l'année, parfois plusieurs mois apres la cloture des inscriptions, sans que
les procédures d’inscription hors de la période de révision annuelle
permettent d’inscrire tous les électeurs potentiels.

Partant de ce constat, le rapport d’information de Mme Elisabeth
Pochon et de M. Jean-Luc Warsmann envisageait un délai limite
d’inscription fixé quarante-cinq jours avant le scrutin. Les présentes
propositions de loi vont plus loin en retenant le délai de trente jours,
annoncé par le Président de la République le 30 octobre 20141

Si cette mesure vise a satisfaire les citoyens, sa mise en ceuvre
suppose une restructuration des procédures administratives réglées
actuellement sur le rythme immuable de la révision annuelle en décembre.

Dans ces conditions fallait-il maintenir la procédure d’inscription
hors délai jusqu’a dix jours avant le scrutin prévue a l’article L. 30 du code
électoral (fonctionnaires mutés, déménagements pour motif professionnel,
etc.), alors méme que devraient-étre finalisées les listes établies selon la
procédure ordinaire ? Votre rapporteur, apres avoir hésité, s’est finalement
rendu a deux arguments : d’une part, il serait contradictoire de supprimer
un droit dans un texte qui prétend en créer et, d’autre part, si on s’apercoit
qu'une telle disposition n’est pas appliquée, on pourra toujours la
supprimer.

2. Une réforme procédurale

Les textes transmis au Sénat prévoient, tout d’abord, la création de
nouveaux outils pour rendre 1'établissement des listes plus fluide, condition
nécessaire a la réduction des délais d'inscription.

Les listes électorales sont aujourd’hui tenues par les communes et les
postes consulaires, I'INSEE se bornant a tenir, au niveau national, un fichier
de contréle. Ce role est tenu, dans les collectivités d’outre-mer situées dans
I'océan Pacifique, par les instituts locaux équivalents, qui échangent leurs
informations avec I'INSEE.

Ce fichier de controle ne concorde toutefois pas completement avec
les listes électorales. II compte ainsi 506 104 électeurs de moins, ce qui
souléve de sérieuses interrogations sur la fiabilité de 1’ensemble de ces listes
électorales et laisse a penser a des inscriptions multiples, fruit de négligences
plus que d’une volonté de fraude.

Les textes transmis au Sénat proposent d’inverser la logique afin de
rendre les listes électorales plus fiables: les listes seraient directement
extraites du répertoire électoral unique tenu par I'INSEE. Le répertoire
permettrait, a titre d’exemple, de détecter plus facilement un électeur s’étant

! Discours prononcé da [loccasion du premier bilan d’étape des mesures de simplification
administrative.
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inscrit simultanément sur plusieurs listes électorales et de conserver une
seule inscription.

Pour faciliter l'actualisation de ce nouveau fichier, I'INSEE
procéderait directement aux inscriptions et radiations ne soulevant pas de
difficulté particuliere. Sur proposition de son rapporteur, votre commission
a précisé que ces informations seraient notifiées aux communes et postes
consulaires pour qu’elles puissent signaler d’éventuelles erreurs.

Sur le plan procédural, les inscriptions et radiations seraient
prononcées par le maire, et non plus, comme en l'état du droit, par des
commissions administratives composées de ce dernier, d"un représentant du
préfet et d’un représentant du président du tribunal de grande instance. A
I'étranger, cette responsabilité incomberait désormais aux ambassadeurs et
chefs de postes consulaires.

Cette innovation bienvenue est rendue nécessaire par 1'obligation
d’actualiser en continu les listes électorales au fil des demandes.

En effet, le maire disposerait de cinq jours pour examiner une
demande d’inscription, de deux jours pour notifier sa décision a la personne
concernée et a 'INSEE. Le maire procéderait, en outre, a la publication des
listes électorales entre le vingt-quatriéeme et le vingt et uniéme jour
précédant le scrutinl. Cette procédure est transposée aux listes électorales
consulaires.

A I'initiative de son rapporteur, votre commission a laissé davantage
de souplesse au pouvoir reglementaire dans la définition des modalités de
cette publicité. Toute mention au terme « d’affichage » a ainsi été supprimée
- celui-ci pouvant s’avérer délicat lorsqu’il concerne plusieurs milliers
d’électeurs - au profit d’une obligation formulée en termes plus généraux.

B. LE CONTROLE DES INSCRIPTIONS ET RADIATIONS PRONONCEES
PAR LE MAIRE

L’attribution au maire et, a I’étranger, a un ambassadeur ou chef de
poste consulaire, de la responsabilité des inscriptions et radiations
suppose, en contrepartie, le controle de leurs décisions afin de lever toute
suspicion.

Les propositions de loi ne bouleversent pas I’état du droit en matiéere
de recours juridictionnel. Elles maintiennent ainsi la possibilité pour tout
électeur ou pour le préfet de saisir le tribunal d’instance pour solliciter
I'inscription d’un électeur ou, au contraire, sa radiation. Ces recours sont

1 Soit six d neuf jours apres le délai limite d’inscription sur les listes fixé a trente jours avant le
scrutin.
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généralement ouverts sept jours aprés la publication de la liste électorale
voire, dans certains cas exceptionnels, jusqu’au jour du scrutin'.

L’électeur concerné par une décision d’inscription et de radiation
pourrait toujours présenter, pour sa part, un recours dans un délai de sept
jours a compter de la notification de la décision du maire, alors qu’en I'état
du droit, un tel recours n’est possible qu’entre le 10 et le 20 janvier.

Des voies de recours identiques sont ouvertes pour nos concitoyens
expatriés devant le tribunal d’instance du premier arrondissement de Paris.

Les présents textes, par contre, innovent s’agissant du controle
administratif des inscriptions et radiations prononcées au fil des mois. En
surplomb des opérations d’inscription et de radiation, une commission de
controle, dont les réunions seraient publiques, serait chargée de s’assurer de
la régularité de la liste électorale, apres l'affichage de cette derniére. Cette
commission pourrait alors directement contester devant le tribunal
d’instance les inscriptions et radiations prononcées par le maire.

Sur ce point, votre commission a souhaité répondre aux difficultés
que les textes transmis au Sénat lui paraissaient soulever.

D’une part, la commission de contrdle prévue par les propositions
de loi n’aurait aucun moyen d’intervention sur les listes électorales avant
leur publication, ce qui empécherait tout débat en amont entre la
commission et le maire, méme pour les demandes auxquelles il est facile de
répondre2. La commission serait réduite, en cas de désaccord et
éventuellement plusieurs mois apres la décision du maire, a former un
recours devant le tribunal d’instance pour contester cette décision et
« externaliser » ainsi le différend qui I'opposerait au maire.

D’autre part, la composition de la commission porte en elle le
risque, a 'approche du scrutin, de politiser un organe de contrdle au sein
duquel I'examen objectif des dossiers doit impérativement prévaloir. Les
propositions de loi prévoient, par exemple, que la commission des
communes de plus de 1 000 habitants dans lesquelles au moins trois listes
ont obtenu des sieges au conseil municipal soit composée d'un élu de la liste
majoritaire et de deux représentants des autres listes arrivés a la suite. A une
quinzaine de jours du scrutin, il n’est pas exclu que les opposants,
majoritaires au sein de la commission, contestent les décisions du maire
devant le tribunal d’instance pour des motifs étrangers au droit électoral,
mais non au combat politique local en cours.

Enfin, le juge d’instance devient le seul arbitre, non seulement des
litiges entre les électeurs et l'autorité administrative mais aussi des

T Un recours est possible jusqu’au jour du scrutin pour les électeurs prétendant avoir été omis de la
liste en raison d'une erreur purement matérielle ou pour ceux souhaitant contester les décisions
prises dans le cadre de la procédure d’inscription dérogatoire jusqu’a 10 jours avant le scrutin.

2 Vérification de la réalité de la résidence d’un électeur au sein de la commune, controle des doubles
inscriptions, etc.
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différends qui pourraient opposer le maire a sa commission de controle,
dans des délais réduits et rapprochés de 1'échéance électorale. A rebours de
la politique de « déjuridictionnalisation » en cours parait-il, ce systéme fait
reposer directement sur le tribunal d’instance la responsabilité de controler
les décisions d’inscription et de radiation.

En adoptant plusieurs amendements de son rapporteur, votre
commission a revu le rdle et la composition de la commission de controle
afin qu’elle exerce plus efficacement sa mission et qu’elle permette
d’éviter une juridictionnalisation et une politisation excessive de la
procédure d’établissement des listes électorales.

En lieu et place d'un controle abstrait et général - par sondage ou
exhaustif - sur le travail du maire, la commission de contrdle se recentrerait
sur une fonction de « filtre » pour juguler le développement des recours
devant le tribunal d’instance. Avant la publication des listes, elle examinerait
a cet effet les recours des électeurs contestant la décision du maire dans le
cadre d’un recours administratif préalable obligatoire (RAPO).

La commission de controle -dont les conclusions seraient
directement intégrées a la liste électorale - pourrait ainsi réformer la décision
du maire, résolvant par la voie gracieuse une part importante de dossiers
reposant essentiellement sur une appréciation des faits et justificatifs
produits et pour laquelle l'intervention du juge n’apparait pas nécessaire.
Evidemment, un électeur débouté par la commission conserverait la faculté
de former un recours juridictionnel dans un délai de sept jours, 'acces au
juge étant réservé a des contestations résiduelles.

S’agissant de la composition de cet organe de contréle, votre
commission a veillé a garantir la présence d’'un représentant de
I’administration ou du tribunal de grande instance afin de maintenir un
regard extérieur dans les débats. Si le principe de représentation des listes
minoritaires du conseil municipal est une innovation bienvenue maintenue,
I’équilibre entre ces listes minoritaires et la liste majoritaire est rétabli afin

d’éviter toute instrumentalisation de la commission de controle.

Le maire ou son représentant pourrait, enfin, siéger au sein de cette
commission avec voix consultative. Il pourrait ainsi faire part a la
commission des motifs de ses décisions d’inscription et de radiation et
éclairer les débats s’y déroulant.

C. L’ENTREE EN VIGUEUR DE LA REFORME

Votre commission a souhaité assouplir I'entrée en vigueur de la
réforme en la reportant au 31 décembre 2019 au plus tard, soit un an aprés
le terme prévu par les textes transmis au Sénat.
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La présente réforme implique, en effet, des aménagements
conséquents pour les services de I’Etat mais également pour les
communes.

Comme évoqué plus haut, il sera avant toute chose, nécessaire de
constituer le répertoire électoral unique de I'INSEE en comparant chaque
liste électorale existante au fichier de contrdle de l'institut. Comme votre
rapporteur a pu le constater lors de ses déplacements au Perreux-sur-Marne
et a Combs-la-Ville le 7 juin dernier?, ce travail demande du temps.

Ainsi, lorsque la commune du Perreux-sur-Marne a souhaité vérifier
la concordance de sa liste électorale avec le fichier de I'INSEE, seuls trois
inscriptions multiples ont été repérées. En revanche, des écarts insoupgonnés
par les services municipaux eux-mémes se sont fait jour : 4,5 % des électeurs
de la liste électorale communale étaient inconnus du fichier de controle (lieu
de naissance inexact ou incomplet, nom de famille erroné, mauvais sexe
enregistré, efc.). Plus grave, 58 % des électeurs considérés par 1'INSEE
comme inscrits sur la liste électorale communale n’apparaissaient pas sur
cette derniere. Le méme constat a été fait a Combs-la-Ville ou est apparue
une discordance portant sur environ 10 % des électeurs présents sur la liste.
Apreés six mois d’échanges avec d’autres services d’état-civil, toutes les
rectifications d’erreurs n’étaient pas achevées.

La réussite du processus suppose, ensuite la dématérialisation des
échanges entre les communes et 'INSEE. Or, le chemin est encore long :
moins de 8 % des municipalités dont la population est inférieure a
2 000 habitants envoient leurs documents sous format électronique? .

Les inspections générales et 'INSEE prévoient, enfin, que 40 000 agents
communaux devront étre formés en moins d'un an sur la réforme de la
révision des listes électorales. A ce stade, force est de constater que les moyens
mis en ceuvre pour atteindre cet objectif sont incertains et que les doutes sur la
faisabilité d'un tel programme de formation demeurent.

Par prudence, votre commission a préféré rallonger d'un an le délai
maximum de mise en ceuvre de la réforme, tout en maintenant la possibilité
pour 'exécutif de le raccourcir s’il apparaissait que les conditions sont réunies
pour le faire.

* *

Votre commission a adopté la proposition de loi et les deux
propositions de loi organiques ainsi modifiées.

1 Ces communes ont précédemment engagé volontairement des procédures de mise en concordance de
leurs listes électorales en lien avec I'INSEE.

2 « La réforme de la gestion des listes électorales », rapport de I'Inspection générale des finances,
de I'Inspection générale de I’'administration et de 'INSEE, annexe I, p. 6, septembre 2015.
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EXAMEN DES ARTICLES
DE LA PROPOSITION DE LOI N° 653

RENOVANT LES MODALITES D’INSCRIPTION
SUR LES LISTES ELECTORALES

TITRE IER
DISPOSITIONS RELATIVES AU REPERTOIRE ELECTORAL
UNIQUE ET AUX LISTES ELECTORALES

Article 1er
(art. L. 9, L. 11, L. 11-1 et L. 11-2 [abrogés] du code électoral)
Conditions d’inscription sur la liste électorale d'une commune

L’article 1¢r de la proposition de loi procéde a deux types de
modifications : il élargit les conditions d’inscription sur une liste électorale
communale et le champ de la procédure de l'inscription d’office.

L’article L. 11 du code électoral détermine les cas dans lesquels un
citoyen majeur qui jouit de ses droits civils et politiques peut solliciter
aupres d'une commune son inscription sur la liste électorale :

- ceux qui ont leur domicile réel dans la commune ou y habitent
depuis six mois au moins ;

- ceux qui sont assujettis a une résidence obligatoire dans la
commune en qualité de fonctionnaires publics ;

- ceux qui figurent pour la cinquiéme fois sans interruption, I’année
de la demande d’inscription, au rdle d’une des contributions directes
communales ainsi que leurs conjoints.

S’agissant de ce dernier cas, il est proposé de réduire de cinq a deux
ans la durée requise d’inscription sur le rdle fiscal afin de pouvoir solliciter
son inscription sur la liste électorale communale. Les rapporteurs de
I’ Assemblée nationale avancent pour seul argument que ce « délai [...] semble
raisonnable pour permettre a4 une personne de bénéficier de cette condition
d’attache ».

Votre commission n’a pas partagé cette opinion, jugeant qu’aucune

N

raison fondamentale n’invitait en l'état a remettre en cause cette regle.
L’exigence d'un délai suffisant traduit d’ailleurs la nature particuliere de
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’attache fiscale par rapport aux autres cas qui reposent sur la résidence
effective au sein de la commune. Pour votre rapporteur, cette condition
résulte davantage d’'une dérogation, instituée par la loi, au principe selon
lequel I’électeur vote a I’endroit ou il vit. Elle permet a un ancien habitant
de conserver une attache dans une commune ou il dispose d'un bien
immobilier, souvent de famille, généralement dans une commune en zone
rurale. Dés lors, I'abaissement du délai requis ouvrirait une possibilité
d’inscription a des électeurs dont l'intensité du lien avec la vie communale
est loin d’étre avéré.

En conséquence, votre commission a maintenu 1’état du droit en
adoptant un amendement de suppression COM-15 de cette disposition,
présenté par son rapporteur.

Lors de la premiére lecture, 1’Assemblée nationale a complété les
possibilités d’inscription en ouvrant deux nouveaux cas.

D’une part, sur la proposition des rapporteurs, la commission des
lois de l’Assemblée nationale a adopté un «amendement actualisant la
condition de contribuable local requise pour étre inscrit sur une liste électorale ».
En effet, seules sont actuellement concernées les personnes qui acquittent en
leur nom propre les impositions directes et non ceux qui détiennent un bien
immobilier ou un fonds de commerce par une société ou sous le régime de
l'indivision. Etant formellement la propriétaire, la personne morale ou
I'indivision acquitte les impositions directes, privant ainsi les personnes
physiques qui sont gérantes, associées ou indivisaires de faire valoir leur
demande d’inscription alors méme que si ces personnes exercaient
directement la méme activité ou détenaient le méme bien en leur nom
propre, elles disposeraient de cette faculté. Dans le cas des actionnaires, ce
droit serait ouvert uniquement aux associés majoritaires ou uniques.
A défaut, il suffirait pour une personne de prendre une participation, méme
minime, au capital d’une société inscrite depuis plusieurs années au role
fiscal de la commune pour lui ouvrir, sans délai, le droit a étre inscrit sur la
liste électorale.

Votre commission a approuvé, dans son principe, cette disposition.
Toutefois, par 'adoption de I’'amendement COM-15 de son rapporteur, elle
a relevé, par cohérence, de deux a cinq ans le délai de présence requis sur le
role fiscal.

D’autre part, I"’Assemblée nationale a accepté en séance publique,
avec 'avis favorable de la commission et du Gouvernement, I’amendement
de M. Sébastien Huyghe et plusieurs de ses collegues du groupe
Les Républicains. Il vise a permettre aux électeurs de moins de 26 ans, en
particulier les étudiants, de rester inscrits dans la commune de résidence
de leurs parents, de maniere a, selon les termes de l'auteur de
I’amendement, « officialiser cette pratique ». En effet, un étudiant ou un jeune
adulte souhaitant entrer sur le marché de 'emploi peut temporairement
résider dans une autre commune sans réellement perdre ses attaches avec
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son ancienne commune de résidence ou ses parents sont domiciliés.
D’ailleurs, cette nouvelle possibilité ne vaudrait que pour les enfants dont les
parents sont électeurs de la commune au titre de leur domicile réel ou de
leur résidence continue depuis six mois dans la commune.

Votre commission a pleinement partagé cette préoccupation et
adopté cette disposition.

Enfin, le présent article étend le champ de la procédure
d’inscription d’office. Si l'inscription sur une liste électorale releve, par
principe, d'une démarche individuelle et volontaire du citoyen, 1'inscription
d’office dispense I'électeur de cette démarche mais subordonne toujours son
inscription au respect des autres conditions fixées par la loi pour étre
électeur.

Depuis 1997, cette procédure existe, aux articles L. 11-1 et L. 11-2 du
code électoral, pour les personnes atteignant 1’age de 18 ans jusqu’au jour
du premier tour de scrutin, afin de favoriser la participation électorale des
nouveaux majeurs. Cette procédure est rendue possible par le recensement
des adolescents entre la date de leurs 16 ans et la fin du troisieme mois
suivant cette date, la liste des recensés étant ensuite transmise aux mairies et
consulats. Il est proposé d’étendre cette inscription d’office a ceux qui
atteindront la majorité jusqu’a la date du second tour de scrutin, permettant
ainsi a ceux nés entre les deux tours de scrutin de voter au second tour. Par
cohérence, l'article L. 57 du code électoral est abrogé par l'article 8 de la
proposition de loi.

Dans le méme esprit, cette procédure d’inscription d’office est
étendue aux personnes ayant acquis la nationalité francaise. Comme le
relevaient les rapporteurs, ces personnes présentent deux similitudes avec
les jeunes majeurs :

- leur inscription sur une liste électorale francaise est la premiere ;

- « Ces deux catégories d’électeurs potentiels méconnaissent généralement
les démarches a effectuer pour s’inscrire sur une liste électorale — certaines
personnes naturalisées pensent méme, a tort, que les démarches qu’elles ont
entreprises pour acquérir la nationalité francaise entrainent de droit leur inscription
électorale ».

Ainsi, pres d'un tiers des citoyens francais ayant acquis la nationalité
francaise par naturalisation ne sont pas inscrits sur les listes électorales
francaises!.

Votre commission a également approuvé ces modifications réunies
au sein de l'article L.11 du code électoral, conduisant, par voie de
conséquence, a abroger, comme le prévoit le présent article, les articles
L.11-1 et L. 11-2 du méme code.

T Xavier Niel et Liliane Lincot, « L'inscription et la participation électorales en 2012 : qui est inscrit
et qui vote », INSEE Premiére n°® 1411, septembre 2012.
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Enfin, l'article procede a la suppression de dispositions obsoletes
ou devenues inutiles, comme le renvoi, a l’article L. 9 du code électoral, au
pouvoir réglementaire désormais couvert par le nouvel article L.38 du
méme code créé par 'article 7 de la présente proposition de loi.

Votre commission a adopté l'article 1¢r ainsi modifié.

Article 2
(art. L. 16, L.17, L. 17-1 [abrogé], L. 18 et L. 113 du code électoral)
Délai d’inscription sur les listes électorales - Répertoire électoral unique -
Compétence du maire pour les inscriptions et radiations

L’article 2 de la proposition de loi présente trois objectifs :

- fixer le délai limite d’inscription sur les listes électorales a trente
jours avant l’élection alors, qu’en 1'état du droit, ces inscriptions doivent
étre enregistrées avant le 31 décembre de I’année précédant le scrutin ;

- créer un répertoire électoral unique et permanent tenu par
I'Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE) afin
de centraliser au niveau national les modifications réalisées a 1’échelle
communale sur les listes électorales ;

- attribuer au maire la compétence d’inscrire et de radier les
électeurs des listes, mission aujourd’hui dévolue a des commissions
administratives.

Votre commission a approuvé la logique de cet article tout en
renforcant les missions des commissions chargées de controler les
décisions du maire.

1. Un délai d’inscription plus souple : trente jours avant le scrutin

1.1. Un calendrier d’inscription aujourd’hui déconnecté des
échéances électorales

Un citoyen peut demander son inscription sur les listes électorales
du 1e¢r janvier au 31 décembre. Toutefois, pour voter aux élections, il doit
avoir effectué cette démarche au plus tard le 31 décembre de l’année
précédente (article R. 5 du code électoral).

Passé cette date, les commissions administratives chargées d’arréter
les listes électorales ne peuvent plus procéder a l'inscription d’un électeur
pour l'année concernée, sauf s’il répond aux hypothéses de procédure



EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI N° 653 -25-

dérogatoire permettant l'inscription jusqu’a dix jours avant le scrutin
(article L. 30 du code électoral)?.

Sous cette réserve, la liste électorale ainsi définie n’est pas modifiée
pendant un an, conformément au principe d’annualité de l'article L. 16 du
code électoral.

En pratique, ce calendrier souléve de nombreuses difficultés car il
est « déconnecté des échéances électorales », ce qui « génére non-inscription et
mal-inscription », comme 1’ont constaté nos collegues députés Mme Elisabeth
Pochon et M. Jean-Luc Warsmann dans leur rapport d'information de 20142.

Les élections régionales des 6 et 13 décembre 2015 permettent
d’illustrer les difficultés rencontrées en 1'état du droit.

Pour participer a ce scrutin, les citoyens auraient da solliciter leur
inscription sur les listes électorales avant le 31 décembre 2014, soit un délai
de presque un an.

Pour répondre a cette situation, le législateur a prévu une révision
exceptionnelle des listes et a ouvert la possibilité de s’inscrire jusqu’'au
30 septembre 20153. Si ce dispositif dérogatoire a permis de régulariser la
situation de 800000 électeurs - dont seulement 200000 nouvellement
inscrits -, il n'est pas entierement satisfaisant dans la mesure ou il s’agit
d’une solution ponctuelle ne répondant pas aux problemes structurels du
calendrier électoral?.

1 Ces hypotheses couvrent, notamment, les déménagements pour motif professionnel, I'acquisition de
la nationalité frangaise apres la cléture des listes, etc. Cf. le commentaire de I’article 6 de la présente
proposition de loi pour plus de précisions sur cette procédure dérogatoire.

2 Rapport d’information n® 2473 du 17 décembre 2014 sur les modalités d'inscription sur les listes
électorales fait au mnom de la commission des lois de [I’Assemblée nationale, p.27
(http./fwww.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i2473.asp).

3 Loi n°® 2015-852 du 13 juillet 2015 visant a la réouverture exceptionnelle des délais d’inscription
sur les listes électorales.

4 Rapport n° 440 (2014-2015) de votre rapporteur relatif a la proposition de loi visant a la
réouverture  exceptionnelle  des  délais  d’inscription  sur les  listes  électorales
(http./fwww.senat.fr/rap/114-440/114-4401.pdf).
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Procédure d’inscription sur les listes électorales
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1.2. Un délai d'inscription fixé a trente jours avant le scrutin par
la proposition de loi

Le présent article vise a rapprocher la date limite des inscriptions
sur les listes électorales et la date des scrutins en modifiant I’article L. 16 du
code électoral : il serait désormais possible de s’inscrire jusqu’a trente jours
avant le scrutin.

N

Concréetement, un citoyen souhaitant participer a une élection
prévue le 1¢r avril de I'année n aurait jusqu’au 2 mars de cette méme année
pour transmettre sa demande d’inscription. Les cas d’inscription « hors
délai » prévus par la procédure dérogatoire de l'article L. 30 du code électoral
demeureraient!.

N

Fixer le délai d’inscription a trente jours représenterait une
souplesse pour les citoyens. Sa mise en ceuvre implique toutefois une
profonde adaptation de 1’action administrative et la création d’un répertoire
électoral fiable.

2. Le répertoire électoral unique et permanent

2.1. D’importantes divergences entre les listes électorales et le
fichier général des électeurs

En l'état du droit, chaque commune établit ses listes électorales en
procédant aux inscriptions et radiations nécessaires, le nombre total
d’électeurs étant calculé a partir de ces listes.

L’INSEE est chargé, pour sa part, de tenir un fichier général des
électeurs (FGE) « en vue du contréle des inscriptions sur les listes électorales »2. Si
I'INSEE constate une irrégularité renouvelée et prolongée sur la liste
électorale d’une commune, il en avise la préfectures.

Des procédures d’échanges d’informations sont prévues au niveau
reglementaire pour assurer la cohérence entre les listes des communes, d"une
part, et le fichier de controle de I'INSEE, d’autre part.

1.Cf. le commentaire de I'article 6 de la présente proposition de loi.
2 Actuel article L. 37 du code électoral.
3 Article R. 22 du code électoral.
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Echange d’informations entre les communes et 'INSEE

Des communes vers I'INSEE De I'INSEE vers les communes
Contenu de o Fondement Contenu de oy Fondement
. . Délais . . . Délais L
Uinformation juridique’ Uinformation juridique
. Jeunes majeurs S/eptembre, 31 Art. L. 17-1,
Inscriptions et . . . décembre, deux
o 1ia 8 jours Art. R. 20 a inscrire . R.6et
radiations réalisées ) e mois avant la
d’office . R.7-1
date du scrutin?
Avis d’inscription
dans la commune Demande de
assorti d’une radiation a
demande de - Art. R. 21 destination de - Art. R. 21
radiation destinée a la commune de
la commune de départ
départ
Suite donnée a la
demande de
radiation de ) Art. R.21
I'INSEE

Source : commission des lois du Sénat

Des divergences sont toutefois constatées entre les listes électorales

des communes et le fichier général des électeurs (FGE) de I'INSEE, ce qui
souleve des interrogations sur la fiabilité de chacun de ces documents. Le
FGE compte ainsi 506 104 électeurs de moins que les listes électorales pour
un total d’électeurs évalué a environ quarante-cinq millions de personnes au
1er mars 20143.

En pratique, cet écart peut s’expliquer par le fait que certaines
informations ne sont pas transmises aux communes ou a I'INSEE,
contrairement & ce que prévoit le code électoral. A titre d’exemple, les
déménagements font I’objet d’'une procédure complexe et source d’erreurs
nécessitant l'intervention dela commune d’accueil, de I'INSEE et de la

commune de départ.

2.2. Lacréation du répertoire électoral unique et permanent

Le texte transmis au Sénat propose d’inverser la logique actuelle : la
liste électorale serait directement extraite du document de I'INSEE,
désormais intitulé « répertoire électoral unique et permanent ».

1 Les fondements juridiques mentionnés dans le présent tableau relévent tous du code électoral.

2 Dans I’hypothese, pour ce dernier cas, ou le scrutin est organisé aprés le mois de juin.

3 Source : « La réforme de la gestion des listes électorales », rapport de I'Inspection générale des
finances, de l'Inspection générale de 'administration et de I'INSEE, annexe III, p. 1, septembre
2015, (http.//www.igf finances.gouv.fr).
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Ce répertoire servirait ainsi de base a 1’élaboration des listes
électorales et ne constituerait plus un simple moyen de controéle. Pour établir
leur liste électorale, les communes partiraient du répertoire précité et
informeraient 1'INSEE des inscriptions et radiations effectuées afin de
permettre la mise a jour du fichier. L’ensemble de ces échanges serait
dématérialisé.

Relevant de la catégorie des traitements de données a caractére
personnel, ce répertoire serait soumis a la loi n° 78-17 du 6 janvier 19781 et

donc au contréle de la Commission nationale de l'informatique et des
libertés (CNIL).

A Ulinitiative de Mme Elisabeth Pochon et de M. Jean-Luc
Warsmann, rapporteurs, 1’Assemblée nationale a précisé qu'un décret en
Conseil d’Etat pris apreés avis de la CNIL fixerait les conditions de mise en
ceuvre du répertoire électoral unique et permanent (modalités techniques,
dispositifs de sécurité informatique, etc.).

Le présent article explicite, en outre, les finalités et le contenu de ce
répertoire ainsi que les modalités de son actualisation.

» Finalités et contenu du répertoire électoral unique et
permanent

Ce fichier serait constitué « aux seuls fins de la gestion du processus
électoral ». 1l reprendrait les informations que contiennent déja les listes
électorales : nom et prénoms de 1'électeur, adresse de son domicile ou de son
lieu de résidence, sa date et son lieu de naissance?.

Le bureau de vote de 1'électeur serait également précisé. Comme le
soulignent Mme Elisabeth Pochon et M. Jean-Luc Warsmann, rapporteurs,
cette indication « n’est pas indispensable a la tenue du répertoire électoral mais elle
facilitera, par exemple, |'établissement des listes d’émargement3 nécessaires aux
opérations dans chaque bureau de vote »*.

A Vinitiative de ses rapporteurs?, I’Assemblée nationale a également
souhaité que le répertoire contienne « toutes autres informations définies
par décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de la CNIL, nécessaires a la bonne
tenue du répertoire ». 1l s’agit, selon Mme Elisabeth Pochon et M. Jean-Luc
Warsmann, de permettre a 'INSEE de corriger certaines erreurs ou de

1 Loi relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés.

2 Actuels articles L. 18 et L. 19 du code électoral. Pour les personnes sans abri, 'adresse renseignée
resterait celle de leur organisme d’accueil tel que défini aux articles L. 264-6 et L. 264-7 du code de
I’action sociale et des familles

3 Cf. le commentaire de 'article 8 de la présente proposition de loi pour plus de précisions sur les
listes d’émargement.

4 Rapports n° 3761, 3762 et 3763 du 18 mai 2016 relatifs aux présentes propositions de loi, p. 52
(http://fwww.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rapports/r3761.pdf).

5 Les rapporteurs ont ainsi suivi les avis n°s 391031, 391032 et 391033 du Conseil d'Etat en date du
3 mars 2016 (http.//www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/propositions/pion3336-3337-3338-ace.pdf).
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développer de nouvelles fonctionnalités du répertoire (édition des cartes
électorales, gestion des procurations, efc.).

e Modalités d’actualisation

Le présent article dispose que le maire transmet les informations
précitées a I'INSEE dans un délai de sept jours! pour que l'institut puisse
mettre a jour son fichier.

Le role de I'INSEE serait renforcé. Alors, qu'en l'état du droit,
I'institut se borne a prendre en compte les décisions des communes, il
procéderait, de lui-méme, aux inscriptions et radiations ne nécessitant pas
d’appréciation juridique particuliere.

Seraient concernées :

a) les inscriptions d’office des jeunes majeurs et des personnes
acquérant la nationalité francaise? ;

b) les inscriptions et radiations ordonnées par ’autorité judiciaire ;

c) les radiations des électeurs décédés et de ceux ne jouissant plus de
’exercice du droit de vote ;

d) la lutte contre les doubles inscriptions3 : si une personne figure
déja dans le répertoire unique mais s’inscrit dans une nouvelle commune,
I"INSEE ne retiendrait que cette derniere inscription.

Cette intervention directe de 'INSEE représente un gage d’efficacité
et a vocation a renforcer la fiabilité des listes électorales. Votre commission
s’est bornée a préciser que les radiations et inscriptions réalisées par
I'INSEE sont notifiées aux communes. Ces derniéres seraient ainsi
informées des évolutions du répertoire unique et seraient en mesure de

signaler d’éventuelles erreurs a I'INSEE (amendement COM-16 du
rapporteur).

3. La compétence du maire pour inscrire et radier des électeurs

31. Un ro6le aujourd’hui dévolu aux commissions
administratives

En l'état du droit, la liste électorale de chaque commune est dressée
par des commissions administratives composées du maire, d'un délégué de

1 Ce délai de sept jours est issu d'un amendement de M. Sébastien Huyghe (Les Républicains), sous-
amendé par le Gouvernement.

2Cf. le commentaire de l'article 1¢ de la présente proposition de loi. Ces inscriptions seraient
réalisées a partir des informations directement transmises 4 I'INSEE par les ministéres de l'intérieur
et de la défense.

3 Hypothese ajoutée par la commission des lois de 1’Assemblée nationale a [initiative de
Mme Elisabeth Pochon et M. Jean-Luc Warsmann, rapporteurs.
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I’administration désigné par le préfet et d'un délégué du président du
tribunal de grande instancel.

Ces organes fonctionnent de la maniere suivante :

- des commissions administratives se réunissent a 1'échelle de
chaque bureau de vote entre septembre de I'année précédente et mars de
I’année du scrutin. Elles procédent aux inscriptions et radiations nécessaires
et dressent un premier tableau rectificatif le 10 janvier de 'année du scrutin
avant de cloturer définitivement les listes le 28 février? ;

-une commission est également convoquée a l'échelle de Ila
commune pour établir la « liste générale des électeurs », document
agrégeant les listes établies de chaque bureau de vote.

3.2. L’attribution de la compétence d’inscription et de radiation au
maire

* Une nouvelle compétence pour le maire

Le fonctionnement actuel des commissions administratives ne
semble pas donner entiere satisfaction. Selon l'Inspection générale de
I’administration (IGA), ces commissions «s’en remettent le plus souvent a
I'instruction effectuée par les services municipaux placés sous l'autorité du maire »3.

La présente proposition de loi prévoit de transférer au maire la
compétence d’inscription et de radiation. Le maire dresserait également les
listes électorales de sa commune.

I1 s’agit, selon les rapporteurs de 1"’Assemblée nationale, de rendre le
processus d’examen des demandes d’inscription «plus fluide» en
permettant le « traitement en temps réel des demandes déposées tout au long de
I'année »*. Saisi par exemple le 1¢r octobre, le maire aurait cinq jours pour
statuer - soit jusqu’au 6 octobre - puis deux jours pour notifier sa décision a
I'intéressé et a I'INSEE - soit jusqu’au 8 octobre.

En conséquence, le maire inscrivant, radiant ou maintenant sur la
liste une personne de maniére frauduleuse serait passible d’'une amende de
15 000 euros et d'une peine d’emprisonnement d’un an en application de
I'article L. 113 du code électoral. Le maire fautif encourrait également la
suspension de ses droits civiques ainsi qu'une peine d’inéligibilité.

T Actuel article L. 17 du code électoral.

2 Des inscriptions jusqu’a dix jours avant le scrutin étant toujours possibles si les conditions fixées
par l'article L. 30 du code électoral sont respectées (Cf. le commentaire de l'article 6).

3 « Moderniser  l'organisation des élections »,  rapport  d’octobre 2014, p.13
(http://fwww.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/154000244/).

4 Rapports nos 3761, 3762 et 3763 précités, p. 49.
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* Unrdle plus limité pour les commissions

Les commissions administratives - qui proceédent aux inscriptions et
radiations en 1'état du droit - seraient supprimées en tant que telles et
remplacées par des commissions de contrdle qui se réuniraient a 1’échelle
de la commune.

Les nouvelles commissions auraient un role plus limité que les
actuelles commissions administratives : elles se borneraient a vérifier a
posteriori les décisions d’inscription et de radiation du maire en se
réunissant sept jours apres l’affichage des listes (soit le 15 mars dans
I’hypothése ot I'élection serait organisée le 1¢r avril).

Pour exercer cette mission de controle, les
commissions bénéficieraient d’une nouvelle voie de recours leur
permettant de contester elles-mémes, a la majorité de leurs membres, les
décisions du maire devant le tribunal d’instance.

* De nouveaux recours

N

La procédure ainsi proposée reviendrait a créer deux nouveaux
recours devant le tribunal d’instance :

- le recours des citoyens concernés par les décisions d’inscription ou
de radiation du maire ;

- celui de la commission de controlel.

1Cf. le commentaire de l'article 4 pour plus de précisions sur ces recours.
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3.3. La position de votre commission: revaloriser le rdole des
commissions de contrdle

Attribuer au maire la compétence pour inscrire et radier des
électeurs constitue une mesure de bonne administration permettant
d’actualiser rapidement les listes électorales.

Cette mesure implique toutefois que les décisions prises soient
véritablement controlées. Prévoir une sanction pénale pour le maire
inscrivant, radiant ou maintenant sur la liste une personne de maniere
frauduleuse! est pertinent a la seule condition d’éliminer les erreurs de
bonne foi, ce pourrait étre I'un des roles des commissions en sus de celui de
controle.

Or, dans le texte transmis au Sénat, ces commissions se réunissent
une seule fois, apres l'affichage des listes électorales et seulement une
quinzaine de jours avant le scrutin. Elles n’ont aucune prise sur les listes
électorales avant leur publication et peuvent simplement contester les
décisions du maire en formant un recours juridictionnel devant le tribunal
d’instance. Aucun débat entre les commissions de contrdle et le maire n’est
prévu en amont de ce recours, méme pour les dossiers les plus faciles a
résoudre (vérification de la réalité de la résidence d’un électeur au sein de la
commune, controle des doubles inscriptions, efc.).

Deés lors, votre commission des lois a souhaité revaloriser le role
des commissions de contrdle et éviter une juridictionnalisation excessive
de la procédure d’établissement des listes électorales (amendement
COM-17 de son rapporteur).

Les commissions de controle constitueraient ainsi un « filtre » pour
éviter des recours excessifs devant le tribunal d’instance : elles examineraient
les dossiers des électeurs contestant leur radiation ou leur inscription par le
maire dans le cadre d’'un recours administratif préalable obligatoire
(RAPO).

Ces commissions pourraient, le cas échéant, réformer la décision du
maire avant 'affichage des listes. Elles se réuniraient :

- tout au long de I’année a une fréquence qu’elles détermineraient
souverainement en fonction du volume de dossiers a traiter ;

- et, au plus tard, entre le vingt-quatriéme et le vingt et unieme
jour avant le scrutin? pour étudier les demandes des électeurs ayant sollicité
leur inscription sur la liste électorale peu de temps avant la cloture du délai
limite3.

Les commissions de contrdle se borneraient a examiner les recours
qui leur sont présentés, sans capacité d’autosaisine.

ICf. supra.
2 Soit les dates retenues par l'article 3 de la présente proposition de loi pour I'affichage des listes.
3 Délai fixé a trente jours avant le scrutin par la présente proposition loi. Cf. supra.
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Concretement, la procédure prévue par votre commission se
déroulerait de la maniére suivante pour un scrutin organisé le 1er avril :

a) un citoyen déposerait sa demande d’inscription devant le maire a
n’'importe quel méme moment de I'année et, en tout état de cause, avant le
délai limite d’inscription fixé au 2 mars. Dans 1'hypothése ou le citoyen
déposerait sa demande le 2 janvier, le maire aurait jusqu’au 7 janvier pour
prendre sa décision et jusqu’au 9 janvier pour la notifier ;

b) si le maire refuse cette inscription, le citoyen concerné pourrait
contester cette décision devant la commission de contréle ;

c) la commission statuerait sur la demande lors de sa prochaine
réunion et pourrait, par exemple, décider d’inscrire 1’électeur concerné sur
la liste électorale. Cette décision serait notifiée a 1'intéressé dans un délai de
trois jours. Cette nouvelle étape de la procédure permettrait de régler les cas
les moins complexes et d’éviter un engorgement des juridictions ;

d) I’électeur concerné pourrait former un recours devant le tribunal
d’instance uniquement apres la notification de la décision de la
commission de contrélel. Les régles générales du contentieux des listes
électorales seraient alors applicables? ;

e) la commission de controle étudierait les derniers dossiers le 8 ou
le 11 mars. Le maire serait alors en mesure de dresser la liste électorale a
partir de ses décisions et des éventuelles inscriptions ou radiations
prononcées par la commission de controdle.

Votre commission a adopté l'article 2 ainsi modifié.

1.Si Iélecteur concerné n'a pas, au préalable, transmis son dossier a la commission de contrdle, son
recours contentieux serait alors jugé irrecevable.

2 Décision du tribunal d’instance dans les dix jours, recours possible devant la cour de cassation,
etc. Cf. le commentaire de l'article 4 de la présente proposition de loi.
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Procédure d’inscription

(texte de la commission)
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Article 3
(art. L. 19 du code électoral)
Conditions d’affichage des listes électorales -
Composition des commissions de contrdle

L’article 3 vise a définir les conditions d’affichage des listes
électorales ainsi que la composition et les missions des commissions de
controle. Il propose, pour ce faire, une nouvelle rédaction globale de
"article L. 19 du code électoral.

11 renvoie, tout d’abord, a un décret en Conseil d’Etat les conditions
d’affichage des listes! tout en précisant qu’elles doivent étre affichées au
moins une fois par an et, en tout état de cause, entre le vingt-quatriéme et le
vingt et unieme jour avant l’élection ou le référendum? Pour un scrutin
programmé le 1¢r avril par exemple, les listes électorales seraient affichées
entre 8 et le 11 mars, soit six a neuf jours apres le délai limite d’inscription3.

N

Le présent article se borne ainsi a proposer une adaptation du
calendrier d’affichage des listes électorales* afin de tirer les conséquences du
nouveau délai limite d’inscription fixé a trente jours avant le scrutin.

A Ulinitiative de son rapporteur, votre commission a laissé
davantage de souplesse au pouvoir réglementaire pour définir les
conditions de publicité des listes électorales. Elle a ainsi préféré la notion
de « listes rendues publiques » a celle « d’affichage », I'affichage des listes des
communes de plusieurs milliers d’habitants pouvant s’avérer complexe a
mettre en ceuvre (amendement COM-18 de son rapporteur).

Les modifications apportées aux commissions administratives
- qui deviendraient des commissions de controle - s’averent plus profondes.

1. Une réforme en profondeur des commissions administratives :
la création des commissions de contréle

1.1. Des missions revues : le controle des décisions du maire

Le texte transmis au Sénat revoit en profondeur les missions des
commissions administratives, qui deviendraient des commissions de
controle.

Par cohérence avec l'article 2, votre commission a souhaité
conforter les prérogatives des commissions de contréle en prévoyant leur

1 Ce renvoi reprend la logique de 1'état du droit car les conditions d’affichage des listes sont
aujourd’hui définies au niveau réglementaire (actuel article R. 10 du code électoral).

2 Cette précision de niveau 1égislatif concernant la périodicité d’affichage des listes électorales résulte
de l'adoption par la commission des lois de I’Assemblée nationale d'un amendement de
Mme Elisabeth Pochon et M. Jean-Luc Warsmann, rapporteurs.

3 Cf. le schéma du commentaire de l’article 1¢'.

4 Les listes sont aujourd’hui affichées le 10 janvier de chaque année, soit dix jours apres la cloture
des inscriptions.
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intervention en amont de la publication des listes électorales. Elle a
également supprimé un renvoi a l'article 40 du code de procédure pénalel,
cet article s'appliquant aux membres des commissions de contrdle ayant
connaissance d’infractions sans qu’il soit besoin de le préciser (amendement
COM-19 de son rapporteur)>2.

1.2. Un mode de fonctionnement plus transparent

A Tl'initiative de MM. Sergio Coronado (député non inscrit) et Paul
Molac (groupe socialiste, écologiste et républicain), I’ Assemblée nationale a
ouvert au public les réunions des commissions de contrble, reprenant ainsi
la proposition n° 18 du rapport d’information de Mme Elisabeth Pochon et
de M. Jean-Luc Warsmann?.

En adoptant un amendement de séance de M. Sébastien Huyghe (Les
Républicains) et de plusieurs de ses collegues, 1"Assemblée nationale a
également souhaité rendre publique la composition des commissions de
controle?.

Votre commission a approuvé 1'objectif de ces dispositions et s’est
bornée a leur apporter des modifications d’ordre rédactionnel (amendement
COM-19 de son rapporteur).

1.3. Une composition renouvelée: l'intégration des groupes
minoritaires et de nouvelles incompatibilités

* La composition proposée par le texte transmis au Sénat

En l'état du droit, les commissions de contrdle se réunissent pour
chaque bureau de vote et sont composées du maire, d'un délégué de
I’administration désigné par le préfet et d'un délégué du président du
tribunal de grande instance’.

1 Cet article dispose, pour mémoire, que « toute autorité constituée, tout officier public ou
fonctionnaire qui, dans 'exercice de ses fonctions, acquiert la connaissance d’un crime ou
d’'un délit est tenu d’en donner avis sans délai au procureur de la République et de
transmettre a ce magistrat tous les renseignements, procés-verbaux et actes qui y sont
relatifs ».

2 Cf. le commentaire de 'article 2 de la présente proposition de loi ordinaire.

3 Rapport d’information n® 2473 du 17 décembre 2014 sur les modalités d'inscription sur les listes
électorales fait au mnom de la commission des lois de 1’Assemblée nationale, p.74
(http./fwww.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i2473.asp).

4 Comme pour les listes électorales, les conditions de publicité de cette information sont renvoyées a
un décret en Conseil d'Etat, étant précisé qu’elle doit faire I'objet d'un affichage au moins une fois
par an et, en tout état de cause, entre le vingt-quatrieme et le vingt-unieme jour avant I’élection ou
le réferendum.

5 Actuel article L. 17 du code électoral.
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Les commissions de contrdle proposées par le présent texte se
réuniraient a I’échelle des communes et non plus au niveau des bureaux de
votel.

Leur composition serait largement modifiée par rapport aux
actuelles commissions administratives. Le maire n’en ferait pas partie afin,
d’apres les rapporteurs de 1’Assemblée nationale, de garantir I'impartialité
des commissions de controle?.

Les membres des listes minoritaires intégreraient les commissions
des communes de plus de 1000 habitants pour assurer le pluralisme
politique au sein de ces organes. Les délégués de l'administration et du
tribunal de grande instance ne sieégeraient plus dans les communes de plus
de 1 000 habitants dans lesquelles trois listes au moins ont obtenu des sieges
au conseil municipal.

! Dans les cas spécifiques de Paris, Marseille et Lyon, les commissions de contrdle seraient
convoquées au niveau de chaque arrondissement.

2 Seraient également exclus, par cohérence, les adjoints et les conseillers municipaux titulaires d’une
délégation du maire en matiére d’inscription électorale.
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Composition des commissions administratives (état du droit) et des
commissions de contréle (proposition de loi)

o o 11\:;1?;?52 Membre | Membre
Maire Délégué de Délégué liste du dela dela
l’administration | du TGI . deuxiéme | troisiéme
conseil X N
. . liste liste
municipal
Etat du Toutes les
droit communes X X X
Communes de
moins de X X X1
1 000 hab.
Communes de
plus de 1 000 hab. X X X
avec trois listes
Communes de
PPL plus de 1 000 hab. X X X

avec deux listes

Communes de
plus de 1 000 hab.
avec une liste ou
si impossibilité X X X
de constituer une
commission
compleéte?

Source : commission des lois du Sénat

Le texte transmis au Sénat instaure un régime d’incompatibilités

plus strict que le systéme en vigueurd. Les délégués de I'administration et
des tribunaux de grande instance (TGI) ne pourraient étre nommés parmi
les conseillers municipaux ou parmi les agents de la commune, de
‘établissement public de coopération intercommunale (EPCI) et des
communes membres de ce dernier. Cette disposition vise a prévenir les cas
ou le préfet et le président du TGI désigneraient des personnes dont les
décisions pourraient étre influencées par le maire?.

1 Ce membre de la commission de contrile serait, plus précisément, choisi dans I'ordre du tableau, les
le scrutin des communes de moins de 1 000 habitants ne donnant pas lieu a l’établissement de listes
mais se caractérisant par la technique dite du « panachage ».

2 Ce cas de figure a été ajouté a 'initiative de Mme Elisabeth Pochon et de M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteurs. Il correspond, a titre d’exemple, a I'hypothése ou il n'y aurait pas suffisamment de
volontaires au sein du conseil municipal pour siéger dans la commission de controle.

3 En I'état du droit, I'article L. 17 du code électoral se borne a prévoir une incompatibilité pour les
membres du conseil municipal (et non pour les agents) des communes de plus de 10 000 habitants.

4 L’Inspection générale de I'administration constatant, par exemple, qu’en I'état du droit, les préfets,
«n’ayant pas ou peu de personnes a désigner, s’en remettent aux propositions des
mairies ». Cf. « Moderniser l'organisation des élections », rapport d’octobre 2014, p. 13
(http.//www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/154000244/).
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* La composition adoptée par votre commission

A l'initiative de votre rapporteur, la composition des commissions
de controle a été revue en cohérence avec le dispositif adopté par votre
commission pour en renforcer le role.

L’amendement COM-20 met en ceuvre quatre principes.

I1 s’agit, tout d’abord, de garantir la présence d’un représentant de
I'administration ou du tribunal de grande instance dans chaque
commission afin qu’il puisse faire profiter de son expertise qui dépasse

"éventuels clivages locaux. Le nouveau régime d’incompatibilités proposé
par le texte transmis au Sénat est conservé dans la mesure ou il poursuit le
méme objectif.

Le principe de représentation des listes minoritaires du conseil
municipal est maintenu. L’équilibre entre les listes minoritaires et la liste
majoritaire est toutefois revu. Il convient, en effet, d’éviter tout blocage et
notamment 1’hypothése ot des listes minoritaires réformeraient les décisions
du maire au sein de la commission de controle dans un objectif d’opposition
purement politique.

Chaque commission de contréle comprendrait, en outre, un nombre
impair de membres - trois ou cinq selon les cas - afin de faciliter le
processus décisionnel.

Enfin, le maire pourrait siéger au sein des commissions de
controle. Sa voix ne serait toutefois que consultative afin d’assurer
I'impartialité de ces organes. Par sa présence, il pourrait présenter les motifs
de ses décisions d’inscription et de radiation et ainsi enrichir les débats des
commissions de controdle.
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Composition des commissions de contrdle (texte de la commission)

Membre
dela Membre | Membre
Délégué de Délégué | premieére dela dela

I'administration | du TGI liste du | deuxiéme | troisieme
conseil liste liste

municipal

Maire
(avec voix
consultative)

Communes
de moins de X X X X
1 000 hab.

Communes
de plus de
1 000 hab. X X XX X X
avec trois

listes

Communes
de plus de
1 000 hab. X X X XX X
Texte de la avec deux

commission listes

Communes
de plus de
1 000 hab.

avec une
liste ou si
impossibilité X X X X
de
constituer
une
commission
complete

Les « doubles croix » (XX) signifient que deux membres d’une méme liste sont représentés dans la
commission de controle afin d’assurer 1'équilibre entre la liste majoritaire et les listes minoritaires.

Source : commission des lois du Sénat

Votre commission a adopté 'article 3 ainsi modifié.

Article 4
(art. L. 20 du code électoral)
Cadre général des recours susceptibles d’étre formés
contre les décisions d’inscription et de radiation

L’article 4 vise a préciser le cadre juridique des recours pouvant étre
formés contre les décisions d’inscription sur les listes électorales et de
radiation. Son analyse nécessite de dresser un panorama global de ce type de
recours.
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1. Un contentieux éclaté pour un nombre d’affaires relativement
restreint

1.1. Un contentieux éclaté

Le controle des listes électorales releve principalement du tribunal
d’instance, ce dernier jugeant en dernier ressort dans un délai de dix jours
et notifiant sa décision dans les trois jours. Son jugement peut étre contesté
devant la Cour de cassation par un pourvoi non suspensif.

Le juge peut étre saisi par trois types de requérants : 1'électeur
concerné par une radiation ou par le rejet de sa demande d’inscription sur
les listes électorales, tout électeur inscrit sur ces mémes listes et le préfet.

Des recours sont possibles a plusieurs stades de la procédure.

Ils doivent étre introduits dans un délai de dix jours a compter de la
décision contestée. Un recours est toutefois possible jusqu’au jour du
scrutin dans deux cas:

- des personnes ont été omises des listes électorales a la suite d"une
erreur purement matérielle ou n‘ont pas été averties d’une décision de
radiation les concernant (article L. 34 du code électoral) ;

- les électeurs bénéficient de la procédure dérogatoire d’inscription
hors délai jusqu’a dix jours du scrutin! et leur inscription ou leur radiation
fait I’objet d’une contestation (articles L. 30 et L. 33-1 du méme code).

1.Cf. le commentaire de I'article 6 pour plus de précisions concernant cette procédure.
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Type de recours devant le tribunal d’instance (droit en vigueur)
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Outre ces recours devant le tribunal d’instance, le préfet peut saisir
le tribunal administratif! s’il estime que la commission administrative n’a
pas respecté les régles procédurales fixées a I'article L. 18 du code électoral
(précisions a donner sur le nom des électeurs, leur adresse, etc.).

Les listes électorales peuvent, enfin, étre contestées devant le Conseil
constitutionnel ou le juge administratif au titre du contentieux électoral
général®. Dans ce cas, le juge se borne a apprécier, aprés le déroulement du
scrutin, si les irrégularités commises lors de I’établissement des listes ont
porté atteinte a la sincérité des opérations électorales®. Il ne s’agit plus
d’ordonner l'inscription ou la radiation d’un électeur mais d’annuler soit
‘élection d'un ou plusieurs élus, soit d’annuler 1’ensemble des opérations
électorales d’un scrutin insincere.

1.2. Un nombre d’affaires relativement restreint

Les affaires portées devant le tribunal d’instance demeurent peu
nombreuses : elles représentent, en fonction du calendrier électoral, entre
0,1 et 0,5 % du nombre total d’inscriptions.

Saisines du tribunal d’instance

2012* 2013 2014*

Nombre de saisines 2476 485 5241

Taux de recours par rapport 0,5 % 01 % 0,5 %
au nombre d’inscriptions

Taux d .acceptatlon totfﬂe 829 % 65, 2% 64.9 %
ou partielle de la requéte

* Années électorales : élections présidentielles et législatives en 2012, élections municipales
et européennes en 2014

Source : « La réforme des modalités de gestion des listes électorales »,
Inspection générale des finances, Inspection générale de I'administration, INSEE,
septembre 2015, annexe I, p. 10

2. La proposition de loi: une juridictionnalisation du processus
d’établissement des listes électorales

Le texte transmis au Sénat s’inspire des principes en vigueur tout en
y apportant des modifications substantielles.

T Article L. 20 du code électoral.

2 Pour mémoire, le tribunal administratif est compétent en premier ressort et le Conseil d'Etat en
appel pour les élections départementales et municipales. Le Conseil d'Etat examine en premier et
dernier ressorts les recours relatifs aux élections européennes et régionales alors que le Conseil
constitutionnel est le juge des élections présidentielles et égislatives et sénatoriales, ainsi que des
référendums nationaux.

3 Conseil d’Etat, 16 février 1961, Elections municipales de Monte.
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La proposition de loi tend a ajouter deux voies de recours devant le
tribunal d’instance :

- le recours du citoyen pour contester tout au long de l’année la
décision du maire de l'inscrire ou de le radier de la liste électorale
(article 2 du présent texte). Ce recours n’exclurait pas la possibilité pour ce
méme citoyen de contester la méme décision au moment de l'affichage des
listes, ce qui pourrait faciliter I'engagement de procédures dilatoires, a
fortiori a ’approche du scrutin (présent article 4) ;

- le recours de la commission de contréle contre les décisions du
maire (article 3).

Parallelement, la saisine du tribunal administratif par le préfet!
serait supprimée. En effet, comme I'a souligné le Conseil d’Etat dans son
avis sur le texte, l'affichage de la liste électorale « ne traduit pas un acte
administratif ayant une consistance propre, mais la simple agrégation des décisions
individuelles d’inscription et de radiation prises par le maire, dont chacune peut
(déja) étre contestée devant le tribunal d’instance »?.

Enfin, les modalités de recours devant les tribunaux d’instance
seraient aménagées afin d’accélérer les procédures: les délais de
contestation des décisions du maire seraient de sept jours?® et non de dix
jours comme en I’état du droit.

Les autres caractéristiques des recours ne seraient pas modifiées :
décision du tribunal d’instance dans les dix jours a compter de la saisine,

notification dans les trois jours a compter de la décision, possibilité de
pourvoi en cassation dans les dix jours a compter de la notification.

1 Cf. supra.

2 Avis  nos 391031, 391032 et 391033 du 3 mars 2016 (http.//www.assemblee-
nationale.fr/14/pdf/propositions/vion3336-3337-3338-ace.pdf).

3 Sauf dans les cas oii, comme en 1’état du droit, le recours concerne une personne omise de la liste
électorale ou répondant aux critéres de la procédure dérogatoire d'inscription hors délai jusqu’a dix
jours du scrutin. Dans ces hypotheses, les recours pourraient étre introduits jusqu’au jour du
scrutin.
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3. La position de la commission : éviter une juridictionnalisation
excessive de la procédure

Votre commission a revu les modalités de recours devant le
tribunal d’instance afin d’éviter une juridictionnalisation excessive de la
procédure d’établissement des listes électorales.

Il convient, en effet, de permettre aux commissions de controle de
régler des cas simples (vérification de la réalité de la résidence d'un électeur
au sein de la commune, contrdle des doubles inscriptions, etc.) en amont
d’éventuels recours juridictionnels.

Le texte de la commission supprime ainsi la saisine du tribunal
d’instance par les commissions de controle (article 3).

I1 crée en contrepartie, un recours administratif préalable obligatoire
devant cette méme commission de controle (article 2). Ainsi, l'électeur
concerné par une décision de radiation du maire pourrait former un recours
devant le tribunal d’instance uniquement apres avoir recu la notification
de la décision de la commission de contréle. Cette disposition a pour objet
de renforcer les prérogatives de la commission de controle et d’éviter un
engorgement des tribunaux d’instance.

Votre commission a adopté 'amendement de coordination COM-21
de son rapporteur et l'article 4 ainsi modifié.
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Article 5
(art. L.21, L. 23, L. 25, L. 27 et L. 28 [abrogés] du code électoral)
Coordinations

Cet article vise a abroger cinq articles du code électoral, le texte
soumis au Sénat proposant de déplacer leurs dispositions dans d’autres
articles du méme code.

Abrogations proposées par ’article 5

Articles actuels du
code électoral

Dispositions

Motifs d’abrogation

Articles de la
proposition de
loi concernés

Conditions de dépét,
d’affichage et de

Dispositions déplacées

L.21 .2, aux articles L. 19 et Art. 3 et7
communication des
. ) L.37
listes électorales
Procédure Disposition déplacée a
L.23 contradictoire en cas de postt P Art. 2
.. e I'article L. 18
radiation d’office
L.25 Recours contre les . " ) L
. ,e e Disposition déplacée a
décisions d’inscription I'article L. 20 Art. 4
L.27 et de radiation ’
L 28 Modalités de Disposition déplacée a Art. 7

communication

I"article 37

Source : commission des lois du Sénat

Votre commission a adopté l'article 5 sans modification.

Article 6
(art. L.3 0, L. 31, L. 32, L. 33 [abrogé], L. 34 [abrogé],
L. 36 [abrogé] du code électoral)
Cas particuliers d’inscription sur les listes électorales
jusqu’a dix jours avant le scrutin

L’article 6 vise a modifier la procédure dérogatoire d’inscription
sur les listes électorales jusqu’a dix jours avant le scrutin afin de I'adapter
au calendrier proposé par l’article 2.

1. Une procédure dérogatoire d’inscription

En l'état du droit, un citoyen souhaitant voter aux élections de
I"année doit avoir transmis sa demande d’inscription sur les listes électorales
au plus tard le 31 décembre de ’année précédente.

Les articles L. 30 et suivants du code électoral prévoient toutefois

une procédure dérogatoire permettant

N

a six catégories de citoyens de

s’inscrire jusqu’a dix jours avant le scrutin, soit jusqu'au 22 mars dans
I'hypothese ot le scrutin se déroulerait le 1¢r avril.
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Deux principaux cas sont couverts par cette procédure: les
changements de domicile pour motif professionnel et les modifications de
situation juridique! intervenus entre le 31 décembre de 'année précédente
et la date du scrutin.

Les six hypothéses d’inscription hors délai

L’article L.30 du code électoral prévoit l'application de cette procédure
dérogatoire :

a) aux fonctionnaires et agents des administrations publiques mutés ou admis a
faire valoir leurs droits a la retraite aprés la cléture des délais d’inscription ainsi qu’aux
membres de leur famille domiciliés avec eux a la date de la mutation ou de la mise a la
retraite ;

b) aux militaires renvoyés dans leur foyer apres avoir satisfait a leurs obligations
légales d’activité, libérés d’un rappel de classe ou démobilisés apres la cloture des délais
d’inscription, ainsi qu’a ceux ayant changé de domicile lors de leur retour a la vie civile ;

¢) aux personnes qui établissent leur domicile dans une autre commune pour un
motif professionnel apres la cloture des délais d’inscription, ainsi qu’aux membres de leur
famille domiciliés avec elles a la date du changement de domicile ;

d) aux Francais et Francaises remplissant la condition d’dge exigée pour étre
électeur apres la cloture des délais d’inscription ;

e) a ceux qui ont acquis la nationalité francaise par déclaration ou manifestation
expresse de volonté et ont été naturalisés apres la cloture des délais d’inscription ;

f) aux Francais et les Frangaises ayant recouvré ’exercice du droit de vote dont ils
avaient été privés par l'effet d’une décision de justice.

Le code électoral prévoit une procédure administrative spécifique
permettant d’examiner ces demandes d’inscription avant le scrutin :

- la commission administrative statue au plus tard cinq jours avant
I’échéance électorale (soit le 27 mars dans 'exemple d’un scrutin prévu le
ler avril) et le maire publie un tableau de rectification dans les mémes
délais?;

- le maire notifie dans les deux jours (soit le 29 mars dans I'exemple
précédent) la décision au citoyen intéressé. Il informe également la commune
dans laquelle 1’électeur était précédemment inscrit, par dérogation a la
procédure normale qui nécessite d’informer I'INSEE3 ;

- les recours relatifs a cette procédure dérogatoire d’inscription sont
possibles jusqu’au jour du scrutin*.

T Acquisition de la nationalité francaise, atteinte de l'dge exigé pour voter, le fait de recouvrir ses
droits civiques.

2 Actuels articles L. 32 et L. 33 du code électoral.

3 Cf. le commentaire de 'article 2 de la présente proposition de loi.

4 Cf. le commentaire de 'article 4 de la présente proposition de loi.
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2. Le maintien de cette procédure dérogatoire

La présente proposition de loi conserve cette procédure
dérogatoire d'inscription jusqu’a dix jours avant le scrutin tout en ’adaptant
au nouveau calendrier électoral.

Pour une élection fixée au 1¢r avril, un électeur devrait ainsi solliciter
son inscription avant le 2 mars (trente jours avant le scrutin)!. Il pourrait
toutefois effectuer cette démarche jusqu’au 22 mars (dix jours avant le
scrutin) s’il respecte les conditions fixées a l'article L.30 précité. Cette
procédure dérogatoire d’inscription lui laisserait donc un délai
supplémentaire de vingt jours.

Deux adaptations sont prévues par rapport au droit en vigueur :

- cette inscription serait réalisée par le maire, sans convocation de
la commission de contréle?. La décision d’inscription serait prise dans un
délai de trois jours, soit deux jours de moins que le délai actuel ;

- 'INSEE se chargerait de transmettre I'information a la commune
dans laquelle 1'électeur était précédemment inscrit alors que cette
responsabilité échoit aujourd’hui a la commune d’accueil de I'électeur.

Votre rapporteur s’est interrogé sur le maintien de cette procédure
dérogatoire d’inscription qui perdrait en utilité dans le cadre de la présente
réforme.

En effet, fixer la date limite d’inscription sur les listes électorales a
trente jours réduirait mécaniquement le nombre de personnes intéressées
par cette procédure dérogatoire. Cette derniére semblait beaucoup plus
justifiée lorsque le scrutin se déroulait plusieurs mois apres 'actuelle date
limite (31 décembre). Apres la réforme, le nombre de bénéficiaires de
I'article L. 30 du code électoral serait tres limité: il est évalué a
12 000 personnes, soit 0,2 % du nombre total d"inscriptions?.

I Conformément a l'article 2 du présent texte.

2 Le préfet et les électeurs pourraient toutefois déposer un recours contre la décision du maire
jusqu’au jour du scrutin, procédure inchangée par rapport a l'état du droit.

3 Source : « La réforme de la gestion des listes électorales », rapport de I'Inspection générale des
finances, de l'Inspection générale de l'administration et de I'INSEE, p.10, septembre 2015,
(http:/fwww.igf.finances.gouv.fr). Estimation réalisée a partir des chiffres disponibles pour les
élections présidentielles de 2012.
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Lors des débats devant 1’Assemblée nationale, Mme Elisabeth
Pochon et M. Jean-Luc Warsmann, rapporteurs, n’ont toutefois pas proposé
la suppression de cette procédure en cohérence, selon eux, « avec ['objectif
principal de la réforme, qui vise a permettre au plus grand nombre de nos
concitoyens de s’inscrire sur les listes électorales afin de favoriser la participation
électorale »1.

Votre rapporteur rejoint cette position méme s’il insiste sur la
complexité que représente cette procédure dérogatoire pour les communes.

Votre commission a adopté I’amendement rédactionnel COM-22 de
son rapporteur et I'article 6 ainsi modifié.

Article 7
(art. 36, 37 et 38 du code électoral)
Décompte des délais en jours calendaires -
Modalités de communication des listes électorales

L’article 7 vise, tout d’abord, a préciser a l'article L.36 du code
électoral que les délais prévus pour I'établissement des listes électorales sont
exprimés en jours calendaires, les jours fériés et chomés étant donc inclus.

En adoptant un amendement de ses rapporteurs, Mme Elisabeth
Pochon et M. Jean-Luc Warsmann, 1’Assemblée national a complété le
présent article en prévoyant quun décret en Conseil d’Etat fixe les
modalités d’application du régime juridique des listes électorales (nouvel
article L. 38 du méme code). Le texte transmis au Sénat précise que ce décret
peut créer un compte électoral personnalisé permettant aux électeurs

d’accéder en ligne aux données les concernant dans le répertoire unique de
I"INSEE.

Le présent article fixe, de maniere plus substantielle, le régime de
communicabilité des listes électorales a l'article L.37 du méme code. Il
reprend les spécificités du régime actuel tout en procédant a certains
ajustements.

1. Un droit de communication spécifique

L’actuel article L. 28 du code électoral dispose que « tout électeur,
tout candidat ou tout parti ou groupement politique peut prendre
communication et copie de la liste électorale ». En pratique, ce droit d’acces
peut étre exercé en mairie ou en préfecture.

T Rapports nos 3761, 3762 et 3763 du 18 mai 2016 relatifs aux présentes propositions de loi, p. 63
(http.//www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rapports/r3761.pdf).
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I1 s’agit, comme 1’a précisé le juge!, de « concourir a la libre expression
du suffrage » en permettant :

- aux électeurs de s’informer sur le contenu des listes électorales et
de déposer un recours s’ils constatent une anomalie? ;

- aux partis et groupements politiques d’organiser leur propagande
électorale.

Ce régime s’aveére donc plus strict que le droit applicable aux
documents administratifs3. En effet, les listes électorales contenant des
données a caractére personnel?, elles ne sont pas communicables a « toute
personne qui en fait la demande » mais uniquement aux électeurs et aux partis.
Elles ne peuvent pas, en outre, faire 'objet d’une publication électronique

consultable en ligne.

La communication de la liste électorale s’exerce, dans la limite des
possibilités techniques de ’administration, au travers d’une consultation
sur place, de la transmission d'une copie papier ou d'un courrier
électronique au demandeur®.

Une fois en possession de cette liste, 1'électeur ne peut la réutiliser
a son gré: il s'engage a ne pas en faire un « usage purement commercial »
(article R. 18 du code électoral).

Le respect de cette regle, qui n'est pas applicable aux partis et
groupements politiques en I'état du droit, est controlé par la Commission
d’accés aux documents administratifs (CADA)6. A titre d’exemple, la
commission considére qu'un citoyen ne peut se prévaloir de sa qualité
d’électeur pour réutiliser les listes électorales dans le cadre de son activité
professionnelle de généalogiste”.

Aucune sanction n’est toutefois prévue dans l’hypothése ou les
électeurs ne respectent pas cette regle de réutilisation.

1 Conseil d’Etat, 7 février 2001, Commune de Pointe-a-Pitre (nos 229991et 229922).

2 Cf. l'article 4 de la présente proposition de loi pour plus de précisions sur le cadre juridique des
recours devant le tribunal d’instance.

3 Cf. I'article L. 311-1 du code des relations entre le public et I’'administration.

4 Adresse du domicile, date de naissance, etc. Cf. le commentaire de I'article 2 de la présente
proposition de loi.

5 Article L. 311-9 du code des relations entre le public et I'administration.

6 Cette compétence est dévolue a la CADA par l'article L. 342-2 du code des relations entre le public
et l'administration.

7 CADA, 2 avril 2009, Maire de Saint-Rémy-sur-Durolle, conseil n° 20091074.
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2. Des ajustements prévus au droit de communication

Le texte transmis au Sénat reprend les principes du droit en
vigueur tout en procédant a une recodification!. Il tend également a donner
une valeur législative aux regles de réutilisation aujourd’hui fixées a I’article
R. 18 du code électoral.

Trois modifications sont prévues par rapport au droit en vigueur.

L’électeur devrait, tout d’abord, s’engager a ne pas faire un « usage
commercial » des listes électorales. L’adverbe « purement » serait donc
supprimé, conformément a une proposition de la mission des inspections
générales et de I'INSEE qui avait souligné I’ambiguité de ce terme?2.

A Tinitiative de MM. Sergio Coronado (député non inscrit) et Paul
Molac (groupe socialiste, écologiste et républicain), I’Assemblée nationale a
étendu cette regle encadrant la réutilisation des listes électorales aux partis
et groupements politiques.

L’article 8 bis, issu d'un amendement de séance de M. Sergio
Coronado et de plusieurs de ses collegues?®, prévoit, enfin, une amende de
15 000 euros pour tout électeur ou tout parti politique qui aurait un usage
commercial des listes électorales (nouvel article L. 133-1 du code électoral).
Cette disposition complete utilement le cadre juridique de la réutilisation
de ces listes électorales en créant une sanction pénale spécifique.

Votre commission a adopté l'article 7 sans modification.

Article 8
(art. L. 57 [abrogé], L. 62-1, L. 558-46 et L. 562 du code électoral)
Liste d’émargement - Diverses coordinations

L’article 8 concerne, tout d’abord, la liste d’émargement présente
dans tout bureau de vote et sur laquelle les votants apposent leur signature.

Ce document correspond aujourd’hui a « une copie de la liste électorale
certifiée par le maire ». Elle comprend les mentions inscrites sur les listes* ainsi
qu'un numéro d’ordre attribué a chaque électeur pour l'organisation du
scrutin, conformément a ’article L. 62-1 du code électoral.

T Les dispositions correspondantes seraient insérées aux articles L. 37 et L. 38 du code électoral.
L’article L. 28, qui traite aujourd’hui de cette problématique, serait abrogé (Cf. le commentaire de
I'article 5 de la présente proposition de loi).

2 « La réforme de la gestion des listes électorales », rapport de I'Inspection générale des finances,
de 'Inspection générale de l'administration et de I'INSEE, annexe 1I, p.2, septembre 2015,
(http://fwww.igf.finances.gouv.fr).

3 Amendement adopté avec les avis favorables de la commission et du Gouvernement.

4 Prénoms, nom, adresse, date et lieu de naissance de 1’électeur. Cf. le commentaire de l'article 2 de
la présente proposition de loi.
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Sans modifier le contenu de ce document, le présent article
propose de réduire les formalités relatives a son impression: la liste
d’émargement serait « établie a partir de la liste électorale de la commune », sans
qu’il soit nécessaire pour le maire d’établir une copie conforme.

Le présent article propose également d’abroger deux articles du
code électoral et de procéder aux coordinations correspondantes :

- l'article L.57 qui concerne les conditions de participation au
deuxieme tour d’une élection, disposition que l'article 1er de la présente
proposition de loi a modifié et déplacé a I’article L. 11 du méme code ;

- I’article L. 389 qui précise que les commissions administratives des
iles Wallis et Futuna sont composées, pour chaque circonscription, du chef
de cette derniere, du délégué désigné par I'administrateur supérieur et d'un
délégué désigné par le président du tribunal de premiere instance.

En adoptant l'amendement COM-23 de son rapporteur, votre
commission a souhaité maintenir ’article L. 389 précité du code électoral
qui préserve les spécificités de Wallis-et-Futuna. Cette collectivité d’outre-
mer ne comptant pas des communes mais des circonscriptions, 'application
du droit commun concernant la composition des commissions de controle

4 N . .
s’avere impossible.

Votre commission a adopté l'article 8 ainsi modifié.

Article 8 bis
(art. L. 113-2 [nouveau] du code électoral)
Sanction pénale en cas d’usage commercial d"une liste électorale

Issu d"un amendement de M. Sergio Coronado et de plusieurs de ses
collegues!, le présent article prévoit une amende de 15000 euros en cas
d’usage commercial d’une liste électorale.

Votre commission a jugé cette disposition pertinente dans la mesure
ou elle permet de répondre a l’absence de sanctions relevée dans le
commentaire de 'article 7 de la présente proposition de loi.

Votre commission a adopté I'article 8 bis sans modification.

Article 9
(art. L. 220, L. 247, L. 357, L. 378, L. 492,
L. 519, L. 547 et L. 558-29 du code électoral)
Modification des délais de convocation des électeurs

L’article 9 de la proposition de loi harmonise, par coordination, les
délais de convocation des électeurs pour les élections.

I Amendement adopté avec I'avis favorable des rapporteurs et du Gouvernement.
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En I’état du droit, la durée de ces délais varie selon les élections au

scrutin direct concernées.

Délai de convocation en cas d’élection partielle

Election concernée

Fondement juridique

Durée

Elections municipales

Art. L. 247 du code électoral

15 jours

Elections départementales

Art. L. 220 du code électoral

15 jours francs

Elections régionales Art. L. 357 du code électoral 5 semaines

Elections a I’ Assemblée

5 semaines
de Corse

Art. L. 378 du code électoral

Election du conseil territorial

de Saint-Barthélemy 4 semaines

Art. L. 492 du code électoral

Election du conseil territorial

de Saint-Martin Art. L. 519 du code électoral

4 semaines

Election du conseil territorial

; . . 4 semaines
de Saint-Pierre-et-Miquelon

Art. L. 547 du code électoral

Election des membres

des assemblées de Guyane | Art. L. 558-29 du code électoral 5 semaines
et de Martinique
Elections législatives Art. L. 973 du code électoral 6 semaines

Entre 20 et 35 jours apres
la déclaration de vacance
ou d’empéchement

Election présidentielle Art. 7 de la Constitution

Source : commission des lois du Sénat

Le présent article fixe ainsi un délai minimal de six semaines entre la
date du premier tour du scrutin et la date de convocation des électeurs. De
cette maniére, les électeurs seraient informés suffisamment en amont de
I'organisation d'un scrutin pour solliciter leur inscription avant cette
échéance puisque le délai limite d'une demande d’inscription serait clos
seulement 30jours avant le scrutin. De surcroit, elle assurerait une
harmonisation des délais sur le modéle de celui applicable actuellement aux
élections législatives partielles.

En revanche, cette harmonisation ne concernerait pas l’élection
présidentielle a la suite d'une vacance ou d’'un empéchement définitif ou
|"élection des députés apres une dissolution, car les délais de convocations
résultent, respectivement, de I'application de I’article 7 (entre 20 et 35 jours
apres la déclaration de vacance ou d’empéchement) et de 'article 12 (entre 20
et 40 jours apres la dissolution) de la Constitution. Comme le relevaient les
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rapporteurs de 1’Assemblée nationale, « ces élections pourront avoir lieu sur la
base des listes électorales extraites du répertoire électoral unique 30 jours avant
Iélection si celle-ci est organisée au terme du délai maximal posé par la
Constitution, mais les électeurs ne disposeront que de quelques jours pour modifier
leur situation électorale ».

Votre commission a adopté 'article 9 sans modification.

Article 10
(art. L. 2511-26 du code général des collectivités territoriales -
art. L. 713-14 et L. 732-3 du code de commerce -
art. L. 723-24 du code rural et de la péche maritime -
art. L. 342-2 du code des relations entre le public et I’administration -
art. 4-3 de I’ordonnance n°® 77-1102 du 26 septembre 1977)
Coordinations

N

Cet article procede a plusieurs coordinations tirant les
conséquences des précédents articles de la proposition de loi ordinaire.

Les regles relatives a 1’élection de plusieurs organismes renvoient,
tout d’abord, au cadre juridique applicable aux recours électoraux devant le
tribunal d’instance. Les scrutins concernés sont les élections des chambres de
commerce et d’'industrie, des tribunaux de commerce (code du commerce),
du conseil d’administration de la mutualité sociale agricole (code rural et de
la péche maritime) et de la caisse de prévoyance de Saint-Pierre-et-Miquelon
(ordonnance n°® 77-11021).

Les articles 3 et 4 de la présente proposition de loi procédant a une
recodification des dispositions relatives aux contentieux électoraux, il s’avere
nécessaire d’adapter ces différents renvois.

Le présent article 10 comprend, en outre, une coordination au sein
du code des relations entre le public et I’administration afin de maintenir le
role de la commission d’accés aux documents administratifs (CADA) dans
le régime de communication des listes électorales?.

Enfin, le présent article vise a adapter le roéle des maires
d’arrondissement de Paris, Marseille et Lyon dans le processus
d’établissement des listes électorales.

En l'état du droit, les listes électorales de ces communes sont
dressées au niveau des arrondissements par les commissions
administratives?®.

T Ordonnance du 26 septembre 1977 portant extension et adaptation au département de Saint-
Pierre-et-Miquelon de diverses dispositions relatives aux affaires sociales.

2 Cf. le commentaire de 'article 7 de la présente proposition de loi ordinaire.

3 Article L. 17 du code électoral.
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Les roles respectifs des maires des communes et des maires
d’arrondissement sont définis a l’article L.2511-26 du code général des
collectivités territoriales :

-les maires des communes sont membres des commissions
administratives!l. Il leur est formellement interdit de déléguer aux maires
d’arrondissement leurs compétences en matiere de révision des listes
électorales ;

- les maires d’arrondissement peuvent toutefois siéger dans les
commissions administratives avec une voix consultative. Ils peuvent
également demandé aux commissions qu'un citoyen inscrit sur plusieurs
listes électorales opte pour son maintien sur une seule d’entre elles.

La présente proposition de loi vise a redéfinir cette répartition des
compétences en réduisant le role des maires d’arrondissement.

Les maires d’arrondissement ne pourraient plus siéger dans les
commissions - devenues des commissions de contrdle dans le texte transmis
au Sénat? - et n'auraient plus de role spécifique dans la lutte contre les
doubles inscriptions, I'INSEE agissant directement contre ces dernieres a
partir de son répertoire électoral uniqued.

Votre commission a adopté les amendements de coordination
COM-24 et COM-25 de son rapporteur et l’article 10 ainsi modifié.

1 Avec le délégué de I'Etat et celui du tribunal de grande instance.

2 Commissions dans lesquelles siégeraient le maire de Paris, Marseille et Lyon avec une voix
consultative, conformément aux modifications adoptées par votre commission a l'article 3.

3 Ce répertoire centralisant 'ensemble des inscriptions et radiations, il sera possible de repérer tres
rapidement une personne inscrite sur plusieurs listes électorales.
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TITRE II
DISPOSITIONS RELATIVES

A L’ELECTION DES REPRESENTANTS
AU PARLEMENT EUROPEEN

Article 11
(art. 2-3, 23 et 26 de la loi n°® 77-729 du 7 juillet 1977)
Etablissement des listes électorales complémentaires
pour le vote des ressortissants communautaires
aux élections européennes

L’article 11 vise a adapter les conditions d’inscription sur les listes
électorales des ressortissants communautaires souhaitant voter dans un
bureau de vote frangais pour les élections européennes.

Il est complété par l'article 1¢r de la proposition de loi organique
rénovant les modalités d’inscription de ces mémes électeurs pour les
élections municipales!.

L’article 22 du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne?
permet a tout citoyen de I'Union européenne résidant dans un Etat membre
dont il n’est pas ressortissant de voter pour les élections au Parlement
européen dans cet Etat.

Le droit électoral frangais s’applique alors, faute d’une procédure
électorale uniforme?. Les principes généraux du code électoral sont repris,

o e. ,

sous réserve de certaines spécificités.

Une liste électorale complémentaire est tout d’abord dressée dans
chaque bureau de vote afin de recenser les ressortissants communautaires
souhaitant voter en France pour les élections européennes. Ce document
comporte les mémes informations que les listes électorales communales
(nom, adresse de 1’électeur, etc.) et précise la nationalité des citoyens
européens concernés?.

L’inscription des ressortissants communautaires s’effectue sur la
base du volontariat, aucune inscription d’office n’étant prévue pour les
jeunes majeurs>.

1 Cf. le commentaire de cet article 1¢" de cette proposition de loi organique.

2 Traité signé le 13 décembre 2007 et mentionné a I'article 88-1 de la Constitution.

3 La possibilité de créer une procédure uniforme pour les élections européennes est toutefois prévue
par l'article 223 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne.

4 Article 2-3 de loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 relative a l’élection des représentants au Parlement
européen.

5Cf. le commentaire de 'article 1¢" de la présente proposition de loi pour une présentation du
dispositif d'inscription d’office des jeunes majeurs francais.
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Des mesures spécifiques de coordination entre les Etats membres
sont enfin prévues pour éviter tout double votel. A titre d’exemple, la France
communique aux autres Etats l'identité des ressortissants communautaires
inscrits sur ses listes complémentaires?.

La réforme électorale proposéed s’appliquerait aux listes
complémentaires des ressortissants communautaires votant en France pour
les élections européennes dans les conditions fixées par le présent article.

Ce dernier prévoit ainsi :

N

- 'extraction des listes complémentaires a partir du répertoire
électoral unique qui serait créé par l’article 2 de la présente proposition de
loi ;

- 'adaptation des listes d’émargement dans la logique de l’article 8
de cette méme proposition de loi.

Le présent article tire également les conséquences de la suppression
du dispositif de « double inscription » des Francais de 1’étranger*.

Votre commission a adopté I’amendement de coordination COM-26
ainsi que 'article 11 ainsi modifié.

TITRE III
DISPOSITIONS SPECIFIQUES
AUX DEPUTES ELUS PAR LES FRANCAIS
ETABLIS HORS DE FRANCE

Article 12
(art. L. 330-1, L.330-3 (abrogé), L. 330-4, L. 330-6
et L.330-14 du code électoral)
Coordinations relatives a 1’élection des députés des Francais de 1’étranger
- droit de communication des listes électorales consulaires

L’article 12 procede, tout d’abord, a trois coordinations afin de tirer
les conséquences des dispositions de la proposition de loi organique
rénovant les modalités d’inscription sur les listes électorales des Francais
de I’étranger.

I Le « double vote » étant défini comme le fait de voter plus d'une fois au cours d’un méme scrutin.
2 Article 2-5 de loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 relative a I'élection des représentants au Parlement
européen.

3 Et notamment la fixation du délai limite d'inscription sur les listes électorales jusqu’a trente jours
avant le scrutin.

4 Cf. le commentaire de I'article 1¢r de la proposition de loi organique rénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales des Francais établis hors de France.



-62- REVISION DES LISTES ELECTORALES

I1 s’agit plus précisément :

-de supprimer une disposition relative au r6le de I'INSEE
(article L. 330-1 du code électoral), disposition qui apparait redondante par
rapport a la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976! ;

- d’abroger l'article L. 330-3 du méme code qui concernait la faculté
d’inscription parallele sur les listes communales et consulaires - dispositif
des « doubles inscriptions » - que l’article 1er de la proposition de loi
organique précitée supprime ;

- de modifier une référence relative a la commission électorale
compétente pour centraliser les listes d’émargement des Francais de
I'étranger et pour distribuer les documents de propagande politique
(articles L. 330-6 et L. 330-14 du code électoral)2.

De maniere plus substantielle, 'article 12 applique aux listes
électorales consulaires les principes du droit a communication des listes
électorales tels que définis par l’article 7 de la présente proposition de loi.

En l'état du droit, I'article L.330-4 du code électoral permet aux
candidats, aux groupements et aux partis politiques, aux députés des
Francais de I'étranger et a tout électeur de prendre communication des listes
électorales consulaires.

z e 2

Ce régime présente trois spécificités par rapport au droit commun.

Les listes consulaires peuvent, en premier lieu, étre communiquées
par les ambassades, les postes consulaires ou le ministere des affaires
étrangeress.

La transmission de ces documents peut, en second lieu, étre
« restreinte ou refusée si, en raison de circonstance locales, la divulgation des
informations relatives a l’adresse ou a la nationalité francaise des personnes inscrites
est de nature a porter atteinte d la sécurité ou a leur siireté ».

Enfin, aucune disposition n’est prévue pour éviter 1'utilisation des
listes consulaires a des fins commerciales.

Le présent article tend a régler ce dernier point en contraignant les
candidats, les groupements et partis politiques, les électeurs et, par renvoi,
les sénateurs des Francais de I'étranger - mais pas les députés des Francgais
de I’étranger - a ne pas faire un usage commercial des listes consulaires.
Dans le cas contraire, 'amende de 15 000 euros prévue a l'article 8 bis de la
présente proposition de loi serait applicable.

I Loi organique relative aux listes électorales consulaires et au vote des Francais établis hors de
France pour I'élection du Président de la République.

2 Pour plus de précisions sur cette commission, Cf. le commentaire de I'article 2 de la proposition de
loi organique rénovant les modalités d’inscription sur les listes électorales des Frangais de l'étranger.
3 Alors que, sur le territoire national, les listes électorales sont communiquées par les mairies ou les
préfectures.
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Dans un objectif d’harmonisation des régimes applicables,
I’encadrement de la procédure de communication des listes électorales
consulaires a été étendu aux députés des Francais établis hors de France
(amendement COM-27 du rapporteur).

A linitiative de Mme Claudine Schmid (Les Républicains) et de
plusieurs de ses collegues, 1’Assemblée nationale a ajouté l’interdiction
d’utiliser ces listes «a des fins de politique intérieure de I'Etat de
résidence », sans toutefois prévoir de sanction dans I'’hypothese ol cette
disposition ne serait pas respectée.

Selon les auteurs de 'amendement, cette disposition poursuit deux
objectifs : éviter un usage intempestif des listes consulaires (et notamment
des adresses électroniques qu’elles contiennent!) et ne pas utiliser ces
documents pour « s’immiscer » dans la vie politique d’un Etat souverain2.

Votre commission a adopté 'article 12 ainsi modifié.

Article 12 bis
(art. L. 2223-3 du code général des collectivités territoriales)
Sépultures des Francais établis hors de France

Issu d’'un amendement de Mme Elisabeth Pochon et de M. Jean-Luc
Warsmann, rapporteurs?, I'article 12 bis tend a adapter le droit a bénéficier
d’une sépulture sur le territoire national pour les Frangais établis hors de
France.

Les Francais de l'étranger inscrits sur la liste électorale d'une
commune ont actuellement droit a une sépulture dans le cimetiere de cette
derniere (article L. 2223-3 du code général des collectivités territoriales). Ils
peuvent, parallelement, étre inscrits sur une liste électorale consulaire
conformément au dispositif de la « double inscription ».

La suppression des « doubles inscriptions » par l'article 1er de la
proposition de loi organique rénovant les modalités d’inscription sur les
listes électorales des Frangais de 1'étranger* souléve une difficulté concréte :
les Frangais établis hors de France qui choisiraient de rester inscrits sur les
listes électorales consulaires -et donc d’étre radiés des listes électorales
communales - perdraient le droit a une sépulture sur le territoire national.

1 A la différence des listes communales, qui ne contiennent pas les listes électroniques des électeurs.
Cf. le commentaire de l'article 1¢ de la proposition de loi organique rénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales des Frangais de I'étranger.

2 Séance de I’Assemblée du 31 mai 2016.

3 Amendement adopté avec I'avis favorable du Gouvernement.

4 Cf. le commentaire de cet article.
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Pour répondre a cette difficulté, le présent article propose d’ouvrir
un droit a sépulture aux Francais de l’étranger inscrits sur les listes
consulaires mais « remplissant les conditions pour étre inscrits sur la liste
électorale » de la commune dans laquelle se situe le cimetiere.

Conformément aux articles L. 12 et L. 14 du code électoral, le droit a
sépulture des Francais établis hors de France leur serait reconnu, méme en
cas d’inscription sur la liste électorale consulaire, dans :

- leur commune de naissance ;

-la commune de leur dernier domicile ou de leur derniére
résidence!? ;

- celle ou est né, est inscrit ou a été inscrit un de leurs ascendants ou
celle dans laquelle un de leurs parents jusqu’au quatrieme degré est ou a été
inscrit ;

- la commune ot leur conjoint est inscrit.

Votre commission a adopté l'article 12 bis sans modification.

TITRE IV
DISPOSITIONS SPECIFIQUES A L’OUTRE-MER

Article 13
(art. L. 385, L. 386 et L. 388 du code électoral)
Actualisation de dispositions applicables en Polynésie francaise
et en Nouvelle-Calédonie et maintien du droit en vigueur
en Nouvelle-Calédonie

L’article 13 de la proposition de loi actualise des dispositions
relatives a l'Institut de la statistique et des études économiques de la
Nouvelle-Calédonie et de I'Institut de la statistique de la Polynésie francaise,
ces deux institutions exercant dans ces deux collectivités ultramarines les
attributions de I'INSEE.

Votre commission s’est limitée a adopter un amendement COM-28
de son rapporteur apportant des corrections rédactionnelles ou de référence
et complétant 'application de ce texte en Polynésie francaise et dans les iles
Wallis et Futuna, collectivités d’outre-mer régies par le principe de spécialité
législative.

En outre, les modifications introduites par la présente proposition de
loi ainsi que les deux propositions de loi organique examinées
concomitamment ne sont pas rendues applicables en Nouvelle-Calédonie.

I Dans I’hypothese ou la durée de cette résidence a été supérieure a six mois.
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Cette collectivité connait une situation électorale inédite puisqu’elle compte
pour ses habitants trois listes électorales :

-la liste électorale générale pour les scrutins nationaux et
municipaux ;

- la liste électorale spéciale pour les élections des membres des
assemblées de province et du congres de la Nouvelle-Calédonie ;

- la liste électorale spéciale pour la consultation sur 1’accession de la
Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté qui doit se tenir dans les
prochaines années.

Compte tenu de ces spécificités et de I’échéance référendaire a venir
pour laquelle 1'élaboration de la liste spéciale a débuté, il a paru sage de
conserver la procédure actuelle qui continuerait a s’appliquer apres 1'entrée
en vigueur de la réforme sur le reste du territoire national, jusqu’a ce que le
législateur en décide autrement.

Votre commission a adopté 'article 13 ainsi modifié.

Article 14 (supprimé)
Application en Polynésie francaise et a Wallis-et-Futuna

L’article 14 prévoyait l'application de la présente proposition de loi
en Polynésie francais et dans les iles Wallis et Futuna. Ces deux collectivités
d’outre-mer étant régies, pour l'essentiel, par le principe de spécialité
législative, I’application des nouvelles regles imposent une mention expresse
a cette fin.

Au regard des modifications apportées par votre commission a
"article 13, votre commission a adopté un amendement COM-29 de son
rapporteur visant a supprimer cet article devenu inutile.

Votre commission a supprimé l'article 14.

TITRE V
DISPOSITIONS FINALES

Article 15
Entrée en vigueur et mesures transitoires

L’article 15 vise a préciser les modalités d’entrée en vigueur de la
présente proposition de loi ordinaire.

Cet article propose que la réforme des listes électorales entre en
vigueur a une date fixée par décret en Conseil d’Etat et comprise entre le
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1erjanvier et le 31 décembre 2018. La réforme s’appliquerait ainsi a compter des
élections européennes de 2019.

Calendrier prévisionnel des élections générales au suffrage universel

Elections présidentielles et législatives
2017 B B}
(non concernées par la réforme)
2019 Elections européennes
2020 Elections municipales
2021 Elections départementales et régionales

Source : commission des lois du Sénat

A Tinitiative de Mme Elisabeth Pochon et de M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteurs, I’Assemblée nationale a prévu un mécanisme transitoire pour la
premiére année d’application (2019 en l'occurrence) : I'inscription sur les listes
électorales serait possible jusqu’au dernier jour du deuxiéme mois précédant
celui du scrutin et non trente jours avant ce dernier. Il s’agit, comme le précise
I'objet de leur amendement, « d’atténuer les éventuelles difficultés rencontrées pour
respecter, la premieére année d’application de la réforme, la date limite des inscriptions
trente jours avant le scrutin ».

Concrétement, pour une élection organisée le 20 avril 2019, les
inscriptions seraient ouvertes jusqu’au 29 février 2019, soit cinquante jours
avant le scrutin, par dérogation aux principes de la présente proposition de loi.
L’administration bénéficierait donc d’un délai supplémentaire pour examiner
les demandes d’inscription déposées peu avant le délai limite.

En adoptant l'amendement COM-30 de son rapporteur, votre
commission a encore assoupli ce calendrier en prévoyant I’entrée en vigueur
de la réforme selon des modalités fixées par décret en Conseil d’Etat et, au
plus tard, au 31 décembre 2019.

Par rapport au texte transmis au Sénat, cette disposition permettrait de
différer d’un an l’entrée en vigueur de la proposition de loi, qui s’appliquerait
alors a compter des élections municipales de 2020.

Cette souplesse calendaire apparait justifiée au regard des nombreux
bouleversements qu'implique la présente réforme. En effet, comme le rappelle
le rapport des inspections générales et de I'INSEE, «le caractére ambitieux du
projet informatique (de répertoire électoral unique) avec un déploiement généralisé a
I'ensemble des communes, combiné a la sensibilité du domaine traité, ne vont pas sans
un accompagnement du changement fort »1.

1 « La réforme de la gestion des listes électorales », rapport de I'Inspection générale des finances,
de I'Inspection générale de l'administration et de I'INSEE, annexe III, p.63, septembre 2015,
(http:/fwww.igf finances.gouv.fr).
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Ce méme rapport estimait la durée globale du projet a trente-neuf mois
avec un « point de départ » fixé au quatrieme trimestre 2015. Suivant ce schéma,
la présente réforme pourrait entrer en vigueur au premier trimestre 2019.

Le calendrier du rapport précité prévoyait, toutefois, la fiabilisation des
listes électorales des le début de 'année 2016, ce qui n’a pas été le cas. Des
doutes méthodologiques subsistent d’ailleurs concernant la constitution du
nouveau répertoire électoral unique : convient-il de partir du fichier général
des électeurs tenu par 'INSEE ou des listes électorales des communes ? Cette
question n’est pas neutre, ces deux sources présentant un différentiel de
506 104 électeurs!.

Votre rapporteur souligne, enfin, que le planning prévisionnel du
rapport des inspections et de I'INSEE semble trés optimiste, notamment au
regard des efforts que les communes devront fournir pour mettre en ceuvre la
présente réforme.

A titre d’exemple, le fonctionnement du répertoire unique suppose une
dématérialisation complete des relations entre les communes et 'INSEE. Or,
moins de 8 % des municipalités dont la population est inférieure a
2 000 habitants envoient aujourd’hui leur document sous format électronique.

Répartition des communes ayant dématérialisé leurs échanges
avec I'INSEE (en %)

Années
Communes
2011 2012 2013 2014
Moins de 2 000 hab. 5,7 6,3 6,6 7,8
De 2 000 a 5 000 hab. 39,2 45 49,5 54,6
De 5 000 a 10 000 hab. 66,3 71,7 77,7 88,3
10 000 hab. et plus 92,9 95,5 96,6 98,4

Source : « La réforme de la gestion des listes électorales »,
rapport de I'Inspection générale des finances, de I'Inspection générale de I'administration
et de 'INSEE, annexe I, p. 6, septembre 2015

Les inspections générales et I'INSEE prévoient que 40000 agents
communaux soient formés en I’espace d’une année. A ce stade, il est toutefois
impossible de confirmer la faisabilité de ce programme de formation ambitieux.

La situation sera d’autant plus complexe a gérer pour les communes
que leurs agents devront également s’adapter a d’autres outils informatiques
pour gérer les marchés publics -dont la dématérialisation compléte sera

L.Cf. le commentaire de 'article 2 de la présente proposition de loi.
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effective au 1¢r octobre 2018! - ou la télétransmission des actes soumis au
controle de légalité?.

L’ensemble de ces éléments plaide pour qu’une plus grande souplesse
soit accordée aux acteurs et pour permettre une entrée en vigueur de la
réforme le 31 décembre 2019 au plus tard. En tout état de cause, rien
n’empécherait le Gouvernement de mettre en ceuvre la présente réforme des
2018 si, contrairement aux craintes de votre rapporteur, toutes les conditions
sont réunies.

Votre commission a adopté article 15 ainsi modifié.

Article 16 (suppression maintenue)
Gage financier

L’article 16 visait a gager la hausse des charges de 1'Etat induite par
la présente proposition de loi.

D’apres les évaluations des inspections générales et de I'INSEE, le
cotut de cette réforme serait compris entre 8,2 et 15,4 millions d’euros?.

La commission des lois de 1’Assemblée nationale a supprimé le
présent article, le Gouvernement ayant accepté de supporter les charges
induites. Elle a procédé a une suppression comparable du gage financier qui
tigurait a l’article 4 de la proposition de loi organique rénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales des ressortissants européens aux
élections municipales.

Votre commission a maintenu la suppression de l'article 16.

T Article 39 du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics.
2 Procédure encouragée par I'article D. 1612-15-1 du code général des collectivités territoriales.
3 « La réforme de la gestion des listes électorales », rapport précité, annexe I, p. 80.
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EXAMEN DES ARTICLES
DE LA PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE N° 654

RENOVANT LES MODALITES D’INSCRIPTION
SUR LES LISTES ELECTORALES DES FRANCAIS
ETABLIS HORS DE FRANCE

Article Ter
(art.2a 9, 9-1 a 9-2 (nouveaux), 16-1 (nouveau)
de la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976)
Modalités d’inscription sur les listes consulaires des Francais de 1’étranger

L’article 1¢r de la présente proposition de loi organique vise a
réformer les modalités d’inscription sur les listes électorales consulaires des
Frangais établis hors de France. Il poursuit deux objectifs :

- supprimer la possibilité de « double inscription » permettant a
unFrancais de I'étranger de figurer, a la fois, sur la liste électorale consulaire
et sur celle d’'une commune francaise ;

- adapter la procédure applicable aux Francais établis hors de
France aux modifications apportées a 1’établissement des listes sur le
territoire national’ .

Cet article modifie plus précisément la loi organique n°76-97 du
31 janvier 1976 relative aux listes électorales consulaires et au vote des
Francais établis hors de France pour Iélection du Président de la République.
Cette loi organique constitue, pour mémoire, la base du droit applicable aux
scrutins auxquels participent les Francais de 1'étranger?.

1. La suppression de la « double inscription »
1.1. Un dispositif complexe

En I'état du droit, un Francais établi a 1’étranger est inscrit sur la
liste électorale consulaire :

- ¢’il en fait la demande ;

LCf. I'examen des articles de la proposition de loi ordinaire rénovant les modalités d’inscription sur
les listes électorales.
2 Cf. le commentaire de "article 12 de la proposition de loi ordinaire.
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- ou ¢s’il figure au registre des Francais établis hors de France! et ne
s’oppose pas a cette inscription?2.

Le Frangais expatrié peut, en paralléle, solliciter son inscription sur
la liste d’'une commune francaise. On parle alors de « double inscription »3.

Pour les scrutins nationaux?, le citoyen concerné doit choisir entre
voter a I’étranger ou dans sa commune francaise de rattachement.

Ce choix - qui vaut pour toute l'année et pour tous les scrutins
nationaux - est modifiable jusqu’au 31 décembre de l'année précédant le
scrutin. A défaut de choix, I'électeur est réputé exercer son droit de vote a
I'étranger®.

Application du principe de « double inscription »

Lieux de vote possibles
Elections Consulat ou Commune du Remarques
ambassade a o .
,. territoire national
I’étranger
P X
Présidentielles X Choix du citoyen valant pour
I'ensemble des scrutins et
Législatives X X modifiable jusqu’au
Européennes X X 31 décembre de I'année
précédente
Référendums X X
Consulaires X
Municipales X Possibilité offerte quel que soit
le lieu de vote aux élections
Départementales X nationales
Régionales X

Source : commission des lois du Sénat

D’apres les chiffres du ministere de l'intérieur, 716 366 personnes
sont inscrites sur les listes consulaires uniquement®, ce qui représente 60 %
du total des 1 192 105 Francais établis hors du territoire national.

1 Ce registre administratif permet aux Frangais de signaler leur présence a l'étranger, ce qui facilite
leurs démarches administratives.

2 Article 4 de la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 précitée.

3 Article L. 12 du code électoral. La commune d’inscription peut étre : la commune de naissance du
Francais de I'étranger, celle de son dernier domicile ou de sa derniére résidence de plus de six mois,
celle oui est né, est inscrit ou a été inscrit un de ses ascendants ou, enfin, la commune dans laquelle
est inscrit ou a été inscrit un de ses parents jusqu’au quatrieme degré.

4 Election du Président de la République, du député, des représentants au Parlement européen,
référendum national.

5 Article 1¢r du décret n® 2005-1613 du 22 décembre 2005 portant application de la loi organique
n°® 76-97 du 31 janvier 1976 relative aux listes électorales consulaires et au vote des Frangais établis
hors de France pour l’élection du Président de la République.

6 Ces citoyens ne peuvent donc pas voter lors des scrutins locaux organisés en France.



EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE N° 654 -71-

La « double inscription » concerne donc 475739 personnes (soit
40 % du total). Parmi ces personnes :

- 88 % sont inscrites dans leur consulat ou leur ambassade pour les
scrutins nationaux et dans leur commune francaise de rattachement pour les
scrutins locaux ;

-12 % sont inscrites a l'étranger pour les élections consulaires
uniquement et participent aux élections nationales et locales dans leur
commune de rattachement.

En pratique, cette procédure dérogatoire du droit électoral souleve
de nombreuses difficultés.

Afin d’éviter tout double vote, notamment par procuration, une
mention précisant que 1’électeur a opté pour exercer son droit de vote a
I’étranger est portée sur la liste électorale de sa commune francaise de
rattachement!.

L'Inspection générale de l'administration a souligné que « ce droit
complexe nécessite une coordination coiiteuse entre les postes consulaires et les
mairies ». La « double inscription» semble également « difficilement
intelligible pour les citoyens »2. A titre d’exemple, certains expatriés ne sont
pas informés que leur inscription au registre des Frangais établis hors de
France conduit a les inscrire sur la liste consulaire. De méme, certains
électeurs revenus récemment de l'étranger n’entament pas les démarches

nécessaires pour obtenir leur radiation de la liste consulaire.

Des procédures d’urgence ont été mises en ceuvre lors des élections
présidentielles de 2007 et 2012 pour répondre a ces difficultés d’ordre
pratique. Les citoyens indtiment inscrits comme votant a 1'étranger ont été
autorisés a voter en France sur la base de simples déclarations sur ’honneur.
Constatant le caractere exceptionnel de ces procédures, le Conseil
constitutionnel a invité a résoudre de maniere plus pérenne les problémes
concrets soulevés par les doubles inscriptions?3.

1.2. La suppression de ce dispositif dérogatoire

Le texte transmis au Sénat propose de supprimer toute double
inscription. L’article 3 de la loi organique n° 76-97 précitée disposerait ainsi
que « nul ne peut étre inscrit (...) sur une liste consulaire et la liste électorale d"une
commune ». Parallelement, I'inscription automatique sur la liste consulaire
des expatriés présents sur le registre des Francais établis hors de France*
serait supprimée.

T Article 20 du décret n°® 2005-1613 précité.

2« Moderniser  l'organisation des élections »,  rapport  d’octobre 2014, p.17
(http://fwww.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/154000244/).

3 Observations du Conseil constitutionnel sur 1’élection présidentielle des 22 avril et 6 mai 2012
(décision n° 2012-155 PDR du 21 juin 2012).

4 Actuel article 4 précité de la loi organique (Cf. supra).
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Concretement, le citoyen concerné devrait choisir entre :

- s’inscrire sur la liste consulaire. Il pourrait alors voter aux
élections nationales et consulaires mais pas aux élections locales ;

- s’inscrire sur la liste de sa commune de rattachement située en
France. Il pourrait alors participer aux scrutins nationaux et locaux mais pas
aux élections consulaires. Le Gouvernement estime qu’environ
100 000 personnes pourraient faire ce choix, soit environ 8 % des Frangais de
I’étranger.

Les modalités de mise en ceuvre de cette disposition sont fixées a
I'article 4 de la présente proposition de loi organique. A la date d’entrée en
vigueur de cette derniere, les électeurs « double inscrits » devraient choisir
entre les listes consulaires et les listes communales dans un délai
déterminé par Conseil d’Ftat et qui ne pourrait étre supérieur a un an’.

En l’absence de choix, 1’électeur serait maintenu sur les listes
consulaires et radié des listes communales.

2. L’adaptation aux modifications apportées a 1’établissement des
listes sur le territoire national

2.1. Lerégime juridique des listes consulaires

En I'état du droit, la procédure d’établissement des listes électorales
consulaires reprend les principes applicables aux listes dressées par les
communes francaises (inscriptions jusqu'au 31 décembre de l’année
précédente, définition des listes par des commissions administratives, etc.).

Cette procédure présente toutefois quatre spécificités.
* Lerdle des ambassades et des consulats

Les listes consulaires sont tenues par les ambassades et les postes
consulaires. Les attributions conférées au maire par la procédure de droit
commun (affichage des listes, notification des décisions, etc.) sont ainsi
exercées par I’ambassadeur ou le chef de poste consulaire2.

e Des commissions ad hoc

I existe, comme sur le territoire national, deux commissions
chargées d’établir les listes électorales des Francais de I'étranger.

Une premiere commission, la commission administrative, prépare
ces documents. Elle est composée de l'ambassadeur ou du chef de poste
consulaire et de deux membres titulaires désignés par 1’Assemblée des
Francais de I'étranger?.

1 L’électeur étant, logiquement, radié de la liste qu’il n’aurait pas choisie.
2 Articles 5 et 9 de la loi organique n® 76-97 précitée.
3 Auxquels s’ajoutent deux membres suppléants nommés dans les mémes conditions.
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Les listes consulaires sont ensuite arrétées par la commission
électorale. Siégeant au ministere des affaires étrangeres, elle comprend un
membre du Conseil d’Etat, un magistrat de 1'ordre judiciaire et un magistrat
de la Cour des comptes!. Cette commission est également chargée de
centraliser les listes d’émargement et les procés-verbaux de chaque bureau
de vote et d’envoyer les documents de propagande électorale?.

e Le contenu des listes

Outre les informations disponibles dans les listes communales?, les
listes consulaires comportent, « le cas échéant », 1’adresse électronique des
électeurs*.

* La compétence juridictionnelle

Les recours contre les décisions d’inscription et de radiation sur les
listes consulaires des commissions administratives sont portés devant le
tribunal d’instance du premier arrondissement de Paris®.

2.2. Les adaptations prévues par la présente proposition de loi
organique

L’article 1er vise a adapter la procédure d’établissement des listes
consulaires en reprenant les modifications apportées sur les listes
communales par la proposition de loi ordinaire®.

Article 6 de la loi organique n° 76-97 précitée. Pour mémoire, en droit commun, ces commissions se
réunissent a l’échelle des bureaux de vote et sont composées du maire, du délégqué de I'administration
et du délégqué du tribunal de grande instance (Cf. 'article 2 de la proposition de loi ordinaire).

T Article 6 de la loi organique n°® 76-97 précitée. Pour mémoire, en droit commun, des commissions
comparables sont prévues a l’échelle de la commune et sont composées du maire, du délégué de
Iadministration et du délégué du tribunal de grande instance.

2 Article 14 de la loi organique n® 76-97 précitée.

3 Cf. le commentaire de 'article 1¢" de la proposition de loi ordinaire.

4 Article 6 de la loi organique n°® 76-97 précitée.

5 Article 9 de la loi organique n°® 76-97 précitée.

6 Certaines spécificités des listes consulaires sont toutefois maintenues (adresse électronique de
Uélecteur mentionnée sur les listes et compétence du tribunal d’instance du premier arrondissement
de Paris).
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Adaptation des listes consulaires aux modifications proposées

pour les listes communales

Alinéas du présent article
(listes consulaires)

Dispositions

Articles correspondants
dans la proposition de loi
ordinaire

(listes communales)

Al.7a9

Elargissement
des inscriptions d’office

Art. Ter

Al.10a12

Extraction des listes a partir
d’un répertoire unique tenu
par I'INSEE

Al 13

Délai limite d’inscription de
trente jours avant le scrutin

Al.14 a 20

Inscription et radiation par

I"'ambassadeur ou le chef de

poste - recours contre cette
décision

Art. 2

Al 21

Publicité des listes
électorales

Al. 22429

Missions et composition de
la commission de controle

Art. 3

Al. 30 a35

Cadre général du droit
au recours

Art. 4

Al 36 a 42

Procédure d’inscription hors
délai jusqu’a dix jours avant
le scrutin

Art. 6

L.44 a 46

Sanctions pénales en cas de
fraude lors de I'inscription
ou de la radiation

Art. 3

Source : commission des lois du Sénat

Suivant les principes adoptés par I’Assemblée dans la proposition de
loi ordinaire, les listes consulaires seraient dressées par I'ambassadeur ou
le chef de poste consulaire.

Par ailleurs, I’Assemblée nationale a adopté un amendement de
MM. Thierry Mariani et Alain Marsaud (Les Républicains) prévoyant que les
inscriptions d’office des Francais de 1’étranger sont consultables par voie
dématérialisée. Les auteurs de l'amendement justifient cette facilité
procédurale par « ['étendue (géographique des) circonscriptions » des Francais de
I"étranger, ces derniers devant parfois parcourir de nombreux kilometres
pour consulter les listes rendues publiques dans les ambassades et les

consulats.
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Une commission de contréle, qui remplacerait la commission
administrative précitée, pourrait contester les décisions d’inscription et de
radiation de I'ambassadeur ou du chef de poste consulaire devant le tribunal
d’instance.

Cet organe serait composé :
- du vice-président du conseil consulaire! ;

-de deux membres désignés par 1’Assemblée des Francais de
I'étranger? parmi les électeurs de la circonscription consulaire et aprés avis
des conseillers consulaires de cette méme circonscription.

La commission électorale verrait son role limité a la centralisation

des listes d’émargement et a l'envoi des documents de propagande
électoraled.

2.3. Les précisions apportées par votre commission

Votre commission a suivi la logique adoptée lors de 1'examen de la
proposition de loi ordinaire en veillant a harmoniser l’ensemble des
dispositifs applicables.

En adoptant l'amendement COM-3 de son rapporteur, votre
commission a tout d’abord explicité le délai de sept jours dans lequel les
ambassades et les consulats informent I'INSEE des déménagements qu’ils
constatent.

Le role de la commission de controle a également été renforcé : elle
interviendrait dans le cadre d’un recours administratif préalable obligatoire
(RAPO) et donc en amont de la publication des listes électorales
(amendement COM-4 du rapporteur).

La composition de la commission de contréle a enfin été revue pour
y intégrer, avec une voix consultative, 'ambassadeur ou le chef de poste
consulaire (amendement COM-5 du rapporteur).

Votre commission a adopté 'amendement rédactionnel COM-2 de
son rapporteur et I'article 1¢r ainsi modifié.

1 Qui est, pour mémoire, un conseiller consulaire élu par ses pairs.
2 Auxquels s’ajouteraient deux membres suppléants nommés dans les mémes conditions.
3 Cf. l'article 2 de la présente proposition de loi organique.
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Article 2
(art. 14 de la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976)
Roéle de la commission électorale

L’article 2 vise a définir le role de la commission électorale siégeant
au ministere des affaires étrangeéres et composée, pour mémoire, d’un
membre du Conseil d’Etat, d’'un magistrat de l'ordre judiciaire et d’un
magistrat de la Cour des comptes désignés pour une durée de cinq ans par
leurs chefs de corps respectifs!.

Comme précisé dans le commentaire de larticle 1er, cette
commission remplit aujourd’hui trois missions :

- arréter les listes électorales consulaires?;
- assurer I'envoi des documents de propagande électorale? ;

- centraliser les listes d’émargement et les proces-verbaux de chaque
bureau de vote*.

Le présent article tend a circonscrire les missions de la commission
a ces deux derniers points, les listes consulaires étant désormais arrétées par
I"ambassadeur ou le chef de poste consulaire.

Votre commission a adopté l'article 2 sans modification.

Article 3
(art. 3 et 4 de la loi n® 62-1292 du 6 novembre 1962 - art. L.O. 1112-11
et L.O. 1112-12 du code général des collectivités territoriales -
art. 159 de la loi organique n°® 2004-192 du 27 février 2004)
Diverses coordinations

Le présent article procede a plusieurs coordinations au sein de la
loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a 1'élection du Président de la
République au suffrage universel, du code général des collectivités
territoriales et de la loi organique n°2004-192 du 27 février 2004 portant
statut d’autonomie de la Polynésie franqaise.

Ces différents textes renvoyant au code électoral, il convient de tirer
les conséquences des modifications apportées a ce dernier par la proposition
de loi ordinaire.

1 Vice-président du Conseil d’Etat, premier président de la Cour de cassation et premier président de
la Cour des comptes.

2 Article 6 de la loi organique n°® 76-97 du 31 janvier 1976 relative aux listes électorales consulaires
et au vote des Frangais établis hors de France pour ’élection du Président de la République.

3 Art. L. 330-6 du code électoral.

4 Article 14 de la loi organique n® 76-97 précitée.
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Sont ainsi pris en compte :
- la renumérotation des articles du code électoral ;
- I'abrogation des articles L. 571 du méme code ;

- le choix de ne pas appliquer la présente réforme a la Nouvelle
Calédonie?.

Votre commission a adopté I’amendement de coordination COM-7
et I'article 3 ainsi modifié.

Article 4
Entrée en vigueur et mesures transitoires

L’article 4 propose que la réforme des listes consulaires entre en
vigueur a une date fixée par décret en Conseil d’Etat et comprise entre le
1erjanvier et le 31 décembre 2018.

Deux mesures transitoires sont prévues.

La premiere est identique a celle insérée a l'article 15 de la
proposition de loi ordinaire : I'inscription sur les listes consulaires lors de la
premiére année d’application de la réforme serait possible jusqu’au dernier
jour du deuxieme mois précédant celui du scrutin et non trente jours avant
ce dernier. Concretement, pour une élection organisée le 20 avril, les
inscriptions seraient ouvertes jusqu’au 29 février, soit cinquante jours avant
le scrutin.

La seconde mesure transitoire est spécifique aux Frangais établis
hors de France et vise a tirer les conséquences de la suppression du
dispositif de « double inscription »3. A la date d’entrée en vigueur de la
réforme, les électeurs concernés devraient choisir entre les listes consulaires
et les listes communales dans un délai déterminé par Conseil d’Etat et qui ne
pourrait étre supérieur a un an.

Conformément a sa position sur la proposition de loi ordinaire,
votre commission a accordé davantage de souplesse aux acteurs en
prévoyant une entrée en vigueur de la réforme le 31 décembre 2019 au plus
tard (amendement COM-6 de son rapporteur) tout en conservant les deux
mesures transitoires précitées.

Votre commission a adopté 'article 4 ainsi modifié.

I L’article L. 57 du code électoral concerne les conditions de participation au deuxiéme tour d'une
élection. L’article 1¢ de la proposition de loi ordinaire tend a modifier ces dispositions et a les
transférer a l'article L. 11 du code électoral.

2 Cf. le commentaire de I'article 13 de la proposition de loi ordinaire.

3 Cf. le commentaire de 'article 1¢" de la présente proposition de loi organique.
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EXAMEN DES ARTICLES
DE LA PROPOSITION DE LOI N° 655

RENOVANT LES MODALITES D’INSCRIPTION SUR LES
LISTES ELECTORALES DES RESSORTISSANTS D’UN ETAT
MEMBRE DE L’'UNION EUROPEENNE AUTRE QUE LA
FRANCE POURLES ELECTIONS MUNICIPALES

Article Ter
(art. L.O. 227-3 du code électoral)
Ftablissement des listes électorales complémentaires pour le vote des
ressortissants communautaires aux élections municipales

L’article 1¢r vise a adapter les conditions d’inscription sur les listes
électorales des ressortissants communautaires souhaitant voter aux
élections municipales francaises.

I1 est complété par l'article 11 de la proposition de loi ordinaire qui
concerne ces mémes électeurs mais s’applique aux élections européennes!.

Cette disposition releve du domaine organique en application de
I'article 88-3 de la Constitution. Ce dernier dispose qu'une « loi organique
votée dans les mémes termes par les deux assemblées » définit les modalités de
participation aux élections municipales des ressortissants communautaires
résidant en France.

L’article 22 du traité sur le fonctionnement de 1’'Union européenne?
permet & tout citoyen de I'Union européenne résidant dans un Etat membre
dont il n’est pas ressortissant de voter et de se présenter aux élections
municipales de ce méme FEtat.

Les citoyens européens ne peuvent toutefois pas exercer les
fonctions de maire ou d’adjoint ni participer a la désignation des électeurs
sénatoriaux et a 1'élection des sénateurs conformément a l'article 88-3 de la
Constitution3.

1Cf. le commentaire de cet article 1¢" de la proposition de loi organique rénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales des ressortissants d’un Etat membre de I'Union européenne
autre que la France pour les élections municipales.

2 Traité signé le 13 décembre 2007 et mentionné a I'article 88-1 de la Constitution frangaise.

3 Dans le respect de l'article 5 de la directive 94/80/CE du Conseil du 19 décembre 1994 qui laisse
aux Etats la liberté de limiter 1'éligibilité a certaines fonctions des ressortissants communautaires.
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Une liste électorale complémentaire est dressée pour recenser les
citoyens européens souhaitant voter aux élections municipales frangaises.
Formellement, cette liste complémentaire est distincte de celle établie pour
les ressortissants communautaires votant en France pour les élections
européennes!. Elle regroupe cependant le méme type d’informations et sa
constitution répond a des regles identiques?.

Les principes de la proposition de loi ordinaire s’appliqueraient a
I’établissement des listes complémentaires des ressortissants
communautaires votant aux élections municipales francaises.

Ces listes seraient notamment extraites du répertoire électoral
unique tenu par I'INSEE et le délai limite d’inscription des électeurs serait
fixé a trente jours avant le scrutin.

Votre commission a adopté ’amendement rédactionnel COM-1 de
son rapporteur et I'article 1¢r ainsi modifié.

Article 2
(art. L.O. 384-1 et L.O. 384-2 [nouveau] du code électoral)
Actualisation de dispositions applicables en Polynésie francaise
et a Wallis et Futuna et maintien du droit en vigueur
en Nouvelle-Calédonie

L’article 2 de la proposition de loi organique assure 1'application de
ce texte en Polynésie francaise et aux iles Wallis et Futuna. En revanche, a
'instar de I’article 13 de la proposition de loi3, le droit antérieur a la présente
réforme demeurerait applicable en Nouvelle-Calédonie.

Votre commission s’est bornée a adopter un amendement COM-3 de
son rapporteur complétant I’application de ce texte en Polynésie francaise et
dans les iles Wallis et Futuna, collectivités d’outre-mer régies par le principe
de spécialité législative.

Votre commission a adopté "article 2 ainsi modifié.

Article 3
Entrée en vigueur

L’article 3 propose que la présente proposition de loi organique
entre en vigueur a une date fixée par décret en Conseil d’Etat et comprise
entre le 1¢r janvier et le 31 décembre 2018.

I Un méme ressortissant communautaire pouvant choisir, a titre d’exemple, de voter en France pour
les élections municipales mais pas pour les élections européennes, ou inversement.

2 Cf. le commentaire de I'article 11 de la proposition de loi ordinaire pour un rappel de ces régles.

3 Cf. le commentaire de ’article 13 de la proposition de loi pour plus de précisions sur les raisons de
lexclusion de la Nouvelle-Calédonie.
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Pour les raisons évoquées a l'article 15 de la proposition de loi
ordinaire! et a l'initiative de son rapporteur, votre commission a reporté le
délai butoir en prévoyant que la réforme entre en vigueur le 31 décembre
2019 au plus tard (amendement COM-2).

Votre commission a adopté l'article 3 ainsi modifié.

Article 4 (suppression maintenue)
Gage financier

L’article 4 visait a gager la hausse des charges publiques induite par
la présente proposition de loi.

La commission des lois de 1’Assemblée nationale a supprimé le
présent article, le Gouvernement ayant accepté de supporter I’ensemble de
ces charges.

Votre commission a maintenu la suppression de l’article 4.

1.Cf. le commentaire de cet article 15 de la proposition de loi ordinaire.
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EXAMEN EN COMMISSION
Mercredi 15 juin 2016
M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur.- L’an dernier, une

proposition de loi de Mme Elisabeth Pochon sur la réouverture
exceptionnelle des listes électorales a été examinée. Nous avions décidé de
refuser la modification de circonstance qu’elle proposait, mais les députés ne
nous ont pas suivis. Les textes déposés par Mme Elisabeth Pochon et
M. Jean-Luc Warsmann réforment en profondeur les modalités d’inscription
sur les listes électorales, mais ils concernent aussi les Francais établis hors de
France, les ressortissants de I’Union européenne qui votent pour les élections
municipales et méme la Nouvelle-Calédonie. Sur ce dernier point, vu le
contexte, il serait préférable de ne pas apporter de modifications au systéme
actuel de révision des listes électorales.

Les défauts de la procédure actuelle sont connus. L’écart entre les
listes communales et le fichier général des électeurs de I'INSEE dépasse
souvent 10 %, et parfois atteint méme 30 %, ce qui est considérable. Certes, il
y a des doubles inscriptions - on hésite toujours a rayer un électeur. Mais il y
a aussi beaucoup d’erreurs d’état civil et d’adressage. De plus, dans une
société plus mobile, nos modalités d'inscription sur les listes électorales ne
sont plus adaptées. L'inscription est annuelle, jusqu’au 31 décembre. Sous
réserve de la procédure de I'article L. 30 du code électoral, il peut y avoir un
écart entre ceux qui ont pu s’inscrire et ceux qui pourraient le faire. L’an
dernier, avec un scrutin en décembre, a bien mis en évidence le probléeme.
Les Francais établis hors de France ont la possibilité de faire une double
inscription, sur une liste communale et sur une liste consulaire, ce qui a
donné lieu a des difficultés lors des derniéres élections présidentielles.

Je suis d’accord sur ce diagnostic et sur l'essentiel des remedes
proposés par ces textes. Il s’agit d’abord de la création d’un répertoire
électoral unique, tenu par 'Insee, dont les listes électorales communales et
consulaires ne seraient qu'une extraction. La deuxiéme innovation consiste
en l'inscription en continu toute 1'année sur les listes électorales, jusqu’a
trente jours avant un scrutin. Derniére innovation, la suppression de la
possibilité de double inscription pour les Francais établis hors de France.

Je soutiens ces dispositions. Cela représentera au début une charge
supplémentaire pour les communes, mais une fois que la mécanique sera
huilée, leur tache sera facilitée. J’ai examiné ce texte d’un point de vue
pratique. L’enjeu est un nettoyage complet des listes, afin d’éviter les
discordances entre le registre de l'Insee et les listes électorales et qu'une
personne qui devrait étre inscrite ne le soit pas et réciproquement. La loi doit
entrer en vigueur a une date fixée par décret en Conseil d'Etat au plus tard le
31 décembre 2018. Ce délai me parait trop court : il faut nettoyer les listes,



-84 - REVISION DES LISTES ELECTORALES

I'Insee devra mettre en place le portail informatique, les communes disposer
des logiciels compatibles et, enfin, assurer la formation des agents, ce qui
n’est pas si simple. N'oublions pas non plus que le débit Internet n’est pas
toujours garanti... Bref, je proposerai de reporter d'un an ce délai butoir.

A l'heure actuelle, les listes électorales sont élaborées sous l'autorité
d'une commission administrative présidée par le maire ou par son
représentant, et qui comprend un délégué de I'administration désigné par le
préfet et d'un délégué désigné par le président du tribunal de grande
instance(TGI). Désormais, le maire établirait et réviserait seul les listes au
cours de I’année, informant les intéressés, qui pourront saisir le juge le cas
échéant. Trente jours avant le scrutin, le texte prévoit, au sein de chaque
commune, une commission de controle des décisions d’inscription et de
radiation prises par le maire afin de garantir la régularité de la liste
électorale communale. Elle serait composée d'un représentant par liste
siégeant au conseil municipal, sans représentant du tribunal d’instance ni du
préfet. Le maire n'y siegerait pas non plus. Dans certains cas, I'opposition y
serait méme majoritaire! En outre, cette commission pourrait saisir le
tribunal d’instance des décisions du maire. On imagine aisément les dérives
possibles en période électorale... Comme je I'ai indiqué a Mme Pochon et a
M. Warsmann, ce mécanisme est une « usine a claques ». Je proposerai un
amendement pour rétablir I’équilibre politique au sein de ces commissions,
maintenir la présence d’un représentant du TGI et du préfet et permettre au
maire d’expliquer ses décisions devant ces commissions. En outre, dans la
mesure ou l'intéressé pourra toujours saisir lui-méme le juge, celles-ci
n‘auraient plus le pouvoir de saisir le juge; en revanche elles
interviendraient en amont, dans le cadre d’un recours administratif préalable
obligatoire, a titre de recours gracieux. Cela devrait éviter de saisir le juge
systématiquement. Les maires pourront toujours étre poursuivis pour refus
d’inscription frauduleux, mais la plupart des litiges ne relevent pas d'une
fraude volontaire mais d’un probleme technique lié, par exemple a la
fourniture de pieces justificatives. Les requérants devront donc toujours
passer par cette commission avant de saisir le juge.

Derniere mesure contestable, la réduction de cinq a deux années
consécutives la durée d’inscription au role des contributions directes
communales exigée pour étre reconnu comme contribuable local. Dans la
mesure ou l'on favorise déja l'inscription sur les listes, cette mesure est
inutile, voire contre-productive.

Globalement, ces textes sont intéressants, au probleme de démarrage
pres, mais il convient de prendre quelques précautions sur le plan pratique.

M. Philippe Bas, président. - Merci pour cette présentation, le sujet
est complexe, lourd d’enjeux politiques: il s’agit de l'exercice de la
démocratie.
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M. Alain Vasselle. - Je suis maire d’une commune rurale depuis
quarante ans. Lorsqu’une personne s’était inscrite pour la premiere fois sur
les listes électorales dans la commune et déménageait, on la conservait sur
les listes de la commune si elle le souhaitait. Cette pratique n’a jamais fait
'objet d’un recours. Est-ce que cela sera toujours possible ?

Quid de l'inscription d’office des jeunes a leur majorité ? Enfin je
comprends mal le nouveau mécanisme de recours : le maire n’agit pas seul
mais avec une commission administrative, ot siégent notamment un
représentant du préfet et du TGI. Pourquoi ne pas lui confier la mission de
valider les inscriptions au fur et a mesure ? Je suis tres réticent a I'égard de la
création de cette nouvelle commission de controle qui interviendra 30 jours
avant les élections.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - La premiere pratique que
vous évoquez est illégale... Les personnes peuvent éventuellement rester

rattachées a une commune si elles y possédent un bien et acquittent une
imposition. Si elles changent de domicile, elles doivent s’inscrire ailleurs.

Les inscriptions d’office demeurent, I'Insee s’en chargera, et le texte
élargit le dispositif aux naturalisés.

Enfin, le texte prévoit que le maire est responsable des inscriptions
sur les listes et les recours se font sur la décision du maire. La commission de
controle constate ces inscriptions et établit un mois avant les élections les
listes électorales. Elle peut saisir le juge, ce qui me parait inutile, puisque les
intéressés peuvent le faire directement. Ma proposition est de conserver cette
commission pour éviter les erreurs.

Mme Cécile Cukierman. - Je suis favorable au report dans le temps
de I'entrée en vigueur du texte. Faciliter I'inscription sur les listes électorales
est un objectif louable, mais il ne faut pas sous-estimer les difficultés
concretes de mise en ceuvre. Donnons-nous le temps de sécuriser le
processus : il en va de la sincérité des scrutins. La création d’une commission
de contrdle est une bonne idée, mais il faut réfléchir a sa composition et
veiller a ne pas compliquer la tache des élus. Ce texte va dans le bon sens,

mais ne suffira sans doute pas a réduire 1’abstention lors des prochaines
élections.

M. Christophe-André Frassa. - J’évoquerai la question des Francais
de l'étranger. Je ne suis pas convaincu que l'inscription unique soit la
panacée. Contrairement a ce que certains laissent croire, la double inscription
donnait lieu a trés peu de dysfonctionnements et de contentieux. Le
probléme est le manque de volonté, de courage et d’organisation du ministre
des affaires étrangeres pour faire vivre un systeme assez simple, selon lequel
les Frangais de [I'étranger votent a 1'étranger pour les scrutins
nationaux - élections européennes, présidentielle, législatives, consulaires et
referendum - et peuvent se comporter comme des citoyens ordinaires pour

les scrutins locaux. Vous vous souvenez des combats que j’ai menés avec
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Christian Cointat sur cette collectivité d’outre-frontiere puisque nous
n’avons pas de collectivité territoriale de rattachement.

I1 est donc nécessaire d’étre rattaché a une commune en France, pour
de nombreuses raisons, ne serait-ce que pour prévoir le retour et la
réinsertion en France. D’ou la nécessité d’étre inscrit dans une commune. Je
crains, en outre, que le nouveau systéeme encourage un certain tourisme
électoral. Rien n’interdira a une personne inscrite sur une liste électorale a
I’étranger de s’inscrire sur les listes de la commune dont le maire est un ami,
deés lors qu’il s’agit de sa derniere commune de résidence, au moins trente
jours avant le scrutin, en étant désinscrit dans I’ambassade, de voter dans la
commune pour les élections municipales, puis de se réinscrire sur les listes
de l'ambassade une fois 1’élection passée... Certes tous les Frangais de
I'étranger n’auront pas I'esprit aussi facétieux mais le fait est la : ce texte crée
un «usine a gaz», et une rupture d’égalité au détriment des 442 élus
consulaires qui tomberaient sous le coup des article 16 et 17 de la loi du
22 juillet 2013 et qui risqueraient de perdre leur mandat s’ils se livraient a ces
pratiques. Ce systéme qui se veut vertueux ouvre la porte a des dévoiements.

M. Alain Marc. - Le délai entre l'arrété par le maire de la liste
électorale et le scrutin - un mois - est trop court. Il sera facile de suspecter le
maire des toutes petites communes de manipuler les listes, d’inscrire des
amis. Cette disposition risque d’aggraver les tensions, déja trés fortes dans
les petites communes lorsque le scrutin approche.

M. Jean-Yves Leconte. - Je voterai cette loi qui permettra de mettre a
jour les listes électorales de facon dynamique et centralisée, nous évitant de
trouver au cas par cas des solutions lorsque les élections ont lieu dans la
deuxiéme partie de l'année. Les naturalisés seront inscrits d’office, comme
ceux qui atteignent 1’age de leur majorité. Pourtant la regle n’est pas la méme
pour ces deux catégories entre le premier et le deuxieme tour de scrutin.
Pourquoi ?

Le cas des ressortissants européens est traité pour les élections
municipales ; qu’en est-il des élections au Parlement européen ?

La double inscription des Frangais de l'étranger s’inscrit dans la
continuité des évolutions récentes, comme la fusion des listes électorales, ou
la mise en place d’une représentation a 1"’Assemblée nationale qui permet a
ceux qui ne votent pas en France d’étre représentés. Vu les difficultés
constatées lors de la derniere élection présidentielle, il n’est pas injustifié
d’évoluer. Certains regretteront de perdre le lien avec leur commune
d’origine, mais il en va de méme pour une personne qui, en France,
déménage et doit voter dans sa nouvelle commune. Et puis, pour ceux qui le
souhaitent vraiment, il sera toujours possible de recourir a l’entourloupe
décrite par M. Frassa... Je regrette toutefois que certaines dispositions qui
relevent du décret soient élevés au niveau d’une loi organique, au risque de
leur rigidité.
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M. Yves Détraigne. - J'ai I'impression que, pour la plupart des
communes, ce texte ne sera pas tres éloigné des pratiques existantes.

M. Michel Mercier. - Je crains que linstauration d’un fichier
national tenu par I'Insee n"aboutisse a distendre les liens entre ceux, issus de
petites communes rurales, qui ont déménagé, et leur commune d’origine. A
travers l'inscription sur les listes, ils conservaient un lien avec leur commune
d’origine, deés lors qu’ils y possédaient un bien. Ce texte impliquera un grand
nettoyage des fichiers. Beaucoup de gens sont sans doute inscrits deux fois.
Nous mettons en place une petite révolution qui va sans doute changer
beaucoup de choses.

M. Philippe Bas, président. - L’article 9 allonge les délais, lors
"élections partielles dans les assemblées locales, entre la convocation des
électeurs et le scrutin. Il aurait été sage de raccourcir ce délai car ces périodes
de vacance perturbent le fonctionnement normal des collectivités
territoriales. D’ailleurs, il est a noter que, dans la grande majorité des cas, le
vainqueur d’une élection partielle est celui qui avait été élu précédemment !
La dilatation du délai entre la convocation des électeurs et le scrutin me
semble dépourvue d’utilité.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Cette loi est technique. En
effet, elle ne résoudra pas la question de "abstentionnisme électoral, qui a
d’autres causes que des raisons techniques.

Beaucoup de questions concernent le rattachement a la « commune
de cceur ». Mais, hormis la suppression des pratiques illégales, ce texte ne
change rien: ceux qui souhaiteront maintenir leur attache fiscale avec une
commune pourront toujours le faire.

Monsieur le président, pour qu'une élection partielle ait lieu, il faut
que la liste soit actualisée et publiée trente jours avant le scrutin. Il faut aussi
tenir compte des délais de recours. Par prudence, il convient de maintenir la
rédaction de l'article 9.

Les actualisations pour l'inscription des ressortissants européens en
vue des élections au Parlement européen sont visées a l'article 11. S’agissant
des Frangais de l'étranger, la solution retenue n’est pas la panacée, certes.
Mais des lors qu’ils sont représentés a I’ Assemblée nationale et au Sénat, leur
possibilité de double inscription est moins justifiée. Quant au tourisme
électoral, pas besoin d’étre Francais de l'étranger pour le pratiquer...
Beaucoup de Francais de l'étranger ne savent d’ailleurs souvent pas ou ils
sont inscrits et ou ils doivent voter en fonction des élections. Si j'en crois le
ministere de I'intérieur, ce texte constitue une utile simplification.
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MODALITES D'INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORALES -
EXAMEN DES AMENDEMENTS ET DU TEXTE DE LA COMMISSION

Articles additionnels avant le titre 1¢

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-11
instaure le vote obligatoire, mais sans pénalité. Avis défavorable : ce n’est
pas 1'objet de ce texte. Et puis, il semble difficile de forcer a voter ceux qui ne
veulent pas voter...

M. Alain Vasselle. - Pourtant le vote est obligatoire pour les
élections sénatoriales !

M. Philippe Bas, président. - Dans ce cas, les délégués sénatoriaux
n’exercent pas un droit de vote mais une obligation de vote : au nom de leur
conseil municipal, ils doivent choisir les membres de la deuxiéme assemblée.
Une sanction pénale est d’ailleurs prévue en cas d’abstention.

L’amendement COM-11 n’est pas adopté.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-12
propose de décompter les votes blancs comme des suffrages exprimés, ce qui
pose de nombreuses difficultés techniques. Que se passera-t-il si les votes
blancs sont majoritaires ? Il faut légiférer d'une main tremblante sur ce sujet.
Avis défavorable.

L’amendement COM-12 n’est pas adopté.
Article 1er

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. — L’amendement COM-15
rétablit a cing ans la durée d’inscription sur &erfiscal requise pour pouvoir étre

inscrit sur les listes électorales.

M. Alain Vasselle. - Les nus-propriétaires bénéficient-ils des mémes
droits que les propriétaires car ils ne paient pas la taxe fonciere ?

M. Alain Richard. - Au regard d’une expérience personnelle, je sais

que l'usufruitier paye la taxe fonciére.

M. Michel Mercier . — Tout dépend des conventions particulieres.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Juridiquement, c’est le
propriétaire qui paye 1'impo6t foncier.

L’amendement COM-15 est adopteé.
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Article 2

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-16
précise que I'Insee doit notifier aux communes les inscriptions et radiations
dont il a la charge.

L’amendement COM-16 est adopté.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-17
revalorise le role des commissions de controle et évite une
juridictionnalisation excessive des procédures en instaurant un recours
administratif préalable devant ces commissions. Ainsi, on évitera un recours
systématique au tribunal d’instance.

L’amendement COM-17 est adopté.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-2
propose d’étendre le délai limite d'inscription sur les listes électorales de 30
jours avant le scrutin a 60 jours. Avis défavorable.

L’amendement COM-2 n’est pas adopté.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-6
supprime l'obligation de notification du maire lorsqu’il procéde a
I'inscription ou a la radiation d’'une personne sur une liste. Avis
défavorable : il est préférable que le citoyen soit informé.

L’amendement COM-6 n’est pas adopté.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-7
précise que les notifications sont transmises « sous quelque forme que ce
soit ». Cet amendement vague semble satisfait. Avis défavorable.

L’amendement COM-7 n’est pas adopté.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-1
supprime la sanction pénale contre un maire qui maintiendrait indiment
une personne sur la liste électorale. Je me suis interrogé longuement sur les
sanctions qui pesent sur les maires avec la multiplication des taches qui leur
sont confiées. Je crois que l'institution de la commission de contrdle est une
garantie. Il faudrait aussi démontrer qu’il y a eu une intention frauduleuse.
Avis défavorable.

Mme Catherine Troendlé. - Je voterai cet amendement.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - La sanction viserait les cas
ol le maire aurait été informé par I'Insee de la nécessité de radier quelqu’un
et passerait outre sciemment.

Mme Catherine Troendlé.- Quelle est la portée du terme
« indment » ? Y-a-t-il une jurisprudence ?

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur.- Cela signifie une
manceuvre frauduleuse.
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M. Michel Mercier. - Pourquoi ne pas remplacer « indiment » par
« frauduleux » ?

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Le terme est déja dans le
texte. La fraude est caractérisée en cas d’écart créé volontairement avec la
liste de I'Insee.

M. Alain Vasselle. - Si la liste est transmise et arrétée par l'Insee,
c’est sa responsabilité qui devrait étre engagée !

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - C’est le maire qui arréte les
listes.

M. Philippe Bas, président. - La nouvelle rédaction de l’article L. 17
confie au maire la compétence de 'inscription et de la radiation des électeurs
sur la liste électorale de sa commune, compétence aujourd’hui exercée par
une commission administrative. Toutefois, les inscriptions d’office de
'article L. 11 et les radiations sans examen, comme les électeurs décédés qui
ne nécessitent pas une appréciation sur leur recevabilité, seront directement
faites par l'Insee. Le principe est bien la compétence du maire, sauf
exceptions, méme si les exceptions sont plus nombreuses !

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Je suis ouvert a tout
amendement en séance qui améliorerait la rédaction. Je suis le premier a
lutter contre 'amoncellement de responsabilités sur les maires mais cette
disposition me parait justifiée.

L’amendement COM-1 n’est pas adopté.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-19
consacre la compétence de la commission de contrdle en matiere de recours
administratif préalable: un électeur ne pourra pas s’adresser au tribunal
d’instance sans étre passé par la commission. C'est une solution
intermédiaire entre la situation actuelle et la proposition de nos collegues.

M. Alain Richard. - L’amendement COM-17 a précisé les conditions
d’examen du recours administratif préalable. Le recours est donc examiné
par la commission et sa décision est notifiée dans un délai de trois jours a
’électeur intéressé. Ce délai pour statuer et notifier sera-t-il donc de trois
jours a partir du dépodt du recours ? Ou bien s’agit-il de trois jours aprés la
décision ?

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Il s’agit de la notification.

M. Alain Richard. - Ce qui signifie donc qu’aucun délai n’est prévu

pour la décision ? Ce serait une erreur. Tout recours administratif préalable
doit étre encadré par un délai.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Puisque le maire inscrit au
til du temps, cela signifierait que la commission devrait se réunir a chaque
fois qu’il y a un recours ?
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M. Alain Richard. - A chaque recours, ce qui n’est pas quotidien. Si
une inscription est refusée, il ne faut pas laisser l'incertitude perdurer. La
commission doit disposer d’un délai pour statuer, raccourci a l'approche
d’une consultation électorale.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Dans le texte initial, seul le
tribunal d’instance intervenait. Il me parait préférable que les recours
puissent avoir lieu dans un premier temps devant la commission, mais on ne
peut la réunir a chaque contestation.

M. Alain Richard. - Ce défaut de réunion prive la personne qui
souhaite faire un recours d’aller devant le tribunal.

M. Philippe Bas, président. - Notre collegue souhaite que le texte
précise le délai pour que la commission se prononce, de sorte que le
requérant ne soit pas privé de la possibilité de voter.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Nous risquons d’obliger la
commission a se réunir sans cesse. Avec ce texte, la commission se réunit
régulierement et, avant les élections, elle examinera la totalité des recours.

M. Alain Richard. - Ce n’est pas possible car on prive le justiciable
du droit a un proces. Le terme méme de recours administratif préalable
signifie qu’aucune des personnes intéressées ne peut saisir le juge tant que le
recours préalable n’a pas été purgé.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Certes, mais ce sera
toujours possible avant les élections car la commission de controle doit se
réunir obligatoirement avant le scrutin.

M. Alain Richard. - Si 24 jours avant le scrutin, on dit au requérant
qu’il n’a pas satisfaction et qu’il doit saisir le juge, la disposition n’est pas
applicable.

M. Philippe Bas, président. - Si, elle le serait, mais cela signifierait
que le recours préalable n’obtiendra pas de réponse immédiate, que la
réponse sera donnée 30 jours avant le scrutin. Si la réponse est négative,
I’affaire sera portée devant le juge qui devra se prononcer avant le scrutin. Il
faut étre str que cette mécanique fonctionne bien de sorte que le requérant
ait une réponse suffisamment t6t pour que l’affaire soit tranchée par le juge.

M. Alain Richard. - Avec un pourvoi en cassation !

M. Alain Vasselle. - Je partage 1'analyse de M. Richard. Le délai
entre le vingt-et-unieme et vingt-quatriéeme jour est beaucoup trop court,
surtout quand on connait la lenteur de la justice. Des électeurs risquent
d’étre privés de scrutin. Cette question mérite d’étre réexaminée avant la
séance.

M. Philippe Bas, président. - Mandat est donné a notre rapporteur
en lien avec M. Richard afin de préciser I'amendement n°® 17 qui a déja été
adopté.
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M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Je ne puis qu’étre d’accord
mais, si on introduit cette obligation, il faut en revenir au texte initial et
supprimer la commission. Le probleme tient aux délais prévus en fin de
course : il est possible de les augmenter.

M. Philippe Bas, président. - Le temps passe et nous allons étre
obligés de reporter la présentation du rapport d’information de
MM. Bonhomme et Leconte sur la biométrie. Nous en revenons a
I’amendement COM-19, que notre rapporteur a présenté.

L’amendement COM-19 est adopté.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-20
précise la composition des commissions de controdle.

L’amendement COM-20 est adopté.
L’amendement de codification COM-18 est adopté.

L’amendement COM-3 devient sans objet, ainsi que [’‘amendement
COM-5.

Article 4
L’amendement de coordination COM-21 est adopté.

Article 6
L’amendement rédactionnel COM-22 est adopté.
L’amendement COM-4 n’est pas adopté.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Avis défavorable sur
I"'amendement COM-8 car il propose de revoir les conditions de notification
des décisions du maire.

L’amendement COM-8 n’est pas adopté.
Article 7

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Avis défavorable sur
I’amendement COM-9 car il réduit les possibilités de communication des
listes électorales aux électeurs qui en font la demande. Ainsi, il ne serait plus
possible d’obtenir les listes aupres de la préfecture.

L’amendement COM-9 n’est pas adopté.
Article 8

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement de
coordination COM-23 concerne Wallis-et-Futuna ou il maintient une
composition particuliere de la commission de contrdle dans la mesure ou il
n’existe pas de conseils municipaux sur ces territoires.

L’amendement COM-23 est adopté.
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Article 10

L’amendement de coordination COM-24 est adopté, ainsi que
I"'amendement de coordination COM-25.

Article additionnel aprés I'article 10

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-10 ne
releve pas du domaine législatif mais reglementaire. Avis défavorable.

L’amendement COM-10 n’est pas adopté.
Article 11
L’amendement de coordination COM-26 est adopté.

Article 12

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-27
vise a appliquer le régime d’encadrement de la communication des listes
électorales consulaires aux électeurs, partis, groupement politiques,
sénateurs des Francais de I’étranger mais aussi aux députés des Francais de
I'étranger, qui avaient été oubliés.

M. Jean-Yves Leconte. - Mon amendement COM-13 va tomber. Je
souhaite donc rappeler qu’il n’est pas raisonnable d’interdire les prises de
position des partis politiques ou des élus sur des situations qui peuvent
avoir des conséquences sur des Francais qui vivent a l'étranger. Ainsi, il
convient de rappeler a nos compatriotes quels sont leurs droits en matiere de
citoyenneté européenne lorsqu’ils vivent dans un pays de 1'Union
européenne.

L’amendement COM-27 est adopté.

L’amendement COM-13 devient sans objet.
Article 13

L’amendement rédactionnel COM-28 est adopté.
Article 14

L’amendement de coordination COM-29 est adopté.

L’amendement COM-14 devient sans objet.
Article 15

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L’amendement COM-30
assouplit l'application de cette loi en prévoyant une mise en ceuvre au
31 décembre 2019 au plus tard. Les délais sont ainsi allongés d"un an.

L’amendement COM-30 est adopté.

La proposition de loi est adoptée dans la rédaction issue des travaux de la
COMMIssion.
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PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE RENOVANT LES MODALITES D 'INSCRIPTION SUR LES
LISTES ELECTORALES DES RESSORTISSANTS D UN ETAT MEMBRE DE L 'UNION
EUROPEENNE — EXAMEN DES AMENDEMENTS ET DU TEXTE DE LA COMMISSION

Article 1¢r

L’amendement rédactionnel COM-1 est adopté.

Article 2
L’amendement rédactionnel COM-3 est adopté.
Article 3
M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur.- Comme pour Ila

proposition de loi précédente, I'amendement COM-2 porte 1'entrée en
vigueur de cette proposition de loi organique au 31 décembre 2019.

L’amendement COM-2 est adopté.

La proposition de loi organique est adoptée dans la rédaction issue des
travaux de la commission.

PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE RENOVANT LES MODALITES D'INSCRIPTION
SUR LES LISTES ELECTORALES DES FRANCAIS ETABLIS HORS DE FRANCE -
EXAMEN DES AMENDEMENTS ET DU TEXTE DE LA COMMISSION

Article 1¢
L’amendement de coordination COM-2 est adopté.
L’amendement rédactionnel COM-3 est adopté.
L’amendement de cohérence COM-4 est adopté.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - L'amendement COM-5 vise a
donner plus de souplesse pour la publication des listes consulaires et revoit la
composition des commissions de controle afin d'y inclure I’ambassadeur ou le chef de
poste consulaire, avec voie consultative.

L’amendement COM-5 est adopté.

L’amendement COM-1, satisfait, devient sans objet.

Article 3
L’amendement de coordination COM-7 est adopté.
Article 4
M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur.- L’amendement de

cohérence COM-6 supprime un renvoi redondant a un décret en Conseil
d’Etat.
L’amendement COM-6 est adopté.

M. Patrick Masclet. - Les logiciels des listes électorales permettent
d’exporter les données. Or, a 'avenir, c’est l'inverse qu’il faudra faire, en
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extrayant d’une liste nationale une liste locale. Nos applications
informatiques ne serviront donc plus a rien. Les communes, notamment les
plus petites, vont-elles devoir assumer une dépense supplémentaire ?

M. Alain Richard. - Trés bonne question !

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Selon les assurances qui
nous été données, 1'Insee est en train de régler cette question et les
collectivités ne devraient pas avoir a assumer cette dépense supplémentaire.

M. Alain Richard. - C’est sans doute de I’humour !

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. - Nous pourrions déposer
un amendement pour prévoir que cette opération sera financierement neutre
pour les collectivités territoriales.

M. Jean-Yves Leconte. - Il y a deux ans, on nous a dit qu’il était
impossible d’organiser a l'étranger des votes électroniques avec une liste
électorale qui n’était pas connue 60 a 70 jours avant les élections. Ici, avec
une liste électorale flottante a 30 jours, les Francais de 1'étranger pourraient
voter électroniquement... beau défi informatique en perspective !

M. Philippe Bas, président. - Merci pour cette observation et merci
a notre rapporteur.

La proposition de loi organique est adoptée dans la rédaction issue des
travaux de la commission.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans les
tableaux suivants :

AMENDEMENTS SUR LA PROPOSITION DE LOI N ° 653

Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Articles additionnels avant le titre I*'
M. GRAND 11 Vote obligatoire Rejeté
M. GRAND 12 Décompte des votes blancs Rejeté
Article 1°'
Rénovation des conditions d’inscription sur la lis¢ électorale d’'une commune
M. COLLOMBAT, 15 Durée requise d’'inscription sur le role fiscal Adopté
rapporteur
Article 2
Modernisation des modalités d’'établissement des tiss électorales communales
M. COLLOMBAT, Notification des décisions de I'INSEE .
16 Adopté
rapporteur aux communes

M. COLLOMBAT,

17 Missions des commissions de contréle Adopté
rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Délai de soixante jours pour 'inscription sur letes _
M. GRAND 2 électorales Rejeté
M. GRAND 6 Conditions de notification des décisiahs maire Rejeté
M. GRAND 7 Modalités de la notification Rejeté
Suppression d’'une sanction pénale en cas de maintie _
M. GRAND ! indu sur la liste électorale Rejete
Article 3
Création d’une commission chargée de contréler laggularité des listes électorales
M. COLLOMBAT, 19 Organisation des commissions de controle Adopté
rapporteur
M. COLLOMBAT, 20 Composition des commissions de contrdle Adopté
rapporteur
M. COLLOMBAT, 18 Publicité des listes électorales Adopté
rapporteur
Délai d’affichage des listes électorales et de la .
M. GRAND 3 composition des commissions de contrble Tombe
M. GRAND 5 Composition des commissions de contréle Tombé
Article 4
Recours des électeurs de la commune
M. COLLOMBAT, 21 Coordination Adopté
rapporteur
Article 6
Cas particuliers d’inscription sur les listes éleatrales
M. COLLOMBAT, 22 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. GRAND 4 Délais d |E150_r|pt|0n de la proceo!ure dérogatoire dg Rejeté
I'article L. 30 du code électoral
Conditions de notification des décisions prises _
M. GRAND 8 (procédure L. 30 du code électoral). Rejete
Article 7
Dispositions communes
M. GRAND 9 Communication dgs_ I|ste.s électorales a I'électeur ¢ Rejeté
mairie uniguement
Article 8
Coordinations diverses au sein du code électoral
M. COLLOMBAT, 23 Coordination Adopté
rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article 10
Coordinations diverses au sein de plusieurs codes

M. COLLOMBAT, 24 Coordination Adopté
rapporteur

M. COLLOMBAT, 25 Coordination Adopté
rapporteur

Article additionnel aprés I'article 10
M. GRAND 10 Etablissement des procurations par éétronique Rejeté

Article 11

Modernisation des modalités d’établissement des tiss électorales complémentaires
servant au vote des ressortissants communautairesbaélections européennes

M. COLLOMBAT,
rapporteur

26

Coordination

Adopté

Article 12

Adaptation des dispositions relatives a I'électionles députés des Francais établis hors de France

M. COLLOMBAT,

Application du régime d’encadrement de la

27 communication des listes électorales consulairas au  Adopté
rapporteur P . '
députés des Francais de I'étranger
Suppression de l'interdiction d'utiliser la liste
M. LECONTE 13 électorale consulaire a des fins de politique iptée Tombé
de I'Etat de résidence
Article 13
Maintien du droit en vigueur en Nouvelle-Calédonie
M. COLLOMBAT, 28 Coordinations outre-mer Adopté
rapporteur
Article 14
Application a la Polynésie francaise et a Wallis-eFutuna
M. COLLOMBAT, 29 Coordination Adopté
rapporteur
Mme TETUANUI 14 Mesures d’adaptation en Polynésantaise Tombé
Article 15
Report de I'entrée en vigueur
M. COLLOMBAT, 30 Entrée en vigueur de la proposition de loi Adopté

rapporteur
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REVISION DES LISTES ELECTORALES

AMENDEMENTS SUR LA PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE N ° 654

Auteur

NO

Objet

Sort de
'amendement

Article 1°

Rénovation des conditions d’'inscription sur la lisé électorale d’'une commune

M. COLLOMBAT,
rapporteur

Rédactionnel

Adopté

Article 2

Modernisation des modalités d’établissement des tis électorales communales

M. COLLOMBAT,
rapporteur

Application outre-mer

Adopté

Article 3

Création d’une commission chargée de contréler laggularité des listes électorales

M. COLLOMBAT,

rapporteur 2 Entrée en vigueur de la proposition de loi orgaei Adopté
AMENDEMENTS SUR LA PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE N ° 655
Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement

Article 1°

Rénovation des conditions d’inscription sur la lise électorale d’'une commune

M. COLLOMBAT,

2 Rédactionnel Adopté
rapporteur

M. COLLOMBAT, 3 Transmission d’informations a I'INSEE vers les Adopté

rapporteur ambassades et postes consulaires P

M. COLLOMBAT, 4 Missions des commissions de contrdle Adopté
rapporteur

M. COLLOMBAT, 5 Composition des commissions de controle Adopté
rapporteur

Mme CONWAY- o . . s

MOURET 1 Composition des commissions de contréle Satisfait

Avrticle 3

Création d’une commission chargée de contréler laggularité des listes électorales

M. COLLOMBAT,

7 Coordination Adopté
rapporteur
Article 4
Recours des électeurs de la commune
M. COLLOMBAT, 6 Entrée en vigueur de la proposition de loi orgari Adopté

rapporteur
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DEPLACEMENT EN REGION PARISIENNE
(Mardi 7 juin 2016)

Mairie du Perreux-sur-Marne

M. Eric Chevrier, directeur général des services

Mme Valérie Drigny, responsable du service de I'état-civil

Mairie de Combs-la-ville

Mme Céline Lacombe, directrice de la communication, de
I'innovation et des moyens généraux

M. Emmanuel Mallard, responsable du service des formalités
administratives
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES

Ministere de l'intérieur

¢ Cabinet du ministre

Mme Julie Burguburu, directrice adjointe de cabinet
Mme Violaine Demaret, conseillere administration territoriale
M. Jules Boyadjian, conseiller parlementaire,

M. Jérome Narbonne, conseiller parlementaire

¢ Direction de la modernisation et de 1’action territoriale

M. Didier Frangois, directeur de projet sur le répertoire électoral
unique

Mme Laurence Bouquet, chargée d’études au bureau des élections
et des études politiques

Ministere des affaires étrangeres et du développement international

M. Nicolas Warnery, directeur des Frangais a l'étranger et de
I’administration consulaire

Mme Olivia Christmann, chargée de mission aupres du directeur

Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE)

M. Jean-Luc Tavernier, directeur général

Mme Magali Demotes-Mainard, directrice du programme de
refonte du processus électoral

Secrétariat général pour la modernisation de 'action publiqgue (SGMAP)

Mme Virginie = Madelin, directrice interministérielle  pour
I"accompagnement des transformations publiques

M. Christophe Costes, directeur de projets d’appui aux
administrations

Commission nationale de l'informatique et des libertés (CNIL)

M. Paul Hébert, directeur-adjoint de la conformité

M. Emile Gabrié, chef du secteur régalien et collectivités
territoriales
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POUR UNE MODERNISATION DES CONDITIONS

DE REVISION DES LISTES ELECTORALES

COMMISSION DES LOIS

\\\ Rappart de M. Pierre-Yves COLLOMBAT
(ROSE - Var)

L'actueile procedure oa réviskon des listes electorales pose pUSleUrs probimes ;

1. Le calendrler o Inscription sur les listes est geconnecté des dates du sautin: en Fetat du drodg, i
Il Taut ='inscrire le 31 decembne de Mannée précédemnte au plus t2rd pour des glections se tenant, par exempie, en Jwin:

3 milkons délecieurs seralent non-Inscrits et 6,5 millkons seralent malk- nsois

1 La procedure mise en ceuvTe est iourde et ne permet pas de corriger certaines ermewrs ([doubie inscription, I'E
radiation cmise, discordance avec le TIChier general des aleCieurs teny par NMNSEE, etc).

3. La revislon des listes electorales st organisee selon le nythme Immuabie oune révision anneelia,
mena piusieurs mofs en amont des soruting, aved des disparités constatées - @

B |l existe un Qifférentiel de 506 104 &lecieurs entre les [Istes éectorales et e fichler général des &lecteurs
Cried par NMSEE pour 185 controter

LE CONTEMNU DES 3 PROPDSITIONS DE LDI

Ces 3 propositions de ol résuitent dune Initlative parementaire et bipartisane IssUa du rapport dinformation
de septemibra 2014 des deputes Elisabeth POCHOM et foan-Lisc WARSMANN.

LES GRANDS PRINCIPES DE LA REFORME :

1. 3,

Lelecteur peut sinscrire Les Francails de I'etranger cevront cholsir
sur ume liste slectorale enitre une INsCription sur les listes
Jusgira 30 jours avant le scrutin sieCtoraies consulalres 2 Fatranger
et sur cefles de [eur Ccommune francalss
&e rattachement

2.

Les malres rvisant en conting les listes
tout au long de Fannéa -

= Inscriptions et radiations prononcaes
par ke maira (et non, comme actueliement,
par Une commission adminksirative) ;

B Creation Tune commission de controle
pour Verifier les gacisions du malre ;

m¢ Centrailsation des informations dans
UN répertalre unigue et permanent tenu
par FINSEE 3 partir dugued seralent
extraltes jes jistes plectorales,

.

Cette reforme eniraralt en viguaur
le 31 decembre 2018 au plus &rd.



ANNEXE - PRESENTATION SYNTHETIQUE DE LA REFORME ET DE LA POSITION DE LA
COMMISSION

-105-

LES APPORTS DE LA COMMISSION DES LIS DU SENAT

LA POSITION DE LA COMMISSION DES LOIS DU SEMAT : VALIDER L'ECOMOMIE GENERALE DU TEXTE
ET LES SIMPLIFICATIONS QUL IMPLIQUE POUR LES CITOYEMNS.

&

1

Renforcer les prérogathves
de 13 commission de contrile
&t faciiter son fonconnament :

ol

B Rounion de 13 commission avant
gue Jes listes solent rendues publigues
(et mon apres comme |e praconksalent
les propositions de iol);

B Croatlon d'un recours aaministratir
préaiable obligatoire (RAPO) A présenter
dewant cette commission avant
Ointrodulre un recours [uridictionns
davant le ribunal d'Instance ;

3.

La commisslon 2 mesuré les difficuites
concrétes de la reforme :

® 1l 5Bra en effal nacessalre da Constituer
le répertoire Slectoral unigue

en comparant les donnees de FINSEE

et ges COMMUNeS, de dematariaiiser
rensemile des relations avec NIMSEE,

@2 former 40 000 EM[WL

= Accorder un daial suppiementaire
d'un an au Gouvernemeant en provoyant
I'entriée en vigueur des propositions de lol

= Modification de i compasition Ie 31 décembre 2019 au plus tard.

e I3 commisslon : présence systamatique
fUR representant oe radministration

ou O fribenal dinstance, resqulibrage
des membres entre les fistes minaritalres
au consell municipal et 12 l1ste majoritaire

2.

Faciliter es echanges entre I'INSEE
et les communes : [ INSEE davra notifier
les modiTications apportaes au répertolre
unigue (radiation des lecteurs decldes,
IPSCriptions dofmice, etc).

2 MARS B MARS 15 MARS 22 MARS I7 MARS 1= AVRIL, jour du sorutin

<EE==-

N

Afflchage
de la liste
edactorale

e
ATTiChage
das in SI:F||:.‘[H:IF“|S
hars dsal

Delal Imife de recours
{Este hors oaiat
BE BleCiBurs amis)

Réunion
o2 i3 commission
e contrizie
L

Delal limite de recours
({Lout electaur)

3 B3l limilte
o Inscription

CHoyens

Demandes T msoription

our
Radiation i

LEGENDE
Les princlpales modifications par rapport aw drolt en vigoeur
1 Repertoire electoral | 2 Insoripthons et
nigue {(INSEE) radiatkons par le maire

S

recours admintstratr
devant 1a commission
die coniride

D&lal Rmite dinscrigtion

1 Creation oun répertolre 3
de 30 jours avant 2 sorutin

wnlque {INSEE}

Création oL reours
agministratil devant
I3 momamission en contrile

EnsCripiions et radiations
par k2 malre

2 4

4

Hypothise d'un scrutin ke 1% avril

Suivez le Sénat sur les réseaux sociaux

@senat_info @senat_direct
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TABLEAU COMPARATIF DE LA PROPOSITION DE LOI N° 653

Dispositions en vigueur

Code électoral

Art. L. 9 —
L'inscription sur les liste
électorales est obligatoire.

X
i
n

Des décrets en Co
seil d’Etat reglent les cond
tions d’application du prése
article.

Art. L. 11 — Sont
inscrits sur la liste électoral
sur leur demande :

1° Tous les électeu
qui ont leur domicile rée
dans la commune ou
habitent depuis six mois
moins

[«

2° Ceux qui figuren
pour la cinquieme fois sai
interruption, l'année de |

schapitre Il du titre | du livre
premier du code électoral €
ainsi modifiée :

eaprés le mot: « électorale

S
I
y
AU
[

nphrase du 2°,
acinquiéme » est remplacé g

Texte de la proposition
de loi

Proposition de loi rénovant
les modalités d'inscription
sur les listes électorales

TITRE | ER

DISPOSITIONS
RELATIVES AU REPER-
TOIRE
ELECTORAL UNIQUE
ET AUX LISTES
ELECTORALES

Article 1°

La section | du

t

1° L'article L. 11 es
ainsi modifié :

a) Au premier alinéa

sont insérés les mots : « de
commune » ;

b)A la

le mot:

2 chapitre 1l du titre | du livrg

premiere

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Proposition de loi rénovant
les modalités d’inscription
sur les listes électorales

TITRE | ER

DISPOSITIONS
RELATIVES AU
REPERTOIRE
ELECTORAL UNIQUE
ET AUX LISTES
ELECTORALES

Article 1

La section 1 du
$t" du code électoral est air

modifiée :

1° A (nouveaul e
second alinéa de l'article L.
est supprimé ;

1° (Alinéa
modification)

sang
aa)Au début, es
ajoutée la mention : « |. — »

a) (Non modifié)

M

a bis) (nouveau)le 1°
est complété par les mot
« et leurs enfants de moins
26 ans » ;

le

lnea

Texte élaboré par la

commission en vue de

'’examen en séance
publique

Proposition de loi rénovant

s modalités d’inscription

sur les listes électorales

TITRE | ER

DISPOSITIONS
RELATIVES AU
REPERTOIRE

ELECTORAL UNIQUE

ET AUX LISTES
ELECTORALES

Article 1°

(Alinéa sans

> modification)
Si

1° A (Non modifié)

1° (Alinéa sans

modification)

aa) (Non modifié)

a) (Non modifi€)

a bis) (Non modifié)

b) (Supprimé)



— 108 —

Dispositions en vigueur | Texte de la proposition Texte adopté par Texte élaboré par la
de loi I’Assemblée nationale commission en vue de
I'examen en séance
publique
demande d’inscription, aue mot : « deuxieme » ; —le-mot«deuxiéme » ;

réle d’'une des contributions
directes communales et, s’jls
ne résident pas dans |la
commune, ont déclaré voulair
y exercer leurs droits
électoraux. Tout électeur ou
toute électrice peut étre
inscrit sur la méme liste que
son conjoint au titre de la
présente disposition ;

b bis) (nouveau)Apres b bis) (Alinéa sans
le méme 2°, il estinséré un Phodification)
bis ainsi rédigé :

« 2°bis Ceux qui, sans « 2°bis Ceux qui, sans
figurer au réle d'une dedigurer au rdle d'une des
contributions directescontributions directes
communales, ont, pour J@zommunales, ont, pour la
deuxieme fois san<inguiéme fois sans
interruption l'année de Iginterruption l'année de la
demande d'inscription, ledemande d'inscription, la
qualité  d'indivisaire, dequalité  d'indivisaire, de
gérant ou d’associéérant ou d’associé
majoritaire ou unique d’'ungmajoritaire ou unique d'une
société figurant au rdle, dapsociété figurant au role, dans
des conditions déterminéedes conditions déterminées
par décret en Conseipar décret en Consell
d’Etat ; » d’Etat ; »

Amdt COM-15

3°Ceux qui sont
assujettis a une résidence c)A la fin du 3°, lg ¢) (Non modifié) ¢) (Non modifié)
obligatoire dans la communenot : « publics » est
en qualité de fonctionnairesupprimé ;
publics.

Sont également d) Les deux derniers d) (Non modifié) d) (Non modifi€)
inscrits, dans les mémealinéas sont supprimeés ;
conditions, les citoyens qui
ne remplissant pas les
conditions d'age et de
résidence ci-dessus indiquées
lors de la formation des listg
les rempliront avant la cl6ture
définitive.

w

L'absence de la
commune résultant du service
national ne porte aucu%e

atteinte aux régles ci-dessus
édictées pour l'inscription s
les listes électorales.

=

=)

e)ll est complété par e) Il est ajouté par u e) (Non modifié)
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Art. L. 16 — Les listes
électorales sont permanente
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Texte de la proposition
de loi

un Il ainsi rédigé :

«Il.—Sont inscrite
d'office sur la liste électoral
de la commune de le
domicile réel, sous réser
gu’elles répondent aux autr,
conditions exigées par la loi

« 1° Les personnes ¢
atteignent a la date du to
définitif du scrutin I'age
prévu par la loi pour étn
électeur ;

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Il ainsi rédigé :
5 «ll. —Sous résery
equ’elles répondent aux autr
iconditions exigées par la Iq
egont inscrites d’office sur |
diste  électorale de |
.commune de leur domici
réel, en vue de participer a
scrutin : »

T oD

Ui « 1° Sans préjudice d
B° de larticle L. 30, le
personnes qui ont attei
d’age prévu par la loi pouy
étre électeur a la date de
scrutin ou, lorsque le mog
de scrutin permet un seco
tour, a la date a laquelle
second tour a vocation a é
organisé ; »

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

es

nd
ce

« 2° Les personnes qui « 2° Sans préjudice du
ont acquis la nationalité4° de [larticle L.30, les
francaise. » ; personnes qui  viennent

d'acquérir la  nationalit¢

2° Les articles L. 11-
et L. 11-2 sont abrogés.

Article 2

La section Il du mém
chapitre est ainsi modifiée :

1° Les articles L. 16 €
L. 17 sont ainsi rédigés :

«Art. L. 16. —La liste
®lectorale de la commune ¢
extraite  d'un  répertoir
électoral unique €
permanent. Ce répertoire ¢
tenu par I'Institut national d
la statistique et des étud
économiques aux seules fi
de gestion du process
électoral. A Paris, Lyon ¢
Marseille, la liste électora

francaise. » ;

N 2° (Non modifié)

modification)

«Art. L. 16. (Alinéa
2shins modification)

=
t
pSt
e

es
ns
us
ot
e

est extraite
arrondissement.

pa‘r

2° (Non modifié)

Article 2 Article 2
e I.—La section2 du I. — (Alinéa sans
méme chapitre Il est ainsmodification)
modifiée :
bt 1° (Alinéa sang 1° (Alinéa sans

modification)

«Art. L. 16. . -
(Alinéa sans modification)
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Texte de la proposition
de loi

«Le répertoire
électoral unique comprend |
nom, prénoms, date et lieu
naissance, domicile @
résidence de chaque électe

« L’indication de
domicile ou de résideng
comporte celle de la rue et
numeéro la ou il en existe ain
que lindication du bureau d
vote correspondant 3
périmetre géographique dg
releve I'électeur et qui lui
été attribué par le maire.

« Pour les électeu
mentionnés a I"articl
L. 15-1, I'indication du

domicile ou de la résiden
est remplacée par celle
'adresse de I'organism
d’accueil au titre duquel il
ont été inscrits sur la lis
électorale de la commune.

« Le maire transme
'ensemble de ces inform
tions a I'Institut national de |
statistique et des études é

nomiques. En cas de déméomiques. En cas de démn

nagement d'un électeur
sein de la commune, le mal

informe I'Institut national deinforme dans un délai de se

la statistique et des étud
économiques de son chan
ment d’adresse ainsi que,
cas échéant, du changem
d’affectation de bureau d
vote.

« Pour I'application d
Il de larticle L. 11, I'Institut
national de la statistique

des études économiqu

Texte adopté par Texte élaboré par la
I’Assemblée nationale commission en vue de
'examen en séance
T publique

> «Le répertoire (Alinéa sans

eélectoral unique comprend lesiodification)

deom, prénoms, date et lieu de

unaissance, domicile ou lieu de

urésidence de chaque électeur,

ainsi que toutes autres

informations  définies par

décret en Conseil d’Etat, pris

aprés avis de la Commissipn

nationale de l'informatique et

des libertés, nécessaires 3 la

bonne tenue du répertoire.

« L'indication du (Alinéa sans

@omicile ou de la résidencenodification)

doomporte celle de la rue et du

giuméro la ou il en existe ainsi

@ue lindication du bureau de

\wote correspondant  au

mérimétre géographique dgnt

areleve I'électeur et qui lui p

été attribué par le maire.

S (Alinéa sang (Alinéa sans

emodification) modification)

te

de

e

S

e

ot « Le maire transmet «ll.—Le maire

afensemble -de—ces informatransmet I'ensemble _ des

gions & I'Institut national de lginformations mentionnées

cetatistique et des études éco- au | a [lnstitut
@éational de la statistique et

anagement d'un électeur ades études économiques. En

reein de la commune, le maireas de déménagement d'un
gecteur au sein de la

geurs l'Institut national de lacommune, le maire informe

jetatistique et des études écdans un délai de sept jours

leomiques de son changemelinstitut national de la

pdiadresse ainsi que, le castatistique et des études

@chéant, du changemeritconomiques de son

d’'affectation de bureau dehangement d’'adresse ainsi

vote. que, le cas échéant, du
changement d’affectation de
bureau de vote.

I « Pour I'application du (Alinéa sans

Il de larticle L. 11, I'Institut| modification)

gtational de la statistiqgue gt

edes études  économiques
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Elles sont [I'objet
d’une révision annuelle.

— 111 —
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'examen en séance
T T publique
recoit les informationsrecoit  les informations
nominatives portantnominatives portant sur les
exclusivement sur les nofmmom, prénoms, nationalitg,
prénoms, nationalité, date |atate et lieu de naissance|et
lieu de naissance et adresseresse des personnes
des personnes concernées ceincernées et procegle
procede directement augliirectement aux inscriptions
inscriptions dans le répertoirdans le répertoire électoral
électoral unique. Les régleanique.
relatives au traitement de ges
informations sont fixées dans
les conditions définies par |a
loi n° 78-17 d
6 janvier 1978  relative
I'informatique, aux fichiers gt
aux libertés.
« L’Institut national d « L'Institut national de « 1ll. — L’'Institut

la statistique et des étudda statistique et des étud
économiques procédéconomiques proceq
directement, dans alirectement, dans

répertoire électoral uniquerépertoire électoral uniqu

@mtional de la statistique et

eles études économiques

grocede directement dans le
erépertoire électoral unique :

aux inscriptions et radiationgux inscriptions et radiations o . L

, \ N . , P «1° Aux inscriptions
ordonnées par lautoritéordonnées par Iautorlteet radiations  ordonnées par
judiciaire. Il procedejudiciaire. H—procede Utorité iudiciaire - P
également aux radiations desgalement aux radiations déé'jl J '
électeurs décédés et de&decteurs décédés et des «2° Aux  radiations
électeurs qui ont perdu leélecteurs qui n'ont plusdes électeurs décédés et des

'exercice du droit de vote
Lorsqu’'une personne déj
inscrite dans le répertoi
électoral unique s'inscr
comme électeur dans u
nouvelle commune
circonscription  consulaire
IInstitut national de Ia
statistique et des étud
économiques met a jour
répertoire en ne retenant q

qualités requises par la loi.

électeur.

« Les
ecessaires a la tenue et
anise a jour du répertoil
€lectoral unique
dransmises par

« Les informations
nécessaires a la tenue et
mise a jour du répertoir
électoral unique sof
transmises par VOiI

D

VoI

t
e
oP

8

[}éque et des études écono-

@

la derniére inscription de ¢ n

informations

sonrépertoire  électoral
esont

électeurs qui n'ont plus le
droit de vote.

e )
« Lorsqu’une per-

onne déja inscrite dans le ré-
ertoire  unique  s'inscrit
comme électeur dans une
houvelle commune ou cir-
onscription consulaire,
nstitut national de la statis-

igues met a jour ce réper-
toire en ne retenant que la
derniére inscription de cet
électeur.

« L'institut ___national
de la statistique et des études
économiques transmet les in-
formations prévues au présent
Il au maire des communes
concernées. »

«1lV.—Les
ilaformations nécessaires a la
denue et la mise a jour du
unique
voie

transmises par
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Dispositions en vigueur | Texte de la proposition Texte adopté par Texte élaboré par la
de loi I’Assemblée nationale commission en vue de
'examen en séance
publique
dématérialisée. électronique. électronique.
Amdt COM-16
Un décret déterminge « Un décret en Conseil « Les regles relativgs (Alinéa sans
les regles et les formes dd'Etat fixe les conditions deau  traitement de  cesnodification)
cette opération. mise a jour de ce répertoire informations sont fixées dans
les conditions définies par |a
loi n° 78-17 du

6 janvier 1978 relative @
l'informatique, aux fichiers gt
aux libertés. Un décret en
Conseil d’Etat, pris aprés avis
de la Commission nationale
de [linformatique et de
libertés, fixe les condition
d’'application du présent
article.

n O

L'élection est faite sur
la liste révisée pendant toute
'année qui suit la cléture de
la liste.

Toutefois, quand il a
été fait application des
dispositions du deuxiéme
alinéa de larticle L. 11-2, Ia
liste électorale complétée en
conséquence entre en vigue
a la date des élections
générales.

Art. L. 17 — A chaque «Art. L. 17. -Les «Art. L. 17. Non «Art. L. 17. (Non
bureau de vote est affecté [Uistes électorales sonimodifié) modifié)
périmetre géographique. permanentes. Les demandes
d’inscription sur les listeg
électorales, en vue de
participer & un scrutin, sopt
déposées au plus tard trente
jours avant la date de ce
scrutin. » ;

Une liste électorale ept
dressée pour chaque bureau
de vote par une commission
administrative constituée
pour chacun de ces buregux
et composée du maire ou de
son représentant, du délégué
de l'administration désigné
par le préfet, ou le sous-
préfet, et dun délégué
désigné par le président du
tribunal de grande instance.




Dispositions en vigueur

Dans les villes ¢
communes comprenant pl
de 10 000 habitants,
délégué de I'administratio
est choisi par le préfet ¢
dehors des membres
conseil municipal de |
collectivité intéressée.

Lorsquil est fait
application des dispositio
du deuxiéme alinéa
l'article L. 11-2, 3|
commission  administrativj
est réunie et procede a
inscriptions au plus tard
premier jour du deuxiem
mois précédant celui dg
élections générales.

En outre, une list
générale des électeurs de
commune est dressée, d'ap
les listes spéciales a chadg
bureau de vote, par u
commission  administrativj
composée du maire, d'l
délégué de I'administratio
désigné par le préfet ou
sous-préfet, et d'un délég
désigné par le président
tribunal de grande instance.

A Paris, Lyon e
Marseille, cette liste généra
est dressée p

arrondissement.

Art. L. 17-1 — Pour
'application des disposition
des articles L. 11-1 et L. 1
2, les autorités gestionnair
du fichier du recenseme
établi en application du cog

du service national et d
fichiers des  organisme
servant les prestations

base des régimes obligatoi
d’assurance malad
transmettent au
commissions administrative
les informations nominative
portant exclusivement sur |
nom, prénoms, nationalit
date et lieu de naissance
adresse des person

— 113 —
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de loi

X

@

£S

D

a
res
ue
ne

D

le
ué
du

le
ar

2° L'article L. 17-1 es
sabrogé ;
1-
es
nt
e
S

£S
S
£S
én

et
es

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

2° (Non modifié)

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

2° ((Non modifi€)
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remplissant la  conditio
d'’age mentionnée auxdi
articles. Les information
contenues dans les fichie
sont transmises au

commissions administrative

par I'intermédiaire de
IInstitut national de I3
statistique et des étud
économiques.

Les commission
administratives font détrui
les informations qui leur so
transmises soit a I'expiratig
des délais des recours pré
aux articles L.20 et L. 24
soit, dans le cas ou un reco
a été introduit, apré
l'intervention de la décisio
définitive.

Les régles relatives 4
traitement des information
nominatives  prévues 4
présent article sont fixég

dans les conditions définig
par la loi n°78-17 du
janvier 1978 relative

l'informatique, aux fichiers €
aux libertés.

Art. L. 18 — La
commission  administrativ
chargée de la révision de
liste électorale doit fair
figurer sur cette derniéere I
nom, prénoms, domicile g
résidence de tous ¢
électeurs. L’indication d
domicile ou de résidend
comporte
l'indication de la rue et d
numeéro la ou il en existe.

Toutefois, pour le
électeurs mentionnés

l'article L. 15-1, l'indication
du domicile ou de |
résidence est remplacée |
celle de [ladresse d

'organisme d’accueil au titr

obligatoirement

— 114 —

Texte de la proposition
de loi

>

Urs

u
S
AU
2S
£S

§
A
t

3° L'article L.18 es
ainsi rédigé :

«Art. L. 18. <. - Le
emaire vérifie si la demand
ld'inscription de [I'électeu
erépond aux conditions fixég
cpar le | de l'article L. 11 o
par les articles L.12

k. 15-1; il statue sur cet
cdemande dans un délai

€ing jours suivant son dépot

U

5 «Le maire radie le
@lecteurs qui ne remplisse
plus aucune des conditio
amentionnées au précédg
patinéa a lissue d'un
grocédure contradictoire.

e

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

3° (Alinéa sansg
modification)

«Art. L. 18. 1. - Le
gnaire vérifie si la demang
rd’inscription de [I'électeu
2sépond aux condition
umentionnées au | de l'artic

d.. 11 ou aux articles L. 12
d.15-1. il statue sur cett
déemande dans un délai
.cing jours a compter de s
dépét.

S « Le maire radie le
rilecteurs qui ne remplisse
nglus aucune des conditio
>mentionnées au  premi

d’'une
contradictoire.

procédurg

duquel ils ont été inscrits s

ur

palinéa du présent | a lissue

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

3° (Alinéa sans
modification)

«Art. L. 18. . -
e(Alinéa sans modification)
r
s
e

S (Alinéa sans
mhodification)

ns

er

)
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la liste électorale.
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Texte de la proposition Texte adopté par Texte élaboré par la
de loi I’Assemblée nationale commission en vue de
'examen en séance
T T publique
«ll.—Le maire qui « Il. —Supprimé «Il. —(Suppression
de maniere frauduleuse, maintenue)
inscrit, radie ou maintient
indiment des électeurs est
passible des peines prévues a
l'article L.113. Il encour
également l'interdiction des
droits civiques mentionnés
aux 1° et 2°d
l'article 131-26 du cod
pénal ; la peine d'inéligibilit
mentionnée au méme 2° peut
étre prononcée dans les
conditions fixées par
l'article 131-26-1 du mém
code.
«Ill. - Les décision «Ill. — Les décisiong « Ill. = (Non modifié)
prises par le maire emprises par le maire @n
application du | du présepapplication du | du présent
article sont notifiées awarticle sont notifiées aux
électeurs intéressés dans |@fecteurs intéressés dans |un
délai de deux jours. Elles sgmtélai de deux jours. Elles sgnt
transmises a I'Instityttransmises dans le méme
national de la statistique gedélai a I'lnstitut national de Ia
des études économiques, asiatistique et des études
fins de mise a jour duéconomiques, aux fins de
répertoire électoral unique. |mise a jour du répertoire

électoral unique.

« V. = L'électeur « V. — L'électeur
intéressé  peut  contesteéntéressé —peut—contester
devant le tribunal d’instangalécision du maire devant
la décision du maire dans ufribunal d’instance dans U
délai de sept jours suivant s@élai de sept jours a compt

« V. -Tout
leontentieux formé

recours
par

I&électeur intéressé contre une
mécision_prise au titre du pré-

aent_article est précédé d'un

natification. de sa natification. recours _administratif préa-
lable, a peine d'irrecevabilité

du recours contentieux.
«Le jugement du «te—jugement—du « Ce recours adminis-
tribunal d'instance, qui seribunal—dinstance,—qui—sdratif préalable est examiné

prononce en dernier ress
dans un délai de dix jourslans—un—délai—de—dix—jou
suivant le recours, est notifiGuivantle recours, estnotif
dans un délai de trois jourg dans un délai de trois jours
I'électeur intéressé, au mairkélecteur intéressé, au mai
et a lInstitut national de laet a I'Institut national de |

statistique et des étudestatistique et des étud
économiques. économiques.
«Un pourvoi en cas- « Yn—peurvei-en—eag

opar _la_commission mention-

reée a l'article L. 19. Sa déci-

edes études économiques.

sation peut étre formé conTeat{ten—peu{—étre formé—eenw

ce jugement dans un délai j t dans un délai

i&ion est notifiée dans un délai
de trois jours a I'électeur inté-
reessé, au maire et a I'Institut
anational de la statistique et

- « V. — Le recours con-
reentieux _est formé dans un
ddelai de_sept jours a compter
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Art. L. 19 — La date €
le lieu de naissance de chag
électeur doiven
obligatoirement é&tre porté
sur les listes électorales.
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Texte de la proposition
de loi

dix jours suivant sa notifica
tion. Le pourvoi n'est pa

1-dix jours a compter de-sa n

dification. Le—pourvoi—n'es

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

ade la notification de la déci-
sion et est examiné dans les

commission de  contr
s'assure de la régularité de

ecommission -de—contrd

i I rd 6 d

suspensif. L'arrét rendu par |@as—suspensit—L'arrétrendaonditions prévues au | de
Cour de cassation est notifi¢ garta—Cour—de—cassation- ¢barticle 20. »
I'électeur intéressé, au maireetifie—a—télecteur—intéresse,
et a l'Institut national de |pau-—maire-et-a-Finstitut-natiq- Amdt COM-17
statistique et des études écpal-de—la—statistigue—et—des
nomiques. » études-économigues. »
Il (nouveau)— L’artic Il. = (Non modifié)
le L. 113 du méme code est
complété par un alinéa ainsi
rédigé :
« Le présent article est
également applicable au
maire qui, de maniere
frauduleuse, inscrit, radie ou
maintient  ind0ment  des
électeurs sur la liste
électorale. »
Article 3 Article 3 Article 3
L'article L.19 du Larticle—1-19 du Le méme code est
méme code est ainsi rédigé |:méme code est ainsi-rédigé [:ainsi modifié :
1° L’article L. 19 est
ainsi rédigé :
t «Art. L. 19. . - La «Art. L. 19. 4. - La «Art.L.19 - |. -
liste électorale est affichédste—électorale—est—affiché®ans chague commune ou, a
tdans des conditions fixées palans-des-conditionsfixées-pdtaris, Marseille et Lyon, dans
bslécret en Conseil d’Etat. décret-en—Conseil-d’Etat—achaque arrondissement, une
moins—unefoispar-an-et- goommission de  contrdle
tout—état-de—cause—entre [Eatue sur les  recours
vingt-guatrieme-et-le-vingt-eadministratifs préalables
uniéme—jour—avant—chaquierévus au IV _de larticle
serutin. L.18.

«ll.—Dans chaque « Il. —Dans—chaque « Il. La commission se
commune ou, a Pariscommune-ou—a-Paris;—Lyen|etunit au moins une fois par
Marseille et Lyon, dan ille; uan et, en tout état de cause,
chaque arrondissement, urerondissement———urj@ntre le vingt-quatrieme et le

evingt et uniéme jour avant

ehaque scrutin.

liste électorale. Elle se réuniiste-électorale—Elle se réunit
dans un délai de sept joumans—un—délai-de—septjours
suivant l'affichage de cetlueswAfacnt—Lamehage—de—eene
liste mentionné au |. liste—mentiohné—au—+—Les
Féumens—de—la—eemmissicn
sont-ouvertes-au-public.
« Elle peut, a I? —«Elle—peut—a—|la « Sa composition est




Dispositions en vigueur

— 117 —

Texte de la proposition
de loi

majorité de ses membrg
dans un délai de sept jou
suivant I'affichage de la list
électorale, décider delevant-le-tribunal-d'instand
contester devant le tribun
d’'instance les  décisior
d'inscription et de radiatio
prises par le maire. Elle pelthémes—conditions—demand
dans les mémes conditio

réclamer [inscription ou Iad—un—e\leeteu{—emls—o

radiation d’'un électeur om
ou inddment inscrit.

d

q

«Le jugement

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Lo bre
qeu%s—deetde{—de—eemest
it .
nma#e—EHe—peut—dans—le
ﬁnsenp&en—eu—la—lcadraner

etle cause,

dbs-deécisions—d'inscription-¢

pEnieme

U

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

sendue publigue dans des

dans—te—méme—délai-de—se¢pbnditions fixées par décret

ern_Conseil d’Etat, au_moins
aine fois par an et, en tout état
entre le vingt-
lguatrieme et le vingt et
jour avant chaque
mémes—conditions,—demandacrutin.  Ses réunions sont

publiques.

(Alinéa supprimé)

tribunal d'instance, qui
prononce en dernier ress
dans un délai de dix jou

suivant le recours, est notif

dans un délai de trois jou
aux parties, au maire et
Institut  national de I3
statistique et des étud
économiques.

«Un  pourvoi ern
cassation peut étre forn
contre ce jugement dans
délai de dix jours suivant s
notification. Le pourvoi n'es

pas suspensif. L'arrét renda’est—pas—suspensit—L'asr

par la Cour de cassation ¢
notifié aux parties, au mai
et a lInstitut national de |
statistique et des étud
économiques.

« La commission avis
sans délai le procureur de
République des infractiorn
dont elle a connaissand
conformément a [larticle 4

du code de procédure pénal

« lll. — Dans les
communes de moins de 1 0
habitants, la commission €
composée :

«1° D'un membre d
conseil municipal désign
dans l'ordre du tableau;
maire et les adjoints titulaire
d'une délégation ne peuve
étre désignés ;

tde-sa notification—Le-pourv

gendu—par—la—Cour—d
. N

pparties aul Faire-eta-Hinstt

des-études-économigues.

R L .

,EE.E commMISSIon-awiy
lgf's IEiI.E e IS'ESE." EFE" € Er
aont—elle—a—connaissand
eont . s article 4
adu-code-de-procedure-péna

«Ill. — (Alinéa
Qfodification)
st

Ssang

U « 1° D'un membre—d
&onseil municipal pris dar
dordre du tableau parmi le
2gnembres préts a particip
rdux travaux de I
commission, a I'exception d

(Alinéa supprimé)

(Alinéa supprimé)
Amdt COM-19

5—¢

O O wn

«Ill. — (Alinéa
modification)

sans

f «1°D'un conseiller
snunicipal pris dans l'ordre
glu tableau parmi les membres
guréts a participer aux travaux
ade la  commission, a
U'exception du maire, des
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Texte de la proposition
de loi

«2°D'un délégué d

I'administration désigné patadministration désigne pa
le représentant de I'Etat dans

le préfet ou le sous-préfet ;

«3°D’un
désigné par le président
tribunal de grande instance.

« Lorsqu’une
délégation  spéciale

l'article L.2121-36 du cod
général des collectivité
territoriales, le membre d
conseil municipal mentionn
au 1°est remplacé par
membre de la délégatia
spéciale désigné par le préf

« Les conseiller
municipaux et les agen
municipaux de la commun
ne peuvent pas étre désig
en application des 2° et 3°.

« V.- Dans les
communes de 1 000 habita
et plus dans lesquelles trg
listes au moins ont obtenu d
sieges au conseil municip
lors de son dernie
renouvellement, |
commission est composée :

délégue

egiélégation
nommée en application deommée en application (¢

18 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

d'une délégation et
conseillers municipau
titulaires d'une délégation ¢
matiere d'inscription sur |
liste électorale ;

e «2°D'un délégué d

le département ;

« 3°(Non modifié)
Hu

« Lorsqu’une

spéciale ¢
el'article L.2121-36 du cod
général des collectivité
derritoriales, le -membre—d
&onseil municipal mentionn
yau 1° du présent Il e
memplacé par un membre
ota délégation spéciale désig
par le représentant de I'Ef
dans le département.

5 « Les conseillers my
teicipaux et les agents mur
€ipaux de la commune, (¢
nBétablissement public d
coopération intercommuna
ou des communes membf
de celui-ci ne peuvent p
étre désignés en applicati
des 2° et 3° du présent Ill.

5 « V. —-Dans leg
ntommunes de 1 000 habita
ist plus dans lesquelles trg
distes au moins ont obtenu d
aieges au conseil municip
dors de son dernie
arenouvellement,—es—membr|
de la commissionr-sent-cheig
parmi——Iles———conseiller

maire, des adjoints titulairesdjoints

er

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

titulaires  d'une

deslélégation et des conseillers

Xmunicipaux titulaires d’une
niélégation en matiere
ad’inscription  sur la liste

électorale ;

e « 2°(Non modifié)

=

« 3°(Non modifié)

«4° Du_maire ou de
son représentant qui participe
avec une voix consultative.

« Lorsqu’une

stiélégation  spéciale  est
laommée en application de
e'article L.2121-36 du code
général des collectivités
uerritoriales, le _conseiller
énunicipal mentionné au 1°
sdu présent Il est remplacé
dear un membre de Ila
rdelégation spéciale désigné
qrar le représentant de I'Etat
dans le département.

- (Alinéa sans
imodification)
le
e
le
es
nS
on
5 «IV. - Dans les

ntommunes de 1 000 habitants
ist plus dans lesquelles trois
distes au moins ont obtenu des
aieges au conseil municipal
flors de son dernier

eenouvellement, la

isommission _est composée
sde :

LI
S
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Texte de la proposition
de loi

«1°D’'un membre d
conseil municipal désign
dans l'ordre du tableau ;
maire et les adjoints titulaire
d'une délégation ne peuve
étre désignés ;

«2°D'un conseille
municipal appartenant a
deuxieme liste ayant obte
le plus grand nombre d

délégation ne peuvent étrmaire, des adjoints titulairg

sieges; le maire et g
adjoints titulaires  d’'un
désignés ;

«3°D'un conseille

municipal appartenant a
troisieme liste ayant obtenu
plus grand nombre de siég
apres la précédente ; le ma
et les adjoints titulaires d’un
délégation ne peuvent éf
désignés.

« En cas d'égalité ¢

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

@ la liste ayant obtenu le pl
2grand nombre de siéges, p
rdans l'ordre du tableau,
'exception du maire, de

« 2° Up—membre—d

e la deuxiéeme liste aya
®btenu le plus grand nomb
2gle sieéges, pris dans I'ordre
otableau, a I'exception d
d'une délégation et de
conseillers municipau
titulaires d'une délégation ¢
matiere d'inscription sur |
liste électorale ;

«3°Un membre d

la la troisieme liste aya
abtenu le plus grand nomb
ide sieges, pris dans l'ordre
g¢ableau, a I'exception d

|l@onsei-municipal appartenartonseillers

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
U « 1°-Un—membre—dU «1° De deux
&onsei-municipal appartenantonseillers municipaux

N

lappartenant a la liste ayant
rabtenu le plus grand nombre
@e siéges, pris dans 'ordre du
dableau _parmi les membres

adjoints  titulaires  d'unepréts a participer aux travaux
délégation et des conseillede  la  commission, a
municipaux titulaires d'unel’'exception du maire, des
délégation en matiéreadjoints  titulaires  d’'une
d’inscription sur la listedélégation et des conseillers
électorale ; municipaux titulaires d'une

délégation en matiére

d’'inscription sur la liste

électorale ;

U « 2° De deux
municipaux

nhppartenant respectivement a
rea deuxieme et & la troisiéme
diste ayant obtenu le plus
grand nombre de sieges, pris
eglans I'ordre du tableau parmi
2des membres préts a participer
Xaux travaux de la
rrommission, a I'exception du
amaire, des adjoints titulaires
d'une délégation et des
conseillers municipaux
titulaires d’'une délégation en
matiere d’inscription sur la
liste électorale ;

U « 3° D'un délégué dé-

l@onseil municipal appartenargigné par le président du tri-

nbunal de grande instance ;

re :
Hu «4° Du maire_ou de
son représentant qui participe

‘gvec une voix consultative.

(e

renaire, des adjoints titulaire
d'une délégation et
conseillers municipau
titulaires d'une délégation ¢
matiére d’inscription sur |
liste électorale. »

n (Alinéa sang

nombre de siéges
plusieurs listes, l'ordre

priorité est déterminé par [a

entrenodification)

e

des

« Les conseillers mu-
Xnicipaux_et les agents muni-
Tipaux de la commune, de
al'établissement  public  de
coopération intercommunale
ou des communes membres
de celui-ci ne peuvent pas
étre désignés en application
du 3° du présent IV.

(Alinéa
modification)

sans
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Texte de la proposition
de loi

moyenne d’age la plus élevg
des conseillers municipauix

élus de chaque liste.

conseiller
élus de |

« Les
municipaux

deuxiéme et de la troisiéme

listes sont désignés dans
'ordre de ces listes lors du
tour définitif du dernie

renouvellement général ¢
partiel du conseil municipal.

« A Paris, Marseille dt

Lyon, les commissions @
chaque arrondissement s
composées de membres
conseil d’arrondisseme
désignés dans les mén
conditions.

« Dans les commung
de 1000 habitants et pl
dans lesquelles deux list
ont obtenu des siéges
conseil municipal lors de s
dernier renouvellement,
commission est composée (¢

membres mentionnés a
1° et 2° du présent IV et d'y
délégué désigné par

président du tribunal d

grande instance. Ce délég
ne peut étre ni conseill

municipal, ni agent municipakenseillermunicipal-hi-age

de la commune.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

5 (Alinéa supprimé)
a

« A Paris,
Marseille,

Lyon e
les commissior]

diont composées de memb
ntdu conseil d’arrondisseme
eesignés dans les mén
conditions.

2S « V (nouveau). -bans

uees communes de 10
gsabitants et plus
desquelles deux listes o

mbtenu des siéges au cons

anunicipal lors de son derni

esnouvellement, I

LEROMMIssion est composée-(
| : .

municipal-de-la-commune;(

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

(Suppression
maintenue de l'alinéa)

t (Alinéa
snodification)

sans

bde  chaque arrondissement

res
nt
es

« V. -Dans les
DBommunes de 1 000 habitants

danst plus dans lesquelles deux

nistes ont obtenu des sieéges au
seibnseil municipal lors de son

edernier  renouvellement, la

acommission est composeée :

es

LIX

é

du

e.

ni

nt

le

e
le

es

« 1° De deux conseil-
lers municipaux appartenant a
la_liste ayant obtenu le plus
grand nombre de siéges, pris
dans I'ordre du tableau parmi
les membres préts a patrticiper
aux_travaux de la commis-
sion, a I'exception du maire,
des adjoints titulaires d’une
délégation et des conseillers
municipaux__titulaires d’une
délégation en matiére

d’inscription sur la liste élec-




Dispositions en vigueur

— 121 —

Texte de la proposition
de loi

« Dans les commung
de 1000 habitants et pl
dans lesquelles une seule li
a obtenu des sieges au con
municipal lors de son derni
renouvellement, I
commission est compos
conformément au Il d
présent article. »

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

sieges au conseil municip
lors de son dernig
renouvellement ;

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

torale ;

« 2° D'un_conseiller
municipal appartenant _a la
deuxiéme liste ayant obtenu
le plus grand nombre de
sieéges, pris dans l'ordre du
tableau parmi _les membres
préts a participer aux travaux
de la commission, a
I'exception du maire, des ad-
joints titulaires d’'une déléga-
tion et des conseillers muni-
cipaux titulaires d’'une
délégation en matiere
d’inscription sur la liste élec-
torale ;

« 3° D'un délégué de
'administration désigné par
le représentant de I'Etat dans
le département ;

« 4° D'un délégué dé-
signé par le président du tri-
bunal de grande instance ;

«5° DU maire ou de
son représentant qui participe
avec une voix consultative.

« Les conseillers mu-
nicipaux et les agents muni-
cipaux _de la commune, de
I'établissement public de
coopération intercommunale
ou des communes membres
de celui-ci ne peuvent pas
étre désignés en application
des 3° et 4° du présent V.

2S « VI (nouveau)- La «VI. - (Alinéa sans
usommission est composemodification)
stenformément au Il dans les
sedmmunes de 1 000 habitants
pet plus :
;3
e
i

«1° Dans lesquellgs (Alinéa sans
une seule liste a obtenu desodification)

al
r
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Art. L. 20 — Le préfet

peut, dans les deux jours d
suivent la réception d
tableau contenant [:

additions et retranchemern

faits a la liste électoralg
déférer au tribung
administratif les opératior
de la commissio

administrative, s'il estim
gue les formalités prescrites
l'article L.18 n'ont pas ét
observées. Le tout sa
préjudice, en cas de fraud
de lapplication de [Iarticle
L.113.

— 122 —

Texte de la proposition
de loi

Article 4

L'article L.20 du
méme code est ainsi rédigé

«Art. L. 20. —l. —
utout électeur inscrit sur
Uiste  électorale de |
pgommune  peut  réclame

twupres du tribunal d'instanc
2l'inscription ou la radiatiorn
Id'un électeur omis o
$nddment inscrit, ou contest
nla décision de radiation g
ed'inscription  d’'un  électeur
Be préfet et le sous-préf
edisposent du méme droit.
ns

€,

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

«2°0u
lesquelles il est impossible
constituer une commissid
compléte selon les régl
prévues au V.

« La composition de |
commission est  rendd
publique par voie d'affichag
dans des conditions fixées [
décret en Conseil d’Etat, &
moins une fois par an et,
tout état de cause, entre
vingt-quatrieme et le vingt ¢

scrutin. »

Article 4

(Alinéa
:modification)

Sang

«Art. L. 20. . —
aTout électeur inscrit sur
diste  électorale de |
lrommune peut demandgé
egupres du tribunal d'instang
l'inscription ou la radiation
ud’un électeur omis o
pinddment inscrit, ou contest
Ua décision de radiation g

.d’inscription d'un électeur.

et e représentant de I'Etat dal
le département dispose
méme droit.

dans

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
5 (Alinéa sans
denodification)
n
pS
] (Alinéa supprimé)
e

[¢)

Amdt COM-20

ar
AU
en

ot
unieme jour avant chaque

le

2° (nouveau)l est in-
séré un article L. 19-1 ainsi

rédigé :

«Art. L. 19-1 La liste
électorale est rendue publique

dans des conditions fixées par

décret en Conseil d’Etat, au

moins une fois par an et, en

tout état de cause, entre le

vingt-quatriéme et le vingt et

uniéme jour avant chaque
scrutin.
Amdt COM-18
Article 4
(Alinéa sans

modification)

«Art. L. 20. . -

dAlinéa sans modification)

R

er,

ns
du
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Texte de la proposition
de loi

« Le recours est form
dans un délai de sept jou
suivant I'affichage de la list
électorale.

«Le jugement d
tribunal dinstance, qui S
prononce en dernier ress
dans un délai de dix jou
suivant le recours, est notif
dans un délai de trois jou
aux parties, au maire et
Institut  national de I3
statistique et des étud
économiques.

«Un  pourvoi er
cassation peut étre forn
contre ce jugement dans
délai de dix jours suivant s
notification. Le pourvoi n'es

pas suspensif. L'arrét rengdn’est pas suspensif. L'arr

par la Cour de cassation ¢
notifié aux parties, au mai
et a l'Institut national de |

statistique et des étud
économiques.
«|l. — Toute personn

qui prétend avoir été omis
de la liste électorale de
commune en raison d'un
erreur purement matériell
ou avoir été radiée sa
observation des formalite
prescrites par l'article L. 1§
peut saisir le tribung
d’instance qui a compéten
pour statuer jusqu’au jour d@
scrutin. Le jugement d
tribunal d’instance est notifi
a lintéressé, au maire et
lInstitut national de I3
statistique et des étud
économiques.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

é « Le recours est form
mans un délai de sept jours

ecompter de—taffichage de

liste électorale.

U «Le jugement d
dribunal d’instance, qui g
bprononce en dernier ress
relans un délai de dix jours
i€ompter du recours, €
reotifié dans un délai de tro
fours aux parties, au maire
a [lInstitut national de
estatistique et des étud
économiques.

«Un  pourvoi e
néassation peut étre forn
ucontre ce jugement dans
a@élai de dix jours a compt
tde sa notification. Le pourv

egtndu par la Cour d
€assation est notifié au
aparties, au maire et a I'lnstit
psational de la statistique
des études économiques.

e «Il. — Toute personn
sgui prétend avoir été omis
lde la liste électorale de
eommune en raison d'un
eerreur purement matériell
neu avoir été radiée €
2gnéconnaissance de lartig
L. 18, peut saisir le tribung
Id'instance, qui a compéten
cpour statuer jusqu’au jour d
gcrutin.  Le jugement d
uribunal d’instance est notifi
€ l'intéressé, au maire et
Binstitut national de I3
statistique et des étud
e&conomiques.

« Un pourvoi en cas
sation peut étre formé con
ce jugement dans un délai

la

e

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

« Le recours est formé

dans un délai de sept jours a
aompter de la_publication de
la liste électorale.

I

Amdt COM-21

(Alinéa sans

emodification)

DIt

a
st
is
et

es

(Alinéa sans

nénodification)

un
pr
Di
Bt
e
X
Lt
et

e
se
la

- «Un pourvoi en cas
reation peut étre formé con

re

jugement dans un délai |de

dix jours suivant sa naotifica-dix jours a compter de sa no-

tion. Le pourvoi n'est p

ification. Le pourvoi n'es

suspensif. L'arrét rendu par|lpas suspensif. L'arrét rendu

« Il. = (Non modifié)
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Art. L. 21 — Les listeg
sont déposées au secrétd
de la mairie, communiqués
et publiées dans g
conditions fixées par décret,

Art. L. 23 — L’électeur
qui a été I'objet d'ung
radiation d’office de la pa
des commission
administratives désignées
larticle L.17 ou dont
l'inscription a été contesté
devant lesdites commissio
est averti sans frais par
maire et peut présenter
observations.

Art. L. 25 — Les
décisions de la commissiq

q

administrative peuvent étr

contestées par les électe
intéressés devant le tribur
d’instance.

Dans les méme
conditions, tout électel
inscrit sur la liste électora
de la commune peut réclan
l'inscription ou la radiation
d'un électeur omis o
inddment inscrit.

Le méme droi
appartient au préfet ou sod
préfet.

Art. L. 27. - La
décision du juge du tribun
d’instance est en derni
ressort ; mais elle peut ét
déférée a la Cour d
cassation.

La Cour de cassatid
statue définitivement sur
pourvoi.

Al

er

— 124 —

Texte de la proposition
de loi

Cour de cassation est notifi¢
I'électeur intéressé, au mal
et a I'Institut national de |
statistique et des études é
nomiques. »

Article 5

Les articles L.21
riat23, L. 25, L. 27 et L. 28 d
eméme code sont abrogés.
S

P
t
S

a

e
ns
le
es

n

urs
al

D =

re
e

=)

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

par la Cour de cassation ¢
reotifié a I'électeur intéress
aau maire et a I'Institut natig
coal de la statistique et d
études économiques. »

Article 5

(Non modifie)

2St

2
al

S

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 5

(Non modifi€)
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Dispositions en vigueur | Texte de la proposition Texte adopté par Texte élaboré par la
de loi I’Assemblée nationale commission en vue de
- I'examen en séance
T T publique

Art. L. 28 — Les listes
électorales sont réunies en (un
registre et conservées dans
les archives de la commune|

Tout électeur, tout
candidat et tout parti 9
groupement politique peut
prendre communication et
copie de la liste électorale.

c

Article 6 Article 6 Article 6
Section 3 La section [l du La section 3 du cha- (Alinéa sans
méme chapitre est aingitre Il du titre f' du livre F'| modification)
modifiée : du méme code est ainsi mogi-
fie :
1° L'intitulé est ains 1° (Non modifie) 1° (Non modifié)

Inscription en dehorsrédigé : « Cas particuliefs
des périodes de révision d’inscription » ;

2° Le premier alinéa 2° (Non modifié) 2° (Non modifié)
de larticle L.30 est ainsi
rédigé :
Art. L. 30 — Peuvent « Par dérogation

étre inscrits sur les listefarticle L.17, peuven
électorales en dehors defemander a étre inscrits sur
périodes de révision eliste électorale de |a
lorsque les électeurs sgmommune entre le trentieme
convoqués pour un scrutin ;| jour et le dixieme jour
précédant un scrutin : » ;

— D

a

1° Les fonctionnaires
et agents des administrations
publigues mutés ou admis| a
faire valoir leurs droits a la
retraite aprés la cléture des
délais d'inscription ainsi quie
les membres de leur famille
domiciliés avec eux a la ddte
de la mutation ou de la misg a
la retraite ;

2° Les militaireg
renvoyés dans leurs foyers
aprés avoir satisfait a leurs
obligations légales d'activite,
libérés d’'un rappel de classe
ou démobilisés apres J|a
cléture des délais
d’inscription, ainsi que ceux
ayant changé de domicile Igrs
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de leur retour a la vie civile ;

2°bisLes personne
qui établissent leur domici
dans une autre commu
pour un motif professionng
autre que ceux Vvisés aux 1°
2° apres la cléture des dél
d’inscription, ainsi que le
membres de leur famill
domiciliés avec elles a la dg

du changement de domicile|;

3°Les Francais
Francaises remplissant
condition d’age exigée po
étre électeur, aprés la cloty
des délais d'inscription ;

4° Les Francgais
Francaises qui ont acquis
nationalit¢  francaise
déclaration ou manifestatiq
expresse de volonté et 6
naturalisés aprés la clétu
des délais d'inscription ;

€

€

5° Les Francais et l¢g
Frangaises ayant recouy
I'exercice du droit de vot
dont ils avaient été privés p
l'effet d'une décision dg¢
justice.

Art. L. 31 — Les
demandes d’inscriptio
visées a larticle précéde
sont, accompagnées
justifications nécessaire
déposées a la mairie.

Elles ne son
recevables que jusqu’g
dixieme jour précédant cel
du scrutin.

par

— 126 —

Texte de la proposition
de loi

bt
la
ur

bt
la

n
pte
re

3° Les articles L. 31 ¢
L. 32 sont ainsi rédigés :

«Art. L. 31. -Le
nmaire vérifie si la demand
nd’inscription  répond au
aonditions fixées par I'articl
d.. 30 ainsi qu'aux autre
conditions fixées par le | @
l'article L. 11 ou les article
L.12 a L. 15-1. Il statue s
cette demande dans un dé
de trois jours.

U
U

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Bt 3° (Alinéa
modification)

sang

«Art. L. 31. —Le
a@naire vérifie si la demanag
xd'inscription répond au
econditions fixées a larticl
d .30 ainsi quaux autre
eonditions fixées au | d
sl'article L. 11 ou aux article
ut.. 12 a L. 15-1. Il statue s
legtte demande dans un dé
de trois jours.

« La décision prise pad

r « La décision prise pg

le maire est immédiatemefle maire est immédiateme
notifiée a I'électeur intéressénotifiée a I'électeur intéress

N

a [I'Institut national de

laet a I'Institut national de |

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

3° (Alinéa sans

modification)

«Art. L. 31. {Alinéa

esans modification)

K
e
S
e
5

"r

lai

Ar (Alinéa sans
nhodification)

56

a
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Art. L. 32 — Les
demandes d'inscription so
examinées par la commissi
administrative  prévue
larticle L. 17, qui statue a
plus tard cing jours avant
jour du scrutin.

Art. L.33 — Les
décisions de la commissiq
administrative sont notifiég
dans les deux jours de l¢
date par le maire a l'intéres
et, s'il y a lieu, au maire de
commune de radiation.

— 127 —

Texte de la proposition
de loi

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

statistique et des étudestatistique et des étud
économiques qui en informé&conomiques qui en inforn
le maire de la commune suUe maire de la commune s
la liste électorale de laquelléa liste électorale de laque
il était précédemment inscrit.cet électeur étal
précédemment inscrit.

«Au plus tard cing «Au plus tard cing

]

|électorale de la commune
ué représentant de I'Etat da
peuve

2lectorale de la commune,
Lpréfet ou le sous-préfet, p
eontester la décision prise
le maire en application
larticle L.31 devant

tribunal d’instance qui
compétence  pour

département

jugement du
d’'instance est
parties, au maire et a I'Instit
national de la statistique
des études économiques.

«Un  pourvoi
cassation peut

par la Cour de cassation ¢
notifié aux parties, au mai
et a I'nstitut national de |
statistique et des étud
économiques. » ;

4° Les articles L. 33
L. 35 sont abrogés.

4° (Non modifié)

a

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

e
ur
le

] «Au plus tard cinq

jours avant le scrutin, lgours avant le scrutin, lgours avant le scrutin, le
maire procede a un affichagmaire procéde a-un-affichagmaire procéde a _ une
des décisions d'inscriptiogrdes décisions d'inscriptigrpublication des  décisions
prises en application dyprises en application duw'inscription prises en
premier alinéa. » premier alinéa du préserapplication du premier alinéa

article. » du présent article. »

«Art. L. 32. — «Art. L. 32. — «Art. L. 32. —
ntL'électeur intéressé, toutlL'électeur intéressé, toltL’électeur intéressé, tout
pélecteur inscrit sur la listeélecteur inscrit sur la listeélecteur inscrit sur la liste

alectorale de la commune et
ns représentant de I'Etat dans
ne département, peuvent
aontester la décision prise par
de maire _dans les conditions
> fixées au |l de l'article 20 » ;

(Alinéa supprimé)

Amdt COM-22

4° (Non modifi€)
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Il inscrit I'électeur sur

— 128 —

Texte de la proposition
de loi

les listes électorales ainsi que
sur le tableau de rectification

publié cing jours avant
réunion des électeurs ; si

la
le

tableau de rectification est

déja publié, le maire procede

a un affichage spécial.

Art. L. 33-1. Les
décisions de la commissi
administrative prises sur

fondement de larticle L. 30D

peuvent étre contestées
les électeurs intéressés,
tout électeur inscrit sur
liste électorale de

commune, par le préfet
par le sous-préfet devant
tribunal d’instance, qui
compétence  pour
jusqu’au jour du scrutin.

Art. L. 34. -Le
du  tribunal
directement saisi,
compétence  pour
jusqu’au jour du scrutin s
les
personnes  qui
électorales par suite d'u
erreur purement matérielle

juge
d’instancse,

réclamations des
prétendent
avoir été omises sur les Iisj:es

on

par

la
la
Qu

Statuer

statuer

ur

e
bu

avoir été radiées de ces listes

sans

articles L. 23 et L. 25.
Art. L. 35. —-Les

décisions du juge du tribunal

d'instance fai

'objet d'un

peuvent

recours en

observation des
formalités prescrites par les

ne

cassation dans les dix jours

de leur notification.

Section 4

Contrble de

inscriptions sur les

Article 7

chapitre est ainsi rédigée :

« Section 4

S « Dispositions

listgscommunes

La section 4 du mém

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 7

e La section 4 du mém
chapitre Il est ainsi rédigée

(Alinéa sang
modification)
(Alinéa sans

modification)
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électorales

Art. L. 36 — «Art. L. 36. -Les
Lorsqu’un citoyen est inscridélais visés aux sections |
sur plusieurs listeslll du présent chapitre so

électorales, le maire ou, a §
défaut, tout électeur porté s
'une de ces listes, pe
exiger, devant la commissig
administrative, huit jours 4

moins avant leur cléture, que

ce citoyen opte pour sq
maintien sur l'une seuleme
de ces listes.

A défaut de son optio
dans les huit jours de
notification de la mise e
demeure par lettr
recommandée, il reste insc
sur la liste dressée dans
commune ou sectig
électorale ou il a été inscrit ¢
dernier lieu et il sera rayé d
autres listes.

Les réclamations ¢
contestations a ce sujet s(
jugées et réglées par |
commissions et juges d
tribunaux d’instancg
compétents pour opérer
révision de la liste électoral
sur laquelle figure I'électel
qui réclame l'option, et ¢
suivant les formes et délg
prescrits par la section Il d
présent chapitre.

Art. L. 37. — L'Institut
national de la statistique
des études économiques
chargé de tenir un fichig
général des électeurs
électrices en vue du contrg
des inscriptions sur les list
électorales.

CEXPrimes
walendaires.
ut

n

u

en jour

n
nt

mjmj

—

EN

1)

bnt

—

S

D

—

D =

is

«Art. L. 37. —Tout
edlecteur peut prend
estmmunication et obten
picopie de la liste électorale
¢ commune a la mairie g
ldes listes électorales d
psommunes du départemen
la préfecture, a la conditig
de s’engager a ne pas en fa
un usage commercial.

r
e
u
es
a
n

ire

« Tout candidat et to

peuvent
communication et
copie de I'ensemble des list

t

parti ou groupement politiqyearti ou groupement politiqy
prendrepeuvent
obtenjirrommunication

aélais
ntections 1 a 3 du prése
schapitre sont exprimés €
jours calendaires.

esans modification)
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«Art. L. 36. —Les

mentionnés al

«Art. L. 37. «(Alinéa

« Tout candidat et to

prendr
et obten

EN

It

D

4

pie de I'ensemble des list
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Art. L. 38 — Le préfef
fait, par toutes voies de drg

it,

— 130 —
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électorales des communes
département auprés de
préfecture. »

procéder aux rectificatiorjs
nécessaires sur les listes
électorales.

En outre, s'il a releve
une infraction aux lois
pénales, il saisit le parquet
aux fins de poursuitgs
judiciaires.

Art. L. 39 — En cag

d’inscription d'un électeu
sur deux ou plusieurs listg

le préfet intervient auprés du

maire de la commune d
dernier lieu d’inscription.

Celui-ci doit aussitot],

et nonobstant la cléture de
période de révision, notifier
I'électeur, par
recommandée avec accusé
réception que,
opposition de sa part, il s€
maintenu sur la liste de

commune ou il s'est fa
inscrire en dernier lieu et ray
d’office des autres listes.

Dés que I'électeur
répondu et, a défaut,
jours aprés I'envoi de la lett

lettre

sauf

w

la
a
de
ra
a

t

é

a
huit

e

recommandée, le maire fait

N

procéder a la radiation oqu
avise la mairie intéressée de
la radiation a effectuer.

Art. L. 40 — Les
rectifications aux listes
électorales prévues par les
articles  précédents  sont
effectuées sans délai,
nonobstant la cléture de |a

période de révision, par lgs

commissions administratives

compétentes visées a l'artig
L. 17.

commissions ét

peuvent

le

Les décisions dgs

re
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lectorales des communes
@épartement aupres de
préfecture, a la condition g
s’engager a ne pas en faire
usage commercial. »

du
la

le

un
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contestées devant le tribun
d’instance, qui statul
conformément au

dispositions de l'article L. 25.

Art. L. 62-1 — Pendan
toute la durée des opératig
électorales, une copie de
liste électorale certifiée par
maire et comportant e
mentions prescrites par |
articles L. 18 et L.19 ain
que le numéro dordr
attribué a chaque électe
reste déposée sur la tablg
laquelle sieége le bureau.

Cette copie constitu
la liste d’émargement.

Le vote de chaqu
électeur est constaté par
signature apposée a l'eng
en face de son nom sur
liste d’émargement.

—1

Texte de la proposition
de loi

al

D

Article 8

Le méme code e
ainsi modifié :

alinéas de
sont ainsi rédigés :

@&lecteurs par bureau de v
ftablie a partir de la lis
célectorale de
sfeste déposée sur la tabl

pEévues aux deuxieme
troisieme alinéas de l'artic
L. 16 ainsi

la liste d’émargement. » ;

e
sa
re
la

Art. L. 57 — Seuls

2° Les articles L. 57

1° Les deux premiel
I'article L. 62-

gu'un numér

d’'ordre attribué a chaqu
électeur.
e « Cette liste constitul

31 —
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modalités d’application d
présent chapitre. Il pe
déterminer les conditiorn
dans lesquelles les électe
échangent des informatio
avec le systéme de gestion
répertoire électoral uniqu

ont acces a ce répertoire p(
les données qui e
concernent. »

Article 8

D

t Le code électoral e
ainsi modifié :

1° (Non modifié)

=]

t « Pendant toute Ia
rdurée des opérations
lélectorales, la liste des

hte
e

la commune

a

gdaquelle siege le bureau. Cette
uliste comporte les mentions

et
e

D
e

«Art. L. 38
(nouveau). -Un décret ef
Conseil d'Etat fixe les

mentionné a l'article L. 16 ¢

n

N

D

D

et 2° Les artitle57 et

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance
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modification)
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2° L'article L. 57 est
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peuvent prendre part 3§
deuxiéme tour de scrutin ¢
électeurs inscrits sur la lis
électorale qui a servi 3
premier tour de scrutin.

Art. L. 389. -Dans les

iles Wallis et Futuna, par

dérogation a l'article L. 17, |
liste électorale est fixée po
chaque Vvillage par un
commission  administrativ
constituée pour chacune d

circonscriptions e
comprenant le chef de
circonscription ou o)
représentant, le délégué

'administration désigné pa
'administrateur supérieur ¢
un délégué désigné par
président du tribunal d
premiéere instance.

Art. L. 558-46. -Sont
applicables aux opératio
référendaires régies par
présent titre :

1° Les chapitres ler

I, V, VI et VII du titre ler du
livre ler, a I'exception de
articles L. 52-3, L. 55, L. 56
L.57, L.58, des deu
derniers alinéas de Iartic
L. 65, de larticle L. 66, de
deux derniers alinéas

larticle L.68, des article

L.85-1,L.88-1,L.95,des 1

a 5° du | de l'article L. 113-
et du Il du méme article ;

2° Les articles L. 385
L. 386, L. 387, L. 389
L.390-1 et L. 393;

3° Les articles L. 451
L. 477,L.504 et L. 531

Pour l'application dg
ces dispositions, il y a lieu g
lire : « parti » oy
« groupement  habilité
participer a la campagne »
lieu de: «candidat» 0
« liste de candidats ».

— 132 —
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all. 389 sont abrogés.
BS
te
u

NS
le

y

D

au

c
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—L.-389-sont-abrogés.

3° (nouveau).'article
L. 558-46-est-ainsi-modifié :

«1—389»-est-supprimee ;

Texte élaboré par la
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’examen en séance
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abrogé ;

3° Au 1° de larticle
L. 558-46 et au 1° de l'article
L. 562, la référence :
« L. 57, » est supprimée.

Amdt COM-23

(Alinéa supprimé)

st

(Alinéa supprimé)
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Art. 562. -Les

dispositions suivantes so

applicables aux consultatio
régies par le présent livre :

1° Livre ler, titre ler :

chapitres ler, II, V, VI et VII
a

L.58, L.65
alinéa), L.85-1,
L.95etL.113-1(1°a5°du
etll);
20
L. 386 et L. 390-1;

3° Livre VI: L. 451,
L. 477, L. 504 et L. 531.

(quatriém

Pour l'application de
ces dispositions, il y a lieu d

lire : «parti ou groupeme
habilit¢ a participer a |
campagne » au lieu
« candidat », « bindme
candidats » ou « liste
candidats ».

Art. L. 220 - Il doit y
avoir un intervalle de quinz
jours francs entre la date de
convocation et le jour d
I'élection.

Art. L. 247 — Par

dérogation a l'article L. 227,

les électeurs sont convoqu

I'exception des articlg
L.52-3, L. 56, L. 57, L. 57-1,

L. 88-1,

Livre V: articles

de :
de
d

—1

Texte de la proposition
de loi

15

2}

U

—

N

Article 9

Le méme code e
ainsi modifié :

1° A Tarticle L. 220,
des mots: «quinze jou
feancs » sont remplacés [
des mots : « six semaines »

33 —
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Article 8 bis (nouveau)

Apres I'article
L. 113-1 du méme code, il €
inséré un article L. 113-2 ai
si rédigé :

«Art. L. 113-2—
L'usage commercial d'unge
liste électorale ou d'une lis
électorale consulaire est pU
d’'une amende de 15 000 £.

Article 9

5t (Alinéa
modification)

sans

1° A larticle L. 220,
des mots: «quinze jou
drancs » sont remplacés [
les mots : « six semaines
moins » ;

st

ar

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance
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Article 8 bis

(Non modifié)

Article 9
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pour les élections partielle

par arrété du sous-préfet.
L'arrété de

convocation est publié da

— 134 —
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[

2° Au second aliné
nde l'article L. 247, les mots

la commune quinze jours ag quinze jours au moins

moins avant I'élection.

Art. L. 357 — Les
colleges  électoraux so
convoqués par décret pub

sont remplacés par les mot
« SiX semaines » ;

nt 3° A larticle L. 357,
i mot : « cing » est rempla

au moins cing semaines avapar le mot : « six ».

la date du scrutin.

Art. L. 492. es
électeurs sont convoqués |
décret, au plus tard
quatrieme lundi précédant
date du scrutin.

Toutefois, pour le
élections  partielles, lg
électeurs sont convoqués (|
arrété du représentant
lEtat, au plus tard
quatrieme lundi précédant
date du scrutin.

Art. L. 519. L es
électeurs sont convoqués |
décret, au plus tard
quatrieme lundi précédant
date du scrutin.

[:

Toutefois, pour le
élections  partielles, lg
électeurs sont convoqués (|
arrété du représentant
lEtat, au plus tard
quatrieme lundi précédant
date du scrutin.

Art. L. 547 — Les
électeurs sont convoqués |
décret, au plus tard
quatrieme lundi précédant
date du scrutin.

[:

Toutefois, pour le
élections  partielles, lg
électeurs sont convoqués (|

par

la

har
e
la

D
S
par

arrété du représentant

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

a 2° Au second aliné
x quinze jours » sof
gemplacés par les mots : «
semaines » ;

3° Aux articles L. 357

«cing » est remplacé par
mot : « SixX ».

4°(nouveau)Aux
premier et second alinéas d
articles L.492, L.519 ¢
L. 547, les mots : «, au pl
tard le quatrieme lung
précédant » sont remplag
par les mots: « publié
moins six semaines avant »

g

de

de l'article L. 247, les mots|:

cE. 378 et L. 558-29, le mot:

nt
BiX

le

es

S

au
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lEtat, au plus tard e

quatrieme lundi précédant
date du scrutin.

Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2511-26—- Le

maire d’arrondissement et des
adjoints sont chargés, dans
I'arrondissement, des

attributions relevant du mai

de la commune en mati€re

d'état civil, d’affaires
scolaires liées au respect
l'obligation  scolaire aing
gu'en application de|
dispositions du code (
service national.

Le maire
d’arrondissement et  sg
adjoints sont officiers d’'étd
civil dans l'arrondissemen
Toutefois, le maire de |
commune et ses adjoin
peuvent exercer leu
fonctions d'officier d’état

civil sur [I'ensemble du

territoire de la commune.

Le maire
d’arrondissement ou  sd
représentant participe av
voix consultative aux traval
des commissions institué
par larticle L.17 du cod
électoral.

Le maire
d’arrondissement dispose d
mémes attributions que cell
qui sont reconnues au ma
de la commune par larticl
L. 36 du code électoral.

Le maire de |Id
commune peut, en outn
déléguer au mair
d’arrondissement certaines
ses attributions en matig

— 135 —
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Article 10

I. — Larticle
L. 2511-26 du code général
des collectivités territoriale
est ainsi modifié :

n

e

c

£S
At
t.
a
ts
[S

1° Les troisieme et
mvant-dernier alinéas sont
esupprimes ;

x

S
£

de 2°A la fin de Ia
reremiére phrase du dernier
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Article 10

I. — (Non modifié)
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Article 10
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d’élections, a I'exception d
celles relatives a la révisig
annuelle des liste
électorales. Lorsqu'une tel
délégation a été accordée &

maire d'arrondissement, cetftemdiation de ces

délégation est accordée

droit aux autres maire
d’arrondissement sur le
demande.

Code de commerce

Art. L. 713-14— Les

listes électorales o]
dressées dans des conditi
prévues par décret en Cong
d’Etat par une commissiq
présidée par le juge commis
la surveillance du registre ¢
commerce et des sociétés
sont soumises ay
prescriptions du premig
alinéa de l'article L. 25 et d¢
articles L. 27, L.34 et L. 3
du code électoral.

Art. L. 723-3. La
liste électorale pour lg
élections aux tribunaux ¢
commerce est établie par u
commission présidée par
juge commis a la surveillan
du registre du commerce

des sociétés. En cas
création d'un tribunal d
commerce, le premig

président de la cour d'app
désigne comme président
la commission un magistr
de l'ordre judiciaire.

Les dispositions d
premier alinéa de [Iarticl
L. 25 et des articles L.2
L.34 et L.35 du cod
électoral sont applicables

cas de contestation portant

sur la liste électorale.

Code rural et de la péche
maritime

— 136 —
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ealinéa, les mots : « la révisig
annuelle des liste
glectorales » sont remplag
@ar les mots : « I'inscriptio
sor les listes électorales et

cepplication des articles L. 1
®t L. 31 ».
ur

Nt

NS

eil

n I -A I'article
& 713-14 et au second alin
lde I'article L. 723-3 du cod
de commerce, les référence
x< premier alinéa de [larticl
2. 25 et des articles L. 2
2. 34 et L.35» son
Bremplacées par g
références : « IV de larticl
L.18 et du Il de [Iarticle
L. 20 ».

S
e
ne
le
te
et
de

a}
-

18
el
de
at

oD N0 C

listes, en
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. —-A I'article
gl 713-14 et au second alin
ade l'article L. 723-3 du cod
gle commerce, les référence
e« premier alinéa de Iarticl
/.. 25 et des articles L.2
tL. 34 et L.35» son
semplacées par lg
eréférences : « I\ —deVarticl
L1218 et du—ll de larticle
L. 20 ».

. — Au premier

. — Au premie

r
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. —A I'article

el 713-14 et au second alinéa
ede l'article L. 723-3 du code
gle commerce, les références :
e« premier alinéa de I'article
7l.. 25 et des articles L. 27,
tL. 34
semplacées
eréférences :
L. 20 ».

L.35»
par
«de

sont
les
I'article

et

lll. — Au prerer ali-
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Art. L. 723-24 - Les

reégles établies | ticl maritime, les
9 par 1es artic er%ferences ,L.10, L.2
L.5, L.6, L.7, L.10, L. 25,L 57 L 34 . son
L.27, L. 34, L.59, L.66 etre'm iacées ' ar Ie
L.67, L.86, L. 110 et L. 114SP b
références : «et L. 10, le |

du code électoral s’applique
aux opérations électorale
concernant les organismes
mutualité sociale agricole.

En outre,
agissements  prévus a
articles L. 88, L. 88-1, L. 92
L.95,L.106 aL. 109, L. 11
et L. 116 du méme code sd
punis des peines prévu
respectivement a chacun
ces articles.

Les contestation
relatives a [I'électorat,
I'éligibilité et a la régularitg
des opérations électoral
sont portées devant
tribunal d’instance qui stat
en dernier ressort.

Code des relations entre le
public et 'administration

Art. L. 342-2—La
commission est égaleme
compétente pour
des questions relatives :

A.—A laccés au
documents administratifs et]
la réutilisation de
informations publique
relevant des disposition
suivantes :

1° L'article 2449 du
code civil ;

2° L'article 79 du
code civil local

Moselle ;

3° Les
L. 2121-26,
L. 4132-16, L. 5211-46
L.5421-5, L.5621-9 ¢«
L.5721-6 du code génér

articles
L. 3121-17

des collectivités territoriales|;

les

connaifre

d’Alsacet
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alinéa de larticle L.723-2
du code rural et de la péc

n&e 'article L. 18, le 1l de
ésartlcle L. 20 et les articles »

UX

W

nt
es
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S

le

nt
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IV.—Au 4°du A de
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dalinéa de l'article L. 723-2

maritime, leg
bréférences : «——210,

tL. 27, L.34 »
semplacées par —l6

deVlarticle 118 leH de

IV. 4Non modifié)

Farticle L. 20-etles-atticles ».
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dnéa de l'article L. 723-24 du
heu code rural et de la pécheode rural et de la péche ma-
ritime,
L. 2 L. 25, L. 27, L. 34 » sont

les références

sontremplacées par la référence :
% L. 20 ».
\téférences : «et-L-10le IV
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4° Les articles L. 28
L.68 et L.O.179 du cod

électoral ainsi que g
dispositions de ce coq
relatives au registre dg¢
procurations ;

5° Les dispositions d
code rural et de la péc
maritime relatives aux liste
électorales des chambr
départementales
d’agriculture ;

6° Les dispositions du
code forestier relatives aux

listes électorales des cent
régionaux de la proprié
forestiere ;

7° Les articles L. 121

5 L. 123-1 a L.123-14

L.213-13 et L.332-29 du

code de l'urbanisme ;

8° Les chapitres 1l g
IV du titre Il du livre " du
code de I'environnement ;

9° Les articles L. 225-
3, L.225-5 et L.330-2 a
L. 330-5 du code de la routg ;

10° Les
du code de la voirie routieé
relatives aux
publigues en matiére ¢
classement, d’'ouverture,
redressement, de fixation

des voies communales ;

11°Le a et le b de
l'article L. 104 et les article
L.106, L. 111 et L. 135B d
livre des procédures fiscales

12° L’article L. 107 A
du livre des procédure
fiscales ;

13° L’article L. 421-8
du code de l'action sociale
des familles ;

dispositions
enquétes
e

e
la largeur et de déclassement

[« )
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l'article L. 342-2 du code de
relations entre le public
I'administration,
Jréférence :  «

Ia
L.28» e

4. 37 ».

le
bS

ne

eS
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é

—

S

gemplacée par la référence |

et
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14° Les

code de la santé publique ;

15° L'article L. 161-
37 du code de la sécur
sociale ;

16° L'article 10 de la

loi n°2000-321 du 12 avr

articles
L.1111-7 et L.1131-1 du

— 139 —
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té

2000 relative aux droits des

citoyens dans leurs relations

avec les administrations ;

17° L’article 17 de la

loi du 31 décembre 1913 s
les monuments historiques ;

18° Les disposition

ur

14

relatives a la conservation ¢lu

cadastre ;

19° L'article 5 de Ig
loi du 1% juillet 1901 relative
au contrat d’association ;

20° L'article 12 de la
loi du 1* mai 1889, révisée
par la loi du 20 mai 1898, spur

les associations coopératiy

de production et de

consommation ;
21° Les

des séances de la commiss
de surveillance et de contr§
des publications destinées
la jeunesse.

B.—A laccés au
informations détenues par |
exploitants d’une installatio
nucléaire de base et |
personnes responsables
transport de  substanc
radioactives dans [
conditions  définies au
articles L. 125-10 et L. 121
11 du code d
I'environnement.

C.-A la réutilisation

des informations publique

relevant du chapitre Il d
titre Il de la loi du
1*'juin 1924 mettant e

dispositions
relatives aux proces-verbaux

ion
le
a

es

es
de
es

1%

S o

vigueur la législation civile

D

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
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francaise dans lg
départements du Bas-Rh

du Haut-Rhin et de Ia

Moselle.

Ordonnance n° 77-1102 du

26 septembre 1977 portant

extension et adaptation au
département de Saint-
Pierre-et-Miquelon de
diverses dispositions
relatives aux affaires

sociales

Art. 4-3. —Les
électeurs sont inscrits sur
liste électorale de led
commune de résidence. L
listes électorales sont établ
par le représentant de I'Eti
assisté d'une commissid
administrative, a l'aide de
documents qui lui son
transmis par la caisse
prévoyance sociale, par |
administrations, le
établissements ou entrepris
publics. Elles sont notifiée
au maire qui les publie. P
dérogation aux dispositior
qui les assujettissent au seq
professionnel, le
employeurs, administration
établissements et entrepris
publics et la caisse d
prévoyance communique
aux services compétents
documents permetta
d’établir ces listes.

Les dispositions de
articles L. 25, a I'exceptio
de son dernier alinéa, L. 27
L. 34 du code électoral so
applicables en cas ¢
contestation portant sur
liste électorale.

S0

la

es
€S

nt

s
n
et
nt
le
la
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Texte de la proposition

de loi

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

V (nouveau)— Au
second alinéa de l'article 4
de l'ordonnance n° 77-110

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

V. - Au second alinéa
8le I'article 4-3 de
Pordonnance n° 77-1102 du

du 26 septembre 1977 porta@6 septembre 1977 portant

extension et adaptation

département de Saint-Pier
et-Miquelon de diverseg
dispositions relatives al
affaires sociales, le
références : « des
L. 25, a l'exception de sqg
dernier alinéa, L. 27 et L. 3
du code électoral » so
remplacées par [
références : «duo—N—d

articleférences : « des

pextension et adaptation au
@lépartement de Saint-Pierre-
$t-Miquelon de diverses
xispositions relatives aux
affaires sociales, les
articles
rL. 25, a l'exception de son
4lernier alinéa, L. 27 et L. 34

ndu code électoral » sont
semplacées par les
aéférences : « de I'article
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Ordonnance n° 2003-1165
du 8 décembre 2003 portan
simplifications
administratives en matiére
électorale

Art. 38.—|. — Les
titres F, 11, 111, 1V, VI, VI
et IX sont applicables ¢
Nouvelle-Calédonie.

Il. — Les titres T, 1,
I, 1V, a [I'exception de
larticle 17, VI, VI et IX
sont applicables en Polynés
francaise.

. — Les titres ¥, I,
i, 1V, VII et IX sont
applicables dans les 1l
Wallis et Futuna.

=

e

114
(7]

IV. — Pour
'application du titre IX de la
présente ordonnance, il est
fait application des articlg
L. 328-1-1, L. 334-4, L. 385
L.387 et L.389 du code
électoral.

D »n

Pour I'application
dans les iles Wallis et Futuna
du premier alinéa de l'article
34 de la présente ordonnance,
les mots: dans les mairies
sont remplacés par les mots :
au siege des circonscriptions.
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Texte de la proposition

de loi

Texte adopté par Texte élaboré par la
I’Assemblée nationale commission en vue de
’examen en séance
publique
Farticle 186t de larticleL. 20 du code électoral, a
L. 20 du code électoral, |#exception de la seconde
'exception de la secondghrase du premier alinéa
phrase du premier alingdu l, ».
dut,>. Amdt COM-24
Vi{rouveau)—Ad VI. = (Supprimé)

premier—alinéa—du—IV—de
Farticle 38 —de—Vordonnance Amdt COM-25
A% 2003-1165—du
8-décembre 2003—portant
administratives—en—matiere
électoralela—reférence«|et
L-389 » estsupprimeée.
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Loi n°® 77-729 du
7 juillet 1977 relative a
I'élection des représentants
au Parlement européen

Art. 2-3 — Pour
chaque bureau de vote,
liste

révisée par les

compétentes pour dresser
réviser la liste électorale.

Les dispositions de

articles L. 10, L. 11, L. 15 @des références : « des artic

L.41 et L.43 du codge. 10, L. 11, » sont
électoral relatives aremplacées par les
'établissement des listeséférences: «de [Iarticle

électorales et au contrble
leur régularité

des listes

complémentaires et
Les droits conférés par c
articles aux
frangais sont exercés par
personnes mentionnées

l'article 2-2 de la présente Iqi.

électorale complémentaire est extra
complémentaire est dressée

sontet des articles » ;
applicables a I'établissement
électorales
au
contrble de leur régularité.

nationaux

— 142 —

Texte de la proposition
de loi

TITRE I

DISPOSITIONS
RELATIVES A
L'ELECTION DES
REPRESENTANTS AU
PARLEMENT
EUROPEEN

Article 11

La loi n°®77-729 dU
7 juillet 1977  relative
I'élection des représentan
au Parlement européen
ainsi modifiée :

1° L'article 2-3
ainsi modifié :

es

a)Le premier alinéa
est ainsi rédigé :

« Pour chaque

leommune, la liste électoraleommune, la liste électorale
teomplémentaire est extraite
électoral
blinique complémentaire éta
apar I'Institut national de |
estatistique
réconomiques conforméme
<z
électoral. » ;

@&un répertoire
par lInstitut national de |
statistique et des étud
économiques conforméme
aux dispositions de Iarticl
L. 16 du code électoral. » ;

b)A la premiérsg
phrase du deuxiéme aling

de. 10, du | de l'article L. 11

électorald’un
autoritésnique complémentaire éta

a,
es

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

TITRE Il

DISPOSITIONS
RELATIVES A
L’'ELECTION DES
REPRESENTANTS AU
PARLEMENT
EUROPEEN

Article 11

(Alinéa

amodification)
ts
pst

répertoire

et des étud

l'article L.16 du cod

b) (Non modifié)

sans

1° (Alinéa sans
modification)

a) (Non modifié)

« Pour chaque

Dli

es
nt

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

TITRE I

DISPOSITIONS
RELATIVES A
L'ELECTION DES
REPRESENTANTS AU
PARLEMENT
EUROPEEN

Article 11

(Alinéa sans

modification)

1° (Non modifié)
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Dispositions en vigueur | Texte de la proposition Texte adopté par Texte élaboré par la
de loi I’Assemblée nationale commission en vue de
I'examen en séance
publique
c)Le début de ¢) (Non modifié) )

'avant-dernier alinéa es$
ainsi rédigé: «OQutre lds

En sus des indicationindications mentionnées aux
prescrites par les articledeuxiéme et troisieme alinéps
L.18 et L.19, la Ilistede larticle L.16 du mémg
électorale  complémentaifeode, le répertoire électoral

mentionne la nationalité desnique complémentaine
personnes qui y figurent. mentionne... (le reste sans
changementy ;

c bis) (houveau)prés
le méme alinéa, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé :

« Dans chaque bureau
de vote, la liste des électeyrs
inscrits sur la liste électorale
complémentaire est établie| a
partir de celle-ci et comporte
les mentions prévues au
troisieme alinéa. Elle
comprend un numéro d’'ordre
attribué a chaque électeur.
Elle reste déposée sur la table
a laquelle siege le bureau
pendant toute la durée des
opérations électorales. Elle
constitue la liste
d'’émargement. Le vote de
chaque électeur est constat
par sa signature apposée
'encre en face de son ngm
sur la liste d’émargement. »

Q- (M

d) Au dernier alinéa, d) (Non modifié)
la référence : «au deuxiéme

Les recours prévus au,. . o
P Mlinéa de larticle L. 25 » es

deuxieme alinéa de Iart'cfremplacée par la référenck :

L. 25 peuvent étre exercgs -
. . ‘[«a la premiére phrase du
par les électeurs francais |et

. : remier alinéa du | de
par les personnes inscrites s[ir . "
) . article L.20 du méme
la liste électorale .
. . code » ;
complémentaire tant en ¢é

qui concerne la listg
électorale que la liste
électorale complémentaire.

Art. 23 — 1. — Les
Francais établis hors de
France peuvent exercer leur
droit de vote pour I'élection
des représentants au
Parlement européen
conformément aux
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dispositions de la g
organique n°76-97 du 3

janvier 1976

relative aux

— 144 —

Texte de la proposition
de loi

listes électorales consulaires
et au vote des Frangais établis

hors de France pour I'électiq
du Président
République.

II. — Toutefois, pa
dérogation a l'article 15 de
méme loi organique :

1° La transmission a
Conseil constitutionne
prévue au deuxiéme alinéa

de la

n
a

u
|
de

ce méme article 15 est

remplacée par la transmissi

on

a la commission mentionng¢e

a larticle 22 de la présen
loi ;

2° Le dernier alinéa d

méme article 15 n’est pas

applicable.

lll. —Par dérogatiof
aux dispositions de [Iarticl
L.55 du code électoral,
scrutin est organisé le samé
dans les ambassades et
postes consulaires situés
le continent américain.

IV. - Tout
inscrit sur une liste électoral
consulaire et sur une lis
électorale en France choi
d’exercer son droit de vote ¢
France ou a l'étranger da
les conditions prévues p
l'article 8 de la loi organiqu
n° 76-97 du 31 janvier 197
précitée.

Art. 26. —La présente

loi, dans sa rédactig
résultant de la
n° 2013-1159 du 1
décembre 2013 transposan
directive 2013/1/ UE d
Conseil, du 20 décemb

2012, modifiant la directiv

électeur

lai

te

u

1
e
e
edi
les
sur

2°LelV de
IBarticle 23 est supprimé.

te

93/109/ CE en ce (

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

2°Le IV de

I'article 23 est abrogé.

3° (nouveau) 'article
26 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa,
les mots : « n°2013-1159 du
16 décembre 2013
transposant la  directiV
2013/1/UE du Conseil, du 2
décembre 2012, modifiant Ja
directive 93/109/CE en ce qui
concerne certaines modalités

e
0

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

2° (Non modifié)

3° (Alinéa sans

modification)

a) (Non modifié€)
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Texte de la proposition
de loi

concerne certaines modalités

de l'exercice du droi
d’éligibilité aux élections a
Parlement européen pour

citoyens de I'Union résidamt

dans un Etat membre dont
ne sont pas ressortissants,
applicable :

1° A Saint-Pierre-et
Miquelon, dans les conditio
prévues a l'article L. 531 d
code électoral ;

2° A Mayotte, dans le
conditions prévues a l'artic
L. 451 du méme code ;

3°En
Calédonie,
conditions  prévues  al
articles L.385 et L.388 d
méme code ;

4° En
francaise, dans les conditio
prévues aux articles L. 386
L. 388 du méme code ;

5° Dans
Wallis-et-Futuna,
conditions  prévues
articles L.387 a L.389 d
méme code ;

6° A Saint-
Barthélemy, dans lg

conditions prévues a l'artic
L. 477 du méme code ;

7° A Saint-Martin,
dans les conditions prévues
larticle L.504 du mémg
code.

Nouvelle

les le

Par  dérogation
l'article L. 55 du méme cod
a Saint-Pierre-et-Miquelon,
Saint-Barthélemy, a Sain
Martin, en Guadeloupe, ¢
Martinique, en Guyane et ¢
Polynésie francaise, le scru
est organisé le samedi.

Par dérogation au
dispositions du deuxiem
alinéa de l'article L. 52-12 d

dans les

Polynésie

dans les
aux

it
1l
eS

ils
est

[«

D O»

< X

ns
et

)

c

D »n

D

t_
2N
2N
in

o X

e

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

de [l'exercice du droit
d'éligibilité aux élections au
Parlement européen pour
citoyens de I'Union résidamt
dans un Etat membre dont

«n® du
modalités d’inscription sur
les listes électorales » ;

eS

ils
ne sont pas ressortissants »
sont remplacés par les mots :
rénovant les

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

b) (Supprimé)
Amdt COM-26
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méme code, le compte

campagne des candidats d
la circonscription outre-me
figurant au tableau annexé

la présente loi peut également

étre déposé aupres d
services d'un représentant
'Etat dans les collectivité
territoriales comprises dans
ressort de ladit

circonscription.

Code électoral

Art. L. 330-1- La
population des  Franca
établis dans chacune d
circonscriptions  délimitée
conformément au tableg
n° lter annexé au prése
code est estimée chaq
année au X janvier. Elle es
authentifiée par décret.

L'Institut national de
la statistique et des étud

économiques  apporte
'autorité ministérielle
compétente son concoy

technique a la mise en ceu
des dispositions du prése
livre et, notamment, a |
tenue des listes électora
consulaires  dressées
application de la

organique n°76-97 du
janvier 1976 relative au
listes électorales consulair
et au vote des Francais étal
hors de France pour I'électiq
du Président de [
République.

lo

A
e
9

de loi

e
ANs

r

a

es
de
S

le

TITRE I
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Texte de la proposition

DISPOSITIONS SPECI-
FIQUES AUX DEPUTES
ELUS PAR LES FRAN-
CAIS ETABLIS HORS DE
FRANCE

Article 12

Le livre troisiéme du
code électoral est ain
modifié :

1° L'article
i®st ainsi modifié :
es

S

AU

nt

ue

[

L. 330-1

rs
re a)Aprés le mot
r¢livre », la fin du deuxiém
aalinéa est supprimée ;

es

en

i
1

X

es
nlis
n
a

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

TITRE Il

DISPOSITIONS SPECI-
FIQUES AUX DEPUTES
ELUS PAR LES FRAN-
CAIS ETABLIS HORS DE
FRANCE

Article 12

Le livre Il du code
stlectoral est ainsi modifié :

1° (Non modifié)

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

TITRE Il

DISPOSITIONS SPECI-
FIQUES AUX DEPUTES
ELUS PAR LES FRAN-
CAIS ETABLIS HORS DE
FRANCE

Article 12

(Alinéa sans
modification)

1° (Non modifié)
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I est chargé d

contrble des inscriptions s

ces listes.
Art. L. 330-3 - Tout
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Texte de la proposition

électeur inscrit sur une listest abrogé ;
électorale consulaire et sur
une liste électorale en France

choisit d’exercer son droit d
vote en France ou a I'étrang

e
er

dans les conditions prévuges

par larticle 8 de la
organique du 31 janvier 19
susmentionnée.

Pour I'application dy

2° de l'article L. 126, ne so
pas regardés comme insc
sur la liste électora

consulaire les électeurs q
lannée au cours de

pour
laquelle a lieu [Iélectio
Iégislative, ont fait le choi
de voter en France en ve
du précédent alinéa.

Art. L. 330-4 - Les
candidats ou
représentants peuvent pren
communication et copie d
listes électorales de
circonscription
'ambassade, au
des affaires étrangeéres. Il
est de méme de tout parti
groupement politiqu

représenté par un mandatdi

diment habilité.

Les députés élus p
les Francais établis hors
France  peuvent

'ensemble des

lo

leurs

N

d
poste
consulaire ou au ministe

prendre
communication et copie d
listgs

76

nt
nits
e

n

dre
&s
a

ar
de

e

électorales consulaires de leur

circonscription.

Tout électeur
prendre communication

copie de la liste électord

pel

—

et
e

de loi I’Assemblée nationale
I b) Le dernier alinéa
uest supprimé ;
2° L'article L. 330-3 2° (Non modifié)

Texte adopté par

3° La—premiere-phrag
du-premier—alinéa-et I'avan
dernier alinéa de [Iarticl
L. 330-4 -sont—complétés—p
s'engager a ne pas en faire
usage commercial et a ne [
lutiliser a des fins dé
politique intérieure de I'Etg
de résidence de I'électeur. »

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

2°(Non modifié) )

e 3° Apres I'avant-
tdernier alinéa de [Iarticle

el . 330-4, il est inséré un ali-
anéa ainsi rédigé :
le

un .« Les personnes, les
Dartis ou les groupements po-
;ﬂﬁques exercant la faculte

'tprévue au présent article
s’engagent a ne pas faire un
usage commercial des listes
électorales consulaires et a ne
pas les utiliser a des fins de
politique intérieure de I'Etat

de résidence de I'électeur. » ;

Amdt COM-27
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consulaire sur laquelle il est

inscrit au lieu de son dép6t
du double de cette liste
ministére des
étrangeres.

La faculté prévue au
étre

présent article peut

restreinte ou refusée si,
raison de  circonstanc
locales,
informations  relatives

'adresse ou a la national
francaise  des

affaire

la divulgation des

pas

en
es
a
ite

personnes

inscrites est de nature a porter
atteinte a la sécurité ou a lgur

slreté.

Art. L. 330-6- A
lintérieur des

locaux des

ambassades et des postes

consulaires et des bureaux
vote ouverts dans d’autr
locaux, des emplaceme
sont réservés, pendant
durée de la campag

électorale, pour I'appositig

de
pS
ts
la
ne

>

des affiches électorales des

candidats.

Dans chacun de ces

emplacements,

candidat.

Pendant la durée de

campagne électorale et sg

réserve des nécessités
service, I'Etat met ses loca
diplomatiques,
culturels et scolaires a

disposition des candidats qui

en font la demande pour

consulaires,

une surface
égale est attribuée a chad

tenue de réunions électorales.

Les attributions de |
commission prévue a l'artic
L. 166 sont exercées par
commission
mentionnée a l'article 7 de

loi organique du 31 janvig

1976 susmentionnée.

Les ambassades et

postes consulaires participg

électoral

A

da

€S
nt

Texte de la proposition

palinéa de I'article L. 330-4 e
agomplété par les mots : «,
gondition de s’engager a

commercial. » ;

alinéa de l'article L. 330-6 et
la premiére phrase du secqgnd
ealinéa de l'article L. 330-14,

remplacée par la référeng
« 14 ».

— 148

de loi

3° L'avant-dernier

2
—

ne

en faire un usage

4° Au guatrieme

référence : est

e:

« 7 »

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

(Alinéa supprimé)

4° (Non modifié)

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

(Suppression
maintenue de l'alinéa)

4° (Non modifié) )
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a l'envoi aux électeurs des
circulaires et des bulletins de
vote des candidats dans des

conditions fixées par décret
d’Etat. lls les
tiennent a disposition des

en Consell

électeurs dans leurs locaux.

Les références

larticle L.51 figurant auy

articles L.164 et L.16
s’entendent des références
présent article.

Art. L. 330-14—
Aprés la cléture du scruti

les résultats sont

immédiatement affichés da

les locaux diplomatiques au

consulaires intéressés.

Ces résultats, ain
gu’'un exemplaire des procé
verbaux, et les documern
mentionnés a l'article L. 6
sont transmis a |
commission électoral
mentionnée a l'article 7 de
loi organique du 31 janvig
1976 susmentionnée. L
transmissions a la préfectd
prévues aux premier
dernier alinéas de [larticl
L. 68 s’entendent de
transmissions a cet
commission.

[©g

au

n,

NS

T

w
|

et

te
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Texte de la proposition

de loi

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 12 bis (nouveau)

Apres le mot
« inscrits », la fin du 4° d
larticle L.2223-3 du cod
général des collectivité
territoriales est ainsi rédigée
«ou remplissent le
conditions pour étre inscri
sur la liste électorale ¢
celle-ci en application de
articles L. 12 et L. 14 du coq
électoral. »

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 12bis

(Non modifié)
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Art. L. 385. -Pour
I'application des disposition
du présent code en Nouvel
Calédonie, il y a lieu de lire

1° « Nouvelle-

Calédonie » au lieu de:
« département » ;

2° « haut-
commissaire » au lieu de:

« préfet » ;

3° « services du hau
commissaire » au
« préfecture » ;

4° « subdivision
administrative  territoriale
au lieu de
« arrondissement »
« commissaire délégué de
République » au
« sous-préfet » ;

5° « secrétaire génér
du haut-commissariat » &
lieu de: « secrétaire géné
de préfecture » ;

6° « membre  d'un
assemblée de province »
lieu de: « conseillg
général » et de: «conseill
régional » ;

7° « province » au lie
de: «département »
« assemblée de province »

lieu de : « conseil général » |;

8° « service
commissaire délégué de

lieu de:

lieu dg:

du

— 150 —

Texte de la proposition
de loi

TITRE IV

DISPOSITIONS
SPECIFIQUES A
L'OUTRE-MER

Article 13

%)

1Y

h

M

AU
ral

au

la

République » au

lieu dg:

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

TITRE IV

DISPOSITIONS
SPECIFIQUES A
L'OUTRE-MER

Article 13
Le titre I du livre V

du code électoral est ain
modifié :

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

TITRE IV

DISPOSITIONS
SPECIFIQUES A
L'OUTRE-MER

Article 13

I. = (Alinéa
shodification)

sans



Dispositions en vigueur

« sous-préfecture » ;

9° « élection de

membres du congrés et des

assemblées de province »
lieu de:
conseillers généraux » ;

10° « provinces » a
lieu de : « cantons » ;

11° « Institut

territorial de la statistique et

des études économiques »
lieu de : « Institut national d
la statistique et des étud
économiques » ;

12° « tribunal de
premiére instance » au lieu

de : «tribunal d’instance »
de: «tribunal
instance » ;

13° « chambre
territoriale des comptes »
lieu de : « chambre régiong
des comptes » ;

14° « budget d
I'établissement chargé de
poste » au lieu de : « budd
annexe des postes
télécommunications » ;

15° « archives de |
Nouvelle-Calédonie » 0
« archives de la province »
lieu de : « archive
départementales ».

Art. L. 386 — Pour
'application des disposition
du présent code en Polyné
francaise, il y a lieu de lire :

1° « Polynésie

francaise » au lieu deg:
« département » ;

2° « haut-
commissaire » au lieu de :
« préfet» et de: «lInstit

« élection des

de grande

au

D

AU
le

D

la
et
et

23]

au

Z.n

51e

h

it

— 151 —

Texte de la proposition

de loi

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

1° (nouveauPAu 11°
de [larticle
mots : « territorial  de |
statistique et des étud
économiques » S0

remplacés par les mots : «

la statistique et des étud

économiques de Nouvell
Calédonie » ;

2°(nouveau) 'article
L. 386 est ainsi modifié :

a)Apres le mot

«préfet», la fin du 2° es

L. 385, les

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

1°Au 11° de larticle

5L. 385, les mots : « territorial
ade la statistique et des études
eSconomiques »
ntemplacés par les mots : « de
de statistique et des études
esconomiques de la Nouvelle-
eCalédonie » ;

sont

2°(Alinéa sans

modification)

a) (Non modifié) )



Dispositions en vigueur

national de la statistique gt

des études économiques »

3° « services du hau
commissaire » au
« préfecture » ;

4° « subdivision

administrative » au lieu deg :

« arrondissement » et «ch
de subdivisior]

administrative » au lieu de:

« sous-préfet » ;

5° « secrétaire génér

lieu de:

t

h

ef

al

du haut commissariat » au

lieu de : «secrétaire géné
de préfecture » ;

6° «tribunal de
premiére instance » au lig
de : «tribunal d’instance »
de: «tribunal de grand
instance » ;

7° « services du che
de subdivision

administrative » au lieu de:

« sous-préfecture » ;

8° « représentant
'assemblée de la Polynég
francaise » au
« conseiller général » ;

9° « élection de
représentants de I'assemb
de la Polynésie francaise »
lieu de: «élection de¢
conseillers généraux » ;

10° « circonscriptions
électorales » au
« cantons » ;

lieu dg:

lieu de:

ral

eU

of

ie

— 152 —

Texte de la proposition

de loi

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

supprimée ;

b) Aprés le méme 2
il est inséré un 2%bis ainsi
rédigé :

« 2°bis « Institut de Ig
statistique  de  Polynés
francaise » au lieu ds
« Institut national de |
statistique et des étud
économiques »

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

, b) (Alinéa
modification)

sans

« 2°bis « Institut de la
atatistique de_la Polynésie

francaise » au lieu de:
a« Institut  national de la
estatistigue et des études

économiques »




Dispositions en vigueur

11° « chambre
territoriale des comptes »

lieu de : « chambre régiong

des comptes » ;

12° « budget d
I'établissement chargé de

poste » au lieu de : « budd

annexe des postes
télécommunications » ;

13° « archives de
Polynésie francaise » au i
de: « archive
départementales ».

Art. L. 338 — Les
conseillers régionaux so
élus dans chaque région
scrutin de liste a deux tou
sans adjonction

modification de Il'ordre d¢
présentation. Chaque liste ¢
constituée d’autant d
sections quil y a dg

départements dans la région.

Au premier tour dé
scrutin, il est attribué a la lis
qui a recueilli la majoritg

absolue des suffrages
exprimés un nombre de
sieges égal au quart du

nombre des siéges a pourvq
arrondi a l'entier supérieu

ni
suppression de noms et sans

D

nY

r.

—1

Texte de la proposition
de loi

AU

la
¢

L'article L.388 du
méme code est ainsi modifié

1° Le premier aliné
est ainsi modifié :

a)Au début, es
insérée la référence : « I. —
nt
au
rs

D

St
e

]
N

n° 2014-172 du 21 févrig
2014 visant a reconnaitre
vote blanc aux élections » €
remplacée par la référenc
«loi n° du rénovant le
modalités d’inscription sy
les listes électorales » ;

e

ir,

Cette attribution opérée, |

£S

2

t

b) La référence : «Iqi

53 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

est ainsi modifié :

la référence : « . —»;

—les mots :

sont

loi n° du rénovant

les listes électorales » ; » .

3° L'article L. 388 es
» ainsi modifié :

a)Le premier alinéa

— au début, est insér

«en v
igueur a la date de promuld
l[gon de la loi-r>~2034-172d
1 février 2014 visant-a—1¢
eephnaltre—le—vote—blanc al
FLlections »
rpar les mots : « résultant de
le
modalités d’inscription sy

remplac

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

3° (Alinéa
modification)

sans

a) (Non modifié) )

Be (Alinéa sans
modification)
- —les mots: «en vi-

a@ueur a la date de promulga-
tion de la loi_n° 2016-508 du
225 avril 2016 de modernisa-
uxion de diverses regles appli-
esables aux élections » sont
lemplacés par les mots : « ré-
sultant de la loi
m° du rénovant les moda-
lités d'inscription sur les
listes électorales » ; » .




Dispositions en vigueur

— 154 —

Texte de la proposition
de loi

autres siéges sont répartis
entre toutes les listes a |la
représentation

proportionnelle  suivant Ia
regle de la plus forte
moyenne, sous réserve [de

l'application du quatrieme

alinéa ci-apres.

Si aucune

des suffrages exprimés
premier tour, il est procédé

liste n'a
recueilli la majorité absolue

un second tour. Il est attribyié

a la liste qui a obtenu le pl

de voix un nombre de sieges
égal au quart du nombre des

sieges a pourvoir, arrondi
I'entier supérieur.

les listes arrivées en téte, (¢

En cas
d’'égalité de suffrages entre

siéges sont attribués a la liste

dont les candidats ont
moyenne d'age la
élevée. Cette

plys
attributian

opérée, les autres siéges sont
répartis entre toutes les listes

a la
proportionnelle
regle de la plus fort
moyenne, sous réserve
l'application du quatriém
alinéa ci-apres.

représentatio
suivant |

Les listes qui nonf

n
a
e
de
P

pas obtenu au moins 5 % des
suffrages exprimés ne sqgnt
pas admises a la répartition

des sieges.

Si plusieurs listes ont

la méme moyenne
l'attribution du dernier siege
celui-ci revient a la liste qui

obtenu le plus grand nombre

QO <

de suffrages. En cas d’égalité

de suffrages,

le siége est
attribué au plus agé des

2° Il est complété pa
pouun Il ainsi rédigé :

r b) Il est complété par

mnentionnées aux 1°, 2° et

candidats susceptibles d'étre
proclamés élus.
«Il. - Par dérogatio
aul, les dispositions d
chapitre Il du titre¥ du
livre I°" du présent code so
applicables dans le

rédaction antérieure a la datére

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

un Il ainsi rédigé :

n «Il. — Par dérogatiop
wau |, pour les élections €n
Nouvelle-Calédonie

du méme I, le chapitre Il d
I*" du livre F" et l'article

c

50

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

b) (Non modifié) )



Dispositions en vigueur

—1

Texte de la proposition
de loi

de promulgation de la Iq

n° du rénovant les modalit
d’'inscription sur les

en Nouvelle-Calédonie visé
aux 1°, 2° et 5° du méme |.

Article 14

Les dispositions de
présente loi sont applicables
la Polynésie francaise et a

liste
électorales pour les électio

55 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

iL. 62-1 du présent code sd
Bapplicables dans ley

s>modalités d’inscription sy
les listes électorales »

Article 14
a La—présente—loi—es
| apolicabl Polvng

srédaction antérieure a I'entr
nsn  vigueur de la Idgi
epe°  du  rénovant le

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

nt
ur
e

=

4° (nouveau)A

l'article L. 389, les mots

« L. 17, la liste électorale est
fixée pour chaque village par
une commission administra-
tive constituée pour chacune
des circonscriptions et com-
prenant » sont remplacés par
les mots : « L. 19, la commis-
sion_de contrdle, constituée
pour chacune des circonscrip-
tions, comprend » ;

5° (nouveau)Au pre-
mier _alinéa de [article
L. 437, les mots : « a la date
d’entrée en vigueur de la loi
n° 2013403 du 17 mai 201
relative a I'élection des con-
seillers départementaux, des
conseillers municipaux et des
conseillers communautaires,
et _modifiant le calendrie
électoral » sont remplacés par
les mots : « résultant de la loi
n° du_ rénovant les moda-
lités d’inscription _sur _les
listes électorales » ;

Il (nouveau)—Le 4°
de l'article 8 et les articles
12 bis et 15 sont applicables
en Polynésie francaise et dans
les iles Wallis et Futuna.

Le Il de l'article 10
est_applicable dans les iles
Wallis et Futuna.

Amdt COM-28
Article 14
t (Supprimé)
e
t- Amdt COM-29




Dispositions en vigueur

— 156 —

Texte de la proposition
de loi

iles Walllis-et-Futuna.

TITREV
DISPOSITIONS FINALES

Article 15

La présente loi entr
en vigueur a une date fix¢
par décret en Conseil d’Ef
au plus tard le 31 décemh
2018.

Article 16 Article 16
Les charges résultant (Supprimé)
pour 'Etat de la présente Ipi
sont compensées par |la
création d’'une taxe
additionnelle  aux  droits

mentionnés aux articles 575
et 575 A du code général des

impots.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

—Futuna.

TITRE V
DISPOSITIONS FINALES

Article 15

e I.—La présente Iqg
sentre en vigueur—a—une—da
dixée par décret en Cons
ré’Etat, -entre—leTjanvier—et
le 31 décembre-2018.

Il (nouveau)— Par
dérogation a l'article L. 17 d
code électoral, dans
rédaction résultant de
présente loi, les demand
d’inscription sur les
électorales, en
participer aux
organisés au plus tard un
aprés son entrée en vigue
sont déposées au plus tard
dernier jour du deuxiem
mois précédant celui d
scrutin.

listep
vue de
scrutins

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

TITREV
DISPOSITI ONS FINALES

Article 15

i I.—La présente loi
tentre en vigueur_selon des
bihodalités fixées par décret en
Conseil d’Etat_et, au plus
tard, le 31 décembre 2019.

Amdt COM-30
II. — (Non modifié) )

Article 16

(Suppression maintenue)
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TABLEAU COMPARATIF DE LA PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE N° 654

Dispositions en vigueur

Code électoral

Art. L.O. 227-3— Pour
chaque bureau de vote, la li
électorale complémentaire ¢
dressée et révisée par
autorités compétentes pdg
dresser et réviser la lis|
électorale.

Les dispositions d¢g
articles L. 10 et L. 11, L. 15
L.17, L. 18 & L. 41 et L. 43
dans leur rédaction en vigusg
a la date de publication de
loi organique n° 98-404 du 2
mai 1998, qui sont relatives
I'établissement des listg
électorales et au contrble

Texte de la proposition dg
loi organique

Proposition de loi organique
rénovant les modalités
d’inscription sur les listes
électorales des ressortissan
d’un Etat membre de
I'Union européenne autre
gue la France pour les
élections municipales

Article 1*

L'article L.O. 227-3 dU
code électoral est ain
modifié :

1°Le premier aliné
est ainsi rédigé :

« Pour chaqu
stommune, la liste électord
bsbmplémentaire est extral
@un répertoire  électord
umigue complémentaire éta
tpar lInstitut national de |
statistique et des étud
économiques conforméme
aux dispositions de [l'articl
L. 16. »;

2° La premiere phrag
du deuxieme alinéa est ail
modifiée :

S a)lLes
ades articles L.10 ¢
L. 11, » sont remplacées f
Ues références: «de lartic
la. 10, du | de l'article L. 11 €
Bles articles. » ;

a

2S b) La référence
ge n° 98-404 du 25 mai 1998

références|:

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Proposition de loi organique
rénovant les modalités
d’inscription sur les listes
$lectorales des ressortissan
d’un Etat membre de
I'Union européenne autre
gue la France pour les
élections municipales

Article 1*

(Alinéa sansg

snodification)

;] 1° (Alinéa sang
modification)

< « Pour chaqu
leommune et chaque bureau
tgote, la liste électoral

ilcomplémentaire est extral
bli'un  répertoire
aunique complémentaire éta
gsar l'Institut national de |
ritatistique et des étud
péconomiques conformémen
l'article L. 16. »;

e 2° La premiere phrag
siu deuxieme alinéa est air
rédigée :

« Les dispositions d
pt'article L. 10, du | de I'articld
dr. 11 et des articles L. 15
& 171L-183a L. 41 et L. 43
tdans leur rédaction résultg
de la loi n° du rénova

électoral

Texte élaboré par la
commission en vue de
'examen en séance

publique

Proposition de loi organique
rénovant les modalités
d’inscription sur les listes
$lectorales des ressortissants
d’un Etat membre de
I'Union européenne autre
gue la France pour les
élections municipales

Article 1%
(Alinéa sans
modification)

1° (Non modifié)

a)

de
e
te

e 2° (Alinéa sans

snodification)

e « Les dispositions de
l'article L. 10, du | de l'article
&.11 et des articles L. 15 a

L.41 et L.43, dans leur
mtdaction résultant de la loi
nh° du rénovant les

selatives a I'établissement d

leur régularité son

test remplacée par

distes électorales et

les modalités d’inscription syimodalités d’inscription sur les
‘les listes électorales, qui sqflistes électorales,

qui sont
latives a I'établissement des
listes électorales et au



Dispositions en vigueur

applicables a I'établissemg
des listes électoralg
complémentaires et g
contrdle de leur régularit
Les droits conférés par c
articles aux nationaux francg
sont exercés par les person
mentionnées a l'articl
L.O. 227-1.

En sus des indicatio
prescrites par les articles L.
et L.19, la liste électora
complémentaire mentionne

nationalité des personnes ¢ubmplémentaire mentionne

y figurent.

Les recours prévus 4§
deuxieme alinéa de l'artic
L. 25 peuvent étre exerceés |
les électeurs frangais et par
personnes inscrites sur la i

électorale complémentai

—158 -

Texte de la proposition dg
loi organique

s$ndications mentionnées a
18euxieme et troisieme aliné
ale I'article L. 16, le répertoir|
lélectoral uniqug

(le reste sans changement),

4° Au dernier alinéa, |
wéférence :  «au  deuxién
alinéa de l'article L. 25 » e
semplacée par la référenc
esa la premiere phrase
sieremier alinéa du | de l'articl
re. 20 ».

A
ne

Hu

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

indications mentionnées a
pdeuxieme et troisieme aliné
ede l'article L. 16, la liste ..
2 (le reste sans changement),

3° bis (nouveauppres
le méme alinéa, il est ins§
un alinéa ainsi rédigé :

de vote, la liste des électel
inscrits sur la liste électoral
complémentaire est établie
partir de celle-ci et compor
les mentions prévues

troisieme alinéa. Ell
comprend un numéro d’'ord
attribué a chaque électe
Elle reste déposée sur la ta
a laquelle siege le bure
pendant toute la durée d
opérations électorales. E
constitue la listd
d'émargement. Le vote (
chaque électeur est const
par sa signature apposée
I'encre en face de son nom 4
la liste d’émargement. » ;

4° (Non modifié)

« Dans chaque bureau

irs
e

a
e

au

D

re
ir .
ble

Texte élaboré par la
commission en vue de
'examen en séance

publique

méférence : «n° du rénovgmontréle de leur régularifcontrdle de leur régularité

pdes modalités d’inscription syisont applicables psont applicables a

Wes listes électorales deiétablissement des  listesétablissement des  listes

Bressortissants  d’'un Ethélectorales complémentairpélectorales complémentaires

psiembre de 'Unionet au controle de leylet au contrdle de leur

isuropéenne autre que [l@gularité. » ; régularité. » ;

hEmance pour les élections

emunicipales. » ; Amdt COM-1
3°Le début de 3°Le début de 3° (Non modifié)

'avant-dernier alinéa est aindiavant-dernier alinéa est ainsi

rédigé : « Outre lesrédigé : « Outre les

3° bis (Non modifié)

4° (Non modifié)



Dispositions en vigueur

tant en ce qui concerne la lig
liste

électorale que la
électorale complémentaire.

Art. L.O. 384-1- Les
dispositions ayant valeur

loi organique du présent cofle
sont applicables en Nouvelle-

Calédonie, en Polynésje
francaise et dans les files
Wallis et Futuna. Pour lelrr
application, il y a lieu de lire

1° Pour la Nouvellet
Calédonie :

a) « Nouvelle-
Calédonie » au lieu dg:

« département » ;

b) « haut-commissaire

de la République » et
« services du haut-
commissaire de =1
République » au lieu dg:

« préfet » et « préfecture » ;

C) « commissaire
délégué de la République »
lieu de : « sous-préfet » ;

2° Pour
francaise :

la Polynési

a) « Polynésie
francaise » au lieu
« département » ;

b) « haut-commissaire

de la République » et
« services du haut-
commissaire de 21
Républiqgue » au lieu dg:

de :

—159 -

Texte de la proposition dg
loi organique
te
Article 2

e

1))

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 2

| (nouveau)—-A  la
premiére phrase du prem
alinéa de l'article L.O. 384-L
du code électoral, aprés
mot : « code », sont
les mots: «dans leu
rédaction résultant de la |
organique n° du rénovg
les modalités d’inscription siir
les listes électorales d
ressortissants  d’'un Etat
membre de I'Unior
européenne autre que
France pour les électio
municipales, ».

Di

ns

er

le
insérgs

nt

£S

la

Texte élaboré par la
commission en vue de
'examen en séance

publique

Article 2

I. — (Non modifi€)



Dispositions en vigueur

« préfet » et « préfecture » ;

¢) « chef ds
subdivision administrative
au lieu de : « sous-préfet » ;

d) « tribunal de
premiére instance » au lig

de : «tribunal d'instance »
de: «tribunal de grand
instance » ;

3° Pour les fles Walli
et Futuna :

a) « Wallis-et-Futuna
au lieu de : « département »

b) « administrateur

supérieur » et « services
'administrateur  supérieur
au lieu de: «préfet»
« préfecture » ;

¢) « chef de
circonscription territoriale
au lieu de : « sous-préfet ».

- 160 -

Texte de la proposition dg

loi organique
>
BU
et
e
5
de
D>
Pt
>
Aprés
l'article L.O. 384-1 du mém
code, est inséré J
article L.O. 384-2 ains
rédigé :
«Art. L.O. 384-2. —
Par dérogation a [larticl
L.O. 384-1,
l'article L.O. 227-3 es
applicable ef

Nouvelle-Calédonie dans
rédaction antérieure a la da
de promulgation de la Iq
organique n° du rénovant |
modalités d'inscription sur lg
listes électorales de
ressortissants  d'un  Et
membre de I'Unior
européenne autre que
France pour les électio
municipales. »

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

sBlouvelle-Calédonie, dans
igdaction antérieure a I'entr
ien vigueur de la loi organiqy
i du rénovant |g
snodalités d’inscription sur ¢
piistes électorales de
atessortissants  d'un Et
membre de I'Unior
lauropéenne autre que
nErance pour les électio
municipales. »

Texte élaboré par la
commission en vue de
'examen en séance

publique

Il. — Apres II. — (Non modifié)
el'article L.O. 384-1 du mémg
mode, il est inséré un
iarticle L.O. 384-2 aingi
rédigé :
«Art. L.O. 384-2. —
ePar dérogation a [larticle
L.O. 384-1,
tl'article L.O. 227-3 est
applicable ef

5a
e

e

bS
at

ns

Il (nouveau)—
L'article 3 est applicable en




Dispositions en vigueur
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Texte de la proposition dg
loi organique

Article 3

La présente loi entre €
vigueur a une date fixée p
décret en Conseil d’Etat §
plus tard Ig
31 décembre 2018.

Article 4

Les charges résulta
pour I'Etat de la présente |

sont compensées par
création d’'une tax
additionnelle aux  droit

mentionnés aux articles 575
575 A du code général d
impots.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 3

n La présente loi entr
eén vigueur—-a—une—date—fixg
'dar décret en Conseil d’Et
entre—le—f"janvier—et le
31 décembre-20618.

Article 4
nt Supprimé
Di

la
5

et
es

Texte élaboré par la
commission en vue de
'examen en séance

publique

Polynésie francaise et dans les
1les Walllis et Futuna.

Amdt COM-3
Article 3
<! La  présente loi

@rganigue entre en vigueur
ptelon des modalités fixées par
décret en Conseil d’Etat et, au

plus tard, le 31 décembre
20109.
Amdt COM-2
Article 4

(Suppression maintenue)
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TABLEAU COMPARATIF DE LA PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE N° 655

Dispositions en vigueur | Texte de la proposition dg Texte adopté par Texte élaboré par la
loi organique I’Assemblée nationale | commission en vue de la
séance publique
Proposition de loi organique| Proposition de loi organique| Proposition de loi organique
rénovant les modalités rénovant les modalités rénovant les modalités
d’inscription sur les listes d’inscription sur les listes d’inscription sur les listes
électorales des Francais électorales des Francais électorales des Francais
établis hors de France établis hors de France établis hors de France
Article 1% Article 1% Article 1*
Loi organique n° 76-97 du La section | de la Iqgi La loi organique (Alinéa sans
31 janvier 1976 relative aux| organique n° 76-97 dwn° 76-97 du 31 janvier 1976nodification)
listes électorales consulaire$31 janvier 1976 relative auyxelative aux listes électorales
et au vote des Francais |listes électorales consulainesonsulaires et au vote des
établis hors de France pour| et au vote des Frangais étabksancais établis hors dge
I'élection du Président de la| hors de France pour I'électiofrrance pour I'élection du
République du Président de la Républigperésident de la République ¢st
est ainsi modifiée : ainsi modifiée :
Art. 2. — Nul ne peut 1° Le second alinéa de 1° (Non modifi€) 1° (Non modifié)
voter a I'étranger s'il n'egtl’article 2 est ainsi rédigé :
inscrit sur une liste électorgle
consulaire.
Les articles L. 1, L. 2, «Une liste électorale
L.5 a L. 7 du code électorptonsulaire est tenue par
sont applicables podlichaque ambassade pouryue
I'établissement des list¢sl'une circonscriptiorn]
électorales consulaires. consulaire et par chaque popte
consulaire. Les électeurs sont
répartis en autant de sectigns
de liste que de bureaux e
vote créés en raison du
nombre des électeurs ou des
circonstances localesp.
Toutefois, en cas de nécessjté,
une ambassade ou un padste
consulaire peut, par décret,
étre chargé de tenir les listes
électorales consulairgs
dressées au titre de plusielrs
circonscriptions
consulaires. » ;
2° Les articles3 a P 2° (Alinéa sansg 2° (Alinéa sans
sont ainsi rédigés : modification) modification)




Dispositions en vigueur

Art. 3. — Nul ne peu
étre inscrit sur plusieurs list
électorales consulaires.

Art. 4. — Est inscrit su
la liste électorale consulair
sous réserve de satisfaire 4
conditions prévues par la |
pour étre électeur :

1° Tout Francais étah
dans la circonscriptio
consulaire au titre de laque
la liste électorale consulai
est dressée et qui en fait
demande ;

2° Tout Francai
inscrit au registre des Frang
établis hors de France de
circonscription consulairg
sauf opposition de sa part.

Les dispositions d
présent article sont égalemé
applicables au Francais d
satisfait a la condition d’'ag

[
e8tre inscrit sur plusieurs listg

!
danscrit sur la liste électora
\wonsulaire, sous réserve
psatisfaire

-1

Texte de la proposition dg
loi organique

«Art. 3. =Nul ne peu

électorales consulaires ou §
une liste électorale consula
et une liste électorale d'u
commune.

«Art. 4. —I. — Est

aux  condition
prévues par le chapitré Idu
titre 1°" du livre premier di
code électoral, tout Francd
établi dans la circonscriptid
consulaire au titre de laque
la liste électorale consulai
est dressée et qui en fait
demande. Un décret ¢
Conseil d’Etat précise le
conditions d’application d
présent alinéa.

«Il.—Sont inscrite
d'office sur la liste électoral
consulaire de I
circonscription consulaire g
elles sont établies, so
réserve qu'elles réponde
aux autres conditions exigé
au | du présent article :

le
re
la

RIS
la

h

U «1° Les personnes q
ratteignent a la date du to
wéfinitif du scrutin 'age prév
gpar la loi pour étre électeur ;
e

prévue par la loi pour ét
électeur au plus tard a la

2

a laquelle la liste électorale

te

64 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

«Art. 3. =Nul ne peu
p8tre inscrit sur plusieurs listg
@tectorales consulaires ou §
rene liste électorale consula

et la liste électorale d'un
commune.
«Art. 4. —1. — Est

anscrit sur la liste électora
dmnsulaire, sous réserve
satisfaire  aux  condition
prévues au chapitré'l du
ititre I*" du livre premier dy
lisode électoral, tout Francd
rétabli dans la circonscriptig
leonsulaire au titre de laque
réa liste électorale consulai
last dressée et qui en fait
pdemande. —Un—déeret—:¢
’EE,“E'EG“SI. 'ele'tppl sation—d

5 «Il.—Sans préjudic
ede larticle 9-1, sous réser
aqu’elles répondent aux autr
conditions exigées au | q
uprésent article, sont inscrit
rd’office sur la liste électoral
esonsulaire de I
circonscription consulaire g
elles sont établies, en vue
participer a un scrutin :

Ui « 1° Les personnes (
nt atteint I'age prévu par

de ce scrutin ou, lorsque

second tour, a la date

lloi pour étre électeur a la dd

mode de scrutin permet in

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

«Art. 3. =(Non
eaodifié)

ur

re

e

«Art. 4. —|. — Est

anscrit sur la liste électorale
dmnsulaire, sous réserve de
satisfaire  aux  conditions
prévues au chapitré'l du
ititre I*" du livre premier du
lisode électoral, tout Francais
rétabli dans la circonscription
leonsulaire au titre de laquelle
réa liste électorale consulaire
last dressée et qui en fait la
rdemande.

s

j] Amdt COM-2

« II. = (Non modifi€)

ES

de

ui
a
te
le

a
a

laguelle ce second tour



Dispositions en vigueur

consulaire est arrétée. S'il €
inscrit au registre des Frang
établis hors de France, il €
informé qu'il a la faculté d
s’opposer a cette inscriptiq
dans un délai fixé par

décret prévu a l'article 19 d
la présente loi organique.

Art. 5. — Une liste
électorale consulaire est ten
par chaque ambassd|

pourvue d’'une circonscriptio
consulaire et chaque pog
consulaire. Les électeurs sq
répartis en autant de sectig
de liste que de bureaux
vote créés en raison d
circonstances locales ou
nombre des électeurs.

Toutefois, en cas d
nécessité, une ambassade
un poste consulaire peut,
décret, étre chargé de tenir
listes électorales consulair
dressées au titre de plusie
circonscriptions consulaires.

-1

Texte de la proposition dg
loi organique

pSt
nis
st
:]
n
e
e

« 2° Les personnes (
ont acquis la
francaise. »

«Art. 5. —Les listeq
ueectorales consulaires  sd
dextraites du répertoi
rélectoral unique prévu g
sieremier  alinéa de [I'articl
it 16 du code électoral.
ns
de
es
du
e «Le répertoirg

électoral unique comprend |
amom, prénoms, date et lieu
gmissance, résidence

eshaque électeur inscrit sur u
Lliste  électorale consulai
ainsi que, le cas échéant, {
adresse électroniqu
L’indication de la résidend
comporte celle de la rue et
numéro la ou il en existe air

nationalitéviennent

65 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

vocation a étre organisé ;

Ui « 2° Les personnes (
d’acquérir I

nationalité francaise. »

« Il (nouveau)— Les
décisions d'inscription prise
en application dull sof
consultables par VO
démateérialisée—Jn—déeret-
o o |
présent-H.

«Art. 5. —(Alinéa sans
mhodification)

T = o

«Le répertoirg

eélectoral uniqgue comprene-l
e Y o résid

nge chaque électeur—inserit-4

. .

@n, le cas échéant, son adre

eélectronique,—ainsi—gue—tout

inf . afinid

Ipar-décret-en-Gonseil-d’'Etat,

Pris—apres—avis—de—

que, le cas échéa

I'indication du bureau de vo

U onal

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

ui

«Ill. - Les décisions
gl’inscription prises en
tapplication dull sont
econsultables par voie
etématérialisée.

S
u

« V. - Un décret en
Conseil d’Etat précise les
modalités d’application du

présent article.

Amdt COM-2

«Art. 5. —(Alinéa sans
modification)

« Le
pélectoral

répertoire
unique comprend

deour chaque électeur__les
aadications prévues a ce

uméme article L. 16 et, le cas
réchéant, son adresse
siectronique.

s

S

a
e

;l
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Art. 6. — Chaque list
électorale  consulaire €
préparée par une commissi
administrative  siégeant

— 166 -

Texte de la proposition dg Texte adopté par Texte élaboré par la
loi organique I’Assemblée nationale | commission en vue de la
séance publique
correspondant au périmeireécessaires—a—ta—benne—tenue
géographique dont releyeu—+répertoire—Lindication-dy
I'électeur et qui lui a étflieu—de—résidence—compolte
attribué par 'ambassadeur peelle-de-latrue-et-du-numéro|la
le chef de poste consulaiteu-l-en-existe-ainsi-guele-cas
selon le cas, ou leyéchéant—tindication—du
représentant. bureau-de-vote-correspondant
s ! higLie
dontreleve 'électeur—et-gui
L ibué. as,
par-tambassadeur—ou-le—chef
de—poste—consulaire—ou—leur
représentant.

« L'ambassadeur ou |e « L'ambassadeur ou [e « L'ambassadeur ou le
chef de poste consulaifgghef de poste consulainechef de poste consulaire,
selon le <cas, ou leyselon le <cas, ou leyselon le cas, ou leur
représentant, transmeeprésentant, transmeeprésentant, transmet
'ensemble de celd’ensemble de celd’ensemble de ces
informations a  I'Instituf informations &  I'Institut informations &  I'Institut

national de la statistique

ational de la statistique

ational de la statistique et

des études économiques. [Eles études économiques. [Eles études économiques. En
cas de déménagement diwas de déménagement djwas de déménagement d'un

électeur au sein de
circonscription consulair
'ambassadeur ou le chef

&lecteur au sein de
circonscription consulair
Bambassadeur ou le chef

&lecteur au sein de la
circonscription consulaire,
Bambassadeur ou le chef de

poste consulaire, selon le cagpste consulaire, selon le cappste consulaire, selon le cas,

ou leur représentant infor
lInstitut national de Ig
statistique et des étud
économiques de q
changement d’'adresse ai
que, le cas échéant,
changement de bureau
vote. L'Institut national de |
statistique et des étud
économiques proceq
directement aux inscriptior]
prévues aull de [larticle
ainsi qu'aux inscriptions ¢
radiations dans le répertoi
électoral unique mentionné
au septiéme alinéa de I'artid
L. 16 du code électoral da
les conditions prévues a
quatre derniers alinéas du
article.

D

z «Art. 6. —Les listes
sblectorales consulaires sq
gqrermanentes. Les demang
a’'inscription sur ces listes, 4

lambassade ou au pog

eu leur représentant infor
IInstitut  national de Ig
estatistigue et des étud
@conomiques de q
hshangement d'adresse ai
dgue, le cas échéant,

dehangement de bureau

avote. L'Institut national de |

dprévues au Il de l'article 4 d
ia présente loi organique air]
rqu’aux inscriptions €
adiations dans le répertoi
|électoral unique mentionné

nau-septieme-alinéa de l'artidg
k.16 du code électoral-da

Hies—conditions—prévues—a

eu leur représentant informe
dans un délai de sept jours
Hdnstitut  national de la
estatistique et des études
néconomiques de ce
dchangement d’adresse ainsi
dpue, le cas échéant, du
achangement de bureau de

estatistique et des étudpsote. L'Institut national de la
économiques procédstatistigue et des études
glirectement aux inscriptiongconomiques procede

@lirectement aux inscriptions
girévues au Il de l'article 4 de
tla présente loi organique ainsi
rqu’aux inscriptions et
adiations dans le répertoire
|électoral unique mentionnées
nau lll de larticle L. 16 du
igode électoral.

teue de participer a un scruti

trois—derniers—alinéas—du

méme-article L16. Amdt COM-3
«Art. 6. —(Non «Art. 6. —(Non

mhodifié) modifié)

les

n

n,
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-1

Texte de la proposition dg
loi organique

67 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

consulaire, composée compeont déposées au plus tard

suit :

1° L'ambassadeur ¢
le chef de poste consulai
selon le cas, ou
représentant ;

2° Deux membre
titulaires et deux membr
suppléants  désignés

I'’Assemblée des Francais fe
chaque
renouvellement partiel ; ledr

I'étranger  apres

mandat prend effet au®

janvier de l'année suivant ¢e
deuix
suppléants

renouvellement. Les
membres
remplacent, dans I'ordre

leur désignation, l'un o
autre des titulaires en c
d’empéchement ou de déc
Le bureau de [l'assembld
procede, sl y a lieu, a cg
désignations dans linterval
des sessions pléniéres.

mandat de membre titulai
n'est pas immédiateme
renouvelable. Le mandat

membre élu de I'’Assemblg
des Francais de I'étranger
incompatible avec celui d
membre d'une commissid
administrative.

La commissior]
administrative est présidée
'ambassadeur ou le chef
poste consulaire, selon le ¢
ou leur représentant.

Elle prépare, le c4d
échéant, la ou les listg
électorales consulaires q
'ambassade ou le pos
consulaire ou elle siege ¢
chargé de tenir en applicati
du second alinéa de I'article

ledir

trente jours avant la dal
d’ouverture de ce scrutin da
la circonscription consulair
dans laquelle est établi
demandeur.

u
e!

5
S
ar

e

S
PS.
be
bS
e
Le
re
nt
e
be
pst
e
n

te
ns
e

le

Art. 7. — Les listes

Art. 7. —I. —Dans

«Art. 7. —I. —Dans

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

«Art. 7. —I. —Dans



Dispositions en vigueur

préparées dans les conditid
prévues a larticle 6 so
arrétées par une commissi
électorale de trois membr
siégeant au ministere d
affaires étrangeres.

Cette commission e
présidée par un membre
ancien membre du Cons
d’Etat, désigné par son vic
président. Elle comprern
également un magistrat
ancien magistrat de l'ord
judiciaire, désigné par
premier président de la Co
de cassation et un magist
ou ancien magistrat de
Cour des comptes, désig
par son premier président. L
membres de la commissi
sont désignés pour une du
de cing ans renouvelable. D

suppléants en nombre égal

sont nommés dans les mén
conditions.

électoralg
déposée

La liste
consulaire  est
lambassade ou au pog
consulaire ou siege
commission  administratiyj
qui l'a préparée. Cett
ambassade ou ce poste
assure la publication.

-1

Texte de la proposition dg
loi organique

chaque circonscriptio
ntonsulaire, 'ambassadeur
de chef de poste consula

demande dans un délai
cing jours suivant son dép6t

«A Tlissue dune
procédure contradictoir
'ambassadeur ou le chef
poste consulaire, ou le
représentant, radie I¢
électeurs qui ne remplissg
plus aucune des conditio
mentionnées au méme |.

Bt
bu
3l
e-
d
DU
e
e
ur
rat
la
né
es
bn
ée
es

nes

68 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

nchaque circonscriptio
bconsulaire, I'ambassadeur
ree chef de poste consula

deette demande dans un d4
de cing jours a compter de S|
dépét.

(Alinéa
bmodification)
He

Ur

BS

nt

ns

Sang

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

nchaque circonscription
bconsulaire, I'ambassadeur ou
ree chef de poste consulaire

eselon  le cas, ou leyselon le cas, ou leliselon le <cas, ou leur
peprésentant, vérifie si |aeprésentant, vérifie si |aeprésentant, vérifie si la
demande d'inscription dedemande d'inscription dedemande d’inscription de
I'électeur répond auil’électeur répond auil’électeur répond aux
conditions fixées par le | deonditions mentionnées auldonditions mentionnées au |
l'article 4. Il statue sur cettede larticle 4. Il statue syrde l'article 4 de la présente loi

laiganigue. Il statue sur cette
clemande dans un délai de

cing jours & compter de son
dépét.

Amdt COM-2

(Alinéa
modification)

sans
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Un double de la list
est  conservé par
commission électorale.

11%

-1

Texte de la proposition dg
loi organique

« Il. = L'ambassadeur
ou le chef de poste consulai
ou leur représentant, qui,
maniére frauduleuse, inscr
radie ou maintient indiime
des électeurs est passible
peines prévues a lartic
L. 113 du code électoral.
encourt
l'interdiction
civiques
aux 1° et 2° de
l'article 131-26
pénal.

des droitg
mentionné

du cod

«lll. —Les décision
prises par 'ambassadeur oU
chef de poste consulaire,
leur représentant, €
application dul du prése
article sont notifiees au
électeurs intéressés dans
délai de deux jours. Elles sd
transmises a I'Institut nation
de la statistique et des étud
économiques, aux fins (
mise a jour du répertoil
électoral unique.

« V. — L’électeur
intéressé  peut
devant le tribunal d’instangelevantte—tribunal-dinstand
du premier arrondissement
Paris la décision d
'ambassadeur ou du chef
poste consulaire, ou de Ig
représentant, dans un délai
sept jours  suivant 9
notification.

«Le jugement d
tribunal d'instance, qui ¢
prononce en dernier ress
dans un délai de dix jou
suivant le recours, est notif
dans un délai de trois jours
I'électeur intéressé,
'ambassadeur ou au chef
poste consulaire, ou le

également

69 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

« Il. —Supprimé
re,

He

it,
nt
Hes
e

Il

S

1%

« I1l. = (Non modifié)

« V. —Lélecteur

conteStQHteFesse—peu{—eenJEestemntentleux

décision —d

|eemp¥er—du recows, est-neti

dans un délai de trois jours
d'électeur intéressé,

dambassadeur ou au chef
poste  consulaire,—ou—le

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

« 1. — (Suppression
maintenue)

« I1l. = (Non modifié)

IV.—Tout recours
formé par
d'électeur intéressé contre une
dedécision prise au titre du
présent _article _est précédé
dd'un recours _administratif
wréalable, a peine
diirrecevabilité  du__ recours
Seontentieux.

«

«Ce
eadministratif

recours
préalable est

pexaminé par la _commission

aentionnée a l'article L. 8 de
ila présente loi organiqgue. Sa
décision est notifiée dans un
adélai de trois jours a I'électeur
datéressé, a 'ambassadeur ou
lau chef de poste consulaire et
& ['Institut national de la

représentant, au ministre d
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Art. 8. — La liste
électorale consulai
comporte pour chaqgy
électeur les indication

prévues aux articles L. 18
L. 19 du code électoral et,
cas échéant, celle de ¢
rattachement a un bureau
vote et celle de son adreg
électronique.

Lorsqu’un électeur eg
inscrit sur une liste électord
consulaire et sur une lis
électorale en France, il est f
mention sur cette derniére
son choix d’exercer, dural
I'année pendant laquelle ce
liste électorale est en vigue
son droit de vote a I'étrang
pour tous les scrutins dont
loi électorale prévoit qu'ils s

-1

Texte de la proposition dg
loi organique

affaires étrangéres ainsi qu
lInstitut  national de 13
statistique et des étud
économiques.

«Un  pourvoi e
cassation peut étre forn

contre ce jugement dans
délai de dix jours suivant §
notification. Le pourvoi n'es

par la Cour de cassation
notifié a I'électeur intéressé,
'ambassadeur ou au chef
poste consulaire, ou le
représentant, au ministre d

affaires étrangéres ainsi qu
IInstitut  national de Ig
statistique et des études.
«Art. 8. -I. - La liste
edes électeurs de
eirconscription consulaire €

saffichée dans des conditio
dixées par décret en Cons
le’Etat.

on

de

se

bt
le
te
Rit
de

déroulent en partie
I'étranger.
Pour les méme

élections et pour la mé

S
e

pas suspensif. L'arrét renga’est—pas—suspensit—Lasr

période, il est fait mention sur
la liste électorale consulaife
du choix de [Iélecteur

d’exercer son droit de vote ¢n
France.

70 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

lInstitut national de 13
estatistique et des étud
économiques.

«Jn—peurvei—er|
néassation—peut—eétre forn
Leontre—ce—jugement dans
aélai de-dix jours a compt

tde -sa notification—Le-pourv

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

‘statistique et des études
économiques.
es

«V.—Le recours

néontentieux est formé dans un
udélai de_sept jours a compter
bde la notification _de la
pdécision et est examiné dans
Bles conditions prévues au | de
diarticle 9.

I

Amdt COM-4

(Alinéa supprimé)
ns
eil
5e,

nt
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-171 -

Texte de la proposition dg

loi organique I’Assemblée nationale
«Il. — Dans chaque «4#- — Dans chaqu
ambassade dotée d'un postenbassade pourvue -

consulaire et dans chagueoste

poste consulaire, urf
commission de  contrd
s'assure de la régularité de

ecommission

Texte adopté par

consulaire et da
€haque poste consulaire, U
de contrd

| : larité o

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

e «Art. 8. —I. — Dans
ulohaque ambassade pourvue
nd’'une circonscription
rnsulaire et dans chaque
goste consulaire, une
leommission de contrdle statue

liste électorale. Elle se réuniiste—électorale-Elle—seréungur les recours administratifs

dans un délai de sept joy

suivant l'affichage de la listecompter—detaffichage—de-

mentionnée au |.

«Elle peut, a
majorité de ses membrd
dans un délai de sept jou
suivant l'affichage de la list
électorale, décider g
contester devant le tribun
d’instance du premig
arrondissement de Paris
décisions d’inscription et d
radiation prises p3
'ambassadeur ou le chef
poste consulaire selon le ¢
ou leur représentant. El

F:} i
S,

dans-un-délai-de-septjourg a
a

diste—électorale—décider—de

rdans-un-délai-de-sept-joury

@réalables prévus au IV _de
d'article 7.

s

n

«Il. = La commission
se réunit au moins une fois
par an et, en tout état de
cause, entre le vingt-
quatrieme et le vingt et
uniéme jour avant chaque
scrutin.

« Sa__composition _est
rendue publigue dans des
conditions fixées par décret en
Conseil d’Etat, au moins une
fois par an et, en tout état de
cause, entre le
vingt-quatriéme et le vingt et
uniéme jour avant chaque
scrutin.  Ses réunions _sont

publigues.

Amdt COM-5

(Alinéa supprimé)

peut, dans les mém
conditions, réclame
l'inscription ou la radiatior
d'un électeur omis o
inddment inscrit.

d

«Le jugement

du (Alinéa supprimé)
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Texte de la proposition dg Texte adopté par Texte élaboré par la

loi organique

tribunal d'instance, qui gsearibunal—dinstance—qui—9

I’Assemblée nationale | commission en vue de la
séance publique

prononce en dernier ress
dans un délai de dix jou

suivant le recours, est notifieompter-durecours—est-netifié
dans un délai de trois jourdans—un—délai-de—troisjours

aux parties, a 'ambassadg@aux—parties,—a—tambassadeur

ou au chef de pos

consulaire, ou leurconsulaire—— ou——leur

représentant, au ministre deeprésentant—au—ministre—des
affaires étrangeres ainsi qu'affaires—étrangeres—ainsi-—gu’'a

I'Institut national de I|qnAstitut—national—de—I4

statistique et des étud
économiques.

«Un  pourvoi er «Un—poeurvei——en (Alinéa supprimé)

cassation peut étre forméassation—peut—étre—formé

contre ce jugement dans

délai de dix jours suivant saélai-de—dixjours—a—compter
notification. Le pourvoi n'estde-sa-netification—Le-pourvoi
pas suspensif. L'arrét renga’est—pas—suspensit—Larrpt

par la Cour de cassation ¢sthdu-parla-Courde-cassation

notifié  aux  parties,
'ambassadeur ou au chef
poste consulaire, ou le

représentant, au ministre desprésentant—au—ministre—des
affaires étrangéres ainsi qu'affaires—etrangeres—ainsi—gy'a

I'Institut national de I|qnstitut—national—de—I4

statistique et des étud
économiques.

« La commission avise «La-commission-avise (Alinéa supprimé)

sans délai le procureur de

République des infraction®képubliqgue—des—infractions Amdt COM-5
dont elle a connaissangaent—elle—a—connaissange,
conformément a [Iarticle 40conformément—a—tarticle-4D
du code de procédure pénaledu-code-de-procédurepénale.

«ll. — La commissior «Ill. = (Alinéa  sang «Ill. = (Alinéa  sans
est composée : modification) modification)

« 1° Du vice-président « 1°(Non modifié) « 1°(Non modifié)
du conseil consulaire ;

« 2° De deux membres « 2° De deux membres « 2° De deux membres

titulaires et deux membregsitulaires et deux membrgstulaires et deux membres
suppléants  désignés pauppléants désignés pauppléants  désignés  par

'Assemblée des Francais

deAssemblée des Francais (Assemblée des Francais de

'étranger aprés  chaquéétranger, aprés chaquéétranger, aprés chaque
renouvellement, parmi lgsenouvellement, parmi Ig@senouvellement, parmi les

électeurs de la circonscripti

Blecteurs de la circonscriptipglecteurs de la circonscription

consulaire. Les propositiopsonsulaire, aprés avis desonsulaire, aprés avis des

sont formulées apres avis

eonseillers consulaires élus [denseillers consulaires élus de

conseillers consulaires €élus |[da circonscription électoralda circonscription électorale
la circonscription électoraledont reléve la liste électoraleont reléve la liste électorale
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Dispositions en vigueur | Texte de la proposition dg

loi organique

dont reléve la liste électorg
consulaire. Les deux membr
suppléants remplacent, dg
l'ordre de leur désignatio
'un ou l'autre des titulaire
en cas d'empéchement ou
décés. Le bureau
'assemblée procéde, s'il y

lieu, a ces désignations d3
lintervalle  des  session
plénieres. Le mandat (

membre titulaire n'est pa3
immédiatement
renouvelable. »

Art. 9. — Sous réserv «Art. 9.— I. — Tout
des dispositions de la prése
loi organique, les dispositionglectorale consulaire pe
de larticle L. 16, du premigméclamer, auprés du tribur
alinéa de larticle L. 17, deggl'instance du premig
articles L. 20, L.23, L.23arrondissement de Par
L. 27 a L. 29, ainsi que deéSinscription ou la radiatior
articles L. 31 a L. 42 du code’'un électeur omis o
électoral sont applicables | @ndiment inscrit, ou contest
I'établissement des listega décision de radiation (@
électorales consulaires et fadiinscription d’un électeur.
contrdle de leur régularité.

e

L'article L. 30 du cod
électoral est  également
applicable ; le 3° dudit articl
s'applique a tout Frangais qui
atteint la condition d'ag

73 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

leonsulaire. Les deux membr
esippléants remplacent, dg
'erdre de leur désignatiol
nfun ou l'autre des titulaire
sen cas d’empéchement ou
dieces. —Le—buread—(
i , ade_s

E_ass, e‘nblee pl '|eleesle. S T

0 I .
plénieres. Le mandat (¢

lenembre titulaire n'est p4g

«Art. 9.— . — Tout

Utlectorale consulaire pe
alemander, auprés du tribur
rd’'instance du premig
arrondissement  de  Par
l'inscription ou la radiatior
ud'un  électeur omis o
pinddment inscrit, ou contest
Ua décision de radiation d
d’inscription d’un électeur.

apres la date a laquelle la liste

smmédiatement renouvelable.

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

eonsulaire. Les deux membres
rseippléants remplacent, dans
nordre de leur désignation,
s'un ou l'autre des titulaires
n cas d’empéchement ou de

leécés. Le mandat de membre
ditulaire n'est pas
nsimédiatement renouvelable.
S

le

S

1)

« 3° De l'ambassadeur
ou du chef de poste
consulaire, selon le cas, ou de
leur représentant, qui participe
avec une voix consultative.

«Art. 8-1 —La liste
des électeurs de la
circonscription _consulaire est
rendue publiqgue dans des
conditions fixées par décret en
Conseil d’Etat, au moins une
fois par an et, en tout état de
cause, entre le
vingt-quatrieme et le vingt et
uniéme jour avant chaque
scrutin.

Amdt COM-5

«Art. 9.—I. —(Alinéa

hédecteur inscrit sur la listeélecteur inscrit sur la listesans modification)

ut
al
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électorale consulaire a 4
arrétée.

Le ministre des
affaires  étrangeéres  peg
déférer au tribung
administratif de Paris Ig

opérations des commissio

administratives et de
commission électorale s
estime qgu’elles sor

irrégulieres.

L'électeur qui a fai
I'objet d'une radiation
d'office ou dont l'inscription
a été refusée en est averti

peut présenter S¢
observations. Il peut contest
cette décision devant

tribunal d’instance du premig
arrondissement de Paris.

Tout citoyen peu

-1

Texte de la proposition dg
loi organique

« Le recours est form
dans un délai de sept jou
suivant l'affichage de la list
électorale.
2S
er
e
er

«Le jugement d
tribunal d'instance, qui §
prononce en dernier ress
dans un délai de dix jou
suivant le recours, est notif
dans un délai de trois jou
aux parties, a 'ambassadd
ou au chef de pos
consulaire, ou led
représentant, au ministre d
affaires étrangeres ainsi qy
lInstitut national de Ig
statistique et des étud
économiques.

«Un  pourvoi er
cassation peut étre forn
contre ce jugement dans
délai de dix jours suivant {

74 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

e « Le recours est form
mans un délai de sept joury

ecompter de—taffichage de

liste électorale.

U «Le jugement d
dribunal d'instance, qui S
bprononce en dernier ress
relans un délai de dix jours
i€ompter du recours, est noti
rdans un délai de trois jou

@wux parties, a I'ambassads
®u au chef de pos
rconsulaire, ou led

geprésentant, au ministre d
‘affaires étrangeres ainsi qy
IInstitut  national de Ig
estatistique et des étud
économiques.

«Un  pourvoi erf
néassation peut étre forn
ucontre ce jugement dans
a@élai de dix jours a compt

notification. Le pourvoi n'es
pas suspensif. L'arrét ren
par la Cour de cassation
notifié  aux  parties,
'ambassadeur ou au chef
poste consulaire, ou le
représentant, au ministre
affaires étrangéres ainsi q
lInstitut national de |
statistique et des étud
économiques.

«|l. — Toute perso

tde sa notification. Le pourvi
v'est pas suspensif. Larr
stndu par la Cour de cassat
est notifié aux parties,

E@mbassadeur ou au chef
poste consulaire, ou le
geprésentant, au ministre d
‘affaires étrangéres ainsi qu
lInstitut national de 13
atistique et des étud
économiques.

ne « |l. B0 personn

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

é « Le recours est formé
aompter de_la publication de
la liste électorale.

Amdt COM-2

(Alinéa
emodification)
brt

a
ié
rs

ur
e

r

sans

(Alinéa
nénodification)
un
pr
Di
Bt
on
a
de
ur

sans

1%

« Il. (Non modifié)

d@ans un délai de sept jours a
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devant
I'inscription ou

réclamer
tribunal

inddment inscrits.

La décision du juge d
tribunal d’instance est ¢
dernier ressort. Elle peut éf
déférée a la Cour de cassat]
qui statue définitivement s
le pourvoi.

Le juge du tribunal

précité a compétence pd
statuer sur les demand
d’inscription sur les liste
électorales consulaires ap
la cléture des déla
d’inscription.

Les attributions
conférées au préfet et
maire par les article
susmentionnés  du co
électoral sont exercées par
ministre des affaire
étrangéres ainsi que par
ambassadeurs et les chefs

le mémeui prétend avoir été omise
19
radiation d’électeurs omis (@

-1

Texte de la proposition dg
loi organique

la liste électorale consulai
@en raison d'une
purement matérielle, ou avqd
été radiée sans observat
des formalités prescrites p
l'article 7, peut saisir [
tribunal d’instance du premig
arrondissement de Paris, qu

compétence pour statu
jusqu’au jour du scrutin. L
jugement du tribung
d’'instance est natifié

l'intéressé, a I'ambassade
ou au chef de pos
consulaire, ou ley

représentant, au ministre d
affaires étrangeres ainsi qy
lInstitut  national de Ig
statistique et des étud
économiques.

u «Un  pourvoi erf
rcassation  peut  étre  forn
reontre ce jugement dans
aelai de dix jours suivant {
unotification. Le pourvoi n'eg

par la Cour de cassation ¢
notifié & I'électeur intéressé,
'ambassadeur ou au chef
poste consulaire, ou le
représentant, au ministre d
affaires étrangéres ainsi qu
lInstitut  national de 13
statistique et des étud
économiques. » ;

es

erreyen

75—

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

deui prétend avoir été omise fde
réa liste électorale consulaife
raison d'une errelrr
ipurement matérielle ou avair
c#té radiée en méconnaissance
ate l'article 7 peut saisir
ptribunal d’instance du premigr

parrondissement de Paris, qui a

iG@mpétence  pour  statuer
gusqu’au jour du scrutin. L
gugement du tribunal
Id'instance est natifié
d'intéressé, a I'ambassaddur
wu au chef de poste
eonsulaire, ou leur

exdfaires étrangeéres ainsi q
‘Binstitut  national de |
statistique et des
e&conomiques.

«Un  pourvoi e
héassation peut étre for
ucontre ce jugement dans
a@élai de dix jours a compter
tde sa notification. Le pourvoi

pas suspensif. L'arrét rengn’est pas suspensif. L'arrgt

petndu par la Cour de cassation
ast notifié & [I'électeur
datéressé, a I'ambassadeur [ou
lau chef de poste consulaite,
@il leur représentant,
‘Binistre des affaire
étrangeres ainsi qu'a I'Instit
psational de la statistique

des études économiques. »

de

Texte élaboré par la

commission en vue de la

séance publique
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Dispositions en vigueur | Texte de la proposition dg Texte adopté par Texte élaboré par la
loi organique I’Assemblée nationale | commission en vue de la
séance publique

poste consulaire dans Ies
conditions fixées par le décret
prévu a larticle 19 de Ia
présente loi organique.

Ce décret peut fixgr
des délais de procédure
spécifiques pour faciliter le
contrble des listes électorales
consulaires tant par les
intéressés que par les autorités
administratives et par lgs
tribunaux.

3° Aprés larticle 9 3°La sectionl est 3° (Alinéa sans
sont insérés deux articles 9-domplétée par des articles 9+hodification)
et 9-2 ainsi rédigés : et 9-2 ainsi rédigés :

«Art. 9-1.— |.—Par «Art. 9-1. —I. —Par «Art. 9-1. —I. —

dérogation a la secong@ldérogation a la secondgddAlinéa sans modification)
phrase de l'article 6, peuvenphrase de [larticle 6 de J|a
demander a étre inscrites sprésente loi organique,
la liste électorale consulaif@euvent demander a éfre
entre le trentiéme jour et Jénscrites sur la liste électorgle
dixieme jour précédant la dgteonsulaire entre le trentiéme
d’ouverture du scrutin dans |gour et le dixieme jouf

circonscription consulairgprécédant la date d’ouverture
dans laquelle elles sondu scrutin dans Ia
établies, les personngesirconscription consulairg
remplissant 'une degddans laquelle elles sont
conditions prévues a l'articletablies les personnes
L. 30 du code électoral. Pouremplissant 'une des
I'application de cesconditions prévues a larticle

dispositions, il y a lieu dgL. 30 du code électoral. Pour
lire: «la circonscriptionl'application du 2%is du
consulaire » au lieu de : « upméme article L. 30, il y a lie
autre commune » au secorde lire: “la circonscriptior
alinéa du 2bis de larticle| consulaire” au lieu de : “une
L. 30. autre commune”.

c

« Il. — L’'ambassadeur «Il. — L’ambassadeur « Il. — L’ambassadeur
ou le chef de poste consulajreu le chef de poste consulajreu le chef de poste consulaire
selon le <cas, ou leyselon le <cas, ou leyselon le cas, ou leur
représentant, vérifie si |aeprésentant, vérifie si |aeprésentant, vérifie si la
demande d’inscription répondiemande d’inscription répondlemande d’inscription répond
aux conditions fixées au | daux conditions mentionnégaux conditions mentionnées
présent article, ainsi quauau | du présent article, ainsau | du présent article, ainsi
autres conditions fixées ppgu’aux autres conditiongu'aux autres  conditions

le | de l'article 4. Il statue sumentionnées au | denentionnées au | de l'article 4
cette demande dans un délarticle 4. Il statue sur cetfede la présente loi organique. Il
de trois jours. demande dans un délai peatue sur cette demande dans

trois jours. un délai de trois jours.
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Texte de la proposition dg
loi organique

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

« La décision prise pa (Alinéa sansg
'ambassadeur ou le chef gmodification)

poste consulaire selon le cas,

=

ou leur représentant, ¢st
immédiatement notifiee |a
'électeur intéressé et |a
lInstitut national de |

statistique et des études

économiques. L’'Instit
national de la statistique
des études

électorale de

'électeur  intéressé
précédemment inscrit
'ambassadeur ou le chef e
poste  consulaire de
circonscription consulaire shr
la liste électorale de laquellelil
était précédemment inscrit.

«Au plus tard cing «Au plus tard cing
jours avant le scrutinjours avant le  scrutin
l'ambassadeur ou le chef gkambassadeur ou le chef
poste consulaire, selon le cappste consulaire, selon le ¢
procede a un affichage dgzrocéde a—un—affichage d
décisions d’inscription prisgslécisions d’inscription prise
en application du premi¢en application du premig
alinéa. alinéa du présent Il.

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

Amdt COM-2

(Alinéa
modification)

sans

| «Au plus tard cinq
jours avant le scrutin,
Hkambassadeur ou le chef de
hppste consulaire, selon le cas,
garocéde a une publication des
glécisions d’inscription prises
pen  application du premier
alinéa du présent Il.

«Ill. — L'électeur «Ill. — L'électeur
intéressé ainsi que tountéressé ainsi que to
électeur inscrit sur la listeélecteur inscrit sur la list
électorale consulaire pelglectorale consulaire pe

contester la décision prise paontester la décision prise {
'ambassadeur ou le chef gkambassadeur ou le chef
poste consulaire selon le cappste consulaire selon le ¢
ou leur représentant, ¢ leur

application du premier alinéapplicati
du Il du présent article, devalrd j a
le tribunal d'instance d i i
premier arrondissement
Paris, qui a compétence pqurari ' d
statuer jusqu'au jour d ' j
scrutin.  Le jugement d
tribunal d’instance est notifié
aux parties, a I'ambassadd
ou au chef de pos
consulaire, au ministre dg
affaires étrangeres ainsi qy
I'Institut  national de

F

représentant, —¢

«Ill. — L'électeur
Lintéressé ainsi que tout
electeur inscrit sur la liste
plectorale consulaire  peut

aontester la décision prise par
fkambassadeur ou le chef de
bppste consulaire selon le cas,
pu leur représentant, dans les
@onditions fixées au Il de

Amdt COM-2
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Art. 14. — Apres
chaque tour de scrutin |
documents mentionnés
larticle L.68 du codg
électoral sont transmis a
commission électoral

-1

Texte de la proposition dg

loi organique
statistique et des étud
économiques.

«Un  pourvoi er
cassation peut étre forn

contre ce jugement dans
délai de dix jours suivant §
notification. Le pourvoi n'es

78 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

- stud
éconemigues.

«Un  pourvoi erf
néassation peut étre forn
ucontre ce jugement dans
a@élai de dix jours a compt
tde sa notification. Le pourvi

pas suspensif. L'arrét ren

par la Cour de cassation ¢stndu par la Cour de cassat

notifi¢  aux  parties,

'ambassadeur ou au chef d&ambassadeur ou au chef
rposte consulaire, au ministre

poste consulaire, au minis
des affaires étrangeres ai

gu'a I'Institut national de laqu'a I'Institut national de la

statistique et des étud

économiques. »

«Art. 9-2. —Les
articles L. 36, L.41 et L. 4

du code électoral so
applicables a [I'établisseme|
des listes électoralg

consulaires. »

Article 2

BS
a Aprés la deuxiém
poccurrence du mot: «a »,
l&in de [larticle 14 est aing
@édigée : «une commissi

v'est pas suspensif. Larr

est notifié aux parties,

ndes affaires étrangéres ai

estatistique et des étud

économiques.

«Art. 9-2. —Les
Particles L. 36, L. 38, L. 41 ¢

ht. 42 du code électoral so
rdpplicables a [I'établisseme
rsles listes électoralg

consulaires. » ;

4° (nouveau) a
section IV est complétée p
un article 16-1 ainsi rédigé :

«Art. 16-1. —L'article
L. 113 du code électoral ¢
applicable a 'ambassadeur

ou leur représentant, qui,
maniére frauduleuse, inscr
radie ou maintient indime
des électeurs sur la lig
électorale.

« Le dernier alinéa d
l'article 16 de la présente |
organique n'est p3
applicable. »

Article 2

Aprés la deuxiém
occurrence du mot: «a »,

efin de larticle 14 de la lo
larganique n° 76-97 d
i31 janvier 1976 précitée ¢
DAINSI rédigée : «un
DIOMMIssion électoral

au chef de poste consulaif

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

es
(Alinéa sans

hénodification)

un

=

de
NSi
es

«Art. 9-2. — (Non
rmodifié)

4° (Non modifié)

He
it,
Nt
te

Article 2

(Non modifié)
la

i
u
s
e
e

t

électorale composée de tr



Dispositions en vigueur

mentionnée a l'article 7.

Loi n° 62-1292 du
6 novembre 1962 relative a
I’élection du Président de la
République au suffrage
universel

Art. 3. — L’ordonnance
n°58-1064 du 7 novembf
1958 portant loi organiqy
relative a [I'élection du
Président de la République
remplacée par les dispositio
suivantes ayant vale
organique.

I. — Quinze jours a
moins avant le premier to
de scrutin  ouvert poy
I'élection du Président de
République, le Gouverneme
assure la publication de |
liste des candidats.

Cette liste
préalablement établie par
Conseil constitutionnel au \

est

-1

Texte de la proposition dg

loi organique
membres siégeant
ministere des affairg

étrangeres. Cette commissi
est présidée par un meml
ou ancien membre du Cons|
d’Etat, désigné par sq
vice-président. Elle comprer
également un magistrat

ancien magistrat de l'ord
judiciaire, désigné par

premier président de la Co
de cassation et un magist
ou ancien magistrat de

Cour des comptes, désig
par son premier président. L
membres de la commissi
sont désignés pour une du
de cing ans renouvelable. D)

79 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

@mposée de trois memb
siégeant au ministere des
caffaires  étrangeres.  Cefte

d’Etat.
également
ou un magistrat
Linonoraire de I'ordr
raddiciaire, désigné par
laremier président de la Cour
née cassation, et un membre|ou
as membre honoraire de (la
bEour des comptes, désigné
dmar le premier président de|la
gSour des comptes. Les

pdu  Conseil Ell
eomprend

emagistrat

suppléants en nombre égatembres de la commissipn

sont nommés dans les mén
conditions. »

Article 3

La loi n°®62-1292 du

6 novembre 1962 relative
I'élection du Président de
République au  suffrag
universel est ainsi modifiée :

a

le

neent désignés pour une durée
de cing ans renouvelable.
suppléants en nombre égal
sont nommés dans les mémes
conditions. »

Article 3

I.—La loi n°62-1291
&du 6 novembre 1962 relative
délection du Président de
dRépubligue  au  suffrag
universel est ainsi modifiée :

a
e

Texte élaboré par la

séance publique

Article 3

I. — (Alinéa

enodification)

commission en vue de la

sans
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Dispositions en vigueur | Texte de la proposition dg
loi organique

des présentations qui lui sgnt
adressées par au moins cjnqg
cents citoyens membres
Parlement, des  consejls
régionaux, de I'Assemblée ge
Corse, des conseils génér

général de Mayotte, de
'Assemblée de Guyane,
'Assemblée de Martinique
des conseils territoriaux

Miquelon, du Conseil dE
Paris, de l'assemblée de
Polynésie  francaise, du
congrés et des assembléeg
province de la Nouvellg
Calédonie, de lassembl¢e

Futuna, maires, maire
délégués des communes
associées, maires

I'étranger. Les présidents d
organes  délibérants d
communautés urbaines, des
communautés
d’agglomération, les

la Nouvelle-Calédonie et lgs
ressortissants francdis
membres du Parlement
européen élus en France
peuvent également, dans |es
mémes conditions, présenter
un candidat a [Iélectio
présidentielle. Leg
présentations doivent parvenir
au Conseil constitutionnel
plus tard le sixieme vendredi
précédant le premier tour ge
scrutin - a dix-huit heures.
Lorsqu'il est fait applicatio
des dispositions du cinquierme
alinéa de larticle 7 de Ig
Constitution, elles doivent

parvenir au plus tard

troisieme mardi précédant |le

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique
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premier tour de scrutin a dix-
huit heures. Une candidatdre
ne peut étre retenue que [si,
parmi les signataires de [la
présentation, figurent des élus
d'au moins trent@
départements ou collectivités
d'outre-mer, sans que plus
d'un dixieme d'entre euk
puissent étre les élus d'lin
méme département ou d'upe
méme collectivité  d’outre
mer.

Pour I'application deg

dispositions de  l'alinéa
précédent, les sénateirs
représentant les  Francais

établis hors de France et les
membres élus de I'Assemblge
des Francais de I'étranger sont
réputés étre les élus d'lin
méme département. Pdur
l'application des mémegs
dispositions, les députés et|le
sénateur élus en Nouvelle-
Calédonie et les membres des
assemblées de province deg la
Nouvelle-Calédonie o]
réputés étre élus d'un méme
département d’outre-mer
d'une méme collectivit
d’outre-mer. Pou
'application  des é

mémegs
dispositions, les ressortissats
francais membres
Parlement européen élus [en
France sont réputés étre |es
élus d’'un méme départemept.
Aux mémes fins, le
présidents des

urbaines,
d'agglomération ou dgs

conseillers régionaux sont
réputés étre les élus des
départements correspondant

aux sections départementales
mentionnées par larticl

loi organique
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L.338-1 du code électoral.
Aux mémes fins, lep
conseillers a I'’Assemblée de
Corse sont réputés étre les
élus des départements entre
lesquels ils sont répartis ¢€n
application des dispositions
des articles L.293-1
L. 293-2 du méme code.

Le Conseil
constitutionnel doit s’assurer
du consentement des

personnes présentées qui
peine de nullitt de leyr
candidature, doivent  Iyi
remettre, sous pli scellé, upe
déclaration de leur situatign
patrimoniale conforme aux
dispositions de  [larticl
L.O. 135-1 du code électo
et l'engagement, en cas

mandat ou, en cas
démission, dans un délai d’
mois aprés celle-ci, urje
nouvelle déclaration conforme
a ces dispositions qui sdra
publiée au Journal officiel
la République francaise dahs
les huit jours de son dép6t.

Les déclarations de
situation patrimoniale remisgs
par les candidats, dans les
conditions prévues
guatrieme alinéa du présent |,
sont transmises a la Haute
Autorité pour la transparenge
de la vie publique, qui lgs
rend publigues au moins
quinze jours avant le premigr
tour de scrutin, dans les
limites définies au Il d
l'article LO 135-2 du cod
électoral. [Disposition
déclarées non conformes 3 la
Constitution par la décisign
du Conseil constitutionnel
n° 2013-675 DC du 9 octobfe
2013]]

loi organique
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La déclaration d
situation patrimoniale remig
a lissue des fonctions dal
les conditions prévues
quatrieme alinéa du présen
est transmise a la Hay
Autorité pour la transparen
de la vie
[Dispositions déclarées nq
conformes a la Constitutid

par la décision du Consei

constitutionnel n° 2013-67
DC du 9 octobre 2013.]

Le nom et la qualit
des citoyens qui ont propo
les candidats inscrits sur
liste sont rendus publics par
Conseil constitutionnel hu
jours au moins avant
premier tour de scrutin, da
la limite du nombre requ
pour la validité de
candidature.

Il. - Les opération
électorales sont organisg
selon les régles fixées par
articles L. £, L.2, L.5 §
L.7, L9 a L.21, L.23
L. 25, L.27 a L.40, L.472
L.43, L. 45, L. 47 a L. 52-2
L.52-4 a L.52-11, L.52-11
L. 52-14, L. 52-15, quatriem
alinéa, L.52-16 a L.52-1
L.53 & L.55, L.57 & L. 78
L.85-1 & L.111, L.113
L.114, L.116, L.117, Ld
127, L.199, L. 200, L. 201
L.385 & L.387, L.389
L.393, L.451 & L.453
L. 477, L.504 et L.531 d
code électoral, sous résel
des dispositions suivantes :

D
ns
au
tl

te
publiquel.

5é

F:}
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dull de [larticle3, leqd
références: « L.21, L.2
L.25, L.27 a L.40» sof
remplacées par Iq
»références : « L. 20, L.29
d.32,L.36etL.37 »;

3,
3
a
D
3

ve

1° Au premier alinéa

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

1°Le premier aliné
du Il de larticle 3 est aing
Bmodifié :
t
S a) Les
&L.21, L.23, L. 25, L. 27
L. 40 » sont remplacées p

aL.32,L.36aL.38»;

b) (nouveau).a

A

références|:

Texte élaboré par la
commission en vue de la

séance publique

1° (Alinéa

imodification)

ar

les références : « L. 20, L. 29

référence: « L.57»  ept
remplacée par I
référence : « L. 57-1 » ;

référence«—1-389» st

a) (Non modifié)

b) (Non modifié)

c) (Supprimé)

sans
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Le plafond
dépenses électorales prévu

larticle L.52-11 du cod¢

électoral est fixé a 13

millions d'euros pour un
I'élection dy

candidat a
Président de la République.
est porté a 18,3 million
d’euros pour

des
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chacun degs

candidats présents au second

tour.

Les
physiques ne peuvent, dans
cadre de [Ilapplication dd
dispositions de l'article L. 57
8 du code électoral, accord
des préts et avanc
remboursables aux candidat

L'obligation de dépd
du compte de campagne ai
gue la présentation de
compte par un membre
I'ordre des expertg
comptables et des comptab
agréés s'imposent a tous
candidats. Les frai
d’expertise comptable liés
l'application de [larticle
L.52-12 du code élector
sont inscrits dans le comp
de campagne.

La Commissior
nationale des comptes
campagne et des financeme
politiques approuve, rejette
réforme, aprés procédu
contradictoire, les comptes
campagne et arréte le mont

du remboursement forfaitaif

prévu au V du présent artic
Elle se prononce dans les
mois du dépdt des comptes.

Dans tous les cas ou
dépassement du plafond d
dépenses  électorales
constaté, la commission fi
une somme, égale au mont
du dépassement, que

personnes

er
S
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e
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N
es
pst
e
ant
le

candidat est tenu de verser

au

Trésor public. Cette somme

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique
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est recouvrée comme |
créances de I'Etat étrangére
I'imp6t et au domaine.

Par dérogation al
qguatrieme alinéa de l'artic
L. 52-12 du code électoral, |
comptes de campagne d
candidats sont publiés par
commission au Journ
officiel dans le mois suival
I'expiration du délai prévu 4
deuxiéme alinéa du mén
article L. 52-12.

Pour I'application de
dispositions du quatriénf
alinéa de l'article L. 52-5
du quatrieme alinéa
larticle L.52-6 du codé
électoral, le délai pour
dissolution de plein droit d
'association de financeme
électoral et pour la cessati
des fonctions du mandata
financier est fixé & un mois
compter de la publicatiof
prévue au dernier alinéa du
du présent article.

Le solde positif
éventuel des comptes d
associations électorales

mandataires financiers d
candidats est dévolu a
Fondation de France.

Le montant de
'avance prévue au deuxiér
alinéa du paragraphe V
présent article doit figurg

—-185-
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dans les recettes retrac

dans le compte de campagng.

Par dérogation
dispositions de l'article L. 5
du code électoral, le scru
est organisé le samedi
Guadeloupe, en Guyane,
Martinique, a Saint
Barthélemy, a Saint-Martin,
Saint-Pierre-et-Miquelon, €
Polynésie francaise et dans
ambassades et les pog

aux

es

in
en
en

a
n

es
tes

consulaires situés sur

le

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de la
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continent américain.

. — Le Conseil
constitutionnel veille a Ia
régularité des opérations et
examine les réclamations ddns
les mémes conditions qlie
celles fixées pour legs
opérations de référendum par
les articles 46, 48, 49, 50 (e
'ordonnance n° 58-1067 du|7
novembre 1958 portant Ipi

organique sur le Consgil
constitutionnel.

Le Conseill
constitutionnel arréte ¢t

proclame les résultats de
I'élection qui sont publiés au
Journal  officiel de la
République frangaise dans les
vingt-quatre heures de |a
proclamation. La déclaratign
de situation patrimoniale du
candidat proclamé élu est
jointe a cette publication.

Les décisions de Ia
Commission nationale des
comptes de campagne et
financements politiqugs
mentionnées au Il du présent
article peuvent faire I'objgt
d'un recours de plein
juridiction devant le Conseljl
constitutionnel par le candidat
concerné, dans le madis
suivant leur notification. Pour
'examen des comptes comme
des réclamations visées
premier alinéa du présent
paragraphe, le président
Consell constitutionnel
désigne des rapporteufs,
choisis parmi les membres ¢u
Conseil et les rapporteurs
adjoints mentionnés
second alinéa de l'article 36
de l'ordonnance n°58-1067
du 7 novembre 1958 portant
loi organique sur le Conseil
constitutionnel. Les agents gde
'administration des i
sont déliés du

professionnel a I'égard dgs

loi organique
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membres du Conssil
constitutionnel et de segs
rapporteurs adjoints a

I'occasion des enquétes qu’

effectuent pour contrdler lgs
comptes de campagne des
I'élection du

candidats a
Président de la République.

IV.—-Tous
candidats bénéficient, de

part de [I'Etat, des mémes

facilités pour la campagne én
vue de I'électior]
présidentielle.

V.—Un décret en
Conseil d'Etat fixe le$
modalités d’application dgs
présentes dispositions
organiques ; il détermire

notamment les conditions
la participation de I'Etat au
dépenses de propagande.

Lors de la publicatio
de la liste des candidats
premier tour, I'Etat verse
chacun d’entre
somme de 153 000 euros,
titre  davance sur |

remboursement forfaitaire de

leurs dépenses de campa
prévu a l'alinéa suivant. Si
montant du

I'excédent fait I'objet d'ur
reversement.

Une somme égale

4,75 % du montant du plafond

des dépenses de campagne
leur est applicable e
remboursée, & titre forfaitair
a chaque candidat; ce
somme est portée a 47,5
dudit plafond pour chaqy
candidat ayant obtenu plus
5 % du total des suffragg
exprimés au premier tour. El
ne peut excéder le montd
des dépenses du candi
retracées dans son compte

leg

eux une

remboursemgnt
n'atteint pas cette somme,
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campagne.

Le remboursemer
total ou partiel des dépens
retracées dans le compte
campagne n'est possil
qu'aprés I'approbatio
définitive de ce compte. Le
remboursement forfaitaine
n'est pas versé aux candidats
qui ne se sont pas conformés
aux prescriptions d
deuxieme alinéa du 1l du
présent article, qui n'ont pas
déposé leur compte e
campagne au plus tard a [18
heures le onziéme vendredi
suivant le premier tour de
scrutin ou dont le compte de
campagne est rejeté pdur
d’autres motifs. Dans les c
ou les irrégularités commis
ne conduisent pas au rejet
compte, la décisio
concernant ce dernier p¢g
réduire le montant d
remboursement forfaitaire ¢
fonction du nombre et de
gravité de ces irrégularités.

es
de
le
A

La Commissior
nationale des comptes
campagne et des financeme
politiques ou, en cas (
recours, le Conse
constitutionnel fait publier a
Journal officiel les décisiorn
prises pour approuver, reje
ou réformer les comptes
campagne et arréter
montant du remboursement,

He
nts
e
il

er
)[S]
le

Art. 4. — Les
dispositions du code électo
auxquelles  renvoient la 2°A
présente loi et la loi organiqlieéférence :
n°® 76-97 du 31 janvier 197@rganique n° 2013-906
relative aux listes électorale$l octobre 2013 relative a
consulaires et au vote desansparence de la
Francais établis hors deublique » est remplacée {
France pour Iélection dua référence : «lg
Président de la Républiquerganique n° rénovant I
sont applicables dans leunodalités d’inscription sur lg

al

la
«lo
d

I'article 4,

88 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

2° L’article 4 est ains
irédigé :

u

la «Art. 4. —Les
ielispositions du code électotal
auxquelles  renvoient a
iprésente loi et la loi organiquie
bR° 76-97 du 31 janvier 1976

gelative aux listes électorales

2° (Non modifié)

rédaction en vigueur a la datéstes électorales des Frang

atonsulaires et au vote des



Dispositions en vigueur

de publication de la Iqgiétablis hors de France ».
organique n°2013-906 du
11 octobre 2013 relative a |la
transparence de la e
publique.
Code général des
collectivités territoriales
Art. L.O. 1112-11-
Seuls peuvent participer au
scrutin  les  électeurs de

nationalité francaise inscrit

dans les conditions prévu

par les articles L.30 a L. 4
du code électoral, sur les listes

électorales de la collectivi

territoriale  ayant  décidg
d’'organiser le référendum et,
pour un référendum local
décidé par une commune, les
ressortissants ~ d'un  Etat
membre de I'Unior
européenne inscrits, dans |es
conditions  prévues  ayx
articles L.O. 227-1 ;]

L.O. 227-5 du méme code, S
électorald
complémentaires établies pd

les listes

les élections municipales.
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58

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Francais établis hors
France pour
Président de la Républig
sont applicables dans
rédaction résultant de la |

n° du rénovant
listes électorales.

« Par
premier
article, le chapitrell d
titre 1° du livre F et l'article

L.62-1 du code électoral,
auxquels renvoie la préser
e

loi, sont applicables
Nouvelle-Calédonie dans le
rédaction antérieure a l'entr
en vigueur de la
n° du précitée. »

Il (nouveau)- La

sous-section 2 de la section
du chapitre Il du titre uniqu
du livre " de la premierg

partie du code général d

collectivités territoriales ef

ainsi modifiée :

1° A
L.O. 1112-11,

I'article
le

références : « par les articl
son

N

L. 30 a L. 40 »
remplacées par
référence : « au chapitre |l
titre 1°" du livre F' » ;

I'élection d
le
lg

modalités d'inscription sur lg

dérogation 4
alinéa du prése

Idi

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

de

II. = (Non modifié)

D

17

5t




—-190 -

Dispositions en vigueur | Texte de la proposition dg Texte adopté par Texte élaboré par la
loi organique I’Assemblée nationale | commission en vue de la
séance publique

Art. L.O. 1112-12—-
Les opérations préparatoiles
au scrutin, les opérations fe
vote, le recensement des votes
et la proclamation dds
résultats sont effectués ddns

les conditions prévues par |le 2° Au premier alinéa
chapitre VI du titre ler du de larticle L.O.1112-12, Ia
livre ler du code électoral, [a référence : « L.57,» et
I'exception des articles L. 56, supprimée.

L.57, L.58, L.66, L.6
(deuxieme alinéa) et L. 85-1

Pour lapplication d
troisieme alinéa de [Iarticl
L. 65 du méme code, il y |a
lieu de lire: «les réponses
portées » au lieu de: «les
noms portés » ; « des feuilles
de pointage » au lieu de:
« des listes » ; « des réponges
contradictoires » au lieu de :
«des listes et des noms
différents » ; «la mém|
réponse » au lieu de: «lla
méme liste , le méme binbme
de candidats ou le méme
candidat ».

Les bulletins de vot
autres que ceux fournis parfla
collectivité territoriale ayart
décidé d’organiser I
référendum, les bulletins
trouvés dans l'urne sans
enveloppe ou dans une
enveloppe non réglementaire,
les bulletins ou enveloppgs
portant des signes intérieyrs
ou extérieurs d
reconnaissance, les bulletins
ou enveloppes portant des
mentions quelconques
n'entrent pas en compte dgns
le résultat du dépouillement.
lls sont annexés au procés-
verbal ainsi que le]
enveloppes no
réglementaires et contresignés
par les membres du bureau|de
vote. Chacun des bulletins pu
enveloppes annexés porte
mention des causes
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I'annexion.

Loi organique n° 2004-192
du 27 février 2004 portant
statut d’autonomie de la
Polynésie francaise

Art. 159 —|.-

L'assemblée de la Polynési

francaise peut, soumettre
référendum local tout proj
ou proposition d'acte prévu
l'article 140 dénommé " Id
du pays " ou tout projet d
proposition de délibératig
tendant a régler une affaire
sa compétence, a I'exceptid
d’une part, des avis qu’elle €
appelée a rendre sur |
projets et propositions de |
et sur les projet
d'ordonnance, dautre pa
des résolutions qu’elle pe
adopter dans le cadre d
articles 133 et 135.

Le conseil de
ministres peut soumettre
référendum  local, aprg
autorisation  donnée p

'assemblée de la Polynési

francaise, tout projet d'ac
réglementaire relevant de s
attributions.

Il. — L'assemblée de |
Polynésie francaise ou
conseil des ministres selon
cas, par une mén
délibération ou un mém
arrété, détermine [t
modalités d'organisation d
référendum, fixe le jour d
scrutin, qui ne peut interver
moins de deux mois apres

transmission de I'acte au ha
commissaire de |
République, convoque l¢

électeurs et précise le pro
d'acte ou de délibératig
soumis a l'approbation d¢
électeurs.

—-191 -
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Le président de |
Polynésie francaise transn
au haut-commissaire de
République dans un dél
maximum de huit jours |
délibération ou I'arrété pris €
application de
précédent.

Le haut-commissair
de la République dispose d’
délai de dix jours a compt
de la réception de
délibération ou de
pour le déférer au Consg
d’Etat s'il I'estime illégal. Il
peut assortir son reco\
d’'une demande de suspensi

Le juge des référés d
Conseil d’Etat statue dans
délai d’'un mois, en premier
dernier  ressort, sur
demande de suspension. Il
fait droit a cette demande
'un des moyens invoqué
parait, en I'état d
l'instruction, propre a créer (
doute sérieux quant a
légalité de l'acte attaqué (
du projet de délibération d
d’acte soumis & référendum,|

Lorsque la délibératio
ou larrété organisant |
référendum local ou le proj

de délibération ou d’acle

soumis a référendum est
nature a  compromett
I'exercice d'une libertq
publique ou individuelle, |
juge des référés du Cons
d’Etat en prononce |
suspension dans les quarar
huit heures.

lll.—La délibératior|
ou larrété organisant U
référendum local est notifi
dans les quinze jours suivg
sa réception, par le hal
commissaire de la Républiq
aux maires des communes

lalinéa

I'arréf

-192 -
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sil a été fait droit a s
demande de suspension.

Les maires organise

le scrutin. Si un maire refus
de procéder a cet
organisation, le hau
commissaire de I

République, aprés I'en avg
requis, y procéde d'office.

IV. - Les dépensg
lites a [lorganisation d
référendum constituent uf
dépense obligatoire de
Polynésie francaise.

Les dépenses résultg
des assemblées électord
tenues dans les commur
pour l'organisation d'u
référendum décidé par
Polynésie francaise leur sg
remboursées par cef
collectivité de manier
forfaitaire, au moyen d'un
dotation calculée en fonctid
du nombre des électey
inscrits dans la commune
du nombre des bureaux
vote qui y sont installés. Lg
tarifs de cette dotation so
fixés par décret.

V.- La Polynésig
francaise ne peut organiser
référendum local :

1°A compter d(
premier jour du sixieme mo
précédant celui au cou

duquel il doit étre procédé au
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renouvellement général de
son assemblée ;

2° Pendant F:1
campagne ou les jours du
scrutin prévus pour :

— I'élection du

Président de la République ;

—un référendun

décidé par le Président de

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique
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République ;

—une consultatiop
organisée  en Polynédie
francaise en application de
I'article 72-4 de 15
Constitution ;

—le renouvellement
général des députés ;

—le renouvellement
des sénateurs élus pn
Polynésie francaise ;

— I'élection des
membres du Parlement
européen ;

—le renouvellement

général des consells
municipaux.

La délibératior
organisant un référendum

local devient caduque dans |es
cas prévus au présent V oulen
cas de dissolution de
'assemblée de la Polynésie
francaise, de démission ¢e
tous ses membres Qu
d’annulation définitive de leyr
élection, de démission du
gouvernement ou d’adoptign
d'une motion de défiance qu
de renvoi.

La Polynésie francaige
ne peut organiser plusiedrs
référendums locaux portant
sur un méme objet dans pn
délai inférieur a un an.

VI. — Le projet soumig
a référendum local est adopté
si la moitié au moins dgs
électeurs inscrits a pris part gpu
scrutin et sl réunit |
majorité des suffragds
exprimés.

Le texte adopté par
voie de référendum est soumis
aux regles de publicité et de

loi organique
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I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de la
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contrdle applicables aux actes
de I'assemblée ou du consgil

des ministres de la Polynés
francaise.
VIl. —Un dossiel

d’'information sur I'objet dy

référendum décidé par

Polynésie francaise est mig a

disposition du public.

VIII. - La

heure. Elle est close la vei
du scrutin & minuit.

Elle est organisée p
la Polynésie francaise dans
conditions
chapitre V du titre ler du livr
ler du code électoral,

I'exception de l'article L. 52}
3. Pour l'application de cq

dispositions, il y a lieu d
lire: «groupe, parti o
groupement habilité

participer a la campagne »
lieu de:
« liste de candidats ».

Les

le troisieme alinéa de l'artic
L.51 et l'article L.52-1 d

code électoral somnt
applicables a tou
propagande relative u

référendum des I'adoption pgr
'assemblée de la Polynésie
frangaise de la délibération pu
des

de larrété en conseil
ministres visé au | ou au Il.

Les dispositions de |

loi n°77-808 du 19 |juille

1977 relative a la publicatign
et & la diffusion de certains
soft
applicables aux référendums

sondages d’opinion

locaux.

campagne
en vue du référendum lodal
est ouverte le deuxieme lurdi
précédant le scrutin a zéro

définies a

« candidat » et ge

interdictions
prévues par larticle L. 50-1
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de la
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IX. —Sont habilités &
participer a la campagne g

vue du référendum, a lepr
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Texte de la proposition dg
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n

demande, par le conseil des

ministres de
francaise :

—les groupe
politiques constitués au sdi
de I'assemblée de la Polyné
francaise ;

U7

—les partis et

groupements politiques dont
listes de candidats dnt

les
obtenu au moins 5 % de

suffrages exprimés lors du
renouvellement de

dernier
'assemblée de la Polynési
francaise.

Chaque élu ol

la Polynésje

U7

n

o

candidat ne peut se rattacher

j =

gqua un seul parti o
groupement politique.

X.—En Polynési¢
francaise, les antennes de

société nationale chargée |du

service

public de Ia
communication audiovisuelle

outre-mer sont mises a [la

disposition des partis ¢
groupements politiques admi

a participer a la campagn

pour le référendum local éen
application du IX dans lgs

conditions suivantes :

1° Une durée
d’émission de trois heures a|l
télévision et de trois heureg
la radio est
disposition  des
politiques de l'assemblée d

mise a la
groupes

la Polynésie francaise ou des

partis et
politiques auxquels
déclaré se rattacher.

Le Conseil supéried
de laudiovisuel détermine

temps attribué a chaqu

groupe politique en fonction

groupements
ils ont

-

D

e

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique
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de son effectif.

Les groupes peuve

décider d'utiliser en commun

leur temps de parole.

Chaque groupe dispo
d’'une durée minimale de ci

minutes a la télévision et de

cing minutes a la radio ;

2° Une

maximale d'émission d

trente minutes a la télévisign
et de trente minutes a la radlio

est mise a la disposition d
partis et groupemen

politiques qui ne sont pas

représentés au  sein

'assemblée de la Polynégie
Conseil
l'audiovisug]l.
Elle est répartie également
parti  qu
groupement politique et ne
peut excéder cing minutes & la

francaise par le
supérieur de

entre  chaque

télévision et cing minutes a
radio ;

3° Les conditions d

production, de programmatigon

et de diffusion des émissio

sont fixées par le Consgil
l'audiovisug]l.
adresse des
recommandations ayx
exploitants des autres serviges

supérieur de
Celui-ci

de communicatio
audiovisuelle
Polynésie francaise.

XI. — Seuls
participer au
électeurs de  nationali
francaise inscrits sur les list
électorales en
francaise dans les conditio
prévues par les articles L' &
L.14 etL. 16 & L. 40 du cod
électoral.

peuver

XIl. — Les opération
préparatoires au scrutin, |
opérations de vote,

durée

autorisés  ¢n

t
scrutin  lgs
é

Polynédie
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recensement des votes et
proclamation des
sont effectués dans |
conditions prévues par

chapitre VI du titre ¥ du livre
I du code électoral,

I'exception des articles L. 5
L.57, L.58, L.66,
(deuxiéme alinéa) et L. 85-1

Pour lapplication dd

troisieme alinéa de Iarticl
L. 65 du méme code, il y
lieu de lire: «les répons

portées sur les bulletins sd

relevées » au lieu de: «I
noms portés sur les bulleti
sont relevés » ; « des feuill

de pointage » au lieu dg

« des listes » ; « des répon

contradictoires » au lieu de :

«des listes et des no
différents » ; «la mém|
réponse » au lieu de: «
méme liste ou le ménj
candidat ».

Les bulletins de vot
autres que ceux fournis par
Polynésie  francaise,
bulletins trouvés dans I'urr
sans enveloppe ou dans |
enveloppe non réglementai
les bulletins ou envelopps
portant des signes intériey
ou extérieurs d
reconnaissance, les bulleti
ou enveloppes portant d
mentions quelconqug
n'entrent pas en compte dg
le résultat du dépouillemer
lls sont annexés au proce
verbal ainsi que le]
enveloppes no
réglementaires et contresign
par les membres du bureau
vote. Chacun des bulletins
enveloppes annexés po
mention des causes
I'annexion.

XIlI. — Sont

applicables au référendu

résultg

L. 68

le
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premier alinéa du XIl dg
larticle 159 de la lo
organique n°2004-192 du
27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésje
francaise, F
référence : « L. 57, » est
supprimée.

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique
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local les dispositions d
chapitre VII du titre ler d
livre ler du code électoral,
I'exception des articles L. 8
1,L. 95 etdes 1° & 5° des |,
et lll de larticle L. 113-1.

Pour I'application dg
ces dispositions, il y a lieu (¢
lire :

«groupe, parti o
groupement politique habilif
a participer a la campagne
au lieu de : « candidat » et
« liste de candidats ».

XIV. - Les
dispositions du code électo
mentionnées au présent arti
sont applicables dans |
conditions fixées aux article
L.386, L.390, L.391 ¢
L. 392 dudit code.

XV. — La régularité d
référendum local peut ét
contestée dans les conditio
formes et délais prescrits
I'article 116 de la présente |
organique pour le
réclamations contre I'électig
des membres de l'assemb
de la Polynésie francaise.

XVI.—Un décret ej
Conseil d’Etat fixe le
conditions d’application d
présent article.

c

a

:

h
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—
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Article 4

I.—La présente Id
entre en vigueur a une dd
fixée par décret en Cons
dEtat au plus tard |
31 décembre 2018.

99 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 4

i I.—La présente
\t@rganique entre en vigueur
pilne date fixée par décret
Conseil  d’Etat, —entre—|
1*janvier—et le 31 décemb
2018

| bis (nouveau)- Par

Iqi

Texte élaboré par la
commission en vue de la
séance publique

Article 4

I I.—La présente loi

frganique entre en vigueur
Pfelon des modalités fixées par
Bdécret en Conseil d’Etat et, au
(®lus tard, le 31 décembre
2019.

| bis. — (Non modifié)

dérogation a l'article 6 de
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Texte de la proposition dg Texte adopté par Texte élaboré par la
loi organique I’Assemblée nationale | commission en vue de la
séance publique

loi organique n°76-97 du
31 janvier 1976 relative ayx
listes électorales consulaires
et au vote des Francais éta

organique, les demandgs
d’inscription sur les liste
électorales, en vue
participer aux scrutin

sont déposées au plus tar
dernier jour du deuxiénle
mois précédant celui
scrutin.

Il. - Lorsqu’'a la datg II.-Si, a la dat II.-Si, a la date
d'entrée en vigueur de |al’entrée en vigueur de |al’'entrée en vigueur de la
présente loi organique, et garésente loi organique, uprésente loi organique, un
dérogation a l'article 3 de la&lecteur est inscrit sur umélecteur est inscrit sur une
loi organique n°76-97 duiste électorale consulaire diste électorale consulaire et
31 janvier 1976 relative auysur la liste électorale d'urjesur la liste électorale d'une
listes électorales consulairesommune, par dérogation |@ommune, par dérogation a
et au vote des Francais étabRarticle 3 de la loi organiqugl’article 3 de la loi organique
hors de France pour I'élection® 76-97 du 31 janvier 1976° 76-97 du 31 janvier 1976
du Président de la Républiguerécitée, dans sa rédactiqorécitée, dans sa rédaction
dans sa rédaction résultant|désultant de la présente |oEsultant de la présente loi
la présente loi, un électeur e¢srganique, il choisit, dans Umrganique, il choisit, dans un
inscrit sur une liste électoralelélai déterminé par décret lai déterminé par décret en
consulaire et sur une list€onseil d’Etat qui ne peut éf€onseil d’Etat qui ne peut étre
électorale en France, |ibupérieur a un an, la liste Juupérieur a un an, la liste sur
choisit, dans un délalaquelle il maintient soplaquelle il maintient son
déterminé par décret emscription. Ce choix entrairjénscription. Ce choix entraine
Conseil d’Etat, la liste sursa radiation de l'autre liste. Esa radiation de l'autre liste. En
laquelle il maintient sopl'absence de choix, il est radiBabsence de choix, il est radié
|nscr|pt|on Ce ch0|x entral @e la liste electorale de [de la liste électorale de la

de la liste eIectoraIe modalités—demise—en—cauyre Amdt COM-6
France. Un décret en Consed
d’Etat fixe les modalités
mise en ceuvre du présent
alinéa.




AMENDEMENTS NON ADOPTES PAR LA COMMISSION SUR LA -201 -
PROPOSITION DE LOI N° 653

AMENDEMENTS NON ADOPTES PAR LA COMMISSION
SUR LA PROPOSITION DE LOI N° 653

ARTICLE 2
Amendement n°® COM-1 présenté par

M. GRAND

Alinéa 23

Remplacer les mots :

« inscrit, radie ou maintient indiiment »
par les mots

« inscrit ou radie ».

OBJET

Cet alinéa précise les peines encourues par le maire en cas d’inscription et de
radiation frauduleuses en application de l’article L. 113 du code électoral
(amende de 15 000 euros et/ou emprisonnement d"un an).

Ces sanctions constituent la contrepartie des responsabilités nouvelles confiées
au maire par la présente proposition de loi.

Or, si I'on peut concevoir une sanction en cas d’inscription ou de radiation
frauduleuse, la notion de « maintient indtment » d’électeurs sur la liste
électorale est plus discutable.

En effet, il parait disproportionner de sanctionner un maire pour une absence
de radiation.

Aussi, il est proposé de supprimer ce motif de sanction.

Tel est I'objet de cet amendement.

Amendement n°® COM-2 présenté par

M. GRAND

Alinéa 12
Remplacer le mot :
« trente»

par le mot

« soixante ».
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OBJET

Le nouvel article L. 17 du code électoral prévoit que les demandes d’inscription
sur les listes électorales, en vue de participer a un scrutin, sont déposées au plus
tard trente jours avant la date de ce scrutin.

Il supprime ainsi le caractére annuel de la révision de la liste électorale
communale, en instituant une révision permanente des listes électorales.

A titre expérimental, la loi n° 2015-852 du 13 juillet 2015 avait permis la
réouverture exceptionnelle des délais d’inscription sur les listes électorales a
'occasion des élections régionales de décembre 2015. Les électeurs avaient alors
la possibilité de s’inscrire pour voter a ce scrutin avant le 30 septembre 2015,
soit plus de deux mois avant.

Dans ce texte, le délai proposé de trente jours semble trop court notamment en
termes d’examen par la commission de controle et de respect des délais de
recours.

Son allongement a soixante jours ne serait pas préjudiciable a I'implication des
citoyens dans le processus électoral et permettrait un meilleur travail de
I'ensemble des parties prenantes.

Par ailleurs, les candidats peuvent étre amenés dans le cadre de leur campagne
électorale a demander copie de la liste électorale. Un arrét de la liste dans un
délai aussi court ne leur permettrait pas une utilisation optimale de celle-ci.

Pour I'ensemble de ces raisons, il est proposé de fixer ce délai a soixante jours.

Tel est I'objet de cet amendement.

ARTICLE 3
Amendement n°® COM-3 présenté par

M. GRAND

I. - Alinéa 2

Remplacer (deux fois) le mot :

«vingt »

par le mot

« cinquante ».

II. - Alinéa 24

Remplacer (deux fois) le mot :

«vingt »

par le mot

« cinquante ».
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OBJET

Amendement de cohérence avec un délai d’inscription de soixante jours avant
un scrutin pour pouvoir voter.

ARTICLE 6
Amendement n°® COM-4 présenté par
M. GRAND
Alinéa 4
Remplacer le mot :
« trentieme »
par le mot
« soixantieme ».
OBJET

Amendement de cohérence avec un délai d’'inscription de soixante jours avant
un scrutin pour pouvoir voter.

ARTICLE 3
Amendement n°® COM-5 présenté par
M. GRAND

Alinéas 8 a 24
Remplacer ces alinéas par six aliénas ainsi rédigés :

«III. - La commission de controle est composée d’'un nombre de membres égal
au tiers de I'effectif du conseil municipal, arrondi a I’entier impair.

« Dans les six mois qui suivent son installation et pour la durée du mandat, le
conseil municipal élit, parmi les électeurs de la communes, les membres de la
commission par scrutin de liste suivant le systeme de la représentation
proportionnelle avec application de la régle de la plus forte moyenne, sans
panachage ni vote préférentiel.

« Les listes doivent comprendre un nombre de noms égal au double du nombre
de sieges a pourvoir.

« Chaque liste de candidats aux fonctions de membre de la commission est
composée alternativement d’un candidat de chaque sexe.
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« Les conseillers municipaux et les agents municipaux de la commune, de
l’établissement public de coopération intercommunale ou des communes
membres de celui-ci ne peuvent étre membre de la commission.

« A Paris, Lyon et Marseille, les commissions de chaque arrondissement sont
composées de membres désignés dans les mémes conditions. »

OBJET

L’article 3 crée au sein de chaque commune, une commission de controle des
décisions d’inscription et de radiation prises par le maire afin de garantir la
régularité de la liste électorale communale.

La composition de la commission dépend de la taille de la commune et du
nombre de listes ayant obtenu des sieges au conseil municipal lors de son
dernier renouvellement.

Elle est réduite a trois membres parmi lesquels des conseillers municipaux en
exercice.

L’objectif des auteurs de cette proposition de loi est que cette commission de
controle soit transpartisane.

Mais, il s’agit la une proposition d’organisation particuliérement complexe.

Cet amendement propose d’élire au scrutin proportionnel pour la durée du
mandat des électeurs qui siegeront au sein de cette commission. Cette solution
présente I'avantage d’assurer une stabilité de la commission, d’avoir un nombre
de membres proportionnel a la taille de la commune, de disposer et de garantir
la parité et le pluralisme.

ARTICLE 2
Amendement n°® COM-6 présenté par
M. GRAND

I. - Alinéa 18, premiere phrase

Apres le mot :

« décisions »

insérer les mots :

« de radiation ou de refus d’inscription »
IT - Alinéa 18, seconde phrase
Remplacer le mot :

« Elles »

par les mots :
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« L’intégralité des décisions prises par le maire en application du I du présent
article ».

OBJET

La nouvelle rédaction de 1'article L. 18 du code électoral donne aux maires de
nouvelles responsabilités en matiere d’inscription et de radiation des listes
électorales.

Les demandes d’inscription devront étre examinées dans un délai de cinq jours
a compter de leur dépdt et les décisions prises par le maire notifiées dans un
délai de deux jours.

Cette obligation de notification de la décision prise par le maire a I'électeur
intéressé va créer une charge supplémentaire pour les communes.

I est donc proposé de limiter cette notification aux seules décisions de radiation
et de refus d'inscription, l'intégralité des décisions restant bien évidemment
transmise a I'INSEE aux fins de mise a jour du répertoire électoral unique.

Tel est I'objet de cet amendement.

Amendement n°® COM-7 présenté par
M. GRAND

Alinéa 18

Apres le mot :

« notifiées »

insérer les mots :

«, sous quelque forme que ce soit, ».
OBJET

La nouvelle rédaction de l'article L. 18 du code électoral donne aux maires de
nouvelles responsabilités en matiere d’inscription et de radiation des listes
électorales.

Les demandes d’inscription devront étre examinées dans un délai de cinq jours
a compter de leur dépodt et les décisions prises par le maire notifiées dans un
délai de deux jours.

Afin d’assouplir les conditions de cette obligation de notification de la décision
prise par le maire a I'électeur intéressé, il est proposé aux maires de la faire sous
quelque forme que ce soit.

Tel est I'objet de cet amendement.
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ARTICLE 6
Amendement n°® COM-8 présenté par

M. GRAND

Alinéa 7
Rédiger ainsi cet alinéa :

« Les décisions de refus d’inscription prises par le maire en application de
l'article L. 30 sont immédiatement notifiées, sous quelque forme que ce soit, aux
électeurs intéressés. L’intégralité des décisions prises par le maire en
application de l'article L. 30 sont immédiatement transmises a 1'Institut national
de la statistique et des études économiques qui en informe les maires des
communes dans lesquels ces électeurs étaient précédemment inscrits. ».

OBJET

La nouvelle rédaction de I'article L. 31 du code électoral donne aux maires de
nouvelles responsabilités en matiere d’inscription sur les listes électorales en
application de l'article L. 30 (six catégories de personnes autorisées a s’inscrire
jusqu’a dix jours avant le scrutin).

Les demandes d’inscription devront étre examinées dans un délai de trois jours
a compter de leur dépot et les décisions prises par le maire immédiatement
notifiées aux intéressés.

Cette obligation de notification de la décision prise par le maire a 1'électeur
intéressé va créer une charge supplémentaire pour les communes.

Il est donc proposé de limiter cette notification aux seules décisions de refus
d’inscription, l'intégralité des décisions restant bien évidemment transmise a
I'INSEE.

Tel est I'objet de cet amendement.

ARTICLE 7
Amendement n°® COM-9 présenté par

M. GRAND

Alinéa 5
Remplacer les mots :

«la commune a la mairie ou des listes électorales des communes du
département a la préfecture »

par les mots :

« sa commune d’inscription a la mairie ».
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OBJET

Actuellement, l'alinéa 2 de Il'article L. 28 du code électoral prévoit que tout
électeur, tout candidat et tout parti ou groupement politique peut prendre
communication et copie de la liste électorale.

Cet article est abrogé par l'article 5 de la présente proposition de loi.

Les regles de communication des listes électorales seront désormais codifiées a
Iarticle L. 37.

Il est fait la distinction entre I'électeur et le candidat ou parti / groupement
politique.

En effet, les candidats et partis ou groupements politiques devront désormais
adresser leur demande de communication ou d’obtention d’une copie aupres de
la préfecture.

Seul I’électeur pourra s’adresser a sa commune ou bien a la préfecture pour les
listes électorales des communes du département.

Or, il ne semble pas opportun d’offrir la possibilité a tous les électeurs d’obtenir
I'ensemble des listes du département aupres de la préfecture.

Ainsi, il est proposé de limiter la demande d"un simple électeur a la seule liste
électorale de la commune dans laquelle il est inscrit.

Tel est I'objet de cet amendement.

ARTICLE ADDITIONNEL APRES I’ARTICLE 10

Amendement n°® COM-10 présenté par
M. GRAND

Apres 'article 10
Insérer un article additionnel ainsi rédigé :
L’article L. 71 du code électoral est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les modalités d’établissement de la procuration, qui peut étre réalisée par
voie électronique, sont fixées par décret en Conseil d'Etat. ».

OBJET

Les auteurs de cette proposition de loi souhaitent revitaliser notre démocratie
avec pour objectif de mieux établir les listes électorales. Si la modernisation des
modalités inscription sur les listes électorales y contribuent, il convient
également de simplifier les modalités d’établissement des procurations afin de
réduire I'éloignement des citoyens de la participation électorale.

Le décret n° 2015-1206 du 30 septembre 2015 a permis la simplification de la
procédure de transmission des procurations de vote établies hors de France. En
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effet, depuis le ler novembre 2015, les autorités consulaires sont désormais
autorisées a transmettre ces procurations aux mairies par télécopie ou courrier
électronique afin de réduire les délais de transmission et ainsi éviter que de
nombreuses procurations ne parviennent pas a temps aux mairies, empéchant
ainsi l’exercice du droit de vote par certains électeurs.

Cette simplification de bon sens pourrait étre élargie a l'ensemble des
procurations.

Ainsi, un électeur pourrait saisir sa procuration en ligne, la télétransmettre a
'autorité de son choix et se déplacer aupres de celle-ci afin de justifier de son
identité. L’autorité compétente pour établir les procurations n’aurait plus qu’'a
la valider afin qu’elle soit télétransmise automatiquement a la commune
concernée.

Cette procédure permettrait de simplifier la démarche pour les électeurs et de
décharger les autorités de ces taches chronophages.

Tel est I’objet de cet amendement.

ARTICLE ADDITIONNEL AVANT LE TITRE [ER

Amendement n° COM-11 présenté par
M. GRAND

Avant le tITRE IER

Insérer un article additionnel ainsi rédigé :

I. - AT'article L. 1 du code électoral, remplacer les mots :

« et universel »

par les mots :

«, universel et obligatoire »

II. - Apres le méme article L. 1, insérer un article L. 1-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 1-1. - Les motifs d’exemption de vote doivent étre liés a une obligation
soudaine et incontournable.

«Un décret en Conseil d'Etat précise les modalités d’application du présent
article. ».

OBJET

Les auteurs de cette proposition de loi souhaitent revitaliser notre démocratie
avec pour objectif de mieux établir les listes électorales. Si la modernisation des
modalités inscription sur les listes électorales y contribuent, il convient
également de rendre le vote obligatoire.

De nombreux pays européens ont d’ores et déja fait ce choix.
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Aujourd’hui, la baisse réguliére de la participation des francais aux élections
fragilise la démocratie et la représentativité des élus.

Le droit de vote est lié a 'Histoire de la République et de la démocratie. Pour
chaque citoyen, c’est un droit acquis et un devoir de I'exercer.

La décision d’instaurer le vote obligatoire devra s’accompagner de la
reconnaissance du vote blanc comme expression publique par 1'électeur de son
rejet de I'offre politique du moment.

Tel est I'objet de cet amendement.

Amendement n° COM-12 présenté par
M. GRAND

Avant le TITRE IER

Insérer un article additionnel ainsi rédigeé :

Le troisieme alinéa de I’article L.65 du code électoral est ainsi modifié :
1° Les mots : « n’entrent pas » sont remplacés par le mot : « entrent » ;

2° Les mots : « ,mais il en est fait spécialement mention dans les résultats des
scrutins » sont remplacés par les mots : « et leur nombre est mentionné lors de
la proclamation des résultats ».

OBJET

Les auteurs de cette proposition de loi souhaitent revitaliser notre démocratie
avec pour objectif de mieux établir les listes électorales. Si la modernisation des
modalités inscription sur les listes électorales y contribuent, il convient
également de reconnaitre réellement le vote blanc.

Avec la décision d’instaurer le vote obligatoire, la reconnaissance du vote blanc,
comme suffrage exprimé et donc comme expression publique par 1'électeur de
son rejet de 1'offre politique du moment, peut démocratiquement éviter toutes
les tentations de votes extrémistes.

La loi du 21 février 2014 visant a reconnaitre le vote blanc aux élections a été a
cet égard une tromperie car elle ne prend pas compte les bulletins blancs pour
la détermination des suffrages exprimés.

I est donc proposé une réelle reconnaissance du vote blanc.

Tel est I'objet de cet amendement.



-210- REVISION DES LISTES ELECTORALES

ARTICLE 12
Amendement n° COM-13 présenté par
M. LECONTE
Alinéa 6
apres le mot "commercial"
supprimer la fin de la phrase
OBJET

Cet amendement a pour objet de supprimer un ajout au texte opéré lors de la
séance publique a I’Assemblée nationale, et qui constitue une limitation de
I'exercice de la citoyenneté des Frangais établis hors de France, en particulier en
Europe.

ARTICLE 14
Amendement n° COM-14 présenté par
Mme TETUANUI

Rédiger ainsi cet article :
"La présente loi est applicable a Wallis-et-Futuna.

La présente loi est applicable en Polynésie francaise sous réserves des
adaptations suivantes:

A T'article 2, 1, 1°, le chiffre "trente" est remplacé par le chiffre "soixante".
A Tarticle 3:
- le 8éme alinéa est ainsi rédigé:

" III - Dans les communes de moins de 1000 habitants et dans toutes les
communes composées de communes associées, la commission est composée:";

- Au 10 eme alinéa le terme "département" est remplacé par les mots "la
collectivité d’outre-mer";

- Au 11 eme alinéa les mots "grande instance" sont remplacés par "premiere

instance"".

OBJET

Ces modifications proposées tiennent compte des spécificités des communes
polynésiennes, eu égard a leur dispersion géographique. En effet, la grande
majorité des communes de Polynésie est éloignée de la capitale Papeete ou se
traite les recours.

Aussi, le délai de trente jours avant le scrutin est une date limite d’inscription
trop rapprochée du premier tour de 1’élection. Il serait souhaitable que ce délai
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soit porté a "soixante" jours avant le scrutin afin de permettre de gérer les
éventuels recours et de laisser aux services municipaux le temps nécessaire a
I’organisation de I"élection elle-méme.

De méme il serait souhaitable de simplifier la composition de la commission de
controle pour les communes composées de communes associées, tout
particuliérement lorsqu’elles sont dispersées sur plusieurs iles. A cet effet, la
composition de la commission de contrdle est identique a celle prévue pour les
communes de moins de 1 000 habitants.

Enfin, il convient de procéder a des modifications de pure forme pour tenir
compte du fait que la Polynésie francaise est une collectivité d’outre-mer et qu’il
n’ y a pas de tribunal de grande instance mais simplement un tribunal de
premiere instance.
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AMENDEMENT NON ADOPTE PAR LA COMMISSION SUR
LA PROPOSITION DE LOI N° 655

ARTICLE 1ER

Amendement n°® COM-1 présenté par

Mme CONWAY-MOURET

Alinéa 23

Remplacer les mots :
d’un poste

par les mots :

d’une circonscription

OBJET

La terminologie est incorrecte. Il convient, par souci de cohérence avec I'alinéa 3
de ce méme article, de parler de "circonscription consulaire", I'expression "poste
consulaire" ayant une autre signification.
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