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SYNTHESE DES TRAVAUX DE LA COMMISSION

Au cours de sa réunion du 21 septembre 2016, votre commission de
la culture, de 1'éducation et de la communication a adopté, en nouvelle

N

lecture, une motion tendant a opposer la question préalable a la

proposition de loi visant a renforcer la liberté, l'indépendance et le
pluralisme des médias.

Ce vote intervient a la suite du désaccord constaté en commission
mixte paritaire le 14 juin 2016 et en conséquence des positions adoptées par
"’ Assemblée nationale au cours de sa séance publique du 18 juillet. En effet,
entre rétablissement de mesures contestées par le Sénat en premiére lecture
et suppression d’apports sénatoriaux pourtant salués par les entreprises de
médias comme par les journalistes, la version adoptée par 1’Assemblée
nationale en nouvelle lecture est apparue trop éloignée des positions
précédemment affirmées par votre commission pour que soit utilement
envisagée, dans un temps fort contraint, la recherche d’une rédaction
médiane sur les différents dispositifs.

Plusieurs mesures du texte défendu par nos collegues députés
portent la responsabilité d’'un compromis devenu impossible, notamment
les articles relatifs, d'une part, au roéle du Conseil supérieur de
I'audiovisuel (CSA) en matiére de contrdle des régles déontologiques et au
nouveau régime de protection du secret des sources des journalistes a la
constitutionnalité douteuse, d’autre part.

En conséquence de 'adoption de cette motion, votre commission n’a
pas adopté de texte. En application du premier alinéa de l'article 42 de la
Constitution, la discussion portera en séance publique sur le texte de la
proposition de loi adopté par 1’Assemblée nationale en nouvelle lecture.
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EXPOSE GENERAL

Mesdames, Messieurs,

A la suite du désaccord constaté en commission mixte paritaire le
14 juin 2016, le Sénat est appelé a se prononcer, en nouvelle lecture, sur la

proposition de loi visant a renforcer la liberté, l'indépendance et le
pluralisme des médias.

L’Assemblée nationale a procédé a une nouvelle lecture du texte au
cours de sa séance publique du 18 juillet, faisant suite a 'examen de la
proposition de loi par sa commission des affaires culturelles et de 1’éducation
le 5 juillet.

*

Pour l'essentiel, sur les points de désaccord les plus saillants,
I’Assemblée nationale a souhaité rétablir sa version ou adopter une
rédaction alternative, qui s’éloigne des positions défendues par le Sénat et
soutenues par les éditeurs de presse comme par un certain nombre
d’instances représentatives des journalistes.

A Vissue de la nouvelle lecture du texte par les députés, le retour
intégral ou partiel a la version initiale de 1’Assemblée nationale pour une
majorité d’articles n’est guere surprenant s’agissant d’'un texte souhaité,
rédigé et porté par le président-rapporteur de sa commission des affaires
culturelles et de 1'éducation, sans que le Sénat n’ait jamais manifesté, voire
simplement éprouvé, ni le désir ni la nécessité de légiférer dans I'urgence sur
les multiples et complexes sujets abordés par la présente proposition de loi.

L’article 1¢r de la proposition de loi, qui a fait I'objet de vifs débats
tant sur la notion d’«intime conviction professionnelle » que sur les
modalités d’élaboration des chartes déontologiques, a été presque
intégralement rétabli dans sa version issue des travaux de 1’Assemblée
nationale en premiére lecture.

Deux modifications y ont été apportées: alinitiative de la
commission des affaires culturelles et de I'éducation, '« intime conviction
professionnelle » est devenue la « conviction professionnelle », sans que
la portée de cette évolution sémantique ne soit clairement établie.
En outre, un amendement du Gouvernement est venu préciser qu'a défaut
de I'adoption d’une charte avant le 1¢r juillet 2017 comme avant ce délai,
les déclarations et usages professionnels relatifs a la profession de journaliste
peuvent étre invoqués en cas de litige.
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Apres avoir fait 'objet d'un rétablissement strict de la version de
I’Assemblée nationale par sa commission des affaires culturelles et de
"éducation, I'article 1¢r bis, qui prévoit la consultation du comité d’entreprise
sur le respect des régles déontologiques au mépris du role
traditionnellement dévolu a cette instance, a été tempéré en séance publique
a linitiative du Gouvernement: il s’agira d’'une simple information.
Son champ reste toutefois nettement plus large que celui souhaité par le
Sénat, pour lequel le comité d’entreprise était uniquement destinataire de

la charte.

A Tarticle 1¢r ter relatif a la protection des sources des journalistes,
qui remet en cause 1’équilibre consacré par la loi n°® 2010-1 du 4 janvier 2010
relative a la protection du secret des sources des journalistes, I"’Assemblée
nationale a rétabli, contre ’avis du Gouvernement, un régime procédural qui
porte une atteinte excessive au pouvoir d’instruction des magistrats.
Les restrictions! apportées a tout acte d’enquéte portant directement ou
indirectement atteinte au secret des sources des journalistes ne permettent
pas d’assurer la nécessaire conciliation entre la liberté d’expression d’une
part, et la sauvegarde des intéréts fondamentaux de la Nation? et la

protection de la sécurité des personnes, d’autre part.

En outre, I’ Assemblée nationale a rétabli I'irresponsabilité pénale des
journalistes en cas de délits d’atteinte a 1'intimité de la vie privée ou de recel
de la violation du secret professionnel ou du secret de l'enquéte,
en méconnaissance des principes constitutionnels du droit au respect de la
vie privée, de l'inviolabilité du domicile et du secret des correspondances,
protégés a l'article 2 de la Déclaration des droits de ’homme et du citoyen de
1789, alors qu'aucune disposition constitutionnelle ne consacre
spécifiquement un droit au secret des sources des journalistes3.

Concernant I'article 2 relatif aux pouvoirs de régulation du Conseil
supérieur de l'audiovisuel (CSA) en matiére de pluralisme, d’honnéteté et
d’indépendance de l'information et des programmes, le rapporteur de
I"Assemblée nationale a souhaité revenir sur deux modifications
essentielles voulues par le Sénat concernant d’une part le champ du
controle du CSA sur les programmes et, d’autre part, la place du droit
d’opposition dans le controle exercé par le CSA. Alors que la commission

1 Selon le texte adopté par I’Assemblée nationale, aucun acte d’enquéte ne pourrait étre réalisé
pour prévenir ou réprimer, par exemple, le délit de provocation a commettre des actes
terroristes, les agressions sexuelles ou encore la dénonciation calomnieuse. Pour des faits
d’association de malfaiteurs en lien avec une entreprise terroriste, des actes pourraient étre ordonnés
seulement s’ils sont justifiés au regard « des circonstances de sa préparation ou de sa commission »,
« du nombre et de la qualité des victimes et des mis en cause », « lorsque I'atteinte est justifiée par la
nécessité de faire cesser le délit ou lorsqu’il existe un risque particulierement élevé de
renouvellement de celui-ci », que les mesures sont « strictement nécessaires et proportionnées » et
indispensables a la manifestation de la vérité.

2 Décision n°® 2003-467 DC du 13 mars 2003, Loi pour la sécurité intérieure.

3 Décision n® 2015-478 QPC du 24 juillet 2015, Association French Data Network et autres,
considérant 16.
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des affaires culturelles et de l’éducation avait souhaité revenir sur la
rédaction adoptée au Sénat restreignant le champ du contréle aux
programmes qui concourent a l'information, le Gouvernement a finalement
obtenu son maintien en séance publique. Il en a été autrement concernant le
droit d’opposition prévu a l'article 1¢r dont I’Assemblée a souhaité qu’il soit
pris en compte par le CSA pour apprécier les garanties apportées a
I'indépendance de l'information dans le cadre des conventions, alors méme
que cette disposition releve des tribunaux compétents en matiére de droit
du travail.

Alors que le Sénat avait prévu, a l'article 3, que les conventions
doivent préciser les mesures permettant de mettre en ceuvre les comités de
déontologie, la commission des affaires culturelles et de l'éducation de
I’ Assemblée nationale a souhaité rétablir sa rédaction qui fait plus largement
référence a la mention, dans les conventions, de la nécessité de respecter les
principes d’honnéteté, d’'indépendance et de pluralisme de 'information et
des programmes ainsi que du droit d’opposition des journalistes.
Cette rédaction avait été considérée par le Sénat comme de nature a établir
un controle ex ante du CSA sur I'information et les rédactions des chaines.

A Tarticle 5 relatif aux modalités de recours a la procédure de
reconduction simplifiée des autorisations d’émettre, I’Assemblée nationale,
sur proposition de sa commission, a rétabli son texte qui prévoit que le
simple constat par le CSA sur plusieurs exercices du non-respect des
principes d’honnéteté, d’'indépendance et de pluralisme interdisait le recours
a cette procédure alors que le Sénat souhaitait que ces manquements aient
été sanctionnés par le CSA. Une telle rédaction est de nature a créer une
incertitude pour les investisseurs et un préjudice si les manquements
évoqués ne devaient pas in fine étre considérés comme de nature a justifier
une sanction.

L’Assemblée nationale a, par ailleurs, largement rétabli son texte
pour larticle 7 qui généralise les comités relatifs a I'’honnéteté, a
I'indépendance et au pluralisme de l'information et des programmes.
Outre I'abandon de la dénomination de « comité de déontologie » retenue par
le Sénat, 1"’Assemblée nationale a rétabli la possibilité que ces comités
soient saisis par « toute personne ». Cela signifie, en particulier, qu'un
producteur pourra contester devant le comité de la chaine une décision de la
direction de cette méme chaine relative a I'’emploi du programme considéré.
Une telle rédaction était apparue inacceptable pour le Sénat car elle porte
gravement atteinte a la liberté de 1’éditeur de programmes.

Concernant les modalités de nomination des membres des comités,
I’ Assemblée nationale a rétabli ses criteéres fondés sur la durée d’exercice de
fonctions en lien avec la société concernée en prévoyant cependant que les
décisions de nomination devraient étre notifiées au CSA par la direction de
la chaine, ce qui constitue une clarification qui va dans le sens de la rédaction
adoptée au Sénat.
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L’ Assemblée nationale a rétabli sa rédaction de l'article 8 relatif au
rapport annuel du CSA, afin de préciser que celui-ci devra également rendre
compte « des mesures prises par le Conseil supérieur de I’audiovisuel pour mettre
fin aux manquements constatés », renoncant toutefois a 1’obligation qu’elle
avait faite au CSA en premiere lecture de justifier « des raisons pour lesquelles
il n’a, le cas échéant, pas pris de telles mesures ».

A Tarticle 11 relatif a la transparence de I’actionnariat des
entreprises de presse, le Sénat avait ajouté une disposition visant notamment
a informer les lecteurs de la détention de plus de 10 % du capital du journal
par un ministre, un parlementaire ou le détenteur d'un exécutif local.
Cet ajout a été supprimé a 1’Assemblée nationale.

Le Sénat avait par ailleurs supprimé l'article 11 bis relatif a la
suppression des aides a la presse aux entreprises qui enfreindraient les
regles de transparence auxquelles elles sont soumises. L’Assemblée
nationale a rétabli ce dispositif.

Enfin, l'article 11 sexies A a été supprimé par la commission des
affaires culturelles et de I'éducation de 1’Assemblée nationale. Il visait a
limiter le contesté et contestable avantage fiscal dont bénéficient les
journalistes a ceux dont les revenus demeurent modestes.

*

Hélas, la suppression quasi systématique des apports du Sénat n’est
guere balancée par les quelques avancées concédées par les députés, méme
si les articles 1¢r bis A prévoyant la transmission obligatoire de la charte aux
journalistes, 1¢r quater instaurant un régime de protection unifié des lanceurs
d’alerte, 6 relatifs aux modalités de prise en compte des principes
d’honnéteté, d’indépendance et de pluralisme dans l'appel a candidatures
pour l'exploitation d’un service de radio ou de télévision et 11 octies
apportant des précisions relatives aux décisions prises par la commission du
réseau ont été adoptés conformes. Il en est de méme de l'article 10 ter,
introduit par le Sénat, relatif au respect de la numérotation logique des
chaines de télévision.

L’article 7 bis, qui prévoit les modalités d’application des comités de
déontologie a la chaine parlementaire, a été adopté par 1'Assemblée
nationale dans la version du Sénat (le Bureau de chaque assemblée se
substituant au CSA), sous réserve du retour a la terminologie de I’Assemblée
nationale.

En outre, l'article 11 nonies, introduit par le Sénat a l'initiative du
Gouvernement en vue de sécuriser les fondements juridiques de la
compétence de la commission des droits d’auteurs des journalistes (CDAJ)
en matiere de validation des accords collectifs de travail, n’a fait I'objet que
d’une modification rédactionnelle.
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En conclusion, alors que le Sénat avait contribué a réduire la nocivité
de dispositifs complexes, dont les conséquences pratiques sur le
fonctionnement des médias n’avaient pas été suffisamment analysées, le
texte transmis par 1’Assemblée nationale et soumis au Sénat en nouvelle
lecture, par la rigidité de ses positions, empéche 1’élaboration de tout
compromis constructif.

Ses dispositions demeurent majoritairement inacceptables tant elles
font montre d'une défiance généralisée vis-a-vis des directions des
entreprises de médias s’agissant des questions de déontologie, mais
également en ce qu’elles instaurent un mécanisme de controle étendu et
tatillon et, surtout, renforcent les prérogatives d’une institution - le CSA -
dont le role et I’étendue des pouvoirs ne font plus consensus.

*

Dans ces conditions, votre commission a décidé de déposer une
motion tendant a opposer a la proposition de loi visant a renforcer la
liberté, 'indépendance et le pluralisme des médias la question préalable.
En application de l'article 44, alinéa 3, du Reglement, elle souhaite que
cette motion soit examinée, a l'issue de la discussion générale, avant la
discussion des articles.

En conséquence, elle n’a pas adopté de texte.

En application du premier alinéa de 1’article 42 de la Constitution,
la discussion portera donc en séance publique sur le texte de la
proposition de loi adopté par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture.
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EXAMEN EN COMMISSION

MERCREDI 21 SEPTEMBRE 2016

M. Jean-Claude Carle, président. - Mes chers collegues, nous
examinons a présent, en nouvelle lecture, le rapport de Mme Catherine
Morin-Desailly sur la proposition de loi n° 802, adoptée par 1"’Assemblée
nationale en nouvelle lecture, visant a renforcer la liberté, 'indépendance
et le pluralisme des médias.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. - En février 2016,
deux propositions de loi étaient successivement déposées sur le bureau des
assemblées : 'une a I"Assemblée nationale, par Bruno Le Roux et Patrick
Bloche, I’autre au Sénat, par David Assouline et Didier Guillaume.

Certaines dispositions proposées, comme la généralisation du droit
d’opposition du journaliste sur la base de son intime conviction
professionnelle, des comités d’éthique et des chartes de déontologie,
n’étaient probablement pas indispensables, d’autant qu’elles ont été
élaborées dans une urgence qui n'a permis ni étude d'impact, ni
concertation, ni vérification de leur caractere opérationnel. Pour autant, ne
contestant pas les principes que réaffirmaient ces textes, notre commission
ne s’était pas opposée a leur adoption ni a celle de certaines des mesures
introduites en premiere lecture, notamment le réajustement du dispositif
fiscal dit « amendement Charb», la réintroduction de 1'obligation de
publicité des cessions de fonds de commerce dans les journaux d’annonces
légales, supprimée par la « loi Macron », ou encore I'extension du régime de
protection des lanceurs d’alerte sous réserve d’une amélioration du dispositif
initial. Dans son domaine de compétence, notre commission a cherché a
préserver le bon fonctionnement des entreprises éditrices et a éviter toute
immixtion injustifiée du législateur comme du régulateur.

C’est la création d’un régime spécifique de protection du secret des
sources par l'article 1¢r ter, dont I'examen au fond avait été délégué a la
commission des lois, qui a manifestement posé des difficultés juridiques
insurmontables. Malgré les compromis acceptés par le Sénat, le désaccord
entre les deux chambres a rapidement été constaté en commission mixte
paritaire, le 14 juin dernier, et nous sommes désormais appelés a nous
prononcer sur ce texte en nouvelle lecture.
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L’ Assemblée nationale a procédé de son coté a une nouvelle lecture
du texte au cours de sa séance publique du 18 juillet dernier. Pour I’essentiel,
sur les points de désaccord les plus saillants, les députés ont rétabli leur
version ou adopté une autre rédaction, qui s’éloigne des positions défendues
par le Sénat et soutenues par les entreprises de médias comme par un certain
nombre d’instances représentatives des journalistes.

L’article 1¢r de la proposition de loi, qui a fait 1'objet de vifs débats
tant sur la notion d’« intime conviction professionnelle » que sur les
modalités d’élaboration des chartes déontologiques, compte parmi les
articles presque intégralement rétablis dans leur version initiale. Ainsi, sur
Iinitiative de la commission des affaires culturelles et de l'éducation de
" Assemblée nationale, '« intime conviction professionnelle » est devenue la
« conviction professionnelle », sans que la portée de cette évolution
sémantique soit clairement établie. Cette rédaction porte donc toujours la
menace de nombreux contentieux. Par ailleurs, un amendement du
Gouvernement a tendu a préciser, utilement cette fois, que, a défaut de
I'adoption d’une charte avant le 1¢rjuillet 2017, les déclarations et usages
professionnels relatifs a la profession de journaliste pouvaient étre invoqués
en cas de litige.

Apres avoir fait I'objet d"un rétablissement strict de la version des
députés par la commission des affaires culturelles et de 1’éducation de
I’Assemblée nationale, l’article 1¢r bis, qui envisageait la consultation du
comité d’entreprise sur le respect des regles déontologiques, au mépris du
role traditionnellement dévolu a cette instance, a été tempéré en séance
publique, sur l'initiative du Gouvernement, au profit d’'une simple
information. Son champ reste toutefois nettement plus large que celui qui
avait été défini par le Sénat. En effet, la Haute Assemblée avait tenu a
clarifier le role de chacun, en limitant celui du comité d’entreprise a celui de
destinataire de la charte.

A Tarticle 1er fer relatif a la protection des sources des journalistes,
qui remet en cause 1'équilibre consacré par la loi du 4 janvier 2010, les
députés ont rétabli, contre 1’'avis du Gouvernement, un régime procédural
qui porte une atteinte excessive au pouvoir d’instruction des magistrats. Les
restrictions apportées a tout acte d’enquéte portant directement ou
indirectement atteinte au secret des sources des journalistes ne permettent
pas d’assurer la nécessaire conciliation entre la liberté d’expression, d’une
part, et la sauvegarde des intéréts fondamentaux de la Nation et la

protection de la sécurité des personnes, d’autre part.

En outre, I’ Assemblée nationale a rétabli I'irresponsabilité pénale des
journalistes en cas de délit d’atteinte a I'intimité de la vie privée ou de recel
de la violation du secret professionnel ou du secret de l'enquéte, en
méconnaissance des principes constitutionnels du droit au respect de la vie
privée, de l'inviolabilité du domicile et du secret des correspondances,
protégés a l'article II de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen
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de 1789, alors qu’aucune disposition constitutionnelle ne consacre
spécifiquement un droit au secret des sources des journalistes.

Concernant I'article 2 relatif aux pouvoirs de régulation du Conseil
supérieur de l'audiovisuel (CSA) en matiere de pluralisme, d’honnéteté et
d’indépendance de I'information et des programmes, la restriction, souhaitée
par le Sénat, du champ de son contrdle aux seuls programmes qui
concourent a l'information a été maintenue. En revanche, le droit
d’opposition prévu a l'article 1¢r sera bien pris en compte par le CSA pour
apprécier les garanties apportées a 'indépendance de I'information dans le
cadre des conventions, bien que cette disposition releve des tribunaux

compétents en matiere de droit du travail.

Alors que le Sénat avait prévu, a l'article 3, que les conventions
préciseraient les mesures permettant de mettre en ceuvre les comités de
déontologie, les députés ont rétabli la rédaction faisant plus largement
référence a la mention, dans les conventions, de la nécessité de respecter les
principes d’honnéteté, d’'indépendance et de pluralisme de 'information et
des programmes, ainsi que du droit d’opposition des journalistes, que nous
avions considérée comme de nature a établir un controle ex ante du CSA sur
I'information et les rédactions des chaines.

A Tlarticle5, I’Assemblée nationale, sur proposition de sa
commission, a rétabli son texte, qui dispose que le constat par le CSA du
non-respect des principes d’honnéteté, d’'indépendance et de pluralisme sur
plusieurs exercices interdit le recours a la procédure de reconduction
simplifiée des autorisations d’émettre. Le Sénat souhaitait pour sa part que
ces manquements soient sanctionnés par le CSA. La rédaction de
I"Assemblée nationale est de nature a créer une incertitude pour les
investisseurs et un préjudice si les manquements évoqués ne devaient pas

étre considérés in fine comme de nature a justifier une sanction.

L’Assemblée nationale a largement repris son texte a l'article 7, qui
généralise les comités relatifs a 1’honnéteté, a l'indépendance et au
pluralisme de l'information et des programmes. Outre I'abandon de la
dénomination de « comité de déontologie », retenue par le Sénat en référence
a la terminologie figurant dans la proposition de loi de notre collegue David
Assouline, I"Assemblée nationale a rétabli la possibilité que ces comités
soient saisis par toute personne. Outre |'atteinte grave portée a la liberté de
I'éditeur de programmes, un tel dispositif conduira inévitablement a la
multiplication des saisines. Un producteur pourra notamment contester
devant le comité de la chaine une décision de sa direction relative a I’emploi
du programme considéré.

Un sort identique a été réservé a 'article 8 relatif au rapport annuel
du CSA, qui devra rendre compte « des mesures prises [...] pour mettre fin
aux manquements constatés », sans toutefois devoir justifier des raisons pour
lesquelles ces mesures n’auraient pas été décidées.



-16 - LIBERTE, PLURALISME ET INDEPENDANCE DES MEDIAS

A Tarticle 11, relatif a la transparence de lactionnariat des
entreprises de presse, le Sénat avait rendu obligatoire l'information des
lecteurs de la détention de plus de 10 % du capital par un ministre, un
parlementaire ou un responsable d'un exécutif local. Cet ajout a été
supprimé, comme l'article 11 sexies A, qui visait a limiter 1’avantage fiscal -
contestable et contesté - dont bénéficient les journalistes a ceux dont les
revenus étaient les plus modestes. L’article 11 bis relatif a la suppression des
aides a la presse aux entreprises qui enfreindraient les regles de transparence

a, en revanche, été rétabli.

Le refus quasi systématique des apports du Sénat n’est guere
contrebalancé par les quelques avancées concédées par les députés. Ceux-ci
ont adopté conformes ’article 1¢r bis A rendant obligatoire la transmission de
la charte aux journalistes, I'article 1¢r quater unifiant le régime de protection
des lanceurs d’alerte, l'article 6 soumettant 'appel a candidatures pour
I'exploitation d’un service de médias relatif au respect des principes
d’honnéteté, d’indépendance et de pluralisme, I'article 11 octies relatif aux
décisions prises par la commission du réseau, et l'article 10 ter, introduit par
le Sénat, relatif au respect de la numérotation logique des chaines de
télévision. L'article 7 bis, relatif aux modalités d’application des comités de
déontologie a la chaine parlementaire, n’a été modifié qu’a la marge, comme
'article 11 nonies, visant a sécuriser les fondements juridiques de la
compétence de la commission des droits d’auteur des journalistes en matiére
de validation des accords collectifs de travail.

Alors que le Sénat avait contribué a réduire la nocivité de dispositifs
complexes, dont les conséquences pratiques sur le fonctionnement des
médias n’avaient pas été suffisamment analysées, le texte transmis par
I"Assemblée nationale pour nouvelle lecture empéche 1'élaboration de tout
compromis constructif. Ses dispositions demeurent majoritairement
inacceptables, car elles font montre d’une défiance généralisée vis-a-vis des
directions des entreprises de médias en matiére de déontologie, instaurent
un mécanisme de contrdle étendu et tatillon et, surtout, renforcent les
prérogatives d’une institution, le CSA, dont le role et I'étendue des pouvoirs
ne font plus consensus.

Dés lors, je vous propose d’adopter une motion tendant a opposer la
question préalable a la proposition de loi visant a renforcer la liberté,
I'indépendance et le pluralisme des médias. En application de l'article 44,
alinéa 3 du reglement, cette motion, si elle était adoptée, serait examinée
avant la discussion des articles, a l'issue de la discussion générale. En
conséquence, en application du premier alinéa de larticle42 de la
Constitution, la discussion porterait en séance publique sur le texte de la
proposition de loi adopté par 1’Assemblée nationale en nouvelle lecture.

M. David Assouline. - Mme la rapporteure a bien exposé nos
divergences. Ne nous cachons pas derriere notre petit doigt: nous avons
travaillé dans un esprit constructif, afin de trouver un accord sur les
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différentes dispositions, qu’il s’agisse des comités de déontologie ou du droit
d’opposition des journalistes. Les formulations retenues par le Sénat ne

faisaient, en principe, pas obstacle a l'émergence d'un consensus en
commission mixte paritaire.

Mais, nous avons achoppé sur le secret des sources des journalistes,
apres que le rapporteur pour avis de la commission des lois eut insisté sur le
risque d’inconstitutionnalité de l’article 1er fer et la prétendue supériorité du
dispositif de la loi Dati - celui-ci avait pourtant suscité d’importantes
polémiques, le secret des sources n’étant rien de moins que le fondement de
I'activité journalistique. Il n'y a donc plus de compromis possible, il faut le
reconnaitre.

L’Assemblée nationale n’ayant fait que rétablir son texte, la question
préalable qu’il nous est proposé d’adopter n’est qu'une diversion, car rien
n’empéche que nous en discutions de nouveau en séance. L’argument de
I'urgence n’a d’ailleurs justifié le dépot d’aucune question préalable en
premiere lecture...

Cette loi tres attendue fera date. Nous verrons dans la pratique
comment les choses se passent au sein des entreprises de presse, mais en
toute hypothese ce texte fonde un rapport de forces nouveau, qui permettra
aux journalistes d’exercer leur activité, au moment ou celle-ci est menacée
par une concentration des médias de plus en plus forte. Il ne s’agit pas de
faire preuve de défiance généralisée vis-a-vis des entreprises de presse:
celles-ci ont leur utilité, mais nul ne peut ignorer que la concentration est une
tendance mondiale dans les médias et que les propriétaires de ces
entreprises, qui ne sont pas des journalistes, poursuivent leurs propres
intéréts. Dans un monde violent, ou peuvent s’exercer des pressions, cette loi
donne aux journalistes les moyens de travailler convenablement.

Plusieurs cas concrets ont rendu ce texte nécessaire, et ce sera
I’honneur de la France que d’avoir précisé encore davantage les principes de
son Etat de droit. La liberté d’information reste en effet un droit fondamental
a protéger.

M. Patrick Abate. - Le texte de 1’Assemblée nationale contient de
nombreuses avancées a saluer, sur la transparence, la gestion des aides
publiques, la numérotation des chaines, la reconnaissance des sociétés des
amis - c’est important -, le frein a la spéculation sur les fréquences... Cette
proposition de loi n’est peut-étre pas le texte fondateur qui était attendu,
mais elle sera utile.

Elle comporte néanmoins des faiblesses. En matiere de déontologie
d’abord, il aurait mieux valu renvoyer aux chartes internationales, plutot que
d’obliger chaque entreprise a se doter de la sienne propre. Ensuite, nous
aurions pu aller plus loin sur le droit des lanceurs d’alerte a la protection,
notamment pour les fonctionnaires - lacune que n’a pas comblée la loi
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Sapin II. Troisieme faiblesse, enfin, la protection du secret des sources des
journalistes, qui a fait achopper la CMP.

Madame la rapporteure, je ne puis vous suivre quand vous affirmez
que ce texte marque une défiance généralisée a 1'égard des médias. Nous
assistons a une concentration extraordinaire des organes d’information dans
les mains non de personnalités des médias, mais d’industriels! Et nous
vivons simultanément le début de la fin de la neutralité du Net.
En conséquence, les journalistes et leurs équipes ont de plus en plus de mal a
travailler - inutile de commenter 1’actualité en la matiere... Ce texte répond
donc a la nécessité absolue de préserver la liberté d’informer et le droit a
I'information des citoyens. Sans doute n’aurions-nous pas pu parvenir a un
texte consensuel en tout point, mais cesser le débat a ce stade de la navette
me semble regrettable : le groupe CRC ne votera pas la question préalable.

M. Philippe Bonnecarrere. - Ce texte suscite la double opposition
des journalistes et des éditeurs de presse... Un centriste pourrait peut-étre
s’en accommoder, en y voyant un juste équilibre, mais ce constat révéele
surtout I’absence de débats en amont et d’étude d’impact.

Les textes qui nous sont soumis - je pense aussi au projet de loi sur
la liberté de la création - ont désormais tous cette manie de proclamer « Vive
la liberté ! » a leur article 1¢r, et de multiplier a sa suite des dispositions
toujours plus contraignantes... Cette proposition de loi est typique d’une
telle inflation réglementaire. Oserais-je rappeler en outre qu’elle est arrivée
en séance publique un jour ou les titres de presse refusant de publier le
communiqué que l'on leur intimait l'ordre de reproduire ont tous été
empéchés de paraitre ? Enfin, je ne puis souscrire a 1'idée que 'entreprise est
un monde de violence. Les membres de la majorité présidentielle ne se
rendent pas compte de l'image qu’ils véhiculent, depuis juin dernier et
I’examen du projet de loi de loi Travail, en décrivant I’entreprise comme le

mal absolu. Telle fut du moins notre perception des choses.

Pendant ce temps, la presse continue a se dessécher et a perdre de sa
substance. Consultez les chiffres publiés par le Conseil supérieur des
messageries de presse en 2015 : la dégradation de la situation est de plus en
plus rapide! Nous ferions mieux, madame la présidente, de discuter du
décret du 26 aott 2016 réformant les aides a la presse.

M. David Assouline. - Un décret tres positif !

M. Philippe Bonnecarrere. - Il est autrement plus important que ces
dispositions législatives, qui seront source d'une instabilité et d’une
insécurité dont nous n’avons pas besoin. Je voterai la question préalable.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. - Mes chers
collegues, merci de tous ces commentaires, qui ne me surprennent guere...
J'étais il y a peu au Club de la presse et de la communication de Normandie,
et je puis vous dire que les professionnels ont une vision de ce texte tres
éloignée de ce que 1'on imagine. En effet, les vraies questions sont pour eux
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celles de la précarité de leurs métiers et de la crise du modele économique de
la presse. Je vous confirme que nous engagerons nos travaux de commission
dans cette voie.

M. Jean-Claude Carle, président. - Je mets aux voix la motion
tendant a opposer la question préalable a la proposition de loi.

La motion tendant a opposer la question préalable a la proposition de loi est
adoptée.

M. Jean-Claude Carle, président. - En conséquence, les
amendements n°s COM-1, COM-2, COM-3, COM-4, COM-5, COM-6, COM-7
et COM-8 ne sont pas adoptés.

En application du premier alinéa de 1’article 42 de la Constitution,
la discussion portera donc en séance publique sur le texte de la
proposition de loi adoptée par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture.
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lorsque celui-ci est d'un
particuliére gravité en raisd
des circonstances de
préparation ou de g

nombre et de la qualité d
victimes et des mis en cau
et lorsque [atteinte

justifiée par la nécessité
faire cesser le délit o
lorsqu'il existe un risqu
particulierement élevé d
renouvellement de celui-ci.
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ur

d’investigations portant sur

« Il ne peut étre porté
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une source au
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Texte adopté par Texte adopté par le Sénat

I’Assemblée nationale
en premiere lecture

est

de

« Il est tenu compte,
pour apprécier la nécessité| et
la proportionnalité, de Ia
gravité des faits, des
circonstances de préparation
ou de commission de
l'infraction, du nombre et de
la qualité des victimes et des
mis en cause. S’agissant de la
répression d'un des délits
précités, il est aussi temu
compte de la nécessité de|le
faire cesser ou du risque
particulierement élevé de spn
renouvellement.

« Toutefois, une

en premiere lecture

«Il peut égalemen

étre porté atteinte au sec
des sources si un impéra
prépondérant d'intérét publ
le justifie et si les mesuresécessaires et proportionné
envisagées sont stricteme
nécessaires et proportionné
au but légitime poursuivi.

tenu compte, po

apprécier la nécessité et
proportionnalité, de la gravitda préparation ou de
des faits et des circonstang

préparation ou

commission de l'infraction.

(Alinéa supprimé)

(Alinéa sans

personne mentionnée au | maodification)

peut en aucun cas étre obligée
de révéler ses sources.

«IV. =1l ne peut étre¢

« V. —-(Sans

porté atteinte au secret dewmodification)

sources au cours d'ume
enquéte de police judiciaire
ou d’'une instruction que sur
décision d'un juge, dans les
conditions et selon lgs
modalités prévues  aux
articles 706-183 a 706-187 du
code de procédure pénale. »

«V.—La détention,
par une personne mentionriée

« V. —(Supprimé)

Texte adopté par
I’Assemblée nationale
en nouvelle lecture

t « Les mesure
renvisagées qui porte
tetteinte au secret des sour
coivent étre  strictemer

2@l but 1égitime poursuivi.
»est tenu compte, po
lapprécier la nécessité et

ldes faits, des circonstances

epmmission de l'infraction ¢
@u nombre et de la qualité d
victimes et des mis en cay
ainsi que de l'importance (
l'information recherchée po
la prévention ou la répressi
de cette infraction et de s
caractere indispensable a
manifestation de la vérité.

(Suppression
maintenue)

(Alinéa sans
modification)

« V. —-(Sans
modification)

«V.—La détention

iproportionnalité, de la gravité

par une personne mentionrié
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale
en premiere lecture

aul du présent article, ¢
documents, d'images d
d’enregistrements sonores
audiovisuels, quel qu’en sd
le support, provenant du dé
de violation du secrg
professionnel ou du secret
'enquéte ou de linstructio
ou du délit datteinte

l'intimité de la vie privée n¢
peut constituer le délit d
recel prévu a larticle 321-

du code pénal ou le déli

prévu a larticle 226-2 d
méme code lorsque ¢
documents, images q

enregistrements sonores

audiovisuels contiennent d
informations dont la diffusio
au public constitue un b
Iégitime dans une socié
démocratique. »

II.—Le code  dé
procédure pénale est ainsnodification)
modifié :

1°Le livrelV est

complété par un titre XXXI\
ainsi rédigé :

« TITRE XXXIV

« DISPOSITIONS
RELATIVES A LA
PROTECTION DU SECRE
DES SOURCES

«Art. 706-183— 1l ne
peut étre porté atteinte
secret des source

directement ou indirectementj'une procédure pénale qy

au cours d'une procédu

pénale qu'a titrg
exceptionnel, dans g
conditions et selon g

modalités prévues au présg
titre.

« Pour 'application du

présent titre, les informatior
protégées au titre du sec
des sources, les personi
titulaires du droit a I

-2
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en premiere lecture

le

u
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e
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Ut
té

D Il. - (Alinéa sans

1° (Alinéa sans

modification)

(Alinéa sar
modification)

(Alinéa sang
Amodification)

T

«Art. 706-183~ 1l ne
apeut étre porté atteinte
secret des sources au co

rétre exceptionnel, dans I¢
2conditions et selon e
pgnodalités prévues au présg
ditre.
2Nt

Présent titre, les informatior

« Pour l'application du

7-
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aul du présent article, ¢
documents, d'images @
d’enregistrements sonores
audiovisuels, quel qu’en sd
le support, provenant du dé
de violation du secrg
professionnel ou du secret
'enquéte ou de linstructio
ou du délit datteinte

l'intimité de la vie privée n¢
peut constituer le délit d
recel prévu a larticle 321-

prévu a [larticle 226-2 d
méme code lorsque ¢
documents, images q

enregistrements sonores

audiovisuels contiennent d
informations dont la diffusio
au public constitue un b
Iégitime dans une socié
démocratique. »

Il. - (Alinéa sans
modification)

1° (Alinéa sans
modification)
s (Alinéa sang
modification)

(Alinéa sang

modification)

«Art. 706-183—~11 ne
apeut étre porté atteinte
usecret des source

pau  cours d'une procédu
Pénale qu'a titrg
pakceptionnel, dans g

conditions et selon e

modalités prévues au présg
titre.

présent titre, les informatior

rerotégées au titre du sec
nees sources, les person
atitulaires  du  droit  a

latitulaires

rerotégées au titre du sec
des sources, les personi
du droit a I

du code pénal ou le déli

"directement ou indirectement,

« Pour 'application du
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale
en premiere lecture

protection du secret d¢
sources et la notion d’attein
directe ou indirecte au sec
des sources sont cell
définies a Il'article 2 de la Ig
du 29juillet 1881 sur |
liberté de la presse.

«Art. 706-184—~
Toute personne mentionn
au | de l'article 2 de la loi d
29 juillet 1881 sur la libert
de la presse, lorsqu'elle €
entendue au cours
'enquéte de police judiciair
ou d'une instruction o
devant une juridiction d

jugement, en tant que témai

OU personne suspectée
poursuivie, sur de
informations recueillies darj
I'exercice de son activité, e
libre de ne pas en révél
l'origine.

« Avant le début d
toute audition ou de tol
interrogatoire, elle e
informée de son droit a n
pas révéler ses sources.

«Art. 706-185-—
Aucun acte d'enquéte (
d’instruction ne peut avo
pour objet de porter attein
au secret des sourcg

directement ou indirectemenpar

sauf s'il est justifié par |
prévention ou la répressig

soit d’'un crime, soit d'upatteinte

délit constituant une atteinte
la personne humaine pu
dau moins sept an
d’emprisonnement, soit d'y
délit prévu aux titresi et Il

du livre IV du code pénalans d’emprisonnement et

puni d’au moins sept al

d’emprisonnement et si lestrictement

mesures  envisagées s
strictement nécessaires
proportionnées au b
poursuivi.

-2

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

pprotection du  secret  d¢
tsources et la notion d’attein
@u secret des sources s
edéfinies a l'article 2 de la Ig
idu 29 juillet 1881 sur |
pliberté de la presse.

«Art. 706-184—
e¢Alinéa sans modification)
u

LD

U

¢ (Alinéa supprimé)
it
5t
e

«Art. 706-185~-
UVAucun acte d’enquéte
rpeut avoir pour objet d
tporter atteinte au secret d
sspurces sauf s’il est justifi
la prévention ou |
arépression, soit d'un crim
rsoit d’'un délit constituant un
a la personr
Bumaine puni d'au moin
riept ans d’emprisonneme
soit d’'un délit prévu aux titre
n® et Il du livre IV du codg
pénal puni d’au moins se

$es mesures envisagées s

nécessaires
bptoportionnées au b
#dgitime poursuivi.
Ut

8-

Texte adopté par
I’Assemblée nationale
en nouvelle lecture

pprotection du  secret
teources et la notion d’attein
odirecte ou indirecte au sec
ides sources sont
adéfinies a I'article 2 de la Ig
du 29 juillet 1881
liberté de la presse.

«Art. 706-184 —

du 29 juillet
libert¢ de la press
cours de I'enquéte de poli
judiciaire ou d’'une
instruction ou devant ur
juridiction de jugement, e
tant que témoin ou person
suspectée ou poursuivie, 9
des informations recueillig
dans [l'exercice de sg
activité, est libre de ne pas
révéler l'origine.

« Avant le début d
toute audition ou de tol
interrogatoire, elle e
informée de son droit a n
pas révéler ses sources.

«Art. 706-185 -
eAucun acte d'enquéte
a'instruction ne peut avog
gour objet de porter attein
@u secret des source

bsauf s'il est justifié soit par

grévention ou la répressi(
e@'un crime, soit par |
prévention d'un del

ntonstituant une atteinte a
ersonne humaine puni d'
2 Moins sept an
pd'emprisonnement ou d'(
glélit prévu aux titres®i ou Il
ad livre IV du code pénd
euni d'au moins sept a
ut'emprisonnement, soit par
répression d'un de ces dé
lorsque celui-ci est d'un
particuliére gravité en raisd
des circonstances de
préparation ou de g

sur la

lorsqu’elle est entendue au

adirectement ou indirectement,

des

te
et

celles

Toute personne mentionnge
aul de larticle 2 de la lqi
1881 sur Ia
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I’Assemblée nationale
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en premiere lecture

« Les mesures porta
atteinte au secret des sour
envisagées doivent &t
strictement nécessaires
proportionnées au b
[égitime poursuivi. Il est ten
compte, pour apprécier

nécessité et I

proportionnalité, de la gravitdéégitime poursuivi. Il est ten

des faits, des circonstances
préparation ou
commission de l'infraction €
du nombre et de la qualité d
victimes et des mis en cau
S'agissant de la répressi
d’'un des délits précités, il €
aussi tenu compte de

nécessité de le faire cesser
du risque particuliereme
élevé de son renouvellemern

(o}

« A peine de nullit§
I'acte doit étre préalableme
autorisé par ordonnan
spécialement  motivée
regard des conditions prévu
au présent article, prise par
juge des libertés et de
détention saisi, selon les ¢
par requéte motivée d
procureur de la Républigy
ou par ordonnance motivg
du juge d'instruction.

[«

«Art. 706-186—
Lorsqu’elles ont pour obj¢
de porter atteinte au sec
des sources, les perquisitig
prévues a larticle 56-
doivent étre préalableme
autorisées par un
ordonnance du juge d
libertés et de la détentig

nt Un acte denquét
cpeut également porté atteir
rau secret des sources si
@npératif prépondéral
utl'intérét public le justifie et g
Ues mesures envisagées s
latrictement  nécessaires
aproportionnées au b
dempte,

enécessité

pour apprécier
et |

edes faits et des circonstang

sde  préparation  ou

ocommission de l'infraction.

st

la

ou

nt

t.

, « A peine de nullité
ntacte doit étre préalableme
cautorisé  par  ordonnan
amotivée au  regard  dg
eonditions prévues au prése
larticle, prise par le jug
ld’instruction ou le juge de
nBbertés et de la détention, g
wequéte du procureur de
&épublique.

be

« Art. 706-186. -
stLorsqu’elles ont pour objg
rele porter atteinte au sec
rdes sources, les perquisitio
Pprévues aux articles 56-2
6 doivent étre préalableme
@utorisées par un
eerdonnance  du  juge d
tibertés et de la détention

motivée par référence a

tproportionnalité, de la gravitcommission de l'infraction ¢

en nouvelle lecture

nombre et de la qualité d
victimes et des mis en cau
et lorsque latteinte e
justifiée par la nécessité

faire cesser le délit o
lorsqu'il  existe un risqu
particulierement élevé d
renouvellement de celui-ci.
e «Les mesure
Eenvisagées qui porte
@teinte au secret des sour
doivent  étre  strictemel
inécessaires et proportionng
o but [égitime poursuivi.
est tenu compte, po
iapprécier la nécessité et

Lproportionnalité, de la gravité

lales faits, des circonstances
ala préparation ou de

€t nombre et de la qualité d
@ictimes et des mis en cau
ainsi que de l'importance

l'information recherchée po
la prévention ou la répressi
de cette infraction et de s
caractere indispensable a
manifestation de la vérité.

, « A peine de nullitg§
ntacte d’enquéte o}
cd’instruction doit étre
ppréalablement autorisé p
rprdonnance spécialemg
emotivée au regard dg

gonditions prévues au prése

warticle, prise par le juge d
lBbertés et de la détentid
saisi, selon les cas, p
requéte motivée du procure
de la Républiqgue ou p
ordonnance motivée du ju
d'instruction.

«Art. 706-186 —

ptLorsqu’elles ont pour obje

rgle porter atteinte au sec
rdes sources, les perquisitio
girévues a  l'article 56-
roivent étre préalableme
@utorisées par un
egrdonnance  du  juge d

plibertés et de la détentid

Udu juge d'instruction motivé
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale
en premiere lecture

dispositions de l'article 706-par référence aux dispositio

185.

« En cas d'oppositio
a la saisie conformément

sixieme alinéa de l'article 56
2, les attributions confiées au

juge des libertés et de
détention en application de
méme alinéa et des septie

a dixieme alinéas du méme

article sont exercées par
président de la chambre
l'instruction.

«Art. 706-187- A
peine de nullité, lorsqu’il
constituent une  attein
directe ou indirecte au sec
des sources, les documer
images ou enregistreme
sonores ou audiovisuels sai
au cours d'une perquisitig
ou obtenus a la suite d'u
réquisition ne peuvent ét
conservés dans le dossier
la procédure et
correspondances émises
la voie des
télécommunications  aya

fait I'objet d’'une interception

ne peuvent étre transcrit
gue si les conditions prévu
a larticle 706-185
remplies. » ;

2° Apres le  mot
« pénal », la fin de la secon
phrase du deuxieme alinéa
I'article 326 est supprimée ;

3° Le dernier alinéa d
I'article 100-5 et le deuxiém
alinéa des articles 109 et 4
sont supprimeés.

lll.—Le code pénal

est ainsi modifié :

les

sont

-30-
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de l'article 706-185.

n (Alinéa supprimé)
AU

la
ce
me

le
de

(Alinéa
smodification)
e

et

ts,

ts

5is

n

ne

re

de

Sansg

par
nt

ES
S

2° (Alinéa sans
deodification)
de

e (Alinéa
emodification)
37

Sansg

. — (Alinéa sang

modification)

1° A (nouveau) Aux
1° et 2° de larticle 226-3, |
mot : « second » est rempla

Texte adopté par
I’Assemblée nationale
en nouvelle lecture

n&rticle 706-185.

« En cas d'oppositio
a la saisie en application
sixieme alinéa d
l'article 56-2, les attribution
confiées au juge des libert
et de la détention €
application de ce mém
alinéa et des septieme
dixiéme alinéas du mén
article 56-2 sont exercées (i
le président de la chambre
l'instruction.

«Art. 706-187- A
peine de nullité, lorsqu'il
constituent une  attein
directe ou indirecte au sec
des sources, les documer
images ou enregistreme
sonores ou audiovisuels sai
au cours d'une perquisitig
ou obtenus a la suite d'u
réquisition ne peuvent ét
conservés dans le dossier
la procédure et
correspondances émises
la voie des
télécommunications  aya

ne peuvent étre transcrit
qgue si les conditions prévu

« pénal », la fin de la secon
phrase du deuxieme alinéa
I'article 326 est supprimée ;

« 3° Le dernier aliné
de [larticle 100-5 et
deuxiéme alinéa de
articles 109 et 437 so
supprimeés.

ll. = (Alinéa sang
modification)

1°A (Alinéa sang
emodification)

ce

par le mot : « deuxieme » ;

les

fait I'objet d’'une interception

a larticle 706-185  sont
remplies. » ;
«2° Aprés le mot|

[}
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale
en premiere lecture

1° L’article 226-4 est

Texte adopté par le Sénat

en premiere lecture

1°a

complété par un alinéa ainsnodification)

rédigé :

« Lorsque les faits
prévus au premier alinéa du
présent article ont été commis
dans l'intention de porter une
atteinte directe ou indirecte
au secret des sources défini a
larticle2 de la loi du
29 juillet 1881 sur la libertg
de la presse, I'amende e¢st
portée a 30 000 €. » ;

2° L'article 226-15 est
complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque les faits
prévus aux deux premiers
alinéas du présent article ant
été commis dans lintentign
de porter une atteinte diregte
ou indirecte au secret des
sources défini a l'article 2 de
la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse, 'amenge
est portée a 75 000 €. » ;

3° L'article 323-1 est
complété par deux alinéas
ainsi rédigés :

« Lorsque les faits
prévus au premier alinéa du
présent article ont été commis
dans l'intention de porter une
atteinte directe ou indirecte
au secret des sources défini a
larticle2 de la loi duy
29 juillet 1881 sur la libertg
de la presse, I'amende e¢st
portée a 75 000 €.

« Lorsque les faits
prévus au deuxiéme alinéa du
présent article ont été comnjis
dans l'intention de porter une
atteinte directe ou indirecte
au secret des sources défini
au méme article 2, I'amende
est portée a 150 000 €. » ;

7° (Sansg

-31 -
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1°a
modification)

5° (Sang
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale
en premiere lecture

4° Au premier alinéi

de larticle 413-11, le mot|:

«cing » est remplacé par

mot : « sept » et le montan

« 75 000 euros » est remplg

par le

« 100 000 € »;
5° L'article 413-13 es

ainsi modifié :

a) Au premier alinéa
le mot : « cing » est rempla
par le mot: «sept» et
montant: «75000€» ¢
remplacé par le montan
« 100 000 € »;

b) Le deuxieme aliné
est supprimé ;

c) Au troisieme alinéa
apres le mot : « causé », s
insérés les mots: «uf
atteinte a l'intégrité physiqu
ou psychique ou » ;

6° L'article 432-8 es
complété par un alinéa ain
rédigé :

« Lorsque les fait
prévus au premier alinéa

montant |

-32 -

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

le
it
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e

L

bnt
ne

[¢)

[
Si

D
du

présent article ont été commis

dans l'intention de porter un
atteinte directe ou indirec
au secret des sources défin
larticle2 de la loi dy
29 juillet 1881 sur la libert
de la presse, I'amende ¢
portée a 75 000 €. » ;

7° L'article 432-9 es
complété par un alinéa air
rédigé :

« Lorsque les fait

e
e

ia
e

pSt

[
Si

Ul

rs

prévus aux deux premie

Texte adopté par
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en nouvelle lecture

5° bis (houveau)Au
premier alinéa d
l'article 413-14, le
«cing » est remplacé par

mot : « sept » et le montant :

« 75 000 € » est remplacé |
le montant : « 100 000 € » ;

6° (Alinéa sang
modification)
7° (Alinéa sans

modification)

1%

mot|:

ar
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Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

alinéas du présent article ant
été commis dans lintentign
de porter une atteinte diregte
ou indirecte au secret des
sources défini a l'article 2 de
la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse, 'amenge
est portée a 75 000 €. »

IV.-Le présent
article est applicable sur
'ensemble du territoire de [a
République.

IV. — (Supprimé)

Article 1°" quater(nouveau) Article 1°" quater

Le premier alinéa de I. — Au premier aliné
l'article L. 1351-1 du code dedes  articles L. 1351-1
la santé publigue est aindi. 5312-4-2 du code de
modifié :

journaliste  au

du 29 juillet 1881 sur |
liberté de la presse ».

1° Aprés le  mot
« sanctionnée », il est inséré
le mot : «, licenciée » ;

2° Aprés le mot
« traitement », sont insérés
les mots: «,de mesures
d’'intéressement ou de
distribution d’actions » ;

3°Apres le  mot
« employeur, », sont insérés
les mots: «soit a un
journaliste, au sens de
larticle2 de la loi duy
29 juillet 1881 sur la libertg
de la presse, ».

Il. — Au premier aliné

du travail,
« administratives »,
insérés les mots : «, soit,
dernier  ressort, a
journaliste au sens
larticle2 de la loi d

Texte adopté par
I’Assemblée nationale
en nouvelle lecture

« V. —(Suppression
maintenue.

Article 1% quater

a (Conforme)
et
a

santé publique, aprés le mat :

« administratives », sont
insérés les mots : «, soit, en
dernier ressort, a un

sens de
I'article 2 de la loi

de l'article L. 1161-1 du code
aprés le mot:
sont

n
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale
en premiere lecture

TITRE | ER

LIBERTE,
INDEPENDANCE ET
PLURALISME DES
MEDIAS AUDIOVISUELS

Article 2

La loi n° 86-1067 du
30 septembre 1986 relative

la liberté de communication

est ainsi modifiée :

1° Aprés le deuxiémp
alinéa de l'article 3-1, il estmodification)
inséré un alinéa ainsi rédigé| :

« Le Conseil supérieyr
garantitde

I'indépendangd’honnéteté, a I'indépendan¢€honnéteté,
pluralisme deet

de l'audiovisuel
’honnéteté,
et le

I'information et deg
programmes, sous réserve
larticle 1%. A cet effet, il

geogrammes qui concouren
'information, sous réserve deoncourent, sous réserve
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D~

29 juillet 1881 sur la libert
de la presse ».

. — Au premier
alinéa du | de l'article 25 de
la loi n° 2013-907 du
11 octobre 2013 relative a [la
transparence de la Ve
publique, les mots : « ou aux
autorités  judiciaires oy
administratives », S0
remplacés par les mot

ou administratives ou, €n
dernier  ressort, a n
journaliste au sens e

larticle2 de la loi d
29 juillet 1881 sur la libertg
de la presse ».

IV. - Au premie
alinéa de larticle 226-10
code pénal, aprés le mat:
« dénoncée, », sont insérés
les mots: «soit, en dernigr
ressort, a un journaliste
sens de larticle2 de la
loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse ».

TITRE | ER

LIBERTE,
INDEPENDANCE ET
PLURALISME DES
MEDIAS AUDIOVISUELS

TITRE | ER

LIBERTE,
INDEPENDANCE ET
PLURALISME DES
MEDIAS AUDIOVISUELS

Article 2 Article 2
(Alinéa sans (Alinéa sans
modification) modification)
1° (Alinéa sans 1° (Alinéa sang

modification)

« Le Conseil supérieyr
I'audiovisuel veille ade [l'audiovisuel
au
I'information

pluralisme  deet le
et deg I'information
programmes

pluralisme
et

qui

« Le Conseil supériey
garant
I'indépendang

des

kU(-D'—k_1

d

o =~
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veille notamment a ce que lg&rticle 1°. Il s’assure que ledarticle 1%. A cet effet, il
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conventions conclues emtéréts économiques degeille notamment a ce que les
application de la présente lactionnaires des éditeurs dmnventions conclues €n

avec les éditeurs de serviceervices de communicatiomapplication de la présente loi

de télévision et de rad|audiovisuelle et de leursvec les éditeurs de serviges

garantissent le respect dannonceurs ne portent aucumie télévision et de radjo

l'article 2bis de la loi du atteinte a ces principes. » ; | garantissent le respect e

29 juillet 1881 sur la libertg

l'article 2bis de la loi

de la presse. Il s'assure que du 29 juillet 1881 sur la
les intéréts économiques des liberté de la presse. |l
actionnaires des éditeurs de s'assure que les intéréts

services de communication
audiovisuelle et de leurs

annonceurs ne portent aucune communication audiovisuelle

atteinte a ces principes. » ;

2° (nouveau)A la

deuxiéme phrase du premjer

alinéa de l'article 20-1 A, le
mot:  «quatrieme »  est
remplacé par le mot:
« cinquiéme ».

Article 3

Aprés le 17° de

l'article 28 de la méme loi, |Il'article 28 de la loi n° 86 modification)
est inséré un alinéa ainsi067 du 30 septembre 1986

rédigé : précitée, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« La conventior

économiques des actionnaires
des éditeurs de services |de

et de leurs annonceurs ne
portent aucune atteinte a ges

principes. » ;
2° (Sans modification 2° (Sans modification
Article 3 Article 3
Aprés le 17° de (Alinéa sang

« La conventior « La conventior

précise les mesures a meftreentionnée au premier alinfaentionnée au premier alinéa
en ceuvre pour garantir |@récise les mesures a meftprécise les mesures a mettre

respect de principgen ceuvre pour l'applicatigren ceuvre pour garantir [le
mentionnés au troisiemele I'article 30-8. ». respect des principes

alinéa de l'article 3-1. ».

Article 5

Aprés le 5°dul de

l'article 28-1 de la méme loj)'article 28-1 de la loi n° 86-modification)
il est inséré un6°ainsil067 du 30 septembre 1986

rédigé : précitée, il est inséné
un 6° ainsi rédigé :

«6° En cas de

non-respect, sur plusiedraon-respect, sur plusiedrson-respect, sur plusieurs

mentionnés au troisieme
alinéa de l'article 3-1. »

Article 5 Article 5

Aprés leb5°dul de (Alinéa sans

«6° En cas de «6° En cas d

D
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des
au

exercices,
mentionnés troisiéen
alinéa de l'article 3-1
constaté par le Consg
supérieur de Il'audiovisug
dans le rapport public prévu
l'article 18. »

principg

Article 6

La méme loi est aing
modifiée :

1° Aprés le 6°d¢
l'article 29, il est inséré un 7
ainsi rédigé :

«7°S'il s'agit de I3
délivrance d’'une nouvell
autorisation apres qu
l'autorisation précédente €
arrivée a son terme, (
respect des
mentionnés au  troisieni
alinéa de l'article 3-1. » ;

2° (nouveau)Au
dernier alinéa de l'article 3
apres la référence : « 5° »,
insérée la référence : «et
7° ».

Article 7

L'article 30-8 de I3
méme loi est ainsi rédigé :

«Art. 30-8.— Un
comité relatif a I'honnéteté,
'indépendance et a
pluralisme de I'information g
des programmes composé
personnalités indépendant

principes

=

Texte adopté par le Sénat
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des
au

PEXercices,
enentionnés
lalinéa de
siganctionné  par
ssupérieur  de

I'article 18. »

Article 6

5i La loi
du 30 septembre

3 1° (Sans maodification

e

e
st
u

e

2° (Sans modification

st

3°(nouveau)
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l'article 3-1alinéa
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n° 86-1067
1986
précitée est ainsi modifiée :

Au
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des
au
de I'article 3-1
par le
de [l'audiovisuel

I'article 18. »

Article 6

(Conforme)

principes
troisieme

Conseil

premier alinéa de l'article 80
le mot: « quatorzieme » gst
remplacé par I
mot ; « quinziéme ».

A1%

Article 7

L'article 30-8 de la lo

Article 7

(Alinéa

n° 86-1067 du 30 septembmmodification)

1986
rédigé :

précitée est ainsi

«Art. 30-8.— Un

«Art. 30-8 - Un
déontologiecomité relatif a I'honnéteté,|a

sang

et au

aomité de
undépendant est
tauprées de toute socié
dglitrice d’'un service de rad

@gnéraliste a

instituéindépendance

vocatio
est institué auprés de touteationale ou de télévision q
société éditrice d'un servigaiffuse, par voie hertzienr

tpluralisme de l'information et
a@les programmes composé
rpersonnalités

indépendantes
Lest institué auprés de toute
@ersonne morale éditrice d'un

Proposition
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de radio généraliste
vocation nationale ou
télévision qui diffuse, p
voie hertzienne terrestre, d
émissions d’informatio
politique et générale. Char
de contribuer au respect
principes énoncés
troisieme alinéa d
l'article 3-1, il peut se saisir

sa propre initiative ou étrd’article 2 bis de la loi du 29 consulté a tout moment p
consulté pour avis a toujuillet 1881 sur la liberté de |des organes dirigeants de
moment par la direction de |@resse ou étre consulté popersonne

société, par
lorsqu’il existe ou par tout
personne. |1l informe
Consell supérieur

laudiovisuel de tout fai
susceptible de contrevenir
ces principes. Cet
information est transmi
concomitamment a [
direction de la société. Il re
public son bilan annuel.

« Est regardée com
indépendante, au sens
premier alinéa du prése

article, toute personne quide

pendant l'exercice de s
fonctions au sein du comi
ainsi qu'au cours des de
années précédant sa prise
fonction, n’a pas pris, regu g
conservé, directement (
indirectement, un

éditrice du service de rad

ou de télévision en cauge,

dans I'un de ses actionnair
ou dans une des sociétés d
laquelle cet éditeur ou 'un d
ses actionnaires détient u
participation ou avec lequel
entretient une relatio
commerciale.

intéréhationales de programme.
guelconque dans la société
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derrestre, des  émissio
a@’information  politique €
rgénérale. Chargé q
entribuer au respect d
principes énoncés g

goisieme alinéa de I'article 3
€5 il peut se saisir de

propre initiative ou a |
emande d'un journalis
dnvoquant le respect

le médiatepavis a tout moment par |anédiateur lorsqu'il existe Q
irection de la société, par |lpar toute personne. Il inform
lemédiateur lorsqu’il existe oue
depar la société des journalistébaudiovisuel

Il transmet un bilan annuel

€onseil supérieur d
d’'audiovisuel ainsi qu'al
eonseil d’administration o
u conseil de surveillance

dh société.

e « Le Conseil supériey
die l'audiovisuel veille
ftindépendance des comit
déontologie dont e
egodalités de fonctionneme
t&ont fixées par la conventic
ugu'il conclut avec les éditeu
pavés de services de radio
ule télévision ou par le cahi
des charges des socié

io

es
ans
e
ne
il
n

«Les membres de
comités sont nommeés par
conseil d’administration ou |
conseil de surveillance de

société a Il'exception d
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nservice de radio généralistd
vocation nationale ou d
élévision qui diffuse, p43
egoie hertzienne terrestre, d
emissions d'informatio
politique et générale. Char
sde contribuer au respect d
aprincipes énoncés g
droisieme alinéa de l'article
d, il peut se saisir ou ét

morale, par

Conseil supérieur d
de tout fa
susceptible de contrevenir
eces principes. Cett
linformation est transmig
uconcomitamment aux organ
ddirigeants de la person
morale éditrice. Il rend publi
son bilan annuel.

au sens
egremier  alinéa du prése
mendant Il'exercice de s
fonctions au sein du comi
r|insi qu’au cours des de
cannées précédant sa prise
glonction, n'a pas pris, recu @
tésnservé, directement ¢
indirectement, un intéré
guelconque dans la person
morale éditrice du service (
radio ou de télévision €
cause, a I'égard de I'un de s

est membre de droit.

médiateur lorsqu’il existe qui

r « Est regardée comme
aindépendante,

article, toute personne qui,

du
Nt

£S
té
X
de
u
u
bt

le
es

es
et

2 D o w

actionnaires ou dans une d
sociétés dans laquelle g
éditeur ou lun de s€
actionnaires  détient  un
participation ou avec laquel
il entretient une relatio
commerciale.

S Alinéa supprimé

le

e

la

u

a
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« Tout membre d
comité d’'éthique s’engage,
lissue de ses fonctions
pour une durée de dou
mois, a ne pas accepter
emploi ou un mandat élect

directement ou indirectement,

pour la société éditrice d
service de radio ou @
télévision en cause, chez I
de ses actionnaires ou dd
une des sociétés dans laqug
cet éditeur ou l'un de sg
actionnaires  détient  un
participation ou avec lequel
entretient une relatio
commerciale.

«La composition
respectant une représentat
équilibrée entre les sexes,
les modalités
fonctionnement  de of:
comités sont fixées par
convention conclue entre
Consell supérieur d
'audiovisuel et les éditeur
privés de services de radio

nationales de programm
Lorsqu’une personne morg
contrble plusieurs services

comités peuvent étr
communs a tout ou partie
ces services. »

de

opersonne
de télévision ou par le cahigplusieurs services de radio
des charges des sociéiée télévision,

de
radio et de télévision, ces

e
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respecte une

est
supérieur
qui dispos

hommes,
Conseil
I'audiovisuel

motivé.
U (Alinéa supprimé)
a
et
ze
un

f,

u
e
N
NS
tlle
2S
e
il

on
et

S
a
le
e
S « Lorsqu’une
morale contrd
ces comite
goeuvent étre communs a tq

leu partie de ces services. »

e

nomination des membres, d
représentat
équilibrée des femmes et des
notifiée au
de

alors d’'un délai de deux majis
pour s’y opposer par un ayis
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« Tout membre d
comité mentionné au premi
alinéa du présent artic
s'engage, a lissue de s
fonctions et pour une durg
de douze mois, a ne p
accepter un emploi ou U
mandat électif, directeme
ou indirectement, pour |
personne morale éditrice
service de radio ou g
télévision en cause, chez I
de ses actionnaires ou d3

cet éditeur ou
actionnaires  détient  un
participation ou avec laquel
il entretient une
commerciale.

«Les membres d
comité sont nommés par
conseil d'administration ou
conseil de surveillance de
personne morale ou, a défq
pour les associations,
lassemblée générale.
nomination des membres, d
assure une
léquilibrée des femmes et d
dbmmes,
2gélai au Conseil supérieur
llaudiovisuel. Les modalité

sont fixées par la conventig
conclue entre
supérieur de l'audiovisuel

de radio ou de télévision (¢

plusieurs services de radio

relation

de fonctionnement du comité

le Conseil

er
e
es
pe
as
n
nt

du

un
NS

une des sociétés dans laquelle
'un de ses

e

u
le
e

la
ut,

par
|a

ui

représentation

es

est notifiée saps
de

les éditeurs privés de servides

par le cahier des charges des

sociétés nationales de
programme. Lorsqu'ure
personne morale contrdle

de télévision, ce comité peut
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Article 8

Aprés le troisieme
alinéa de larticle 18 de |
méme loi, il est inséré u
alinéa ainsi rédigé :

« Ce rapport ren
également compte du resp
par les éditeurs de servig
des dispositions du troisién
alinéa de larticle 3-1, dsg

mesures prises par le Conseil
l'audiovisuel

supérieur de
pour mettre fin au
manquements constatés ai
gque des raisons po
lesquelles il n'a,
échéant, pas pris de tell
mesures. »

le cas

-3
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Article 7 bis (nouveau)

Le huitieme alinéa d
l'article 45-2 de la loin° 86
1067 du 30 septembre 19
précitée est complété par u
phrase ainsi rédigée :

« Cette conventio
détermine  également |
modalités de fonctionneme
du comité de déontolog
créé au sein de chaque soc
de programme
'indépendance de ce com
étant, par dérogation
I'article 30-8, assurée par
bureau de I'assemblée
lagquelle elle se rattache. »

Article 8

> Aprés le troisiemeé
aalinéa de l'article 18 de la |
m°® 86-1067 du 30 septemb
1986 précitée, il est inséré
alinéa ainsi rédigé :

d «Ce rapport ren
pégalement compte du resp
gzar les éditeurs de servic
ndes dispositions du troisién
slinéa de l'article 3-1. »

nsi
ur

9-
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étre commun a tout ou par
de ces services. »

Article 7 bis
e (Alinéa sans
-modification)
86
ne

n « Cette conventio
cdétermine  également I
nnodalités de fonctionneme
elu comité relatif 2
dtidonnéteté, a I'indépendan
et au pluralisme d
tBinformation et des
Programmes créé au sein
lehaque société g
programme, l'indépendan
de ce comité étant, p
dérogation a [larticle 30-§
assurée par le bureau

'assemblée dont ell
releve. »

Article 8

;] (Alinéa
pimodification)
re

un

sang

d «Ce rapport ren
pégalement compte du resp
gzar les éditeurs de servidg
ndes principes mentionnés
troisieme alinéa de l'article 3
1 et des mesures prises pa
Consell supérieur d
l'audiovisuel pour mettre fi
aux manquement
constatés. »

ie

£S

L
re

pCt
au
B-
rle

0

(72}
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Article 10ter (nouveau) Article 10ter

I.—La loin°86-1067 (Conforme)
du 30 septembre 1986
précitée est ainsi modifiée :

1° La derniere phrase
du deuxiéeme alinéa de
I'article 3-1 est ainsi rédigée|:

« Il veille au respeqt
de la numérotation logique
s’agissant de la reprise des
services nationaux de
télévision en clair diffusés
par voie hertzienne terrestre,
selon les modalités prévues a
I'article 34-4, et au caractefre

équitable, transparent,
homogéne et non
discriminatoire de I

numérotation des autres
services de télévision dans les
offres de programmes dgs
distributeurs de services. » |

2° Le premier aliné
de Tlarticle 17-1 est ainsi
rédigé :

« Le Conseil supérieyr
de [laudiovisuel peut ét
saisi par un éditeur ou par
distributeur de services, par
une des personnges
mentionnées & l'article 95 qu

differend  relatif a |
distribution d'un service d
radio, de télévision ou
médias audiovisuels a
demande, y compris aux
conditions  techniques
financieres de mise
disposition du public de qe
service, lorsque ce différend
est susceptible de porter
atteinte au caractere pluraliste
de l'expression des courants
de pensée et d'opinion, a|la
sauvegarde de l'ordre public,
aux exigences de service
public, aux missions
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service public assignées ajjux
sociétés nationales
programme mentionnées | a
I'article 44 ou a leurs filiales
répondant a des obligations
de service public, a La
Chaine parlementaire
mentionnée a l'article 45-2,|a
la chaineArte et a Ila
chaine TV5, a la protectign
du jeune public, a la dignité
de la personne humaine et a
la qualité et a la diversité des
programmes, ou lorsque ce
differend porte sur e
caractére transpare
objectif, équitable et no
discriminatoire de
conditions de la mise
disposition du public d
I'offre de programmes et d
services ou de lev
numérotation ou des relatio
contractuelles  entre U
éditeur et un distributeur ¢
services. » ;

mjd,mwm,ws_,:‘,‘

3° L'avant-dernier
alinéa du | de l'article 34 e
ainsi redigé :

2
—

« Le conseil peut, pa
décision motivée prise dans
un délai fixé par voie
réglementaire, s'opposer sp
a I'exploitation d’une offre de
services, soit a un
modification de F
composition de cette offre,
soit a une modification de |a
numeérotation des services de
télévision au sein de cefte
offre, s'il estime qu'elle n
satisfait pas aux conditions |et
obligations de la présente 10i,
notamment celle
mentionnées aux articles 1er,
3-1, 15, 34-1 4 34-2 et 34
ou s'il estime qu'elle port
atteinte aux missions
service public assignées
sociétés nationales
programme mentionnées
I'article 44 ou a leurs filiale
répondant a des obligatiopns

=

it

1

D
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de service public, a
Chaine parlementaire

TV5, notamment par
numérotation attribuée
service dans I'offre
commerciale. » ;

4° Le second alinéa de
I'article 34-4 est ainsi rédigé|:

«Sur le territoirg
métropolitain, les

I'offre de programmes
comprend des  servics
nationaux de télévision
clair diffusés par voi¢
hertzienne terrestre assurg

maniére a tout instant
réversible, pour ung

présente un caractére
équitable, transparent,
homogene et no
discriminatoire et dont |
modalités  techniques

commerciales de mise
disposition du publig
présentent ce méme
caractére. Les conditions de

offre sont fixées par
Consell supérieur
l'audiovisuel. Dans le c

du présent alinéa, c¢
distributeurs doivent

par voie hertzienne terrest
en respectant l'ordre de
numeérotation logique, a parfir
d'un nombre entier suivant
immédiatement un multipl
de cent. »

Texte adopté par
I’Assemblée nationale
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TITRE I

DISPOSITIONS
RELATIVES AU
SECTEUR DE LA
PRESSE

Article 11

L'article 6 de la loi
n° 86-897 du Taolt 1986
portant réforme du régim
juridique de la presse est ail
modifié :

1°Le dernier aliné
est ainsi rédigé :

« L'obligation
d’'information portant sur le
opérations décrites au 1° et

-43 -
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—

Il.—Le | du présen
article s’applique trois mois
aprés la promulgation de [a
présente loi.

TITRE Il TITRE Il
DISPOSITIONS DISPOSITIONS
RELATIVES AU RELATIVES AU

SECTEUR DE LA SECTEUR DE LA
PRESSE PRESSE
Article 11 Article 11

| (nouveau)— Apres I. — (Supprimé)

le 3°de larticle5 de Ia
loi n°86-897 du ler aolit
1986 portant réforme du
régime juridique de la presse,
il est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsqu’une oy
plusieurs fonctions
mentionnées aux 1°a 3° sont
occupées par le titulairte
d’'une fonction
gouvernementale, d’'une
fonction exécutive locale qu
d’'un mandat parlementaire,|il
en est également fait mentign.
Il en va de méme lorsqu’'une
personne physique ou [le
représentant légal d'une
personne détenant au mojns
10% du capital d'une
entreprise éditrice occupe upe
fonction  gouvernementale,
une fonction exécutive locale
ou un mandalt
parlementaire. »

Il. — (Non modifié) II. — (Non modifié)

nsi

S
au
tie

présent 2° incombe a la par
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cédante. » ;

2° Sont ajoutés troi
alinéas ainsi rédigés :

[

« 3° Toute
modification du statut de
I'entreprise éditrice ;

« 4° Tout changement
dans les dirigeants aqu
actionnaires de I'entreprise.

« Chaque année,
'entreprise  éditrice  doit
porter a la connaissance des
lecteurs ou des internautes|de
la publication ou du servide
de presse en ligne toutes les
informations relatives a la
composition de son capital,
en cas de détention par tolte
personne physique ou morale
d'une fraction supérieure qu
égale a 5% de celui-ci, et de
ses organes dirigeants. Elle
mentionne l'identité et la part
d’actions de chacun des
actionnaires, qu’il soit unge

personne physique qu
morale. »
Article 11bis (nouveau) Article 11bis Article 11bis
Aprés l'article 15 de la (Supprimé) Aprés l'article 15 de la

méme loi, il est inséré un
article 15-1 ainsi rédigé :

«Art. 15-1 — La
violation par une entreprige
éditrice, au sens de l'article 22,
des articles 5 et 6 de |a
présente loi, ainsi que de
l'article 2 bis de la loi du
29 juillet 1881 sur la libertg
de la presse, entraine |la
suspension de tout ou partie
des aides publiques, directes
et indirectes, dont elle
bénéficie. »

en nouvelle lecture

loi n° 86-897 du 1 aolt 1986
portant réforme du régime
juridique de la presse, il est
inséré un article 1%is ainsi
rédigé :

«Art. 15 bis. — L4
violation par une entreprige
éditrice, au sens de l'article 2,
des articles 5 et 6 de |a
présente loi ainsi que de
l'article 2 bis de la loi du
29 juillet 1881 sur la libertg
de la presse entraine |la
suspension de tout ou partie
des aides publiques, directes
et indirectes, dont elle
bénéficie. »

Proposition
de la commission



Texte adopté par
I'’Assemblée nationale
en premiere lecture

Article 11octies (nouveau)

Le 6° de l'article 18-

de la loi n° 47-585 du 2 aviide la loi n° 47-585 du 2 aviiil

1947 précitée
modifié :

est ain

1° Les mots : «, selo
des criteres objectifs et n
discriminatoires définis dan
un cahier des charges, » s
Supprimes ;

2°A la fin, le mot:
« chalandise » est rempla
par le mot : « desserte » ;

3° Sont ajoutée
quatre phrases ainsi rédigés

« Les décisions d
cette commission o)
motivées. La commission fg
application de critére
objectifs et nor
discriminatoires  visant

-45 -

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Article 11sexiesA (nouveau

I.— Le premier aliné
du 1° de l'article 81 du cod
général des impbts e
complété par une phrase ai
rédigée :

« Ces disposition
s’appliquent aux journaliste
rédacteurs, photographe
directeurs de journaux
critiques  dramatiques
musicaux dont le revenu br
annuel n’excede pé
62 340 €. »

II. - Le I est
applicable au % janvier 2017
pour I'imposition des reveny
de 2016.

Article 11octies
Le 6° de l'article 18-6

s1947 relative au statut d
entreprises de groupage et
distribution des journaux ¢
publications périodiques €
ainsi modifié :

n 1° (Sans modification
bN

s

DNt

2° (Sans modification
cé

S L
i (Alinéa
s

modification)

Sansg

e « Les décisions d
ntette commission S0
itnotivées. La commission fg

sapplication de critere
objectifs et nor
adiscriminatoires  visant

Texte adopté par
I’Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Article 11 sexiesA

A Supprimé

eS,
et
et

S

Article 11octies
(Conforme)

bS
de
bt
St

nt
it

Proposition
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale
en premiere lecture

garantir l'impartialité de lagarantir I'impartialité de |
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Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

distribution de la presse, |distribution de la presse, |a
préserver les équilibrepréserver les  équilibres
économiques du systétméconomiques du systéme
collectif de distribution| collectif de distribution,
notamment en limitant lgdimiter les  codts d
colts de distribution pour leslistribution pour le
éditeurs de presse, |antreprises de presse, | &
contribuer a [lefficiencecontribuer a [I'efficienc

économique et a lefficacitééconomique et a I'efficaci
commerciale du réseau demmerciale du réseau
dépositaires et des diffuseuidépositaires et des diffuse

de presse et a assurer
respect, par ces agents de

vente, de leurs obligationsente, de leurs obligatio

définies par les décisions
portée générale du Cons
supérieur des messageries
presse qui sont devenu
exécutoires. Les décisions
la commission qui ont poy
effet de  modifier les
conditions d’exécutio
contractuelle d’'un dépositai
ou d'un diffuseur de press
ou de mettre fin & son cont
sont prises aprés que |
parties au contrat ont €
mises en mesure de préser
leurs  observations.  Cg¢
décisions prennent effet api
un délai qui tient compte dg¢
spécificités de I'exécution ¢
de I'équilibre du contrat ; ».

TITRE Il

DISPOSITIONS
DIVERSES,
TRANSITOIRES ET

tle presse et a assurer
fespect, par ces agents d

daéfinies par les décisions de
gilortée générale du Consgll
depérieur des messageries| de
gwesse qui sont devenues
dexécutoires. Les décisions de
Ita commission qui ont pour

seffet de  modifier e
nconditions d’exécutio
reontractuelle d’'un dépositaire
seu d'un diffuseur de presse
aiu de mettre fin & son contrat
eont prises aprés que
tparties au contrat ont

2leurs  observations.  Ces
aecisions prennent effet apie
2an délai qui tient compte des
pbpécificités de I'exécution et
de I'équilibre du contrat ; ».

Article 11 nonies (nouveau

A la premiére phrase
du troisieme alinéa dalu

Texte adopté par
I’Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Article 11nonies

A la premiére phras

I'article L. 132-44 du code d
la propriété intellectuelle, lg
mots : « au dernier alinéa
I'article L. 2232-21 et » et lg
mots : « dans les conditio
prévues a l'article L. 2232-2
du méme code,» soO
supprimeés.

TITRE Il

DISPOSITIONS
DIVERSES,
TRANSITOIRES ET

FINALES

d'article L. 132-44 du code ¢
da propriété intellectuelle, lg
deots : « au dernier alinéa de
d'article L. 2232-21 et » et lgs
neots :  «conclus dans les
Xonditions prévues a l'article
nt. 2232-21 du méme code, »
sont supprimeés.

e
troisieme alinéa de
e
S

TITRE Il

DISPOSITIONS
DIVERSES,
TRANSITOIRES ET

FINALES

FINALES

Proposition
de la commission



Texte adopté par
I'’Assemblée nationale
en premiere lecture

Article 12

Pour I'application de
articles 3 et 4,
conventions conclues entre
Consell

supérieur deConseil
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Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Article 12

et 4,
leonventions conclues entre

laudiovisuel et les éditeurd’audiovisuel et les éditeu

de services de radio et

télévision font I'objet d'un

avenant en tant que
besoin, dans un délai
six mois a compter de

dde services de radio et

Havenant
ibesoin,
da%juillet 2017.

en tant que

avant I

promulgation de la présente

loi.
Article 13
Les
n° 86-1067

la loi

comitég
mentionnés a l'article 30-8 d
dula
30 septembre 1986 relativel
la liberté de communicatio

Article 13

Les

loi n°86-1067

sont mis en place au plus tdsbnt mis en place avant I€

SiX mois aprés I

promulgation de la présente

loi.
Article 14

La présente loi

applicable sur I'ensemble

territoire de la République.

est
A*'ter, le 2°du | et les Il e

pjuillet 2017.

Article 14

I.—Les articles ¥,

IV de larticle I* quater, les

29 juillet 1881 sur la libert
de la presse est ainsi rédigé
« , dans sa rédaction résult
de la loin® du

visant a renforcer la libert

5 Pour I'application de

lesarticles 3 le

supérieur d

télévision font I'objet d'un

comités
énentionnés a l'article 30-8 de
du
20 septembre 1986 relative
ra liberté de communicatio

articles 2 a 1bis, 12 et 13

Texte adopté par
I’Assemblée nationale
en nouvelle lecture

Article 12

(Conforme)

— W
mc‘Dm

joN
D

Article 13

(Conforme)

=3

Article 14
I.— Les articles ¥,

larticle 1% quater; les

I'article 11ter sont| modification)
applicables en Polynésie
francaise et dans les files
Wallis et Futuna.

Il.— Apres le mot II. — (Non modifié)
« applicable », la fin dg
larticle 69 de la loi du

D (LD

ant

D~

t1%ter, les I, 1l et IV de

articles 2 a 1bis, 12 et 13

sont applicables en Nouvellesont applicables en Nouvelle-
Calédonie, en Polynési€alédonie, en Polynésie
francaise, dans les Illghancaise, dans les fles
Wallis et Futuna et dans le®vallis et Futuna et dans les
Terres australes eTerres australes et
antarctiques francaises. antarctiques francaises.

Les 2°a 7°du | de (Alinéa sang

Proposition
de la commission



Texte adopté par

I’Assemblée nationale

en premiere lecture
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Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

I'indépendance et

I
pluralisme des médias, dalis
les iles Wallis et Futuna, en

Polynésie  francaise,

Nouvelle-Calédonie et dans

les Terres australes
antarctiques francaises. »

Ill. — L'article 23 de Ia ll. — (Alinéa sansg
loi n° 86-897 du ¥ aolt 1986 modification)
portant réforme du régime
juridique de la presse est ainsi
modifié :

1° Les mots: «dans 1° (Alinéa sang
les territoires de la» sonmodification)
remplacés par le mot:
«en»,

2° Le mot : « des » est 2° (Alinéa sang
remplacé par les motsmodification)
«dans les »;

3°Les mots: «a 3°Les mots: «

Mayotte » sont remplacés pavlayotte » sont remplacés p

les mots: «dans les Ter
australes et
francaises ».

antarctiqueaustrales et

Texte adopté par
I’Assemblée nationale
en nouvelle lecture

en

et

rdes mots: «dans les Tern
antarctiqu
frangaises, dans sa rédact
résultant de la loi n° du

l'indépendance et
pluralisme des médias ».

IV (nouveau)- A la
fin du premier alinéa d
l'article 108 de la loi n° 86
1067 du 30 septembre 19
relative a la liberté d
communication, dans 9
rédaction résultant de la loi
2016-925 du 7 juillet 201
relative a la liberté de |
création, a l'architecture et
patrimoine, la
« loi n®2016-925 du 7 juillg
2016 relative a la liberté de
création, a l'architecture et
patrimoine » est remplacg
par la référence: «loin°
du visant a renforcer
liberté, lindépendance et

visant a renforcer la liberté

référence :

{

—

la
au
be

a
le

pluralisme des médias ».

Proposition
de la commission
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AMENDEMENTS NON ADOPTES PAR LA COMMISSION
ARTICLE 1ER

Amendement n° COM-1

présenté par M. ABATE, Mme GONTHIER-MAURIN, M. P. LAURENT, Mme
PRUNAUD et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

I. - Substituer a I’alinéa 1 les deux alinéas suivants :
« Laloi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse est ainsi modifiée :
«1° Apres I'article 2, il est inséré un article 2 bis ainsi rédigé : ».

II. - Alinéa 4, compléter la deuxieme phrase par les mots « et ne peut étre moins
favorable aux journalistes que la charte des droits et devoirs des journalistes de
Munich et de la charte d’éthique professionnelle des journalistes ».

III. - compléter cet article par les neuf alinéas suivants :
« 2° (nouveau) Apres 'article 6, il est inséré un article 6 bis ainsi rédigé :

« Art. 6 bis. - Toute entité juridique employant des journalistes professionnels au
sens de l'article L. 7111-3 du code du travail, produisant ou diffusant de
I'information, notamment agence de presse, publication de presse, entreprise
audiovisuelle, multimédia, électronique doit :

« 1° Soit se doter d’une équipe rédactionnelle permanente et autonome composée
de tous les journalistes professionnels au sens de 'article L. 7111-3 du méme code
qui y contribuent. Elle participe a l'élaboration d’une charte éditoriale et
déontologique et veille au respect des chartes de déontologie de la profession.

« L’équipe rédactionnelle doit étre consultée par sa direction avant tout
changement de politique éditoriale ou rédactionnelle. Les projets éditoriaux lui
sont soumis annuellement. Elle peut sy opposer.

« Elle doit également étre consultée lors de la nomination d’un responsable de la
rédaction qu’il soit directeur de l'information, directeur de la rédaction ou
rédacteur en chef. Elle peut s’opposer a cette nomination.

« En cas de changements importants dans la composition du capital ou dans
I’équipe de direction affectant de maniere préoccupante la situation économique
de l'entreprise, 1'équipe rédactionnelle peut prendre l'initiative d’un scrutin de
défiance. Elle a aussi la faculté de saisir le comité d’entreprise pour faire jouer le
droit d’alerte ;

« 2° Soit se doter d’une association de journalistes dont les titulaires de la carte de
presse sont membres de droit. Les statuts de celle-ci sont conformes aux régles
édictées par décret en Conseil d’Etat.



« Lorsque l'entreprise édite une publication d’information politique et générale,
"association des journalistes ou la société des rédacteurs désigne un représentant
qui siege de droit, avec voix consultative, au conseil d’administration ou de
surveillance.

« L’association des journalistes ou de la société des rédacteurs s’assure avec la
société éditrice que la charte de déontologie de l'entreprise ou de la société
éditrice ne soit pas moins favorable aux journalistes que la charte des droits et
devoirs des journalistes de Munich et de la charte d’éthique professionnelle des
journalistes. Ils veillent aussi a la diffusion de ces dernieres et a leur reproduction
annuelle dans la publication. »

Objet

Cet amendement vise a offrir un cadre aux chartes de déontologie des sociétés
éditrices. Pour se faire, et reprenant le modele du principe de faveur, il est
proposé que les chartes locales ne puissent pas étre moins-disantes que les chartes
nationale et internationale, rédigées et reconnues a l'unanimité par les
organisations représentatives du personnel. Dans un second temps, il est proposé
la reconnaissance législative de I'équipe rédactionnelle, permettant une

implication supérieure des journalistes dans leur publication.
ARTICLE 1ER TER

Amendement n° COM-2

présenté par M. ABATE, Mme GONTHIER-MAURIN, M. P. LAURENT, Mme
PRUNAUD et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

I. Réécrire I’alinéa 10 comme tel :

« Il ne peut étre porté atteinte au secret des sources, directement ou indirectement,
qu’a titre exceptionnel et seulement si cette atteinte est justifiée soit par un
impératif prépondérant d’intérét général soit par la prévention ou la répression
d’un crime, soit par la prévention d’un délit constituant une atteinte a la personne
humaine puni d’au moins sept ans d’emprisonnement ou d’un délit prévu aux
titres ler ou II du livre IV du code pénal puni d’au moins sept ans
d’emprisonnement, soit par la répression d’un de ces délits lorsque celui-ci est
d’une particuliére gravité en raison des circonstances de sa préparation ou de sa
commission ou en raison du nombre et de la qualité des victimes et des mis en
cause et lorsque l'atteinte est justifiée par la nécessité de faire cesser le délit ou
lorsqu’il existe un risque particuliéerement élevé de renouvellement de celui-ci.

II. Réécrire I'alinéa 23 comme tel

« Art. 706-185. - Aucun acte d’enquéte ou d’instruction ne peut avoir pour objet
de porter atteinte au secret des sources, directement ou indirectement, sauf si un



impératif prépondérant d'intérét général le justifie ou s’il est justifié par soit par la
prévention ou la répression d’un crime, soit par la prévention d'un délit
constituant une atteinte a la personne humaine puni d’au moins sept ans
d’emprisonnement ou d’'un délit prévu aux titres Ier ou II du livre IV du code
pénal puni d’au moins sept ans d’emprisonnement, soit par la répression d'un de
ces délits lorsque celui-ci est d"une particuliere gravité en raison des circonstances
de sa préparation ou de sa commission ou en raison du nombre et de la qualité
des victimes et des mis en cause et lorsque 'atteinte est justifiée par la nécessité de
faire cesser le délit ou lorsqu’il existe un risque particulierement élevé de
renouvellement de celui-ci.

Objet

Les possibilités de dérogation a la protection du secret des sources permises par la
rédaction actuelle de l'article 1 ter semblent problématiques pour deux raisons.
Elle empéche le juge de se positionner sur le conflit de droits et risque donc de
restreindre ladite protection. De plus, elle méconnait I'imposante jurisprudence de
la Cour Européenne des Droits de I'Homme, se basant sur le motif d’impératif
prépondérant d’intérét public.

ARTICLE 2
Amendement n° COM-3

présenté par M. ABATE, Mme GONTHIER-MAURIN, M. P. LAURENT, Mme
PRUNAUD et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Réécrire cet article comme tel
« Laloi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse est modifiée :
Apres I'article 2, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

Une Société des Rédacteurs ou une Société des Journalistes est constituée dans
toutes les sociétés ou entreprises éditrices de presse ou de communication
audiovisuelle ou de communication au public par voie électronique employant au
moins quinze journalistes ou rédacteurs. Les dispositions prévues au livre IV de la
partie II du code du Travail s’appliquent aux membres de ces associations. Dans
les sociétés ou entreprises éditrices de presse ou de communication audiovisuelle
employant moins de quinze journalistes ou rédacteurs, des Société des
Rédacteurs ou une Société des Journalistes peuvent étre créées par convention ou
accord collectif de travail.

Un décret pris en Conseil d’Etat détermine les sanctions applicables a toute
personne ou structure s’étant rendue coupable d’obstruction a l'instauration
d’une Société des Rédacteurs ou une Société des Journalistes dans le cas d'une
instauration obligatoire.»



Objet

Cet amendement vise a généraliser la création des Sociétés des journalistes et des
rédacteurs, organe regroupant les professionnels d’un titre ou d’un groupe de
presse. Ce type de structures, présents aussi bien dans la presse écrite
qu’audiovisuelle, radiophonique et électronique touche l'ensemble des supports
quand le CSA ne peut intervenir que sur une partie de la presse.

ARTICLE 3
Amendement n° COM-4

présenté par M. ABATE, Mme GONTHIER-MAURIN, M. P. LAURENT, Mme
PRUNAUD et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Réécrire cet article :
« Apres le 17° de l'article 28 de la méme loij, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

La convention précise les mesures a mettre en ceuvre pour garantir le respect des

principes d’honnéteté, d'indépendance et de pluralisme de l'information et des

programmes. La Société des Journalistes ou la Société des Rédacteurs concernée
Vi e ) .

donne wun avis motivé sur les mesures proposées et peut faire des

recommandations ».

Objet
Amendement de cohérence

ARTICLE 5
Amendement n° COM-5

présenté par M. ABATE, Mme GONTHIER-MAURIN, M. P. LAURENT, Mme
PRUNAUD et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Alinéa 2

Remplacer les mots « constaté par le Conseil supérieur de 'audiovisuel dans le
rapport public prévu a l'article 18 » par les mots « aprés que la Société des
journalistes ou la Société des rédacteurs ait alerté le Conseil supérieur de
I"audiovisuel ».

Objet
Amendement de cohérence



ARTICLE 7
Amendement n° COM-6

présenté par M. ABATE, Mme GONTHIER-MAURIN, M. P. LAURENT, Mme
PRUNAUD et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Supprimer cet article.

Objet
Amendement de cohérence vis-a-vis de la généralisation des Sociétés des
Journalistes et des Sociétés des Rédacteurs.

Amendement n° COM-7

présenté par M. ABATE, Mme GONTHIER-MAURIN, M. P. LAURENT, Mme
PRUNAUD et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Réécrire cet article comme tel :
L’article 30-8 de la loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 précitée est ainsi rédigé :

« Art. 30-8. - Un comité relatif a 'honnéteté, a I'indépendance et au pluralisme de
I'information et des programmes composé de personnalités indépendantes est
institué aupres de toute personne morale éditrice d"un service de radio généraliste
a vocation nationale ou de télévision qui diffuse, par voie hertzienne terrestre, des
émissions d’information politique et générale. Chargé de contribuer au respect
des principes énoncés au troisieme alinéa de l'article 3-1, il peut se saisir a sa
propre initiative ou étre consulté a tout moment par les organes dirigeants de la
personne morale, les organisations professionnelles représentatives du personnel,
par le médiateur lorsqu’il existe ou par toute personne. Il informe le Conseil
supérieur de l'audiovisuel de tout fait susceptible de contrevenir a ces principes.
Cette information est transmise concomitamment aux organes dirigeants de la
personne morale éditrice et aux organisations représentatives du personnel. 11
rend public son bilan annuel.

« Est regardée comme indépendante, au sens du premier alinéa du présent article,
toute personne qui, pendant l'exercice de ses fonctions au sein du comité ainsi
qu’au cours des deux années précédant sa prise de fonction, n’a pas pris, recu ou
conservé, directement ou indirectement, un intérét quelconque dans la personne
morale éditrice du service de radio ou de télévision en cause, a I'égard de I'un de
ses actionnaires ou dans une des sociétés dans laquelle cet éditeur ou 'un de ses



actionnaires détient une participation ou avec laquelle il entretient une relation
commerciale.

« Tout membre du comité mentionné au premier alinéa du présent article
s’engage, a l'issue de ses fonctions et pour une durée de douze mois, a ne pas
accepter un emploi ou un mandat électif, directement ou indirectement, pour la
personne morale éditrice du service de radio ou de télévision en cause, chez I'un
de ses actionnaires ou dans une des sociétés dans laquelle cet éditeur ou 'un de
ses actionnaires détient une participation ou avec laquelle il entretient une
relation commerciale.

« Les membres du comité sont nommés pour moitié par le conseil
d’administration ou le conseil de surveillance de la personne morale ou, a défaut
pour les associations, par I’assemblée générale et pour moitié par les organisations
professionnelles représentatives du personnel. La nomination des membres, qui
respecte une représentation équilibrée des femmes et des hommes, est notifiée
sans délai au Conseil supérieur de 'audiovisuel. Les modalités de fonctionnement
du comité sont fixées par la convention conclue entre le Conseil supérieur de
I"audiovisuel et les éditeurs privés de services de radio ou de télévision ou par le
cahier des charges des sociétés nationales de programme. Lorsqu’une personne
morale contrdle plusieurs services de radio et de télévision, ce comité peut étre
commun a tout ou partie de ces services. »

Objet
Cet amendement vise a impliquer plus fortement les journalistes dans
I'élaboration et la conduite des comités de déontologie. Une politique
déontologique ne saurait étre le fruit d'un ordre péremptoire mais doit au
contraire étre co-construit avec les premiers intéressés.

ARTICLE 11

Amendement n° COM-8

présenté par M. ABATE, Mme GONTHIER-MAURIN, M. P. LAURENT, Mme
PRUNAUD et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Réécrire cet article comme tel :

I. - L’article 6 de la loi n° 86-897 du ler aotGt 1986 portant réforme du régime
juridique de la presse est ainsi modifié :

1° Le dernier alinéa est ainsi rédigé :

« L’obligation d’information portant sur les opérations décrites au 1° et au présent
2° incombe a la partie cédante ; »

2° Sont ajoutés trois alinéas ainsi rédigés :



« 3° Toute modification du statut de I’entreprise éditrice ;
« 4° Tout changement dans les dirigeants ou actionnaires de I’entreprise.

« Chaque année, 'entreprise éditrice doit porter a la connaissance des lecteurs ou
des internautes de la publication ou du service de presse en ligne toutes les
informations relatives a la composition de son capital et de ses organes dirigeants.
FElle mentionne l'identité et la part d’actions de chacun des actionnaires, qu’il soit
une personne physique ou morale. »

Objet

Cet amendement vise a renforcer le devoir de transparence des publications vis-a-
vis de leurs lecteurs. Il ne semble en effet que peu pertinent, dans une époque ou
les polémiques sur les liens ténus entre certaines personnalités et les médias se
multiplient, de refuser une complete transparence quant aux propriétaires, méme
minoritaires, desdits médias.
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