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EXPOSE GENERAL

PREMIERE PARTIE
L’EXERCICE 2017 DANS LA TRAJECTOIRE PLURIANNUELLE
DES FINANCES PUBLIQUES

Dans le cadre du présent projet de loi de finances rectificative, les
hypotheses macroéconomiques et de solde budgétaire retenues au titre de
I’année 2017 ne font I’objet que de modifications mineures par rapport a la
premiere loi de finances rectificative pour 2017 et au projet de loi de finances
pour 2018. Elles ne sont donc pas de nature a modifier 1’analyse livrée par
votre rapporteur général dans le tome I du rapport sur ce dernier texte, a
laquelle le lecteur est invité a se reporter?.

I. UNE PREVISION DE CROISSANCE PRUDENTE

A. UN SCENARIO MACROECONOMIQUE INCHANGE...

Le scénario macroéconomique sous-jacent au présent projet de loi de
finances rectificative est inchangé par rapport a celui du projet de loi de
finances 2018 et de la premiére loi de finances rectificative pour 2017.

Evolution des prévisions de croissance du Gouvernement pour 2017

(en %)

PLF 2017 Programme D:OFP 2018 PLF 2018
de stabilité lﬂlfn 1 lﬂl.fﬂ 2

Source: commission des finances du Sénat

I Rapport général (n° 108, 2017-2018), tome I, d’Albéric de Montgolfier sur le projet de loi de
finances pour 2018, fait au nom de la commission des finances du Sénat, 23 novembre 2017.
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Ainsi, I'hypothese gouvernementale de croissance du PIB pour 2017
est maintenue a 1,7 %.

Compte tenu des dernieres estimations publiées par les
organisations internationales et les instituts privés de conjoncture, la
prévision gouvernementale apparait prudente, ainsi que l'a relevé le
Haut Conseil des finances publiques (HCFP) dans son avis du 15 novembre
20171

B. ..DONT LE CARACTERE PRUDENT EST CONFIRME PAR LES
DERNIERES ESTIMATIONS PUBLIEES

La deuxiéme estimation? de I'Insee concernant la croissance du PIB
au 3etrimestre (+0,5%) de l'année est venue confirmer 1’acquis de
croissance de 1,7 % initialement annoncé. Autrement dit, méme si la
croissance du PIB était nulle au cours du dernier trimestre, le taux de
croissance sur I’ensemble de I’année 2017 atteindrait 1,7 %. Compte tenu du
profil de croissance de ’année 2016, une hausse modeste du PIB d’environ
0,2 % au dernier trimestre suffirait pour atteindre un taux de croissance sur
I’ensemble de I'année de 1,8 %.

En l’absence d’évenement exceptionnel, la croissance francaise
devrait ainsi s’établir a 1,8 % a 1'issue de 1’exercice 2017.

Dans ce contexte, la Commission européenne, 1’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) et les instituts de
conjoncture privés se sont alignés sur la prévision de croissance de 1,8 %
retenue par I'Insee depuis octobre.

T Haut Conseil des finances publiques, Avis n°® 2017-6 relatif au deuxieme projet de loi de finances
rectificative pour l'année 2017.

2 Insee, « Comptes nationaux trimestriels - Deuxiéme estimation du 3eme trimestre 2017 »,
Informations Rapides, n° 311, 29 novembre 2017.
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Prévisions de croissance pour 2017

(en %)
13 15 15 1,58 -
IIIIL; __- ‘ |
Commission OQCDE Consensis FMI  Gouvernement
européenne Fovecasts

Note méthodologique : la prévision de croissance la Commission européenne
apres correction du nombre de jours ouvrables a été retenue, par cohérence avec
les autres estimations.

Source : commission des finances du Sénat (d’apres le Consensus Forecasts de décembre 2017,
les prévisions d’automne 2017 de la Commission européenne, les prévisions d’octobre 2017 de
I'Insee, le scénario central de la mission menée par le FMI au titre de l’article IV dont les
conclusions ont été publiées en septembre 2017 et les perspectives économiques de 1’OCDE de
novembre 2017)

Interrogé sur 1’absence de révision a la hausse de son hypothése de
croissance, le Gouvernement a indiqué a votre rapporteur général que « ce
choix se justifie par le fait que des informations favorables peuvent étre révisées,
ou contrebalancées, par la suite, par des informations défavorables (...) et il
est fréquent que 1'ampleur des révisions soit de 0,1 point de pourcentage ».

I1 a par ailleurs précisé que «a ce stade de l'année, le scénario
macroéconomique a une influence limitée en ce qui concerne les prévisions de
recettes de l'année en cours, ces derniéres étant principalement établies au
regard des remontées comptables ».

Votre rapporteur général prend acte du caractére prudent de
I’hypothése du Gouvernement, qui tranche avec la tendance de son
prédécesseur a retenir un scénario macroéconomique particulierement
volontariste. Il est a noter qu’'une révision a la hausse du taux de croissance
et des recettes afférentes aurait toutefois pu permettre de réduire le montant
de la contribution exceptionnelle demandée aux entreprises a la suite de
I’annulation par le Conseil constitutionnel de la taxe a 3 % sur les

dividendes.



-14 - PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2017

II. UNE PREVISION DE DEFICIT PUBLIC INCHANGEE, DANS
L’ATTENTE DES DECISIONS D’EUROSTAT SUR LA TAXE A 3 % ET
LA RECAPITALISATION D’AREVA

A. LE DYNAMISME DES RECETTES PERMETTRAIT DE COMPENSER LA
HAUSSE PLUS IMPORTANTE QU’ESCOMPTE DES DEPENSES

En euros courants, la prévision de solde public sous-jacente au
présent projet de loi de finances rectificative s’éleve, en comptabilité

nationale, a 66,7 milliards d’euros, contre 67,1 milliards d’euros pour le
projet de loi de finances 2018, soit une amélioration de 400 millions d’euros.

Exprimées en pourcentage de la richesse nationale, les prévisions
de solde structurel et de solde effectif pour 1’année 2017 sont identiques a
celles de la premiere loi de finances rectificative et du projet de loi de
finances pour 2018.

Evolution de la prévision de solde structurel et de solde effectif
de ’ensemble des administrations publiques pour 1’année 2017

(en points de PIB)

PLF 2017 PLF 2018 PLFR 2017 n°1 | PLFR 2017 n° 2
Solde structurel (1) -1,1 -2,2 -2,2 -2,2
Solde conjoncturel (2) -1,6 -0,6 -0,6 -0,6
1(\;I)esures exceptionnelles -0,1 01 01 01
Solde effectif (1+2+3) -2,7 -2,9 -2,9 -2,9

Source : article liminaire des différents projets de loi de finances

En pratique, deux évolutions contradictoires, d’'un montant
analogue exprimé en points de PIB, sont venues se compenser, laissant ainsi
les prévisions de solde inchangées.

D’une part, le Gouvernement a révisé a la hausse 1’hypothése
d’élasticité des prélévements obligatoires, compte tenu des remontées
comptables favorables observées.
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L’élasticité des prélevements obligatoires au PIB

L’élasticité des prélevements obligatoires au PIB est le coefficient par lequel il faut
multiplier la croissance du PIB en valeur pour obtenir la croissance « spontanée » des
prélevements obligatoires (c’est-a-dire avant les modifications du droit, appelées « mesures
nouvelles »), 'année considérée.

Sur longue période, les prélevements obligatoires « spontanés » tendent a augmenter a la
méme vitesse que le PIB. On dit alors que leur élasticité au PIB est égale a 1.

En revanche, il arrive fréquemment a court terme que cette élasticité s’éloigne de 1’unité.
Ainsi, certaines années (en général quand la croissance du PIB est forte), les prélevements
obligatoires augmentent plus rapidement que le PIB: leur élasticité au PIB est alors
supérieure a 1. D’autres années (en général quand la croissance du PIB est faible), les
prélévements obligatoires au PIB augmentent moins rapidement que le PIB : leur élasticité
au PIB est alors inférieure a 1.

Source : « Quels prélevements obligatoires pour la sortie de crise ? », rapport d’information n° 45 (2009-2010)
de Philippe Marini, fait au nom de la commission des finances et déposé le 15 octobre 2009

L’élasticité des prélevements obligatoires au PIB s’établirait a 1,4 a
issue de l'exercice, contre 1,3 précédemment.

Evolution des prévisions d’élasticité des prélevements obligatoires au PIB

pour 2017

T111 N

PLF 2017 Programme DOFF 2018 FPLF 2018
de stabilité lEllfn“ 1 lEllfn 2

Source: commission des finances du Sénat

Par conséquent, la prévision de recettes fiscales est revue a la
hausse, a hauteur de 2 milliards d’euros.

A ce dynamisme des prélevements obligatoires répond une hausse
plus importante qu’escompté des dépenses d’investissement  des
administrations publiques locales (APUL) par rapport aux hypotheéses
sous-jacentes au projet de loi de finances pour 2018 (+ 1,4 milliard d’euros).
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I1 doit a cet égard étre rappelé que cette reprise de l'investissement
local fait suite a une chute d’une ampleur sans précédent. En effet, les
dépenses d’investissement des APUL ont diminué de 17 % entre 2013 et

2016, soit environ 10 milliards d’euros!.

Le solde des administrations de sécurité sociale (ASSO) connait
également une légere dégradation (- 0,2 milliard d’euros) par rapport aux
hypotheses initialement retenues, en lien avec les nouvelles prévisions
fournies par I’'Unédic.

Comme n’avait pas manqué de le souligner votre rapporteur
général, I'évolution du solde de l'assurance chomage sous-jacente au projet
de loi de finances pour 2018 ne tenait pas compte des nouvelles prévisions
financieres de 1’'Unédic d’octobre 20172, qui anticipent un redressement
moins rapide que prévu, avec un déficit de 3,85 milliards d’euros en 2017,
contre 3,58 milliards d’euros dans les prévisions de juin 2017.

L’effet cumulé des moindres excédents des ASSO et des APUL par
rapport aux hypotheses initialement retenues s’éleve ainsi a
1,5 milliard d’euros.

Evolution de la prévision de solde des ASSO et des APUL
au titre de 1’exercice 2017

(en milliards d’euros)

4.2 Md€ 4,0 Mde

PLFR 2017 n° 1

3,3 Md€
I PLFR 2017 n° 2

2,0 Mde

APUL ASSO

Source: commission des finances du Sénat (d’apres les réponses du Gouvernement)

T Insee, « Dépenses et recettes des administrations publiques en 2016 », Comptes nationaux annuels,
5 septembre 2017.
2 Unédic, « Situation financiere de I’Assurance chomage », 25 octobre 2017.
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B. LA SORTIE DU VOLET CORRECTIF DU PACTE DE STABILITE EST
SUSPENDUE AUX DECISIONS D’EUROSTAT

La prévision de solde public du Gouvernement au titre de 1’année
2017 apparait en ligne avec celle de la Commission européenne et
légérement plus optimiste (+ 0,1 point) que les estimations retenues par le
FMI et 'OCDE dans leur scénario central.

Prévisions de solde public pour 2017

2,9 3,0 3,0 2,9

Commission OCDE FMI  Gouvernement

européenne

(en % du PIB)

Note de lecture : la prévision de la Commission européenne ne tient pas compte
du cotGit de la recapitalisation d’Areva en comptabilité nationale, estimé a
2,3 milliards d’euros par le Gouvernement.

Source: commission des finances du Sénat (d’aprés les prévisions d’automne 2017 de la
Commission européenne, le scénario central de la mission menée par le FMI au titre de l'article IV
dont les conclusions ont été publiées en septembre 2017 et le rapport « Etudes économique de
I'OCDE : France 2017 » de I’"OCDE paru en septembre 2017)

I1 peut étre noté que l’ensemble des prévisions disponibles
permettent d’envisager une sortie de la France du volet correctif du pacte
de stabilité au printemps prochain, qui suppose au préalable de contenir le
déficit public a 3 % du PIB a l'issue de "exercice 2017.
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Les conditions d’une sortie du volet correctif du pacte en 2018

Une décision sur l'existence d’'un déficit excessif ne peut étre abrogée « que si, selon les
prévisions de la Commission européenne, le déficit ne dépassera pas la valeur de référence de 3 % du
PIB prévue par le traité au cours de la période de prévision »™.

Concretement, sortir du volet correctif du pacte de stabilité exigera donc non seulement que
le déficit 2017 soit contenu a 3 % du PIB dans les prévisions de la Commission européenne
de printemps 2018 mais également que I’estimation du déficit « a politique inchangée » en
2018 et 2019 ne dépasse pas ce seuil.

Source : commission des finances du Sénat

Deux incertitudes sont toutefois susceptibles de compromettre la
sortie de la France du volet correctif.

La premiere incertitude concerne la comptabilisation de Ia
recapitalisation d’Areva.

Dans le scénario du Gouvernement, la recapitalisation d’Areva
peserait a hauteur de 2,3 milliards d’euros sur le déficit public en 2017. La
Commission européenne estime pour sa part qu’il existe un risque que le
montant retenu par Eurostat soit supérieur?.

L’incertitude porte sur le traitement comptable de 1’augmentation
de capital de l’entreprise NewCo? - pour un montant de 3,0 milliards
d’euros, dont 2,5 milliards d’euros souscrits par 1'Etat.

En effet, le Gouvernement considere qu’Eurostat traitera cette
opération comme une opération financiére, sans impact sur le solde en
comptabilité nationale. En pratique, le traitement comptable des
recapitalisations est apprécié par Eurostat au cas par cas selon le principe
général suivant : « l'apport de capitaux doit étre traité en opération non financiere
toutes les fois qu’il s’agit d’une opération sans contrepartie », c’est-a-dire lorsque
« 'administration ne regoit pas en échange un actif financier de méme valeur »*.
L’apport de fonds ne peut ainsi étre qualifié d’opération financiere dans sa
totalité que «s’il existe un large consensus quant a la forte probabilité que
'entreprise redevienne bénéficiaire dans un avenir proche »°.

1 « Spécifications relatives a la mise en ceuvre du pacte de stabilité et de croissance et lignes
directrices concernant le contenu et la présentation des programmes de stabilité et de convergence »,
adoptées le 5 juillet 2016 par le comité économique et financier.

2 Commission européenne, « Commission opinion on the Draft Budgetary Plan of France »,
22 novembre 2017, p. 3.

3 NewCo constitue le nouvel Areva, recentré sur le cycle du combustible. Les risques accumulés ont
été cantonnés dans une entité juridique distincte, Areva SA.

4 Commission européenne, Manuel SEC95 pour le déficit public et la dette publique, édition 2002,
p. 61.

5 Eurostat, « Apports de capitaux par les administrations publiques dans des entreprises
publiques », 21 aoilt 2003.




PREMIERE PARTIE -19 -
L EXERCICE 2017 DANS LA TRAJECTOIRE PLURIANNUELLE DES FINANCES PUBLIQUES

Interrogé sur ce point, le Gouvernement indique que « [’entreprise
[NewCo] pourrait dégager des bénéfices a horizon de deux ou trois ans ». Votre
rapporteur général estime que la présence d’investisseurs privés japonais
aux cotés de I’Etat conforte cette analyse, qui devra néanmoins étre
confirmée par Eurostat.

La deuxieme incertitude concerne l'impact de l'invalidation par le
Conseil constitutionnel de la taxe a 3 % sur les dividendes.

Le scénario du Gouvernement repose en effet sur la comptabilisation
de remboursements a hauteur de 5 milliards d’euros en 2017 au titre du
contentieux, le reliquat étant supposé peser sur 1’exercice 2018.

La aussi, l'interprétation qui est faite par le Gouvernement des
regles fixées dans le systéme européen des comptes devra toutefois étre
confirmée par Eurostat!. Le Gouvernement estime en particulier que, le
Conseil constitutionnel ayant seulement dit pour droit de fagon générale la
non-compatibilité avec la Constitution de 1’article 235 ter ZCA du code
général des impdts, la charge doit étre enregistrée a la date a laquelle la
valeur de 1'obligation est déterminée de facon fiable par 1’administration
tiscale, ce qui permettrait de répartir les créances sur deux exercices.

Dans son avis relatif au premier projet de loi de finances
rectificative, le Haut Conseil des finances publiques soulignait toutefois qu’a
défaut d’une telle répartition sur les deux exercices 2017 et 2018, I'intégralité
de la charge pourrait étre imputée en 2017, ce qui serait de nature a
compromettre la sortie du volet correctif du pacte de stabilité2.

En pratique, la décision d’Eurostat sera connue «a travers la
publication, par I'Insee, du compte provisoire des administrations publiques a la fin
du mois de mars 2018 et I'avis qu’Eurostat formulera a son propos »3.

T Voir sur ce point : Rapport n°® 76 (2017-2018) d’Albéric de Montgolfier, fait au nom de la
commission des finances et déposé le 8 novembre 2017.

2 Avis n® HCFP-2017-5 relatif au premier projet de loi de finances rectificative pour l'année 2017,
30 octobre 2017.

3 Réponse du Gouvernement au questionnaire adressé par votre rapporteur général.
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DEUXIEME PARTIE
LE BUDGET DE L’ETAT

Le Gouvernement a déposé, le 2 novembre dernier, un premier
projet de loi de finances rectificative visant a tirer les conséquences de la
décision du Conseil constitutionnel du 6 octobre 2017 relative a la
contribution de 3 % sur les montants distribués et prévoyant la création de
deux contributions exceptionnelles sur 1'impo6t sur les sociétés da au titre de
2017 dont le produit attendu s’éléeve a 4,8 milliards d’euros en 2017.

L’équilibre budgétaire défini par l’article d’équilibre de cette
premiere loi de finances rectificative, promulguée le 1¢r décembre 20171,
prend également en compte, outre les conséquences directes de la décision
du Conseil constitutionnel précitée, les estimations révisées en recettes
associées au projet de loi de finances pour 2018.

Le présent projet de loi de finances rectificative, déposé le
15 novembre 2017, aurait donc df, en toute logique, porter exclusivement
sur le schéma de fin de gestion, c’est-a-dire l'ajustement des crédits
nécessaire en fin d’exercice pour respecter les plafonds votés par le
Parlement tout en financant les aléas intervenus en cours d’année.

Pourtant, le présent projet de loi integre également des
modifications substantielles sur le niveau des recettes attendues : ainsi, les
recettes fiscales nettes sont revues a la hausse de 2 milliards d’euros. Il est
difficile de croire que le Gouvernement ait réellement « découvert », moins
de deux semaines apres le dépot du premier projet de loi de finances
rectificative, des recettes supplémentaires.

Il1 semblerait donc que l’équilibre du premier projet de loi de
finances rectificative fat tronqué afin de justifier la nécessité de faire peser,
sur les entreprises, des contributions exceptionnelles a 1'impoét sur les
sociétés d'une telle ampleur. Le caractere incomplet et biaisé des prévisions
alors présentées par le Gouvernement justifie pleinement la proposition de
votre commission des finances de diminuer le montant des contributions
exceptionnelles demandées aux entreprises et, in fine, le rejet du projet de loi
par le Sénat.

1 Loi n° 2017-1640 du 1¢r décembre 2017 de finances rectificative pour 2017.
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I.UN DEFICIT AMELIORE DE 28MILLIARDS D’EUROS,
PRINCIPALEMENT EN RAISON D’UNE « BONNE NOUVELLE » EN
RECETTES

La prévision de déficit budgétaire associée au second projet de loi
de finances rectificative s’établit a 74,1 milliards d’euros, soit une
amélioration de 2,8 milliards d’euros par rapport a la prévision du premier
projet de loi de finances rectificative et une dégradation de 4,8 milliards
d’euros au regard de l'estimation de la loi de finances initiale.

Déficit budgétaire de I’Etat en 2017

(en milliards d’euros)

-69,3

-76,5 - 76,9

LF12017 Révisé 2017 Prévision PostPLR 2
(PLF 2018) d’exécution
2017 post
PLFR 1

Source : commission des finances du Sénat (a partir des documents budgétaires)

Cette révision a la baisse du déficit par rapport aux dernieres
prévisions du projet de loi de finances rectificative provient principalement
de la hausse des recettes fiscales nettes, dont le produit attendu est relevé de
2 milliards d’euros.

L’exécution prévisionnelle des crédits ministériels est revue a la
hausse de 900 millions d’euros par rapport a la prévision associée au
premier projet de loi de finances rectificative, soit un dérapage total des
dépenses de 4,8 milliards d’euros, qui confirme les biais de construction dont
était entachée la loi de finances initiale pour 2017 (cf. infra, IlI) ainsi que le
caractere relatif des efforts faits par le Gouvernement pour compenser les
ouvertures de crédits nécessaires par des annulations.

Les prélévements sur recettes diminuent de 1,6 milliard d’euros,
principalement en raison de la nouvelle baisse du prélévement au profit de
I’'Union européenne, qui devrait étre inférieur de 1,5 milliard d’euros par
rapport a la prévision du premier projet de loi de finances rectificative - qui
intégrait déja une révision a la baisse a hauteur de 800 millions d’euros par
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rapport aux estimations de la loi de finances initiale. D’apres le
Gouvernement, cette nouvelle diminution s’explique par « une sous-exécution
importante, récemment annoncée, du budget européen » et par « la prise en compte
d'un niveau d’amendes plus important qui vient minorer les contributions
nationales ». La prévision actualisée integre en effet 2,1 milliards d’euros
d’amendes reversées au budget européen en 2017, contre 3,1 milliards
d’euros en 2016 et 1,4 milliard d’euros en 2015. Au total, le montant du
prélevement sur recettes au profit de I'Union européenne pour 2017 devrait
s’établir a 16,4 milliards d’euros, soit une diminution de 2,6 milliards d’euros
par rapport a I’année 2016 et de 3,3 milliards d’euros par rapport a 2015.

Décomposition de 1’évolution du déficit budgétaire de 1’Etat en 2017

(en milliards d’euros)

= L — =

-85 S W N
-0,2 -76,9 +2,0

-5,0 +48
Deéficit  Dépenses Contributions Impact Déficit Haussedes Haussedes Baisse Haussedes| Deficit

2017 révisé prév. au except. suppression 2017 post  recettes dépenses  desPSR recettes non| 2017 post
(PLF 2018) titre des sur I'IS dela PLFRI fiscales fiscales PLFRII
contentieux contribution (amendes

sur la de3 % en Autorité de
contribution 2017 la
de3 % concurrence)

Source : commission des finances du Sénat (a partir des documents budgétaires)

Les recettes de I’Ftat devraient étre supérieures de 2,1 milliards
d’euros aux montants votés par le Parlement dans le cadre du premier
projet de loi de finances rectificative avec une plus-value de deux milliards
d’euros sur les recettes fiscales et un rehaussement attendu de 100 millions
d’euros des recettes non fiscales, en lien avec les amendes prononcées
récemment par I’ Autorité de la concurrence.

II. DES RECETTES SUBITEMENT REVUES A LA HAUSSE: UNE
PREVISION TRONQUEE PRESENTEE DANS LE PREMIER PROJET
DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE

La révision des recettes fiscales a la hausse provient
principalement de deux imp6ts : la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et la
taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE), dont
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le produit serait supérieur respectivement de 0,9 milliard d’euros et de
0,8 milliard d’euros aux montants soumis au vote du Parlement il y a
quelques semaines, dans le cadre du premier projet de loi de finances
rectificative.

Au total, la moins-value par rapport a la loi de finances initiale
serait donc beaucoup plus modérée que prévu par la premiére loi de
finances rectificative et les recettes fiscales seraient inférieures de
700 millions d’euros seulement aux prévisions initiales.

Evolution du produit des recettes fiscales nettes de 1’Etat

(en milliards d’euros)

289,6
2841
Exécution LFI2017 LFR1  PLER2
2016

Source : commission des finances du Sénat (a partir des documents budgétaires)

Le Gouvernement n’apporte aucune justification quant a 1’absence
de prise en compte de ces recettes supplémentaires dans le premier projet
de loi de finances rectificative, déposé a peine treize jours avant le présent
projet de loi.



-24 - PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2017

Evolution des recettes fiscales nettes de 1’Etat en 2017

Une hausse des recettes liée
« au dynamisme des encaissements
constaté depuis plusieurs mois »
50,5 151,4
0,0 149,3 150,5 15
(0,0%)
0,0
0
734 72,6 726 (00%)
29,1 332 332 300 230 234
106 104 11,2 ’—‘—ll—']
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Impot net Impot net sur Taxe intérieure de ~ Taxe sur la valeur Autres recettes
sur le revenu les sociétés consommation sur les ajoutée nette fiscales nettes
produits énergétiques
[ JLF12017
[ ]JLFR1
[ ]PLFR2

Source : commission des finances du Sénat

Le rehaussement des prévisions de recettes fiscales s’explique, selon
le Gouvernement, par les « plus-values observées dans les dernieres remontées
comptables, qui consolident le dynamisme des encaissements constaté depuis
plusieurs mois, en particulier s’agissant de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) ».
En d’autres termes, la progression des recettes de TVA n’est pas liée a la
prise en compte d’éléments nouveaux.

La révision a la hausse de la TICPE percue par I'Etat provient
essentiellement de la reprise, sur le budget général de I’excédent
prévisionnel du compte d’affectation spéciale « Transition énergétique ».

En effet, les dépenses du compte d’affectation spéciale devraient étre
inférieures de 862,3 millions d’euros a la prévision de la loi de finances
initiale pour 2017 en raison de la réévaluation par la Commission de
régulation de l'énergie (CRE), dans sa délibération de juillet 2017, des
charges de service public. Compte tenu de la baisse des dépenses du compte
d’affectation spéciale, 1’article 3 du présent projet de loi de finances
rectificative propose une révision des recettes d’un montant équivalent afin
d’équilibrer le compte.

La encore, la décision de la CRE étant connue depuis juillet, il parait
difficile d’expliquer pourquoi le Gouvernement n’a pas été en mesure
d’intégrer la plus-value de TICPE attendue en 2017 des le dép6t du premier
projet de loi de finances rectificative, voire des celui du projet de loi de
finances pour 2018.

L’analyse du second projet de loi de finances rectificative conduit
donc a confirmer le constat formulé lors de l’examen du premier : « sous
couvert de l’objectif de contenir le déficit public en deca de 3 % en 2017, le
Gouvernement fait preuve d’ opportunisme budgétaire ».
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En effet, si la totalité des plus-values attendues en recettes avait été
rendue publique des le dépot de la premiére loi de finances rectificative, elle
aurait affaibli l’argumentaire du Gouvernement selon lequel il était
absolument nécessaire de faire peser des contributions aussi lourdes sur les
entreprises, sous peine de faire repasser le déficit public au-dessus du seuil
de 3 %, en infraction avec les régles budgétaires européennes. Le
Gouvernement a donc préféré faire payer plus lourdement les entreprises
que cela n’était nécessaire pour contenir le déficit budgétaire de 1’Etat,

poursuivant une démarche de rendement budgétaire excédant 1’objectif
affiché.

III. UN SCHEMA DE FIN DE GESTION IMPORTANT LIE AUX BIAIS DE
CONSTRUCTION DE LA LOI DE FINANCES INITIALE POUR 2017

Le schéma de fin de gestion de 1’Etat s’éleve, pour 2017, a environ
3,9 milliards d’euros, dont 843 millions d’euros sont portés par décret
d’avance! et 3,1 milliards d’euros par le présent projet de loi de finances
rectificative.

A. UN SCHEMA DE FIN DE GESTION DE PRES DE 4 MILLIARDS D’EUROS

C’est un montant qui, bien que de moindre ampleur que les années
précédentes, demeure important.

En effet, 'analyse des ouvertures de fin d’exercice depuis 2012 fait
clairement apparaitre deux périodes. De 2012 a 2014, les ouvertures prévues

dans le cadre du schéma de fin de gestion étaient contenues a environ
2,1 milliards d’euros.

I Décret n°® 2017-1639 du 30 novembre 2017 portant ouverture et annulation de crédits a titre
d'avance, auquel la commission des finances du Sénat a donné un avis favorable.
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Schéma de fin de gestion de 1’Etat de 2012 a 2017

(en millions d’euros)

7.000

4.592

2
———————————————————————————————— o2 - @ 3.976

2.100 2128 2:133

2012 2013 2014 2015 2016  2016hors 2017
AFD

Source : commission des finances du Sénat (a partir des documents budgétaires)

A partir de 2015, l'incapacité du Gouvernement a maitriser les
dépenses de I'Etat et les limites évidentes de la technique du « rabot » I'ont
conduit a devoir procéder a des redéploiements tres significatifs, a hauteur
de pres de 6 milliards d’euros en 2015 et de 4,6 milliards d’euros en 2016
(hors recapitalisation de 1’Agence francaise de développement).

L’exercice 2017 est plus proche des montants observés en 2015 et
2016 que du début de la période et les redéploiements opérés en 2017
s’établissent & un niveau élevé : y compris décrets d’avance, ce sont pres de
7 milliards d’euros qui auront été réalloués par rapport aux plafonds de
crédits votés par le Parlement en loi de finances initiale.

Sur ce total, pres de 100 millions d’euros d’ouvertures en CP sont
liées au cyclone «Irma ». La répartition des dépenses qui nécessitent des
redéploiements est précisée dans le graphique ci-aprés.
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Répartition des ouvertures, en AE et en CP, liées au cyclone « Irma »

(en millions d’euros)

118

Fonds de secours Qutre-Mer 19

Différentes dépenses de sécurité civile

Compensation a la collectivité de Saint-Martin
du coiit du dégrévement sur les taxes fonciéres
décidé par cette collectivité

Fonds d'urgence pour les départements :
part de Saint-Martin en raison du cyclone

Dépenses les plus urgentes :

aide d'urgence, réquisitions décidées localement,
transports maritimes ou aériens a rembourser prioritairement
AE CcpP

Source : commission des finances du Sénat (a partir des réponses du Gouvernement au questionnaire
du rapporteur général)

Cependant, en dehors de cet évenement de force majeure, par
définition imprévisible, force est de constater que Il’ampleur des
réallocations tient non pas a des aléas intervenus en cours de gestion mais
aux sous-budgétisations importantes qu’intégrait la loi de finances initiale
pour 2017 et au caractere incontrolé de certaines dépenses d’intervention.

B. PLUS DE 6 MILLIARDS D’EUROS DE SOUS-BUDGETISATIONS EN 2017

Au total, les biais de construction de la loi de finances initiale pour
2017 auront nécessité 6,2 milliards d’euros d’ouvertures de crédits en cours
d’exercice.

1. Des sous-budgétisations récurrentes, mais d’une ampleur
particulierement marquée en 2017

Plus de 50 % des sous-budgétisations portent sur la recapitalisation
d’Areva (1,5 milliard d’euros), les refus d’apurement communautaire
(1 milliard d’euros) et les opérations extérieures et intérieures du ministere
des armées (956 millions d’euros). Les dépenses d’intervention (aides au
logement, hébergement d’urgence, prime d’activité...) représentent
également une part substantielle des sous-budgétisations.
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Sous-budgétisations en 2017

(en millions d’euros, CP, et en %)

Refus d’apurement communautaire

1.004
1.500 (16,3%)

Recapitalisation Areva

Aides personnalisées
pour le logement (APL)

Opex et opint

Prime d’activité

Hébergement d'urgence, ATA et ADA Politique de I'emploi - Contrats aidés
Masse salariale hors Opex

Source : commission des finances du Sénat (a partir des documents budgétaires)

Les postes de dépenses qui donnent lieu a des ouvertures de crédits
n‘ont rien de surprenant au regard de 1’analyse de l’exécution des années
passées : le sous-dimensionnement de l’enveloppe allouée aux opérations
extérieures de la défense, par exemple, n’est pas nouveau, ni les difficultés
rencontrées pour budgétiser a un niveau adapté les dépenses liées aux refus
d’apurement communautaire.

Plus que la nature des sous-budgétisations, c’est leur ampleur qui
est inédite en 2017.

Alors qu’entre 2012 et 2014, le montant des sur-exécutions
nécessitant des ouvertures de crédits était compris entre 1,9 milliards d’euros
et 2,1 milliards d’euros, a partir de 2015, I'insuffisante maitrise des dépenses
de I'Etat s’est traduite par une hausse trés significative des crédits
redéployés en cours d’année pour couvrir l'insuffisance des enveloppes
prévues en loi de finances initiale pour atteindre 3,7 milliards d’euros en
2015 et dépasser 6 milliards d’euros en 2016 et en 2017.

Encore ces  montants sont-ils des  minorants des
sous-budgétisations effectives dans la mesure ou ils n’integrent que les
crédits effectivement ouverts (par décret d’avance ou loi de finances
rectificative) et non les redéploiements opérés au sein d’un programme ou
par décret de transfert ou de virement.
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Principales sous-budgétisations nécessitant des ouvertures de crédits
de 2012 a 2017

(en millions d’euros)

6.029 6.173

[]Refus d’apurement communautaire
Opex et opint

Allocation adultes handicapés
Politique de I'emploi - Contrats aidés
Masse salariale hors Opex

Il Hébergement d'urgence, ATA et ADA
[ IRSA - PPE - prime d’activité
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7 Autres (dont Ar 2017) %

__
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Source : commission des finances du Sénat (d partir des documents budgétaires)

Des sous-budgétisations aussi importantes sont inédites sur la
période récente. A titre de comparaison, le montant des sous-budgétisations
en 2017 dépasse les crédits alloués a vingt des trente-et-une missions que
compte le budget général de I'Etat!, parmi lesquelles « Santé » ou « Aide

publique au développement ».

2. Une sur-exécution des dépenses d’intervention qui tient a la
fois a l'insuffisance des enveloppes initiales et au dynamisme
des prestations

En outre, il convient de noter que la sur-exécution des dépenses
d’intervention s’explique a la fois par une sous-budgétisation initiale et par
le dynamisme des prestations.

Ainsi, concernant la prime d’activité, plus de la moitié des
ouvertures sont liées au dynamisme plus important que prévu de cette
dépense de guichet (+ 29,4 % par rapport a l'exécuté 2016). Ainsi, sur les

1 Hors contributions au CAS « Pensions ».
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840,6 millions d’euros en AE et de 839,5 millions d’euros en CP prévus dans
le cadre du présent projet de loi, I'insuffisance de budgétisation initiale ne
représente qu’environ 400 millions d’euros. Le reste du besoin provient de la
hausse du nombre de foyers allocataires ainsi que de 1’augmentation de 7 €
du montant moyen mensuel versé. D’aprés les éléments transmis par le
Gouvernement, « au total, le nombre de foyers allocataires s’éleverait en 2017 a
2,65 millions en moyenne annuelle selon la Caisse nationale des allocations
familiales, soit une hausse de 14,4 % par rapport a 2016 ».

Un constat similaire peut étre dressé concernant 1’allocation aux
adultes handicapés (AAH). En effet, méme si la sous-budgétisation initiale
représente une part plus importante des ouvertures (300 millions d’euros sur
340 millions d’euros), l'effet volume a toutefois été plus important
qu’anticipé, a hauteur de + 2,4 % contre + 1,8 % en moyenne entre 2013 et
2016. D’apres les réponses du Gouvernement au questionnaire du rapporteur
général, « cet effet est surtout marqué pour les allocataires de I’« AAH 2 », ayant
un taux d'incapacité entre 50 % et 80 % ».

C.UN USAGE ENCORE INTENSIF DES OUTILS DE REGULATION
BUDGETAIRE EN 2017

Outre le montant des redéploiements opérés en cours d’année, c’est
également la méthode qui doit étre analysée. Or, de ce point de vue, il
convient de noter que le Gouvernement a pleinement utilisé les outils de
régulation budgétaire a sa disposition.

1. Des ouvertures de crédits par décret d’avance d'un montant
inégalé

Les ouvertures par décret d’avance ont atteint, en 2017, des
montants inégalés.

Elles s’élevent a 3,88 milliards d’euros, soit plus du double de la
moyenne des ouvertures par décret depuis 2006 et 400 millions d’euros de
plus par rapport a 2016, qui constituait déja une année « record » en la
matiere.

Le montant exceptionnel des ouvertures opérées par décret d’avance
- qui constitue une preuve supplémentaire de 1’absence de cohérence et de
crédibilité du budget 2017, qui avait conduit le Sénat a refuser de
I’examiner - doit alerter quant aux risques liés, pour le Parlement, a un
usage intensif des outils réglementaires en matiére budgétaire.
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Ouvertures de crédits par décret d’avance de 2006 a 2017

(en milliards d’euros)
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Source : commission des finances du Sénat (a partir des décrets d’avance publiés depuis 2006)

Le ministre de 'action et des comptes public Gérald Darmanin a
indiqué en séance, a l'occasion du projet de loi de reglement et
d’approbation des comptes pour 2016 et du débat d’orientation des finances
publiques pour 2018, que le nouveau Gouvernement ne recourrait plus aux
décrets d’avance ni a la méthode du «rabot», consistant a tenter de
maitriser les dépenses par des annulations généralisées d’un faible montant
et non par une politique de réforme structurelle et de redéfinition du
périmetre d’action de 1'Etat.

La commission des finances sera particuliéerement attentive a ce
que cet engagement soit respecté.

2. Un taux effectif de mise en réserve élevé

Les décrets d’avance et plus largement les redéploiements par voie
réglementaire doivent étre financés par des annulations a due concurrence :
en 'absence d’économies structurelles, le Gouvernement recourt au « gel »

de crédits, qui consiste a rendre une partie des crédits indisponible aux
gestionnaires afin de pouvoir I’annuler en cas de besoin.
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La mise en réserve de crédits

La loi organique n® 2001-692 du 1¢r aotit 2001 relative aux lois de finances (LOLF) prévoit en
son article 51 qu’est jointe au projet de loi de finances de 1’année « une présentation des
mesures envisagées pour assurer en exécution le respect du plafond global des dépenses du budget
général voté par le Parlement », parmi lesquelles figure la mise en réserve de crédits.

Celle-ci a pour objet de «geler» des crédits de telle sorte qu’ils ne soient plus
consommables, afin que les imprévus de gestion puissent étre gérés sans ouverture de
nouveaux crédits, selon le principe d’auto-assurance rappelé par la circulaire du premier
ministre du 14 janvier 2013 relative aux regles pour une gestion responsable des dépenses
publiques.

En cours d’année, certains crédits peuvent étre « dégelés » sur décision du ministre du
Budget, afin de couvrir des dépenses; au contraire, le Gouvernement peut décider un
« surgel » afin de disposer d’'une marge d’ajustement plus conséquente pour assurer le
pilotage de I’exécution budgétaire. D’autres crédits peuvent étre annulés, par exemple afin
de gager des ouvertures de crédits dans le cadre de décrets d’avance, ou dans un souci
d’économie.

En fin d’exercice, les crédits de la réserve de précaution peuvent étre soit annulés, soit
reportés, lorsqu’ils n’ont pas été consommés suite a un dégel. Ces arbitrages permettent
d’assurer la fin de gestion de 1’exercice, consistant a concilier la couverture des dépenses
inéluctables avec le respect de la norme de dépense.

En application du IIl de l’article 14 de la loi organique relative aux lois de finances, le
montant des crédits gelés et sa répartition par programme sont transmis aux commissions
des finances des deux assemblées.

Source : commission des finances du Sénat

La mise en réserve a fortement augmenté durant le quinquennat,
passant de 4,41 % en 2013 (apres surgel) des crédits de paiement du budget
général (hors crédits de titre 2) a 8 % en 2016, soit une hausse de 81,4 % en
quatre ans. En 2017, le taux de crédits mis en réserve apres surgel s’est
maintenu a un niveau important : hors crédits évaluatifs, 7,6 % des crédits
du budget général étaient « gelés ».

Certes, en elle-méme, la mise en réserve constitue un instrument
utile pour le pilotage des dépenses, qui a permis une transparence accrue
concernant les crédits indisponibles, tant pour le Parlement que pour les
gestionnaires.

Toutefois, 'augmentation du taux de crédits mis en réserve, tout
particulierement depuis 2013, ne semble pouvoir étre justifiée autrement que
par les difficultés croissantes pour « boucler » l'exécution du budget, en
"absence de réformes structurelles.
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Taux de mise en réserve des crédits du budget général de 2013 a 2017

(en %)
8,0 % 7,6 %
8 - 2
7 'S 16 % 0,9 %
6 2
S, 5,0 %
ki 44%
44 3,8 %
3 | 6,4 % 6,7 % ‘
48 %
2 A o
33 % 3,8 %
1 =
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

[ Mise en réserve initiale

[ | Surgel

€ Taux maximal autorisé

Source : commission des finances du Sénat (a4 partir des informations transmises au rapporteur
général en application de I'article 14 de la loi organique relative aux lois de finances du 1¢r aoiit 2001)

Le Gouvernement a annoncé, pour 2018, une diminution du taux
de mise en réserve a 3 % des crédits du budget général. Si cet engagement
est tenu, il témoignera d’une rénovation du pilotage de l’exécution des
dépenses de I'Etat.
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EXAMEN DES ARTICLES

ARTICLE LIMINAIRE

Prévision de solde structurel et de solde effectif de 1’ensemble
des administrations publiques pour 1’année 2017

Commentaire : le présent article retrace la prévision de solde structurel et
de solde effectif de I’ensemble des administrations publiques de 1’année
2017.

Conformément a l'article7 de la loi organique relative a Ia
gouvernance et a la programmation des finances publiques!, le présent
projet de loi de finances rectificative comporte un article liminaire qui
retrace, dans un tableau synthétique, « I'état des prévisions de solde structurel et
de solde effectif de I'ensemble des administrations publiques, avec l'indication des
calculs permettant d’établir le passage de I'un a l'autre ».

Tableau de synthese de l’article liminaire

(en points de PIB)

Prévision d’exécution 2017
Solde structurel (1) -2.2
Solde conjoncturel (2) -0,6
Mesures exceptionnelles (3) -0,1
Solde effectif (1+2+3) -29

Source : article liminaire du présent projet de loi de finances rectificative

Ainsi que cela a été rappelé dans le cadre de 'exposé général du
présent rapport, la décomposition du solde public effectif proposée au
présent article est strictement identique a celle figurant dans la premiere loi
de finances rectificative pour 2017 et dans le projet de loi de finances pour
2018.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

T Loi organique n° 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a la gouvernance et a la programmation
des finances publiques.
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PREMIERE PARTIE
CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

ARTICLE 1¢r
(Art. 51 de la loi n® 2008-1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 2009)

Compensation des transferts de compétences aux régions et aux
départements par attribution d’une part du produit de la taxe intérieure
de consommation sur les produits énergétiques (TICPE)

Commentaire : le présent article prévoit de corriger le droit a compensation
versé par I’Etat au département de La Réunion au titre du transfert du
revenu de solidarité active (RSA) a la suite d’une décision du tribunal
administratif de Paris.

I. LE DROIT EXISTANT

Le revenu de solidarité active (RSA) a été transféré aux
départements en 2009, puis aux départements d’outre-mer, en 2010'. En
contrepartie de ce transfert de compétences, la loi de finances pour 2008 a
prévu l'attribution aux départements d’une part du produit de la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE).

Pour les départements d’outre-mer, cette part correspond au
montant des sommes enregistrées dans les comptes des caisses d’allocations
familiales (CAF) au titre du RSA («socle majoré ») pour les mois de
décembre 2010 a novembre 2011 et décaissées par les départements entre
janvier et décembre 2011. Cette regle est calquée sur celle appliquée aux
départements métropolitains.

T Ordonnance n°® 2010-686 du 24 juin 2010 portant extension et adaptation dans les départements
d’outre-mer, a Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-et-Miquelon de la loi n° 2008-1249
du 1¢r décembre 2008 généralisant le revenu de solidarité active et réformant les politiques
d’insertion.
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En effet, les acomptes mensuels sont versés par les départements aux
CAF «au plus tard le dernier jour de chaque mois. Ils sont égaux au montant des
dépenses comptabilisées par 1'organisme au titre de la part du revenu de solidarité
active a la charge du département au cours du dernier mois civil connu »1.

N

C’est sur cette base qu’ont été calculés les droits a compensation
annuels des départements ultra-marins a compter de 2011. Ainsi, la loi de
finances pour 2009 prévoit que la fraction de tarif de TICPE versée aux
départements (métropolitains et ultra-marins) s’éleve a :

- 2,345 euros par hectolitre s’agissant des supercarburants sans
plomb ;

- 1,659 euro par hectolitre s’agissant du gazole présentant un point
d’éclair inférieur a 120° C.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

La loi prévoit que la compensation est calculée a partir des acomptes
versés par le département entre janvier et décembre 2011. Mais le RSA ayant
été transféré au département de La Réunion a compter du 1¢ janvier 2011, les
premiers acomptes décaissés par le département 1’ont été en février 2011.

Saisi d’'une requéte du département de La Réunion demandant
I’annulation de 'arrété du ministere de l'intérieur fixant le montant du droit
a compensation au titre de ce transfert de compétences, le tribunal
administratif de Paris a considéré que «le montant de la compensation
financiére pour l'année 2011 devait étre calculé a partir des sommes enregistrées
dans les comptes des CAF entre le mois de janvier 2011, premier mois de |'année au
cours duquel des droits sont nés, et le mois de novembre 2011, correspondant aux
sommes décaissées par le département de La Réunion au titre des mois de février a
décembre 2011 »2.

Le présent article procéde donc a une réévaluation du droit a
compensation du département de La Réunion.

Le I augmente la fraction de tarif de TICPE versée aux départements
de 0,51 million d’euros, correspondant au droit a compensation
supplémentaire annuel résultant du nouveau calcul pour le département
de La Réunion. Selon 1'évaluation préalable du présent article, le droit a
compensation s’éleve ainsi, a compter de 2017, a 76,310 millions d’euros.

Ainsi, la fraction de tarif de TICPE versée aux départements
(métropolitains et ultra-marins) s’éleverait a :

- 2,364 euros (au lieu de 2,345 euros) par hectolitre s’agissant des
supercarburants sans plomb ;

T Article D. 262-61 du code de I'action sociale et des familles.
2 Considérant 5 de la décision n° 1427198/2-1, lecture du 5 avril 2016.
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- 1,673 euro (au lieu de 1,659 euro) par hectolitre s’agissant du gazole
présentant un point d’éclair inférieur a 120 ° C.

Le tableau de répartition entre départements est également modifié
pour affecter cette recette complémentaire au département de La Réunion.

Le II prévoit qu’en 2017, il est versé au département de La Réunion
7 millions d’euros prélevés sur la part du produit de TICPE revenant a 1’Etat,
correspondant au rattrapage au titre des années 2011 a 2016.

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Votre commission des finances prend acte de cet ajustement, rendu
nécessaire par une décision de justice, et constate que le ministere de
l'intérieur n’a pas fait appel de la décision du tribunal administratif de Paris.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 2
(Art. 302 bis ZC du code général des impots)

Ajustement des ressources du compte d’affectation spéciale « Services
nationaux de transport conventionnés de voyageurs » et de ’Agence de
financement des infrastructures de transport de France

Commentaire : le présent article prévoit un ajustement des taxes affectées
au compte d’affectation spéciale « Services nationaux de transport
conventionnés de voyageurs» et a 1’Agence de financement des
infrastructures de transport de France (AFITF) en raison de la baisse du
taux de la contribution de solidarité territoriale (CST) et d’assurer le
remboursement complet de la dette de I’Etat a la société Ecomouv’ a la
suite de 1’échec de 1’écotaxe poids lourds.

I. LE DROIT EXISTANT

Connues sous le nom de « lignes Intercités », les trente lignes de
trains d’équilibre du territoire (TET) jouent un role important en matiere
d’aménagement du territoire mais sont confrontées a des déficits
d’exploitation chroniques.

Depuis le 1¢r janvier 2011, I’Etat est 1’autorité organisatrice des TET,
ce qui lui donne le pouvoir de déterminer le plan de transport que doit
réaliser SNCF Mobilités (fréquence des trajets par ligne, nombres d’arréts a
réaliser par gare) mais lui donne également l'obligation de financer leur
déficit d’exploitation ainsi que leur matériel roulant. C’est actuellement la
convention d’exploitation des « trains d’équilibre du territoire » 2016-2020
signée le 27 février 2017 qui régit les rapports entre I’Etat et SNCF Mobilités.

Sur le plan budgétaire, 1'article 65 de la loi de finances pour 2011 a
créé un compte d’affectation spéciale « Services nationaux de transport
conventionnés de voyageurs» qui retrace en dépenses, dans deux
programmes 785 « Exploitation des services nationaux de transport
conventionnés » et 786 « Matériel roulant des services nationaux de
transport conventionnés » :

- les contributions liées a 1’exploitation des services nationaux de
transport de voyageurs conventionnés par 1'Etat, pour 257 millions d’euros
en 2017 ;

T Loi n°® 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011.
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- les contributions a la maintenance et la régénération du matériel
roulant de ces services conventionnés, pour 100 millions d’euros en 2017 ;

-et les dépenses relatives aux enquétes de satisfaction sur la
qualité de service et aux frais d’études et de missions de conseil juridique,
financier ou technique, pour 1 million d’euros en 2017.

Le compte d’affectation spéciale est financé par trois taxes affectées,
qui assurent son équilibre budgétaire :

-la contribution de solidarité territoriale (CST), qui devait
rapporter au CAS 90 millions d”euros en 2017.

Codifiée a I'article 302 bis ZC du code général des impots, la CST est
due par les entreprises de service de transport ferroviaire de voyageurs.
Cette taxe est assise sur le montant total, déduction faite des contributions
versées par I'Etat en compensation des tarifs sociaux et conventionnés, du
chiffre d’affaires de la SNCF relatif aux prestations de transport ferroviaire
de voyageurs non conventionnés, et aux prestations commerciales qui leur
sont directement liées, effectuées entre deux gares du réseau ferré national.
Sont donc exclus de l’assiette les services de transport ferroviaire
conventionnés par les régions (pour les TER), Ile-de-France Mobilités (pour
les RER) ou I'Etat (pour les TET), ce qui revient a ce que la CST soit
essentiellement supportée par l’activité grande vitesse (TGV) de SNCF
Mobilités ;

- le produit de la taxe sur le résultat des entreprises ferroviaires
(TREF), soit 226 millions d’euros en 2017.

La TREF, codifiée a I’article 235 ter ZF du méme code, est due par les
entreprises de service de transport ferroviaire de voyageurs. Afin de ne pas
pénaliser les nouveaux entrants, seules sont redevables les entreprises
ferroviaires réalisant un chiffre d’affaires soumis a la CST supérieur a
300 millions d’euros. A l’instar de la CST, la TREF pése pour 1’heure
uniquement sur les comptes de SNCF Mobilités ;

- une fraction de la taxe d’aménagement du territoire (TAT), qui
devait rapporter au CAS 42 millions d’euros en 2017.

Cette taxe prévue a l'article 302 bis ZB du code général des impots
est acquittée par les sociétés concessionnaires d’autoroutes, a raison du
nombre de kilometres parcourus par les usagers. C’est la seule ressource du
CAS qui n’est pas financée par la SNCF et qui obéit a une logique de
report modal, de la route vers le rail.

La taxe d’aménagement du territoire (TAT) est une recette que le
compte d’affectation spéciale « Services mnationaux de transport
conventionnés de voyageurs » partage avec 1’Agence de financement des
infrastructures de transport de France (AFITF), chargée d’assurer le
financement par 1'Etat des grandes infrastructures de transport dans notre
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pays, et qui bénéficie de 571 millions d’euros de recettes issues de la TAT
en 2017.

Les autres recettes de 1’AFITF, qui proviennent toutes du secteur
routier, dans une logique de report modal, sont :

- la redevance domaniale versée par les sociétés concessionnaires
d’autoroutes (350 millions d’euros prévus en 2017) ;

- une partie du produit des amendes des radars automatiques du
réseau routier national (400 millions d’euros prévus en 2017) ;

- une fraction du produit de la taxe intérieure de consommation
sur les produits énergétiques (TICPE - 735 millions d’euros prévus en
2017), en remplacement de 1"écotaxe poids lourds.

Suite au protocole d’accord conclu le 9 avril 2015, I’AFITF percoit
également une contribution volontaire exceptionnelle des sociétés
concessionnaires d’autoroutes pour un montant total de 1,2 milliard
d’euros courants sur la durée des concessions autoroutieéres répartis en
fonction du trafic de chaque concession. Ainsi, 100 millions d’euros sont
versés chaque année a I’AFITF de 2015 a 2017 puis le reliquat sera versé
progressivement jusqu’en 2030.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

L’article 2 du présent projet de loi de finances rectificative pour 2017
prévoit d’affecter en 2018 50 millions d’euros supplémentaires de taxe
d’aménagement du territoire (TAT) au compte d’affectation spéciale (CAS)
par rapport au montant prévu en loi de finances initiale pour 2017 pour
compenser la baisse de 50 millions d’euros de la contribution de solidarité
territoriale (CST) qui lui était versée jusque-la.

Cette baisse résulte d'un engagement de I’Etat vis-a-vis de SNCF
Mobilités prévu par la convention d’exploitation des « trains d’équilibre du
territoire » 2016-2020 signée le 27 février 2017 et qui stipulait que cette taxe
pesant sur le chiffre d’affaires de l’entreprise diminuerait de 50 millions
d’euros en 2017 puis de 74 millions d’euros sur chacune des années 2018 a
20221 par rapport au montant atteint en 2016, soit 90 millions d’euros.

En conséquence, l'article 302 bis ZC du code général des impots est
modifié pour prévoir que le taux de la CST, qui était jusqu’ici compris entre
1,5 % et 5 %, sera désormais compris entre 0,1 % et 3 % du montant total,
déduction faite des contributions versées par 1’Etat en compensation des
tarifs sociaux et conventionnés, du chiffre d’affaires de la SNCF relatif aux
prestations de transport ferroviaire de voyageurs non conventionnés, et

T Cette mesure est prévue par ’article 22 du projet de loi de finances pour 2018.
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aux prestations commerciales qui leur sont directement liées, effectuées
entre deux gares du réseau ferré national.

La CST ne représentera donc plus que 40 millions d’euros en 2017
puis 16 millions d’euros en 2018 et les années ultérieures, de recettes pour
le CAS prélevées sur SNCF Mobilités.

Financement du CAS « Services nationaux de transport conventionnés de
voyageurs » en 2017 et en 2018

Année Fraction CST TREF Total des
TAT recettes
LFI 2017 42 90 226 358
2017 apres 92 40 226 358
PLFR
LFI 2018 141,2 16 226 383,2

Source : projet annuel de performances 2018 du compte d’affectation spéciale « Services nationaux de
transport conventionnés de voyageurs »

L’accroissement de 50 millions d’euros de la fraction de TAT
affectée au compte d’affectation spéciale se fera a recettes constantes, sans
accroissement de la pression fiscale pesant sur les sociétés concessionnaires
d’autoroutes.

Elle implique en revanche une baisse a due concurrence des recettes
de TAT affectées a 1’Agence de financement des infrastructures de
transport de France (AFITF), qui recevra en contrepartie une fraction plus
importante des recettes de la taxe intérieure de consommation sur les
produits énergétiques (TICPE).

Mais le prélevement de ces 50 millions d’euros, a recettes de TAT
constantes, entraine nécessairement un manque a gagner équivalent pour
I’Agence de financement des infrastructures de transport de France
(AFITF), qui aurait dG percevoir 571 millions d’euros de TAT en 2017.
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Affectation du produit de la taxe d’aménagement du territoire

2015 2016 LFI 2017 LFR 2017 PLF 2018
Rendement
total TAT 605,2 626,0 613,0 613,0 618,0

Affectation

budget 30,8 32,1 0 0 0

général
Affectation
CAS SNTCV 19 84 42 92 141,2
Affectation

AFITE 5554 509,9 571 521 476,8

Source : réponses au questionnaire de votre rapporteur général

Si le présent article 2 dispose bien que I’ AFITF ne percevra plus que
521 millions d’euros de TAT en 2017, il prévoit, en compensation, que
I’agence percevra 50 millions d’euros supplémentaires de taxe intérieure
de consommation sur les produits énergétiques (TICPE), soit 785 millions
d’euros, alors que I’AFITF n’aurait dt en percevoir que 735 millions d’euros
en 2017. C’est donc le budget général qui, in fine, supportera la hausse de
50 millions d’euros des recettes affectées au CAS.

ITII. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Avec un avis favorable de sa commission des finances, 1’ Assemblée
nationale a adopté un amendement du Gouvernement visant a affecter non
plus 785 millions d’euros a I’ AFITF en 2017 mais 1 124 millions d’euros, soit
339 millions d’euros supplémentaires, afin de pouvoir lui permettre de
rembourser en une seule fois I’ensemble des sommes qui restaient dues a
la société Ecomouv’ a la suite du fiasco de 1’écotaxe poids lourds.

Pour mémoire, le cofit total de la résiliation du contrat conclu avec
la société Ecomouv’ le 20 octobre 2011 représente 969,2 millions d’euros
entierement financés par I’Etat, donc par le contribuable, via I’AFITF.

Ce montant recouvre notamment :

- I'indemnité versée a la société Ecomouv’, soit 395,1 millions
d’euros ;

- les frais de rupture des SWAP pour 11 millions d’euros ;

-le rachat aux sociétés habilitées de télépéage (SHT) des
équipements embarqués, soit 142 millions d’euros ;
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- le montant des créances Dailly! détenues par les établissements de
crédit (plusieurs banques commerciales ainsi que le fonds d’épargne de la
Caisse des dépots et consignations) sur Ecomouv’ pour 486,6 millions
d’euros ;

- le cott des mesures de sauvegarde et d’'urgence des dispositifs
(serveurs et portiques) pour 10 millions d’euros.

En 2015, I’AFITF a décaissé 527,4 millions d’euros auxquels se sont
rajoutés les frais de rupture des SWAPS calculés le 26 février (384 782 euros),
soit un total de 527,8 millions d’euros.

En ce qui concerne les sommes restant a payer, les paiements
devaient s’échelonner jusqu’en 2024 par tranches d’un peu moins de
50 millions d’euros par an au titre des créances Dailly (pour un montant
total de 439,8 millions d’euros).

47 millions d’euros ont été versées par I’AFITF a ce titre en 2016,
47 millions d’euros étaient prévus pour 2017 et 48 millions d’euros 1'étaient
pour 2018.

Compte tenu du fait que le reclassement des salariés d’Ecomouv’ est
désormais terminé et que les actionnaires de la société sont désireux de la
dissoudre, le Gouvernement a décidé de rembourser en une seule fois
I’ensemble des sommes qu’il devait verser par tranches annuelles jusqu’en
2024, soit 386 millions d’euros.

I1 fallait donc affecter 339 millions d’euros de TICPE
supplémentaires a I’AFITF pour pouvoir lui permettre de décaisser cette
somme dés 2017.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

La contribution de solidarité territoriale (CST) est assise sur le
chiffre d’affaires des activités de transport ferroviaire de voyageurs non
conventionnées, ce qui signifie que, dans les faits, elle est supportée par
I'activité TGV de SNCF Mobilités.

La rentabilité de cette activité ayant diminué, 1'Etat s’est engagé
auprés de SNCF Mobilités a diminuer le niveau de la CST sur la période
2017-2022.

Dans la mesure ou cette baisse des recettes de CST est intégralement
compensée pour le CAS par la hausse de la fraction de la taxe
d’aménagement du territoire (TAT) qui lui est affectée et que I’Agence de
financement des infrastructures de transport de France (AFITF), qui subira

T La cession de créances Dailly est une convention en vertu de laquelle un créancier (ici, Ecomouv’)
transmet sa créance qu’il détient sur l'un de ses débiteurs (I’Etat, dans le cas d’espéce) a des
établissements de crédit.
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une baisse de ses recettes de TAT, sera également compensée par des
recettes supplémentaires de TICPE, cette évolution des ressources du CAS,
également prévue par l'article 22 du projet de loi de finances pour 2018 pour
les années 2018 et ultérieures, ne souléve pas de difficultés particulieres.

En ce qui concerne la hausse de 339 millions d’euros des recettes de
TICPE affectées a 1’AFITF, votre rapporteur général estime qu’elle aura le
mérite de solder définitivement 1’héritage de 1’écotaxe poids lourds, dont la
gestion désastreuse par le précédent Gouvernement restera comme un
triste exemple d’excellente idée gachée par une exécution calamiteuse.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification
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ARTICLE 3

Ajustement des recettes du compte d’affectation spéciale
« Transition énergétique »

Commentaire : le présent article prévoit les montants exacts de taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE) et de
taxe intérieure de consommation sur les houilles, les lignites et les cokes
(TICC) nécessaires au financement des dépenses du compte d’affectation
spéciale « Transition énergétique » en 2017.

I.  LE DROIT EXISTANT

Le compte d’affectation spéciale (CAS) « Transition énergétique »,
créé par l'article 5 de la loi n®2015-1786 du 29 décembre 2015 de finances
rectificative pour 2015, a pour objet de retracer I’ensemble des dépenses de
I'Etat spécifiquement liées a la transition énergétique, les autres charges du
service public de l'énergie étant portées par le programme 345 « Service
public de I’énergie » de la mission « Ecologie, développement et mobilité
durables ».

Toutes les dépenses du CAS sont des dépenses de compensation
dont le montant est fixé par une autorité administrative indépendante, la
Commission de régulation de 1'énergie (CRE), dans une délibération
annuelle.

Le compte d’affectation spéciale « Transition énergétique » comprend
deux programmes.

Le programme 764 « Soutien a la transition énergétique », d'une
part, finance :

- le soutien aux énergies renouvelables électriques, c’est-a-dire la
compensation aux opérateurs du service public de 1’électricité des charges
imputables a leurs missions de service public, liées aux contrats
d’obligation d’achat ou de complément de rémunération conclus avec des
installations de production électrique a partir d’une source renouvelablel! ;

- le soutien a l'effacement de consommation électrique, c’est-a-dire
les primes d’effacement versées aux entreprises lauréates d’appels d’offres
incitant au développement des effacements de consommation ;

T Les fournisseurs historiques sont tenus de conclure des contrats d’achat d’électricité produite a
partir d’'énergies renouvelables par les installations éligibles a ’obligation d’achat ou lauréates d'un
appel d’offres, ou des contrats de complément de rémunération.
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- le soutien a l'injection de bio-méthane, c’est-a-dire la compensation
des charges imputables aux obligations de service public assignées aux
fournisseurs de gaz naturel au titre de 1’obligation d’achat de biogaz! ;

-la réalisation d’études techniques de qualification des sites
d’implantation pour des projets de production d’électricité d’origine
renouvelable sur lesquels portent les procédures de mise en concurrence
prévue par le code de l'énergie, ou les dépenses relatives a 1’organisation
matérielle des consultations du public en lien avec la mise en ceuvre de ces
procédures, s’agissant notamment du choix des sites d’implantation.

Le programme 765 « Engagements financiers liés a la transition
énergétique », d’autre part, finance :

- le remboursement du déficit de compensation accumulé aupres
d’EDF entre 2009 et 2015 ;

- les versements au profit de la Caisse des dépots et consignations
(CDC) correspondant a des demandes de remboursement partiel au profit
des entreprises qui bénéficiaient du plafonnement de 1"« ancienne » CSPE? au
titre de leurs consommations pour les années 2013, 2014 et 2015 (ces
plafonnements donnent en effet lieu a des remboursements jusqu’a trois ans
apres l'exercice concerné).

Plusieurs taxes sont affectées au compte d’affectation spéciale (CAS)
« Transition énergétique » pour lui permettre d’étre a 1’équilibre et de
financer l'intégralité de ses dépenses. La liste de ces taxes est déterminée
par le I de l"article 5 de la loi n°® 2015-1786 du 29 décembre 2015 de finances
rectificative pour 2015 qui a créé le CAS.

En 2016, premiere année d’existence du CAS, celui-ci avait été
principalement financé par la contribution au service public de 1’électricité
(CSPE) ainsi que par une fraction du produit de la taxe intérieure de
consommation sur le gaz naturel (TICGN).

Alors que le Gouvernement avait d’abord présenté dans le projet de
loi de finances pour 2017 un financement du CAS reposant largement sur
ces deux taxes, complétées par une fraction de taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICPE) ainsi que par une
fraction de taxe intérieure de consommation sur les houilles, les lignites et

T Afin de favoriser 'injection de bio-méthane dans les réseaux de transport et de distribution de gaz
naturel, les fournisseurs de gaz naturel doivent conclure des contrats d’achat de bio-méthane produit
par les installations éligibles a l'obligation d’achat. Le surcotit résultant de l'application de ces
contrats correspond, d’une part, a la différence entre le prix d’acquisition du bio-méthane et le prix
moyen constaté sur le marché de gros du gaz naturel et, d’autre part, aux coiits de gestion
supplémentaires directement induits pour les fournisseurs de gaz naturel par la mise en ceuvre de ce
dispositif.

2 Ces dispositifs étaient prévus a I'article L. 121-21 du code de I'énergie, avant la réforme opérée par
la loi de finances rectificative pour 2015.
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les cokes (TICC), il a fait adopter en séance par 1’Assemblée nationale un
amendement qui a bouleversé les ressources du CAS en les faisant provenir
en quasi-intégralité de la taxe intérieure de consommation sur les produits
énergétiques (TICPE) et en supprimant totalement les recettes issues de la
contribution au service public de 1’électricité (CSPE) ainsi que de la taxe
intérieure de consommation sur le gaz naturel (TICGN).

Cette mesure, prise dans la précipitation, visait a prendre en compte
les observations de la Commission européenne qui considérait que le
financement du CAS, dont les dépenses concernent avant tout le soutien aux
énergies renouvelables, par la contribution au service public de 1"électricité
(CSPE), revenait a instituer une mesure d’effet équivalent a un droit de
douane : alors qu’elle est assujettie a la CSPE, l'électricité importée ne
pouvait bénéficier des aides du CAS car celles-ci sont réservées aux
entreprises situées sur le territoire national.

L’affectation de la CSPE au développement des énergies
renouvelables produites sur le territoire national n’était donc pas conforme
aux articles 30 et 110 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union
européenne (TFUE).

L’article 5 de la loi n°® 2015-1786 du 29 décembre 2015 de finances
rectificative pour 2015 prévoit donc pour 2017 que le CAS est financé par
9,09 % du produit de la taxe intérieure de consommation sur les houilles,
les lignites et les cokes (TICC) et par 39,75 % du produit de la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE).

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Selon les dernieres prévisions disponibles, I’affectation de 9,09 % du
rendement de la TICC et de 39,75 % de la TICPE représentera un montant
de recettes cumulées de 6 876,2 millions d’euros pour le CAS « Transition
énergétique » en 2017.

Or, la Commission de régulation de l’énergie (CRE), chargée
d’établir le montant des charges de service public de 1’énergie qui
découlent d’engagements de I'Etat vis-a-vis des opérateurs du service public
de I'électricité, a estimé dans sa délibération n° 2017-169 du 13 juillet 2017
que les dépenses du CAS « Transition énergétique » représenteraient
6 120,9 millions d’euros, soit 755,3 millions d’euros de moins que le
rendement des fractions de taxe qui lui sont affectées.

En conséquence, le présent article 22 fixe les montants de TICC et
de TICPE nécessaires pour équilibrer le CAS tout en évitant que ne se
constitue un excédent, a savoir 1,2 million d’euros pour la TICC et
6 119,7 millions d’euros pour la TICPE.
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Recettes du CAS « Transition énergétique » en 2016 et en 2017

2016 2017 2017
(Exécuté) (LFI) (PLFR)
CSPE 4209 000 000 - -
TICGN 24 000 000 - -
TICPE - 6 982 200 000 6 119 700 000
TICC - 1 000 000 1200 000
Total 4 233 000 000 6 983 200 000 6 120 900 000

Source : commission des finances, d’apres les documents budgétaires

ITII. LES
NATIONALE

MODIFICATIONS

APPORTEES

PAR

L’ASSEMBLEE

L’Assemblée nationale a adopté deux amendements rédactionnels
proposés par le rapporteur général de sa commission des finances.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Cet article permet de faire correspondre exactement les recettes du
compte d’affectation spéciale « Transition énergétique » aux charges qu'il
devra financer en 2017, telles qu’elles ont été évaluées par la Commission de
régulation de "énergie (CRE) dans sa délibération du 13 juillet 2017.

Votre rapporteur général y est donc favorable.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification
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ARTICLE 3 bis (nouveau)

Modification de plafonds de recettes affectées et prélévement sur fonds de
roulement

Commentaire : le présent article releve le plafond de recettes affectées au
centre national pour le développement du sport (CNDS) de 27 millions
d’euros et préleve d’'un méme montant les ressources accumulées de
I’Agence francaise pour la biodiversité (AFB).

I.  LE DROIT EXISTANT

A. LE RECENTRAGE PREVU DES MISSIONS DU CENTRE NATIONAL POUR
LE DEVELOPPEMENT DU SPORT (CNDS)

Le Centre national pour le développement du sport (CNDS) est un
établissement public national a caractére administratif.

Il contribue au développement du sport et de la pratique sportive.
L’article R. 411-2 du code du sport définit ses missions, a savoir :

- contribuer au développement de la pratique du sport par le plus
grand nombre ;

- favoriser l'acces au sport de haut niveau et l’organisation de
manifestations sportives ;

- promouvoir la santé par le sport ;

- améliorer la sécurité des pratiques sportives et la protection des
sportifs ;

- renforcer I’encadrement de la pratique sportive.

Le CNDS exerce ces missions par lattribution de concours
financiers, qui prennent la forme de subventions d’équipement ou de
fonctionnement au Comité national olympique et sportif francais (CNOSEF),
aux associations sportives, aux collectivités territoriales ou a leurs
groupements, aux organismes assurant le fonctionnement des antennes
médicales de prévention du dopage, ainsi qu’aux associations et
groupements d’intérét public qui interviennent dans le domaine des activités
physiques et sportives.
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Pour financer ces soutiens, le CNDS bénéficie de ressources
affectées, soumises aux dispositions de l'article 46 de la loi de finances
pour 20121,

Dans le cadre de dépenses exceptionnelles, des ressources
exceptionnelles lui ont également été attribuées. Il s’agit par exemple :

- de la contribution du CNDS aux dépenses de rénovation des stades
de football dans le cadre de l'organisation du championnat d’Europe des
nations par la France en 2016 ;

- du financement du plan quadriennal de 40 millions d’euros de
rattrapage des équipements sportifs en outre-mer.

PN

Le projet de loi de finances pour 2018 procéde toutefois a un
recentrage des missions du CNDS sur le soutien au sport territorial. Il
s’agit de clarifier les relations entre la mission « Sport, jeunesse et vie
associative » du budget général, qui porterait désormais les politiques
nationales et internationales en matiere de sport, et le CNDS.

Concretement, cette mesure de périmetre se traduit par un transfert
de 72,8 millions d’euros vers le programme 219 « Sport», selon la
répartition suivante :

- 8,7 millions d’euros pour les dotations aux organismes
nationaux - Comité national olympique et sportif francais et Comité
paralympique et sportif francais ;

- 19,8 millions d’euros au titre des grands évenements sportifs

internationaux ;

- 44,3 millions d’euros pour les autres conventions nationales - fonds
de soutien a la production audiovisuelle, projets innovants -, les emplois
sportifs qualifiés nationaux et les équipements nationaux.

Ce transfert s’accompagne de la réduction du plafond de recettes
affectées au CNDS2.

1 Loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances pour 2012.

2 Qutre la réduction a due concurrence du plafond de recettes affectées au CNDS, 'article 19 du
projet de loi de finances pour 2018 adopté par I’Assemblée nationale en premiére lecture a prévu une
réduction complémentaire de 63,8 millions d’euros. En premiére lecture, le Sénat a modifié
I'article 19 afin de limiter la véduction du plafond de recettes affectées au CNDS au montant des
transferts de dépenses opéré par le projet de loi de finances pour 2018.
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B. L’AGENCE FRANCAISE POUR LA BIODIVERSITE, NOUVEL OPERATEUR
CENTRAL DE LA POLITIQUE DE LA BIODIVERSITE

1.2017 est le premier exercice budgétaire de 1’Agence francaise
pour la biodiversité

La loi relative a la reconquéte de la biodiversité a créé 1’Agence
francaise pour la biodiversité (AFB) le 1¢rjanvier 2017, sous la forme d’un
établissement public a caractére administratif. Son objectif est de doter la
France d’un opérateur intégré pour rénover l'action publique en matiere de

protection de la biodiversité et de la qualité de ’eau et des milieux marins.

L’AFB est issue de la réunion de quatre organismes engagés dans les
politiques de la biodiversité, soit un total de plus de 1 200 agents :

- I'office national de I'’eau et des milieux aquatiques (ONEMA) ;
- I'agence des aires marines protégées (AAMP) ;
- I’établissement public « Parcs nationaux de France » (PNF) ;

-le groupement d’intérét public « Atelier technique des espaces
naturels » (ATEN).

Les dix parcs nationaux lui sont également rattachés.

2. Un financement profondément remanié par le projet de loi de
finances pour 2018

Le financement de I’AFB était jusqu'a présent assuré par une
contribution financiéere des agences de l’eau. A ce titre, l'arrété du
25 avril 2017 relatif a la contribution financiere des agences de l'eau a
I’Agence francaise pour la biodiversité a fixé cette contribution a

145 millions d’euros pour 2017 et 150 millions d’euros pour 2018.

En plus des contributions des agences de 1’eau, I’AFB regoit une
subvention pour charges de service public du programme 113 « Paysages,
eau et biodiversité », a hauteur de 34,5 millions d’euros en 2017. Elle percoit
également une fraction du produit annuel de la redevance pour pollution
diffuse afin de mettre en ceuvre le plan « Ecophyto », destiné a diminuer le
recours aux produits phytosanitaires. La loi de finances pour 2012! a
plafonné a 41 millions d’euros par an le versement des agences de 1’eau au
titre du plan « Ecophyto » entre 2013 et 2018.

Or, l'article 54 du projet de loi de finances pour 2018 propose une
réforme du financement de I’AFB, en prévoyant la mise en place d’une
contribution annuelle des agences de 1’eau au profit de ’Agence, a hauteur

13° du Il de l'article 124 de la loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances pour 2012.
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N

d’'un montant compris entre 240 et 260 millions d’euros!, dont 61 a
65 millions d’euros seront a reverser aux Parcs nationaux et en contrepartie
de la suppression des subventions pour charges de service public versées
aux opérateurs?.

Estimant que ces nouvelles modalités de financement mettent
injustement a contribution les agences de 1’eau et complexifient la lecture du
budget total de I’AFB, le Sénat a supprimé cet article, a l'initiative du
rapporteur spécial de la mission « Ecologie, mobilité et développement
durables », Jean-Francois Husson.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A Tlinitiative du Gouvernement et aprés 1’avis favorable de la
commission des finances, 1’Assemblée nationale a adopté un amendement
visant a :

- relever de 27 millions d’euros le plafond de recettes affectées au
centre national pour le développement du sport en 2017, passant de
159 millions d’euros a 186 millions d’euros ;

- opérer un prélevement d'un méme montant sur les ressources
accumulées de 1’Agence francaise pour la biodiversité.

Ces deux dispositions s’appliquent au titre de I’exercice 2017.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le présent article traduit, s’agissant du CNDS, les engagements du
ministre chargé de l’action et des comptes publics devant 1"Assemblée
nationale.

Le 21 octobre dernier, Gérald Darmanin indiquait ainsi que le
relevement du plafond de recettes affectées au CNDS pour 2017 est « a la fois
nécessaire et normal. Le CNDS, établissement public qui favorise la pratique du
sport, s’est parfois dispersé. Sans doute éprouve-t-il des difficultés a financer un
équipement sportif de proximité. [...] Je m’engagerai a ce que, dans le projet de loi de
finances rectificative, on puisse rattraper en fin de gestion le probleme de paiement
évident que connait le CNDS. Une enveloppe de 20 a 30 millions, selon les chiffres
de la fin de gestion, pourra s’ajouter au budget du Centre sans rien changer a l’effort

1 Une contribution annuelle des agences de 'eau au profit de I’Office national de la chasse et de la
faune sauvage, a hauteur d’'un montant compris entre 30 et 37 millions d’euros, est également
prévue par cet article.

2 Agence francaise pour la biodiversité, Office national de la chasse et de la faune sauvage et parcs
nationaux.
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organisé avec Mme la ministre des sports pour changer de modele et opérer un
recentrage, et en garantissant une ouverture de crédits pour les Jeux olympiques »1.

Cet abondement exceptionnel prend acte de la réalité des soutiens
du CNDS, étalés sur plusieurs années?.

Quoique recentré sur le soutien du sport dans les territoires a
compter de 2018, le CNDS doit encore honorer les engagements antérieurs.

De méme, le CNDS doit financer les grands évenements sportifs
internationaux dont les dossiers ont été instruits avant le 31 décembre 2017.
Il s’agit en particulier de la Ryder Cup 2018, du championnat d’Europe
féminin de handball 2018, du championnat d’Europe d’haltérophilie
handisport et des jeux européens INAS 2018, pour un montant cumulé de
3,1 millions d’euros.

Afin de ne pas obérer sa capacité a assurer ses missions, il importe
donc que le CNDS dispose des ressources nécessaires.

Dans ces conditions, votre rapporteur général formule
deux observations :

- ’abondement des ressources du CNDS a hauteur de 27 millions
d’euros, conjugué au fonds de roulement estimé a 49 millions d’euros,
permet d’honorer les restes a payer constatés a la fin 2017 ;

- cette modification exceptionnelle ne résout pas le financement
des restes a payer qui se matérialiseront en 2019 et 2020, estimés a plusieurs
dizaines de millions d’euros par le CNDS.

Toutefois, il est particulierement regrettable que cet abondement se
réalise au détriment du budget de 1’Agence francaise pour la biodiversité.

Alors méme que ses missions recouvrent un champ plus large que
celui des opérateurs auxquels elle succede, ’AFB a été dotée d’un budget
initial en 2017 consolidant les budgets des quatre opérateurs fusionnés.

Or, le prélevement sur le fonds de roulement de I’AFB atteindrait
pres de 30 % de ce dernier (le niveau des ressources accumulées par 1’AFB
devrait s’établir a 97 millions d’euros en fin d’année 2017). Le Gouvernement
se contente d’affirmer que ce prélevement ne porterait « nullement atteinte
aux capacités de I’AFB a assurer ses missions de service public »3.

En outre, ce prélévement intervient pour 1’année 2017 avant une
réforme du financement de I’AFB proposée a l'article 54 du projet de loi de
finances pour 2018 qui n’emporterait pas de moyens financiers
supplémentaires pour 1’AFB.

T Assemblée nationale, compte-rendu intégral de la troisiéme séance du samedi 21 octobre 2017.
2 Un projet d’équipement soutenu prend entre six et onze ans pour étre mené a son terme.
3 Exposé sommaire de |'amendement portant article additionnel.
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La mise en place d’une contribution annuelle des agences de I’eau au
financement de 1’AFB (et de I'ONCEFS) pour 2018, en contrepartie de la
suppression de I’ensemble des crédits budgétaires qui y concouraient sur le
programme 113 « Paysages, eau et biodiversité », a hauteur de 136,2 millions
d’euros, traduitun désengagement de I’Etat du financement de la
biodiversité et conduit a un transfert injustifié de ce financement aux
agences de l’eau.

Enfin, a ce transfert rompant avec le principe de la redevance selon
lequel «l'eau paye 1’eau » s’ajoute une mise a contribution des agences de
I’eau par le biais d’un nouveau prélévement sur leur fond de roulement.

Apreés avoir mis a contribution les agences de ’eau, par le biais d"un
prélevement sur le fond de roulement des agences de 1’eau de 175 millions
d’euros par an entre 2015 et 2017, reconduit a hauteur de 200 millions
d’euros pour 2018, le Gouvernement entend désormais grever la trésorerie
de I’AFB, dans un contexte de faible visibilité financiere de I’opérateur.

Votre rapporteur général propose donc, par son amendement n° 80,
la suppression du prélevement sur le fonds de roulement de 1I’AFB
pour 2017.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.



-56 - PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2017

TITRE II
DISPOSITIONS RELATIVES A L’EQUILIBRE
DES RESSOURCES ET DES CHARGES

ARTICLE 4

Equilibre général du budget, trésorerie et plafond d’autorisation des
emplois

Commentaire : le présent article traduit l'incidence, sur 1’équilibre
prévisionnel du budget 2017, des réévaluations opérées et des dispositions
proposées par le présent projet de loi.

I. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le déficit budgétaire de ’Etat s’établirait, pour 2017, a 74,1 milliards
d’euros, soit une amélioration de 2,8 milliards d’euros par rapport au niveau
fixé par la premiere loi de finances rectificative pour 2017 qui s’établissait a
76,9 milliards d’euros et une dégradation de 4,8 milliards d’euros par
rapport a la loi de finances initiale.

Le tableau de financement de 1’Etat est ajusté sur plusieurs points
par rapport a celui présenté dans 1’article d’équilibre de la premiere loi de
finances rectificative pour 2018.

D’une part, le besoin de financement est revu a la baisse de
2,8 milliards d’euros, ce qui résulte exclusivement de la diminution du
déficit budgétaire. Il s’établirait donc a 189,3 milliards d’euros, soit une
hausse de 3,9 milliards d’euros par rapport a la loi de finances initiale.
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Evolution du besoin de financement de 1’Etat en 2017

(en milliards d’euros)

PLFR 2/|PLFR

LFI |PLFR1 | PLFR 2 LFI 4 PLFR21/
Besoin de financement
Amortissement de la dette 8 moyen et long termes|115,2 115,2 115,2 0 0
Dont amortissement nominal de la dette @ moyen et
long termes 112,8 112,8 112,8 0 0
Dont suppléments d’indexation versés a l'échéance
(titres indexés) 2,4 2,4 2,4 0 0
Amortissement des autres dettes 0 0 0 0 0
Déficit a financer 69,3 76,9 74,1 4,8 -2,8
Autres besoins de trésorerie 0,9 0 0 -0,9 0
Total du besoin de financement 185,4 192,1 189,3 3,9 -2,8

Source : commission des finances du Sénat (a partir des documents budgétaires)

D’autre part, la répartition des ressources de financement est
modifiée de facon significative : la hausse des titres d’Etat a court terme
prévue dans le premier projet de loi de finances rectificative est totalement
annulée et I’encours de BTF est revu a la baisse de 5,3 milliards d’euros par
rapport a la prévision présentée au Parlement il y a quelques semaines.

Evolution des ressources de financement de 1’Etat en 2017

(en milliards d’euros)

. PLFR 2/|PLFR 2/

Ressources de financement LFI |PLFR1|PLFR2 LFI | PLFR 1
Emissions de dette & moyen et long termes 185 185 185 0 0
nettes des rachats
Ressources affectées a la Caisse de la dette 0 0 0 0 0
publique et consacrées au désendettement
Variation nette de I’encours des titres d’Etat a 0 4,2 -1,1 -1,1 -5,3
court terme
Variation des dép6ts des correspondants 5,1 4,6 4,6 0,5
Variation des disponibilités du Trésor a la 1 1 1
Banque de France et des placements de
trésorerie de 1'Etat
Autres ressources de trésorerie 4,5 6,5 9 4,5 2,5
Total des ressources de financement 185,4 192,1 189,3 3,9 -2,8

Source : commission des finances du Sénat (d partir des documents budgétaires)

Le surcroit du besoin de financement par rapport a la loi de finances
initiale pour 2017 est couvert par la hausse des autres ressources de
trésorerie (+ 4,5 milliards d’euros par rapport a la loi de finances initiale et
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+ 2,5 milliards d’euros par comparaison au premier projet de loi de finances
rectificative), qui correspondent dans le cas d’espece aux primes nettes des
décotes a I’émission.

II. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Outre un amendement rédactionnel du rapporteur général de la
commission des finances, Joél Giraud, 1’Assemblée nationale a adopté a
I'initiative du Gouvernement I’amendement n° 575 visant a traduire, au sein
de l'article d’équilibre, 1'incidence des votes de nos collegues députés sur la

premiére partie du présent projet de loi.

Au total, le solde budgétaire est tres légerement dégradé de
39 millions d’euros par rapport au projet de loi de finances rectificative
initiale.

En effet, les recettes fiscales nettes sont minorées de 366 millions
d’euros - principalement en raison de l'augmentation de 339 millions
d’euros de la part de TICPE affectée a 1’Agence de financement des
infrastructures de transport en France (Afitf) afin d’assurer le
remboursement de la dette de la société Ecomouv’. Les recettes non fiscales
sont majorées de 327 millions d’euros: ce rehaussement provient
principalement d’une recette supplémentaire liée a la conclusion d’une
convention judiciaire d’intérét public entre une filiale de la banque HSBC et
le Parquet national financier (+ 300 millions d’euros).

Doivent également étre signalés deux mouvements dont l'impact
cumulé sur le solde de I’Etat est nul : un relevement, pour le seul exercice
2017, du plafond du prélevement sur les jeux affecté au Centre national pour
le développement du sport (CNDS) a hauteur de 27 millions d’euros et un
prélevement sur les ressources accumulées de 1’Agence francaise pour la
biodiversité (AFB) d’un méme montant.

Enfin, le tableau de financement de 1’Etat est modifié afin de revoir a
la hausse de 500 millions d’euros les ressources de trésorerie issues des
primes a I'émission et de 2 milliards d’euros les ressources liées aux dépots
des correspondants. La variation de 1’encours de titres de court terme est
diminuée d’un méme montant, soit - 2,5 milliards d’euros au total.

II1. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Les modifications de 1’équilibre budgétaire de 1'Etat prévues par le
présent projet de loi de finances rectificative font 1'objet d’une analyse
détaillée dans le cadre de I’exposé général du présent rapport.
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Concernant plus précisément le tableau de financement de 1'Etat,
'annulation de la hausse des titres d’Etat a court terme prévue dans le
premier projet de loi de finances rectificative et son remplacement par un
financement sur les primes et décotes a 1’émission ne sont pas anodins.

Votre rapporteur général s’était d’ailleurs étonné de I"augmentation
de I'encours de titres de court terme (bons du Trésor a taux fixe ou BTF, dont
la maturité est inférieure a un an) prévue par le premier projet de loi de
finances rectificative au regard du contexte de taux peu favorable a un tel

arbitrage.

Quelques semaines apres la présentation du premier projet de loi de
finances rectificative, le Gouvernement revoit significativement sa copie et
estime subitement qu’il n’a pas besoin de recourir aux BTF et peut financer le
surcroit de déficit par rapport a la loi de finances initiale grace aux primes
percues a I"émission et aux ressources de trésorerie issues des dépots des
correspondants.

On peut donc estimer que le Gouvernement savait déja, il y a
quelques semaines, que le déficit a financer serait inférieur a celui qui
était affiché dans le premier projet de loi de finances rectificative et que
I"augmentation de I'encours de BTF n’était prévue qu’en raison de la facilité
d’un ajustement de cette ligne du tableau de financement.

Cet article constituant un article de récapitulation, votre rapporteur
général vous propose d’adopter l'article tel qu’il résultera des votes du
Sénat.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article tel qu’il résultera des votes du Sénat.
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SECONDE PARTIE
MOYENS DES POLITIQUES PUBLIQUES
ET DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE PREMIER
AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2017.-
CREDITS DES MISSIONS

ARTICLE 5

Budget général : ouvertures et annulations de crédits

Commentaire : le présent article proceéde, au titre du budget général, aux
ouvertures et annulations d’autorisations d’engagement (AE) et de crédits
de paiement (CP) conformes a la répartition fixée a 1’état B annexé au
présent projet de loi de finances rectificative.

I. LES OUVERTURES ET ANNULATIONS DE CREDITS PROPOSEES
PAR LE GOUVERNEMENT

Dans sa rédaction initiale, le I du présent article ouvre
3695 737 615 euros en autorisations d’engagement (AE) et 3 538714 554
euros en crédits de paiement (CP); le II annule 145150269 euros en

autorisations d’engagement (AE) et 135 270 962 euros en crédits de paiement
(CP).

II. LES MODIFICATIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

L’ Assemblée nationale a modifié, a l'initiative du Gouvernement, le
montant des ouvertures et des annulations de crédits sur deux missions?!:
«Recherche et enseignement supérieur » d'une part, « Ecologie,
développement et mobilité durables » d’autre part, dans le cadre d’un
redéploiement de crédits du programme d’investissements d’avenir.

Alors que le projet de loi de finances rectificative initial prévoyait un
redéploiement de 1’Agence de I’environnement et de la maitrise de 1'énergie
(Ademe) vers 1’Agence nationale de la recherche (ANR) a hauteur de

I Amendements n® 550 et 551.
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75 millions d’euros, celui-ci est ramené a 50,2 millions d’euros. Il s’agit,
d’apres le Gouvernement, de préserver des moyens sur 1’action « Véhicules
et transporteurs du futur » en vue de la conclusion des assises de la mobilité.
Le soutien aux projets « Microcarb »! et «Polar Pod »? est donc diminué
d’autant.

Ainsi, le montant des ouvertures de crédits sur le programme 172
« Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires » de la
mission « Recherche » est abaissé de 24,2 millions d’euros et, de facon
symétrique, les annulations sur le programme 181 « Prévention des risques »
de la mission « Ecologie » sont également minorées de 24,2 millions d’euros.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Les mouvements d’ouvertures et d’annulations de crédits dans le
cadre du schéma de fin de gestion font 1’objet d"une analyse détaillée dans le
cadre de I'exposé général du présent rapport.

Cet article constituant un article de récapitulation, votre rapporteur
général vous propose d’adopter l'article tel qu’il résultera des votes du
Sénat.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article tel qu’il résultera des votes du Sénat.

1 L’objectif de MicroCarb est de cartographier, a l'échelle planétaire, les sources et puits du principal
gaz a effet de serre : le CO2. Cette mission, en cours de développement, prévoit le lancement d'un
micro-satellite en 2020.

2 Le « Polar Pod » serait une plateforme océanographique habitée spécialement congue pour dériver
autour de I’Antarctique dans les « cinquantiémes hurlants ».
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ARTICLE 6

Budgets annexes : annulations de crédits

Commentaire : le présent article procede, au titre des budgets annexes, aux
annulations d’autorisations d’engagement (AE) et de crédits de paiement
(CP) conformes a la répartition fixée a 1’état C annexé au présent projet de
loi de finances rectificative.

I. LES ANNULATIONS DE CREDITS PROPOSEES PAR LE
GOUVERNEMENT

Dans sa rédaction initiale, le présent article ouvre 10 000 000 euros
en AE et en CP au titre des budgets annexes. Ces annulations correspondent
selon le Gouvernement a une « prévision plus favorable qu’en loi de finances
initiale des dépenses de personnel portées par le budget annexe pour le contrdle et
'exploitation aérien ».

L’ Assemblée nationale a adopté le présent article sans modification.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Cet article constituant un article de récapitulation, votre rapporteur
général vous propose d’adopter l'article tel qu’il résultera des votes du
Sénat.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article tel qu’il résultera des votes du Sénat.
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ARTICLE 7

Comptes spéciaux : ouvertures et annulations de crédits

Commentaire : le présent article procede, au titre des comptes spéciaux,
aux ouvertures et annulations d’autorisations d’engagement (AE) et de
crédits de paiement (CP) conformes a la répartition fixée a 1’état D annexé
au présent projet de loi de finances rectificative.

I. LES OUVERTURES ET LES ANNULATIONS DE CREDITS
PROPOSEES PAR LE GOUVERNEMENT

Dans sa rédaction initiale, le présent article ouvre 2,8 milliards
d’euros en autorisations d’engagement (AE) et en crédits de paiement (CP)
au profit des comptes d’affectation spéciale. Il prévoit aussi, sur les comptes
d’affectation spéciale, I’annulation de 907 millions d’euros en AE et en CP.

Les comptes de concours financiers connaissent également des
ouvertures a hauteur de 269 millions d’euros en AE, et des annulations de
152,8 millions d’euros en AE et en CP.

Au total, le solde net des ouvertures sur les comptes spéciaux est
d’environ 2,2 milliards d’euros en AE et 2,3 milliards d’euros en CP.

Les ouvertures correspondent pour l’essentiel au compte spécial
« Participations financiéres de 1'Etat » : les recettes du compte ont excédé de
2,7 milliards d’euros la prévision initiale. Le surcroit de recettes percues
s’accompagne d’ouvertures de crédits de méme ampleur concentrées sur le
programme 731 « Opérations en capital intéressant les participations
financieres de 1'Etat » «en prévision de la réalisation de nouvelles opérations
patrimoniales ». Ces crédits devraient permettre de financer une partie du
fonds pour I'innovation dont la création a été annoncée par le Président de la
République.

En outre, 100 millions d’euros sont ouverts sur le programme 731
« Désendettement de I’Etat et d’établissements publics de l’Etat» pour

contribuer au désendettement des fonds du Commissariat a l’énergie
atomique dédiés au démantelement.

*

L’ Assemblée nationale a adopté le présent article sans modification.
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II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

D’aprés les éléments transmis par le Gouvernement, la révision a la
hausse des recettes de 2,7 milliards d’euros sur le compte spécial
« Participations financiéres de 'Etat » par rapport a la loi de finances initiale
pour 2017 est liée a la perception de :

- 1,5 milliard d’euros de recettes supplémentaires le 24 juillet, en
provenance du programme 134 « Développement des entreprises et du
tourisme » dans le cadre de la refondation de la filiére nucléaire et,
notamment, de 'augmentation de capital d’Areva Newco ;

- 1,2 milliard d’euros de recettes supplémentaires le 2 novembre, a la
suite de la cession de titres Renault, représentant 4,7 % du capital de la
société.

Cet article constituant un article de récapitulation, votre rapporteur

général vous propose d’adopter l'article tel qu’il résultera des votes du
Sénat.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article tel qu’il résultera des votes du Sénat.
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TITRE II
AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2017
PLAFONDS DES AUTORISATIONS D’EMPLOIS

ARTICLE 8

Plafonds des autorisations d’emplois de 1’Etat

Commentaire : le présent article procede a ’ajustement des plafonds des
autorisations d’emplois de 1’Etat.

I.  LE DROIT EXISTANT

Aux termes de l'article 7 de la loi organique relative aux lois de
finances!, « les crédits ouverts sur le titre des dépenses de personnel sont assortis de
plafonds d’autorisation des emplois rémunérés par 1’Etat. Ces plafonds sont
spécialisés par ministere ».

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Dans sa rédaction initiale, le présent article prévoit de rehausser le
plafond des autorisations d’emplois de 1'Etat de 306 emplois équivalents
temps plein travaillé (ETPT) «afin de prendre en compte la consommation
d’emplois générée par le recours a des moyens humains exceptionnels pour
assurer le paiement et l'instruction des aides de la PAC » (a hauteur de
306 ETPT). En outre, une augmentation supplémentaire de 52 ETPT doit
étre prise en compte au titre de la gestion de la crise liée a 'influenza aviaire.

Le présent article augmente donc de 358 ETPT le plafond d’emplois
du budget général, du ministére « Agriculture, agroalimentaire et forét » et
de I'Etat.

T Loi organique n°® 2001-692 du 1¢ aoiit 2001 relative aux lois de finances.
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III. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A Ulinitiative de notre collegue députée Valérie Rabault et de
plusieurs de ses collegues, 1’Assemblée nationale a adopté, sur avis
défavorable de la commission des finances et avis de sagesse du
Gouvernement, 'amendement n° 427 tendant a prévoir la remise d'un
rapport « détaillant département par département le détail du paiement de la
politique agricole commune, pour les millésimes 2015, 2016 et 2017 » afin, selon
les auteurs de 'amendement, de réaliser un bilan du nouveau systeme et
d’en tirer les enseignements.

Ce rapport devrait étre remis «dans les six mois a compter de
I"adoption » du présent projet de loi de finances rectificative.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Cet article constituant un article de récapitulation, votre rapporteur
général vous propose de I’adopter tel qu’il résultera des votes du Sénat.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article tel qu’il résultera des votes du Sénat.
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TITRE II BIS
RATIFICATION D’UN DECRET D’AVANCE

(Division et intitulé nouveaux)

ARTICLE 8 bis (nouveau)

Ratification d’un décret portant ouverture et annulation de crédits a titre
d’avance

Commentaire : le présent article prévoit la ratification du décret d’avance
publié en novembre 2017.

I. LE DROIT EXISTANT

Les décrets d’avance permettent au Gouvernement d ouvrir
rapidement des crédits en cas d’urgence sans recourir a un véhicule
législatif.

Ils constituent une exception au principe de [l"autorisation
parlementaire des dépenses de 1'Etat selon lequel le Gouvernement ne peut
ouvrir des crédits budgétaires sans avoir recueilli 1'autorisation du
Parlement a travers I’adoption d"une loi de finances initiale ou rectificative.

C’est pourquoi la loi organique relative aux lois de finances (LOLF)
encadre strictement le recours aux décrets d’avance.

Les articles 13 et 14 de la LOLF définissent plusieurs conditions de
régularité du recours au décret d’avance.

D’une part, les ouvertures ne peuvent excéder 1 % des crédits
ouverts en loi de finances initiale. Elles doivent étre gagées par des
annulations de crédits, qui ne peuvent étre supérieures a 1,5 % des crédits
ouverts par les lois de finances afférentes a 1’année en cours (ou par la
constatation de recettes supplémentaires).

D’autre part, le décret doit étre notifié aux commissions des finances
des deux assemblées qui font connaitre leur avis au Premier ministre dans
un délai de sept jours a compter de la notification. L.’avis du Conseil d’Etat
doit également étre recueilli. Enfin, les modifications apportées doivent étre
ratifiées dans le plus prochain projet de loi de finances afférent a 1’année
concernée.
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II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

En application de I"article 13 de la loi organique relative aux lois de
finances (LOLF), qui dispose que la ratification des modifications de crédits
opérées par décret d’avance « est demandée au Parlement dans le plus prochain
projet de loi de finances afférent a l’année concernée », le présent article vise a
ratifier les ouvertures et annulations opérées par le décret publié au moment
du dépot du projet de loi de finances rectificative, soit le décret n°® 2017-1639
du 30 novembre 2017 portant ouverture et annulation de crédits a titre
d’avance.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Au total, les crédits ouverts par décret d’avance en 2017 s’éleveront a
3,66 milliards d’euros en autorisations d’engagement et 3,88 milliards
d’euros en crédits de paiement, soit un montant inégalé en crédits de
paiement depuis 2006 et plus de deux fois supérieur a la moyenne des
années 2006 a 2014.

L’ampleur des réallocations de crédits s’explique pour une large
partie par les biais de construction de la loi de finances initiale pour 2017,
qu’avait relevés la commission des finances du Sénat lors de ses travaux
relatifs au projet de loi de finances et qui ont été confirmés par la Cour des
comptes a I'occasion de l'audit des finances publiques réalisé a la demande
du Premier ministre.

La commission des finances a émis un avis favorable au projet de
décret que le présent article vise a ratifier, considérant que les conditions de
régularité du recours au décret d’avance prévues par la loi organique
relative aux lois de finances du 1¢r aotit 2001 étaient réunies et que 1’absence
d’imprévisibilité de la majeure partie des dépenses au regard de leur sur-
exécution chronique ne pouvait constituer, par elle-méme, un motif de refus
d’ouverture des crédits par voie de décret d’avance en raison du changement
de Gouvernement intervenu entre 1’adoption de la loi de finances initiale
pour 2017 et la transmission du projet de décret d’avance.

Votre rapporteur général vous propose donc d’adopter cet article
visant a ratifier un décret d’avance sur lequel la commission avait émis un
avis favorable.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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TITRE III
DISPOSITIONS PERMANENTES

I. MESURES FISCALES NON RATTACHEES

ARTICLE 9
(Art. 204 C, 204 D, 204 F, 204 G, 204 H, 302 decies (nouveau), 1729 G et 1759-0 A
du code genéral des impots, art. L. 136-6-1 du code de la sécurité sociale et art. 60 de
la loi n°® 2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances pour 2017)

Aménagement du prélévement a la source de 1’impét sur le revenu

Commentaire : le présent article prévoit divers aménagements de la
réforme du prélévement a la source, qui entrera en vigueur le 1¢ janvier
2019. 11 propose notamment d’exclure de la retenue a la source les revenus
des gérants et associés relevant de 1’article 62 du code général des impots,
d’alléger les sanctions applicables aux contribuables et aux tiers
collecteurs, d’adapter les modalités de mise en ceuvre du taux par défaut,
de modifier les regles de déduction des charges fonciéres pour les
propriétaires de monuments historiques et de créer une phase de
préfiguration du préléevement a la source au dernier trimestre de 1’année
2018.

I. LE DROIT EXISTANT

La mise en place du prélevement a la source a été annoncée en 2015 :
"article 76 de la loi n°® 2015-1785 de finances pour 2016 du 29 décembre 2015
prévoyait la présentation par le Gouvernement au Parlement, au plus tard le
1er octobre 2016, des modalités de mise en ceuvre du prélevement a la source
de I'impot sur le revenu a compter de 2018, en précisant « les types de revenus
concernés, le traitement des dépenses fiscales correspondant a l’année d’imposition
annulée en cas d’année blanche et le coiit de la réforme pour ’Etat, les tiers payeurs
et le cas échéant, les contribuables ».

L’article 60 de la loi n°2016-1917 de finances pour 2017 du
29 décembre 2016 a introduit dans le code général des impodts une
section VIII intitulée « Prélevement a la source de I'impot sur le revenu »
fixant les nouvelles modalités de paiement de I'impdt sur le revenu au 1er
janvier 2018.
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En application de l'article 10 de la loi n°® 2017-1340 du 15 septembre
2017 d’habilitation a prendre par ordonnances les mesures pour le
renforcement du dialogue social, I’ordonnance n°® 2017-1390 du 22 septembre
2017 a procédé au décalage d’un an de I'entrée en vigueur du prélevement a
la source.

A. LA REFORME DU PRELEVEMENT A LA SOURCE INTRODUITE PAR LA
LOI DE FINANCES POUR 2017

Votre rapporteur général a analysé de maniere approfondie la
réforme du préléevement a la source de l'impodt sur le revenu dans son
rapport d’'information déposé le 2 novembre 2016, intitulé « Le prélevement a
la source : un choc de complexité »1. Aussi renvoie-t-il a ses travaux antérieurs
pour une présentation détaillée de la réforme. Les développements ci-apres
se concentrent sur les grands principes du prélevement a la source et sur les
mesures faisant 1’objet d’'une modification dans le présent projet de loi de
finances rectificative.

1. La retenue a la source par les tiers collecteurs

Selon I’article 204 B du code général des impodts, dans sa rédaction
issue de la loi de finances pour 2017, « les revenus imposés a l'impdt sur le
revenu suivant les régles applicables aux salaires, aux pensions ou aux rentes
viageres a titre gratuit » sont soumis a une retenue a la source effectuée par le
débiteur lors du paiement de ces revenus. L’assiette est constituée du
montant net imposable a I'imp6t sur le revenu des sommes versées et
avantages accordés, avant 1’abattement pour frais réels et 1’abattement
forfaitaire de 10 % (article 204 F du méme code).

L’article 60 de la loi de finances pour 2017 a introduit la définition de
deux taux : le taux de droit commun et le taux « neutre » ou « par défaut ».

Le taux de droit commun, prévu par ’article 204 H du code général
des impodts est calculé par l’administration fiscale, pour chaque foyer.
Comme indiqué dans le rapport d’information précité, le taux de droit
commun du prélevement a la source est obtenu, de maniere simplifiée, de la
facon suivante :

T Rapport d’information n°® 98 (2016-2017) d’Albéric de Montgolfier, au nom de la commission des
finances, déposé le 2 novembre 2016.
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Taux de droit commun =
montants nets imposables des revenus concernés par le prélévement a la source,
les déficits étant retenus pour une valeur nulle

impdt sur le revenu de référence (1) x . - .
p f D revenu net imposable au baréme progressif de l'impot sur le revenu,

hors déficits,charges et abattements déductibles du revenu global

revenus concernés par le prélevement a la source (2)

Le calcul du taux de prélevement de droit commun tient ainsi
compte :

- des revenus de ’année n-2, pour le taux de prélévement applicable
entre les mois de janvier et d’aofit de I’année n ;

-et des revenus de l’année n-1 pour le taux de prélévement
applicable entre les mois de septembre et de décembre de l’année n,
permettant un « rafraichissement » de ce taux, pour reprendre les termes du
précédent Gouvernement.

Pour les contribuables non-imposés, dont I'impot sur le revenu mis
en recouvrement au titre des revenus des deux dernieres années
d’imposition connues est nul et, de maniere cumulative, dont le montant des
revenus de la derniere année d’imposition connue est inférieur a
25 000 euros par part de quotient familial, le taux de retenue a la source sera
nul.

Le taux « neutre » ou « par défaut » est défini a l'article 204 H du
code général des impdts dans sa rédaction issue de 1’article 60 de la loi
n® 2016-1917 de finances pour 2017. Il est appliqué au contribuable pour
lequel I'administration n’a pas transmis de taux de droit commun. C’est
notamment le cas des contribuables qui ne disposeraient pas d’un taux
d’imposition en année n-2, comme par exemple les étudiants jusque-la
rattachés au foyer fiscal de leurs parents. Ce taux d’imposition par défaut est
alors calculé sur la base d’un taux proportionnel, déterminé en fonction du
montant des revenus. A titre d’exemple, le taux applicable pour les revenus
mensuels compris entre 1 362 euros et 1 493 euros est de 4 %.

En outre, tout contribuable faisant 1’objet d’une retenue a la source,
pourra demander a se voir appliquer un taux neutre, calculé de la méme
maniére que le taux par défaut. Il s’agit de donner la possibilité au
contribuable « d’occulter sa situation fiscale au tiers collecteur », notamment a
son employeur. Toutefois, il lui appartiendra alors, si le montant de la
retenue obtenu en application du taux neutre est inférieur a celui qu’il aurait
d payer en application du taux de droit commun, de s’acquitter aupres de
I’administration fiscale d’un complément de retenue, qu’il aura calculé
lui-méme.
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2. Le crédit d'impo6t « modernisation du recouvrement »

Durant 'année de transition, le II A de l’article 60 de la loi de
finances pour 2017 prévoit la mise en place d'un crédit d’impo6t destiné a
éviter une double contribution aux charges publiques en 2019, au titre des
revenus de 2018. Le crédit d’impdt « modernisation du recouvrement »
(CIMR) est égal a I'impot sur le revenu da au titre de I’année 2018 multiplié
par le rapport entre les montants nets des revenus non exceptionnels et le
revenu net imposable au bareme progressif de 1'impo6t sur le revenu, hors
déficit, charges et abattement déductibles du revenu global.

Afin d’éviter tout comportement d’optimisation fiscale lors de
I'année dite « blanche » de 2018, les revenus exceptionnels ne seront pas
pris en compte dans le calcul de ce crédit d’impo6t. Selon le 1° du C du II de
"article 60 de la loi de finances pour 2017, sont ainsi notamment exclus du
CIMR :

- certaines indemnités versées a ’occasion de la rupture du contrat
de travail ;

- les indemnités versées a 1’occasion de la cessation des fonctions des
mandataires sociaux et dirigeants et les indemnités versées ou les avantages
accordés en raison de la prise de fonction de mandataire social ;

- les indemnités de clientele, de cessation d’activité et celles percues
en contrepartie de la cession de la valeur de la clientele ;

-les indemnités, allocations et primes versées en vue de
dédommager leurs bénéficiaires d’un changement de résidence ou de lieu de
travail ;

- les prestations de retraite servies sous forme de capital ;

- les aides et allocations capitalisées servies en cas de conversion ou
de réinsertion ou pour la reprise d’une activité professionnelle ;

- les sommes issues de la monétisation de droits inscrits sur un
compte épargne-temps, pour celles correspondant a des droits excédant une
durée de dix jours ;

- les primes de signature et les indemnités liées aux transferts des
sportifs professionnels ;

- les revenus qui correspondent par leur date normale d’échéance a
une ou plusieurs années antérieures ou postérieures ;

-et enfin, «tout autre revenu qui, par sa nature, n’est pas
susceptible d’étre recueilli annuellement ». Par conséquent, la liste des
revenus exceptionnels figurant dans la loi n’est pas exhaustive.

La commission des finances s’était interrogée sur le statut des
primes d’entreprises versées de maniere répétée « selon des critéres fixes -, qui
ne figurent donc ni dans la loi, ni dans le contrat de travail, ni dans un accord
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collectif ». Tout employeur peut interroger 1’administration sur le
traitement applicable a des éléments de rémunération versés.
L’administration dispose d’un délai de trois mois pour répondre a toute
demande précise, écrite, complete, par un redevable de bonne foi. L’absence
de réponse vaut acceptation tacite. Le décret n° 2017-802 du 5 mai 2017
relatif aux prises de position formelles de I’administration sur 1’éligibilité
d’éléments de rémunération du CIMR précise les modalités d’application de
cette disposition. Interrogée par votre rapporteur général, la direction

générale des finances publiques a indiqué qu’elle n’avait recensé a ce jour
qu'une seule demande de prise de position émanant d’une entreprise.

Le L du II de l'article 60 de la loi de finances pour 2017 prévoit
également une extension du droit de reprise de l’administration fiscale a
quatre ans concernant 1’année de transition du prélevement a la source.
Ainsi, en cas de question de l’administration dans les quatre ans suivant
I"application de ce crédit d’impo6t, le contribuable disposera d’un délai de
deux mois pour répondre a toute demande de justification sur le caractere
non exceptionnel du revenu intégré dans le calcul du CIMR. Ce délai est
celui utilisé pour les demandes d’éclaircissements ou de justifications
(article L 16 A du code de procédures fiscales).

3. Les modalités de collecte de la retenue a la source

L’article 1671 du code général de 1'imp6t, dans sa rédaction issue de
la loi n°2016-1917 de finances pour 2017, prévoit que la retenue a la source
est effectuée par le débiteur, lors du paiement des salaires, pensions,
rentes viagéres a titre gratuit. Il s’agit ainsi des entreprises, de I’Etat
employeur, et plus généralement de tout employeur public (hopitaux,
établissements publics, collectivités territoriales), mais aussi des caisses de
retraite, et des tiers verseurs de revenu de remplacement (mutuelles,

compagnies d’assurance, CNAM-TS).

Ces tiers collecteurs appliquent le taux calculé par ’administration
fiscale au revenu versé. Les sommes prélevées mensuellement doivent étre
reversées au comptable public avec la méme régularité, a 1’exception des
employeurs dont I'effectif est de moins de onze salariés, pour lesquels le
versement peut étre trimestriel.

En cas de défaut de déclaration ou de versement de la retenue a la
source, des sanctions fiscales et pénales sont prévues aux articles 1759-0 A
et 1771 du code général des impoOts (cf. infra). Des sanctions pénales sont
également applicables en cas de violation du secret des données fiscales
transmises par I’administration (article L. 1753 bis C du méme code).

Le décret n°2017-866 du 9 mai2017 relatif aux modalités
d’application de la retenue a la source de I'impodt sur le revenu définit les
informations déclarées et réceptionnées chaque mois par le tiers collecteur,
dans la déclaration sociale nominative (DSN) ou dans la déclaration dite
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« PASRAU », créée pour les employeurs situés en-dehors du champ de la
DSN, en particulier les employeurs publics. Il s’agit notamment des

informations relatives a « ['identification des bénéficiaires des revenus, a leurs
rémunérations, aux taux et aux montants de PAS appliqués ».

4. Le paiement de 'impot par acomptes contemporains

En application de I'article 204 C du code général des impo6ts, dans sa
rédaction issue de la loi n°2016-1917 de finances pour 2017, certains revenus
ne pouvant faire l'objet d’une retenue a la source donnent lieu a un
paiement par acompte des sommes dues au titre de I'impot sur le revenu. 11
en va ainsi pour :

- les bénéfices industriels et commerciaux (BIC) ;

- les bénéfices agricoles (BA) ;

- les bénéfices non commerciaux (BNC) et les revenus fonciers ;
- les rentes viageres a titre onéreux ;

- les pensions alimentaires ;

- lorsqu’ils sont versés par un débiteur établi hors de France, les
revenus de source étrangere imposables en France suivant les régles
applicables aux salaires, aux pensions ou aux rentes viageres.

L’article 204 G précise les modalités de calcul de 'assiette - pour
chaque membre du foyer -, qui varient en fonction de chaque catégorie de
bénéfices. Aux termes de l'article 1663 C du code général des impots,
I'acompte est calculé par I’administration et est prélevé mensuellement -
le 12 de chaque mois - ou bien sur option du contribuable chaque trimestre-
le 15 février, le 15 mai, le 15 aoftt et le 15 novembre.

En cas de non versement de I’acompte, et a défaut de paiement dans
les trente jours suivant la notification de la lettre de relance, le comptable de
I’administration fiscale peut adresser une mise en demeure de payer au
contribuable (article L. 257 du livre des procédures fiscales), et le cas échéant
procéder a un recouvrement forcé de la créance fiscale (article L. 258 A du
méme code).

Le schéma ci-apres, présenté dans le rapport d’information précité,
illustre les modalités de détermination et de versement du prélévement a la
source acquitté par le contribuable, selon les catégories de revenus qu’il
détient.

Enfin, le décret n° 2017-697 du 2 mai 2017 précise les modalités de
présentation des réclamations relatives au prélevement a la source de I'impot
sur le revenu ainsi que les modalités de recouvrement forcé de 1’acompte
prévu au titre du préléevement a la source.
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Modalités de détermination et de versement du prélévement a la source acquitté
par un contribuable

Année n-2 ou n-1 Année du prélevement

----------- >
Application  mensuelle
du taux du prélévement

"""""" > m directement par les tiers

collecteurs aux salaires,

___________ > pensions et RVTG.

B

Calcul du montant de I'acompte par I'application
du taux du prélévement aux revenus concernés
percus en n-1. Le contribuable verse directement
cet acompte par douziéme ou par quart.

|
|
Retenue 1
a la source 1

Versement
d’acomptes

| BA | ‘ Revenus |

fonciers

Calcul du taux du préléevement
sur 'ensemble des revenus

Source : commission des finances du Sénat

B.LE REPORT DE L’ENTREE EN VIGUEUR DE LA REFORME AU
1ER JANVIER 2019

Initialement prévue au 1¢r janvier 2018, l'entrée en vigueur du
prélevement a la source introduit par l’article 60 de la loi de finances pour
2017 a fait I’objet d'un décalage d’un an, au 1¢r janvier 2019.

Autorisé par l'article 10 de la loi du 15 septembre 2017 d’habilitation
a prendre par ordonnances les mesures pour le renforcement du dialogue

social, ce report d’entrée en vigueur a été effectué par
I'ordonnance n° 2017-1390 du 22 septembre 2017.

Le Gouvernement avait alors justifié cette mesure par la nécessité de
poursuivre les travaux préparatoires et de « mieux accompagner les collecteurs
et les contribuables, de développer la communication et l'information de tous les
publics et, le cas échéant, de poursuivre les tests techniques dans les meilleures
conditions »1. Il avait également indiqué qu’un audit serait réalisé par
I'inspection générale des finances (IGF) «afin d’examiner la robustesse
technique et opérationnelle du dispositif et la réalité de la charge induite pour les
collecteurs, en particulier les entreprises »2.

1 Exposé des motifs du projet de loi d’habilitation a prendre par ordonnances les mesures pour le
renforcement du dialogue social.
2 Ibid.
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En application du II de 'article 10 de la loi d"habilitation précitée, le
Gouvernement a remis au Parlement en octobre 2017 le rapport d’audit
prévu ainsi qu'un rapport présentant le bilan de la phase pilote du
prélevement a la source menée du 3 juillet au 15 septembre 2017.

A la demande du Sénat, le Gouvernement a également remis un
rapport analysant les options alternatives au prélevement a la source tel
que voté en 2016.

C. LE RAPPORT D’AUDIT DE L’INSPECTION GENERALE DES FINANCES

Par lettre de mission du 12 juin 2017, le ministre de 1"Action et des
Comptes publics, Gérald Darmanin, a confié a l'inspection générale des
finances (IGF) une mission d’audit visant a évaluer les charges induites par
la réforme du prélevement a la source et s’assurer de sa robustesse. Cette
derniére a remis son rapport en septembre 2017. Celui-ci fait le point sur un
certain nombre de questions posées par cette réforme —nombre d’entre eux
trouvant d’ailleurs un écho dans les travaux préalables de la commission des
finances — et formule quinze propositions pour faciliter la mise en ceuvre de
cette derniére et améliorer son acceptabilité.

Les quinze propositions du rapport d’audit de 'IGF

Proposition n®1: donner la possibilité aux collecteurs de pouvoir appliquer le taux
personnalisé de chaque contribuable des le premier versement de revenu grace au
développement d’un module d’appel de taux réactif.

Proposition n® 2 : faciliter "utilisation des dispositifs a destination des contribuables, tant
en matiere de modulation que d’acompte complémentaire (en cas de taux neutre choisi) -
allegement des sanctions, accompagnement...

Proposition n° 3 : étudier, indépendamment de la réforme du PAS, les moyens de rendre
I'accompagnement financier du crédit d’impo6t services a la personne le plus
contemporain possible, tout en maitrisant les enjeux budgétaires et économiques associés.

Proposition n°® 4 : appliquer la grille de taux mensuelle sur les salaires, indépendamment
de la période de travail. Pour les revenus de remplacement, conserver la possibilité
d’appliquer une grille proratisée en fonction de la période de versement (infra comme
supra-mensuelle).

Proposition n°®5: permettre la restitution plus rapide par l’administration fiscale, aux
patients souffrant d’affections de longue durée (ALD), du montant de PAS prélevé par
leur employeur sur les indemnités journalieres maladie subrogées.
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Proposition n° 6 : mettre en cohérence le PAS des gérants de 1’article 62 du code général
des impots (CGI) avec leur traitement social en tant que non-salariés (PAS sous forme
d’acomptes contemporains, comme pour les travailleurs indépendants).

Proposition n° 7 : intégrer le PAS dans les projets de modernisation informatique du centre
CESU, en vue d'une application aux salariés de particuliers-employeurs via une «
plateforme tout en un » (a4 1'image de ce qui est prévu pour PAJEMPLOI). Encourager la
dématérialisation progressive du dispositif de chéque emploi service universel (CESU).

Proposition n°®8: promouvoir le titre emploi service entreprise (TESE) aupres des
entreprises hors DSN éligibles.

Proposition n° 9 : alléger les sanctions sur les petites entreprises et consacrer un « droit a
I'erreur » en matiére de retenue a la source.

Proposition n°10: renforcer le dispositif d’accompagnement des employeurs dans la
préparation et le déploiement de la réforme (courrier postal d’information, kit de
démarrage dématérialisé, réunions a l'initiative des DDFiP, supports de communication...).

Proposition n°11: organiser tout au long de 1l’année 2018 une campagne large
d’information et de communication aupres des contribuables, et s’assurer de la capacité
de 'administration fiscale a répondre a leurs interrogations.

Proposition n°® 12 : prolonger et élargir les pilotes informatiques en 2018. Organiser une
entrée cadencée dans la déclaration PASRAU pour les collecteurs concernés.

Proposition n° 13 : mettre en place une préfiguration « a blanc » du PAS a I’automne 2018,
afin d’utiliser le bulletin de paie de chaque salarié comme vecteur d’information sur la
réforme.

Proposition n°® 14 : créer une « charte des éditeurs du PAS » pour valoriser le role et les
bonnes pratiques des éditeurs de logiciels.

Proposition n° 15 : clarifier I’articulation de la déclaration PASRAU avec le projet de DSN
pour la fonction publique, afin de ne pas mettre en risque le déploiement du PAS au ler
janvier 2019.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article propose diverses modifications du prélévement a
la source et du mécanisme de transition introduits par 1’article 60 de la loi de
finances pour 2017, s’inspirant en large partie des recommandations
formulées par la mission d’audit de I'IGF.

Sur les quinze propositions de la mission d’audit, cinq trouvent une
traduction législative, au moins partielle, dans le présent article. Quatre
mesures non réglementaires et une mesure réglementaire devront étre mises
en ceuvre dans le courant de I’année 2018.
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A. L’APPLICATION DU PRELEVEMENT A LA SOURCE SOUS FORME
D’ACOMPTES POUR LES GERANTS ET ASSOCIES RELEVANT DE
L’ARTICLE 62 DU CGI

Les gérants majoritaires et associés de certaines sociétés ont
actuellement un statut hybride. Sur le plan social, ils ont la qualité de
non-salariés. Toutefois, en application de l'article 62 du code général des
impots, ils peuvent étre fiscalement assimilés a des salariés, alors méme
qu’ils ne disposent ni d’employeur, ni de bulletin de paie. C’est la raison
pour laquelle 'IGF recommande de traiter leur prélevement a la source
comme celui des autres travailleurs indépendants, a savoir par un acompte
contemporain, calculé sur la base des revenus déclarés les années passées, et
non une retenue a la source.

Le A du I du présent article modifie en conséquence l'article 204 C
du code général des impots, afin d’inclure les revenus des gérants et
associés de société, a la liste de ceux faisant 1’objet d’un paiement de
I'impdt par acompte (alinéa 5).

Pour une raison similaire, il est proposé que les revenus tirés de
I"apport d’un concours scientifique par un fonctionnaire a une entreprise,
les commissions percues par les agents généraux d’assurance et leurs
sous-agents ainsi que les droits d’auteurs déclarés par un tiers! fassent
également 1'objet d’un paiement de I'impodt sur le revenu par acompte. Des
lors, I'alinéa 2 exclut ces revenus du champ de la retenue a la source par le
débiteur.

B. L’ALLEGEMENT DES SANCTIONS APPLICABLES AUX CONTRIBUABLES
ET TIERS COLLECTEURS

1. Le maintien de sanctions uniquement en cas de modulation a la
baisse excessive par le contribuable

L’article 1729 G du code général des impots prévoit :

- d'une part qu'une pénalité s’applique lorsque le contribuable ne
remplit pas les criteres I’autorisant a moduler le montant du prélévement a
la source - c’est-a-dire si le montant du prélevement modulé est inférieur de
moins de 10 % ou de moins de 200 euros au montant du prélevement qui
aurait été effectué en I’absence de modulation. Dans ce cas, une majoration
de 10 % s’applique, I'assiette de la pénalité étant égale a la différence entre le
montant qui aurait da étre prélevé et le prélevement effectué. Une sanction
supplémentaire est prévue, lorsque l'écart entre le montant prélevé et celui
qui aurait da 1'étre dépasse les 30 % ;

T Mentionné respectivement aux A bis, 1 ter et 1 quater de ['article 93 du code général des impots.
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- d’autre part, que le contribuable peut étre sanctionné si, bien qu’il
ait le droit de moduler a la baisse son prélevement, il s’est trompé dans
I'estimation de ses revenus, entrainant une modulation inférieure de plus de
10% au montant qui aurait di effectivement étre prélevé. La pénalité est
calculée de la méme maniere que précédemment.

L’an passé, votre rapporteur général avait souligné le caractere
dissuasif de ces sanctions pour le contribuable qui souhaiterait moduler a la
baisse son prélevement a la source.

Le G du I présent article propose de maintenir des pénalités
uniquement en cas de modulation a la baisse excessive. Par conséquent, les
alinéas 13 a 23 du présent article tendent a supprimer la pénalité applicable
lorsqu’il apparait que le contribuable ne remplissait pas les conditions
pour pouvoir moduler son prélevement a la baisse, c’est-a-dire une
modulation d’au moins 10 % ou 200 euros par rapport au prélevement
initialement prévu.

En revanche, le contribuable demeure responsable de ’estimation de
ses revenus et de sa situation et peut donc étre sanctionné en cas de
modulation a la baisse excessive méme si celle-ci résulte d’une erreur de
bonne foi.

2. La réduction des sanctions applicables au tiers collecteur en cas
de défaillance déclarative

En cas d’erreur ou d’omission de déclaration des sommes prélevées
chaque mois au titre de la retenue a la source, le tiers collecteur peut se voir
appliquer des pénalités. Selon 1"article 1759-0 A du code général des imp0dts,
les tiers collecteurs ne remplissant pas leurs obligations déclaratives peuvent
se voir appliquer une amende qui, sans pouvoir étre inférieure a 500 euros,
est égale a :

-5 % des retenues qui auraient da étre effectuées ou déclarées, en
cas d’omission ou d’inexactitudes ;

-10 % de celles-ci en cas de non-dépots de la déclaration dans les
délais prescrits ;

-40 % de celles-ci en cas de non-dépot de la déclaration dans les
trente jours suivant la mise en demeure ou en cas d’inexactitudes ou
d’omissions délibérées ;

- 80 % des retenues qui ont été effectuées, mais délibérément non
déclarées et non versées au comptable public.

Le H du I du présent article propose de revoir a la baisse le montant
minimal de 1'amende de 500 euros a 250 euros (alinéa 24). L’évaluation
préalable du présent article indique que cette modification permettra de
« mieux prendre en compte la situation des tres petites entreprises ».
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En revanche, dans les cas ou les tiers collecteurs n’auraient ni
déclaré, ni versé au comptable public les retenues effectuées et si le retard
excede un mois, ces derniers demeurent passibles d’'une amende pénale de
9 000 euros et d'un emprisonnement de cinq ans (article 1771 du code
général des impots).

C. LADAPTATION DES MODALITES DE MISE EN (EUVRE DU TAUX PAR
DEFAUT

1. L’application d'un abattement pour les contrats «a terme
imprécis » d'une durée inférieure a deux mois

A l'instar de votre rapporteur général, le rapport de 1'IGF souligne le
surprélévement qui pourra exister, en raison de I’application d’un taux par
défaut non choisi, fixé sur une base proportionnelle. C’est notamment le cas,
lorsque l'employeur n’est pas en mesure de récupérer aupres de
I’administration fiscale le taux a appliquer.

Dans le cadre des discussions du projet de loi de finances pour 2017,
une premiere modification avait été apportée. Ainsi, en application du d)
du 1 du III de I'article 204 H du code général des impdts, pour les contrats a

durée déterminée inférieurs a deux mois, les prélevements mensuels
bénéficient d’un abattement égal a la moitié du montant d’un SMIC.

Le 2° du E du I du présent article étend cette disposition, sur
recommandation de l’inspection générale des finances, aux contrats «a
terme imprécis, dont la durée minimale n’excéde pas deux mois » (alinéa 8).

Cette mesure trouverait notamment a s’appliquer a certains contrats de
travail occasionnel dans le secteur agricole ou aux contrats vendanges.

2. L’application de la grille mensuelle pour la détermination du
taux par défaut

Aux termes du d) du IIl de l'article 204 précité, les limites des
tranches des grilles de taux par défaut sont «réduites ou augmentées
proportionnellement a la période a laquelle se rapportent le versement par le
débiteur des revenus » soumis a la retenue a la source ou aux acomptes. En
d’autres termes, les grilles de taux par défaut devraient étre ajustées au
versement en fonction de la périodicité de versement qui peut étre horaire,
quotidienne, hebdomadaire, mensuelle ou trimestrielle. Cette diversité de
solutions actuellement prévue pose des problemes de configuration des
logiciels de paie, et est source de complexité pour les employeurs qui
devront renseigner précisément, pour chaque cas, la période concernée.

C’est pourquoi le 1° du E du I du présent article prévoit que, pour
les salaires, la période retenue pour la détermination du taux par défaut est
celle de la périodicité usuelle de versement, telle qu’elle résulte de la loi,
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des conventions collectives et accords collectifs, des contrats et des
usages. Il est donc fort probable que la grille de taux mensuelle soit la plus
largement retenue.

S'agissant des revenus de remplacement, le présent article
maintient une option pour la proratisation de la grille de taux par défaut.
Ainsi, les débiteurs de ces derniers pourront effectuer une réduction ou une
augmentation des tranches des grilles des taux, proportionnellement a la
période a laquelle se rapporte le versement. Cette derniere peut étre infra ou
supramensuelle. C’est notamment le cas de certaines pensions qui sont
versées trimestriellement, ou des indemnités journalieres, dont le versement
a lieu tous les quatorze jours.

D. LES MODALITES DE DEDUCTION DES CHARGES FONCIERES POUR LES
PROPRIETAIRES DE MONUMENTS HISTORIQUES

Le 2° du B du III du présent article propose une modification des
conditions de déductibilité des dépenses de travaux réalisées par les
propriétaires de monuments historiques pendant I’année de transition.

Le texte actuellement en vigueur prévoit la possibilité de déduire
'intégralité des dépenses afférentes aux monuments historiques ou labellisés
par la Fondation du patrimoine pour les années 2018 et 2019, selon les
conditions de droit commun. Or, compte tenu de 1’annulation de l'imp6t
afférent aux revenus fonciers pergus en 2018 par le CIMR durant ’année de
transition, les propriétaires de monuments historiques qui effectuent des
travaux en 2018 et non en 2019, ne bénéficieront d’aucune déduction au titre
de I'année 2019. Cette situation risque de les inciter a reporter 1’intégralité
des dépenses de travaux en 2019.

Par conséquent, le présent article propose d’aligner le traitement
des charges de la propriété applicable aux monuments historiques sur
celui des autres immeubles donnés en location. Ainsi, les charges seront
imputables en 2019, a hauteur de 50 % des sommes engagées en 2018 et de
50 % des sommes engagées en 2019. C’est donc une moyenne des sommes
engagées sur deux ans qui sera prise en compte.

Par ailleurs, le présent article prévoit également d’étendre ce régime
dérogatoire de déductibilité des charges fonciéres aux propriétaires de
monuments historiques et assimilés qui s’en réservent la jouissance, dans la
mesure ou le méme risque de report des dépenses de travaux de 2018 vers
2019 est identifié.

Selon le Gouvernement, cette mesure permettra aux propriétaires de
monuments historiques, comme aux propriétaires d’immeubles classiques,
de bénéficier en 2019 d’une déduction égale a la moyenne des dépenses
supportées en 2018 et 2019, en plus d’avoir bénéficié de 1’annulation de
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I'impo6t afférent aux revenus fonciers percus en 2018 durant 1’année de
transition et du report, en 2019, de 1"éventuel déficit généré en 2018.

E.LA CREATION D’UNE PHASE DE PREFIGURATION ENTRE LE
1ER SEPTEMBRE ET LE 31 DECEMBRE 2018

Le rapport d’audit de I'IGF préconise la mise en place d’une phase
de préfiguration du prélévement a la source, a partir de 1’automne 2018,
« afin d’utiliser le bulletin de paie de chaque salarié comme vecteur d’information de
la réforme ».

Le A du III du présent article traduit cette recommandation et
instaure « une phase de préfiquration du prélevement a la source de 1'impot sur le
revenu a compter du mois de septembre 2018 et jusqu’a l'entrée en vigueur de ce
préléevement ». Les tiers collecteurs pourront participer sur la base du
volontariat, dans le respect de 1'obligation de secret professionnel prévue
par l'article L.103 du livre des procédures fiscales. Cette phase de
préfiguration n’a pas vocation a effectuer le prélevement en lui-méme mais a
réaliser des tests techniques afin de « s’assurer de la correcte intégration dans les
systemes de gestion de la retenue a la source »! en vue de se préparer a une mise
en ceuvre au 1¢ janvier 2019.

Les débiteurs participant a cette phase de préfiguration pourront
indiquer sur le bulletin de salaire de chaque bénéficiaire le taux de
prélevement, le montant de la retenue, le revenu et le montant réellement
versé en tenant compte de la retenue. Enfin, les contribuables auront la
possibilité de demander, y compris pendant cette phase de préfiguration,
I"application du taux neutre.

F. LES AUTRES MODIFICATIONS PROPOSEES

1. L’application du prélévement a la source aux revenus de source
étrangére et aux personnes non domiciliées fiscalement en France

Le présent article précise les conditions de mise en ceuvre du
prélevement a la source pour certains revenus de personnes non domiciliées
fiscalement en France.

Ainsi, selon le B du I du présent article, les avantages et gains liés a
la cession de titres versés a des personnes non domiciliées fiscalement en
France, et qui font déja 1'objet d’une retenue a la source en application de
I'article 182 A ter du code général des impodts, ne sont pas soumis au
prélevement a la source. Il s’agit d’éviter une double imposition.

1 Evaluation préalable annexée au présent article.
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Par ailleurs, afin de faciliter la gestion des relations entre
I’administration fiscale et ces personnes, le présent article réitere 1’obligation
de désignation d’un représentant fiscal (F du I). Cette disposition reprend
celle introduite a 1’article 1671 du code général des impo6ts par la loi de
finances pour 2017, qui prévoit un principe similaire pour tout débiteur d"un
salaire, pension et rente viagere a titre gratuit établi hors de France.

L’article 302 decies ainsi créé va cependant au-dela des seules
obligations liées au prélevement a la source. En effet, le représentant désigné
devient compétent pour 1’ensemble des obligations fiscales incombant a la
personne représentée. Cette disposition entrera en vigueur au
lerjanvier 2019. Toutefois, les représentants désignés avant cette date
conserveront leurs accréditations, et en cas de pluralité de représentants, la
personne non domiciliée fiscalement en France devra expressément désigner
son seul représentant (B du IV du présent article).

Enfin, le A du II vise a exclure les prélevements sociaux dus sur les
revenus d’activité et de remplacement de source étrangere percus par
certains contribuables du champ du prélevement a la source. L’évaluation
préalable du présent article souligne en effet que 'appel d’acomptes de
prélevements sociaux au titre des revenus d’activité et de remplacement de
source étrangere nécessite des adaptations complexes du systeme
d’information de l’administration en raison de la multiplicité des taux de
prélevement sociaux susceptibles de s’appliquer. Or les travaux de
développement informatique nécessaires ne pourront étre achevés a temps
en 2019. Des lors, il est proposé d’exclure cette catégorie de revenus du
champ du prélevement a la source.

2.L’intégration des abattements spécifiques a certaines
professions dans le calcul du prélévement a la source

Le C du I du présent article vise a tenir compte des abattements
professionnels spécifiques aux assistants maternels et familiaux et aux
journalistes dans le calcul du prélevement a la source.

En effet, en application de l'article 80 sexies du code général des
impots, le revenu brut retenu pour calculer 1’assiette de I'impot sur le revenu
des assistants maternels et familiaux est égal « a la différence entre, d’'une part,
le total des sommes versées tant a titre de rémunération que d’indemnités pour
I'entretien et |’hébergement des enfants et, d’autre part, une somme égale a trois fois
le montant horaire du salaire minimum de croissance, par jour et pour chacun des
enfants qui leur sont confiés ». D’autres abattements sont prévus par cet article
notamment lorsque la durée consécutive de garde de 1’enfant est supérieure
a 24 heures consécutives.

Pour les journalistes, rédacteurs, photographes, directeurs de
journaux et critiques dramatiques et musicaux, en application de 1’article
81 du méme code, les rémunérations percues es qualités, a concurrence de
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7 650 euros, sont considérées comme des frais inhérents a la fonction ou
une allocation pour frais d’emplois, et a ce titre, affranchies de I'imp6ot.

Or, l'article 204 F dans sa rédaction actuelle prévoit que « I’assiette de
la retenue a la source [...] est constituée du montant net imposable de |'impot sur le
revenu de sommes versées et des avantages accordés, avant application du 3° de
'article 83 du code général des impots », soit les frais inhérents a la fonction ou
a 'emploi lorsqu’ils ne sont pas couverts par des allocations spéciales. Les
abattements spécifiques applicables aux assistants maternels et aux
journalistes, assimilables a des allocations spéciales, se trouvaient ainsi
exclus du dispositif, risquant de pénaliser les professions concernées lors du
calcul du montant de leur retenue a la source.

Aussi, le présent article procede a une précision rédactionnelle
visant a s’assurer que 1'effet des abattements spécifiques dont bénéficient
les assistants maternels et les journalistes sera bien intégré dans le calcul
du taux du prélévement a la source.

3.La prise en compte de la décision du Conseil constitutionnel
relative a la majoration de ’assiette des contributions sociales sur
certains revenus du patrimoine

Dans une décision du 10 février 20171, le Conseil constitutionnel a
jugé que l'application d’un coefficient multiplicateur de 1,25, prévue au
premier alinéa du 7 de l'article 158 du code général des impots?, pour le
calcul des prélevements sociaux dus au titre de certains revenus du
patrimoine méconnaissait le principe d’égalité devant les charges
publiques. En effet, 'application de cette majoration de taux de la
contribution sociale n’est justifiée ni par 1’objectif constitutionnel de lutte
contre la fraude et 1’évasion fiscales, ni par une quelconque contrepartie,
comme une baisse des taux, raison pour laquelle elle avait été mise en place
au titre de I'imp0ot sur le revenu.

Le B du II du présent article vise a modifier 1’article L. 136-6-1 du
code de la sécurité sociale relatif au prélevement a la source applicable a la
contribution sociale sur les revenus du patrimoine afin de tenir compte de
cette décision. Le 4° du B du III procede, par conséquent, aux adaptations
nécessaires du CIMR au titre des préléevements sociaux.

I Décision n° 2016-610 QPC du 10 février 2017.
2 Pour I'établissement des contributions sociales assises sur les rémunérations et avantages occultes
mentionnés au c de l’article 111 du méme code.
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4. L’ajout de coordinations rédactionnelles

Enfin, le présent article procede a deux coordinations avec des textes
législatifs en vigueur.

En premier lieu, le présent article vise a tenir compte des
modifications rédactionnelles introduites par 1’article 58 de la loi n°® 2014-366
du 24 mars 2014 pour 'acces au logement (dite loi ALUR) (aux b) du 1° et b)
du 2° du B du III du présent article).

En second lieu, il est tenu compte dans le calcul du CIMR pour
I’année de transition de la possibilité de majorer le revenu foncier de 1’année
au titre de la rupture d’un engagement de location pris dans le cadre du
dispositif « Cosse » institué par la loi de finances rectificative pour 20167,
relatif a la mise en location de logements a loyers maitrisés (a) du 1° du B du
IIT du présent article).

III. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’'ASSEMBLEE
NATIONALE

En premiere lecture, 1’Assemblée nationale a adopté douze
amendements et deux sous-amendements au présent article, dont quatre
amendements rédactionnels et de précision.

A. ’AMENAGEMENT DU REGIME DE SANCTIONS APPLICABLE AUX
TIERS COLLECTEURS

A Tl'initiative du rapporteur général de la commission des finances,
Joél Giraud, l’Assemblée nationale a adopté, avec l'avis favorable du
Gouvernement :

- un amendement visant a alléger les sanctions prévues en cas de
violation de ’obligation de secret professionnel, étendue aux collecteurs de
la retenue a la source par le nouvel article L. 288 A du livre des procédures
fiscales. Il est ainsi proposé de réduire les peines prévues de cinq ans
d’emprisonnement et 300 000 euros d’amende (en application de 1’article
226-21 du code pénal) par les peines prévues en cas de violation d’une
information couverte par un secret légal, soit un an d’emprisonnement et
15 000 euros d’amende (article 226-13 du code pénal). Un sous-amendement
a également étendu ce régime allégé de sanction en cas d’usage détourné du
taux d’imposition a des fins autres que celles prévues par la loi ;

- un amendement réduisant la sanction prévue en cas d’omission
ou de retard, excédant un mois, de déclaration ou de versement des

PN

retenues a la source. Selon le nouvel article 1771 A inséré par cet

T Loi n° 2016-1918 du 29 décembre 2016 de finances rectificative pour 2016
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amendement, un tel défaut serait passible de deux ans d’emprisonnement
ou d’'une amende de 3 750 euros et non plus d’un emprisonnement de cing
ans et d'une amende de 9 000 euros. Le nouveau régime de sanction proposé
correspond aux sanctions prévues par le code de la sécurité sociale en cas de
rétention de contribution sociale précomptée sur les salaires.

Enfin, un amendement du rapporteur général de la commission des
finances, accepté par le Gouvernement, tend a avancer d’un mois, du
1er octobre 2018 au 1er septembre 2018, ’entrée en vigueur de 1’obligation
de secret professionnel et, par conséquent, des sanctions afférentes en cas de
violation de celui-ci. Cet ajout a pour objectif d’aligner la date d’entrée en
vigueur de l'obligation de secret professionnelle sur celle de la transmission
des taux d’imposition par I’administration fiscale aux employeurs.

B. LA DEDUCTIBILITE INTEGRALE DES DEPENSES DE TRAVAUX PAYEES
EN 2019 POUR LES MONUMENTS HISTORIQUES CLASSES CETTE MEME
ANNEE

L’Assemblée nationale a également adopté, avec 1’avis favorable de
la commission des finances, un amendement du Gouvernement permettant
aux propriétaires d’immeubles historiques et assimilés réalisant des
travaux en 2019 a la suite du classement, de l’'inscription ou de la
labellisation de leur immeuble cette méme année de déduire intégralement

les dépenses de travaux payées en 2019.

Cette proposition de modification part du constat selon lequel les
propriétaires dont I'immeuble est classé en 2019 ne sont pas en situation de
choisir de réaliser des travaux en 2019 plutot qu’en 2018 et sont donc placés
dans la méme situation que ceux qui acquierent un immeuble en 2019. Des
lors, il est proposé de leur appliquer la méme régle de déductibilité intégrale
des travaux effectués en 2019.

C. LA CREATION D’UN MECANISME DEROGATOIRE DE DEDUCTIBILITE
DES COTISATIONS D’EPARGNE RETRAITE

Afin d’éviter le report en 2019 de la déduction du montant des
cotisations versées a certains régimes d’épargne retraite en 2018, un
amendement présenté par notre collegue députée Amélie de Montchalin et
les membres du groupe La République en Marche propose que le montant
des cotisations prises en compte pour 1'imposition des revenus de 1’année
2019, soit égal a la moyenne des cotisations versées en 2018 et 2019, lorsque
le montant versé en 2019 est supérieur a celui de 2018 et que ce dernier est

lui-méme inférieur a celui versé en 2017.
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L’objectif est de dissuader les contribuables de modifier
temporairement leur comportement d’épargne en reportant tout ou partie du
versement de leurs cotisations de 2018 en 2019, des lors que le CIMR
annulera I'impo6t afférent a leurs revenus non exceptionnels percus en 2018.

D. LES PRECISIONS APPORTEES AU MODALITES DE MISE EN (EUVRE DE
LA PHASE DE PREFIGURATION

Enfin, I’"Assemblée nationale a adopté, a l'initiative du rapporteur
général de la commission des finances, Joél Giraud, trois amendements
acceptés par le Gouvernement visant a aménager la phase de préfiguration
du prélevement a la source créée par le présent article.

Il s’agit, tout d’abord, d’étendre expressément a la phase de
préfiguration - qui débutera en septembre 2018 - les sanctions prévues en
cas de violation intentionnelle de 1’obligation de secret professionnel par
un tiers collecteur a compter du 1er octobre 2018, en tenant compte de
I’allegement des sanctions proposé par le rapporteur général de Ila
commission dans un autre amendement.

Il est également prévu de donner la possibilité, pour les
contribuables, d’exercer l’option pour le taux individualisé prévue a
I'article 204 M du code général des impodts dans le cadre de la phase de
préfiguration du prélevement a la source.

Par ailleurs, un amendement vise a avancer d’un mois du
1er octobre 2018 au 1e¢r septembre 2018, la possibilité pour les tiers
collecteurs d’effectuer la préfiguration du prélevement a la source sur les
revenus versés. Il s’agit d’une faculté et non d’une obligation.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

A. DES AMENAGEMENTS MARGINAUX QUI NE REPONDENT PAS AUX
PROBLEMES DE FOND DE LA REFORME

Tant dans son rapport d’information intitulé « Le prélévement a la
source : un choc de complexité », que dans son rapport pour avis relatif au
projet de loi d’habilitation a prendre par ordonnances les mesures pour le
renforcement du dialogue social, votre rapporteur général a souligné les
faiblesses structurelles du prélévement a la source proposé par le précédent
Gouvernement et voté fin 2016.

Il avait a cet égard proposé un mécanisme différent consistant en un
prélevement mensualisé et contemporain, qui aurait présenté 1’avantage de
ne pas faire intervenir de tiers collecteurs mais qui n’a malheureusement pas
été retenu par le Gouvernement.
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Les modifications proposées par le présent article ne répondent
que trés partiellement aux difficultés existantes et laissent également sans
réponse certaines questions soulevées par 1’audit de I'IGF, comme :

-'accompagnement des particuliers employeurs et de leurs
salariés. Avec le prélevement a la source, les quelque 2,8 millions de
particuliers-employeurs deviendront collecteurs de I'impot sur le revenu,
pour les salaires qu’ils versent. Un changement des pratiques sera
nécessaire. En effet, le particulier-employeur devra désormais procéder a la
déclaration des horaires et du salaire a verser, avant le paiement effectif,
afin, de connaitre le « super-net », qui correspond au salaire a payer, apres
déduction du prélevement a la source. L’audit souligne également un risque
de sur-prélevement de ces salariés. En effet, selon les chiffres de la direction
générale du Trésor, en mai 2016 seuls 25 % des salariés employés par un
particulier étaient imposables, avec un taux moyen de 4,1 %. Or, si le
particulier-employeur n’est pas en mesure de récupérer aupres de
I’administration fiscale le taux a appliquer, il devra avoir recours au taux
neutre, vraisemblablement plus élevé. La régularisation pour l’employé,
avec le versement du trop-percu, ne se ferait qu’en aott de I’année n+1.

Par ailleurs, si la mise en place de la réforme ne devrait pas
présenter de difficultés logistiques majeures pour le dispositif PAJEMPLOI,
dans la mesure ou le prélevement a la source est pris en compte dans le
processus de traitement informatique et devrait étre intégré dans le service
« plateforme tout-en-un » prévu pour l'automne 2018, elle est plus
problématique pour le CESU. En effet, aucune généralisation de la
dématérialisation n’est envisagée, en raison du profil des employeurs : 1'age
moyen des 1,3 million de particuliers-employeurs en CESU est de 65 ans,
posant la question de la fracture numérique. Deés lors, la mise en place du
prélevement a la source pourrait faire perdre son attractivité au CESU, en
raison d’une complexification du dispositif, et au final provoquer une hausse
de la non-déclaration. En outre, le déploiement d’une « plateforme
tout-en-un » pour le CESU n’est, a ce jour, pas actée ;

- le traitement des indemnités journaliéres maladie. L'audit reléve
un point d’inquiétude concernant le traitement des indemnités journalieres
versées par l’employeur par subrogation. En effet, dans le cas d'une
affection de longue durée (ALD), I'indemnité journaliére n’est pas soumise
a I'impot sur le revenu, a la différence d’une indemnité journaliere percue en
dehors d’une affection de longue durée. Or, I’employeur n’a pas a connaitre
de la cause de l'arrét maladie, et ne peut donc pas savoir si 'indemnité
journaliere doit étre intégrée ou non dans le calcul de I'imp6t sur le revenu.
La position actuelle de 1’administration pour les indemnités journalieres
subrogées est de les soumettre pendant les deux premiers mois a 1’imp6t
sur le revenu, puis de les en exonérer. Mais, cette solution ne satisfait pas
les parties prenantes. En effet, elle entraine une régularisation systématique
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I’année suivante, ou bien par un remboursement, si I’arrét maladie est dt a
une affection de longue durée, ou bien une perception supplémentaire, si elle
n’est pas la cause de l'arrét. En outre, elle conduit a traiter différemment les
indemnités journalieres selon que I’employeur verse ou non les indemnités
journalieres par subrogation. En effet, cette regle de gestion ne serait pas
applicable aux indemnités journaliéres non subrogées, versées directement
par l'assurance maladie. La recommandation de la mission d’audit de
permettre la restitution plus rapide par I’administration fiscale, aux patients
souffrant d’affections de longue durée (ALD), du montant de PAS prélevé
par leur employeur n’a pas été retenue en 1’état par le Gouvernement. Les
sommes en jeu sont importantes : I'étude réalisée par le cabinet Mazars en
juillet 2017 pour le compte de I'IGF estime que 73 % du montant des
indemnités journalieres sont liés aux arréts d’une durée supérieure a deux
mois, soit 2,7 milliards d’euros sur 3,6 milliards d’euros ;

- le risque d’incompréhension des contribuables dans 1’hypothése
d’une application trés stricte des régles. L'IGF plaide pour un droit a
I'erreur, notamment dans un premier temps, durant la mise en place du
dispositif. Ainsi, elle propose qu’il soit possible de diminuer les sanctions a
I’encontre d’un contribuable de bonne foi, ayant sous-estimé le montant de
I'acompte qu’il doit verser, ou ayant surestimé la baisse du prélévement
mensuel. Il s’agirait de lui permettre de faire, avant la fin de 1’année civile,
un versement d’un acompte exceptionnel de régularisation de sa situation
fiscale ;

- I’état inégal de préparation des tiers collecteurs au passage au
prélevement a la source. Si le systéeme DSN, utilisé par les entreprises, ne
devrait pas connaitre de difficulté majeure, il en va différemment pour le
logiciel PASRAU, créé spécifiquement pour la collecte du prélevement a la
source pour les employeurs publics. En effet, le niveau de préparation de ces
derniers varie énormément, comme en témoigne le tableau ci-apres, extrait
du rapport d’audit de l'inspection générale des finances. Une vigilance
accrue est notamment conseillée s’agissant de la caisse nationale d’assurance
maladie (CNAMTS). Le niveau de préparation des instituts de prévoyance,
compagnies d’assurance et mutuelles est quant a lui jugé insuffisant. Enfin, a
la demande de I'IGF, le cabinet Mazars a identifié les charges et cofts
anticipés par les entreprises dans le cadre de la réforme du prélevement a la
source. L’ensemble des regles de gestion n’étant pas stabilisé, il est difficile
d’estimer avec exactitude les charges qu’elles auront a porter. Il est toutefois
acté que ces derniéres seront proportionnellement plus élevées pour les
entreprises de petites tailles, notamment dans le premier temps de la mise
en place de la réforme. Enfin, la moitié des entreprises interrogées
appréhendent une modification de leurs relations avec les salariés.
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En outre, les critiques formulées précédemment, a savoir des
modalités de fonctionnement extrémement complexes, qui pourraient
porter préjudice a certains contribuables, la création de charges
supplémentaires pour les tiers collecteurs de la retenue a la source et le
risque de dégradation des relations sociales au sein des entreprises,

demeurent largement valables.

B.LA PROPOSITION DE PRELEVEMENT  MENSUALISE ET
CONTEMPORAIN  DE L’IMPOT  SUR LE REVENU PAR
L’ADMINISTRATION FISCALE

A l'initiative de votre rapporteur général, la commission a adopté un
amendement n°81 visant a réformer le systeme trop complexe de
prélevement a la source de I'imp6t sur le revenu qui doit entrer en vigueur
au 1erjanvier 2019.

S’inspirant du systeme actuel du prélevement mensuel qui a fait ses
preuves, il est proposé de mettre en place un prélevement mensualisé et
contemporain permettant de supprimer le décalage entre la perception des
revenus et le paiement de I'impodt. Ce prélevement mensualisé sur douze
mois serait calculé et effectué par I’administration fiscale a partir de I'impot
sur le revenu établi au titre :

- des revenus de I'année n-2, pour les prélevements effectués entre le
ler janvier et le 31 juillet de I’année en cours ;

- des revenus de 1’année n-1 pour les prélevements effectués entre le
ler septembre et le 31 décembre.

Sur option, les travailleurs indépendants et professions libérales
pourraient faire I’objet d’un prélevement trimestriel.

En cas de hausse ou de baisse de revenus, le contribuable pourrait
demander a moduler le montant de son prélevement, sans risquer de se
voir appliquer une sanction s’il a commis de bonne foi une erreur
d’appréciation dans l’estimation de ses revenus. L’administration fiscale
serait tenue de tenir compte de ces demandes de modulation dans le mois

suivant.

Le crédit d’impét pour la modernisation du recouvrement de
I'impot (CIMR), sur lequel pese aujourd’hui une incertitude liée a 1’absence
de définition précise des revenus exceptionnels, serait également simplifié. Il
est ainsi proposé de supprimer la notion de revenus non exceptionnels et
de permettre l’annulation de !'impdt sur un montant de revenus
correspondant a la moyenne des revenus percus au cours des deux années
précédentes.

Enfin, il est proposé, durant ’année de transition, d’assouplir le
mécanisme de déduction des charges foncieres et de réduire le délai de
reprise de I’administration fiscale de quatre a trois ans.
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Cet amendement permet ainsi :

- de ne plus faire porter la charge du prélévement a la source sur
les tiers collecteurs, notamment les entreprises. Le rapport de l'inspection
générale des finances (IFG) estime le cotit de la mise en place du systéme
prévu de prélevement a la source de 6 a 8 euros pour les entreprises de taille
intermédiaire et les grandes entreprises, et méme de 26 a 50 euros pour les
tres petites, petites et moyennes entreprises. Selon la délégation aux
entreprises du Sénat, ce cotit serait encore plus élevé si I’on tient compte du
temps passé a répondre aux questions des salariés et du cott des rescrits ;

- de ne pas faire porter aux particuliers employeurs le poids du
prélevement de 'imp6t de leurs employés, risquant, comme le souligne le
rapport de I'IGF d’entrainer une perte d’attractivité du CESU et une hausse
de non-déclaration du travail a domicile ;

- d'intégrer les réductions et crédits d’impot « historiques » dans le
montant des prélevements, évitant ainsi de faire peser un « sur-préléevement
» sur les contribuables et permettant de réduire le remboursement des
trop-percus, qui intervient tardivement dans le systéme prévu par le
Gouvernement en aott de I’année n+1 ;

- d’éviter l'installation d’un climat de méfiance des salariés vis-a-
vis de leur employeur du fait de la transmission de leur taux d’imposition et
aussi d’éviter le recours a un taux neutre, majoritairement défavorable au
contribuable, car calculé sur la base d’une personne célibataire sans personne

a charge.

Le rapport sur les options alternatives au prélevement a la source,
remis par le Gouvernement en octobre 2017, reproche a cette option
I"absence d’effet d’assiette et le cotit plus élevé de 1'année de transition en
2019, en raison de la prise en compte des réductions et crédits d’impot
historiques dans le montant des prélevements. Toutefois, en régime de
croisiere, cette proposition apparait, du point de vue de la commission des
finances, comme la meilleure solution.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié
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ARTICLE 9 bis (nouveau)
(Art. 156 bis du code général des impots)

Suppression d’agréments fiscaux concernant les monuments historiques

Commentaire : le présent article prévoit la suppression de la procédure
d’agrément prévue par ’article 156 bis du code général des impots.

I.  LE DROIT EXISTANT

A.LES MODALITES DEROGATOIRES DE PRISE EN COMPTE DES
CHARGES FONCIERES SUPPORTEES PAR LES PROPRIETAIRES DE
MONUMENTS HISTORIQUES

L’article 156 du code général des impots (CGI) prévoit que les
propriétaires de monuments historiques ou assimilés (immeubles classés ou
inscrits au titre des monuments historiques, ou ayant recu le label délivré par
la Fondation du patrimoine) bénéficient de modalités dérogatoires de prise
en compte des charges foncieres supportées a raison de ces immeubles pour
la détermination de l’assiette de I'impo6t sur le revenu.

Si I'immeuble ou la partie d'immeuble en question ne donne pas lieu
a la perception de recettes, ils sont ainsi autorisés a déduire de leur revenu
global une partie des charges foncieres qu’ils supportent, et ce méme si
I'immeuble est utilisé comme résidence secondaire.

En revanche, lorsque l'immeuble procure des recettes, a titre
principal ou a titre accessoire, les regles d’imputation des charges fonciéeres
sont celles prévues pour la détermination des revenus fonciers.

Toutefois, les déficits fonciers (et non les charges) continuent de
pouvoir étre imputés sur le revenu global. En effet, si la regle générale
consiste en ce que les déficits fonciers s’imputent exclusivement sur les
revenus fonciers des dix années suivantes, cette regle ne s’applique pas aux
déficits provenant de monuments classés, inscrits au titre des monuments
historiques ou ayant recu le label délivré par la Fondation du patrimoine, si
ce label a été accordé sur avis favorable du service territorial de 1’architecture
et du patrimoine.

L’article 156 bis du code général des impots subordonne le bénéfice
de ces dispositions dérogatoires du droit commun a trois conditions
cumulatives.
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D’une part, le propriétaire doit s’engager a conserver la propriété de
I'immeuble concerné pendant une période d’au moins quinze années a
compter de son acquisition.

D’autre part, le propriétaire doit détenir directement I'immeuble - et
non par l'intermédiaire d’une société civile, par exemple. Cependant, deux
exceptions sont prévues : 'application du régime dérogatoire est possible si
le propriétaire est une société civile, non soumise a I'impot sur les sociétés,
dont les associés sont membres d’une méme famille ou bien qui a obtenu un
agrément délivré par le ministre chargé du budget apres avis du ministre
chargé de la culture. Cet agrément est délivré « lorsque l'intérét patrimonial du
monument et l'importance des charges relatives a son entretien justifient le recours
a un tel mode de détention ».

Enfin, I'immeuble ne doit pas étre mis en copropriété. La encore, une
exception est prévue, dans le cas ou la division fait I’objet d'un agrément
délivré par le ministre chargé du budget apres avis du ministre chargé de la
culture. Cet agrément est également délivré « lorsque l'intérét patrimonial du
monument et l'importance des charges relatives a son entretien justifient le recours
a un tel mode de détention ».

Les dispositions de 1’article 156 bis du code général des impots
s’appliquent a tous les immeubles historiques ou assimilés, qu’ils soient
soumis ou non a I’agrément préalable.

B. LA MODIFICATION DE L’AGREMENT MINISTERIEL PAR LA LOI DE
FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2014

L’article 90 de la loi de finances rectificative pour 2014 a modifié les
conditions dans lesquelles est délivré I’agrément ministériel permettant a des
propriétaires a priori exclus du champ d’application de la dérogation
(sociétés civiles, copropriétaires) de bénéficier du régime dérogatoire en
matiere d’imputation des charges foncieres ou des déficits fonciers dans
I'assiette de I'impo6t sur le revenu. Le texte antérieur prévoyait que
I'agrément était octroyé par le ministre chargé du budget, apres avis du
ministre chargé de la culture, « lorsque l'intérét patrimonial du monument et
'importance des charges relatives a son entretien justifient le recours a un tel mode
de détention ». Ces deux criteres, jugés insuffisamment précis par
I"’administration fiscale, ont été abandonnés pour restreindre le bénéfice de
I’agrément.

Deux criteres cumulatifs ont donc été introduits pour la délivrance
de I'agrément. Le monument doit avoir fait I’objet d"un arrété de classement
au titre des monuments historiques ou d’un arrété d’inscription a
I'inventaire supplémentaire, en tout ou en partie, au moins douze mois avant
la demande d’agrément. Il doit également étre affecté a 1’habitation pour au
moins 75 % de ses surfaces habitables portées a la connaissance de
I"administration fiscale.
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Il est précisé qu’'une exploitation a caractéere commercial ou
professionnel exclut I’affectation a I’habitation.

Une dérogation est possible dans le cas d’un espace culturel non
commercial et ouvert au public pendant quinze ans.

Le bénéfice de la déduction prévue a 1’article 156 du code général
des impdts serait donc resserré au bénéfice des seuls monuments historiques
dont plus des trois quarts des surfaces habitables sont affectés a I"habitation.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article, introduit a 1’Assemblée nationale par un
amendement présenté par le rapporteur général de la commission des
finances et ayant requ un avis favorable du Gouvernement, propose de
supprimer les agréments actuellement exigés par 1’article 156 bis du code
général des impots.

La disposition proposée pour la dérogation accordée en cas de
détention d’immeubles par des sociétés civiles non soumises a I'impot sur les
sociétés reprend les conditions de 'agrément : le monument doit avoir été
classé ou inscrit au titre des monuments historiques et doit étre affecté a
I"habitation pour au moins 75 % de ses surfaces habitables. Le présent article
ajoute cependant que l’affectation a 1’habitation doit intervenir « au plus tard
dans les deux ans qui suivent la date de son entrée dans le patrimoine de la société
civile ».

La condition de conservation de la propriété des parts de la société
civile non soumise a l'impodt sur les sociétés par les associés pendant une
période d’au moins quinze années a compter de leur acquisition est étendue
par le présent article au cas ou les associés sont membres d’une méme
famille.

De la méme fagon, I'agrément exigé en cas de mise en copropriété de
I'immeuble est supprimé.

La suppression des agréments s’applique aux immeubles classés ou
inscrits, en tout ou en partie, au titre des monuments historiques acquis par
une société civile a compter du 1¢* janvier 2018.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Votre rapporteur général avait souligné, lors de 1’examen de la loi de
finances rectificative pour 2014, que le critere de 1’affectation a "habitation
apparaissait problématique a plusieurs titres.

D’une part, ce critere posait la question de son opérationnalité : si la
surface de locaux affectés a 1’habitation parait pouvoir étre calculée sans de
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trop importantes difficultés, la surface potentiellement habitable semble plus
difficile a apprécier dans le cas de batiments étendus, souvent vétustes et
comportant de nombreuses dépendances.

N

D’autre part, ce seul critere conduisait a restreindre de facon
excessive le champ d’application de la dérogation, censée inciter a la
préservation du patrimoine immobilier a valeur historique ou artistique, en
excluant notamment les projets d’ouverture a la visite de monuments
historiques. C’est pourquoi votre rapporteur général avait proposé de
permettre 'application du régime dérogatoire de déductibilité des charges
fonciéres dans le cadre de projets visant a faire de monuments historiques
des lieux d’hébergement ou des lieux ouverts a la visite.

La suppression de l'agrément prévu par l'article 156 bis du code
général des impoOts constitue une simplification administrative bienvenue, a
laquelle votre rapporteur général est favorable.

s ‘ssion : v ssion v
Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter le
présent article sans modification.
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ARTICLE 10
(Art. 39 du code général des impoits)

Adaptation du droit fiscal au prét de main-d’ceuvre a but non lucratif

Commentaire : le présent article prévoit de permettre aux entreprises
mettant a disposition de maniere temporaire un salarié de déduire de leur
résultat les salaires et charges sociales afférentes méme lorsqu’elles ne
refacturent que partiellement ces coiits a 1’entreprise bénéficiaire de la
mise a disposition.

I.  LE DROIT EXISTANT

A. UNE ENTREPRISE METTANT A DISPOSITION UN SALARIE A UNE
AUTRE ENTREPRISE A TITRE NON LUCRATIF PEUT DEDUIRE LES
CHARGES AFFERENTES DE SON RESULTAT IMPOSABLE

Les articles L. 8241-1 et L. 8241-2 du code du travail autorisent le
prét de main d’ceuvre lorsqu’il ne s’inscrit pas dans un but lucratif.
L’article L. 8241-1 du code du travail précise a cet effet qu'une « opération de
prét de main-d’ceuvre ne poursuit pas de but lucratif lorsque l'entreprise préteuse ne
facture a l'entreprise utilisatrice, pendant la mise a disposition, que les salaires
versés au salarié, les charges sociales afférentes et les frais professionnels remboursés
a l'intéressé au titre de la mise a disposition ».

Cette opération s’opere dans le cadre d’une convention conclue
entre les deux entreprises.

Le 1° du 1 de I'article 39 du code général des impoOts précise a cet
effet que « les rémunérations ne sont admises en déduction des résultats que
dans la mesure ou elles correspondent a un travail effectif et ne sont pas
excessives eu égard a 'importance du service rendu ».

Cette possibilité résultait de 1’accord national interprofessionnel du
8 juillet 2009 relatif a la gestion des conséquences de la crise économique sur
I’emploi. Afin de réduire le recours au chomage partiel et aux licenciements
pour motif économique, les partenaires sociaux avaient entendu préciser les
modalités du prét de main-d’ceuvre a but non lucratif.

Cette possibilité visait en priorité les relations entre entreprises
d’une méme filiere, afin de répondre a une variation de 1’activité, ainsi que
les mobilités de personnel entre différentes entités d’un méme groupe.
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B. UNE POSSIBILITE ETENDUE PAR L’ORDONNANCE DU 22 SEPTEMBRE
2017 MODIFIANT LE CODE DU TRAVAIL

Afin d’élargir le recours au prét de main-d’ceuvre, la loi du
15 septembre 2017 d’habilitation a prendre par ordonnances les mesures
pour le renforcement du dialogue social! a autorisé le Gouvernement a
prévoir les mesures permettant a I’entreprise préteuse de ne pas facturer ou
de ne facturer qu'une partie des salaires et charges sociales a I’entreprise
utilisatrice. Aux termes de 1'étude d’impact du projet de loi, il s’agissait en
particulier de réduire les « freins au développement de la pratique des préts de
main-d’ceuvre entre grands groupes et [jeunes pousses] ».

L’article 33 de l'ordonnance prise sur ce fondement? introduit un
article L. 8241-3 au sein du code du travail. Il précise que les opérations de
mise a disposition de main-d’ceuvre qu’il permet « n’ont pas de but lucratif
au sens de l'article L. 8241 [du méme code], méme lorsque le montant facturé par
Uentreprise préteuse a l’entreprise utilisatrice est inférieur aux salaires
versés au salarié, aux charges sociales afférentes et aux frais professionnels
remboursés a l'intéressé au titre de sa mise a disposition temporaire ».

Plusieurs conditions sont prévues :

- 'entreprise préteuse doit étre un groupe ou une entreprise d’au
moins 5 000 salariés ;

- 'entreprise utilisatrice doit étre soit une petite ou moyenne
entreprise employant au maximum 250 salariés, soit une jeune entreprise de
moins de huit ans d’existence ;

- le prét de main-d’ceuvre est limité a deux ans et repose sur une
convention telle que déterminée par l'article L. 8241-2 du code du travail.
Ces opérations sont interdites entre entreprises d’'un méme groupe?.

En application des dispositions de 1’article 39 du code général des
impots et de la jurisprudence constante du Conseil d’Etat, les charges
doivent, pour étre admises en déduction du résultat fiscal, étre effectuées
dans l'intérét direct de I’exploitation ou relever d’une gestion normale.

De fait, la refacturation a un coat inférieur au coftt réel de salariés
mis a disposition peut étre qualifiée d’acte anormal de gestion si I’entreprise

préteuse ne justifie pas de 'existence d’une contrepartie suffisante a cette
renonciation a recette?.

T Loi n° 2017-1340 du 15 septembre 2017 d'habilitation a prendre par ordonnances les mesures pour
le renforcement du dialogue social.

2 Ordonnance n° 2017-1386 du 22 septembre 2017 relative a la nouvelle organisation du dialogue
social et économique dans l'entreprise et favorisant 1'exercice et la valorisation des responsabilités
syndicales.

3 Entreprises d'un méme groupe au sens des dispositions de l’article L. 233-1, des I et II de
I'article L. 233-3 et de l'article L. 233-16 du code de commerce.

4 Cour administrative d’appel de Nantes, 15 février 2006, n°® 0387.
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Il en résulte un décalage entre les possibilités offertes a la mise a
disposition de salariés et la capacité d’une entreprise préteuse a déduire les
charges afférentes de son résultat.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article vise a tirer les conséquences, d’un point de vue
fiscal, des nouvelles dispositions prévues a l’article L. 8241-3 du code du
travail.

Il s’agit de permettre aux entreprises mettant a disposition de
maniére temporaire un salarié dans ce cadre de déduire les salaires,
charges sociales et frais professionnels remboursés au salarié mis a
disposition, méme lorsqu’elles ne refacturent que partiellement ces cotts a
I’entreprise bénéficiaire.

A cette fin, cette disposition est insérée au 1° du 1 de 1’article 39 du
code général des impots qui détermine les bénéfices imposables.

Afin de garantir la conformité du dispositif avec les regles
européennes de la concurrence, il est précisé que, pour la part excédant la
refacturation, le bénéfice de la déduction est subordonné au respect du
reglement de la Commission européenne du 18 décembre 2013
Par conséquent, la déduction excédant la refacturation ne doit pas étre

notifiée a la Commission européenne si son montant n’excede pas
200 000 euros sur une période de trois exercices fiscaux.

Article 3 du reglement (UE) n° 1407/2013 du 18 décembre 2013

« 1. Sont considérées comme ne remplissant pas tous les critéres de ['article 107,
paragraphe 1, du traité et comme n’étant pas soumises, de ce fait, a l'obligation de notification
prévue a 'article 108, paragraphe 3, du traité, les aides qui satisfont aux conditions énoncées dans le
présent reglement ».

2. Le montant total des aides de minimis octroyées par Etat membre a une entreprise
unique ne peut excéder 200 000 euros sur une période de trois exercices fiscaux.

Le montant total des aides de minimis octroyées par Etat membre d une entreprise
unique active dans le transport de marchandises par route pour compte d’autrui ne peut excéder
100 000 euros sur une période de trois exercices fiscaux. Ces aides de minimis ne peuvent servir a
I'acquisition de véhicules de transport de marchandises par route. »

L’ Assemblée nationale a adopté le présent article sans modification.

1 Reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a l'application des
articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne aux aides de minimis.
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III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le présent article vise a tirer les conséquences sur la détermination
du résultat fiscal de 1’extension des possibilités de mise a disposition de
main-d’ceuvre résultant de I’ordonnance du 22 septembre 2017 modifiant le
code du travail.

Cette extension participe d'une logique de filiere et
d’accompagnement des jeunes pousses par des compétences externes issues
de plus grandes structures. Les modalités prévues a l'article L. 8241-3 du
code du travail garantissent I’encadrement du dispositif.

Toutefois, les regles actuelles de détermination du résultat
imposable ne permettent pas aux entreprises préteuses de déduire les
charges excédant la part facturée a l'entreprise d’accueil. La portée de
I'extension en serait fortement réduite.

Afin de rendre pleinement effectives les dispositions adoptées par le
Gouvernement sur 1’habilitation du Parlement et de sécuriser juridiquement
les modalités de détermination du résultat imposable pour les entreprises,
il est donc logique de procéder a l’actualisation des dispositions de
I’article 39 du code général des impots.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.



EXAMEN DES ARTICLES -101 -

ARTICLE 11
(Art. 39 du code général des impoits)

Interdiction de la déduction en charge des impots prélevés conformément
aux dispositions d’une convention fiscale

Commentaire : le présent article prévoit une interdiction générale de la
déduction en charge des impots acquittés a 1’étranger en application des
dispositions d’une convention fiscale, c’est-a-dire lorsqu’ils ouvrent droit
par ailleurs a un crédit d’impot afin d’éliminer les doubles impositions.

I.  LE DROIT EXISTANT

A. L’ELIMINATION DES DOUBLES IMPOSITIONS PAR IMPUTATION D’UN
CREDIT D’IMPOT EGAL A L’IMPOT ACQUITTE A L’ETRANGER

L’objet principal des conventions fiscales internationales est de
répartir les droits d’imposer entre les deux Etats et d’éliminer les doubles
impositions. La plupart des conventions fiscales signées par la France,
conformément au modele de I'OCDE]!, prévoient notamment que les revenus
« passifs » de source étrangére (dividendes, intéréts, redevances etc.) sont
imposables dans 1’Etat de résidence (la France), aprés application d’une
retenue a la source dans 1'Etat de la source, généralement située entre 5 % et
15 % du montant total.

La France élimine la double imposition en octroyant a 1’entreprise
un crédit d’impdt égal au montant retenu a la source par I’autre Etat, en
application du b du 1 de l'article 220 du code général des impodts. Toutefois,
le montant imputé au titre de ce crédit d’imp6t ne peut excéder le montant
de I'impot francais correspondant aux mémes revenus (regle du « butoir »).

Par conséquent, les entreprises dont le montant d'impo6t da en
France est inférieur au montant du crédit d’impot représentatif de I'impot
acquitté a l'étranger ne peuvent qu’imputer partiellement celui-ci. Celles
dont le montant d’'impo6t da en France est nul parce qu’elles sont
déficitaires ne peuvent pas I'imputer.

T Le Modéle de convention fiscale concernant le revenu et la fortune, dont la neuvieme et derniere
version date du 15 juillet 2014 (une dixiéme est en cours d’élaboration), est publié et mis a jour par
I’OCDE dans son format actuel depuis 1992.
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B.LA QUESTION DE LA DEDUCTIBILITE EN CHARGE DE L’IMPOT
ACQUITTE A L’ETRANGER

D’une maniere générale, en application de I'article 39 du code
général des impodts (CGI), le bénéfice net imposable d’une entreprise est
établi sous déduction de toutes charges. Peuvent notamment étre déduits
tous les impdts, droits ou taxes a la charge de l’entreprise (4°, 4° bis et 6
du 1 de T'article 39), sauf si leur déduction est expressément interdite par la
loi.

Toutefois, en principe, I'impot acquitté a l’étranger n’est pas
déductible s’il fait, par ailleurs, 1’objet du crédit d’impo6t en France destiné
a éliminer les doubles impositions en application d’une convention
fiscale. Dans le cas contraire, I'impot acquitté bénéficierait en effet 1’objet
d’un double avantage fiscal (imputation du crédit d’impot et déduction en tant
que charge).

Toutefois, il se trouve que la non-déductibilité en charge de
I'impot acquitté a 1’étranger n’est pas expressément prévue par toutes les
conventions fiscales signées par la France. Si soixante-treize d’entre elles
sont explicites sur cette impossibilité, cinquante-et-une ne la mentionnent
pas expressément - ce qui n’est pas en soi surprenant, la détermination du
bénéfice imposable d"une entreprise relevant du droit interne.

Dans ce contexte, la jurisprudence récente a conduit a admettre ou
non cette déductibilité en fonction des stipulations des conventions
fiscales. Ainsi :

- dans sa décision Société Céline n° 362528 du 12 mars 2014, le
Conseil d’Etat a confirmé I'impossibilité de déduire I'impédt acquitté a
I'étranger lorsque les stipulations claires d’une convention y font
expressément obstacle (en l'espéce, conventions avec les Etats-Unis, le
Japon, la Corée du Sud et le Mexique), mais sans pour autant trancher le cas
des conventions fiscales muettes ou ambigués sur ce point ;

- dans sa décision Société LVMH n° 386579 du 6 juin 2017, le
Conseil d’Etat a en revanche admis que 'impot payé a 1’étranger sous
forme de retenue a la source pouvait étre déductible des charges de
I'entreprise en France, lorsque les conventions fiscales indiquent que les
revenus étrangers sont imposables en France « pour leur montant brut » (en
I'espéce, conventions avec la Chine et la Nouvelle-Zélande), et plus
généralement lorsqu’elles sont muettes sur la question de la déductibilité.

Il en résulte une inégalité de traitement entre des contribuables
placés en France dans des situations analogues, inégalité qui résulte de
surcroit de variations rédactionnelles des conventions fiscales surtout liées a
‘époque de leur négociation ou aux habitudes des Etats parties, et pas a une
position explicite sur la question de la déductibilité.
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Conventions excluant expressément
la déduction de I'impét étranger (73)

CE, 12 mars 2014, n°® 362528, Société Céline
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Conventions n’excluant pas
expressément la déduction de
I'impot étranger (51)

CE, 7 juin 2017, n° 386579, Société

LVMH

Afrique du Sud | Ethiopie Ouzbékistan Arabie Saoudite | Maroc
Albanie Gabon Pakistan Bangladesh Mauritanie
Alggérie Géorgie Panama Belgique Monaco
Allemagne Ghana Qatar Bénin Monténégro
Andorre Guinée Québec Biélorussie Niger
Argentine | HongKong | 40§00 | |Persegovine | Caedon
Arménie Inde ?Célr':;c:)ileque Brésil ?éizzzlele_
Australie Islande Royaume-Uni Burkina-Faso Pays-Bas
Autriche Israél Russie Chypre Philippines
Azerbaidjan Italie Saint-Martin Equateur Pologne
Bahrein Jamaique Sénégal Finlande Polyné§ e

Frangaise
Bolivie Japon Singapour Grece Portugal
Botswana Kazakhstan Slovénie Hongrie fjﬁ?:flrlgifne
Bulgarie Kenya Suéde Ile Maurice Roumanie
Cameroun Koweit Suisse Indonésie ‘ls\;llilgfl_gloe:e ot
Canada Lettonie Syrie Iran Serbie
Chili Libye Taiwan Irlande Slovaquie
Chine Lituanie Ukraine Jordanie Sri Lanka
Congo Macédoine Venezuela Kirghizistan Thailande
Cote d'Ivoire Malte Viét-Nam Kosovo Togo
Croatie Mexique Zimbabwe Liban %Z?;;éo_et_
Egypte Mongolie Luxembourg Tunisie
Errlzilsrats Arabes Namibie Madagascar Turkménistan
Espagne Nigéria Malaisie Turquie
Estonie Norvege Malawi Zambie
Etats-Unis Oman Mali

Source : commission des finances de I’Assemblée nationale, d’aprés les données fournies par la direction générale
des finances publiques (DGFiP)
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II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article vise a introduire expressément dans la loi une
interdiction générale de la déduction en charge des impots acquittés a
I’étranger en application des dispositions d’une convention fiscale.

A cette fin, il complete le 4° du 1 de I’article 39 du code général des
impots par une nouvelle exception au principe général de déductibilité des
impots a la charge de 1'entreprise, visant les « impdts prélevés par un Etat ou
territoire conformément aux stipulations d’une convention fiscale d’élimination des
doubles impositions en matiére d’impot sur les revenus conclue par cet Etat ou
territoire avec la France ».

N

Ces dispositions s’appliqueraient aux exercices clos a compter du
31 décembre 2017.

III. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’ Assemblée nationale a adopté le présent article sans modification.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le dispositif proposé permet de rétablir une égalité de traitement
entre les entreprises francaises bénéficiaires de revenus de source étrangeres
issus de pays avec lesquels la France a signé une convention fiscale, et ceci
quelles que soient les stipulations de la convention fiscale, et méme si
I'impét dt en France est trop faible pour que le crédit d’impot
correspondant a 1’élimination de la double imposition puisse étre imputé
dans son intégralité.

Compte tenu de I'impossibilité de renégocier I’ensemble des quelque
cinquante-et-une conventions fiscales muettes ou ambigués sur ce point, le
recours a une disposition législative en droit interne était nécessaire.

I1 convient en outre de préciser que cette disposition :

- ne fera pas obstacle a la déduction en tant que charge des impots
dus a l’étranger mais non couverts par le mécanisme d’élimination des
doubles impositions des conventions fiscales, par exemple les impodts locaux
ou des impots spécifiques pour lesquels la répartition des droits d’imposer
entre les Etats n’est pas prévue par la convention fiscale ;

- ne fera pas non plus obstacle a la déduction en tant que charge
des impdts dus dans un pays avec lequel la France n’a pas signé de
convention fiscale, comme c’est déja le cas aujourd’hui.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter le
présent article sans modification.



EXAMEN DES ARTICLES -105 -

ARTICLE 12
(Art. 38, 38 septies et 54 septies du code général des impots)

Aménagement du sursis d’imposition applicable aux opérations
intercalaires réalisées par les entreprises

Commentaire : le présent article prévoit la mise en place d'un différé
d’imposition pour les conversions d’actions en certificats mutualistes ou
paritaires, le regroupement ou la division d’actions sans modification du
capital social et des droits des associés ou 1’échange de terres réalisés par
des sociétés soumises a I'impot sur les sociétés dans le cadre d’opérations
d’aménagement et de remembrement.

I.  LE DROIT EXISTANT

Aux termes de l'article 38! du code général des impots, le bénéfice
net imposable est « déterminé d’apres les résultats d’ensemble des opérations de
toute nature effectuées par les entreprises, y compris notamment les cessions
d’éléments quelconques de I'actif ».

Ainsi, si elles constituent, formellement, des cessions d’actifs, les
opérations de division ou de regroupement d’actions font l'objet de
dispositions fiscales spécifiques permettant de différer leur date
d’imposition. Ces opérations, parce qu’elles présentent une neutralité pour
leurs participants, sont qualifiées d’intercalaires. L’imposition devient
effective a l'occasion d’événements déterminés par la loi qui, en regle
générale, traduisent monétairement I’enrichissement de ’entreprise.

Toutefois, cette possibilité de report n’est prévue par la loi que pour
les actionnaires personnes physiques.

A. LES OPERATIONS DE DIVISION ET DE REGROUPEMENT D’ACTIONS

Les regroupements et divisions d’actions permettent de réduire ou
d’augmenter le nombre de titres d’une société sans modifier le capital social,
ni diluer les droits des actionnaires. Ces opérations ayant pour effet de faire
sortir des éléments de l'actif immobilisé des entreprises concernées les
actions anciennes remplacées par de nouvelles actions, elles générent une
plus-value imposable au sens de I’article 38 précité.

T Auguel renvoie I'article 209 du code général des impéts relatif au bénéfice imposable a I'S
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En matiére de plus-values des particuliers, la loi fiscale a organisé un
régime de neutralité des opérations de regroupement et de division d’actions
en faveur des actionnaires personnes physiques.

Deux régimes sont applicables :

- un sursis d’imposition, prévu a l'article 150-0 B du code général
des impots. Dans ce cadre, la plus-value d’échange n’est ni constatée ni
imposée 'année de 1’échange (elle n’est donc pas déclarée). Cette plus-value
ne sera prise en compte qu'au moment de la cession ultérieure des titres
recus en échange de ceux remis a 1’échange, et sera calculée a partir de la
valeur d’acquisition de ces titres ;

-un report d’imposition, prévu a l'article 150-0 B ter du code
général des impots, lorsque "apporteur controle la société bénéficiaire. La
plus-value est calculée et déclarée lors de l’échange - bien qu’elle ne soit
imposable qu’au moment de la cession des titres recus. Le report fige ainsi la
plus-value jusqu’a la cession future : la plus-value reportée est distinguée de
la plus-value de cession. Le contribuable devra donc, en plus de la
plus-value dégagée lors de la cession mettant fin au report, s’acquitter de
I'impo6t assis sur la plus-value mise en report.

Elle n’a en revanche prévu aucun régime particulier en faveur des
actionnaires personnes morales.

En conséquence, lorsqu’un regroupement ou une division d’actions
est réalisée par une société soumise a I'IS, ce sont les regles de droit commun
qui devraient s’appliquer, c’est-a-dire I'imposition des plus-values lors de
I’exercice de leur réalisation.

Néanmoins, la doctrine fiscale permet de faire bénéficier du différé
d’imposition les actionnaires a 1'IS pour les regroupements d’actions! et les
divisions d"actions?.

Cette extension doctrinale est toutefois fragile, puisque le code
général des impots ne prévoit pas expressément une telle possibilité.

B. LES OPERATIONS DE CONVERSION D’ACTIONS EN CERTIFICATS
MUTUALISTES OU PARITAIRES

Depuis l'adoption de la directive dite « Solvabilité II »3, les sociétés
d’assurance, les mutuelles et les institutions de prévoyance placées dans le
champ de I'imp6t sur les sociétés ont 1’obligation de renforcer leurs fonds
propres. Elles disposent, a cet effet, d"instruments spécifiques créés par la loi
du 31 juillet 2014 sur 1’économie sociale et solidaire :

1 Rescrit fiscal n°® 2009/54 (FE) du 15 septembre 2009.

2 Rescrit fiscal n® 2011/5 (FE) du 5 avril 2011.

3 Directive 2009/138/CE du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre 2009 sur I'acces aux
activités de l'assurance et de la réassurance et leur exercice.
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- les certificats mutualistes, pour les sociétés d’assurance mutuelles
et les sociétés de groupe d’assurance mutuelles ;

- les certificats paritaires, pour les institutions de prévoyance et leurs
unions, ainsi que les groupements paritaires de prévoyance. Ces certificats
sont régis par les articles L. 931-15-1 et suivants du code de la sécurité
sociale.

Ces certificats sont assimilables a des fonds propres, ne conférent
aucun droit de vote, sont faiblement liquides et leur rémunération
correspond a l’affectation d’une part, dont le montant maximal est fixé par
décret en Conseil d’Etat, des résultats des derniers exercices clos.

Le 7 de l'article 38 du code général des impodts prévoit un sursis
d’'imposition pour les opérations portant sur les certificats coopératifs
d’investissement. Les certificats mutualistes et paritaires présentant des
caractéristiques comparables, il serait cohérent que le sursis d’imposition
s'applique également a leur égard. Or, les dispositions fiscales de droit

commun conduisent a imposer les actionnaires des sociétés qui se
restructurent.

C. LES OPERATIONS D’ECHANGE DE TERRE

A l'image des opérations d’échange ou d’apport de titres, les
échanges de terres réalisés dans le cadre d’opérations de remembrements
urbains ou ruraux entrainent une sortie de 1’actif, dégageant une plus ou
moins-value imposable.

En application du 5° du II de l'article 150 U du code général des
impots, cette plus-value est exonérée d’impot sur le revenu. En réalité, il
s’agit d’un sursis d’imposition, la plus-value étant imposée a I’occasion de la
cession du bien recu lors de ces opérations. Ces dernieres, intercalaires,
correspondent :

- aux remembrements fonciers a 1’amiable portant sur des terrains

destinés a la construction d’immeubles a usage d’habitation, prévus a
I"article 1055 du code général des impots ;

- aux remembrements ruraux consistant en des échanges de parcelles
morcelées et dispersées pour constituer des exploitations d’un seul tenant,
prévus a l'article L. 123-1 du code rural et de la péche maritime ;
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- aux remembrements spéciaux en cas d’expropriation pour cause
d’utilité publique, prévus a l’article L. 123-24 du méme code ;

- aux opérations de réorganisation foncieres ;

- aux échanges et cessions amiables d’immeubles ruraux, prévus a
"article L. 124-1 de ce code.

Ce sursis d’imposition est également prévu pour les échanges
réalisés directement par des exploitants agricoles par l’article 72 E du code
général des impots.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article organise les modalités d’imposition de certaines
opérations intercalaires qui, du fait de la qualité des parties a ces opérations
ou du caractere récent des instruments sur lesquels elles portent, ne
bénéficient pas des regles de différé d’imposition applicables par ailleurs. Il
est donc mis en place un différé d’imposition pour les opérations suivantes :

- conversion d’actions en certificats mutualistes ou paritaires,
nouveaux instruments créés en 2014 ;

- regroupement ou division d’actions sans modification du capital
social et des droits des associés (actuellement, la loi n’ouvre le différé qu’aux
particuliers, non aux entreprises, méme si la doctrine fiscale y rend éligibles
les sociétés a I'impot sur les sociétés) ;

- échanges de terres réalisés par des sociétés soumises a 1’IS dans le
cadre d’opérations d’aménagement et de remembrement (actuellement, le
différé n’est ouvert qu’aux particuliers et aux exploitants agricoles soumis a
I'impot sur le revenu).

Ainsi, le b du 1° du I du présent article introduit a l’article 38 du
code général des impots, portant sur la détermination du bénéfice imposable,
un 7° ter nouveau qui consacre dans la loi les rescrits de 2009 et 2011
précités, relatifs au régime fiscal des opérations de regroupements ou de
divisions d’actions concernant des actionnaires relevant de I'IS. En vertu de
ce 7° ter, la plus ou moins-value réalisée dans le cadre d’un regroupement ou
d’une division d’actions et issue de l’annulation des anciennes actions, n’est
pas imposée au titre de l’exercice de l'opération : elle sera intégrée au
bénéfice de 1’exercice au cours duquel les nouvelles actions, résultant du
regroupement ou de la division, sont cédées.

Le a du 1° du I du présent article étend a la conversion d’actions en
certificats mutualistes ou paritaires le régime de sursis d’imposition
applicable aux plus-values réalisées dans le cadre d’opérations d’échange de
différents certificats ou de conversion d’actions en actions d’une autre
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catégorie, prévu a I’avant-dernier alinéa du 7 de 'article 38 du code général
des impots.

Le 2° du I du présent article introduit dans le CGI un nouvel
article 38 septies, prévoyant un report d’imposition des plus-values réalisées
par les sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural (SAFER) et
les sociétés agricoles soumises a 1'IS a 1’occasion d’échanges de terres réalisés
dans le cadre de projets d’aménagement foncier rural.

Le 3° du I du présent article procede aux coordinations requises en
matiere déclarative, en modifiant 'article 54 septies du code général des
impots.

Cet article oblige les entreprises imposées d’apreés leur bénéfice réel
et placées sous un régime prévoyant un différé d’imposition de plus-values
au titre de certaines opérations, notamment les échanges d’actions et les
conversions et échanges d’obligations en actions, a joindre a leur déclaration
de résultat un document faisant apparaitre les renseignements requis pour
calculer le résultat imposable au titre de la future cession des éléments
considérés.

En vertu du II du présent article, le dispositif proposé s’appliquera :

- pour les redevables a I'IR, au revenu dt au titre de I’année 2017 et
des années suivantes ;

- pour les entreprises a 1'IS, aux exercices clos a compter du
31 décembre 2017, ce qui inclura les entreprises ayant ouvert leur exercice
annuel le 1¢r janvier 2017.

III. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A linitiative du rapporteur général, et avec l'avis favorable du
Gouvernement, 1’Assemblée nationale a adopté trois amendements de
précision rédactionnelle.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

N

Le présent article procéde a une mise en cohérence du droit en
donnant une valeur législative a une tolérance fiscale relevant jusque-la de la
doctrine. Il offre ainsi aux sociétés concernées un environnement fiscal
stabilisé et certain pour les opérations de regroupement ou de division et
leur offrira une meilleure souplesse quant a la gestion de la structuration de
leur capital (et pourra a cet égard fluidifier certaines opérations comme les
offres publiques d’échange et les offres publiques d’achat, les opérations
de fusions ou scissions, etc.).
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Par ailleurs, s’agissant des certificats mutualistes ou paritaires, la loi!
a déja organisé la transformation de sociétés d’assurance visées a l'article
L.310-1 du code des assurances en sociétés d’assurances mutuelles. Il
apparait donc d’autant plus nécessaire d’organiser un régime de neutralité
fiscale qu’il a vocation a couvrir des restructurations encouragées par le
législateur.

Les sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural
(SAFER) ont pour mission de contribuer au volet foncier de la politique
d’aménagement et de développement durable des territoires ruraux. A cette
fin, elles peuvent acquérir tant des biens ruraux et des terres que des actions
ou parts de sociétés agricoles2. Dans le cadre des aménagements fonciers du
territoire, les SAFER sont amenées a effectuer ou provoquer des échanges de
terres. Les terres peuvent étre échangées directement ou via la cession des
parts ou actions de la société propriétaire des terres. En 2015, elles ont ainsi
réalisé 156 opérations d’échange de parcelles qui représentent une surface
d’environ 700 hectares. Le présent article leur permettra donc de disposer
d’un nouvel outil pour l’exercice de leurs missions d’intérét général, tandis
que les exploitations agricoles détentrices de terres assujetties a 1’IS, dont le
nombre est croissant, bénéficieront enfin d’un report d’imposition qui leur
était fermé sans justification.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

T Article 52 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la
corruption et a la modernisation de la vie économique, qui transforme Groupama SA en une société
d’assurance mutuelle.

2 En 2015, les SAFER ont acquis 10 300 biens pour une superficie totale de 83 300 ha, soit 28 % des
surfaces accessibles.
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ARTICLE 12 bis (nouveau)
(Art. 806 et 807 du code général des impots)

Suppression d’une obligation administrative conditionnant 1’obtention,
par un partenaire lié au défunt par un PACS, du versement par un assureur
des sommes qui lui sont dues suite au déces de 1’assuré

Commentaire : le présent article supprime 1’obligation, pour un partenaire
lié par un pacte civil de solidarité, de fournir une attestation de
non-imposition a I’assureur a I’occasion du déces de 1’assuré, pour pouvoir
obtenir un versement des sommes dues, lorsque 1’ensemble de ces sommes
n’excede pas 7 600 euros.

I.  LE DROIT EXISTANT

L’article 8 de la loi du 21 aotit 2007 en faveur du travail, de I’emploi
et du pouvoir d’achat! a instauré un article 796-0 bis du code général des
impots qui exonere de droits de mutation par décés le conjoint survivant et
le partenaire lié au défunt par un pacte civil de solidarité (PACS). Ainsi, la
part successorale recue par le conjoint survivant ou le partenaire lié au
défunt par un PACS est exonérée de tous droits de succession, tout comme
c’est le cas du conjoint survivant (lié par un mariage).

Aux termes de l'article 806 du code général des impots, les assureurs
ne peuvent reverser les sommes dues par eux, a raison ou a l’occasion du
déces de l'assuré a tout bénéficiaire domicilié en France ou a 1’étranger, si ce
n'est sur la présentation d’un certificat délivré sans frais par le comptable
public compétent et constatant soit I’acquittement, soit la non exigibilité de
I'imp6t de mutation par déces.

Il est prévu que ces dispositions ne sont pas applicables lorsque
I’ensemble des sommes dues par les assureurs n’excedent pas 7 600 euros et
reviennent au conjoint survivant ou a des successibles en ligne directe
n’ayant pas a I’étranger un domicile de fait ou de droit?.

Ainsi, méme si les partenaires liés par un PACS bénéficient du
méme traitement fiscal que les conjoints mariés en matiere d’héritage,
seuls ces derniers sont exonérés de 1'obligation de se faire délivrer un
certificat de non-imposition par l’administration fiscale lorsque les
sommes dues par les assureurs sont de faible montant.

T Loi n°® 2007-1223 du 21 aotit 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat.
2 Le bénéficiaire de ['assurance doit déposer une demande écrite renfermant la déclaration que
I'ensemble desdites indemnités n'excede pas 7 600 euros.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=6D901A593391C24CBD43BF7F1F5F5C0F.tpdjo13v_3?idArticle=LEGIARTI000006267448&cidTexte=LEGITEXT000006056812&dateTexte=20150122
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=6D901A593391C24CBD43BF7F1F5F5C0F.tpdjo13v_3?idArticle=LEGIARTI000006267448&cidTexte=LEGITEXT000006056812&dateTexte=20150122
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006305480&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20070822
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II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article a été adopté a l'initiative de Joél Giraud,
rapporteur général, avec 1’avis favorable du Gouvernement. Il étend la
dispense de présentation d’un certificat de non exigibilité de I'impot prévue
a l'article 806 du code général des impots au partenaire 1ié au défunt par un
PACS.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

La présentation d’un certificat délivré sans frais par le comptable
public compétent et constatant la non exigibilité de 1'impot de mutation par
décés pour obtenir le versement des sommes dues par les assureurs constitue
une formalité superfétatoire, alors que les documents permettant d’établir le
lien entre le partenaire et le défunt suffisent a démontrer 1’absence d’'impot
exigible. A cet égard, le présent article constitue une mesure de coordination
bienvenue entre le mariage et le PACS.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 13

(Art. 44 sexies A, 44 octies A, 44 duodecies, 44 terdecies, 44 quaterdecies,
44 quindecies, 154 bis, 154 bis 0-A, 163 quatervicies, 170, 204 G, 220 terdecies,

220 quinquies, 244 quater B, 244 quater C, 244 quater E, 244 quater G,

244 quater H, 244 quater M, 244 quater O, 244 quater Q, 244 quater WV,

302 nonies, 1383 F, 1417, 1463 A, 1466 B, 1586 ter, 1639 A ter, 1640,
1647 C septies du code général des impots ; Art. L. 80 B du livre des procédures
fiscales ; Art. 60 de la loi n® 2016-1917 de finances pour 2017)

Création d’un dispositif d’exonération fiscale pour les entreprises qui se
créent dans les bassins urbains a dynamiser

Commentaire: le présent article prévoit de soutenir la création
d’entreprises dans les bassins urbains a dynamiser en créant un dispositif
d’exonération d’impot sur les bénéfices pendant les trois premieres années
et d'impots locaux pendant les sept premiers exercices.

I.  LE DROIT EXISTANT

A. DES REGIMES D’EXONERATION FISCALE CIBLES VISENT A SOUTENIR
CERTAINS TERRITOIRES

Afin de soutenir l'activité et I’emploi dans certains territoires, le
législateur a introduit des régimes d’exonération fiscale ciblés.

S’ils revétent des caractéristiques propres visant a répondre aux
défaillances de marché spécifiques a un territoire, ces régimes partagent
plusieurs caractéristiques communes :

- ils s’appliquent aux entreprises créées, reprises ou existantes dans
un périmetre géographique borné, qualifié de « zone » ;

- ils sont ouverts aux entreprises en fonction de criteres relatifs au
type d’activité exercé et a la taille - nombre de salariés, chiffre d’affaires ;

- ils prévoient une fiscalité incitative temporaire, en conjuguant
souvent 'impot sur les bénéfices et les impodts locaux - la possibilité de
I’exonération prévue par le législateur devant alors étre décidée par les
collectivités territoriales d’implantation.

Ces régimes sont soumis aux reégles européennes en matiére
d’aides d’Etat. L’article 107 du traité sur le fonctionnement de 1’Union
européenne indique a ce sujet que «les aides destinées a faciliter le
développement de certaines activités ou de certaines régions économiques [peuvent
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étre considérées comme compatibles avec le marché intérieur] quand elles n’altérent
pas les conditions des échanges dans une mesure contraire a l’intérét commun ».

B. HUIT DISPOSITIFS D’EXONERATION FISCALE ZONES EXISTENT

Le tableau ci-aprés présente les huit dispositifs d’exonération
fiscale actuellement en vigueur ainsi que leurs principales caractéristiques.

Ces dépenses fiscales sont rattachées a titre principal a la mission
« Cohésion des territoires ».
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II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article vise a créer un régime d’exonération fiscale pour
certains bassins urbains. Les entreprises créées dans les « bassins urbains a
dynamiser » bénéficieraient, de facon temporaire, d’une exonération
d’impot sur les bénéfices, de cotisation fonciere des entreprises (CFE), de
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) et de taxe fonciere.

A. LA DEFINITION DES « BASSINS URBAINS A DYNAMISER »

L’exonération proposée s’applique dans les communes
appartenant a un ensemble d’établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre (EPCI) contigus rassemblant au moins

un million d’habitants, a condition que 70 % de la population de chaque
EPCI vive dans des communes remplissant les critéres suivants :

- une densité de population supérieure a la moyenne nationale ;

- un revenu disponible médian par unité de consommation inférieur
a la médiane nationale des revenus médians ;

- un taux de chémage supérieur au taux national.

Il est précisé que les données utilisées sont établies par 1'Institut
national de la statistique et des études économiques (Insee) a partir de celles
disponibles au 31 décembre de l’année précédant 1’année du classement,
tandis que la population prise en compte est la population municipale
définie a l'article R. 2151-1 du code général des collectivités territoriales en
vigueur a la date de publication de la présente loi.

Selon I’évaluation préalable, ces critéres visent en priorité le bassin
minier des départements du Nord et du Pas-de-Calais. Les bassins urbains
a dynamiser couvriraient 150 communes, dont une cinquantaine n’est
actuellement pas inscrite dans un zonage préexistant, et 82 % de la
population du bassin minier.

Le classement des communes en bassin urbain a dynamiser est
établi au 1°¢rjanvier 2018 pour une durée de trois ans par arrété des
ministres chargés du budget et de I’aménagement du territoire.

Cette définition est inscrite au II du nouvel article 44 sexdecies inséré
par le présent article au sein du code général des impots.
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B. UN LARGE REGIME D’EXONERATION FISCALE

1. Une exonération totale d’impo6t sur les bénéfices pendant les
deux premieres années suivant la création de 1’entreprise

Le nouvel article 44 sexdecies du code général des imp6ts, introduit
par le présent article, prévoit que les entreprises créées entre le 1¢rjanvier
2018 et le 31 décembre 2020 dans les bassins urbains a dynamiser et
exercant une activité industrielle, commerciale ou artisanale sont
exonérées d'impot sur les bénéfices réalisés, que celles-ci soient assujetties
a I'impot sur le revenu® ou a I'imp6t sur les sociétés.

Cette exonération s’applique pendant les deux premieres années.
Afin d’éviter un effet de seuil, I'entreprise n’est toutefois pas entierement
assujettie a 1'impot sur les bénéfices des sa troisieme année d’existence.
Un régime transitoire est prévu pour les trois années qui suivent.

Le tableau ci-apres présente le dispositif proposé.

Régime d’imposition sur les bénéfices pour les entreprises créées
dans les bassins urbains a dynamiser

Année d’existence de Fraction du bénéfice
I’entreprise assujettie a I'IR ou a I'IS
1a2 0%
3e 25 %
4e 50 %
5e 75 %
6 et au-dela 100 %

Comme pour les autres régimes d’exonération zonés actuellement en
vigueur, l'exonération ne vaut pas pour les éventuelles plus-values
constatées lors de la réévaluation des éléments d’actif.

2.Une exonération d’impots locaux au titre des sept premiers
exercices de 1’entreprise

Le présent article rétablit les articles 1383 F, 1463 A et 1466 B au sein
du code général des impdts.

Il prévoit une exonération de cotisation fonciere des entreprises
(CFE) et de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB).

T Entreprises assujetties a I'impot sur le revenu au réel ou au micro-BIC.
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Pour chacune de ces deux impositions, 1’exonération comporte deux
volets :

- une part obligatoire, résultant du dispositif proposé, appliquée a la
moitié de la base nette imposable ;

- une part facultative, prévue par le dispositif proposé mais qui
dépend d’une décision de 1’exécutif local, portant sur I'autre moitié de base
nette imposable et reposant sur les mémes modalités que la part obligatoire.

Seule la premiere exonération serait compensée aux collectivités
territoriales.

L’exonération, pour sa part obligatoire comme sa part facultative,
s'applique pendant les sept exercices aprés 1’année de création de
’établissement. Au-dela, une imposition progressive est mise en place,
selon les modalités présentées dans le tableau ci-apres.

Régime d’exonération de CFE et de TFPB pour les établissements créés ou
immeubles rattachés a un établissement dans les bassins urbains a dynamiser

Exercices de 1’entreprise Base imposée
7 premiers 0%
8e 25 %
9e 50 %
10e 75 %
A partir du 11¢ 100 %

Le bénéfice de I’exonération n’est pas automatique mais suppose
une demande du redevable dans les délais applicables pour la déclaration
de CFE ou, pour la TFPB, avant le 1¢ janvier de I’année au titre de laquelle
’exonération est applicable.

L’exonération de CFE se traduit également par une exonération de
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) :

- 'exonération obligatoire de CET est ajoutée a la liste du II-1 de
I'article 1586 ter du code général des impodts. Cet article précise que les
activités obligatoirement exonérées de CFE n’entrent pas en compte dans la
valeur ajoutée retenue pour le calcul de la CVAE ;

- de méme, en vertu de l'article 1586 nonies du code général des
impots, la valeur ajoutée exonérée de CFE sur délibération est également
exonérée de CVAE.
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3. Les modalités d’application dés le 1¢r janvier 2018

L’exonération d'impot sur les bénéfices s’applique a compter des
impositions établies au titre de 2018.

Les exonérations de CET, de taxe fonciére, ainsi que de CVAE
s’appliquent a compter des impositions établies au titre de 2019.

Le bénéfice de ce régime ne peut étre cumulé avec d’autres régimes
d’exonération. L’entreprise doit donc opter pour ce régime :

- dans les six mois qui suivent le début de son activité pour
’exonération d’impot sur les bénéfices ;

-avant le 1¢r janvier de l'année au titre de laquelle I’exonération
prend effet pour I’exonération de taxe fonciere.

Son choix est définitif et irrévocable.

Par ailleurs, afin d’assurer la conformité du dispositif proposé aux
regles européennes applicables aux aides d’Etat, il est précisé que le bénéfice
de l'aide est subordonné au respect des dispositions prévues par le
reglement (UE) n° 651/2014 de la Commission du 17 juin 2014 déclarant
certaines catégories d’aides compatibles avec le marché intérieur en
application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de 1’Union
européenne.

C. LES ENTREPRISES POUVANT BENEFICIER DES EXONERATIONS

Le III de l'article 44 sexdecies du code général des impots introduit
par le présent article précise quelles sont les entreprises pouvant bénéficier
des exonérations prévues.

L’entreprise doit répondre a plusieurs conditions, récapitulées dans
le tableau ci-apres. Il s’agit de circonscrire le périmetre des entreprises
concernées aux petites et moyennes entreprises nouvellement créées dans un
bassin urbain a dynamiser et y exercant une activité industrielle,
commerciale ou artisanale.

A T'exception du premier critere de taille, les éléments suivants
reprennent expressément les conditions posées a 1’article 44 sexies du code
général des impots pour 1'exonération des entreprises nouvelles dans les
zones a finalité régionale (ZAFR).
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Conditions posées au bénéfice du régime d’exonération proposé

Taille Petites ou moyennes entreprises au sens communautaire’

Avoir son siege social ainsi que 1’ensemble de son activité et de ses moyens
d’exploitation implantés dans les bassins urbains a dynamiser.

En cas d’activités non sédentaires, un maximum de 15 % du chiffre
d’affaires peut étre réalisé en dehors du bassin. Au-dela de 15 %, les
bénéfices réalisés par 'entreprise sont soumis a 1'impodt sur les bénéfices
dans les conditions de droit commun, en proportion du chiffre d’affaires
réalisé en  dehors des  bassins urbains a = dynamiser.
Cette condition s’apprécie exercice par exercice.

Localisation

Détention du | Le capital ne doit pas étre détenu, directement ou indirectement, pour plus
capital de 50 % par d’autres sociétés?.

La création de l'entreprise ne doit pas résulter d'une reprise, d’un
transfert, d’une concentration, d’une restructuration ou d’une extension
d’activités préexistantes?.

Modalités de
création

D. LA COMPENSATION POUR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Le IV du présent article crée deux prélévements sur recettes de
I’Etat afin de compenser les exonérations obligatoires de CFE et de TFPB
qu’il introduit.

La compensation correspond au produit de la base fiscale perdue du
fait de I’exonération obligatoire - soit la moitié de la base nette totale - et du
taux prévu pour la CFE et la TFPB.

Deux cas particuliers doivent étre distingués :

- pour les communes membres d'un EPCI sans fiscalité propre,
le taux appliqué correspond au taux prévu par la commune en 2017, majoré
du taux appliqué au profit de I'EPCI ;

1 Cette catégorie, définie par l'article 3 de I'annexe I du réglement n°® 651-2014 du 17 juin 2014,
regroupe les « entreprises qui occupent moins de 250 personnes et dont le chiffre d’affaires
annuel n’excede pas 50 millions d’euros ou dont le total du bilan annuel n’excéde pas
43 millions d’euros ».

2 Comme a l'article 44 sexies du code général des impéts, il est précisé que le capital d'une société
nouvellement créée est considéré comme détenu indirectement par d’autres sociétés dans le cas ot un
associé exerce en droit ou en fait une fonction de direction ou d’encadrement dans une autre
entreprise, lorsque son activité est similaire a celle de ['entreprise nouvelle créée ou lui est
complémentaire, ainsi que dans le cas ot un associé détient avec les membres de son foyer fiscal 25 %
au moins des droits sociaux dans une autre entreprise dont l'activité est similaire a celle de
Uentreprise nouvelle créée ou lui est complémentaire.

3 Comme a l’article 44 sexies du code général des impéts, il est indiqué que I'extension d’une activité
préexistante est avérée lorsqu’il existe un contrat ayant pour objet d’organiser un partenariat et une
assistance de l'entreprise visée, notamment pour l'utilisation d une enseigne, d’un nom commercial,
d’une marque, d'un savoir-faire, de conditions d’approvisionnement, de modalité de gestion, dans
des conditions telles que cette entreprise est placée dans une situation de dépendance.
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-pour les EPCI appliquant les regles concernant les EPCI a
fiscalité additionnelle, le taux appliqué correspond au taux moyen pondéré

des communes membres pour 2017, majoré du taux appliqué au profit de
I"EPCI.

E. LES MESURES DE COORDINATION

Afin de prendre en compte 'ajout d"un article 44 sexdecies au sein du
code général des impots, il est procédé aux mesures de coordination
nécessaires :

- aux articles 44 sexies A, 44 octies 1, 44 duodecies A, 44 terdecies A,
44 quaterdecies et 44 quindecies du code général des imp6ots ;

- a l'article L. 80 B du livre des procédures fiscales ;

-al'article 60 de la loi n°® 2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances
pour 2017.

De méme, afin de prendre en compte les nouveaux articles 1466 B et
1463 A du code général des impots introduits par le présent article, les
mesures de coordination nécessaires au sein de l’article 1466 A du code
général des impots et des articles 1586 ter, 1639 ter, 1640 et 1647 C septies du
code général des impots sont prévues.

F.UN COUT TOTAL DE 15MILLIONS D’EUROS EN 2019 AMENE A
CROITRE JUSQU’A 43 MILLIONS D’EUROS EN 2021

Selon l’évaluation préalable du présent article, le cott total du
dispositif d’exonération fiscale créé est estimé a 15 millions d’euros en 2019
et augmenterait de facon importante jusqu’en 2021 pour atteindre
43,3 millions d’euros. Il diminuerait ensuite progressivement jusqu’en 2030,
compte tenu de la sortie en sifflet des exonérations prévue par le présent
article. Ce chiffrage se fonde sur une estimation de 600 a 700 petites et
moyennes entreprises (PME) créées dans le bassin minier chaque année’.

Environ un tiers de ce cout serait supporté par les collectivités
territoriales des territoires concernés, en tenant compte de la compensation
de CFE et de CVAE supportée par I'Ftat. En effet, les collectivités
territoriales ne bénéficieraient d’une compensation de 1'Etat que pour la part
obligatoire d’exonération d’'impdts locaux; la part facultative de
I’exonération, qui dépend d’une décision de l’exécutif local, devrait étre
supportée par les collectivités. Par ailleurs, 'impact du dispositif sur les
recettes de taxe fonciere n’a pu étre évalué.

T Cette hypotheése repose sur les données fiscales déposées au titre des exercices clos en 2015.



-122 - PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2017

Cofit du dispositif d’exonération dans les bassins urbains a dynamiser

(en millions d’euros)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

B8 Collectivités

Source : commission des finances du Sénat (a partir de I’évaluation préalable annexée au présent projet de loi
de finances rectificative)

III. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Tout d’abord, 1’Assemblée nationale a introduit une clause
incitative en faveur de I’embauche des salariés résidant dans les bassins
d’emploi a dynamiser, a I'initiative du rapporteur général de la commission
des finances, Joél Giraud, et de notre collegue député Fabien Roussel du
groupe Gauche démocrate et républicaine. Le Gouvernement a donné un
avis favorable a ces deux amendements identiques qui s’inspirent de la
clause d’embauche locale applicable aux zones franches urbaines. Ils visent
a réserver le bénéfice des exonérations prévues par le présent article aux
entreprises dont au moins la moitié des salariés réside dans le bassin minier
et sont embauchés a contrat a durée indéterminée ou pour une durée
déterminée d’au moins douze mois.

Un nouveau paragraphe V, introduit par un amendement de notre
collegue députée Christine Pires Beaune et des membres du groupe Nouvelle
Gauche, avec l'avis favorable du Gouvernement et de la commission des
finances, prévoit la remise au Parlement, avant le 1¢r septembre 2020, d’un
rapport évaluant le colt de ce dispositif d’exonération fiscale pour les
EPCI concernés ainsi que 1'opportunité d’étendre ce dispositif a d’autres
parties du territoire national. Un premier sous-amendement du
Gouvernement est venu préciser le contenu du rapport en y incluant le cotit
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pour I'Etat ainsi qu'une évaluation de I'efficacité du dispositif au regard de
ses objectifs, tandis qu'un second sous-amendement a étendu le champ du
rapport a I’ensemble des dispositifs zonés qui arrivent pour la plupart a
échéance en 2020, année au cours de laquelle un nouvel encadrement
européen sera élaboré.

Enfin, 1’Assemblée nationale a adopté trois amendements
rédactionnels et deux amendements de précision, a linitiative du
rapporteur général de la commission des finances, Joél Giraud, avec 1’avis

favorable du Gouvernement.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le dispositif d’exonération fiscale prévu par le présent article est la
traduction d’un engagement du précédent Gouvernement en faveur du
bassin minier du Nord et du Pas-de-Calais. En effet, le 7 mars 2017, le
Premier ministre de 1'époque, Bernard Cazeneuve, a signé avec les
représentants des collectivités territoriales concernées un « engagement pour
le renouveau du bassin minier » prenant la forme d’un plan d’actions sur dix
ans.

Dans ce cadre, I'Etat devrait participer au financement de la
rénovation de 23 000 logements des cités minieres et de divers
investissements structurels en matiere de transports, d’énergie et de réseau
tres haut débit. Il s’est également engagé a « proposer un nouveau dispositif
a léchelle de l'ensemble des territoires du bassin minier, permettant
d’alléger la fiscalité sur les bénéfices et les impots locaux dus en raison des
activités nouvelles créées sur ces territoires »1.

N

Ainsi, le zonage des bassins urbains a redynamiser créés par le
présent article est calibré de telle facon que seul le bassin minier du Nord et
du Pas-de-Calais, qui s’étend de Béthune a Valenciennes et couvre trois poles
métropolitains, huit intercommunalités et 251 communes, pour une
population totale de 1,2 million d’habitants, bénéficiera de ce dispositif. La
situation économique de ce territoire est en effet tres dégradée : le taux de
chomage s’éleve a 19,7 % contre 11,7 % en moyenne dans la région des
Hauts-de-France et 9,2 % en France métropolitaine. De plus, il souffre de
certains handicaps structurels comme ’absence de centre urbain historique
ou encore la persistance de friches industrielles et de sols pollués, ainsi que
d’un déficit en termes d’image qui nuit a son attractivité.

Or la plupart des dispositifs de zonage actuellement en vigueur ne
ciblent pas des territoires conjuguant des difficultés socio-économiques et un
bassin de population important. De plus, les zones d’aide a finalité
régionale, qui auraient pu répondre a la situation rencontrée par ce territoire

1 Evaluation préalable annexée au présent projet de loi de finances rectificative.
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et bénéficient déja de facto a certaines communes du bassin minier, ont
atteint le seuil maximal autorisé par 1’'Union européenne. Par conséquent,
elles ne peuvent plus étre étendues a I’ensemble du bassin minier.

Si certains éléments objectifs peuvent justifier I’adoption de mesures
d’exonération fiscale au profit du seul bassin minier du Nord-Pas de Calais,
il convient de souligner deux limites inhérentes a ce dispositif :

- premierement, les dispositifs zonés peuvent entrainer des effets
d’éviction pour les territoires limitrophes situés en-dehors de la zone
bénéficiant des exonérations fiscales. Or, en 'espeéce, des localités proches
comme le Cambrésis, 'agglomération de Maubeuge ou l’arrondissement de
Saint-Omer souffrent également d’un taux de chomage tres élevé et d’une
faible reprise de l’activité économique, alors méme qu’elles ne sont que
partiellement couvertes par une zone d’aide a finalité régionale ;

- deuxiemement, les effets des régimes d’exonération fiscale zonés
sont particuliéerement difficiles a évaluer et, méme s’ils sont en principe
créés pour une durée limitée, il est particulierement difficile de mettre fin a
ces dispositifs ou de les réformer. Les zones de revitalisation rurale, dont la
réforme adoptée hativement par la loi de finances rectificative pour 20157 est
aujourd’hui remise en cause par l'introduction d’un mécanisme transitoire
de maintien des effets du zonage pour les communes sortantes, sont un
exemple éloquent.

Néanmoins, I’ajout d’une clause incitative en faveur de I’embauche
des salariés résidant dans le bassin minier vient utilement compléter le
dispositif afin de s’assurer qu’il permette effectivement de réduire le taux de
chomage sur le territoire.

En dépit de ces réserves et au regard de l’attente suscitée sur le
terrain par 1'engagement du Gouvernement pris il y a prés d’un an, votre
rapporteur général juge préférable de ne pas s’opposer a I'adoption de ce
dispositif d’exonération au profit des entreprises créées dans le bassin minier
entre le 1¢r janvier 2018 et le 31 décembre 2020.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

T Article 45 de la loi n® 2015-1786 du 29 décembre 2015 de finances rectificative pour 2015.



EXAMEN DES ARTICLES -125-

ARTICLE 13 bis (nouveau)
(Art. 44 quindecies du code général des impots)

Extensions d’exonération en cas de premiére transmission familiale dans
les ZRR

Commentaire : le présent article tend a compléter 1’article 10 bis du projet
de loi de finances pour 2018 en étendant la possibilité de maintien des
exonérations applicables en zone de revitalisation rurale au titre de la
premiere transmission familiale aux sociétés qui ne sont pas des
entreprises individuelles.

I.  LE DROIT EXISTANT

L’article 44 quindecies du code général des impoOts prévoit une
exonération d'impo6t sur le revenu ou d’impot sur les sociétés en faveur des
entreprises créées ou reprises dans les zones de revitalisation rurale (ZRR)
entre le 1¢* janvier 2011 et le 31 décembre 20201

L’exonération d'impo6t sur les bénéfices est totale pendant les cinq
premiéres années suivant la création ou la reprise de l'entreprise, puis
dégressive les trois années suivantes (75 % des bénéfices sont exonérés la
sixieme année, 50 % la septiéeme année et 25 % la huitiéeme année).
Cependant, 1'avantage fiscal procuré par l'article 44 quindecies précité est
plafonné a 200 000 euros sur trois exercices.

Pour étre éligibles, les entreprises doivent répondre aux conditions
cumulatives suivantes: exercer une activité industrielle, commerciale,
artisanale ou libérale, posséder leur siege social et exercer l’ensemble de
leurs activités dans une zone de revitalisation rurale, employer moins de
onze salariés en contrat de travail a durée indéterminée ou en contrat d’une
durée d’au moins six mois et avoir moins de 50 % de leur capital détenu par
d’autres sociétés.

En revanche, sont explicitement exclues du bénéfice de cette
exonération :

-les entreprises exercant une activité bancaire, financiere,
d’assurance, de gestion ou de location d’immeubles ou de péche maritime ;

- les entreprises réalisant des bénéfices agricoles ;

T L'article 45 de la loi n° 2015-1786 du 29 décembre 2015 de finances rectificative pour 2015 a
prolongé l'exonération prévue a l'article 44 quindecies pour une durée de cing ans jusqu’au
31 décembre 2020.
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- les entreprises créées dans le cadre d’une extension d’activités
préexistantes ou par transfert d’une activité provenant d’une entreprise
ayant déja bénéficié, au titre d’une ou plusieurs années, de 1'exonération
d’impot sur les bénéfices ;

- les entreprises ayant fait 1’objet d’une opération de reprise et
dont le cédant ou son conjoint, ses ascendants, descendants, fréres et
sceurs, détiennent ensemble plus de 50 % des droits de la société ;

- les entreprises individuelles ayant fait 1’objet d’une opération de
reprise ou de restructuration au profit de 1’époux, du partenaire de pacte
civil de solidarité, des ascendants, descendants ou des fréres et sceurs du
cédant.

Le cott pour I'Etat de cette dépense fiscale est estimé a environ
55 millions d’euros en 2017, pour les entreprises créées depuis le 1¢ janvier
2011.

L’article 10 bis du projet de loi de finances pour 2018, introduit par
I"Assemblée nationale, propose de modifier le droit en vigueur afin de
permettre aux entreprises individuelles situées dans une ZRR et faisant
I’objet d'une premiére opération de reprise ou de restructuration au profit
d’'un membre de la famille du cédant de continuer de bénéficier de
’exonération d’impot sur les bénéfices.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte de l'adoption de deux amendements
identiques par 1’Assemblée nationale, le premier présenté par le rapporteur
général de la commission des finances, Joél Giraud, et le second par notre
collegue députée Valérie Rabault et les membres du groupe Nouvelle
Gauche. Ces amendements ont recueilli un avis favorable du Gouvernement.

I1 vise a étendre aux sociétés, personnes morales ou groupements,
et non uniquement aux entreprises individuelles, la mesure de maintien du
bénéfice de I'exonération d’impodt sur les bénéfices applicable en ZRR en cas
de transmission familiale, c’est-a-dire lorsque le cédant, son conjoint, leurs
ascendants et descendants, fréres et sceurs détiennent ensemble plus de 50 %
des droits de vote de la société, de la personne morale ou du groupement.

Comme pour les entreprises individuelles, il est prévu de limiter cet
avantage aux premieres opérations de transmission familiale afin d’éviter
les comportements d’optimisation consistant a transmettre tous les cinq ans
une société au sein d’une méme famille pour continuer de bénéficier de
I’exonération totale.
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III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le présent article vise a corriger un oubli initial au sein de l’article
10 bis du projet de loi de finances pour 2018. De plus, il permettra de garantir
une égalité de traitement entre les entreprises individuelles et les
entreprises constituées sous forme de société ou de groupement.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 13 ter (nouveau)
(Art. 220 octies du code général des impots)

Prorogation du crédit d’impot pour dépenses de production d’ceuvres
phonographiques

Commentaire : le présent article prévoit la prorogation anticipée du crédit
d’imp6t pour dépenses de production d’ceuvres phonographiques d’un an,
jusqu’au 31 décembre 2019.

I.  LE DROIT EXISTANT

Le crédit d'impoét pour dépenses de production d’ceuvres
phonographiques, codifié a ’article 220 octies du code général des impdts, a
pour objectif de favoriser le développement et le renouvellement de la
production musicale francaise et européenne.

I s’applique aux entreprises de productions d’ceuvres
phonographiques soumises a 1I'imp6t sur les sociétés et existant depuis au

moins un an, a condition qu’elles ne soient pas détenues, directement ou
indirectement, par un éditeur de service de télévision ou de radiodiffusion.

Le crédit d’impo6t phonographique vise a encourager la production
phonographique « d’albums de nouveaux talents ».

I1 s’agit des artistes, groupes d’artistes, compositeurs ou
artistes-interpretes n’ayant pas dépassé le seuil de 100 000 ventes pour deux
albums distincts précédant 1’enregistrement donnant lieu au crédit d’impét.
Les albums bénéficiant du crédit d’impot doivent étre, soit pour moitié au
moins d’expression francaise ou dans une langue régionale en usage en
France, soit composés d’une ou plusieurs ceuvres libres de droit d’auteur au
sens des articles L. 123-1 a L. 123-12 du code de la propriété intellectuelle.

Pour bénéficier de ce crédit d’impot, les ceuvres doivent en outre
étre réalisées par des entreprises et industries techniques liées a la
production phonographique qui sont établies en France ou dans un autre
Etat membre de 1'Union européenne, ou dans un autre Etat partie a 1’accord
sur ’Espace économique européen (EEE) ayant conclu avec la France une
convention d’assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et
"évasion fiscales et qui y effectuent les prestations liées a la réalisation d"un
enregistrement phonographique ou vidéographique musical, ainsi qu’aux
opérations de post-production.
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Le bénéfice du crédit d'impot s’apprécie pour 1’ensemble des albums
produits annuellement par la société.

Les dépenses éligibles concernent :

- les frais de production d’un enregistrement phonographique ou
vidéographique musical ;

-les dépenses liées au développement de productions
phonographiques ou vidéographiques musicales dans la limite d’un plafond
de 350 000 euros par enregistrement phonographique.

En outre, le crédit d’impdt n’est ouvert qu'a compter de la
délivrance, par le ministre chargé de la culture, d'un agrément attestant que
les productions phonographiques ou vidéographiques musicales remplissent
les conditions indiquées ci-dessus. Cet agrément est délivré apres avis d’un
comité d’experts dont les modalités de fonctionnement sont précisées par
décret, sur la base de pieces justificatives.

Le crédit d’'impot s’applique aux dépenses éligibles engagées entre le
1er juillet 2007 et le 31 décembre 20181, dans la limite de 2,3 millions d’euros
par entreprise et par exercice. Les subventions publiques sont déduites des
bases de calcul.

Le taux et le calcul du crédit d’impdt sont par ailleurs différenciés en
fonction de la taille de I’entreprise :

- pour les micro-entreprises et petites et moyennes entreprises au
sens européen, le crédit d’impot est égal a 30 % des dépenses éligibles ;

-pour les entreprises qui ne répondent pas a la définition
européenne de la petite et moyenne entreprise, le crédit d’impot est égal a
15 % des dépenses éligibles relatives aux productions qui excedent la
moyenne de leurs productions d’albums de nouveaux talents au cours des
deux années précédentes.

Enfin, le crédit d'impo6t est plafonné a 1,1 million d’euro par an et
par entreprise.

Le cott du crédit d’impot est estimé a 8 millions d’euros en 2018.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article a été introduit a I’Assemblée nationale par deux
amendements identiques présentés 1'un par le rapporteur général de la
commission des finances, et ’autre par les députés du groupe La République
en Marche, avec un avis favorable du Gouvernement.

T L’article 50 de la loi de finances rectificative de décembre 2014 a prorogé le dispositif pour une
période de trois ans, jusqu’au 31 décembre 2018.
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Il proposait initialement une prorogation anticipée de trois années,
jusqu’au 31 décembre 2021, afin de donner au secteur concerné une visibilité
sur la fiscalité qui lui serait applicable. L’amendement a cependant été
sous-amendé par Amélie de Montchalin, députée, pour limiter la
prorogation anticipée a une durée d’un an, jusqu’au 31 décembre 2019, au
motif qu'une évaluation préalable du dispositif était nécessaire avant une
nouvelle prorogation de trois ans.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Votre rapporteur général rappelle la nécessité de procéder a une
évaluation des dépenses fiscales existantes avant de prévoir leur
prorogation. Compte tenu du coGt cependant limité du crédit d'impot
phonographique, autour de 8 millions d’euros, et de la durée limitée de la
prorogation, il n’est cependant pas opposé au présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter le
présent article sans modification.
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ARTICLE 13 quater (nouveau)
(Art. 244 quater C du code général des impots)

Extension du crédit d’impoét pour la compétitivité et 1’emploi aux
rémunérations versées par les établissements publics, les collectivités
territoriales et les organismes sans but lucratif au titre de leurs activités
lucratives

Commentaire : le présent article prévoit d’étendre le bénéfice du crédit
d'impét pour la compétitivité et I’emploi aux rémunérations versées par
les établissements publics, les collectivités territoriales et les organismes
sans but lucratif au titre de leurs activités lucratives.

I. LE DROIT EXISTANT

Le CICE est ouvert aux entreprises imposées d’apres leur bénéfice
réel, c’est-a-dire qu’elles soient assujetties a 1'impot sur les sociétés ou a
I'imp6t sur le revenu. En sont donc exclues les entreprises imposées d’apres
les régimes « micro »1.

De plus, certaines entreprises temporairement exonérées d’impot
en application de certains dispositifs spécifiques peuvent bénéficier du
CICE. Le tableau ci-apres retrace l’ensemble des dispositifs visés a
I’article 244 quater C du code général des impots.

1 A savoir les régimes micro-BIC prévu a l'article 50-0 du code général des impdts, micro-BNC
prévu a Uarticle 102 ter du méme code et micro-BA prévu a 'article 64 bis du méme code.
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Dispositifs d’exonération temporaire d’impots ouvrant droit au CICE

Article du code
général des impots

Entreprises concernées

Article 44 sexies

Entreprises créées dans les zones d’aides a finalité régionale
(ZAFR)

Article 44 sexies A

Jeunes entreprises innovantes (JEI)

Article 44 septies

Entreprises créées pour reprendre une entreprise industrielle en
difficulté

Article 44 octies et
article 44 octies A

Entreprises exercant une activité ou créées dans les zones franches
urbaines - territoires entrepreneurs

Entreprises implantées dans les bassins d’emploi a redynamiser

Article 44 duodecies (BER)

Entreprises créées dans les zones de restructuration de la défense

Article 44 terdecies (ZRD)

Petites et moyennes entreprises créées dans les zones franches

Article 44 quaterdecies d’activités des départements d’outre-mer (ZFADOM)

Entreprises créées dans les zones de revitalisation rurale (ZRR)
employant moins de onze salariés, ayant leur siege social dans la
zone ou y réalisant au moins 75 % de leur chiffre d’affaires et
satisfaisant a des conditions de création et de détention du capital

Article 44 quindecies

Les organismes a but non lucratif mentionnés a l’article 207 du code
général des impots peuvent également bénéficier du CICE s’ils exercent
des activités lucratives, au titre des rémunérations qu’ils versent a leurs
salariés affectés a des activités non exonérées d’impo6t sur les bénéfices.

I1 est alors exigé une stricte séparation des deux types d’activités.

Cependant, les établissements publics et les collectivités territoriales
ne peuvent pas bénéficier du CICE pour les rémunérations qu’elles versent
au titre de leurs activités lucratives.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A Vlinitiative du Gouvernement et aprés l’avis favorable de la
commission des finances, 1’Assemblée nationale a adopté un amendement
visant a étendre le champ des bénéficiaires du crédit d'impot pour la
compétitivité et I’emploi (CICE).

I1 prévoit que les établissements publics, les collectivités
territoriales et les organismes sans but lucratif pourraient bénéficier du
CICE au titre des rémunérations qu’ils versent a leurs salariés affectés a
leurs activités lucratives.

Selon les précisions apportées par le Gouvernement, ce bénéfice
s’applique, en particulier pour les établissements publics a caractere
industriel et commercial, a la fois aux salariés de droit privé et aux

fonctionnaires.
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III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Cet article s’inscrit dans un double contexte :

- d’une part, la suppression du CICE et du crédit d'impot de taxe
sur les salaires (CITS) a compter du 1¢ janvier 2019 proposée aux articles 42
et 43 du projet de loi de finances pour 2018, en contrepartie d’un allegement
de cotisations sociales patronales ;

- d’autre part, une extension du champ des bénéficiaires du CITS,
proposée a l'article 43 ter du projet de loi de finances pour 2018 s’agissant
des groupements de coopération sanitaire.

Ces évolutions prennent acte de la complexité du mécanisme de
crédit d’impot, née du décalage entre 1’objectif poursuivi, une baisse du cott
du travail, et le moyen utilisé, un crédit d’impot sur les bénéfices.

C’est pourquoi il a été initialement prévu que les organismes
exonérés d'impot sur les sociétés en application de l’article 207 du code
général des impots peuvent bénéficier du CICE au titre des rémunérations
qu’ils versent a leurs salariés affectés a leurs activités non exonérées d'impot
sur les bénéfices.

Cependant, cette exception demeure strictement entendue des lors
que seules les structures visées a 1’article 207 du code général des impots
sont concernées. Les établissements publics sont ainsi exclus du dispositif,
y compris pour les rémunérations versées aux personnes employées au titre
des activités lucratives qu’ils peuvent exercer.

Le présent article propose donc de leur étendre le bénéfice du
CICE, ainsi qu’aux collectivités territoriales et aux autres organismes a but
non lucratif.

Les modalités prévues s’agissant des organismes figurant a
I'article 207 du code général des impots leur seraient également appliquées.

En particulier, ces structures devraient tenir une comptabilité
distincte, propre a leurs activités lucratives, ce qui impliquerait, pour les
établissements publics et les collectivités territoriales, la création d’un budget
annexe.

Si le Gouvernement n’a donné aucune évaluation de cott de cette
extension, il peut étre précisé qu’elle ne concernera que les rémunérations
versées au titre de 2018.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 13 quinquies (nouveau,)
(Art. 244 quater W du code général des impots)

Suppression de la procédure d’agrément pour les investissements dans les
énergies renouvelables dans les départements d’outre-mer ayant fait
I’objet d’une évaluation par la Commission de régulation de 1’énergie

Commentaire : le présent article prévoit la suppression de la procédure
d’agrément pour les investissements dans les énergies renouvelables dans
les départements d’outre outre-mer lorsque ces investissements ont fait
I'objet d’une évaluation par la Commission de régulation de 1’énergie
(CRE).

I. LE DROIT EXISTANT

L’article 244 quater W prévoit un crédit d’'impot a raison des
investissements  productifs dans les départements d’outre-mer.
L’investissement doit étre réalisé dans certains domaines uniquement et fait
'objet d’une procédure d’agrément

Aux termes du VII de cet article, lorsque le montant total par
programme d’investissements est supérieur 1 million d’euros, le bénéfice du
crédit d"impo6t est conditionné a I’obtention d’un agrément préalable délivré
par le ministre chargé du budget dans les conditions prévues au III de
I'article 217 undecies du code général des impots.
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La procédure d’agrément des investissements productifs
ouvrant droit a un avantage fiscal outre-mer

L’agrément est accordé si le programme présente un intérét économique pour le
département, s’il s’intégre dans la politique d’aménagement du territoire et de
I’environnement et s’il garantit la protection des investisseurs et des tiers. En outre, I'un
des buts principaux de l'investissement doit étre la création ou le maintien d’emplois
dans le département ou il est réalisé.

L’'impact des projets d’investissement sur 1’emploi est systématiquement vérifié lors de
I'instruction des demandes et fait I’objet d’un suivi annuel apres l’agrément et la réalisation
du projet d’investissement, pendant la durée légale minimale d’exploitation des
investissements.

Le controle du respect de la condition légale d’octroi de I'agrément relative a ’'emploi
s’effectue au travers des engagements que souscrivent les bénéficiaires d’agréments fiscaux
et qui sont repris dans les décisions d’agrément.

En outre, les investissements ne doivent pas porter atteinte aux intéréts fondamentaux de la
Nation ou constituer une menace pour ’ordre public ou laisser présumer 1’existence de
blanchiment d’argent. Ils doivent s’intégrer dans la politique de développement durable du
territoire dans lequel ils sont réalisés.

Les bénéficiaires de 'agrément doivent respecter leurs obligations fiscales et sociales. Ils
doivent s’engager a autoriser la vérification sur place des modalités de réalisation et
d’exploitation des investissements aidés.

L’agrément est tacite a défaut de réponse de I’administration dans un délai de trois mois a
compter de la réception de la demande d’agrément. Ce délai est ramené a deux mois
lorsque la décision est prise et notifiée par l'autorité compétente de 1'Etat dans les
départements d’outre-mer.

Lorsque I’administration envisage une décision de refus d’agrément, elle doit en informer le
contribuable par un courrier qui interrompt le délai de deux mois et offre la possibilité au
contribuable, s’il le demande, de saisir, dans un délai de quinze jours, une commission
consultative dont la composition, les attributions et le fonctionnement sont définis par
décret. En cas de saisine, un nouveau délai d’une durée de deux mois court a compter de
I'avis de la commission. La commission dispose, pour rendre cet avis, d’un délai ne
pouvant excéder deux mois.

Par ailleurs, une commission consultative interministérielle, centrale ou locale, peut étre
saisie par I'investisseur lorsque I’administration envisage un refus d’agrément.

Enfin, l'organe exécutif des collectivités d’outre-mer compétent en matiere de
développement économique doit étre tenu informé des opérations réalisées sur son
territoire.

Source : article 217 undecies du code général des impots, article 170 decies de I'annexe IV au code général des
impots et réponses aux questionnaires budgétaires
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II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article a été adopté par 1’Assemblée nationale, sur
proposition de notre collegue Amélie de Montchalin, avec ’avis favorable de
la commission et du Gouvernement.

Ainsi, il prévoit que les conditions relatives a l'intérét économique,
d’une part, et a l'intégration dans la politique d’aménagement du territoire,
de I'environnement et de développement durable, d’autre part sont réputées
satisfaites lorsque le programme d’investissements porte sur l’acquisition,
I'installation ou l’exploitation d’équipements de production d’énergie
renouvelable au titre desquels un contrat d’achat d’électricité a été conclu
avec un fournisseur d’électricité mentionné au I de 1’article R. 121-28 du
code de 1’énergie, apres évaluation par la Commission de régulation de
1’énergie.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

L’article R. 121-18 du code général des impots prévoit que « lorsque le
contrat d’achat porte sur de I’électricité produite par une installation de production
située sur le territoire d’une zone non interconnectée, la Commission de régulation
de l'énergie évalue le coiit de production normal et complet pour le type
d’installation de production considérée dans cette zone en appliquant le taux de
rémunération du capital immobilisé fixé, apreés avis de cette Commission, par arrété
du ministre chargé de |'énergie ».

Ainsi, les projets visés par le présent article ont systématiquement
fait ’'objet d"un avis par la Commission de régulation de 1’énergie, excluant
le risque de projets techniquement défaillants. En outre, le dispositif proposé
ne supprime l'agrément que pour des installations intervenant sur un
marché dont le prix est réglementé.

En tout état de cause, il apparait souhaitable d’alléger les procédures
d’agrément lorsque ceci est possible, soit en raison de la nature de
I'investissement, soit parce qu’il a d’ores et déja fait 1’'objet d"un contréle par
une autorité publique, comme c’est le cas dans le dispositif proposé. Ceci est,
en outre, de nature a réduire la charge de travail et les délais d’examen des
demandes d’agrément par la direction générale des finances publiques.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 13 sexies (nouveau)
(Art. 1040 du code général des impots)

Extension de 1’exonération de droits d’enregistrement et de taxe de
publicité fonciére aux établissements publics fonciers de 1’Etat

Commentaire : le présent article a pour objet d’étendre aux établissements
publics fonciers de I’Etat I’exonération de droits d’enregistrement et de
taxe de publicité fonciere dont bénéficient déja les établissements publics
fonciers locaux.

I.  LE DROIT EXISTANT

En vertu de larticle 1040 du code général des impots, les
acquisitions et échanges faits par I’Etat, les partages de biens entre lui et les
particuliers ainsi que tous les autres actes faits a ce sujet sont exonérés de
droits d’enregistrement et de la taxe de publicité fonciére.

Cette exonération de droits de mutation n’est en revanche pas
applicable aux établissements publics de I’Etat, a 1’exception des
établissements publics scientifiques, d’enseignement, d’assistance et de
bienfaisance.

Par ailleurs, en vertu de l'article 1042 du code général des impots,
les acquisitions immobiliéres des collectivités territoriales (communes,
départements, régions), de leurs établissements publics, des syndicats de
communes et de leurs établissements publics fonciers locaux
(article L. 324-1 et suivants du code de l'urbanisme) sont également
exonérés de droits d’enregistrement et de taxe de publicité fonciére.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A Vlinitiative du Gouvernement et avec 1'avis favorable de la
commission des finances, 1’Assemblée nationale a adopté un amendement
tendant a insérer le présent article, qui étend l’exonération de droits
d’enregistrement et de taxe de publicité fonciere aux établissements
publics fonciers de I’Etat.
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III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

L’extension proposée par le présent article parait de bon sens, en
proposant, par parallélisme avec ce qui est applicable pour les
établissements publics fonciers locaux, une exonération de droits
d’enregistrement et de taxe de publicité fonciere pour les établissements
publics fonciers de 1'Etat, actuellement au nombre de 10.

Jusqu'a présent, seules les opérations qu’ils réalisaient pour le
compte de 1'Etat ou pour le compte de collectivités territoriales bénéficiaient
d’une telle exonération, selon une interprétation communément admise par
la doctrine fiscale des articles 1040 et 1042 précités du code général des
impots.

En conséquence, le présent article permet de sécuriser ce qui est déja
pratiqué, tout en 1’étendant également aux opérations qu’ils réalisent pour
leur compte. Ce sont des cas tres résiduels puisqu’il s’agirait de 2 % a 3 % de
’ensemble des opérations.

Sans méconnaitre que cette extension de 1’exonération aurait un coft
pour les collectivités territoriales, mais qui resterait toutefois trés limité
puisque la perte de recettes est évaluée a 700 000 a 1 million d’euros sur
I’ensemble du territoire par le Gouvernement, celle-ci parait bienvenue.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 14
(Art. 115, 208 C bis, 2010-0 A, 210 B, 210 B bis, 210 C, 223 L, 1760 bis, 1768 du
code général des impots ; Art. L. 80 du livre des procédures fiscales)

Suppression de la procédure d’agrément préalable pour I’application du
régime spécial des fusions aux opérations de restructuration réalisées au
profit d'une personne morale étrangere

Commentaire : le présent article prévoit de mettre en conformité les
conditions d’application du régime spécial des fusions avec le droit de
I’'Union européenne en supprimant la procédure d’agrément préalable
exigée pour l'application de ce régime aux opérations réalisées au profit
d’une personne morale étrangeére, et, en parallele, de transposer la clause
anti-abus générale prévue dans la directive « fusion » de 2009.

I. LE DROIT EXISTANT

A. UN REGIME SPECIAL S’APPLIQUE AUX FUSIONS ET OPERATIONS
ASSIMILEES AFIN DE PRENDRE EN COMPTE LE CARACTERE
INTERCALAIRE DE L’OPERATION

1. Des opérations de restructuration apparentées a une cession...

Les opérations de fusion et de scission sont définies aux
articles L. 236-1 a L. 236-32 du code de commerce.

La fusion s’entend de l'opération par laquelle deux ou plusieurs
sociétés réunissent leurs patrimoines pour ne plus en former qu’une seule,
soit en créant une société nouvelle, soit en les transférant a une société
préexistante.

La scission se définit comme la transmission d’une société a deux ou
plusieurs sociétés préexistantes ou nouvelles.

L’apport partiel d’actif se distingue de la scission et de la fusion en
ce qu’il suppose le maintien de la société apporteuse. Cette opération
correspond a "apport, par une société sans qu’elle soit dissoute, d’une partie
de ses éléments d’actif a une société nouvelle ou préexistante, en contrepartie
de la remise de titres représentatifs du capital de la société bénéficiaire de
I"apport.

La fusion s’apparente donc a une cession. De méme, les scissions,
les apports d’actifs et les échanges d’actions correspondent a des mutations.
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2. ...pour lesquelles un « sursis a imposition » est prévu

Pour autant, ces opérations de restructuration participent de la vie
économique des entreprises.

C’est pourquoi, d'un point de vue fiscal, 1’article 210 A du code
général des impodts prévoit un régime spécial des fusions, réservé aux
personnes morales et organismes passibles de 1'impot sur les sociétés.

La fusion est alors considérée comme une opération intercalaire :
la société absorbante ou nouvelle est considérée, au regard de I'imp6t sur les
sociétés, comme continuant purement et simplement l’exploitation des
sociétés absorbées en se substituant a celles-ci dans leurs droits et
obligations’.

Par conséquent, la fusion ne peut pas en elle-méme donner lieu a
une imposition : un « sursis a imposition » des profits et des plus-values
d’apport s’applique dans 1’attente de leur réalisation effective.

L’article 210 A du code général des impots indique ainsi que
« les plus-values nettes et les profits dégagés sur l’ensemble des éléments d’actif
apportés du fait d’une fusion ne sont pas soumis a l'impot sur les sociétés » et que
« l'impot sur les sociétés n’est applicable aux provisions figurant au bilan de la
société absorbée que si elles deviennent sans objet ».

L’article 210-0 A du code général des impots précise la définition
fiscale des opérations de fusion éligibles au régime de faveur.

Par ailleurs, I’article 210 B du code général des impots ajoute que les
dispositions de l’article 210 A du méme code « s’appliquent a I'apport partiel
d’actif d'une branche complete d’activité ou d’éléments assimilés » sous certaines
conditions (cf. infra).

3.Une harmonisation européenne vise les opérations de
restructuration de sociétés de différents Etats membres

La directive du 23 juillet 1990 concernant le régime fiscal commun
applicable aux fusions, scissions, scissions partielles, apports d’actif et
échanges d’actions intéressant des sociétés d’Etats membres différents?
entendait garantir que les opérations de restructuration de sociétés de
différents Etats membres ne soient pas entravées par des restrictions ou
distorsions particulieres découlant de dispositions fiscales nationales.

1 Voir BOI-IS-FUS-10-20140630.

2 Directive 90/434/CEE du Conseil du 23 juillet 1990 concernant le régime fiscal commun applicable
aux fusions, scissions, scissions partielles, apports d’actifs et échanges d’actions intéressant des
sociétés d’Etats membres différents, ainsi qu’au transfert du siége statutaire d'une SE ou d’une SCE
d’un Etat membre i un autre.
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Elle prévoit a cette fin que ces opérations ne peuvent pas, en
elles-mémes, donner lieu a une imposition. Les éventuelles plus-values qui
leur sont liées peuvent étre imposées, mais uniquement a la date ou elles
sont effectivement réalisées.

La directive du 19 octobre 2009 a complété ces dispositions.

B. LE BENEFICE DU REGIME SPECIAL EST SOUMIS A UN ENCADREMENT
STRICT

1. Plusieurs conditions s’appliquent au bénéfice du régime spécial

L’application du régime spécial des fusions est toutefois soumise a
plusieurs conditions.

Conformément au principe qui motive le régime spécial,
ces conditions visent a s’assurer du caractére intercalaire de 1’opération en
garantissant que la société absorbante se place effectivement dans la
continuité de la société absorbée.

En particulier, le 3 de l'article 210 A du code général des impots
précise que l’exonération d’impot sur les sociétés des plus-values de fusion
et des provisions de la société absorbée n’est applicable que si la société
absorbante a pris, dans 1’acte de fusion, plusieurs engagements retracés
dans I’encadré ci-apres.

T Directive 2009/133/CE du Conseil du 19 octobre 2009 concernant le régime fiscal commun
applicable aux fusions, scissions, scissions partielles, apports d’actifs et échanges d’actions
intéressant des sociétés d’Etats membres différents, ainsi qu’au transfert du siége statutaire d'une
SE ou d'une SCE d’un Etat membre a un autre.



-142 - PROJET DE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2017

Les engagements de la société absorbante prévus au 3 de 1’article 210 A du code
général des impots pour bénéficier du régime spécial des fusions

L’application des dispositions de l’article210 A du code général des impots est
« subordonnée a la condition que la société absorbante s’engage, dans l’acte de fusion, a respecter les
prescriptions suivantes » :

- reprendre a son bilan certaines écritures de la société absorbée ;

- réintégrer dans ses bénéfices imposables des résultats dont I'imposition avait été différée
chez la société absorbée ;

- calculer les plus-values ou moins-values résultant de la cession par la société absorbante
des éléments non amortissables apportés par rapport a la valeur que ces biens avaient du
point de vue fiscal dans les écritures de la société absorbée ;

- si des plus-values ont été dégagées sur I'apport des éléments amortissables, réintégrer de
maniére échelonnée dans ses bénéfices imposables le montant de ces plus-values, étant
précisé que la fraction non encore taxée des plus-values relatives aux biens cédés avant
I'expiration de la période de réintégration doit étre rattachée aux résultats de 1’exercice de
cession.

Source : bulletin officiel des finances publiques - BOI-IS-FUS-10-20-40-20130104

S’agissant de I’apport partiel d’actif, il convient de distinguer :

- 'apport partiel d’actif d’'une branche complete d’activité, pour
lequel le régime spécial s’applique sous condition de prise, par la société
apporteuse, d’engagements relatifs au délai de conservation des titres remis
en contrepartie de I’apport et aux modalités de calcul des plus-values en cas
de cession ultérieure des titres ;

-l'apport partiel d’actif d’une branche incompléte ou une
opération pour laquelle la société apporteuse n’est pas en mesure de
souscrire les engagements requis : le bénéfice du régime spécial est alors
soumis a un agrément préalable du ministre chargé du budget.

Par ailleurs, l'article 115 du code général des impots soumet
également a un agrément préalable du ministre chargé du budget
I’application du régime spécial des opérations d’apports-attributions en cas
de fusion ou de scission de sociétés. Il s’agit de I’attribution de titres recus en

rémunération d’un apport partiel d’actif.

A défaut de I’agrément, en I'absence d’engagements ou en cas de
leur non-respect, le régime de droit commun doit étre appliqué.
L’opération de fusion est considérée comme une cessation d’entreprise au
sens du 2 de l'article 221 du code général des impdts ; elle donne lieu a une
imposition immédiate.
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2. Des dispositions spécifiques visent les opérations au profit de
personnes morales étrangeres

L’article 210 C du code général des impdts précise le champ
d’application du régime spécial des fusions. En particulier, seules les
opérations auxquelles participent exclusivement des personnes morales ou
des organismes redevables de 1'impot sur les sociétés sont concernées.

Cette disposition aurait pour conséquence d’écarter les opérations
transnationales. Or la directive « fusion » de 2009, reprenant les objectifs de
la directive initiale du 23 juillet 1990 proscrit les distorsions nationales aux
opérations de restructuration intéressant des sociétés d’'Ftats membres
différents.

De fait, l'article210C du code général des impoOts permet
I'application du régime spécial aux apports faits a des personnes morales
étrangeres par des personnes morales francaises, sous réserve que ces
apports aient été préalablement agréés par le ministre chargé du budget.

Cette condition vise a prévenir les transferts d’actif hors de France
sans imposition a la sortie.

Dans la méme perspective, il est précisé que le régime spécial n’est
pas applicable aux opérations de restructuration n’entrant pas dans le champ
de la directive de 1990 « lorsquune société apporteuse ou bénéficiaire d'un apport
a son siége dans un Etat ou territoire n’ayant pas conclu avec la France une
convention fiscale contenant une clause d’assistance administrative en vue de lutter
contre la fraude et I'évasion fiscales » (article 210-0 A du code général des
impots).
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Récapitulatif des opérations de restructuration pouvant bénéficier
du régime de faveur des fusions
. . o 5os 3 Uapolicati
Opération de restructuration Condltlons‘p.osees a “application
du régime de faveur
Intéressant Fusion ou scission Engagements prévus au 3 de 'article
des 210 A du CGI
ersonnes S e . -
P Apport partiel d’actif d’une branche | Engagements prévus au 1 de l'article
morales . S L . N
. complete d’activité 210 B du code général des imp6ts
francaises

Incluant une

Apport fait & une personne morale
étrangere par une personne morale
francaise

Agrément préalable du ministre
chargé du budget (article 210 C du
CaQlI)

Par exception, lorsque la société

personne bénéficiaj q
1 apporteuse  ou énéficiaire e
r/nora e\ I'apport a son siége dans un Etat ou
étrangere s , L . .
un territoire n’ayant pas conclu avec | Régime de faveur inapplicable
la France une convention fiscale | (Article 210-0 A du CGI)
contenant une clause d’assistance
administrative en vue de lutte contre
la fraude et I’évasion fiscales
. . Agrément préalable du ministre
Apport partiel d’actif d’une branche .
Quelle que | APP P chargé du budget (article 210 B du
soit la | incomplete
. . CGI)
nationalité
des
personnes o ) ) ) o
morales Attribution de titres recus en | Agrément préalable du ministre
concernées rémunération d’un apport partiel | chargé du budget (article 115 du

d’actif - apports-attributions

CGI)

Source : commission des finances du Sénat

C. DES MODALITES D’ENCADREMENT DU REGIME SPECIAL POUR LES
OPERATIONS REALISEES AU PROFIT DE PERSONNES MORALES
ETRANGERES JUGEES NON CONFORMES AU DROIT DE L’UNION
EUROPEENNE

I1 résulte des dispositions présentées qu’une opération de fusion au

bénéfice d’une société résidente d’un autre Etat membre de 1'Union
européenne releverait d'un agrément préalable, alors qu’une méme
opération intéressant uniquement des sociétés francaises ne le serait pas.

Saisie d’une question préjudicielle par le Conseil d’Etat sur la
compatibilité de cette procédure avec les dispositions de la directive
« fusion » et du droit primaire, en particulier ’article 49 du traité sur le
fonctionnement de 1'Union européenne (TFUE) relatif a la liberté
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d’établissement, la Cour de justice de 1’'Union européenne (CJUE) a dit
pour droit qu’elle était incompatible avec le droit de I’Union européennel.

Dans le méme sens, la CJUE a jugé que la condition de fond posée
au 3-a de l'article 210 B du code général des impots relative aux motifs
économiques de l'opération? était contraire a la directive « fusion ».
Le Gouvernement a invoqué la clause anti-abus prévue par la directive pour
justifier cette condition. Or cette clause ne repose que sur une présomption
pouvant étre renversée par le contribuable. En l’érigeant en condition
indépendante, le droit national excede donc les dispositions
communautaires.

A l'appui de cette interprétation, le Conseil d’Etat a jugé que la
procédure d’agrément préalable exigée dans le cas des opérations
transfrontalieres instituait une discrimination contraire au droit de
I’'Union européenned.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. LA MISE EN CONFORMITE AVEC LE DROIT DE L’'UNION EUROPEENNE
CONDUISANT A  SUPPRIMER L’OBLIGATION D’AGREMENT
PREALABLE POUR LES OPERATIONS AU BENEFICE DE PERSONNES
MORALES ETRANGERES

Le présent article supprime l’agrément préalable, prévu a
I'article 210 C du code général des impots, conditionnant le bénéfice du
régime spécial des fusions pour les apports faits a des personnes morales
étrangeres par des personnes morales francaises.

En parallele, il est proposé d’adopter deux dispositions
complémentaires visant a permettre a I’administration d’appréhender les
opérations au bénéfice de personnes morales étrangéres :

- d’une part, en prévoyant que la société apporteuse doit alors
souscrire une déclaration spécialet, sous peine d'une amende de
10 000 euros, permettant d’apprécier les motivations et les conséquences de
cette opération ;

T CJUE, 1¢r¢ chambre, 8 mars 2017, aff. C-14/16, Euro Park Service.

2 Le a du 3 de l'article 210 B du code général des impéts indique précisément que « |'opération [doit
étre] justifiée par un motif économique, se traduisant notamment par l'exercice par la société
bénéficiaire de I'apport d'une activité autonome ou l'amélioration des structures, ainsi que par une
association entre les parties ».

3 Conseil d’Etat, 9¢ et 10¢ chambres, 26 juin 2017, n® 369311, Sté Euro Park Service.

4 Son contenu serait fixé par décret.
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- d’autre part, en introduisant une clause anti-abus ad hoc
reprenant les dispositions de l’article 4 de la directive fusion! et visant a
garantir la constitution d"un établissement stable.

A cet effet, il est prévu que le régime spécial défini aux articles 210 A
et 210 B du code général des impodts n’est applicable aux opérations de
fusion, de scission et d’apport partiel d’actif d'une branche complete
d’activités réalisées au profit de personnes morales étrangeres par des
personnes morales frangaises que si les éléments apportés sont effectivement
rattachés a un établissement stable de la personne morale étrangeére situé en
France.

B.LA TRANSPOSITION DE LA CLAUSE ANTI-ABUS DE LA DIRECTIVE
« FUSION »

Surtout, il est proposé de transposer la clause anti-abus générale
prévue a l’article 15 de la directive « fusion» de 2009 en complétant
I'article 210-0 A du code général des impdts par un IIL.

Les opérations de fusion, de scission ou d’apport partiel d’actif
ayant comme objectif principal ou comme un de leurs objectifs principaux la
fraude ou 1’évasion fiscale ne pourraient donc se voir appliquer le régime
spécial des fusions.

Conformément aux dispositions de la directive « fusion »
(cf. encadré ci-apres), il est précisé que 1'opération est regardée comme telle
lorsqu’elle n’est pas effectuée pour des motifs économiques valables, a
l'instar de la restructuration ou de la rationalisation des activités des sociétés
participant a I’opération.

Dans le cas particulier des opérations au bénéfice d’une personne
morale étrangere, 1’appréciation de I’administration pourra se fonder sur la
déclaration introduite par le présent article (cf. supra).

Par ailleurs, afin de sécuriser juridiquement les opérations entrant
dans le champ de cette clause anti-abus, il est proposé d’introduire une
procédure de rescrit. Les entreprises pourront ainsi obtenir confirmation de
I’administration fiscale que l'opération envisagée respecte les conditions
du III de I'article 210-0 A du code général des impots.

T Directive 2009/133/CE du Conseil du 19 octobre 2009 concernant le régime fiscal commun
applicable aux fusions, scissions, scissions partielles, apports d’actifs et échanges d’actions
intéressant des sociétés d’Etats membres différents, ainsi qu’au transfert du siége statutaire d'une
SE ou d'une SCE d’un Etat membre a un autre.
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L’absence de réponse de 1’administration a 1’expiration d’un délai
de six mois vaudrait accord tacitel. L’évaluation préalable précise que les
délais d’instruction de 1’agrément actuellement applicable sur le fondement
du 2 de I'article 210 C du code général des impdts, supprimé par le présent
article, étaient en moyenne de 8 mois en 2015 et de pres de 6 mois en 2016.

Article 15 de la directive 2009/133/CE du 19 octobre 2009, dite « fusion »

« 1. Un Etat membre peut refuser d’appliquer tout ou partie des dispositions des articles 4 a 14 ou
d’en retirer le bénéfice lorsqu ‘une des opérations visées a l'article 1¢" :

a) a comme objectif principal ou comme un de ses objectifs principaux la fraude ou l’évasion fiscales;
le fait que l'opération n’est pas effectuée pour des motifs économiques valables, tels que la
restructuration ou la rationalisation des activités des sociétés participant a ['opération, peut
constituer une présomption que cette opération a comme objectif principal ou comme un de ses
objectifs principaux la fraude ou I’évasion fiscales ;

b) a pour effet qu'une société, que celle-ci participe ou non a l'opération, ne remplit plus les
conditions requises pour la représentation des travailleurs dans les organes de la société selon les
modalités applicables avant l'opération en question.

2. Le paragraphe 1, point b), s’applique aussi longtemps que et dans la mesure ou aucune
réglementation communautaire comportant des dispositions équivalentes en matiére de
représentation des travailleurs dans les organes de la société n’est applicable aux sociétés faisant
I'objet de la présente directive. »

Compte tenu de I'introduction de la clause générale anti-abus, il est
proposé de supprimer 1’obligation de conservation pendant trois ans des
titres remis en contrepartie de I’apport. Cette disposition vaut pour :

- les opérations d’apport partiel d’actif d’une ou plusieurs branches
completes d’activité ;

-la scission de société comportant au moins deux branches
completes d’activité lorsque chacune des sociétés bénéficiaires recoit une ou
plusieurs de ces branches.

C. AGREMENT PREALABLE NE DEMEURERAIT APPLICABLE QU’AUX
OPERATIONS HORS DU CHAMP DE LA DIRECTIVE « FUSION »

Le bénéfice des dispositions de 1’article 210 B du code général des
impots étendant le périmetre du régime spécial des fusions au-dela du
champ de la directive « fusion » serait toujours conditionné a un agrément
préalable de I’administration.

T Ce délai est équivalent a celui prévu par l'article L. 64 B du livre des procédures fiscales en matiére
d’abus de droit.
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Cette condition serait exigée pour les opérations d’apport partiel
d’actif et de scissions ne portant pas sur une ou plusieurs branches
compleétes d’activités. Cet agrément serait délivré lorsque :

- 'opération est justifiée par un motif économique, se traduisant
notamment par ’exercice par la société bénéficiaire de I’apport d’une activité
autonome et 1'amélioration des structures, ainsi que par une association
entre les parties formalisée par un engagement de conservation des titres
remis en contrepartie de I’apport pendant trois ans ;

- les obligations prévues a l'article 210-0 A du code général des
impots, en particulier la clause anti-abus générale relative a la lutte contre la
fraude et 1’évasion fiscales et ’obligation de déclaration préalable pour les
opérations réalisées au profit de personnes morales étrangeres, sont
respectées.

L’évaluation préalable justifie ce maintien pour deux raisons :

- d’une part, car elle ne traite pas différemment les opérations
internes des opérations transfrontalieres et n’entraine donc pas de
différence de traitement ;

- d’autre part, car I'application du régime spécial des fusions a ces
opérations est plus favorable que ce qui résulte de la directive « fusion ».

Par coordination, le champ de l'agrément prévu a l'article 115 du
code général des impots pour les opérations d’apports-attributions est limité
a un périmetre similaire a celui prévu a 1’article 210 B du méme code.

Ces dispositions s’appliquent aux opérations de fusion, de scission,
d’apport partiel d’actif, ainsi qu’aux opérations d’attribution de titres

représentatifs d’apports partiels d’actif réalisées a compter du 1¢* janvier
2018.

ITI. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A Tlinitiative du Gouvernement et apres l’avis favorable de la
commission des finances, 1’Assemblée nationale a adopté un amendement
visant a compléter la mise en conformité du régime spécial des fusions.

Deux modifications sont apportées :

- d’une part, s’agissant du périmetre des opérations éligibles au
régime spécial, afin de reprendre les dispositions de la directive « fusion »
pour les apports de participation ;
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- d’autre part, s’agissant des régles de calcul des plus-values de
cessions afférentes aux titres remis en contrepartie de I’apport.

Conformément a l'objectif du régime spécial des fusions visant a
considérer, d’un point de vue fiscal, ces opérations comme « intercalaires »,
il est précisé que les plus-values de cessions afférentes aux titres remis en
contrepartie de I’apport doivent étre calculées ultérieurement par référence
a la valeur que les biens apportés avaient, du point de vue fiscal, dans les
écritures de ’entreprise absorbée.

Cependant, les dispositions actuelles du code général des impots,
en prévoyant que ces regles de calcul font I’objet d'un engagement de la part
de la société apporteuse, en font une condition au régime de sursis a
imposition et non une modalité d’imposition de la cession future des titres.
Or cette possibilité n’est pas prévue dans la directive « fusion », de sorte que
sa compatibilité avec le droit de I’Union européenne est tres incertaine.

L’amendement adopté prévoit ainsi de transformer cette condition
en une modalité d’imposition, en complétant a cet effet 'article 210 B du
code général des impdts, précisant que « les plus-values de cession afférentes
aux titres de remis en contrepartie de l’apport sont calculées par référence a la valeur
que les biens avaient, du point de vue fiscal, dans les écritures de la société
apporteuse ».

L’Assemblée nationale a également adopté trois amendements de
précision rédactionnelle.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

A. UNE MISE EN CONFORMITE NECESSAIRE

La décision du Conseil d’Etat prenant acte de la non-conformité au
droit de I'Union européenne de la procédure de I’agrément et de la condition
de fond ayant trait aux motifs économiques de l'opération impose une
adaptation rapide du droit national.

En effet, ainsi que le reléve la doctrine, « le statu quo serait
éminemment dangereux pour les finances publiques. L’agrément de
I'article 210 B [du code général des impdts] étant dorénavant inopposable aux
contribuables, les fusions transfrontalieres peuvent étre réalisées dans les mémes
conditions que les fusions internes. Or aucun texte de droit interne ne semble
permettre a l'administration fiscale d’exiger lors d'une fusion transfrontaliére que
les actifs de la société absorbée demeurent inscrits au bilan d’un établissement stable
francais de la société absorbante. Le régime de sursis d’imposition devrait
aujourd’hui s’appliquer méme si les actifs de la société absorbée sont transférés dans
I'Etat de la société absorbante. Sous réserve de l’abus naturellement, la voie semble
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donc libre pour des transferts d’actif hors de France sans imposition a la
sortie »1.

L’adaptation se révele d’autant plus nécessaire que les montants
financiers concernés par ces opérations sont élevés. Ainsi, en 2016, ce sont
cent agréments qui ont été accordés par ministre chargé du budget, pour un
montant de plus-values en sursis déclaré dans ce cadre de 5,5 milliards
d’euros?.

B. UNE MISE EN CONFORMITE CONFORME A LA REALITE ECONOMIQUE
ET AU NECESSAIRE CONTROLE DE L’ADMINISTRATION

Dans ces conditions, la modification proposée, conduisant a écarter
I'agrément préalable pour les principales opérations de restructuration
transnationales est préférable a sa généralisation aux opérations nationales.
Une telle généralisation aurait été disproportionnée et in fine peu efficace
tant pour les entreprises que pour I’administration fiscale.

Pour autant, compte tenu des risques potentiels d’un déplacement
de base fiscale préjudiciable aux comptes publics, il importe de contenir le
bénéfice du régime spécial des fusions a un strict controle.

Compte tenu de linterprétation des dispositions de la directive
« fusion » par la Cour de justice de 1’'Union européenne, le contréle doit
privilégier une analyse a posteriori a des conditions déterminées a priori.

C’est précisément 1’objet de la modification envisagée, qui supprime
I"agrément préalable pour les opérations de fusion, de scission et d’apport
partiel d’actif portant sur une branche complete d’activité. L’agrément
préalable resterait appliqué aux opérations de restructuration qui n’entrent
pas dans le champ de 1’harmonisation européenne, a l'instar de "apport
partiel d’actif portant sur une branche incompléete d’activité - par exemple,
I'apport de fonds de commerce donné en location-gérance - ou des
apports-attributions.

De méme, la suppression des conditions préalables exigées pour le
bénéfice du régime spécial relatives au motif économique de 1’opération et a
I'exigence de conservation pendant trois ans des titres participe de
I’évolution vers un controdle a posteriori.

Dans cette perspective, la capacité de controle des opérations
bénéficiant du régime spécial par I'’administration serait garantie par deux
dispositions complémentaires :

- d’une part, I'introduction des deux clauses prévues aux articles 4
et 15 de la directive du 19 octobre 2009 visant a s’assurer de la constitution

T« La CJUE ouvre la voie a une réforme du régime des fusions et des apports », Nicolas de Boynes,
Revue de droit fiscal n° 20, 18 mai 2017.
2 Selon les données transmises a votre rapporteur général par la direction de la législation fiscale.
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d’un établissement stable et a prévenir les opérations dont 1’objectif est
I’évasion ou la fraude fiscales ;

- d’autre part, l'obligation déclarative s’imposant a la société

apporteuse, afin de permettre a 1’administration d’apprécier la réalité
économique de l'opération de restructuration.

Parallelement, la procédure de rescrit permettra aux entreprises de
sécuriser juridiquement leur interprétation.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 14 bis (nouveau)
(Art. L. 112 bis du livre des procédures fiscales)

Délier les administrations fiscales du secret fiscal pour ce qui concerne les
aides d’Etat

Commentaire : le présent article prévoit de délier les administrations
fiscales du secret fiscal, sous certaines réserves, en matiére d’aides d’Etat.

I LE DROIT EXISTANT
A. LE SECRET FISCAL S'IMPOSE A L’ADMINISTRATION FISCALE

La direction générale des finances publiques (DGFiP) est tenue au
respect du secret fiscal, défini par l'article L. 103 du livre des procédures
fiscales : « l'obligation du secret professionnel, telle qu’elle est définie aux
articles 226-13 et 226-14 du code pénal, s’applique a toutes les personnes appelées a
"occasion de leurs fonctions ou attributions a intervenir dans l’assiette, le controle,
le recouvrement ou le contentieux des impots, droits, taxes et redevances prévus au
code général des impots ».

Toutefois, elle est déliée de cette obligation dans certains cas
limitativement énumérés par la loi. Tel est par exemple le cas des échanges
d’informations avec certaines administrations, autorités administratives,
collectivités, services et organismes publics, pour les seules informations
nécessaires a 1’exercice de leurs missions respectives.

B. LA PUBLICITE DES AIDES D’ETAT

Depuis le 1erjuillet 2016, toutes les aides d’Etat relevant d’une
exemption prévue par le reglement général d’exemption du 17 juin 2014! ou
d’une décision de la Commission européenne sont soumises a une
obligation de transparence qui recouvre :

- la publication de toutes les informations sur 1’aide, assurée par le
site Europe en France?;

T Réglement UE n° 651/214 de la Commission européenne du 17 juin 2014 déclarant certaines
catégories d’aides compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du
traité.

2 www.europe-enfrance.qouv.fr/Centre-deressources/Aides-d-etat
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- la publication de plusieurs informations sur le bénéficiaire des
aides supérieures a 500 000 euros : le nom et le type de 1'entreprise, la région
d’implantation, le secteur d’activité, ainsi que le montant, la date d’octroi et
I’objectif de I'aide.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article a été adopté par I’Assemblée nationale a l'initiative
du Gouvernement, apres un avis favorable de la commission des finances.

Il prévoit de compléter la section du livre des procédures fiscales
relative a la portée et aux limites de la régle du secret professionnel en
matiere fiscale par un article L. 112 bis autorisant les administrations fiscales
a rendre publiques certaines informations relatives aux bénéficiaires d’aides
d’Etat a caractere fiscal.

I s’agit de répondre aux nouvelles exigences posées par la
Commission européenne et applicables a compter du 1erjuillet 2016
s’agissant de la transparence des aides d’Etat. Sont a la fois visées les aides
d’Etat relevant d’une exemption prévue par le réglement général
d’exemption du 17 juin 20141 et les aides d’Etat soumises a une décision de la
Commission européenne.

Le dispositif proposé ne concerne que les aides dont le montant
évalué est supérieur a 500 000 euros. Il prévoit la publication des onze
éléments suivants :

- le nom et l'identifiant du bénéficiaire ;
- le type d’entreprise au moment de 1’octroi de 1'aide ;

- la région du bénéficiaire, au sens de la nomenclature des unités
territoriales statistiques ;

- le secteur d’activité, au sens de la nomenclature statistique des
activités économiques dans la Communauté européenne ;

- I'élément d’aide (voir infra) ;
- I'instrument d’aide ;

- la date d’octroi de l'aide ;

- I'objectif de l'aide ;

- "autorité d’octroi de l'aide ;

T Reglement UE n° 651/214 de la Commission européenne du 17 juin 2014 déclarant certaines
catégories d’aides compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du
traite.
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- pour les régimes relatifs aux aides a finalité régionale en faveur du
développement urbain et aux aides au financement dans les PME, les noms
de 'entité mandatée et les intermédiaires financiers sélectionnés ;

-le numéro de la mesure d’aide attribuée par la Commission
européenne.

Afin de concilier la publication et le secret des affaires, il est prévu
que l’allégement fiscal constitutif de 1’aide d’Etat n’est pas intégralement
divulgué. Les montants seraient publiés sous forme d’intervalles, selon le
bareme suivant :

- de 500 000 euros a 1 million d’euros ;

- de 1 million d’euros a 2 millions d’euros ;

- de 2 millions d’euros a 5 millions d’euros ;

- de 5 millions d’euros a 10 millions d’euros ;
- de 10 millions d’euros a 30 millions d’euros ;

- au-dela de 30 millions d’euros.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le présent article procede a un aménagement des regles du secret
fiscal s’agissant des dispositifs fiscaux placés sous le régime des aides d’Etat,
encadré en application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne.

Les dispositions proposées garantissent un équilibre entre les
exigences européennes de publicité et la préservation du secret des affaires
deés lors que les montants des aides ne seraient pas publiés in extenso mais
selon un bareme.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.



EXAMEN DES ARTICLES -155-

ARTICLE 15
(Art. 123 bis du code général des impots)

Renforcement de la clause de sauvegarde applicable hors de 1’Union
européenne prévue a l’article 123 bis du code général des impots

Commentaire : le présent article prévoit de renforcer 1’article 123 bis du
code général des impots, qui permet d’imposer en France les revenus
percus par une personne physique dans un pays a fiscalité privilégiée, en
limitant la « clause de sauvegarde », qui fait peser la charge de la preuve
sur l'administration, aux Ftats et territoires ayant conclu un accord
d’assistance administrative au recouvrement avec la France, et qui ne sont
pas considérés comme des Etats et territoires non coopératifs (ETNC).

I. LE DROIT EXISTANT

A. LE DISPOSITIF ANTI-ABUS DE L’ARTICLE 123 BIS DU CODE GENERAL
DES IMPOTS

L’article 123 bis du code général des impots (CGI) est I'un des
principaux dispositifs anti-abus permettant de lutter contre la délocalisation
artificielle de matiere imposable a 1’étranger. I1 permet d’imposer une
personne physique en France a raison de bénéfices réalisés par des entités
dont l'actif est principalement financier, établies dans un pays a régime
fiscal privilégié, dont elle détient plus de 10 % des droits.

Plus précisément, le 1 de cet article dispose que « lorsqu’une personne
physique domiciliée en France détient directement ou indirectement 10 % au moins
des actions, parts, droits financiers ou droits de vote dans une entité juridique -
personne morale, organisme, fiducie ou institution comparable - établie ou
constituée hors de France et soumise d un régime fiscal privilégié, les bénéfices ou
les revenus positifs de cette entité juridique sont réputés constituer un
revenu de capitaux mobiliers de cette personne physique dans la proportion des
actions, parts ou droits financiers qu’elle détient directement ou indirectement
lorsque l’actif ou les biens de la personne morale, de l’organisme, de la fiducie ou de
institution comparable sont principalement constitués de valeurs mobiliéres, de
créances, de dépots ou de comptes courants ».

La notion de régime fiscal privilégié est définie a I’article 238 A du
code général des impots comme un régime ou le montant des impo6ts sur les
bénéfices ou les revenus est inférieur de plus de la moitié a celui de I’impot
sur les bénéfices ou sur les revenus qui serait di en France dans les
conditions de droit commun.
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En 2015, ce dispositif a été appliqué a 43 reprises, pour un montant
de rectifications de 55 millions d’euros en base. Les pays a fiscalité
privilégiés concernés en 2015 étaient le Panama, les Iles Vierges britanniques,
les Seychelles, la Suisse, les fles Caiman, les Bahamas, I'lle de Man, le
Liechtenstein, les iles anglo-normandes et les Bermudes!.

B. UNE PORTEE AFFAIBLE PAR LA GENERALISATION DE LA CLAUSE DE
SAUVEGARDE

Dans sa rédaction antérieure au 3 mars 2017, le 4bis de
I'article 123 bis du code général des impodts prévoyait une clause de
sauvegarde pour les Etats membres de 1’Union européenne, limitant
I'application de ce dispositif aux seuls « montages artificiels dont le but
serait de contourner la législation fiscale francaise ».

Cette clause de sauvegarde, introduite pour mettre le dispositif en
conformité avec le droit de I'Union européenne?, est un renversement de la
charge de la preuve : c’est a 'administration qu’il appartient de démontrer
que le montage n’a pas principalement un objet ou un effet fiscal.

Dans sa décision n° 2016-614 QPC du 1er mars 2017, le Conseil
constitutionnel a toutefois supprimé la condition d’appartenance a I’'Union
européenne, étendant de facto la clause de sauvegarde a 1’ensemble des
pays du monde. Dans son considérant n°?7, le Conseil constitutionnel
indique que «[l'exemption d’application de [l'article 123 bis (...) ne bénéficie
qu’aux entités localisées dans un Etat de 1’Union européenne. Or, aucune autre
disposition législative ne permet au contribuable d’étre exempté de cette
application en prouvant que la localisation de 1'entité dans un autre Etat ou
territoire n’a pas pour objet ou pour effet un tel contournement. Ce faisant, le
législateur a porté une atteinte disproportionnée au principe d’égalité devant
les charges publiques ».

La rédaction de I"article 123 bis du code général des impots résultant
de cette décision revient donc a limiter la portée de ce dispositif aux seuls
montages dont 1’administration apporte la preuve qu’ils sont artificiels et
ont pour but de contourner la 1égislation fiscale francaise.

T Source : rapport d’information au Parlement pour I'année 2015, sur le fondement de l'article 136
de la loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011.

2 Créée par 'article 22 de la loi n° 2009-1674 du 30 décembre 2009 de finances rectificative pour
2009, cette clause fait suite a I’arrét Cadbury Schweppes du 12 septembre 2006 de la Cour de
justice des Communautés européennes (CJCE).
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II. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article vise a renforcer la portée de l'article 123 bis du
code général des impots, tout en préservant son application, d’une maniére
générale, aux seuls montages artificiels, conformément a la décision du
Conseil constitutionnel.

Le 4 bis de cet article serait ainsi modifié afin de prévoir que celui-ci
n’est pas applicable, sauf a ce que I’administration apporte la preuve qu’il
s’agit d'un montage artificiel, lorsque l'entité juridique est établie ou
constituée :

- dans un Ftat membre de 1'Union européenne ou dans un autre
Ftat ou territoire ayant conclu une convention d’assistance administrative
avec la France, y compris en matieére de recouvrement, c’est-a-dire « ayant
conclu avec la France une convention d’assistance administrative en vue de lutter
contre la fraude et 1'évasion fiscales ainsi qu’une convention d’assistance mutuelle
en matiere de recouvrement ayant une portée similaire a celle prévue par la
directive 2010/24/UE du Conseil du 16 mars 2010 concernant l’assistance mutuelle
en matiére de recouvrement des créances relatives aux taxes, impéts, droits et autres
mesures » ;

-et qui n’est pas considéré comme un FEtat ou territoire non
coopératif (ETNC) au sens de l’article 238-0 A du code général des impots.

Dans les autres cas, 1’article 123 bis ne serait pas applicable a la
condition, expressément précisée, que le contribuable démontre le
montage n’est pas artificiel, c’est-a-dire qu’il « a principalement un objet ou un
effet autres que de permettre la localisation de bénéfices ou de revenus dans un Etat
ou territoire ou elle est soumise a un régime fiscal privilégié ».

ITII. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A linitiative de Joél Giraud, rapporteur général de la commission
des finances, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel a
cet article.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Compte tenu de la décision du Conseil constitutionnel, la
présomption irréfragable du caractere artificiel des montages en cause, des
lors que I'entité juridique est établie dans un régime a fiscalité privilégiée, ne
pouvait pas étre conservée en 1’état.
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C’est donc a juste titre que le présent article opére un
renversement général de la charge de la preuve, non limité aux FEtats
membres de 1’'Union européenne : c’est désormais a I’administration qu’il
appartient de démontrer le caracteére artificiel des montages.

C’est également a juste titre qu’il prévoit, par exception a ce principe
général, que la charge de la preuve demeure a la charge du contribuable
dans les cas ou1 I’entité est établie dans un Etat ou territoire non coopératif,
ou n’ayant pas conclu de convention d’assistance administrative avec la
France. Contrairement a ce que suggere le titre donné au présent article dans
le projet de loi de finances rectificative, ce n’est donc pas la «clause de

sauvegarde » qui est renforcée mais bien le dispositif lui-méme.

Composition de la liste des Etats et territoires non coopératifs

(article 238-0 A du code général des impots)

Liste Liste Liste Liste Liste Liste Liste
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anguilla X X Retrait
Belize X X Retrait
Bermudes Ajout Retrait
Botswana Ajout X X X X
Brunei X X X X X X X
Costa Rica X X Retrait
Dominique X X Retrait
Grenade X X Retrait
Guatemala X X X X X X X
Iles Cook X X Retrait
Iles Marshall X X X X X X X
Iles turques Ajout Retrait
et Caiques
Iles vierges Ajout X Retrait
britanniques
Jersey Ajout Retrait
Libéria X X Retrait
Montserrat X X X X X Retrait
Nauru X X X X X X X
Niue X X X X X X X
Oman Ajout Retrait
Panama X X Retrait Ajout
Philippines X X X Retrait
Saint-Kitts X Retrait
et Nevis
Sainte-Lucie X Retrait
Saint-Vincent-et- X X Retrait
les-Grenadines

Source : direction de la législation fiscale
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Toutefois, le champ de ces exceptions est en pratique extrémement
restreint, et il est a craindre que 1’application de l’article 123 bis devienne,
a I’avenir, quasiment impossible. Ainsi :

-sur les dix pays concernés par les rectifications opérées par
I’administration fiscale en 2015 (cf. supra), aucun ne figurait sur la liste des
ETNC établie pour cette année-la. Le Panama en avait été retiré des 2012, et
les Tles Vierges britanniques précisément au titre de 1’année 2015 ;

-si la France est liée par une convention d’assistance
administrative en matiére de recouvrement avec de nombreux pays,
’existence formelle d’un tel accord, suffisante pour activer la clause de
sauvegarde du présent article, ne garantit nullement une mise en ceuvre
correcte de cette assistance au recouvrement.

Dans ce contexte, votre rapporteur général vous propose un
amendement n° 82 tendant a ajouter un troisiéme critére permettant de
bénéficier de la clause de sauvegarde du présent article : avoir conclu un
accord bilatéral ou multilatéral permettant, avec la France, 1’échange
automatique d’informations relatives aux comptes financiers en matiére
fiscale.

L’échange automatique d’informations est en voie de devenir le
nouveau standard mondial en matiere de coopération en matiére fiscale,
qui pourrait d’ailleurs, a terme, constituer un critere pertinent pour d’autres
mesures anti-abus prévues par le code général des impots, en complément
d’un critere fondé sur la mise en ceuvre des mesures du projet BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting) de I’OCDE. Le critére de 1’échange automatique
présente en effet plusieurs avantages :

- il constitue un critére objectif, lié a la signature d’un accord
bilatéral comprenant expressément cette clause, ou a la signature 1’accord
multilatéral entre autorités compétentes concernant I’échange automatique

de renseignements relatifs aux comptes financiers, signé le 29 octobre 2019 a
Berlin sous 'égide de 'OCDE! ;

- a ce jour, 102 Etats et territoires se sont engagés a mettre en ceuvre
I’échange automatique en 2017 ou 2018, ce qui donnerait a la clause de
sauvegarde de l’article 123 bis une portée suffisamment générale - étant
précisé que la plupart des Etats ou territoires ne s’étant pas engagés a ce jour
sont surtout des pays en développement dépourvus de centre financier, pour
lesquels la question ne se pose pas véritablement ;

- sa mise en ceuvre effective sera évaluée par le Forum mondial de
I’OCDE sur la transparence et ’échange d’informations a des fins fiscales,

T L’échange automatique est également prévu par l'article 8 de la directive 2011/16/UE du Conseil
du 15 février 2011 relative a la coopération administrative dans le domaine fiscal, mais les Etats
membres de |’Union européenne sont de toute facon couverts par la clause de sauvegarde de 'article
123 bis du code général des impots.
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ce qui permettrait d’exclure de la clause de sauvegarde de l'article 123 bis
certains Etats et territoires sur un fondement crédible.

Les juridictions qui se sont engagées a appliquer la norme commune de
déclaration de 'OCDE en matiére d’échange automatique d’informations

Premiers échanges en 2017 (49)

Premiers échanges en 2018 (53)

Afrique du Sud, Allemagne, Anguilla,
Argentine, Belgique, Bermudes, Bulgarie,

Chypre, Colombie, Corée, Croatie,
Danemark, Espagne, Estonie, Finlande,
France, Gibraltar, Greéce, Guernesey,

Hongrie, fles Caimans, ile de Man, Iles
Féroé, Iles Turques-et-Caiques, Iles Vierges
britanniques, Inde, Irlande, Islande, Italie,
Jersey, Lettonie, Liechtenstein, Lituanie,
Luxembourg, Malte, Mexique, Montserrat,
Norvege, Pays-Bas, Pologne, Portugal,
République slovaque, République tcheque,
Roumanie, Royaume-Uni, Saint-Marin,
Seychelles, Slovénie, Suede

Andorre, Antigua-et-Barbuda, Arabie
saoudite, Aruba, Australie, Autriche,
Azerbaidjan Bahrein, Barbade, Bélize,

Brasil, Brunei Darussalam, Canada, Chili,
Chine, fles Cook, Costa Rica, Curacao,
Dominique, Emirats Arabes Unis, Ghana,
Grenade, Groenland, Hong Kong (Chine),
fles Marshall, fle Maurice, Indonésie, Israél,
Japon, Koweit, Les Bahamas, Liban, Macao
(Chine), Malaisie, Monaco, Nauru, Niue,
Nouvelle Zélande, Pakistan, Panama, Qatar,
Russie, Saint-Christophe-et-Niéves, Sainte-

Lucie, Saint-Martin, Saint-Vincent-et-les-
Grenadines, Samoa, Singapour, Suisse,
Trinité-et-Tobago, Turquie, Uruguay,

Vanuatu

Premiers échanges en 2019-2020 (3)

Albanie (2020), Maldives (2020), Nigéria (2019)

Pas d’engagement a ce jour (41)

Ancienne République yougoslave de Macédoine, Arménie, Bénin, Botswana, Burkina Faso,
Cambodge, Cameroun, Coé6te d’Ivoire, Djibouti, Egypte, Equateur, Gabon, Géorgie,
Guatemala, Guyane, Haiti, Jamaique, Kazakhstan, Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar,
Maroc, Mauritanie, Moldavie, Niger, Ouganda, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Paraguay,
Pérou, Philippines, République dominicaine, Rwanda, Salvador, Sénégal, Tanzanie, Tchad,
Thailande, Togo, Tunisie, Ukraine.

Source : OCDE, décembre 2017

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 16
(Art. 199 decies H et 200 quindecies du code général des impots)

Prorogation du dispositif « DEFI-Forét » d’encouragement fiscal a
I'investissement forestier

Commentaire : le présent article prévoit de prolonger la réduction d’impot
et le crédit d’'impot liés a certaines opérations de gestion de la forét privée

I. LE DROIT EXISTANT

Le dispositif d’encouragement fiscal a I'investissement forestier, dit
« DEFI-Forét » repose sur deux mécanismes : une réduction d’impot sur le
revenu pour une partie des colts de gestion de la forét privée (volet
acquisition et assurance), un crédit d'impo6t sur le revenu pour les travaux
forestiers et les rémunérations versées en contrepartie d’opérations de
gestion du bois.

A.LA REDUCTION D’IMPOT SUR LE REVENU LIEE A CERTAINES
OPERATIONS DE GESTION DE LA FORET PRIVEE DE L’ARTICLE 199
DECIES H DU CODE GENERAL DES IMPOTS

Une réduction d’imp6t sur le revenu est accordée aux contribuables
domiciliés en France pour des opérations forestiéres réalisées entre le
ler janvier 2014 et le 31 décembre 2017.

Ces opérations recouvrent une série d’opérations associées a tout
investissement forestier et se déclinent en deux volets :

- 'acquisition ;
- et les assurances.

Les différents faits générateurs sont conditionnés a des engagements
portant sur la durée de détention, ’extension des propriétés forestieres, la
nature des modes d’exploitation...

Le calcul de la réduction d’impot varie selon le type d’opération
considérée. En toute hypothese, la réduction d’imp6t est plafonnée, les
dépenses correspondant aux opérations mentionnées étant soumises a un
plafond puis se voyant appliquer un taux de réduction nuancé selon
I'opération (plus élevé pour les assurances que pour l’acquisition
elle-méme).
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Enfin, la réduction est reprise en cas de manquement aux conditions
énoncées par 'article.

B. LE CREDIT D’IMPOT LIE A CERTAINES OPERATIONS DE GESTION DE
LA FORET DE L’ARTICLE 200 QUINDECIES DU CODE GENERAL DES
IMPOTS

Le crédit d’impot sur le revenu porte, quant a lui, sur des opérations
de gestion de la forét comprenant des travaux forestiers (volet travaux) et
des rémunérations versées pour la gestion de bois et foréts (volet contrat).

Il est conditionné a des criteres de modes d’exploitation et de
surface : tantot celle-ci doit dépasser un certain niveau (volet travaux), tantot
ne pas la dépasser (volet contrat). Sur ce dernier point I’ Assemblée nationale
a adopté un amendement a l'initiative de Marc Fesneau (groupe du
Mouvement démocrate et apparentés) sous-amendé a linitiative de
Joél Giraud. L’ensemble a pour effet d’élargir a la marge le champ du crédit
d’impo6t en supprimant 1'une des conditions de seuil plancher (pour le volet
« travaux » du DEFI), le rapporteur général de la commission des finances de
" Assemblée nationale ayant souhaité exclure de cet assouplissement le volet
« contrat » du dispositif correspondant aux rémunérations versées pour des
prestations générales de gestion des bois et foréts.

Les dépenses retenues sont plafonnées (6 250 euros pour une
personne célibataire ; 12 500 euros pour un couple marié ou « pacsé ») mais
un déplafonnement partiel est effectué lorsque les dépenses dépassent ces
seuils, pour une période limitée.

Le taux du crédit d'impot est variable, de 18 % dans le cas
ordinaire a 25 % si les travaux sont réalisés a la suite d’un sinistre.

Les conditions d’imputation sont précisées et le crédit d’'impot
excédant I'impot di est restitué.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

L’article propose de prolonger les deux dispositifs, qui devaient
s’éteindre en 2017, jusqu’en 2020.

Par ailleurs, les régles européennes portant sur le dispositif de
minimis, qui plafonne les concours publics dans le cadre du droit européen
de la concurrence sont explicitement mentionnées et introduites dans chacun
des deux articles du code général des impots concernés.
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III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le dispositif « DEFI- Forét » qui est 'un des instruments de la
politique publique en faveur de la forét a coté des dépenses publiques qui lui
sont consacrées, des taxes affectées a une pluralité d’opérateurs de I'Etat et
de quelques autres dépenses fiscales reposant sur des mécanismes
d’exonérations d’'imposition fonciere, mériterait sans doute d’étre simplifié.

Par ailleurs, une plus grande cohérence entre les différents volets du
DEFI-Forét pourrait devoir étre recherchée (les conditions de chacun des
volets du dispositif n’étant peut-étre pas totalement cohérentes entre elles).

Son colt qui n'avait pas été estimé depuis longtemps serait de
5 millions d’euros pour chaque avantage, soit, au total, 10 millions d’euros. Il
est en assez forte hausse par rapport au cott estimé pour 2011. Sur une base
de comparaison affectée d’une certaine fragilité statistique, il aurait un peu
plus que doublé, passant de 3,8 millions d’euros a 10 millions d’euros.

Aucune évaluation réelle du dispositif n’est accessible, lacune qu’il
conviendrait de corriger.

Seules des données portant sur le nombre des bénéficiaires déclarés
au titre de I'imposition des revenus de 2011 peuvent étre fournies.

Elles sont récapitulées dans le tableau ci-dessous.

Eléments d’estimation du DEFI- Forestier

(en unité et en millions d’euros)

Nature de la dépense ‘Nombre, d? f.oye.rs Dépense fiscale
fiscale (Volet du DEFI) | fiscaux bénéficiaires
Assurance 1709 0,05
Acquisition 1630 24
Travaux 5317 14
Contrat 426 0,06

Source : réponse au questionnaire des rapporteurs spéciaux de la commission des finances du Sénat,
Alain Houpert et Yannick Botrel

Moyennant ces observations, le DEFI-Forét a le mérite de constituer
un levier incitant a une gestion active de la forét, complétant ceux,
indispensables, centrés sur la détention.

écision de la commission : votre commission vous propose d’adopter le
D de 1 t d’adopter 1
présent article sans modification.
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ARTICLE 16 bis (nouveau)
(Art. 150 U du code général des impots)

Base légale pour I’exonération des plus-values immobiliéres des
particuliers dans le cadre de I’exercice du droit de délaissement

Commentaire : cet article a pour objet de prévoir, au niveau législatif - et
non plus seulement par la doctrine fiscale - que l’exonération dont
bénéficient les plus-values de cessions immobiliéres réalisées dans le cas
d’une expropriation s’applique également lorsque le cédant a exercé un
droit de délaissement prévu par le code de 1’urbanisme.

I. LE DROIT EXISTANT

Le 4° de l'article 150 U du code général des impodts prévoit une
exonération d’imposition sur le revenu des plus-values réalisées lors de la
cession d’immeubles, de parties d'immeubles ou de droits relatifs a ces
biens pour lesquels une déclaration d’utilité publique a été prononcée en

vue d’une expropriation.

Toutefois, cette exonération est subordonnée au fait que le cédant
« procéde au remploi de l'intégralité de l'indemnité par 'acquisition, la
construction, la reconstruction ou l'agrandissement d’un ou plusieurs immeubles
dans un délai de douze mois a compter de la date de perception de l'indemnité ».

La doctrine fiscale a notamment admis que cette exonération au
titre d’une expropriation s’applique également, « dans les mémes conditions
et limites », aux plus-values réalisées par les particuliers ayant exercé un
droit de délaissement prévu par le code de I'urbanisme (d’apres le bulletin
officiel des finances publiques, a partir de la réponse ministérielle a la
question n° 90579 parue au journal officiel de 1’Assemblée nationale du
27 juin 2006).

Le droit de délaissement, dont les conditions de mise en ceuvre sont
fixées aux articles L. 230-1 et suivants du code de l'urbanisme, consiste a
permettre au propriétaire d’'un bien immobilier d’exiger d’une collectivité
ou d’un service public de procéder a son acquisition.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

En adoptant deux amendements identiques de notre collegue député
Yves Blein et du rapporteur général de la commission des finances
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Joél Giraud, avec 'avis favorable du Gouvernement, 1’ Assemblée nationale a
inséré le présent article additionnel tendant a fournir une base légale a
I'exonération des plus-values immobiliéres réalisées par des particuliers
exercant leur droit de délaissement prévu par le code de 1’urbanisme.

Ce droit de délaissement peut s’exercer :

-en vertu de l'article L. 152-2 du code de "urbanisme, lorsque le
terrain bati ou non bati est réservé par un plan local d’urbanisme pour la
mise en place de servitudes particulieres en application de l’article L. 151-41
du méme code ;

-en vertu de l'article L.311-2 du code de l'urbanisme, pour la
création d’une zone d’aménagement concerté ;

-en vertu du dernier alinéa de l'article L. 424-1 du code de

I'urbanisme, en cas de décision de sursis a statuer sur un permis de
construire.

En outre, allant au-dela de ce qui est actuellement admis par la
doctrine administrative, le présent article dispose que l’exonération
s’appliquerait également lorsque le droit de délaissement est exercé en
vertu de l'article L. 515-16-3 du code de I’environnement, soit lorsque le bien
se situe dans le périmétre d'un plan de prévention des risques
technologiques (PPRT).

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le présent article se contente tout d’abord de donner une base
légale a une extension a 1’exonération prévue au 4° de l'article 150 U du
code général des impodts qui serait déja accordée par la doctrine fiscale.

I1 est tout-a-fait logique que le droit de délaissement permette au
propriétaire du bien concerné de bénéficier, dans les mémes conditions que
pour l'expropriation, d'une exonération au titre de l'imposition de la
plus-value réalisée.

De méme, il parait également cohérent que la méme exonération
soit accordée au propriétaire d’un bien dont il peut imposer I’acquisition a
la collectivité publique compte tenu des contraintes imposées par un
PPRT. Comme l'indique 1'objet des amendements adoptés a 1"Assemblée
nationale, « les immeubles situés dans le périmetre d'un PPRT sont soumis, eux
aussi, a de lourdes contraintes, indépendantes de la volonté de leurs propriétaires et
imputables a l’exercice de prérogatives de puissance publique. »

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 16 ter (nouveau)
(Art. 150 U du code général des impots)

Mesures fiscales en faveur de la libération du foncier

Commentaire : Cet article a pour objet de prévoir, d’une part, des
abattements exceptionnels pour 'imposition des plus-values immobiliéres
réalisées pour des terrains a batir ou des terrains batis en vue de la
construction de logements répondant a des conditions de densité et dans
les zones les plus tendues et, d’autre part, a proroger plusieurs
exonérations temporaires.

I. LE DROIT EXISTANT

En principe, les plus-values de cessions immobilieéres sont soumises
a I'imposition sur le revenu, a un taux fixe de 19 %, a laquelle s’ajoutent les
prélevements sociaux correspondant a un taux global de 15,5 %.

De nombreuses exonérations sont toutefois prévues a l'article 150 U
du code général des impots, en particulier pour les plus-values résultant de
la vente de la résidence principale du contribuable.

En outre, l'article 150 VC du code général des impdts prévoit
I"application d’un abattement pour durée de détention au bout de cinqg ans.

L’abattement s’éleve a 6 % a compter de la sixieme année de
détention et a 4 % pour la vingt-deuxiéme année.

Les cessions d'immeubles par les particuliers sont ainsi totalement
exonérées au bout de 22 ans.

Des abattements sont également applicables au titre des
prélevements sociaux, toujours a partir de cinq ans de détention mais sur
une période de 30 ans pour une exonération totale.

Les abattements sont les suivants :

-1,65 % par année de détention au-dela de la cinquiéme année de
détention ;

-1,60 % la vingt-deuxieme année de détention et 9 % par année de
détention a compter de la vingt-troisieme année et jusqu’a 30 ans.

Cumulés, ces abattements pour durée de détention conduisent a un
abattement linéaire de 2 % par an.
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Des abattements exceptionnels ont également été mis en place par
le précédent gouvernement.

S’agissant des terrains batis, les abattements suivants se sont
appliqués, sous réserve de l'engagement du cessionnaire de démolir la
construction existante pour reconstruire des logements dans un délai de
quatre ans :

-25 % pour les cessions réalisées entre le 1°¢r septembre et le
31 décembre 2014 ;

- 25 % pour les cessions engagées par une promesse de vente ayant
acquis date certaine au plus tard le 31 décembre 2014 et réalisées entre le
1er janvier 2015 et le 31 décembre 2016 ;

-30 % pour les cessions engagées par une promesse de vente ayant
acquis date certaine entre le 1e¢r janvier et le 31 décembre 2015 et réalisées
entre le 1¢r janvier 2015 et le 31 décembre 2017.

Pour les terrains a batir, un abattement de 30 % a été applicable aux
plus-values réalisées au titre de cessions, d’une part, pour lesquelles la
promesse de vente a acquis date certaine entre le 1¢r septembre 2014 et le
31 décembre 2015 et, d’autre part, qui interviennent au plus tard le
31 décembre de la deuxieme année suivant celle au cours de laquelle la
promesse de vente a acquis date certaine.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Dans le cadre de sa « stratégie logement » présentée le 20 septembre
2017, le Gouvernement souhaite créer un « choc d’offre » dans les zones les
plus tendues, en incitant les propriétaires a vendre leurs terrains
constructibles. Il prévoyait ainsi :

-pour les particuliers, la création d’un abattement fiscal
exceptionnel sur les plus-values de cessions de terrains a batir ou de terrains
batis ;

- pour les entreprises, la prolongation d’un taux réduit d’impét sur
les sociétés a 19 % sur les plus-values résultant de la cession de locaux
professionnels en vue de leur transformation en logements, tout en
I’étendant également aux terrains a batir en vue de la création de logements.

Pour ce dernier cas, 1’article 10 quater du projet de loi de finances
pour 2018 a effectivement concrétisé cette annonce, en prorogeant le taux
réduit d"impot sur les sociétés déja existant pour trois ans et en étendant son
bénéfice aux terrains a batir. Toutefois, il a également restreint son champ
d’application en le concentrant dans les zones connaissant les plus fortes
tensions en termes d’accés au logement.
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Inséré a l'initiative du Gouvernement, avec 1l’avis favorable du
rapporteur général de la commission des finances (laquelle n’a pu examiner
I"amendement déposé trop tardivement), le présent article additionnel tend
cette fois a mettre notamment en place le dispositif d’abattement
exceptionnel annoncé pour les particuliers. Il procéde également a la
prorogation de deux dispositifs d’exonération temporaires.

A. DES ABATTEMENTS EXCEPTIONNELS POUR LES TERRAINS A BATIR

C’est le II du présent article qui crée l’abattement exceptionnel
annoncé dans la « Stratégie logement » du Gouvernement.

Le A du II du présent article précise ainsi que l’abattement
exceptionnel s’appliquerait aux plus-values nettes imposables de cessions
de terrains a batir et de terrains batis, voire de droits relatifs a ces biens.

La plus-value nette imposable serait déterminée a partir de la
plus-value brute (correspondant, en vertu de ’article 150 V du code général
des impots, a la différence entre le prix de cession et le prix d’acquisition par
le cédant, tels que définis respectivement par les articles 150 VA et 150 VB du
méme code) a laquelle serait appliqué un abattement pour durée de
détention en vertu de l'article 150 VC du code général des imp0ots.

Les terrains a batir visés par l'article correspondraient aux terrains
tels que définis au 1° du 2 du I de l'article 257 du code général des impodts,
c’est-a-dire les « terrains sur lesquels des constructions peuvent étre autorisées en
application d'un plan local d'urbanisme ou de tout autre document en tenant lieu,
d’une carte communale ou de 'article L. 111-3 du code de la construction et de
'habitation » qui prévoit, en 1’absence de tels documents, que les
constructions ne peuvent alors étre autorisées que dans les parties urbanisées
de la commune.

Les biens cédés devraient également étre situés dans « des zomnes
géographiques se caractérisant par un déséquilibre particuliérement
important entre l'offre et la demande de logements ». Sont ainsi visées les
zones A et A bis!, conformément a [l'article R.304-1 du code de la
construction et de 1’habitation qui prévoit « un classement des communes du
territoire national en zones géographiques en fonction du déséquilibre entre Ioffre et
la demande de logements » pour 1’application de certaines aides. Ces zones sont
ainsi « désignées, par ordre de déséquilibre décroissant, sous les lettres A bis, A, B1,
B2 et C. La zone A bis est incluse dans la zone A, les zones B1 et B2 forment la

1 Zone A bis : Paris et 76 communes des Yvelines, des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis, du
Val-de-Marne et du Val-d'Oise ;

Zone A : agglomération de Paris (dont zone A bis), la Cote d’Azur, la partie francaise de
I'agglomération genevoise, certaines agglomérations ou communes ou les loyers et les prix des
logements sont trés élevés.

Source : site Internet du ministere de la cohésion des territoires
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zone B ». C’est un arrété entré en vigueur le 1¢roctobre 2014 qui fixe
actuellement ces zones.

Le présent article reprend les termes de l’article 234 du code général
des impots relatifs a la taxe sur les logements de petites surfaces (dite
taxe « Apparu ») et ceux également retenus a l'article 10 quater précité du
projet de loi de finances pour 2018, pour la prorogation dans les zones
tendues de l'application d’'un taux réduit d’'impo6t sur les sociétés pour les
plus-values de cessions de locaux professionnels ou de terrains a batir en vue
de la construction de logements.

Carte du zonage A/B/C

B Zone A bis
[ Zone A
B Zone BL
771 Zone B2

. Zone C

Source : site Internet du ministére de la cohésion des territoires

En outre, il s’agirait d'un abattement exceptionnel et donc
temporaire. Pour en bénéficier, la cession devrait donc étre a la fois :

- précédée d’'une promesse de vente unilatérale ou synallagmatique,
signée et ayant acquis date certaine entre le 1¢rjanvier 2018 et le
31 décembre 2020 ;

- réalisée au plus tard le 31 décembre de la deuxiéme année
suivant celle au cours de laquelle la promesse de vente a acquis date
certaine, ce qui serait au plus tard le 31 décembre 2022 (pour une promesse
signée ou ayant acquis date certaine le 31 décembre 2020).
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En outre, en vertu du B du II du présent article, le cessionnaire
devrait s’engager a réaliser et a achever des logements dont la surface de
plancher est au moins égale a 90 % de la surface de plancher maximale
autorisée (tel que déterminée par le plan local d’urbanisme ou le document
d’urbanisme en tenant lieu). Il s’agit 1a d"une condition de densité de 1'offre
de logements. Elle vise a s’assurer que I"abattement permettra effectivement
de répondre le plus possible au « choc d’offre » par la libération de foncier.

Pour les biens immobiliers batis, les mémes conditions doivent étre
remplies une fois les constructions existantes démolies.

Le cessionnaire devrait s’engager a réaliser et a achever ces travaux
de construction de logements dans les 4 ans suivant la date d’acquisition,
par une mention portée dans ’acte authentique.

Le taux de l’abattement s’éléverait ainsi a 70 % de la plus-value
nette imposable (C du II du présent article) au titre de l'imposition sur le
revenu.

I1 peut toutefois étre porté a 85 % lorsque le cessionnaire s’engage a
réaliser majoritairement des logements sociaux ou intermédiaires tels que
respectivement définis a ’article L. 302-16 et aux 3° et 5° de l’article L. 351-2
du code de la construction et de I"habitation.

La surface habitable de ces logements sociaux ou intermédiaires doit
ainsi représenter «au moins 50 % de la surface totale des constructions
mentionnées sur le permis de construire du programme immobilier ».

En outre, le F du II du présent article précise que 1’abattement serait
également applicable pour la détermination de l’assiette retenue au titre
des prélévements sociaux (article L. 136-7 du code de la sécurité sociale,
article 16 de l'ordonnance n°96-50 du 24 janvier 1996 relative au
remboursement de la dette sociale, article 1600-0S du code général des
impots et article L. 245-15 du code de la sécurité sociale, article L. 14-10-4 du
code de l'action sociale et des familles) et, le cas échéant, au titre de la taxe
sur les plus-values immobilieres élevées (c’est-a-dire supérieure a
50 000 euros), telle que prévue a l'article 1609 nonies G du code général des
impots.

Afin d’éviter les effets d’aubaine, le D du II du présent article
dispose que 1’abattement ne s’appliquerait pas aux plus-values résultant
des cessions réalisées au profit :

- du conjoint, du partenaire lié par un pacte civil de solidarité ou du
concubin notoire du cédant, ou encore d’un ascendant ou d’un descendant
du cédant ou de I'une de ces personnes ;

- d"une personne morale dont le cédant, son conjoint, son partenaire
lié par un pacte civil de solidarité ou son concubin notoire, voire 1’ascendant
ou le descendant du cédant ou de 1'une de ces personnes est un associé ou le
devient a I’occasion de la cession.
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En vertu du E du II du présent article, le cessionnaire est redevable
d’une amende équivalant a 10 % du prix de cession en cas de manquement
a I'engagement de construction de logements ou du respect de la condition
de densité.

Il prévoit également qu’en cas de fusion de sociétés, I’engagement
souscrit n’est pas rompu lorsque la société absorbante s’engage, dans l’acte
de fusion, a se substituer a la société absorbée. Au cas ou l’engagement ne
serait pas respecté, la méme amende serait appliquée.

Selon les chiffres avancés par Delphine Gény-Stephann, secrétaire
d’Etat auprés du ministre de 1’économie et des finances, lors de la
présentation de 'amendement ayant inséré le présent article, le cott des
mesures proposées est «estimé a 170 millions d’euros en 2018, dont
60 millions au titre de I’impdt sur le revenu et 110 millions au titre des
prélevements sociaux. Il serait porté a 180 millions d’euros en 2019 et 2020 ».

B.LA PROROGATION DE DEUX EXONERATIONS TEMPORAIRES
JUSQU’EN 2020

Le présent article procede également a la prorogation de plusieurs
exonérations a I'imposition des plus-values immobiliéres des particuliers.

Ainsi en est-il, tout d’abord, des cessions réalisées au profit
d’organismes de logement social, a savoir des organismes d’habitations a
loyer modéré et des sociétés d’économie mixte gérant des logements sociaux,
mais aussi de l’association Fonciére logement et des sociétés civiles
immobiliéres dont elle détient la majorité des parts pour certains logements
locatifs sociaux, des organismes bénéficiant de I’agrément relatif a la maitrise
d’ouvrage d’insertion (MOI) ainsi que de tout autre cessionnaire qui
s’engage a réaliser et a achever certains types de logements sociaux dans un
délai de 4 ans (7° du II de 1'article 150 U du code général des imp6ts). Dans
ce dernier cas, I’exonération s’applique au prorata de la surface habitable de
logements sociaux construits par rapport a la surface totale de constructions
mentionnées sur le permis de construire du programme immobilier.

En outre, les cessions indirectes en vue de la construction de
logements sociaux sont également exonérées, a savoir les cessions
d’immeubles dont le cessionnaire est une collectivité territoriale, un
établissement public de coopération intercommunale, un établissement
public foncier ou a la société Fonciére solidaire, qui les cedent ensuite a un
organisme qui construit du logement social (8° du II de l’article 150 U du

code général des impots).
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Initialement prévues pour s’achever au 31 décembre 2018, ces
exonérations, qui ne s’appliquent pas dans les quartiers de rénovation
urbaine au titre du nouveau programme national de renouvellement urbain
(NPNRU), seraient ainsi prorogées de deux années supplémentaires, soit
jusqu’au 31 décembre 2020 (1° du I du présent article).

Par ailleurs, le 2° du I du présent article prolonge pour trois ans,
soit jusqu’au 31 décembre 2020, I’exonération prévue au 9° du Il de ’article
150 U du code général des impodts et portant sur les cessions de droit de
surélévation. Cette exonération s’applique «a condition que le cessionnaire
s’engage a réaliser et a achever des locaux destinés a |’habitation dans un délai de
quatre ans a compter de la date de l’acquisition ». En principe, elle devait
s’achever au 31 décembre 2017.

Le dispositif proposé précise également que le cessionnaire doit
s’engager a réaliser exclusivement des logements et procéde a une
amélioration rédactionnelle.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Il est anormal qu’une disposition annoncée dans la « stratégie
logement » du Gouvernement depuis septembre 2017 figure parmi les
amendements déposés au dernier moment par le Gouvernement sur le
projet de loi de finances rectificative pour 2017 de fin d"année.

La méthode retenue par le Gouvernement mérite ainsi d’étre
vivement contestée, d’autant qu’elle prive le Parlement, non seulement
d'un temps de réflexion suffisant pour évaluer 1’opportunité de ces
dispositifs, certes exceptionnels, mais tout de méme cofiteux, mais aussi
d’évaluation préalable. L’absence d’étude d’impact ou d’éléments
d’expertise pertinents est, a ce titre, condamnable.

Le dispositif proposé interroge sur plusieurs points et le
Gouvernement, en procédant par amendement sur la derniére loi de finances
examinée ne fournit pas de réponses a ces interrogations.

Ainsi, est-ce vraiment la fiscalité qui bloque les cessions dans ces
zones ? En quoi ces mesures vont-elles avoir un réel effet déclencheur ?

Le groupe de travail sur le financement et la fiscalité du logement,
constitué au sein de la commission des finances et a vocation pluralistel,
avait déja émis des réserves sur ce type d’abattements exceptionnels, doutant
de leur effet réellement déclencheur. Lors des auditions, aucun élément
concret ne permettait de mettre en évidence leur efficacité pour créer un
« choc d’offre ». Aucune évaluation précise des abattements exceptionnels

T Rapport d’information n° 99 (2015-2016) « Financement et fiscalité du logement : reconstruire
sans démolir », fait au nom de la commission des finances et déposé le 21 octobre 2015.



EXAMEN DES ARTICLES -173 -

mis en place par le précédent gouvernement n’a par ailleurs été portée a la
connaissance de votre rapporteur général.

Le groupe de travail avait ainsi recommandé de renoncer a ce type
de mesure, « compte tenu de leur cotit pour les finances publiques et de |’effet
d’aubaine qu’ils engendrent ».

Votre rapporteur général considére effectivement que les mesures
proposées par le présent article sont surtout susceptibles de créer un
formidable effet d’aubaine pour les propriétaires qui comptaient en tout
état de cause vendre leur bien immobilier au cours des trois prochaines
anneées.

En outre, les dispositifs temporaires conduisent généralement a
créer un « appel d’air » engendrant par la suite une nette chute du nombre
d’opérations réalisées.

D’aucuns pourraient également contester le fait de prévoir de tels
abattements -loin d’étre négligeables avec des taux de 70 % voire
85 % - uniquement dans les zones tres tendues A et A bis, sans retenir des
criteres plus fins pour déterminer la ou le foncier manque vraiment.

Les précédents abattements applicables aux plus-values
immobilieres des particuliers au titre de 'impot sur le revenu étaient prévus
sur 'ensemble du territoire, et non restreints a certaines zones, a I’exception
du dispositif applicable pour les opérations de démolition-reconstruction.

Par ailleurs, ces abattements vont bénéficier a des propriétaires qui
détiennent déja des terrains ayant une valeur fonciére élevée puisque
situés en zone tres tendue.

Plus globalement, l'on constate la complexité du régime
d’imposition des plus-values actuellement applicable. En effet, une fois
écartés les cas d’exonérations, les cessions de biens immobiliers des
particuliers se voient appliquer un dispositif d’abattement pour durée de
détention, avec une exonération totale au bout de 22 ans au titre de 1'impot
sur le revenu mais de 30 ans pour les prélevements sociaux, auquel s’ajoute
éventuellement une surtaxe sur les plus-values de plus de 50 000 euros mais
aussi, le cas échéant, un abattement exceptionnel comme celui proposé par le
présent article, des lors que le bien se situe, selon les dispositions du présent
article, dans une zone trés tendue.

Afin de répondre a cette situation paradoxale, a I'initiative de notre
collegue Vincent Delahaye, le Sénat a adopté un amendement portant article
additionnel, lors de ’examen de la loi de finances pour 2016 et de nouveau
lors de I'examen du projet de loi de finances pour 2018 (article 39 bis A tel
qu'issu des travaux du Sénat en premiére lecture). Il propose ainsi de
supprimer tout abattement pour durée de détention, surtaxe et abattement,
en ne retenant plus qu’un taux unique mais bien plus bas que celui
actuellement applicable (15 % au total pour l'impoét sur le revenu et les
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prélevements sociaux, contre 34,5 % actuellement). Cette imposition
forfaitaire a le mérite de la simplicité et ne favorise pas la détention longue.
Bien entendu, le cotit de la mesure devra étre évalué précisément de méme
que les dispositions transitoires pour éviter que des particuliers ne subissent
une imposition trop lourde compte tenu de la durée de détention du bien
concerné, mais il revient désormais au Gouvernement de se saisir de ce sujet
pour procéder aux évaluations nécessaires.

Le ©présent article propose, au contraire, un dispositif
particulierement complexe d’abattement, laissant craindre qu’il n’incite

finalement qu’assez peu de propriétaires a réaliser une transaction qu’ils
n’avaient pas déja prévue.

Le cessionnaire doit s’engager sur une opération immobiliére
remplissant des conditions de densité qui ne seront pas nécessairement
évidentes a garantir au moment de la cession. Il en est de méme s’agissant de
la construction majoritaire de logements sociaux ou intermédiaires.

L’on peut également se demander si le fait de prévoir un taux de
85 % pour le logement social ou intermédiaire - soit seulement 15 % de plus
que pour du logement libre - sera réellement incitatif. D ailleurs, il est assez
étrange que le logement social et le logement intermédiaire fassent bénéficier
du méme taux d’abattement.

Enfin, la condition de densité fixée a 90 % de la surface autorisée
dans les documents d’urbanisme parait particulierement restrictive. Il
conviendra de s’assurer que les permis de construire délivrés permettent
réellement de remplir cette condition.

Compte tenu de l'ensemble de ces éléments, votre rapporteur
général s’interroge sur la pertinence de tels abattements exceptionnels,
prévus pour trois ans, d’autant que le cott est loin d’étre négligeable
(170 millions d’euros pour 'ensemble du dispositif en 2018).

Dans la mesure ou les besoins constatés sur ces territoires en
termes d’offre fonciere demeurent trés importants, il n’est toutefois pas
proposé de revenir sur cette proposition du Gouvernement.

Il conviendrait en revanche de mener une réflexion approfondie sur
le régime d’imposition des plus-values de cessions immobiliéres. Une
évaluation précise des abattements proposés devra également étre réalisée
par le Gouvernement a l'issue de cette période, afin de mesurer le réel apport
de telles mesures.

Votre rapporteur général vous propose un amendement n° 84 allant
dans ce sens. L’évaluation devrait ainsi étre remise au Parlement avant le
1er septembre 2020, en appréciant notamment l'efficacité du dispositif
d’abattement mis en place, la pertinence des conditions établies et les
modalités de controle des engagements pris par les cessionnaires.
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En outre, un amendement n° 83 propose que la sanction prévue a
I’encontre du cessionnaire, en cas de non-respect de certains de ses
engagements dans 1’acte authentique, soit également applicable lorsqu’il ne
respecte pas son engagement de construire une majorité de logements
sociaux ou intermédiaires.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 16 quater (nouveau)
(Art. L. 107, L. 112 A [nouveau] et L. 135 B du livre des procédures fiscales)

Accessibilité des données de 1’administration fiscale relatives aux valeurs
fonciéres déclarée a 1’occasion de mutations

Commentaire : cet article a pour objet de prévoir 1’acces libre au public de
I’ensemble des éléments d’information détenus par 1’administration
fiscale s’agissant des valeurs fonciéres déclarées a 1’occasion des mutations
intervenues au cours des cinq dernieres années.

I.  LE DROIT EXISTANT

En vertu de l'article135B du livre de procédures fiscales,
I’administration fiscale doit transmettre, directement ou par l'intermédiaire
d’un opérateur, « des éléments d’information qu’elle détient au sujet des valeurs
foncieres déclarées a 1'occasion des mutations intervenues dans les cing dernieres

N

années » et qui sont nécessaires a un certain nombre de personnes, dans
« l'exercice de leurs compétences en matiére de politiques fonciere, d'urbanisme et
d’aménagement et de transparence des marchés fonciers et immobiliers ».

Ces données peuvent ainsi étre fournies :
- aux chercheurs ;

- aux personnes dont l’activité économique consiste a développer
des services contribuant a l'information des vendeurs et des acquéreurs et a
la transparence du marché immobilier ;

- aux services de I'’Etat ;

-aux collectivités territoriales et aux établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre ;

-aux établissements publics administratifs et a certains
établissements publics mentionnés au sein du code de I"urbanisme ;

- aux agences d’urbanisme ;

- au Centre d’études et d’expertise sur les risques, I’environnement,
la mobilité et 'aménagement (Cérema) ;

- aux sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural ;
- aux concessionnaires des opérations d’aménagement foncier ;

- aux associations fonciéres urbaines ;
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- aux observatoires locaux des loyers ;
- aux professionnels de I'immobilier ;
- aux associations d’information sur le logement.

La transmission de ces données est effectuée a titre gratuit, sous un
format dématérialisé. Elle doit préalablement faire 1’objet d"une déclaration
de motifs, dans le cadre d’une procédure en ligne, le demandeur devant
« justifier de sa qualité et accepter les conditions générales d’acceés au service ».

L’administration fiscale ne peut se prévaloir de la régle du secret,
hors secret de la défense nationale. Toutefois, les informations transmises ne
doivent pas permettre ni une « identification nominative du propriétaire d'un
bien » ni de « reconstituer des listes de biens appartenant a des propriétaires
désignés ».

Ce dispositif correspond a l'application « Demande de valeurs
fonciéres », mise en place en 2011 par la direction générale des finances
publiques (DGFiP), notamment a destination des collectivités territoriales et
de leurs groupements.

C’est l'article 21 de la loi n°®2006-872 du 13 juillet 2006 portant
engagement national pour le logement qui a prévu la transmission gratuite
de données foncieres recues a 1’occasion des mutations intervenues dans les
cinqg derniéres années, tout en 1'étendant notamment aux propriétaires
faisant 1'objet d’une procédure d’expropriation.

Dans le rapport d’information d’octobre 2013 de la commission des
lois et de la commission des finances et relatif aux outils fonciers a la
disposition des élus locaux!, il est indiqué que, selon les informations
recueillies aupres de la DGFiP, « les informations fournies récapitulent, sur le
périmeétre concerné, les ventes immobilieres publiées dans les conservations des
hypotheques, complétées du descriptif des biens en provenance du cadastre, sur une
période maximale de cing ans. »

La rédaction actuelle de I’article 135 B du livre de procédures fiscales
est, en particulier, issue de Il'article24 de la loi n°2016-1321 du
7 octobre 2016 pour une République numérique, qui a notamment étendu
le champ des personnes morales bénéficiaires de ce droit de transmission.
Ainsi en est-il de personnes morales privées, en particulier les
professionnels de l'immobilier ou encore les personnes dont l’activité
économique consiste a développer des services contribuant a 1’information
des vendeurs et des acquéreurs et a la transparence du marché immobilier.

Cet article est initialement issu d’une initiative sénatoriale
(amendement de notre collegue Jean-Pierre Sueur). Cet amendement tendait
ainsi, selon son objet, a « rendre le marché immobilier du logement plus transparent

! Rapport d’information n°1 (2013-2014) de MM. Frangois Pillet, René Vandierendonck,
Yvon Collin et Philippe Dallier, Les outils fonciers a la disposition des élus locaux.
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et donc plus efficace grace a un meilleur mécanisme de fixation et d’ajustement des
prix, en réduisant les asymétries d information existantes ».

Par ailleurs, il existe un service a destination des particuliers, prévu
a l'article 107 B du livre de procédures fiscales, le service « Rechercher des
transactions immobilieres », permettant d’obtenir communication « des
éléments d’informations relatifs aux mutations a titre onéreux de biens immobiliers
comparables [a leur bien] intervenues dans un périmetre et pendant une période
déterminés et qui sont utiles a la seule appréciation de la valeur vénale du bien
concerné ».

Ce service est accessible a toute personne physique qui fait, soit
« l'objet d’une expropriation ou d’une procédure de controle portant sur la valeur
d’un bien immobilier », soit « état de la nécessité d’évaluer la valeur vénale d'un
bien immobilier en tant que vendeur ou acquéreur potentiel de ce bien, ou pour la
détermination de l’assiette de 1'impdt de solidarité sur la fortune ou des droits de
mutation a titre gratuit ».

La demande et la transmission des données se font par voie
électronique, dans le cadre d’une procédure sécurisée d’authentification
préalable (avec le numéro fiscal du demandeur).

Les informations communicables sont les suivantes: références
cadastrales, adresse, superficie, type et caractéristiques du bien immobilier,
nature et date de mutation ainsi que valeur fonciere déclarée a cette occasion
et références de publication au fichier immobilier.

En pratique, il s’agit du logiciel Patrim créé en 2014. Auparavant
réservé aux cas spécifiques tels que l'expropriation ou encore la déclaration
pour I'impodt de solidarité sur la fortune, l’article 24 précitée de la loi pour
une République numérique a étendu son wusage aux vendeurs et
acquéreurs potentiels d’un bien, ouverture désormais opérationnelle depuis
le 1er mai 2017.

Ainsi, le service restitue une liste de vente immobilieres intervenues
au cours de la période de recherche demandée, en fonction des criteres
sélectionnés et sur le périmetre choisi, afin d’estimer un bien immobilier.

L’usage abusif du logiciel est sanctionné.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Inséré a l'initiative de notre collegue député Jean-Paul Mattéi et du
rapporteur général de la commission des finances Joél Giraud, avec 1’avis
favorable du Gouvernement, le présent article additionnel a pour objet
d’ouvrir encore davantage l’accés aux données fiscales relatives aux
valeurs foncieres déclarées a 1’occasion des mutations.
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Ainsi, il est proposé de créer un nouvel article L. 112 A du livre de
procédures fiscales, en vertu duquel, «afin de concourir a la transparence des
marchés fonciers et immobiliers, [’administration fiscale rend librement
accessibles au public, par voie électronique, les éléments d’information
qu’elle détient au sujet des wvaleurs fonciéres déclarées a ['occasion des
mutations intervenues dans les cing derniéres années » (2°du I du présent
article).

Un décret en Conseil d’Etat préciserait les modalités d’application
de ce nouvel article.

En conséquence, les seize premiers alinéas de 1’article 135 B du livre
de procédures fiscales, qui précisent le champ des bénéficiaires du droit a
transmission des données actuellement en vigueur et posent les conditions
dans lesquelles celui-ci peut s’exercer, seraient supprimés (3° du I du présent
article).

L’article procéde également a une coordination a l’article 107 B du
livre de procédures fiscales (1° du I du présent article)

Le II de l'article prévoit enfin que les dispositions entreraient en
vigueur au 1¢r janvier 2018.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le présent article est présenté par ceux qui en sont a ’origine comme
une mise en cohérence avec le fait qu’a l’article 107 B du livre de
procédures fiscales, le droit d’accés aux informations concernant les
transactions immobiliéres pour les particuliers a été considérablement
élargi sous l'effet de l'article 24 de la loi précitée pour une République
numérique.

Il s’agirait ainsi de permettre a toute personne d’accéder a
I’ensemble des données fiscales sur les valeurs fonciéres déclarées a
’occasion des transactions immobilieres opérées au cours des cinq dernieres
années. L’article concourrait ainsi a la transparence des marchés fonciers et
immobiliers.

N

A ce titre, votre rapporteur général ne peut s’opposer a un accés
facilité et gratuit aux données dont dispose I’administration fiscale.

Il prend acte de cette mise en accés libre de données jusqu’a
présent fournies sous réserve d'une demande expresse et d’'une
identification nominative, qu’il s’agisse de demandes issues de personnes
morales ou de particuliers.

Par un amendement n° 85, il propose toutefois que cet acces aux
données fiscales s’inscrive bien dans le respect du secret de la défense
nationale et qu’il soit toujours impossible d’identifier les biens d’une
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personne en particulier, comme le prévoit le dispositif de transmission
actuellement en vigueur.

En outre, il convient de s’assurer que le dispositif respecte la
protection des données personnelles. Aussi, un amendement n° 86 prévoit
que le décret en Conseil d’Ftat soit pris aprés avis de la Commission
nationale de I'informatique et des libertés (CNIL).

Enfin, afin de laisser le temps a l’administration fiscale de prendre le
texte réglementaire nécessaire et de procéder aux modifications nécessaires,
il est proposé de prévoir, par un amendement n° 87, une entrée en vigueur
du présent article au 1¢ juillet 2018 plutot qu’au 1¢r janvier.

En tout état de cause, il aurait probablement été préférable
d’examiner une telle ouverture de données fiscales a 1’occasion du projet de
loi annoncé pour le printemps 2018 sur la protection des données
personnelles, a l'occasion de l’entrée en vigueur du nouveau réglement
européen.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 17
(Art. 1406, art. 1409, art. 1495, art. 1497, art. 1498, art. 1502, art. 1504, art. 1505,
art. 1506, art. 1506 bis [nouveau], art. 1507, art. 1508, art. 1516, art. 1517,
art. 1518, art. 1518 bis, art. 1518 ter [nouveau], art. 1518 A ter,
art. 1518 A quinquies [nouveau], art. 1518 E [nouveau], art. 1518 F [nouveau],
art. 1650 B [nouveau], art. 1650 C [nouveau], art. 1651 E, art. 1729 C du code
général des impots, art. L. 175 et art. L. 201 D [nouveau] du livre des procédures
fiscales et art. 34 de la loi n° 2010-1658 de finances rectificative pour 2010)

Codification de l’article 34 de la loi de finances rectificative pour 2010
et aménagement de certaines dispositions relatives a la révision
des valeurs locatives des locaux professionnels

Commentaire : le présent article prévoit de codifier les nouvelles
modalités d’évaluation des valeurs locatives des locaux professionnels,
entrées en vigueur en 2017 et de procéder a divers ajustements.

I.  LE DROIT EXISTANT

Initiée en 2010!, la révision des valeurs locatives des locaux
professionnels a permis, pour la premiere fois en 2017, ’entrée en vigueur
des nouvelles bases d’imposition au titre des imp6ts locaux payés par les
entreprises : cotisation fonciere des entreprises (CFE), taxe d’enlevement des
ordures ménageres (TEOM), taxes foncieres.

A. LES PRINCIPES DE LA REVISION

L’évaluation des valeurs locatives repose sur 1’état du marché
locatif et elle tient compte « de la nature, de la destination, de l'utilisation, des
caractéristiques physiques, de la situation et de la consistance de la propriété »
considérée. Ainsi, les locaux ont été classés en sous-groupes en fonction de
leur nature et de leur destination (par exemple les magasins et lieux de
vente), puis en catégorie en fonction de leur utilisation (par exemple les
boutiques et magasins sur rue).

La valeur locative correspond a la surface pondérée du local a
laquelle est appliqué un tarif par métre carré, propre a chaque catégorie de
local : ce tarif est déterminé « sur la base des loyers moyens constatés » dans un
secteur d’évaluation présentant un marché locatif homogene.

T Article 34 de la loi n°® 2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010.
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Les loyers moyens ont été constatés a la date du 1¢ janvier 2013 et
un dispositif de mise a jour permanente a été prévu (cf. infra).

La surface pondérée du local correspond a la superficie de ces
différentes parties, « réduite, le cas échéant, au moyen de coefficients (...) pour
tenir compte de leur utilisation et de leurs caractéristiques physiques respectives ».

Un coefficient de localisation (a la hausse ou a la baisse) peut étre
appliqué aux tarifs pour « tenir compte de la situation de la parcelle d’assise de la
propriété au sein du secteur d’évaluation ».

Lorsqu’une telle évaluation de la valeur locative d’un bien n’est pas
possible (en raison notamment d’un nombre trop faible de loyers relevés), la
valeur locative est «appréciée par voie d’appréciation directe en appliquant un
taux de 8 % a la valeur vénale » si la propriété était libre de toute occupation.

B. UNE PROCEDURE D’EVALUATION IMPLIQUANT ELUS LOCAUX ET
REPRESENTANTS DES CONTRIBUABLES

Pour délimiter les secteurs, déterminer les tarifs ainsi que les
parcelles auxquelles peut s’appliquer un coefficient de localisation, une
commission départementale des valeurs locatives des locaux professionnels
(CDVLLP) établit des projets sur la base d’avant-projets élaborés par
I’administration fiscale. Ces projets sont transmis aux commissions
intercommunales des impots directs (CIID) et aux commissions communales
des impots directs (CCID), qui donnent un avis. En cas d’accord, la CDVLLP
«arréte les secteurs d’évaluation, les tarifs applicables et les coefficients de
localisation ».

En cas de désaccord persistant, 1’administration fiscale saisit la
commission départementale des impots directs locaux (CDIDL).

Les commissions départementales des valeurs locatives des locaux
professionnels sont composées de :

- deux représentants de I’administration fiscale ;

- dix représentants des collectivités territoriales et des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre ;

- neuf représentants des contribuables désignés par le préfet de
département.

Les commissions départementales des impots directs locaux
(CDIDL) sont composées :

- du président du tribunal administratif territorialement compétent ;
- de trois représentants de I’administration fiscale ;

- de six représentants des collectivités territoriales et des EPCI a
fiscalité propre ;



EXAMEN DES ARTICLES -183 -

- de cinq représentants des contribuables désignés par le préfet de
département.

C. UNE FOIS LA REFORME ENTREE EN VIGUEUR, UN DISPOSITIF DE
MISE A JOUR PERMANENTE

Il est prévu que les tarifs sont mis a jour par l’administration
fiscale a partir de 1’évolution des loyers constatés, « chaque année a compter
de 'année qui suit celle de la prise en compte des résultats de la révision pour
I'établissement des bases », soit a partir de 2018. Par conséquent, la valeur
locative est mise a jour chaque année par l’application de ces nouveaux
tarifs.

Par ailleurs, la commission départementale des valeurs locatives
des locaux professionnels peut modifier, chaque année a compter de 2018,
I'application des coefficients de localisation aprés avis des CCID ou des
CIID.

Apres l'entrée en vigueur des nouvelles bases, une nouvelle
délimitation des secteurs est effectuée l’année qui suit les élections
municipales et « au plus tot quatre ans apres la prise en compte des résultats de la
révision », soit en 2021.

D. DES MECANISMES SPECIFIQUES ASSURANT LA SOUTENABILITE DE
LA REFORME

Afin d’éviter des variations trop importantes de cotisations pour les
contribuables, tout en garantissant la stabilité des ressources des collectivités
territoriales, des dispositifs spécifiques ont été mis en ceuvre.

Tout d’abord, un coefficient de neutralisation est appliqué aux
valeurs locatives révisées afin d’éviter une surimposition des locaux
professionnels dont les bases sont révisées par rapport aux locaux
d’habitation, dont les bases ne le sont pas. Ainsi, ce coefficient « cesse de
s’appliquer 'année de la prise en compte, pour l’établissement des bases, de la
révision des valeurs locatives des locaux d’habitation ».

En outre, pour les impositions dues au titre des années 2017 a 2025,
un mécanisme de « planchonnement » s’applique a la valeur locative
révisée, divisant par deux la hausse ou la baisse de valeur locative résultant
de la réforme.

Enfin, un lissage des cotisations (a la hausse comme a la baisse) est
prévu sur dix ans, entre 2017 et 2025. Ce lissage cesse 1’année suivant un
changement de consistance ou d’affectation.
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II. LE DISPOSITIF PROPOSE

A.LA CODIFICATION DE L’ARTICLE 34 DE LA LOI DE FINANCES
RECTIFICATIVE POUR 2010

La révision étant désormais effective et les nouvelles modalités
d’évaluation ayant désormais vocation a s’appliquer de fagon pérenne, le I
du présent article prévoit de codifier ces dispositions.

Ainsi, le nouvel article 1498 du code général des impots (CGI)
codifie la nouvelle méthode d’évaluation des valeurs locatives des locaux
professionnels, en reprenant I’ensemble des dispositions de 1’article 34. Il est
néanmoins précisé que :

- la valeur locative des propriétés présentant des caractéristiques
exceptionnelles est déterminée au 1¢ janvier 2013 (puis mise a jour) ou, pour
« celles créées apres le 1¢ janvier 2017, au 1¢" janvier de I’année de leur création » ;

-le territoire de la Ville de Paris est assimilé a celui d’un
département, a compter du 1¢r janvier 2019.

Par ailleurs, le champ d’application de la révision exclut les locaux
d’habitation qui présentent un caractere exceptionnel : jusqu’a présent, ils
étaient évalués selon les mémes modalités que les locaux professionnels,
nécessitant une modification de 1’article 1497 du CGI.

En outre, des possibilités élargies sont prévues concernant le
coefficient de localisation, qui permet de majorer ou de minorer les tarifs
pour tenir compte de la situation particuliere d’une parcelle: il était
jusqu’alors prévu que ce coefficient pourrait étre égal a 1,1 ou 1,15 ou 0,85
ou 0,9 - s’y ajoutent désormais des coefficients de 1,2 ou 1,3 ou 0,7 ou 0,8.

A Tl’article 1504 du CGI sont codifiées les modalités de délimitation
des secteurs d’évaluation, de la définition des tarifs et des parcelles
auxquelles s’applique le coefficient de localisation, conservant le role joué
respectivement par l’administration fiscale, la CDVLLP, les CIID et les CCID.

Il est prévu - ce qui n’était pas le cas jusqu’a présent - qu’en cas
d’annulation d’une décision par la juridiction administrative, conduisant a
I’absence de secteurs d’évaluation, de tarifs ou de coefficients de localisation
applicables au 1¢r janvier de I'année d’imposition, les commissions doivent
prendre de nouvelles décisions: les nouveaux secteurs, tarifs ou
coefficients de localisation ainsi déterminés se substituent alors aux
anciens.

Les nouveaux articles 1518 A quinquies et 1518 E codifient les
dispositions de 1’article 34 de la loi de finances rectificative pour 2010
concernant, respectivement, le coefficient de neutralisation et les lissages
prévus entre 2017 et 2025.
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I1 est toutefois précisé que, pour déterminer la valeur locative non
révisée au 1¢ janvier 2017, point de départ des dispositifs de lissage, il est
fait application des anciennes modalités d’évaluation des valeurs locatives.

En outre, a partir de 2019, le coefficient de neutralisation pour la
taxe fonciere de la ville de Paris correspond a celui appliqué en 2018 a la
commune de Paris. De méme, les articles 1650 B et 1650 C codifient les
dispositions relatives aux commissions départementales des valeurs
locatives des locaux professionnels et des impots directs locaux en les
adaptant aux réformes institutionnelles en cours en Corse.

Les modifications des articles 1409, 1495, 1501, 1502, 1505, 1518,
1518 bis, 1518 A ter, 1651 E prévues par le présent article correspondent a des
mesures de coordination.

Enfin, les dispositions de I’article 34 de la loi de finances rectificative
pour 2010 ainsi codifiées par le présent article sont abrogées (III).

B. LE REPORT D’UN AN DE LA MISE A JOUR ANNUELLE DES TARIFS

Le nouvel article 1516 du CGI adapte les modalités de mise a jour
des valeurs locatives des locaux professionnels a leur nouvelle méthode
d’évaluation : une « actualisation » des secteurs d’évaluation, des tarifs et des
parcelles auxquelles s’appliquent les coefficients de localisation est prévue
apres les élections municipales, soit tous les six ans.

En outre, chaque année :
- les changements affectant les propriétés sont constatés ;

- les coefficients de localisation peuvent étre modifiés ;

N

- les tarifs sont mis a jour par l’administration fiscale - toutefois,
cette mise a jour annuelle n’entrera en vigueur qu’a partir de 2019 : en
2018, les tarifs correspondent a ceux de 2017 indexés sur 1’inflation.

1.La constatation annuelle des changements de consistance,
d’affectation et d'utilisation des locaux professionnels

Le nouvel article 1517 du code général des impdts précise ainsi que
chaque année, les changements d’utilisation des locaux professionnels sont
constatés, tout comme le sont déja les constructions nouvelles ou les
changements d’affectation ou de consistance. Ces nouvelles valeurs locatives
sont appréciées a la date du 1¢r janvier 2013, telles que mises a jour chaque
année ou, pour les propriétés présentant des caractéristiques exceptionnelles
crées apres le 1¢r janvier 2017, au 1¢r janvier de ’année de leur création.

L’article 1406 du CGI (en vigueur actuellement) prévoit en effet que
les « constructions nouvelles, ainsi que les changements de consistance ou
d’affectation des propriétés bities ou non baties, sont portés par les propriétaires a la
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connaissance de I'administration, dans les quatre-vingt-dix jours de leur réalisation
définitive (...). 1l en est de méme pour les changements d’utilisation » des locaux
professionnels.

2. La modification annuelle des coefficients de localisation

Comme le prévoyait déja l’article 34 de la loi de finances
rectificative précitée, aux termes de 1’article 1518 ter (II) du code CGI, créé
par le présent article, la CDVLLP peut modifier, chaque année, 1’application
des coefficients de localisation, apres avis des commissions communales ou
intercommunales des impots directs.

3.La mise a jour annuelle des tarifs, a compter de 2019

L’article 1518 ter (I) précité prévoit également que les tarifs sont mis
a jour annuellement par ’administration fiscale, grace aux déclarations des
locataires relatives aux loyers, selon les modalités initialement prévues par
l"article 34 de la loi de finances rectificative pour 2010.

Toutefois, cette mise a jour annuelle ne s’appliquera qu’a compter
du 1¢r janvier 2019, en application du B du V du présent article.

La premiére mise a jour annuelle des valeurs locatives est donc
reportée a 20191

Le B du III prévoit par exception que, pour les impositions établies
au titre de 2018, les valeurs locatives ainsi évaluées sont indexées, comme
pour les locaux d’habitation, sur 'inflation constatée.

4. L’actualisation, tous les six ans, des principaux parameétres
d’évaluation des valeurs locatives des locaux professionnels

Enfin, il était prévu que les CDVLLP procédent uniquement a une
nouvelle délimitation des secteurs d’évaluation «[l'année qui suit le
renouvellement général des conseils municipaux et au plus tot quatre ans apres la
prise en compte des résultats de la révision ». Pour autant, I’article 1518 ter (III)
prévoit que l'année suivant les élections municipales, une actualisation
plus large est réalisée par les CDVLLP, concernant tous les parameétres
d’évaluation (délimitation des secteurs d’évaluation, fixation des tarifs et
définition des parcelles concernées par un coefficient de localisation).

En outre, il est désormais prévu que 1’administration fiscale peut,
le cas échéant, créer de nouveaux sous-groupes et catégories de locaux.

11V de I'article 1518 ter dont l'entrée en vigueur est reportée au 1¢ janvier 2019, en application du
B du V du présent article.
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C. LES VOIES DE RECOURS ET RECTIFICATIONS PREVUES

Le II du présent article procéde a des modifications du livre des
procédures fiscales, afin de prévoir les voies de recours possibles.

Le nouvel article L. 201 D du livre des procédures fiscales prévoit
que le tribunal administratif, saisi d’un recours pour exces de pouvoir contre
les décisions d’évaluation et de mise a jour, dispose d’un délai de trois mois
pour se prononcer. Si le tribunal administratif n’a pas statué dans ce délai,
|"affaire est transmise a la cour administrative d’appel.

Par ailleurs et comme c’est le cas actuellement, 1’article 1507 du CGI
prévoit que les redevables peuvent déposer une réclamation contre
I’évaluation de la valeur locative des biens dont ils sont propriétaires ou
dont ils ont la disposition.

Toutefois, 1'article 34 de la loi de finances rectificative pour 2010
prévoyait que les décisions des CDVLLP concernant la délimitation des
secteurs d’évaluation et les tarifs ainsi que leurs mises a jour ne pouvaient
étre contestés a l'occasion d’'un litige individuel; au contraire, il était
possible de contester, dans ce cadre, le coefficient de localisation applicable a
une parcelle. L’article 1518 F du CGI, qui codifie ces dispositions, inclut le
coefficient de localisation, qui ne pourrait donc plus étre contesté a
I'occasion d’un litige individuel.

Concernant la taxe fonciere sur les propriétés baties, la taxe
d’habitation et leurs taxes annexes, en application de l’article L. 175 du livre
des procédures fiscales, en cas de défaut ou d’inexactitude de déclarations,
il est prévu que «les omissions ou les insuffisances d’imposition peuvent étre
réparées a toute époque lorsqu’elles résultent du défaut ou de l'inexactitude des
déclarations ». En outre, ces rectifications font 1’objet de roles particuliers
jusqu’a ce que les bases rectifiées soient prises en compte dans les roles
généraux, en application de l'article 1508 du code général des impots
(actuellement en vigueur). Ces possibilités sont étendues par le présent
article aux déclarations relatives aux loyers pour 1’évaluation des valeurs
locatives des locaux professionnels.

Enfin, le A du IV sécurise les impositions établies au titre de
I"année 2017 : il prévoit que sous réserve des décisions de justice passées en
force de chose jugée, les impositions de 2017 ne peuvent étre contestées pour
avoir été établies a partir de valeurs locatives déterminées apres le
1erjanvier 2017 en raison d’une annulation par la juridiction administrative

d’une décision prise par la CDVLLP ou la CDIDL ou un arrété préfectoral.
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D.LE REPORT DE LA DATE DE DELIBERATION POUR LES BASES
MINIMUM DE CFE

En application de l'article 1647 D du code général des impots, les
redevables de la cotisation fonciere des entreprises (CFE) sont assujettis a
une cotisation minimum, en fonction de leur chiffre d’affaires, fixée par le
conseil municipal, dans les limites fixées par la loi : par exemple, pour un
chiffre d’affaires inférieur ou égal a 10 000 euros, le montant de la base
minimum est compris entre 214 et 514 euros.

Pour les impositions dues en 2018, la délibération des communes
doit intervenir avant le 30 octobre 2017.

En raison de la révision des valeurs locatives des locaux
professionnels, les informations relatives aux nouvelles bases et au nombre
de redevables susceptibles d’étre assujettis a la base minimum de CFE ont
été communiquées tardivement par 1’administration fiscale. Aussi, il est
proposé (C du IV) de reporter au 15 janvier 2018 la date de délibération des
communes.

III. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Outre un amendement de coordination, 1’Assemblée nationale a
adopté, avec 'avis favorable du Gouvernement :

-un amendement de notre collegue députée Valérie Rabault,
sous-amendé par le rapporteur général Joél Giraud, prévoyant la présence
des parlementaires dans les commissions départementales des valeurs
locatives des locaux professionnels (CDVLLP) ; comme pour la commission
locale déterminant les priorités d’attribution de la dotation d’équipement des
territoires ruraux (DETR), il est proposé que dans les départements comptant
plus de cinq parlementaires, deux députés et deux sénateurs soient désignés
respectivement par le président de 1’ Assemblée nationale et du Sénat ;

- deux amendements identiques de mnos collegues députés
Joél Giraud et Lise Magnier, prévoyant que les dispositifs d’atténuation des
effets de la réforme continuent de s’appliquer dans le cas ou intervient un
changement de consistance concernant moins de 10 % de la surface.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Votre commission des finances prend acte de la codification des
dispositions prévues a ’article 34 de la loi de finances rectificative pour 2010
et des nouvelles modalités d’évaluation des valeurs locatives des locaux
professionnels, a compter de 2017.
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Gréce aux mécanismes de lissage, la réforme devrait étre soutenable
pour les contribuables, tout en préservant les ressources des collectivités
territoriales. Toutefois, votre commission des finances vous propose un
amendement n°88 modifiant les modalités d’évaluation des locaux
d’enseignement scolaire a but non lucratif. En effet, dans certains
départements, certains (voire la totalité) de ces établissements bénéficient
d’une mise a disposition a titre gratuit de leurs locaux. Par conséquent, il est
difficile d’évaluer leur valeur locative par référence a un marché locatif :
dans certains départements, les tarifs de ces locaux ont été calculés a partir
des loyers moyens relevés pour les établissements scolaires a but lucratif,
conduisant a des augmentations importantes des cotisations dues par les
établissements scolaires a but non lucratif.

Aussi, considérant que ces modalités de calcul sont inadaptées a ce
secteur, 'amendement proposé integre dans le calcul des tarifs 1’ensemble
des loyers de ces établissements, y compris lorsqu’il s’agit de mise a
disposition a titre gratuit.

Le report d'un an de l'actualisation annuelle des tarifs parait
raisonnable, dans la mesure ou la réforme a conduit a un bouleversement de
la fiscalité locale des entreprises et permettra d’assurer, en 2018, une stabilité
appréciable a la fois pour les contribuables, les élus locaux et
I’administration fiscale. Selon les évaluations préalables, ce report devrait
permettre « d’engager la concertation sur les conditions de mise en ceuvre de la
mise d jour des tarifs ».

Dans la mesure ou les tarifs 2018 correspondront aux tarifs 2017
corrigés de l'inflation, le dynamisme des bases locatives est assuré pour
les collectivités territoriales. Il conviendra toutefois de ne pas reporter de
nouveau, en 2019, 'application des nouveaux tarifs, afin d’assurer une réelle
entrée en vigueur du mécanisme de mise a jour annuel, qui garantit la
pérennité du nouveau systeme d’évaluation.

De la méme facon, I'actualisation des secteurs d’évaluation par la
commission départementale des valeurs locatives des locaux professionnels
(CDVLLP), prévue apres chaque renouvellement général des conseils
municipaux, constitue, a ce stade, une solution équilibrée : certes, certains
territoires peuvent enregistrer des évolutions importantes de leur tissu
économique dans un laps de temps court, mais il ne parait pas souhaitable
de modifier trop fréquemment 1’ensemble des parametres. En outre, il
demeurera possible, chaque année, pour les élus locaux, de modifier les
coefficients de localisation si nécessaire.

Les CDVLLP auront donc un role particulierement important a jouer
pour fixer les parametres déterminant les valeurs locatives sur le territoire
du département ; 'introduction, a l'initiative de 1’Assemblée nationale, de
parlementaires dans ces commissions ne parait pas dénuée d’intérét.
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De méme, la proposition de 1’Assemblée nationale de continuer a
appliquer les dispositifs de lissage si le changement de consistance du local
concerne moins de 10 % de la surface devrait permettre d’éviter des ressauts
injustifiés d’imposition.

Enfin, le report des dates de délibération pour les bases minimum de
la cotisation fonciere des entreprises parait utile pour la premiere année
d’entrée en vigueur de la réforme.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 17 bis (nouveau)
(Art. 1388 bis du code général des impots)

Aménagement de 1'obligation pour les bailleurs sociaux de conclure une
convention annexée au contrat de ville pour bénéficier de I’abattement de
TFPB dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville

Commentaire : le présent article a pour objet de prévoir que les
conventions d’utilisation de 1’abattement de 30 % de taxe fonciere sur les
propriétés baties (TFPB) pour certains logements sociaux devraient étre
conclues avant le 1¢r octobre de 1’année précédant celle de 1’application de
I’abattement, et non plus nécessairement avant le 31 mars 2017. Pour
I'application de l’abattement en 2018, la convention devra avoir été conclue
avant le 28 février 2018.

I. LE DROIT EXISTANT

En vertu de l'article 1388 bis du code général des impots, un
abattement de 30 % sur la base d’imposition de certains logements sociaux
situés dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville s’applique
au titre de la taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB).

Cet abattement concerne ainsi les logements ayant déja bénéficié
auparavant d’une exonération de TFPB de longue durée (15 ou 25 ans) en
vertu de l'article 1384, de 1’article 1384 A ou du II bis de 'article 1385 du code
général des impo6ts!. Il peut aussi s’appliquer pour certains logements
locatifs d’organismes d’habitation a loyer modéré ou de sociétés d’économie
mixte, lorsqu’ils ont été « acquis avant le 1¢" janvier 1998 en vue de leur location »
et qu’ils ouvrent droit a l'aide personnalisée au logement (APL) en
application du 3° de l'article L.351-2 du code de la construction et de
I’habitation.

Créé en 2001 et depuis systématiquement prorogé, cet abattement
temporaire est actuellement applicable jusqu’en 2020 en vertu de l'article 62
de la loi de finances pour 20152.

11l s’agit ainsi des logements a usage locatif, attribués sous condition de ressources et au titre de
résidence principale, mentionnés a 'article L. 441-1 du code de la construction et de I’habitation et
appartenant a un organisme d’habitation a loyer modéré cités a I'article L. 411-2 du code de la
construction et de I’habitation ou d une société d’économie mixte.

2 Loi n® 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pour 2015.
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Il concerne désormais les logements situés dans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville, lesquels ont remplacé les zones
urbaines sensibles (ZUS) depuis la loi n°® 2014-173 du 21 février 2014 de
programmation pour la ville et la cohésion urbaine.

Cet abattement se justifie par le fait de soutenir les bailleurs
sociaux dans l’amélioration des conditions de vie des locataires. Ainsi,
I’économie réalisée doit étre réemployée au bénéfice des habitants de ces
quartiers.

Pour qu’elle lui soit appliquée, I’organisme de logement social doit
encore respecter plusieurs autres conditions.

Tout d’abord, il doit étre signataire d’un contrat de ville prévu a
"article 6 de la loi précitée du 21 février 2014.

Ensuite, il doit adresser « au service des impéts du lieu de situation des
biens, avant le 1¢" janvier de I’année suivant celle de la signature du contrat de ville,
une déclaration conforme au modele établi par I’administration comportant
tous les éléments d’identification des biens. Elle doit étre accompagnée d'une
copie du contrat de ville » (II de I’article 1388 bis du code général des impots).

En outre, il doit fournir chaque année « les documents justifiant du
montant et du suivi des actions entreprises [...] pour l’'amélioration des conditions
de vie des habitants ». Ces documents sont adressés aux autres signataires des
contrats de ville.

Enfin, en vertu de l'article 47 de la loi de finances rectificative pour
20161, l'article 1388 bis du code général des impodts dispose que 1’organisme
de logement social doit avoir conclu une convention, annexée au contrat de
ville, «relative a l'entretien et a la gestion du parc et ayant pour but
d’améliorer la qualité du service rendu aux locataires ». Elle devait avoir été
signée avant le 31 mars 2017 avec la commune, 1’établissement public de
coopération intercommunale et le représentant de I’Etat dans le département.

Cette condition était déja prévue par une instruction du ministre de
la ville du 12 juin 20152 en vertu de laquelle les conventions d’utilisation de
I’abattement de TFPB devaient étre conclues d’ici la fin de 1'année 2015.
L’article 47 précité de la loi de finances pour 2016 ne fait donc que reprendre
cette condition au niveau législatif, en faisant d’elle une condition
obligatoire pour bénéficier de 1’abattement tandis qu’aucune sanction n’était
réellement prévue dans l'instruction précitée.

T Loi n° 2016-1918 du 29 décembre 2016 de finances rectificative pour 2016.
2 Instruction précitée du 12 juin 2015 relative aux conventions d’utilisation de l’abattement de taxe
fonciere sur les propriétés baties dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville.
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Cet abattement a un cott d’environ 150 millions d’euros par an
selon l'instruction du 12 juin 2015 du ministre chargé de la villel.

Seule une partie de cet abattement, pourtant imposé par la loi, est
actuellement compensée par 1'Etat aux collectivités territoriales puisqu’il
figure parmi les variables d’ajustement de I’enveloppe normée des concours
de I'Etat aux collectivités territoriales.

D’apres le tome II du Voies et moyens annexé au projet de loi de
finances pour 2018, la dépense fiscale associée par 1’Etat a cet abattement
s’est établie a 105 millions d’euros en 2016 et devrait s’élever a 67 millions
d’euros en 2017.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

En insérant le présent article, a I'initiative du Gouvernement et avec
I'avis favorable de la commission des finances, 1’Assemblée nationale a
assoupli les regles fixées par l'article 47 de la loi de finances rectificative
pour 2016, concernant 1’obligation pour les bailleurs sociaux de conclure
une convention d’utilisation de I’abattement de TFPB avant le
31 mars 2017.

Ainsi, l’abattement applicable au titre de la TFPB pourrait étre
appliqué non plus seulement si ladite convention a été signée au
31 mars 2017 mais dés lors qu’elle I'a été avant le 1¢r octobre de l’année
précédant celle d’application de ’abattement.

Pour l'imposition 2018, la signature pourrait encore intervenir d’ici
au 28 février 2018.

Le présent article tend ainsi a répondre a la situation rencontrée par
certains bailleurs sociaux qui n’ont pu conclure ces conventions a temps en
2017 et qui se verraient ainsi privés du bénéfice de 1’abattement pour
I’ensemble de la période 2017-2020. Le nombre de cas serait limité, « dans
quelques départements ayant connu des retards de signature, a un petit nombre de
conventions », d’aprés Delphine Gény-Stephann, secrétaire d’'Etat aupres du
ministre de I’Economie et des Finances a I’ Assemblée nationale?.

Si le présent article permet aux bailleurs sociaux concernés de
bénéficier de l'abattement a compter de 2018, il convient de noter qu’en
revanche, aucune disposition n’est prévue pour couvrir I’année 2017.

T Instruction du 12 juin 2015 du ministre de la ville, de la jeunesse et des sports et de la secrétaire
d’Etat en charge de la politique de la ville, relative aux conventions d’utilisation de ’abattement de
taxe fonciére sur les propriétés bities dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville.

2 Compte-rendu de la séance du mercredi 6 décembre a I’Assemblée nationale.
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III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

L’article 47 précité de la loi de finances rectificative pour 2016 a
utilement renforcé les conditions nécessaires pour bénéficier de I’abattement
de TFPB.

En effet, il est indispensable de s’assurer qu’en contrepartie de cet
avantage fiscal, les bailleurs sociaux s’engagent réellement dans
I’amélioration des conditions de vie des habitants des quartiers prioritaires
de la politique de la ville. Cela constitue la seule justification a la perte de
recette engendrée par cet abattement pour la collectivité territoriale. Il est
toutefois permis de s’interroger sur le fait que cette convention conduise
réellement tous les organismes de logement social a s’engager dans des
mesures concretes ainsi que sur les modalités de controle du respect de ces
engagements.

Au premier semestre 2016, les trois-quarts des conventions avaient
déja étre conclues.

Dans son bilan de l"utilisation de 1’abattement de la TFPB dans les
quartiers prioritaires de la politique de la ville pour ’année 20161, 1'Union
sociale pour l'habitat (USH) estime a une douzaine de bailleurs sociaux,
dans une vingtaine de communes, le nombre d’organismes qui sont
confrontés a un refus de signature de la convention par les collectivités
territoriales qui ne souhaitent pas perdre la recette fiscale induite par cet
abattement. A ceux-ci s’ajoutent par ailleurs quelques bailleurs sociaux qui
subissent un retard de signature de la convention, compte tenu de

« délibérations tardives des conseils municipaux ou communautaires ».

En conséquence, assez peu de bailleurs sont concernés par le délai
supplémentaire octroyé par le présent article. Celui-ci permet toutefois
d’éviter qu’une signature trop tardive de la convention ne conduise a
I'inapplication totale de 1’abattement jusqu’en 2020.

En outre, le dispositif proposé par le présent article ne devrait
répondre que partiellement aux difficultés de signature rencontrées
puisqu’il ne permet pas de passer outre le refus de signer de certaines
collectivités territoriales qui ne veulent pas voir leurs recettes fiscales
réduites.

L’application de cet abattement de TFPB pose ainsi avec acuité la
question de la compensation par 1’Etat de ces dispositifs qu’il impose mais
sans les prendre intégralement en charge.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

T Union sociale pour I’habitat (USH), Bilan 2016 de l'utilisation de l'abattement de la TFPB
dans les QPV, décembre 2017.
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ARTICLE 17 ter (nouveau)
(Art. 1647-0 B septies du code général des impots)

Suppression de la participation au plafonnement en fonction de la valeur
ajoutée concernant la contribution économique territoriale a compter du
1er janvier 2017

Commentaire : le présent article abroge la participation des collectivités
territoriales au financement du plafonnement au titre de la contribution
économique territoriale.

I.  LE DROIT EXISTANT

A.LE PLAFONNEMENT DE LA CONTRIBUTION ECONOMIQUE
TERRITORIALE EN FONCTION DE LA VALEUR AJOUTEE

L’article 1647 B sexies du code général des impots prévoit que les
redevables de la contribution économique territoriale (CET), constituée de
la cotisation fonciere des entreprises (CFE) et de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE), peuvent demander a bénéficier du
plafonnement a 3% de leur contribution en fonction de leur valeur
ajoutée.

Ce plafonnement prend la forme d’un dégréevement et s'impute sur
la CFE. Son cott dépasse un milliard d’euros.

Montant du dégrévement au titre du plafonnement de la CET
en fonction de la valeur ajoutée
(en millions d’euros)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
exécuté exécuté exécuté exécuté prévision prévision
868 1068 1041 1171 1216 1190

Source : commission des finances du Sénat
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B.LA PARTICIPATION THEORIQUE DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES AU FINANCEMENT DE CE DEGREVEMENT

S’agissant d'un dégrevement, son cotit est entierement a la charge de
I'Etat. Cependant, dés lors que les collectivités territoriales fixent le taux de
CFE, il pourrait exister une situation « d’aléa moral », dans laquelle elles
seraient incitées a augmenter leur taux, le surcott pour le contribuable étant
pris en charge par 1'Etat.

C’est pourquoi l'article 1647-0 B septies du code général des impots
pose le principe d’une participation des communes et des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre au
financement de ce dégrevement.

Cette participation devait étre effective a compter de 2013, mais n’a
en fait jamais été appliqué, du fait de nombreux effets pervers
(participation supérieure aux recettes fiscales permises par la hausse du taux,
absence de distinction entre 'effet taux et I'effet base, etc.). L’article 52 de la
loi de finances rectificative pour 20151 a mis en place un nouveau dispositif,
qui devrait s’appliquer a compter de 2017.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A Ulinitiative du Gouvernement et avec 1’avis favorable de la
commission des finances, I’Assemblée nationale a adopté le présent article
qui abroge le dispositif de participation des collectivités territoriales au
financement du plafonnement de la CET en fonction de la valeur ajoutée.

Cette abrogation entre en vigueur a compter du 1e¢" janvier 2017, ce
qui permettra aux collectivités d’économiser les 80 millions d’euros de
prélevement prévus pour cette année, d’apres 1’objet de I’amendement.

T Loi n°® 2015-1786 du 29 décembre 2015 de finances rectificative pour 2015.



EXAMEN DES ARTICLES -197 -

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le présent article permet d’abroger un dispositif qui
manifestement ne fonctionne pas. L'objet de I’'amendement indique ainsi
qu’il « présente intrinsequement des défauts qui tiennent a son manque de lisibilité
pour les collectivités du fait de ses incidences sur plusieurs exercices budgétaires, a
la complexité de sa mise en ceuvre compte tenu du nombre de communes concernées
et, enfin, a ses impacts significatifs sur quelques territoires industriels ».

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 18
(Art. 261 E, 1559, 1560, 1563, 1565, 1565 septies, 1566, 1649 quater B quater,
1797, 1822 du code général des impots ; art. 34 de la loi n® 2017-257 du
28 février 2017 relative au statut de Paris et a [’'aménagement métropolitain)

Institution d’un régime fiscal applicable aux clubs de jeux

Commentaire : le présent article prévoit d’instituer un régime fiscal
spécifique applicable aux clubs de jeux pouvant étre autorisés a titre
expérimental a Paris par le ministre de 1’intérieur, et de modifier le tarif
d’imposition des maisons de jeux.

I. LE DROIT EXISTANT

La loi du 12 juillet 1983 relative aux jeux de hasard! a réaffirmé le
principe général de l'interdiction des jeux d’argent et de hasard, posé des
la loi du 21 mai 1836 portant prohibition des loteries.

Outre les dispositions spécifiques relatives a la Francaise des jeux et
aux paris hippiques, plusieurs dérogations s’appliquent toutefois pour les
jeux « en physique ».

A. DEUX CATEGORIES D’ETABLISSEMENTS DE JEUX COEXISTENT

1. Sociétés commerciales, les casinos sont assujettis a 1'impo6t sur
les sociétés ainsi qu’a un prélevement spécifique affecté a la
commune d'implantation

Les casinos constituent le premier type d’établissement. Ils font
I'objet d’une autorisation administrative délivrée par le ministre de
I'intérieur apres avis de la commission consultative des jeux de cercles et de
casinos.

Les communes d’implantation des casinos doivent correspondre aux
criteres de l'article L. 321-1 du code de la sécurité intérieure - stations de
tourisme et anciennes stations balnéaires, thermales ou climatiques.

T Loi n°® 83-628 du 12 juillet 1983 relative aux jeux de hasard, dispositions codifiées aux articles
L. 322-1, L. 322-2, L. 324-1 et L. 324-2 du code de la sécurité intérieure.
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~

Depuis 19207, il est interdit d’exploiter un casino a moins de
100 kilomeétres de Paris, a 1’exception du casino d’Enghien-les-Bains?.

Constitués sous forme de sociétés commerciales, ces établissements
doivent conclure une délégation de service public avec les communes sur
lesquelles ils sont implantés3. Les casinos sont donc redevables de 1'impo6t
sur les sociétés mais sont exonérés de la taxe sur la valeur ajoutée en vertu
de I'article 261 E du code général des impots.

La délégation de service public précise en particulier le taux du
prélévement sur le produit brut des jeux, percu par la commune, dont les
modalités sont précisées aux articles L. 2333-54 a L. 2333-57 du code général
des collectivités territoriales.

N

Quelques 202 casinos sont actuellement autorisés a exploiter des
jeux d’argent et de hasard* Les recettes percues par les communes et
établissements publics de coopération intercommunale au titre du
prélevement sur le produit brut des jeux se sont élevées a 260 millions
d’euros en 2017.

T Article 82 de la loi du 31 juillet 1920 portant fixation du budget général.

2 Dérogation accordée par la loi du 31 mars 1931 portant fixation du budget général.

3 Le Conseil d’Etat considere que 1’activité des casinos comporte une mission de service public car ils
participent au « développement des stations touristiques et balnéaires » (CE, 25 mars 1966, ville de
Royan), méme si les jeux ne constituent pas, en eux-mémes, un tel service public (CE, 19 mars 2012,
Partouche).

4 Selon les informations transmises par le ministere de l'intérieur a votre rapporteur général.
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Le régime fiscal des casinos prévu aux articles L. 2333-54 et suivants
du code général des collectivités territoriales

L’assiette est constituée du produit brut des jeux, tel que défini a l'article L. 2333-55-1 du
code général des collectivités territoriales, diminuée d’un abattement de 25 %, pouvant étre
porté a 30 %™

Deux prélévements s’appliquent :

- un prélevement pouvant étre institué par la commune, dans la limite de 15 % du produit
brut des jeux ;

- un prélévement progressif recouvré par 1’Etat et dont le taux est fixé par décret dans les
limites minimale et maximale de 6 % et de 83,5 %. Son produit fait I’objet d"un reversement
a la commune d’implantation a hauteur de 10 %, sous certaines réserves2.

L’article D. 2333-74 du code général des collectivités territoriales précise le baréme
applicable comme suit :

- 6 % jusqu’a 100 000 euros ;

-16 % de 100 001 euros a 200 000 euros ;

- 25 % de 200 001 euros a 500 000 euros.

-37 % de 500 001 euros a 1 000 000 euros ;

-47 % de 1 000 001 euros a 1 500 000 euros ;
-58 % de 1 500 001 euros a 4 700 000 euros ;
-63,3 % de 4 700 001 euros a 7 800 000 euros ;
-67,6 % de 7 800 001 euros a 11 000 000 euros ;
-72 % de 11 000 001 euros a 14 000 000 euros ;
- 83,5 % au-dela de 14 000 000 euros.

Un plafond s’applique: pour respecter le taux maximal prévu, lorsque le taux du
prélevement communal ajouté au taux du prélevement de 1'Etat exceéde 83,5 %, le taux du
préléevement de I’Etat est réduit en conséquence.

Par ailleurs, les casinos peuvent bénéficier du crédit d’imp6t au titre des manifestations
artistiques de qualité qu’ils ont directement organisées ou ont contractuellement fait
organiser a leur nom.

Source : commission des finances du Sénat, a partir des articles L. 2333-54 a L. 2333-57 du code général des
collectivités territoriales

T L’abattement supplémentaire de 5 % est prévu par 'article 34 de la loi n° 95-1347 du 30 décembre
1995 de finances rectificative pour 1995 ; il correspond, sous certaines conditions, aux « dépenses
d'acquisition, d'équipement et d'entretien a caractere immobilier qu'ils réalisent dans les
établissements thermaux et hételiers leur appartenant ou appartenant a une collectivité territoriale
et dont ils assurent la gestion ».

2 Ce montant ne doit pas avoir pour effet d’accroitre de plus de 5 % les recettes réelles de
fonctionnement de la commune, ou de 10 % pour les communes membres d’un établissement public
de coopération intercommunale faisant application des dispositions de I'article 1609 nonies C du
code général des impots et dont le potentiel financier par habitant est inférieur au potentiel financier
moyen par habitant de I'ensemble des communes appartenant au méme groupe démographique.
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2. Associations, les cercles et maisons de jeux sont assujettis a un
impo6t spécifique

Les cercles et maisons de jeux constituent le deuxiéme type
d’établissements!. Ils sont soumis a un régime d’autorisation préalable,
délivrée par le ministre de 'intérieur, comparable a celui des casinos.

Toutefois, deux différences majeures par rapport aux casinos
doivent étre relevées :

- la structure juridique : il s’agit d’associations relevant de la loi du
1er juillet 1901 qui ne sont donc pas assujetties a I'impot sur les sociétés ;

- la relation avec la commune d’implantation : ces établissements ne
font pas l’objet d"une délégation de service public.

Comme les casinos, ces établissements sont exonérés de taxe sur la
valeur ajoutée?.

Les cercles et maisons de jeux sont soumis a I'imposition prévue
aux articles 1559 a 1566 du code général des impots, percue par la direction
générale des douanes et des droits indirects et reversée a la commune
d’implantation apres déduction d’une retenue de 5 % pour frais d’assiette et
de perception3.

Le tableau ci-apres présente le bareme résultant de 1’article 1560 du
code général des impdts, appliqué au produit brut des jeux.

Baréme du tarif d’imposition des cercles et maisons de jeux

Montant des recettes .
Tarif
annuelles
De 0 a 30 490 euros 10 %
De 30 491 a 228 701 euros 40 %
Supérieur a 228 701 euros 70 %

Source : article 1560 du code général des impots.

Cet impot s’applique également aux associations qui organisent des

lotos non autorisés.
Le produit total de I'imp06t sur les spectacles, jeux et divertissements

prévu aux articles 1559 a 1566 du code général des impots s’est élevé a
285 millions d’euros en 2016 et en 2017.

1 Permis par la loi du 30 juin 1923 portant fixation du budget général de ’exercice 1923.

2 Article 261 E du code général des impits.

3 La commune est tenue de verser au centre d’action sociale une fraction du produit de I'impot au
moins égale au tiers des sommes pergues.
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Un seul cercle de jeux demeure exploité a Paris, contre deux
début 2017 et onze en 2007. Le produit moyen de I'impot versé par les cercles
a la ville de Paris au cours de la période de 2007 a 2014 est de 10,2 millions
d’euros par an'.

B. LES CERCLES DE JEUX SONT SUPPRIMES A COMPTER DU 1R JANVIER
2018, DATE A PARTIR DE LAQUELLE DES « CLUBS DE JEUX » SERONT
EXPERIMENTES POUR TROIS ANS A PARIS

Le statut des cercles de jeux soulevait plusieurs difficultés,
inhérentes en particulier a leurs faibles obligations comptables et au role du
joueur exercant la fonction de « banguier »2. Au moins six des neuf cercles
fermés a Paris entre 2007 et 2016 ont fait 1’objet d"une enquéte judiciaire.

Dans ce cadre, 1'article 34 de la loi du 28 février 2017 relative au
statut de Paris et a l’aménagement métropolitain3 a introduit deux
modifications principales :

- la suppression des cercles de jeux a compter du 1¢r janvier 2018 -
de facon transitoire, les cercles de jeux bénéficiant d’une autorisation
d’exploiter en vigueur au 31 décembre 2017 pourront toutefois poursuivre
leur activité pour une durée d’un an;

- I’expérimentation, a Paris, de « clubs de jeux », pour une durée de

trois ans, a partir du 1¢r janvier 2018.
Si, comme les cercles, les clubs de jeux ne pourront pas proposer

d’appareils de jeux - « machines a sous », la structure expérimentale se
rapproche davantage des casinos.

L’établissement assure la contrepartie du jeu, et non plus un
« banquier ». Surtout, il est précisé que :

- les clubs de jeux doivent étre constitués sous forme de société
commerciale, avec obligation de disposer d’un commissaire aux comptes ;

- les dispositions du code monétaire et financier relatives a la lutte
contre le blanchiment de capitaux leur sont applicables dans les mémes
conditions que pour les casinos.

Outre 1'impo6t sur les sociétés, il est prévu que les clubs de jeux
soient assujettis a I’'impot sur les spectacles, jeux et divertissements prévu
aux articles 1559 a 1566 du code général des impots et affecté aux communes.

1« Propositions pour une nouvelle offre légale de jeux a Paris », rapport de Jean-Pierre Duport,
mai 2015.

2 Contrairement au casino ou l'établissement de jeux apporte des liquidités en encaissant les mises
des perdants et en prenant en charge les gains des gagnants, dans les cercles, des joueurs
professionnels assurent ce role.

3 Loi n® 2017-257 du 28 février 2017 relative au statut de Paris et a I'aménagement métropolitain.
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II. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. LA DEFINITION D'UN REGIME FISCAL SPECIFIQUE AUX CLUBS DE
JEUX

L’article 34 de la loi du 28 février 2017 relative au statut de Paris et a
I’aménagement métropolitain! précise que les clubs de jeux dont il prévoit
I’expérimentation relevent du régime fiscal applicable aux cercles et maisons
de jeux, prévu aux articles 1559 a 1566 du code général des impots.

Le présent article propose de supprimer cette disposition en
introduisant un régime fiscal propre aux clubs de jeux.

A cette fin, le II du présent article prévoit les régles fiscales qui
leur seraient appliquées.

Il est précisé que le prélevement progressif serait institué du
1er janvier 2018 au 31 décembre 2020, soit la durée de 1’expérimentation des
cercles de jeux.

Les 3° a 9° du II prévoient les caractéristiques du prélévement :

- son fait générateur est constitué de la réalisation du produit brut
des jeux et son paiement est exigible le premier jour du mois suivant le fait
générateur ;

- son assiette reprend la définition du produit brut des jeux retenue
a larticle L. 2333-55-1 du code général des collectivités territoriales?,
diminuée d’un abattement de 30 % permettant d’obtenir le produit net des
jeux ; dans le cas ou ce produit net est négatif, la perte subie est imputée en
déduction des bénéfices des jours suivants ;

- ses modalités de déclaration et de liquidation reprennent les délais
prévus pour la taxe sur le chiffre d’affaires, en distinguant selon les
redevables de la TVA soumis au régime réel normal, au régime simplifié et
les non-redevables de la TVA ;

-son recouvrement et son contrdle reprennent les procédures,
sanctions, garanties, stiretés et privileges prévus pour les taxes sur le chiffre
d’affaires ; de méme, les réclamations afférentes sont présentées, instruites et
jugées selon les régles applicables aux taxes sur le chiffre d’affaires.

T Loi n® 2017-257 du 28 février 2017 relative au statut de Paris et a I'aménagement métropolitain.

2 A savoir, « pour les jeux de contrepartie exploités sous forme non électronique, la différence entre le
montant cumulé de 'avance initiale et des avances complémentaires éventuelles et le montant de
'encaisse constaté en fin de partie » et, « pour les jeux de cercle exploités sous forme électronique ou
non, le montant intégral de la cagnotte, correspondant aux retenues opérées a tous les jeux de cercle
par le casino. Pour chaque jeu de cercle, la retenue opérée par le casino est fixée par voie
réglementaire. Elle ne peut excéder 5 % d'une assiette constituée, selon le type de jeu, par les mises
des joueurs, leurs gains, ou les sommes engagées par eux pour participer au jeu ».
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Ces caractéristiques reprennent 1’essentiel des dispositions prévues
aux articles L. 2333-54 du code général des collectivités territoriales pour les
casinos.

Le bareme du prélévement est présenté dans le tableau ci-apres.

Baréme proposé du prélevement progressif di par les clubs de jeux

Fraction de produit net des jeux Taux du prélevement
Inférieur ou égal a 100 000 euros 5%
100 001 euros - 400 000 euros 15 %
400 001 euros - 700 000 euros 25 %
700 001 euros - 1,2 million d’euros 30 %
1,2 million d’euros - 1,8 million d’euros 35 %
1,8 million d’euros - 2,6 millions d’euros 40 %
2,6 millions d’euros - 3,5 millions d’euros 45 %
3,5 millions d’euros - 4,5 millions d’euros 50 %
4,5 millions d’euros - 5,5 millions d’euros 55 %
5,5 millions d’euros - 7 millions d’euros 60 %
7 millions d’euros - 9 millions d’euros 65 %

9 millions d’euros - 11,5 millions d’euros 68,5 %

Supérieur a 11,5 millions d’euros 70 %

Il est par ailleurs prévu qu'une fraction de 20 % du produit du
prélevement soit affectée a la ville de Paris, dans la limite de 12 millions
d’euros. Selon l’évaluation préalable, ces modalités sont «de nature a
compenser le manque a gagner de la ville de Paris résultant de la suppression des
cercles de jeux ».

Ces dispositions s’appliquent a partir du 1¢r janvier 2018.

B. L’ACTUALISATION DES DISPOSITIONS FIXANT LE REGIME FISCAL
DES CERCLES ET MAISONS DE JEUX

1. La modification du régime fiscal des cercles et maisons de jeux
dés le 1¢r janvier 2018

Le 3° du I du présent article modifie 1’article 1560 du code général
des impots fixant le tarif d’imposition applicable aux cercles et maisons de
jeux. Le taux appliqué au montant de recettes annuelles est remplacé par un
bareme portant sur la fraction de recettes annuelles, retracé dans le tableau
ci-apres.
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Bareme proposé du tarif d’'imposition des cercles et maisons de jeux

Fraction de recettes annuelles Tarif d’imposition
Inférieur ou égal a 100 000 euros 10 %
100 001 euros - 1,5 million d’euros 30 %
1,5 million d’euros - 2,6 millions d’euros 40 %
2,6 millions d’euros - 5,5 millions d’euros 55 %
Supérieur a 5,5 millions d’euros 70 %

Le IV du présent article précise que les personnes exercant une
activité de jeux qui ne releve ni d’une autorisation prévue par le code de la
sécurité intérieure - a savoir les casinos! - ni par l'article 34 de la loi du
28 février 2017 - a savoir les clubs de jeux dont le régime fiscal est institué
par le présent article - sont assujetties au tarif d’imposition prévu aux

articles 1559 a 1566 du code général des impots.

L’évaluation préalable indique a ce titre qu’il « s’agira de toute activité
illegale, qu’elle releve de celle des clubs de jeux ou encore de celle des loteries non

autorisées ».

Le tableau ci-aprés récapitule le régime fiscal applicable aux
différentes personnes exercant une activité de jeux tel qu’il résulterait du
présent article, au 1¢r janvier 2018.

Régimes fiscaux applicables
aux différents exercices possibles d’une activité de jeux

Structure Dispositions applicables
Casinos Articles L. 2333-54 a L. 2333-57 du CGCT
Clubs de jeux expérimentés a Paris Dispositions introduites au Il du présent article
Cercles et maisons de jeux ainsi que
toute autre forme d’exercice d"une Articles 1559 a 1566 du CGI
activité de jeux

NB : les casinos ainsi que les clubs de jeux sont assujettis a I'impot sur les sociétés, tandis
que les cercles et maisons de jeux, en tant qu’associations, n'y sont pas soumis.

Par ailleurs, il est procédé a la coordination nécessaire a
'article 261 E du code général des impodts en ajoutant, parmi la liste des
opérations exonérées de la taxe sur la valeur ajoutée, 1’organisation de jeux
de hasard ou d’argent soumis aux prélevements progressifs mentionnés a
I’article 1560 du code général des impots ainsi qu’au II du présent article.

Ces dispositions entrent en vigueur le 1¢ janvier 2018.

T Le régime fiscal appliqué aux casinos est précisé aux articles L. 2333-54 et suivants du code général
des collectivités territoriales.
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2.Les mesures de coordination nécessaires en vue de la
suppression des cercles de jeux

La loi du 28 février 2017 relative au statut de Paris et a
I"'aménagement du territoire métropolitain supprime les cercles de jeux a
compter du 1er janvier 2018, avec une disposition transitoire d’un an pour
les cercles de jeux autorisés au 31 décembre 2017. Le dernier cercle de jeu
installé a Paris poursuivra son activité jusqu’au 31 décembre 2018.

C’est pourquoi, a compter du 1¢janvier 2019, la mention des
« cercles de jeux » au sein des différents articles du code général des
impots est supprimée.

Les 2°, 4°, 5° et 6° du I du présent article procedent a cette
modification au sein des articles 1559, 1560, 1563, 1565, 1565 septies, 1566,
1649 quater B quater, 1797 et 1822 du code général des impots.

A Vlinitiative de notre collegue député Joél Giraud, rapporteur
général de la commission des finances, et avec l’avis favorable du
Gouvernement, 1’Assemblée nationale a adopté trois amendements de
précision rédactionnelle.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

A. LA NECESSAIRE INSTAURATION D’UN REGIME FISCAL AD HOC POUR
LES CLUBS DE JEUX

Les dispositions de 1’article 34 de la loi du 28 février 2017 relative au
statut de Paris et a I’'aménagement du territoire métropolitain s’inscrivent
dans une démarche plus large de renouvellement de l'offre de jeux de
hasard a Paris.

Elles traduisent également la recherche d’'un compromis, dés lors
que l'interdiction des casinos a moins de 100 kilomeétres de Paris n’est pas
remise en cause. Il importe toutefois de répondre a la demande par une offre
légale, afin de ne pas favoriser 1’essor de 1'offre clandestine constaté ces
derniéres années dans la capitalel. Une étude de 1l’observatoire des jeux
évaluait ainsi en 2016 la part de fréquentation par les joueurs de 1'offre
totalement ou partiellement illégale a prés de 50 %2.

T Voir « Propositions pour une nouvelle offre légale de jeux a Paris », rapport de Jean-Pierre Duport,
mai 2015.
2 Voir « Rapport sur la régulation des jeux d’argent et de hasard », Cour des comptes, octobre 2016.
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De fait, s’ils ne peuvent proposer 1’ensemble des jeux disponibles
dans les casinos, les clubs de jeux, qui seront expérimentés a partir du
lerjanvier 2018, en reprennent toutefois 1’essentiel des caractéristiques du
point de vue de leur régime juridique et financier.

En particulier, ils répondront aux indispensables exigences de
transparence financiére. Cet encadrement renforcé sera garanti par leur
forme juridique de société commerciale, ainsi que par leur assujettissement
aux dispositions du code monétaire et financier en matiere de lutte contre le
blanchiment de capitaux.

I résulte des dispositions actuellement prévues que les clubs de jeux
seront assujettis a I'impot sur les spectacles, jeux et divertissements prévu
aux articles 1559 a 1566 du code général des impo6ts et affecté aux communes.

Ce régime fiscal, reprenant celui appliqué aux cercles et maisons
de jeux, n’est toutefois pas adapté aux clubs de jeux. En effet, en tant que
sociétés commerciales, ils seront également assujettis a I'impo6t sur les
sociétés, contrairement aux cercles et maisons de jeux, constitués sous forme
d’association.

Pour autant, les soumettre au régime fiscal des casinos ne parait
guere plus pertinent, compte tenu du fait qu’ils ne pourront pas proposer la
méme offre. En particulier, les machines a sous leur sont interdites, alors
méme qu’elles représenteraient 90 % du produit brut des jeux des casinos?.

C’est ce qui justifie la définition d’un régime fiscal ad hoc pour les
clubs de jeux. Il reprend l'essentiel des principes du régime appliqué aux
casinos en matieére d’assiette, de déclaration et de recouvrement. Son
bareme spécifique résulte d'un équilibre entre deux préoccupations
distinctes :

- d'une part, permettre le succes de 1’expérimentation, en incitant
I'investissement des acteurs privés malgré l’incertitude entourant la
pérennisation des clubs de jeux ;

- d"autre part, ne pas déstabiliser le marché préexistant des casinos a
proximité directe de Paris.

Dans ces conditions, le baréme proposé correspond a la volonté du
législateur.

Plus progressif que le bareme appliqué aux casinos, il est davantage
équilibré. Il s’agit ainsi de favoriser 1’émergence de clubs de taille modeste,
correspondant aux investissements prudents des acteurs économiques
durant la phase expérimentale.

T« Propositions pour une nouvelle offre 1égale de jeux a Paris », rapport de Jean-Pierre Duport,
mai 2015.
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De plus, l'affectation d’une partie du produit a la ville de Paris
reprend les dispositions initialement prévues dans la loi, dans la mesure
ou l'impo6t sur les spectacles, jeux et divertissements est affecté aux
communes. Ainsi, il est prévu que 20 % du produit de I'impdét sur le produit
brut des jeux des clubs de jeux soit reversé a la ville de Paris, dans la limite
de 12 millions d’euros.

Selon les informations transmises par le ministere de 1’intérieur, seul
un club de jeux bénéficie déja d"une autorisation d’exercice dans le cadre de
I’expérimentation. Deux autres dossiers ont en outre été déposés et sont
actuellement soumis a un examen préalable.

B. UNE REVISION BIENVENUE DU BAREME DE L’IMPOT SUR LES
MAISONS DE JEUX

Le présent article procede également a une révision du baréme de
I'impdt sur les maisons de jeux afin de le rendre davantage progressif.
Actuellement, les recettes annuelles excédant 228 700 euros sont taxées a
hauteur de 70 %. En regard, le taux prévu pour les clubs de jeux est de 15 %

pour la tranche de produit brut des jeux comprise entre 100 000 euros et
400 000 eurost.

L’objectif consiste donc avant tout a actualiser un baréme devenu
en partie obsoléte avec la définition du régime ad hoc des clubs de jeux.
Ainsi que le souligne ’évaluation préalable annexée au présent projet de loi,
« sans un changement de bareme, la distorsion de traitement entre les clubs et les
maisons de jeux diiment déclarées serait importante et injustifiée ». Les
conséquences du nouveau baréme, plus progressif, sur les recettes fiscales ne
sont pas évaluées.

Surtout, plusieurs contentieux a propos d’associations organisant
des loteries prohibées ont révélé les difficultés concretes d’application.

Le bareme se traduit par des montants de droits fraudés tres élevés.
I1 en résulte un double effet négatif, avec des situations individuelles
complexes pour les personnes responsables et une absence de rentrées
fiscales des lors que l’administration fiscale se trouve souvent conduite a
accorder une remise totale ou partielle?.

C’est pourquoi, outre la redéfinition du bareme, il est précisé que les
personnes exercant une activité de jeux qui ne reléve ni des casinos ni des
clubs de jeux seront assujetties a cet impot.

T Auquel s’ajoute toutefois, pour le bénéfice dégagé, 1'assujettissement a l'impot sur les sociétés.
2 En application de 'article L. 247 du livre des procédures fiscales.



EXAMEN DES ARTICLES -209 -

De la sorte, les régimes fiscaux prévus couvriront I’ensemble des
modalités d’exercice de 1’offre de jeux.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 19
(Art. 302 bis KG et 1609 sexdecies B du code général des impots et art. L. 102 AF du
livre des procédures fiscales)

Sécurisation de 1’assiette de la taxe sur la diffusion en vidéo physique
et en ligne de contenus audiovisuels et de la taxe sur la publicité
diffusée par les chaines de télévision

Commentaire : le présent article prévoit de modifier les dispositions qui
régissent la taxe sur la publicité diffusée par les chaines de télévision et la
taxe sur la diffusion en vidéo physique et en ligne de contenus
audiovisuels, pour tenir compte de la jurisprudence du Conseil
constitutionnel.

I.  LE DROIT EXISTANT
A. LES TAXES NECESSITANT UNE SECURISATION DE LEUR ASSIETTE
1. La taxe sur la publicité diffusée par les chaines de télévision

La taxe sur la publicité diffusée par les chaines de télévision est
définie par 'article 302 bis KG du code général des impots?.

Elle est due par tout éditeur de services de télévision, au sens de la
loi du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication?. Il s’agit
essentiellement des chaines de télévision historiques ainsi que celles de la
télévision numérique terrestre (TNT) ou encore les chaines thématiques
diffusées sur le réseau cablé ou par satellite, dont le siege est en France.

L’assiette de cette taxe est constituée du montant, hors taxe sur la
valeur ajoutée, des recettes publicitaires, c’est-a-dire les sommes versées par
les annonceurs a ces chaines de télévision ou a leurs régisseurs.

Cette assiette est réduite, d’une part, des sommes acquittées en
application de la taxe sur les services de télévision, prévue aux articles
L.115-6 et suivants du code du cinéma et de l'image animée ainsi que,
d’autre part, d'un abattement forfaitaire de 4 % permettant de prendre en
compte le cotit de fonctionnement des régies publicitaires des chaines.

Le taux de la taxe est de 0,5 % pour chacun des services de
télévision. Cependant, il ne s’applique que sur la fraction du montant des

1.Créé par la loi du 5 mars 2009 relative a la liberté de communication audiovisuelle.
2 Article 2 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication.
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versements annuels qui excede 11 millions d’euros, afin de protéger les
chaines émergentes dont le chiffre d’affaires est plus faible.

2.La taxe sur la diffusion en vidéo physique et en ligne de
contenus audiovisuels

La taxe sur les ventes de vidéo (TSV), définie par
I’article 1609 sexdecies B est assise sur le chiffre d’affaires des secteurs de la
distribution de vidéo physique (DVD et équivalents) et de la vidéo a la
demande. Le taux de cette taxe est de 2 % et il est majoré a 10 % pour les
ceuvres pornographiques ou d’incitation a la violence.

Le produit de cette taxe était en nette érosion depuis plusieurs
années en raison de la diminution importante des ventes de vidéos
physiques, qui ont diminué d’environ 60 % en dix ans, alors que le marché
francais de la vidéo a la demande apparait stable et que le développement de
cette pratique bénéficie surtout a des opérateurs étrangers, qui n’étaient pas
redevables de la taxe. Le produit de la TSV était donc en diminution
d’environ 15 % entre 2015 et 20171,

Face a ce constat, la réponse législative a consisté a étendre cette taxe
a deux reprises :

-en 2013, au chiffre d’affaires réalisé en France grace a leurs
abonnés? par les plateformes de vidéos payantes installées a 1’étranger ;

-en 2016, a toutes les plateformes proposant majoritairement des
vidéos gratuites, qu’elles soient établies en France ou a 1’étranger3.

L’article 1609 sexdecies B renvoyait cependant la détermination de la
date d’entrée en vigueur de ces dispositions a un décret, dans l’attente de la
réponse de la Commission européenne sur la conformité du dispositif au
droit de I'Union européenne. Le décret n°® 2017-1364 du 20 septembre 2017
tire ainsi les conséquences du «feu vert» donné par la Commission
européenne et I'extension de la TSV est entrée en vigueur le
22 septembre 2017.

Le produit de la TSV est donc a nouveau estimé pour 2018 a un
niveau équivalent a celui de 2015, environ 20 millions d’euros, le rendement
attendu des deux mesures d’extension étant évalué a 4,4 millions d’euros
pour 2018.

De méme que l'article 302 bis KG du CGI, l'article 1609 sexdecies B
inclut dans l'assiette de la taxe non seulement les sommes versées aux

119,4 millions d’euros en 2015 et 16,5 millions d’euros en 2017.

21l s’agit de la taxe dite « taxe Netflix », créée par le IlI de I'article 30 de la loi n° 2013-1279 du
29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013.

311 s’agit de la taxe dite « taxe YouTube », créée par les I a 11l de I’article 56 de la loi n° 2016-1918
du 29 décembre 2016 de finances rectificative pour 2016.
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redevables concernés mais également celles versées aux régies publicitaires.
Il prévoit également un abattement forfaitaire de 4 % du montant de ces
sommes.

B. LA DECISION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL DU 30 MARS 2017

Le Conseil constitutionnel a considéré, dans sa décision rendue le
30 mars 20171, que les mots « ou aux régisseurs de messages publicitaires »
qui figurent a l'article 302 bis KG étaient contraires a la Constitution, au
motif que « lorsque la perception d’un revenu ou d’une ressource est soumise a une
imposition, celle-ci doit etre acquittée par celui qui dispose de ce revenu ou de cette
ressource. S’il peut étre dérogé a cette regle, notamment pour des motifs de lutte
contre la fraude ou I'évasion fiscales, de telles dérogations doivent étre adaptées et
proportionnées a la poursuite de ces objectifs ».

Cette censure de linclusion des sommes versées aux régies
publicitaires dans 1’assiette de la taxe sur la publicité implique donc une
intervention du législateur, qui s’étend également a 1’assiette de la taxe sur
les ventes de vidéo dont les termes sont identiques.

L’étude préalable rappelle que les éditeurs de services de télévision,
redevables des deux taxes présentées ci-dessus, « font presque tous appel a
une régie publicitaire pour commercialiser leurs espaces publicitaires ».

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. CONCERNANT LA TAXE SUR LA PUBLICITE DIFFUSEE PAR LES
CHAINES DE TELEVISION

Le présent article propose de rendre les régisseurs de messages
publicitaires redevables de la taxe prévue a ’article 302 bis KG. Il prévoit de
prendre en compte les sommes effectivement encaissées et d’inclure dans
|"assiette de la taxe due par les éditeurs de services de télévision les sommes
reversées par les régisseurs a ces éditeurs.

Il prévoit également une répartition de ’abattement de 11 millions
d’euros au prorata de 1’assiette effective établie pour les éditeurs de services
de télévision et pour les régisseurs de messages publicitaires.

Enfin, il dispose que les acomptes de la taxe due au titre de
I’année 2018 seront calculés en appliquant les nouvelles dispositions de
I"article 302 bis KG aux versements constatés en 2017.

1 Décision n° 2016-620 du 30 mars 2017.
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B. CONCERNANT LA TAXE SUR LA DIFFUSION EN VIDEO PHYSIQUE ET
EN LIGNE DE CONTENUS AUDIOVISUELS

Le dispositif proposé pour larticle 1609 sexdecies B prévoit
également de rendre les régisseurs de messages publicitaires redevables des
deux taxes concernées et d’inclure dans l’assiette de la taxe due par les
éditeurs de services de télévision les sommes reversées par les régisseurs a
ces éditeurs.

Le présent article prévoit la répartition de 1’abattement de
100 000 euros mentionné au deuxiéme alinéa du V de l"article 1609 sexdecies B
entre 1'éditeur et le régisseur. Cet abattement n’est applicable que dans le
cadre des sommes versées par les annonceurs a raison de la mise a
disposition du public de services donnant accés a titre gratuit a des contenus
audiovisuels en ligne.

I1 est par ailleurs proposé de supprimer l’article L. 102 AF du livre
des procédures fiscales qui prévoyait que, pour ’application de la taxe sur
les ventes de vidéo, « les régisseurs de messages publicitaires et de parrainage (...)
fournissent a chaque redevable concerné ainsi qu’a l'administration fiscale, avant le
15 février de chaque année, un état récapitulatif des sommes qu'ils ont encaissées au
cours de l’année civile précédente ».

III. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’ Assemblée nationale a adopté le présent article sans modification.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

L’étude préalable jointe au projet de loi de finances rectificative
évalue a 13 millions d’euros le gain de recettes pour I'Etat au titre des
modifications appliquées a la taxe sur la publicité, ce qui constitue un retour
au rendement antérieur a la décision du Conseil constitutionnel. Les recettes

issues de cette taxe, qui s’élevaient a 13,1 millions d’euros en 2015, ne
représentent plus que 100 000 euros par mois actuellement.

En revanche, pour la taxe prévue a l'article 1609 sexdecies B du code
général des impots, affectée au Centre national du cinéma et de l'image
animée, aucune augmentation de recettes n’est attendue.
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Ces modifications sont la conséquence d’une jurisprudence du
Conseil constitutionnel qui s’applique a plusieurs taxes qui concernent les
éditeurs de services de télévision et leurs régisseurs de messages
publicitaires et qui a conduit a l’annulation de dispositions régissant
I'assiette de ces taxes. Votre rapporteur général estime donc que
I'intervention du législateur est nécessaire et permet de sécuriser les

dispositions en cause.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter le
présent article sans modification.
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ARTICLE 20
(Art. L. 115-6, L. 115-7, L. 115-9 et L. 115-13 du code du cinéma et de l'image
animée)

Sécurisation de l’assiette de la taxe sur les services de télévision
due par les éditeurs

Commentaire : le présent article tire les conséquences de 1’annulation par
le Conseil constitutionnel d’une partie des dispositions relatives a
I'assiette de la taxe sur les services de télévision due par les éditeurs
(TST-E).

I. LE DROIT EXISTANT

A. LA TAXE SUR LES SERVICES DE TELEVISION

La taxe sur les éditeurs et distributeurs de services de télévision,
affectée au Centre national du cinéma et de l'image animée (CNC), a été
créée par la loi de finances pour 1984. Elle se décompose en deux volets, I'un
pour les distributeurs (TST-D), l'autre pour les éditeurs de services de
télévision (TST-E).

Les redevables de la TST-D sont les distributeurs de services de
télévision, a savoir les opérateurs qui proposent des bouquets de chaines.
Cette taxe est assise sur le montant des abonnements pergus.

Les éditeurs de services de télévision, c’est-a-dire les chaines de
télévision, sont redevables de la TST-E lorsqu’ils ont programmé 1’année
précédant la taxation une ou plusieurs ceuvres audiovisuelles ou
cinématographiques éligibles aux aides du CNC. Son assiette est composée
des sommes versées par les annonceurs et les parrains, aprés abattement de
4 %, du produit de la redevance audiovisuelle et des sommes versées par les
opérateurs téléphoniques pour des appels a revenus partagés.

La loi de finances rectificative pour 2007 a introduit une nouvelle
rédaction des articles du code général des impdts qui régissent cette taxe et a
inclus dans son assiette les sommes versées aux régisseurs de messages
publicitaires.

Le taux de la TST-E s’éleve a 5,5 % du montant des versements et
encaissements annuels, hors taxe sur la valeur ajoutée. Il est majoré de
0,2 point pour les services de télévision diffusés en haute définition.
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Les dispositions relatives a la TST sont désormais codifiées aux
articles L. 115-6 et suivants du code du cinéma et de 'image animée (CCIA)1.

B. LA CENSURE PAR LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL D’UNE PARTIE DE
L’ASSIETTE DE LA TST-E

Le Conseil constitutionnel, saisi d’une question prioritaire de
constitutionnalité par le Conseil d’Etat, s’est prononcé dans sa décision du
27 octobre 20172 sur l'assiette de la taxe sur les éditeurs et distributeurs de
services de télévision.

I1 a déclaré contraire a la Constitution la partie du dispositif de
"article L. 115-7 du code du cinéma et de I'image animée qui prévoit que les
sommes versées par les annonceurs et les parrains aux régisseurs de
messages publicitaires et de parrainage sont incluses dans 1’assiette de la
TST-E.

Le juge constitutionnel s’était déja prononcé en 2013 sur ’assiette de
cette taxe et avait censuré ’extension par la loi de finances rectificative pour
2013 de l'assiette aux sommes versées par les annonceurs et les parrains « a
toute personne en assurant [’encaissement ». Il s’était alors fondé pour
prononcer cette inconstitutionnalité sur le principe d’égalité, duquel il déduit
que : « lorsque la perception d’un revenu ou d’une ressource est soumise a une
imposition, celle-ci doit etre acquittée par celui qui dispose de ce revenu ou de cette
ressource ; que s’il peut étre dérogé a cette regle, notamment pour des motifs de lutte
contre la fraude ou 1'évasion fiscales, de telles dérogations doivent étre adaptées et
proportionnées a la poursuite de ces objectifs ».

A nouveau dans sa décision du 27 octobre 2017, le Conseil
constitutionnel souligne que les dispositions en cause ont « pour effet de
soumettre un contribuable a une imposition dont |’assiette peut inclure des revenus
dont il ne dispose pas ».

La décision prévoit cependant un délai pour l’intervention du
législateur en reportant au 1¢juillet 2018 la date de prise d’effet de la
déclaration d’inconstitutionnalité. Il ajoute qu’il « appartient aux juridictions
saisies de surseoir a statuer jusqu’a l'entrée en vigueur de la nouvelle loi ou, au plus
tard, jusqu’au 1¢ juillet 2018 dans les procédures en cours ou a venir dont l'issue
dépend de 'application des dispositions déclarées inconstitutionnelles ».

T Ordonnance n° 2009-901 du 24 juillet 2009 relative a la partie législative du code du cinéma et de
['image animée.
2 Décision n° 2017-669 QPC.
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II. LE DISPOSITIF PROPOSE
A. LES MODIFICATIONS DES DISPOSITIONS QUI REGISSENT LA TST-E

Le I du présent article modifie les dispositions qui régissent la taxe
sur les services de télévision a plusieurs titres.

La définition des redevables de la TST-E est modifiée puisque la
rédaction de l'article L. 115-6 proposée par le présent article prévoit que
« toute personne qui encaisse les sommes versées par les annonceurs et les parrains
pour la diffusion (...) de leurs messages publicitaires et de parrainage » est

assimilée a un éditeur de services de télévision. Cette définition inclut en
particulier les régies publicitaires.

L’article L. 115-7 est modifié afin, d’une part, de supprimer les
dispositions censurées par le Conseil constitutionnel et, d’autre part, de
prévoir que les sommes reversées par les régisseurs de messages
publicitaires sont incluses dans 1’assiette de la taxe due par les éditeurs de
services de télévision, et non dans celles des régisseurs eux-mémes. Par
ailleurs, I'abattement forfaitaire de 4 % qui s’appliquait auparavant sur les
sommes versées par les annonceurs et les parrains est supprimé.

En revanche, la taxe continue de ne s’appliquer que sur la fraction
du montant des versements annuels qui excéde 11 millions d’euros. Cet
abattement est cependant réparti entre les éditeurs et les régisseurs au
prorata de 'assiette de chacun.

Enfin, le taux de la TST-E prévu a l'article L. 115-9 est modifié afin
de prendre en compte la généralisation de la diffusion en haute définition
(HD). La majoration du taux applicable a la diffusion en HD est donc
supprimée et remplacée par un taux unique de 5,65 %.

B. LES DISPOSITIONS RELATIVES A L’EFFET DE LA DECISION DU
CONSEIL CONSTITUTIONNEL SUR LES LITIGES ET RECLAMATIONS EN
COURS

Le II du présent article précise les conditions de versement des
acomptes mensuels et trimestriels de la taxe due en 2018. Le montant de ces
acomptes sera déterminé par application du nouveau taux de 5,65 % aux
sommes versées et encaissées en 2017.

Le III propose le dispositif applicable aux instances pendantes et aux
réclamations en cours ou a venir au titre des années antérieures a 2018. Il
prévoit :

- le remboursement aux éditeurs de services de télévision de la taxe
qu’ils ont acquittée pour la part des sommes qui ne leur a pas été reversée
par les régisseurs de messages publicitaires ;
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- le paiement par ces régisseurs de la part de la taxe qui avait été
indGiment prise en charge par les éditeurs de services de télévision.

Le taux applicable reste celui en vigueur avant la modification
proposée par le présent article. En revanche, la nouvelle regle de répartition
entre les éditeurs et les régisseurs de 1’abattement sur les sommes encaissées
s’appliquera rétroactivement.

III. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’Assemblée nationale a adopté un amendement du Gouvernement
qui clarifie la rédaction de 1’alinéa qui prévoit les modalités d’application des
nouvelles dispositions aux instances en cours.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le produit de la taxe sur les éditeurs, pour la partie éditeurs, est
estimé pour ’année 2018 a 298 millions d’euros.

Evaluation du produit de la TST-E

(en millions d’euros)

Exécution Prévision Prévision
2016 2017 2018
TST - Taxe 51/1r,1e.s gdlteurs e’F d1s’fr1puteurs de 275 290 298
services de télévision - Fraction Editeurs

Source : évaluation des voies et moyens annexée au projet de loi de finances pour 2018, tome I

Le cott budgétaire des modifications proposées est estimé nul par
I’évaluation préalable jointe au projet de loi de finances rectificative,
I'objectif du présent article étant de sécuriser 'assiette de la TST-E et non
d’augmenter les ressources du Centre national du cinéma et de l'image
animée. Il conviendra d’observer a la fin de I’année 2018 si les modifications
du taux et des regles d’abattement ne conduisent cependant pas a une
augmentation du produit de la taxe.

Le présent article prévoit une substitution des régisseurs de
messages publicitaires aux éditeurs de services de télévision pour la part de
la taxe due avant 2018 que vise la décision du Conseil constitutionnel. Le
caractere rétroactif de l’application de ces dispositions fiscales, s’il est
contesté par les redevables concernés, ne constitue néanmoins pas
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automatiquement un motif d’inconstitutionnalité, dans la mesure ou le
Conseil constitutionnel considere que : « Le principe de non rétroactivité des lois
n’a valeur constitutionnelle, en vertu de l'article 8 de la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen, qu’en matiere répressive ; que néanmoins, si le législateur a
la faculté d’adopter des dispositions fiscales rétroactives, il ne peut le faire qu’en
considération d'un motif d'intérét général suffisant et sous réserve de ne pas priver
de garanties légales des exigences constitutionnelles »1.

L’intérét général serait en l'espece celui de la préservation des
ressources du CNC, dont la mission est de soutenir le développement du
secteur du cinéma, en particulier en attribuant des aides financieres a la
création, la production, la distribution, la diffusion et la promotion des
ceuvres cinématographiques et audiovisuelles.

Le Conseil constitutionnel a rappelé dans sa décision qu’il lui
appartient de fixer la date de 1’abrogation d’une disposition qu’il déclare
inconstitutionnelle et éventuellement « de prévoir la remise en cause des effets
que la disposition a produits avant l'intervention de cette déclaration ». Il a ensuite
reporté la date d’effet de la déclaration d’inconstitutionnalité au 1er juillet
2018 et a seulement invité les juridictions saisies a surseoir a statuer jusqu’a
I'entrée en vigueur de la nouvelle loi. Le commentaire de la décision, en
revanche, souligne plus explicitement que « le législateur pourra alors, le cas
échéant, prévoir 1'application des nouvelles dispositions a ces instances », ce qui
semble ouvrir la possibilité d’une rétroactivité des nouvelles modalités de
I’assiette.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter le
présent article sans modification.

1 Décision n° 98-404 DC du 18 décembre 1998.
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ARTICLE 20 bis (nouveau)
(Art. L. 115-6 et L 115-7 du code du cinéma et de l'image animée)

Mise en cohérence du code du cinéma et de I'image animée avec
la ventilation du taux de TVA dans les offres composites

Commentaire : le présent article tire les conséquences dans le code du
cinéma et de 1'image animée de la nouvelle rédaction des dispositions du
code général des impots applicables en matiere de TVA aux offres
composites (internet, TV, téléphonie, presse) prévue par le projet de loi de
finances pour 2018

I. LE DROIT EXISTANT

La taxe sur les services de télévision due par les éditeurs et
distributeurs de services de télévision est régie par les articles L. 115-6 et
suivants du code du cinéma et de I'image animée. Ce dispositif est décrit ci-
dessus, en commentaire a l'article 20 du présent projet de loi de finances
rectificative.

Pour le volet « distributeurs » de cette taxe (TST-D), les redevables
sont toutes les personnes proposant un acces a des services de
communication au public en ligne ou a des services de téléphonie, des lors
que la souscription a ces services permet de recevoir, au titre de cet acces,
des services de télévision.

L’assiette de la TST-D est composée des abonnements acquittés par
les usagers en rémunération d’un ou plusieurs services de télévision, mais
également des sommes acquittées en rémunération de services souscrits dans
le cadre d’offres composites comprenant 1’accés a internet ou a la téléphonie,
deés lors que ces offres permettent d’accéder a des services de télévision.

L’article4 du projet de loi de finances pour 2018 modifie la
ventilation des taux de TVA dans les offres qui comprennent l'acces a
internet et a la télévision ou a un service de presse.
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II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article, introduit par un amendement du Gouvernement
ayant recu un avis favorable de la commission des finances, propose de
mettre en cohérence la rédaction des dispositions de l'article L.115-6 et
L. 115-7 du code du cinéma et de I'image animée qui régissent la taxe sur les
services de télévision due par les distributeurs avec celle proposée par
I'article 4 du projet de loi de finances.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le présent article tire les conséquences rédactionnelles d’une
disposition du projet de loi de finances pour 2018. Cependant, votre
commission a adopté un amendement n°89 pour compléter -cette
coordination en remplacant dans l"article L. 115-7 du code du cinéma et de
I'image animée le mot « usagers » par le mot « clients », comme le propose
I'article 4 du projet de loi de finances pour 2018 pour l'article 279 du code
général des impots.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter le
présent article ainsi modifié.
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ARTICLE 20 ter (nouveau)
(Art. 79, 80 et 81 de la loi de finances pour 2017)

Suppression de gages concernant le crédit d’impot en faveur
des jeux vidéos

Commentaire : le présent article supprime le gage maintenu dans trois
articles de la loi de finances initiale pour 2017 introduits par voie
d’amendement.

I.  LE DROIT EXISTANT

Les articles 79, 80 et 81 de la loi n°® 2016-1917 du 29 décembre 2016 de
finances pour 2017 ont respectivement :

- augmenté le taux et le plafond du crédit d’imp6t en faveur de la
création de jeux vidéo prévu par l'article 220 terdecies du code général des
impots ;

- augmenté le plafond des dépenses de sous-traitance prises en
compte au titre du méme crédit d"'impot en faveur des jeux vidéo ;

- abaissé le seuil de dépenses permettant de bénéficier du crédit
d’impodt cinéma « international » codifié a 1’article 220 quaterdecies du méme
code.

II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

N

Le présent article, introduit a 1’Assemblée nationale par un
amendement du Gouvernement ayant recu un avis favorable de la
commission des finances, a pour objet de supprimer les paragraphes
indiquant que les articles concernés « ne sont applicables qu’aux sommes venant
en déduction de l'impét dil », ainsi que les gages destinés a compenser la perte
de recettes, ces dispositions ayant été maintenues dans la loi de finances
pour 2017. Cette suppression doit permettre de lever une éventuelle
ambiguité sur la nature des dispositifs fiscaux.
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III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Votre rapport général n’est pas opposé a cette clarification.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter le
présent article sans modification.
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ARTICLE 21
(Art. 1590 du code général des impots [nouveau])

Fiscalité relative a I’exploration des hydrocarbures

Commentaire: le présent article instaure wune taxe annuelle sur
I’exploration des hydrocarbures liquides ou gazeux.

I. LE DROIT EXISTANT

A. LES ACTIVITES DE RECHERCHE ET D’EXPLOITATION
D’HYDROCARBURES FONT L’OBJET D'UN ENCADREMENT JURIDIQUE
REGI PAR LE CODE MINIER

Les activités d’exploration et d’exploitation d’hydrocarbures
relevent du régime légal des mines. Les dispositions du code minier
s’appliquent en effet aux « gites renfermés dans le sein de la terre ou existant a la
surface » contenant au moins 1'une des substances minérales ou fossiles
énumérées a l'article L. 111-1 du code minier, parmi lesquelles figurent les
hydrocarbures liquides ou gazeux.

La délivrance d’autorisation administrative conditionne les activités
d’exploration et d’exploitation d’hydrocarbures. Ainsi, a I’exception du cas
ou l'opérateur serait propriétaire de la surface ou agirait avec le
consentement du propriétaire, les travaux de recherche ne peuvent étre
entrepris qu’avec 'autorisation de I’autorité administrative compétente?.

Cette autorisation prend le plus souvent la forme d’un permis
exclusif de recherches3, accordé apres mise en concurrence, pour une durée
initiale maximale de cinq ans? renouvelable deux fois pour la méme durée au
plus sans nouvelle mise en concurrence®.

T Les hydrocarbures liquides ou gazeux visés par le présent article sont principalement le gaz naturel
et 'huile brute de pétrole.

2 Article L. 121-1 du code minier.

3 Des autorisations de prospections préalables peuvent étre accordées pour la recherche sur le plateau
continental et dans la zone économique exclusive de toute substance minérale ou fossile (article L.
123-3 du code minier), et pour la recherche sur les fonds marins du domaine public de certaines
substances minérales (article L. 123-13 du code minier).

4 Article L. 122-3 du code minier.

5 Article L. 142-1 du code minier.
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Aux termes de l'article L. 142-1 du code minier, chaque prolongation
est de droit, soit pour trois ans, soit pour la durée de validité précédente si cette
derniére est inférieure a trois ans, lorsque le titulaire a satisfait a ses obligations
et souscrit a certains engagements financiers.

Ce permis de recherches confie au titulaire l’exclusivité de la
recherche et la libre disposition des produits extraits du fait de ses recherches
et de ses essais (article L. 122-1 du code minier).

Au surplus, pendant la durée de validité d’un permis exclusif de
recherches, «son titulaire peut seul obtenir une concession portant, a
Uintérieur du périmetre de ce permis, sur les substances mentionnées » par ce
dernier (article L. 132-6 du code minier). Cette « concession », droit exclusif a
I'obtention d’une autorisation d’exploitation, également appelé « droit de
suite », est accordée par décret en Conseil d'Etat pour une durée maximale de
cinquante ans et peut faire 1'objet de prolongations successives, chacune d’une

durée inférieure ou égale a vingt-cinq ans (art. L. 132-2, L. 132-11, L. 142-7 et
L. 142-8 du code minier).

I importe de rappeler qu'aucun permis de recherches ni aucune
concession d’exploitation d’hydrocarbures dits « non conventionnels »
(autrement appelés les « pétroles et gaz de schiste ») n’est aujourd’hui en
vigueur en France, ni ne pourrait étre accordé si la demande en était faite : la loi
du 13 juillet 20111 a en effet interdit le recours a la fracturation hydraulique de
la roche, seul procédé industriel permettant a ce jour d’exploiter ce type
d’hydrocarbures, en raison des risques environnementaux que cette technique
reveét.

B.LA PRODUCTION NATIONALE D’HYDROCARBURES REPRESENTE
MOINS DE 1 % DE LA CONSOMMATION FRANCAISE

En septembre 2017, 33 permis exclusifs de recherches
d’hydrocarbures et 62 concessions étaient en cours de validité. Ces permis
représentent une superficie totale de plus de 10 000 km? a terre et 24 100 km?
en mer.

La production francaise d’hydrocarbures, résultant de la soixantaine
de gisements pétroliers et gaziers en exploitation, s’éleve a 815 000 tonnes de
pétrole par an et 380 millions de meétres cubes de gaz en 2016, soit, d"apres
I’étude d’impact annexée au projet de loi mettant fin a la recherche ainsi qu’a
I'exploitation des hydrocarbures conventionnels et non conventionnels « un
niveau tres faible puisqu’elle représente aujourd’hui moins de 1 % de notre
consommation ».

T Loi n°® 2011-835 du 13 juillet 2011 visant a interdire I'exploration et I'exploitation des mines
d'hydrocarbures liquides ou gazeux par fracturation hydraulique et 4 abroger les permis exclusifs de
recherches comportant des projets ayant recours a cette technique.
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En 2015, l'activité d’exploration et de production sur le territoire
national a ainsi généré un chiffre d’affaires de 270 millions d’euros et
représente 1500 emplois directs et 4 000 emplois indirects, répartis
principalement en Aquitaine (Parentis, Lacq), en Seine-et-Marne, dans la
Marne ou en Mosellel.

Aussi pour les 99 % restants la France recourt-elle aux importations,
pour une facture pétroliere et gaziére totale de 40 milliards d’euros en 2015,
malgré un contexte de prix bas.

Toutefois, comme 1’a mentionné le Conseil d’Etat dans son avis sur
le projet de loi mettant fin a la recherche ainsi qu’a l'exploitation des
hydrocarbures conventionnels et non conventionnels, l'importance
industrielle du secteur des hydrocarbures « ne se limite pas au seul secteur de
I'énergie mais irrigue une filiere ou des entreprises nationales figurent au premier
rang mondial », et découle aussi des « activités des secteurs para-pétrolier et para-
gazier ».

C. L’ABSENCE DE FISCALITE SPECIFIQUE A L’EXPLORATION DES
HYDROCRABURES CONTRASTE AVEC LES OBJECTIFS AMBITIEUX DU
« PLAN CLIMAT »

1. L’activité d’exploration d’hydrocarbures n’est soumise a aucune
fiscalité spécifique

Il n’existe actuellement aucune fiscalité spécifique portant sur
I’exploration d’hydrocarbures en France. Durant la phase d’exploration, qui
peut durer jusqu'a dix-huit ans? dans le cas d’un permis exclusif de
recherches d’hydrocarbures renouvelé, leurs titulaires ne sont redevables
que des impobts de droits communs applicables, en particulier I'impo6t sur
les sociétés ou les contributions économiques territoriales.

Toutefois, si I’exploration miniére n’est soumise a aucune fiscalité
spécifique, I’exploitation de concessions est soumise a la perception de deux
redevances, I'une au profit de 1'Etat, I'autre des départements et communes,
pour un montant de pres de 20 millions d’euros en 2016.

D’une part, la redevance affectée a I’Etat est calculée en appliquant
au volume annuel de la production d’hydrocarbures un tarif, dont le baréme
est fixé a l'article L. 132-16 du code minier. En outre, 28,5 % du produit de
cette redevance est versé a la caisse autonome nationale de sécurité sociale
dans les mines.

T Chiffres provenant de I'étude d’impact annexée au projet de loi mettant fin a la recherche ainsi
qu’a 'exploitation des hydrocarbures conventionnels et non conventionnels.

2 Soit trois périodes de cing ans et une période de prolongation exceptionnelle de trois ans pour les
permis exclusifs de recherches d’hydrocarbures.
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D’autre part, les entreprises minieres sont passibles d’une redevance
communale et départementale des mines, en contrepartie de I’exonération de
la cotisation fonciere des entreprises (CFE) qui leur est accordée en vertu de
"article 1463 du code général des impdts. Les articles 1519 et 1587 du code
général des impots prévoient ainsi les tarifs applicables respectivement pour
la redevance communale des mines et pour la redevance départementale des
mines!.

Comme !'illustre le graphique ci-dessous, la redevance progressive des
mines a rapporté 7,1 millions d’euros en 2015 et 5,6 millions d’euros en 2016 a
I'Etat, et la redevance communale et départementale des mines (RCDM) a
rapporté 14,8 millions d’euros en 2015 et 14,2 millions d’euros en 2016 aux
départements et communes sur les territoires desquels se situe une concession?.

Produit des deux redevances des mines en 2015 et en 2016
(en millions d’euros)
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Source : commission des finances du Sénat, d’apres 1'étude
d’impact annexée au projet de loi mettant fin a la recherche ainsi
qu’a l'exploitation des hydrocarbures conventionnels et non
conventionnels

T L’article 23 du présent projet de loi de finances rectificative propose une actualisation de ces tarifs.
2 D’apres les données fournies dans I'étude d’impact annexée au projet de loi mettant fin a la
recherche ainsi qu’a 1'exploitation des hydrocarbures conventionnels et non conventionnels et
portant diverses dispositions relatives a I'énergie et a I'environnement.
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2. Le «Plan climat » prévoit la sortie progressive de la production
d’hydrocarbures sur le territoire francais a 1’horizon 2040

Le «Plan climat», présenté par le ministre de la transition
écologique et solidaire le jeudi 6 juillet 2017, trace des perspectives tres
ambitieuses en matiére de politiques environnementales puisqu’il s’agit
«d’accélérer la lutte contre le changement climatique en France et a
I'international », dans un contexte d’urgence écologique.

Parmi les principales mesures annoncées, on peut notamment citer :

- I'objectif de la neutralité carbone en 2050, grace a une nouvelle
stratégie nationale bas-carbone et a wune nouvelle programmation
pluriannuelle de I"énergie (PPE) ;

- la volonté de mettre fin a la vente de voitures émettant des gaz a
effet de serre des 2040 ;

- I’arrét des derniéres centrales électriques a charbon d’ici 2022 et
la réaffirmation de 1’objectif d’une part de 50 % du nucléaire dans le mix
énergétique dans un horizon relativement proche, méme si le ministre a da
concéder le 7 novembre 2017 que I’objectif de 2025 énoncé par la loi relative a
la transition énergétique n’était pas tenable et qu’il considérait la date de
2035 comme plus crédible ;

- le renforcement de la fiscalité écologique, traduite dans le cadre
du présent projet de loi de finances par la proposition de convergence des
fiscalités de I'essence et du diesel, et d’accélération de la trajectoire de la
« composante carbone », que le Sénat n’a pas adoptée lors de I’examen de la
premiere partie du projet de loi de finances ;

- et la sortie progressive de la production d’hydrocarbures sur le
territoire francais a 1’horizon 2040 : I'axe n° 9 du « Plan climat » ambitionne
de «laisser les hydrocarbures dans le sous-sol » ; cet axe est traduit dans le
projet de loi mettant fin a la recherche ainsi qu’a l'exploitation des
hydrocarbures conventionnels et non conventionnels et portant diverses
dispositions relatives a I’énergie et a I'environnement, actuellement en cours
d’examen par le Parlement.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE

N

Le présent article instaure, a compter du 1¢rjanvier 2018, une
nouvelle taxe portant sur 1’exploration d’hydrocarbures, codifiée au nouvel
article 1590 du code général des impots.

I1 s’agit d'une taxe annuelle, proportionnelle a la surface de chaque
permis exclusif de recherches d’hydrocarbures liquides ou gazeux. Elle est
acquittée par le titulaire du permis de recherches exclusif.
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Son bareme est fixé selon la période de validité du permis et selon
les tarifs au kilometre carré suivants! :

- 5 euros, par kilometre carré et par an, pour la premiere période de
validité ;

- 10 euros, par kilometre carré et par an, a compter de sa premiére
prolongation ;

- 30 euros, par kilometre carré et par an, a compter de sa seconde
prolongation.

Le produit de cette taxe est percu au profit des départements, de la
collectivité territoriale de la Guyane et de la collectivité territoriale de la
Martinique, lorsque le périmétre du permis exclusif de recherches
d’hydrocarbures est compris sur leur territoire.

Si ce périmetre est compris sur le territoire de plusieurs de ces
collectivités, la part revenant a chacune est fixée au prorata de la surface du
permis sur le territoire de chacun des bénéficiaires.

Barémes de la taxe sur ’exploration d’hydrocarbures
et de gites géothermiques

(en euros par kilométre carré)
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V4 12

Prémiére période de validité Premieére prolongation Seconde prolongation

Source : commission des finances du Sénat

11l est a noter que le bareme proposé est aligné sur celui actuellement appliqué en Italie.

Exploration de gites géothermiques
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III. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’Assemblée nationale a adopté deux amendements rédactionnels,
a linitiative du rapporteur général de la commission des finances,
Joél Giraud, avec I’avis favorable du Gouvernement.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

A.UNE MESURE FISCALE COHERENTE AVEC L’ARRET DE
L’EXPLORATION ET DE L’EXPLOITATION D’'HYDROCARBURES

Le présent article s’inscrit dans le contexte de I’examen en cours, par
le Parlement, du projet de loi mettant fin a la recherche ainsi qu’a
I'exploitation des hydrocarbures conventionnels et non conventionnels et
portant diverses dispositions relatives a 1’énergie et a I'environnement, qui
tend a organiser l’arrét progressif de 1’exploration et de 1’exploitation
d’hydrocarbures sur le territoire national, traduisant 1'ambition du « Plan
climat », en prévoyant qu’il n’est plus délivré de permis exclusif de
recherches ou d’autorisation de prospections préalables en vue de la
recherche.

Ce projet de loi s’inscrit lui-méme dans la mise en ceuvre de 1"’Accord
de Paris, qui ambitionne de contenir la hausse de la température mondiale en-
deca de 2 degrés Celsius par rapport aux niveaux préindustriels et a tendre
vers un objectif de 1,5 degré Celsius.

Comme le reléve notre collegue Elisabeth Lamure, dans le rapport sur
le projet de loi précitél, «selon les estimations du groupe d’experts
intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC) et compte tenu de la quantité de
CO; déja émise depuis I'ére industrielle, cette limitation a 2° C du réchauffement de la
planéte supposerait de renoncer a l'exploitation d’au moins 80 % des réserves
d’énergies fossiles (pétrole, gaz, charbon) encore présentes dans le sous-sol ».

Ainsi, ce projet de loi revét une portée symbolique, comme en
témoigne 1'exposé des motifs du projet de loi : « en étant le premier pays au monde
a inscrire [ce principe] dans la loi, la France témoigne sa volonté d’étre a I'avant-garde
de la lutte contre le déreglement climatique ».

L’étude d’impact annexée au projet de loi précité annongcait la mise en
place d"une « redevance durant la phase d’exploration, basée sur la surface des permis
d’exploration » : « l'instauration de la redevance dans le cadre du projet de loi de
finances rectificative 2017 », prévue par le présent article, doit permettre « de
mieux prendre en compte l'impact de ['exploration et de [Iexploitation des

1 Rapport n° 42 (2017-2018) de Mme Elisabeth Lamure, fait au nom de la commission des affaires
économiques du Sénat, déposé le 25 octobre 2017.
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hydrocarbures sur le territoire pendant la période de transition jusqu’a I’arrét progressif
de I'activité ».

En outre, il est a noter qu'une telle taxe existe d’ores et déja dans
d’autres pays!, son montant variant selon la « maturité » et l'attractivité de la
zone d’exploration considérée: I'évaluation préalable du présent article
mentionne ainsi une taxe dont le montant s’échelonne entre 3 et 150 euros
par km? et par an en mer au Brésil, entre 3 et 27 euros par km? et par an a terre
et en mer en Italie.

Cette taxe doit ainsi inciter les opérateurs titulaires de permis de
recherches a mieux délimiter les zones d’intérét, alors qu’actuellement, en
I'absence de toute fiscalité relative a I'exploration miniere, lesdits opérateurs
« cherchent a sécuriser des zones géographiques les plus larges possibles pour mener a

bien leur activité d’exploration », d’apres I'évaluation préalable.

A titre d’exemple, le titulaire du permis situé en métropole dont la
superficie est aujourd’hui la plus importante (2 650 km? en premiere période)
serait redevable de 13 000 euros chaque année. La taxation du permis de
recherches de « Guyane maritime » générerait quant a elle 720 000 euros de
rendement.

Au regard du faible nombre d’opérateurs concernés (une quinzaine), le
recouvrement de cette taxe ne présenterait aucune difficulté pratique.

B. UNE TAXE A FAIBLE RENDEMENT QUI NE PERMETTRA PAS AUX
DEPARTEMENTS CONCERNES D’ACCOMPAGNER LA RECONVERSION
DES TERRITOIRES

L’évaluation préalable du présent article précise que la taxe
instaurée devrait « apporter des ressources financieres aux départements concernés
(...), notamment pour leur permettre d’accompagner la reconversion des territoires,
compte tenu de la fin de la recherche et de |’exploitation des hydrocarbures a horizon
2040 ».

Or, il est permis de douter qu'une taxe dont le rendement est estimé
a 810 000 euros en 2018 et en 2019 permette a la quinzaine de départements
concernés en métropole et a la collectivité de Guyane? d’accompagner les
territoires concernés par l'arrét de l'exploration et de l'exploitation
d’hydrocarbures.

De plus, le rendement de la taxe chuterait a compter de 2020 a
50 000 euros annuels en raison de la fin de validité du permis exclusif de
recherches en mer « Guyane Maritime ».

T Italie, Irlande, Espagne, Royaume-Uni, Norvége, Etats-Unis, Maroc, Afrique du Sud, etc.
2 L'article prévoit d’affecter le produit de la taxe aux départements et aux collectivités d’outre-mer :
ot, seule la Guyane connait actuellement des activités d’exploration d’hydrocarbures.
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Evolution attendue du produit de la taxe entre 2018 et 2022

(en euros)
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Source : commission des finances du Sénat, d’aprés I'évaluation préalable

D’ailleurs, le Gouvernement concede qu’il s’agit d’une taxe dont le
rendement est amené a disparaitre « d’ici une décennie, quand l’ensemble des
permis exclusifs de recherche sera arrivé en fin de validité » (évaluation préalable).

La taxation de I’exploration est ainsi précisément destinée a assurer
une mise en cohérence du régime fiscal de 1’exploration miniére avec les
mesures du « Plan climat » et a éviter de favoriser 1’activité d’exploration.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 21 bis (nouveau)
(Art. L. 132-16 du code minier)

Mise a jour du baréme de la redevance a taux progressif appliquée a la
production d’hydrocarbures

Commentaire : le présent article prévoit une modification du baréme de la
redevance a taux progressif appliquée a la production d’hydrocarbures
liquides ou gazeux.

I.  LE DROIT EXISTANT

Si ’exploration miniere n’est soumise a aucune fiscalité spécifique,
I'exploitation de concessions est soumise a la perception de deux
redevances, I'une au profit de I’Etat, 'autre des départements et communes.

La redevance a taux progressif affectée a 1’Etat doit étre acquittée
par les titulaires de concessions de mines d’hydrocarbures liquides ou
gazeux, a I'exception des gisements en mer. Elle est due rétroactivement au

jour de la premiere vente des hydrocarbures extraits a l’intérieur du
périmetre qui délimite la concession.

Cette redevance est calculée en appliquant au volume annuel de la
production d’hydrocarbures un tarif, dont le baréme est fixé a
"article L. 132-16 du code minier. Le bareme de cette redevance, qui n’a pas
fait 'objet de modification depuis 1981, opére une distinction entre les
concessions dont les puits de production ont été mis en service avant 1980 et
celles qui I’ont été postérieurement.

La redevance progressive des mines a rapporté 7,1 millions d’euros en
2015 et 5,6 millions d’euros en 2016 a 1'Etat. Pour mémoire, 28,5 % du produit
de cette redevance est versé a la caisse autonome nationale de sécurité
sociale dans les mines.
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Baréme de la redevance miniére au profit de 1’Etat
applicable aux huiles brutes de pétrole

(en % et en tranche de production annuelle en tonnes)
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Source : commission des finances du Sénat, d’apres I'article L. 132-16 du code minier

Baréme de la redevance miniére au profit de 1’Etat applicable au gaz naturel

(en % et en tranche de production annuelle en millions de metres cubes)
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Source : commission des finances du Sénat, d’aprés l’article L. 132-16 du code minier
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II. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A Vinitiative de notre collégue Joél Giraud, rapporteur général de la
commission des finances, et aprés 1’avis favorable du Gouvernement,
" Assemblée nationale a adopté un amendement visant a modifier le bareme
de la redevance a taux progressif appliquée a la production
d’hydrocarbures liquides ou gazeux.

Le bareme de la redevance est ainsi simplifié :

- la distinction entre les concessions dont les puits de production ont
été mis en service avant 1980 et celles qui 'ont été postérieurement est
supprimée, tant pour les huiles brutes de pétrole que pour le gaz naturel ;

- s’agissant de la redevance applicable aux huiles brutes de pétrole,
deux taux seulement sont proposés, contre quatre actuellement.

Baréme de la redevance miniére au profit de I’Etat applicable
aux huiles brutes de pétrole

(en % et en tranche de production annuelle en tonnes)

Production Taux proposé
Inférieure 4 1 500 0%
Supérieure ou égale a 1 500 8 %

Source : commission des finances du Sénat

Baréme de la redevance miniére au profit de 1’Etat
applicable au gaz naturel

(en % et en tranche de production annuelle en millions de metres cubes)

Production Taux proposé
Inférieure a 150 0%
Supérieure ou égale a 150 30 %

Source : commission des finances du Sénat

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

L’étude d'impact annexée au projet de loi mettant fin a la recherche
ainsi qu’a l'exploitation des hydrocarbures conventionnels et non
conventionnels et portant diverses dispositions relatives a l'énergie et a
I’environnement annoncait la mise en place d"une « redevance durant la phase
d’exploration, basée sur la surface des permis d’exploration ». Celle-ci est proposée a
I'article 21 du présent projet de loi de finances rectificative (cf. commentaire
précédent).
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En outre, la méme étude d’impact prévoyait « d’actualiser les taux de la
redevance progressive des mines, qui n’ont pas été actualisés depuis 1981 ». Cette
actualisation du bareme est proposée au présent article.

N

Une actualisation du baréme de la redevance a taux progressif
appliquée a la production d’hydrocarbures liquides ou gazeux s’avérait
nécessaire : d’aprés 1'exposé sommaire de 'amendement, le rendement de la
redevance était nul en 2015 s’agissant du gaz. Il s’élevait a 7,1 millions d’euros
en 2015 pour les huiles brutes de pétrole.

Toutefois, les seuils et les taux choisis pour le nouveau bareme
proposé entrainent des effets opposés.

D’une part, I’abaissement des seuils de production annuelle élargit
I'assiette de la taxe. Les seuils de production annuelle retenus en ce qui
concerne le bareme de la redevance sont en effet substantiellement revus a la
baisse, tant pour la redevance applicable aux huiles brutes de pétrole que
pour la redevance applicable au gaz naturel :

- s’agissant du baréme de la redevance applicable aux huiles
brutes de pétrole, le seuil d’assujettissement a la redevance est actuellement
fixé a 50 000 tonnes de production annuelle, pour les concessions dont les
puits de production ont été mis en service apres 1980 ; le présent article
propose de fixer ce seuil a une production annuelle de 1 500 tonnes ;

- s’agissant du baréme de la redevance applicable au gaz naturel, le
seuil d’assujettissement a la redevance est actuellement fixé a 300 millions
de metres cubes de production annuelle ; le présent article propose de le
fixer a 150 millions de métres cubes.

D’autre part, les faibles taux choisis pour la redevance applicable
aux huiles brutes de pétrole contrastent avec 1’ambition affichée par le
Gouvernement de favoriser l'arrét de l'exploration et de I’exploitation
d’hydrocarbures.

Ainsi, les titulaires de concessions aux puits de production récents
produisant plus de 100 000 tonnes de pétrole chaque année seraient
« gagnants » de la refonte du bareme, puisque le taux applicable a leur
production, actuellement de 9 % ou de 12 % selon le niveau de production,
passerait a 8 %.

D’apres le rapporteur général de la commission des finances de
I"Assemblée nationale, le bareme proposé produirait un rendement de
16 millions d’euros a partir de 2018, et concernerait huit entreprises de la
filiérel.

T Compte-rendu intégral de la deuxieme séance du mercredi 6 décembre 2017, Assemblée nationale,
XVeme législature, session ordinaire de 2017-2018.
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Dans le temps imparti pour I’'examen du présent article, et compte
tenu de l'absence d’expertise technique quant a ses effets, votre rapporteur
général ne souhaite pas avaliser la modification substantielle des baremes
de la redevance et, par 'amendement n° 90, vous propose la suppression
de cet article.

Décision de la commission : votre commission vous propose de supprimer
cet article.
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ARTICLE 22
(Art. 1590 du code général des impots [nouveau])

Fiscalité relative a I’exploration des gites géothermiques

Commentaire : le présent article prévoit de créer une taxe sur I’exploration
de gites géothermiques a haute température.

I. LE DROIT EXISTANT

A.LA GEOTHERMIE HAUTE TEMPERATURE, UNE SOURCE D’ENERGIE
RENOUVELABLE ENCORE TRES PEU EXPLOITEE EN FRANCE

La géothermie est une énergie renouvelable a faible émission de
gaz a effet de serre (GES) qui permet de produire de la chaleur, du froid ou
de I’électricité a partir de la chaleur de I’eau puisée dans le sous-sol.

Les usages de la géothermie
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La géothermie superficielle! et la géothermie basse température?
sont valorisées pour des installations de chauffage, de rafraichissement ou
de production d’eau chaude sanitaire de maisons individuelles et de
batiments collectifs (pompes a chaleur, réseaux de chaleur, etc.).

Si I'énergie géothermique superficielle ou basse température est
présente dans la région Nouvelle Aquitaine, elle est surtout développée
dans la région fle-de-France, qui concentre 75 % de ’énergie géothermique
produite en France : elle alimente les réseaux de chaleur de quelque 200 000
équivalents logements, ce qui en fait I'énergie renouvelable naturelle la plus
utilisée dans la région capitale.

Les trois types de géothermie
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Source : bureau de recherches géologiques et miniéres (BRGM)

La géothermie haute température, également appelée géothermie
haute enthalpie, concerne pour sa part les fluides dont les températures
sont supérieures a 150°C et qui sont extraits par des forages, généralement a
plus de 1 500 metres de profondeur. Les ressources de cette géothermie sont
situées dans des zones au gradient géothermal anormalement élevé.

T La géothermie superficielle, également appelée géothermie tres basse température ou géothermie trés
basse énergie, exploite la chaleur du sol ou de 'eau du sous-sol a des profondeurs intérieures d
200 metres de profondeur, pour des températures inférieures a 30 °C.

2 La géothermie basse température, également appelée géothermie basse énergie, exploite la chaleur de
gisements d’eau situés a des profondeurs de quelques centaines de metres jusqu’a environ
200 meétres, pour des températures comprises entre 30 et 90 °C.
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Cette géothermie haute température permet de produire de
I’électricité, en base et sans intermittence, en faisant passer la vapeur issue
du sous-sol au travers d’une turbine a vapeur.

Les centrales électriques géothermiques présentent un bilan carbone
trés intéressant dans le cadre de la lutte contre le changement climatique,
puisque elles émettent seulement 55 grammes de CO: par kilowattheure,
soit des quantités dix fois inférieures a celles d’une centrale thermique au
gaz naturel.

Cette source d’énergie électrique renouvelable représente déja
respectivement 29,7 %, 26,5 %, 18,3 % et 14,4 % de 1’électricité produite en
Islande, au Salvador, au Kenya et aux Philippines.

La géothermie haute énergie
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EXAMEN DES ARTICLES -241 -

A T'heure actuelle, la France dispose de seulement deux centrales
électriques géothermiques :

- la centrale de Bouillante en Guadeloupe, dotée d’une puissance
de 16 mégawatts, et qui est exploitée depuis plus de vingt ans par la société
Géothermie Bouillante, propriété d’EDF et du bureau de recherches
géologiques et minieres (BRGM), a proximité du volcan de la Soufriere. Elle
fournit environ 5 % de 1’électricité de I'ile ;

- la centrale de Soultz-sous-Foréts, dont la concession a été attribuée
en septembre 20151, et qui peut produire 12000 mégawattheures
d’électricité par an.

Cette centrale, unique au monde, constitue la premiére exploitation
géothermique située en France métropolitaine. Elle utilise la technologie
des « Systémes géothermiques stimulés » (« Enhanced Gothermal System »
(EGS)) qui vise a exploiter la géothermie des roches profondes
naturellement fracturées.

Elle consiste a réchauffer de 1’eau a prés de 200°C en l'injectant en
profondeur au contact de roches chaudes puis a I’exploiter afin de produire
de I’électricité lorsqu’elle remonte a la surface sous forme gazeuse.

Ce systeme, qui permet de s’affranchir en partie du contexte
géologique, fait actuellement 1’objet d’autres développements industriels,
avec le projet Roquette en Alsace et le projet Fongeosec en Aquitaine.

La production électrique a partir de géothermie a bénéficié jusqu’en
2016 d’un soutien sous forme de tarif d’achat.

Depuis 2016, la filiere bénéficie d'un soutien sous forme de
complément de rémunération en guichet ouvert, en vertu duquel toute
installation éligible peut conclure directement un contrat de complément
de rémunération avec EDF Obligation d’achat.

Le décret n° 2016-1442 du 27 octobre 2016 relatif a la programmation
pluriannuelle de 1’énergie vise 8 mégawatts de puissance totale installée
en France métropolitaine pour la géothermie électrique au 31 décembre
2018 et 53 mégawatts au 31 décembre 2023.

T Décret du 22 septembre 2015 accordant la concession de gites géothermiques dite « concession de
Soultz » (Bas-Rhin) au profit du groupement européen d'intérét économique (GEIE) « Exploitation
miniére de la chaleur ».
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B. ’EXPLORATION ET L’EXPLOITATION DE LA GEOTHERMIE A HAUTE
TEMPERATURE SONT REGIES PAR LE CODE MINIER

L’énergie géothermique fait I’objet d’un encadrement juridique par
les dispositions du code minier.

L’article L. 112-1 de ce code précise que les gites géothermiques,
définis comme « les gites renfermés dans le sein de la terre dont on peut extraire
de l'énergie sous forme thermique, notamment par l'intermédiaire des eaux
chaudes et des vapeurs souterraines qu’ils contiennent », relévent du régime
légal des mines. Ils sont classés soit « a4 haute température » soit « a basse
température», selon des modalités fixées par voie réglementaire.

L’article 3 du décret n°® 78-498 du 28 mars 1978 relatif aux titres de
recherches et d’exploitation de géothermie! précise que «les gites
géothermiques sont dits a haute ou a basse température selon que la
température du fluide caloporteur, mesurée en surface au cours des essais du
forage d’exploration, est soit supérieure, soit inférieure ou égale a 150° C ». Les
gites géothermiques, a haute températu