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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

La commission de I’aménagement du territoire et du développement
durable, réunie le mercredi 21 mars 2018, a examiné le rapport de
Jean-Frangois Longeot sur la proposition de loi n® 711 (2016-2017) relative a
I'ouverture a la concurrence du transport ferroviaire de voyageurs, présentée
par Hervé Maurey et Louis Negre.

Lors de cette réunion, la commission a salué le travail réalisé par les
auteurs de la proposition de loi au cours de 'année 2017 pour assurer la
transposition des dispositions du quatrieme paquet ferroviaire relatives a
I'ouverture a la concurrence des services de transport ferroviaire de
voyageurs, dans le respect des échéances fixées a ’échelle européenne, et
ainsi permettre aux différents acteurs, dont 1'opérateur historique, de s’y
préparer dans des conditions satisfaisantes.

A la demande du Président du Sénat, cette proposition de loi a fait
I'objet, en application de I'article 39, dernier alinéa, de la Constitution, d'un
avis du Conseil d’Etat, rendu le 22 février 2018. Votre commission en a tiré
les conséquences en adoptant plusieurs amendements du rapporteur.

Votre commission a déploré le choix du Gouvernement de recourir a
des ordonnances pour procéder a une réforme globale du systeme
ferroviaire. Ses répercussions fortes sur les usagers comme sur les
territoires rendent en effet indispensable un débat de fond devant la
représentation nationale.

Particulierement attachée a l’aménagement du territoire, votre
commission a soutenu le dispositif proposé a 'article 4, visant a préserver
les dessertes directes des villes moyennes par des services TGV, alors
qu'une ouverture a la concurrence reposant exclusivement sur le libre acces
au réseau (open access) risquerait d’aboutir a leur disparition.

Sans remettre en cause ce droit d’acces au réseau, le dispositif
adopté par votre commission prévoit la conclusion, par I'Etat en tant
qu’autorité organisatrice, de contrats de service public pour I'exploitation
de certains services ferroviaires incluant des services a grande vitesse, pour
répondre aux besoins d’aménagement du territoire.

Il ne s’agit donc pas de diviser le réseau en franchises sur le modele
britannique, mais de faire coexister, dans un systéme équilibré, des services
librement organisés et des services conventionnés comprenant des services
a grande vitesse, pour éviter la disparition de dessertes TGV
indispensables a ’aménagement du territoire.
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En concluant des contrats combinant a la fois des services rentables
et des services peu rentables ou déficitaires, I'Etat pourra garantir de fagon
certaine la préservation de ces dessertes directes.

A linverse, un conventionnement limité aux seules liaisons
considérées comme déficitaires obligerait les voyageurs a changer de train
pour commencer ou terminer leur trajet, ce qui réduirait d’autant
I’attractivité du train par rapport aux autres modes de transport.

S’agissant du transfert des personnels entre entreprises ferroviaires
prévu a l’article 8, votre commission a approuvé le principe de transfert des
salariés de SNCF Mobilités concourant directement ou indirectement a
I"exploitation du service ferroviaire mis en concurrence, assorti de la garantie
d’un socle de droits sociaux (rémunération, garantie de l’emploi, retraite,
facilités de circulation), ainsi que les modalités de transfert des personnels a
'issue d’une premiére mise en concurrence.

Elle a en revanche souhaité revoir, d’ici la séance publique, les
modalités de définition du périmetre des salariés a transférer, afin d’en
atténuer le caractere obligatoire.

Votre commission a également approuvé les différentes mesures de
la proposition de loi visant a lever les obstacles a une ouverture a la
concurrence effective des services de transport ferroviaire :

- le dispositif contraignant imposant a SNCF Mobilités et
SNCF Réseau de transmettre aux autorités organisatrices les informations
indispensables a l’exercice de leur mission, assorti d’une possibilité de
sanction par 1’Autorité de régulation des activités ferroviaires et routiéres en
cas de manquement (article 7) ;

- le dispositif de communication aux candidats a un appel d’offres,
par les autorités organisatrices, des informations nécessaires a la
présentation de leur candidature (article 2) ;

- le transfert aux autorités organisatrices, a leur demande, de la
propriété des matériels roulants et des ateliers de maintenance
majoritairement ou exclusivement utilisés par SNCF Mobilités pour la
poursuite des missions prévues par un contrat de service public (articles 9
et 10) ;

- la transformation de Gares et Connexions en société anonyme a
capitaux publics, filiale de 'EPIC SNCF, a compter du 1¢r janvier 2020, ainsi
que la composition du conseil d’administration du gestionnaire des gares et
son fonctionnement (article 11) ;
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- la possibilité offerte a I’Etat d’imposer aux entreprises ferroviaires
de participer a un systeme commun d’information des voyageurs et de
vente des billets, pour faciliter ces prestations pour les voyageurs dans le
contexte de l'apparition de nouveaux opérateurs de transport ferroviaire
(article 12).

A l'issue de ces débats, la commission a adopté la proposition de
loi ainsi modifiée.
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Mesdames, Messieurs,

Le quatrieme paquet ferroviaire adopté par les instances
européennes en décembre 2016 a fixé des échéances claires pour 'ouverture
a la concurrence du transport ferroviaire de voyageurs, obligeant les Etats

membres a en définir rapidement le cadre juridique, au plus tard le
25 décembre 2018.

L’exemple de l'ouverture a la concurrence du fret ferroviaire, dont
I'insuffisante préparation a eu des effets déplorables, en particulier pour
I'opérateur historique, aurait di dissuader le Gouvernement d’attendre le
dernier moment pour légiférer. C'est dans cette perspective que Hervé
Maurey et Louis Negre ont préparé cette proposition de loi relative a
I'ouverture a la concurrence du transport ferroviaire de voyageurs au cours
de I'année 2017, en consultant les parties prenantes.

Il aurait été souhaitable que, de la méme facon, le Gouvernement
conduise, dés son arrivée, les concertations nécessaires a cette
transposition, d’autant que les auteurs de la proposition de loi avaient attiré

son attention a de nombreuses occasions sur le calendrier contraint fixé a
I’échelle européenne.

Or le transport ferroviaire a été complétement écarté des échanges
menés dans le cadre des Assises de la mobilité qui se sont tenues de
septembre a décembre 2017, au motif qu’'un expert, Jean-Cyril Spinetta, était
chargé de réfléchir a cette question. Si la qualité de son travail n’est pas
remise en cause, les fortes répercussions de la réforme du systéme
ferroviaire sur le quotidien des Francais qui l'utilisent, comme sur
I’aménagement du territoire, exigeaient de placer ce sujet au ceeur du débat

public.

Cette exclusion est d’autant plus regrettable que le Gouvernement a
ensuite fait le choix de recourir a des ordonnances pour mettre en ceuvre
cette réforme, privant cette fois le Parlement d’un débat de fond a ce sujet.

Ainsi, ni les citoyens, ni leurs représentants, n’auront été consultés
directement sur cette réforme majeure pour les usagers, les personnels du
groupe public ferroviaire et les territoires.
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La Ministre des transports, Elisabeth Borne, a justifié le choix de
recourir a des ordonnances par la nécessité de procéder a des concertations
préalables avant de présenter un texte.

Mais rien ne sert de courir, il faut partir a point : ces concertations,
effectivement indispensables, auraient aussi bien pu étre menées des la mise
en place du Gouvernement, en 2017, comme 'y avaient d’ailleurs invité les
auteurs de la proposition de loi.

Aussi votre commission a-t-elle salué la possibilité de débat
parlementaire offerte par l'inscription a l'ordre du jour du Sénat de la
proposition de loi de Hervé Maurey et Louis Negre, dont elle a d’ailleurs
largement soutenu le dispositif visant a préserver une desserte équilibrée
des territoires par les services TGV dans le contexte de l'ouverture a la
concurrence. En effet, pour les auteurs de la proposition de loi comme pour
votre rapporteur, I'ouverture a la concurrence doit se traduire par une
amélioration du service rendu aux voyageurs, et non l'inverse.
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EXPOSE GENERAL

I. UOUVERTURE A LA CONCURRENCE DU TRANSPORT
FERROVIAIRE DE VOYAGEURS : UNE OBLIGATION EUROPEENNE
A TRANSFORMER EN OPPORTUNITE POUR NOTRE SYSTEME
FERROVIAIRE

A. UNE OBLIGATION IMPOSEE PAR LE QUATRIEME PAQUET
FERROVIAIRE

L’ouverture a la concurrence du transport ferroviaire de voyageurs
s'inscrit dans la continuité du mouvement de libéralisation conduit par
I’Union européenne a travers ses « paquets ferroviaires ».

L’ouverture a la concurrence du transport de marchandises s’est
effectuée en plusieurs étapes: elle a d’abord concerné les services
internationaux effectués sur le réseau de fret transeuropéen, a partir de 2003,
en application du premier paquet ferroviaire, puis 'ensemble des services
internationaux, a partir de 2006, ainsi que les services domestiques, a partir
de 2007, en application du deuxiéme paquet ferroviaire. Le troisieme paquet
a quant a lui libéralisé, a partir de 2010, les services internationaux de
transport de voyageurs, en autorisant les dessertes effectuées a l'intérieur
d’un méme pays dans le cadre de ces services.

Le quatrieme paquet ferroviaire a été adopté par les instances
européennes en décembre 2016. Il comporte un ensemble de textes portant
sur des sujets techniques relatifs a la sécurité et a I'interopérabilité ainsi que
sur la gouvernance et I’organisation des systémes ferroviaires et généralise
I'ouverture a la concurrence du transport ferroviaire de voyageurs.

Les services conventionnés, faisant I'objet d’un contrat de service
public conclu par une autorité organisatrice de transport, sont régis par le
reglement n° 1370/2007 du Parlement européen et du Conseil du
23 octobre 2007 relatif aux services publics de transport de voyageurs par
chemin de fer et par route, qui a été modifié par le quatrieme paquet
ferroviaire!. En France, les trains TER, gérés par les régions depuis 2002, et
les trains d’équilibre du territoire, jusqu’a présent gérés par 1'Etat, mais dont
une grande partie a récemment été transférée aux régions?, relevent de cette
catégorie.

1 Reéglement (UE) 2016/2338 du Parlement européen et du Conseil du 14 décembre 2016 modifiant le
reglement (CE) n°® 1370/2007 en ce qui concerne I'ouverture du marché des services nationaux de
transport de voyageurs par chemin de fer.

2 Cf. a ce sujet I’avis budgétaire n°® 113 (2017-2018) de M. Gérard CORNU, fait au nom de la
commission de I'aménagement du territoire et du développement durable.
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Pour ces services, le reglement pose le principe d'une attribution
des contrats de service public par voie de mise en concurrence a partir du
3 décembre 2019, tout en prévoyant un certain nombre de dérogations
permettant aux autorités compétentes, soit d’avoir recours a la régie, soit
d’attribuer directement ces contrats, a condition que les Ftats membres
n’interdisent pas ces dérogations.

Les services non conventionnés, aussi appelés « services librement
organisés », sont régis par la directive 2012/34/UE du Parlement européen et
du Conseil du 21 novembre 2012 établissant un espace ferroviaire unique
européen (refonte). Les TGV appartiennent aujourd’hui a cette catégorie.

Le quatrieme paquet ferroviaire! a modifié cette directive pour
généraliser le droit d’accés au réseau, jusqu’a présent réservé aux services
internationaux de transport voyageurs et aux dessertes intérieures effectuées
dans le cadre de ces services, a I'’ensemble des services de transport de
voyageurs, a partir du 1¢r janvier 2019, pour une application effective a
partir du 14 décembre 2020, soit au début de 1'horaire de service 2021. La

directive qui la modifie enjoint les FEtats membres a en assurer la
transposition au plus tard le 25 décembre 2018.

Il est donc urgent de fixer le cadre juridique de l'ouverture a la
concurrence des services ferroviaires, conventionnés ou non, non
seulement pour respecter les échéances européennes mais aussi pour
permettre aux différentes parties prenantes, y compris 1'opérateur
historique, de s’y préparer dans des conditions convenables.

B. UNE OPPORTUNITE POUR AMELIORER LA QUALITE DES
TRANSPORTS FERROVIAIRES

Si l'ouverture a la concurrence du transport ferroviaire de voyageurs
est une obligation fixée par 1'Union européenne, elle peut aussi étre

I'opportunité d’offrir un meilleur service aux usagers, a condition d’étre
bien préparée et bien encadrée.

Plusieurs de nos voisins européens n’ont d’ailleurs pas attendu le
quatrieme paquet ferroviaire pour ouvrir leurs services a la concurrence.
Comme l'a relevé 1’Autorité de régulation des activités ferroviaires et
routieres (Arafer)?, la France figure parmi les huit pays sur vingt-quatre
pays européens n’ayant pas encore libéralisé leurs services domestiques de

I Directive 2016/2370 du Parlement européen et du Conseil du 14 décembre 2016 modifiant la
directive 2012/34/UE en ce qui concerne I'ouverture du marché des services nationaux de transport
de voyageurs par chemin de fer et la gouvernance de l'infrastructure ferroviaire.

2 « Ouverture a la concurrence des services de transport ferroviaire de wvoyageurs: quels
enseignements tirer des pays européens qui ont libéralisé ? », Olivier Salesse, directeur du transport
ferroviaire, Autorité de régulation des activités ferroviaires et routiéres, point de vue publié dans
Iétude réalisée par la Fédération nationale des associations d’usagers des transports en janvier 2018
intitulée « Franchises ou open access : quelle formule pour la libéralisation des services ferroviaires
grandes lignes ? ».
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voyageurs. Sur les seize autres pays ayant mis en place cette libéralisation, la
concurrence est effective dans douze pays.

La Suéde, le Royaume-Uni et I’Allemagne ont notamment libéralisé
leurs services a partir des années 1990, avec des effets positifs sur
I’attractivité du rail par rapport aux autres modes de transport, conduisant a
une augmentation de la fréquentation, sur la qualité du service rendu a

l'usager, sur la sécurité ferroviaire, ou sur les cofts.

En Allemagne et en Suede, toujours selon I'Arafer, les cofts
d’exploitation par train-kilometre des entreprises ferroviaires ont baissé de
20 a 30 % entre le début de la libéralisation et 2015, ce qui représente une
diminution comprise entre 1,1 % et 1,6 % par an.

II. LE CONTENU DE LA PROPOSITION DE LOI

A. UNE PROPOSITION DE LOI POUR ANTICIPER LES ECHEANCES
EUROPEENNES ET EVITER DE LEGIFERER AU DERNIER MOMENT

La proposition de loi a été préparée par Hervé Maurey et
Louis Negre au cours de 'année 2017 pour accélérer la définition du cadre
juridique de cette réforme d’ampleur, sans en anticiper les échéances.
L’objectif était de permettre aux parties prenantes de s’y préparer en amont,
alors que l'insuffisante préparation de la libéralisation du fret ferroviaire a
eu des conséquences tres négatives, surtout pour I'opérateur historique.

Pour préparer ce texte, les auteurs ont recueilli, lors d’auditions, les
positions des différents acteurs concernés (syndicats, usagers, régions,
Autorité de régulation des activités ferroviaires et routieéres, Autorité de la
concurrence, groupe public ferroviaire, nouveaux entrants, ministeres

concernés, universitaires, etc.), puis procédé a une consultation par voie
écrite.

La proposition de loi a été déposée le 6 septembre 2017. A la
demande du Président du Sénat, elle a fait 1'objet d'un avis du Conseil
d’Etat, rendu le 22 février 2018, publié, avec l'accord de son auteur, en
annexe du présent rapport. Cette procédure a permis d’identifier les
améliorations possibles du texte sur le plan juridique.

B. LES DISPOSITIONS DE LA PROPOSITION DE LOI

La proposition de loi comporte trois chapitres.

Le chapitre Ier fixe les dates et les modalités de l'ouverture a la
concurrence du transport ferroviaire de voyageurs.

L’article 1¢r supprime le monopole de SNCF Mobilités sur
I’exploitation des services de transport ferroviaire de voyageurs en deux
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temps, conformément aux échéances fixées par le quatrieme paquet
ferroviaire :

- du 3 décembre 2019 au 13 décembre 2020, SNCF Mobilités
conservera son monopole sur les services aujourd’hui non conventionnés
(TGV), tandis que les services faisant 1'objet d’un contrat de service public
(TER et trains d’équilibre du territoire) seront ouverts a la concurrence ;

- a partir du 14 décembre 2020, soit au début de 1'horaire de
service 2021, le monopole de SNCF Mobilités sur les TGV sera a son tour
supprimé.

Cet article supprime également le principe de l'affectation de la
gestion des gares a SNCF Mobilités, a partir du 1¢r janvier 2020, en cohérence
avec l'article 11.

L’article 2 définit le cadre juridique des services conventionnés,
qu’ils soient organisés par I’Etat comme par les régions. Il comporte trois
volets.

Il aborde en premier lieu la question de la communication, par
I'autorité organisatrice de transport, des informations nécessaires a la
présentation des offres par les candidats.

Pour éviter la multiplication des conflits relatifs a cette question et
établir un cadre homogene, 1’article prévoit qu'un décret en Conseil d’Etat,
pris apres avis de 1’Autorité de régulation des activités ferroviaires et
routieres, déterminera les informations que l'autorité organisatrice
compétente devra communiquer aux opérateurs économiques. Ce décret
pourra prévoir, de facon proportionnée et encadrée, la communication
d’informations couvertes par le secret industriel et commercial.

L’article définit ensuite les modalités de conclusion des contrats de
concession et des marchés publics portant sur des services de transport
ferroviaire de voyageurs, a partir du 3 décembre 2019.

L'Etat et les régions auront le choix de conclure des contrats de
concession, dans les conditions prévues par l'ordonnance n° 2016-65 du
29 janvier 2016 relative aux contrats de concession, qui s’applique aux
services de transport par chemin de fer, ou des marchés publics, aprés une
procédure de mise en concurrence définie par décret en Conseil d’Etat, pris
apres avis de I’Autorité de régulation des activités ferroviaires et routieres,
dans la mesure out I'ordonnance n°® 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux
marchés publics n’est aujourd’hui pas applicable aux services de transport
par chemin de fer.

Enfin, I'article interdit expressément 1’ensemble des dérogations a
I'obligation de mise en concurrence prévues par le droit européen, et que
les Etats membres sont libres d’interdire dans leur droit national, a
I'exception de la possibilité de mise en régie, déja prévue dans le code des
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transports pour l'ensemble des services de transport public de personnes
réguliers.

L’ouverture a la concurrence des services conventionnés a partir du
3 décembre 2019 ne produira néanmoins ses effets que de facon
progressive, puisqu’elle n’entrera en vigueur qu'au terme de chacune des
conventions signées entre les autorités organisatrices de transport - les
régions notamment - et SNCF Mobilités avant le 3 décembre 2019.

Mais les régions volontaires, de méme que 1'Etat pour les trains
d’équilibre du territoire, pourront ouvrir a la concurrence tout ou partie des
services ferroviaires qu’ils organisent des le 3 décembre 2019 dans leur
convention signée avec SNCF Mobilités, comme I'ont déja prévu les régions
Grand Est et Pays de la Loire.

L’article 3 affirme clairement le role d’autorité organisatrice de
I’Etat pour les services d’intérét national.

L’article 4 prévoit que 1'Etat accordera aux entreprises ferroviaires
des droits exclusifs pour I'exploitation des services de transport ferroviaire
de voyageurs a grande vitesse, en contrepartie de la réalisation d’obligations
de service public définies en fonction des besoins d’aménagement du
territoire.

L’article prévoit l'attribution de ces contrats de service public par
voie de mise en concurrence, en renvoyant a un décret en Conseil d’Etat,
pris aprés avis de l’Autorité de régulation des activités ferroviaires et
routieres, le soin de définir cette procédure.

L’article 5 fixe les modalités du droit d’acces au réseau prévu par le
droit de I'Union européenne et les conditions dans lesquelles les autorités
organisatrices de transport peuvent le limiter, en cas d’atteinte a
I’équilibre économique d’un contrat de service public.

L’article 6 comporte des dispositions transitoires prévoyant que,
dans l'attente de l'entrée en vigueur effective de la généralisation du droit
d’accés prévue par l'article 5, soit jusqu’au 13 décembre 2020, le dispositif
actuellement prévu pour les dessertes intérieures réalisées dans le cadre de
services internationaux reste applicable.

Le chapitre II vise a poser les conditions d’une ouverture a la
concurrence effective et réussie.

L’article 7 impose a SNCF Mobilités de fournir a l'autorité
organisatrice compétente, a sa demande, toute information relative a
I’exécution des missions qui lui ont été confiées par un contrat de service
public, sans que puisse y faire obstacle le secret en matiere industrielle et
commerciale.

Pour éviter toute contestation, de la part de SNCF Mobilités, du
bien-fondé des demandes d’informations faites par les autorités
organisatrices, un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de 1’Arafer,
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établira une liste minimale d’informations qu'une autorité organisatrice est
en droit d’obtenir en application de cet article, sans préjudice des autres
demandes d’informations qu’elle pourrait étre amenée a faire. Le
manquement a cette obligation de transmission pourra étre sanctionné par
I’ Arafer.

Le méme dispositif s’appliquera a SNCF Réseau, qui devra fournir
toute information nécessaire pour l'organisation des services faisant 1'objet
d’un contrat de service public.

L’article 8 détermine les modalités de transfert des salariés entre
entreprises ferroviaires. Il prévoit que les autorités organisatrices de
transport sont compétentes pour délimiter le périmetre des salariés a
transférer. Feront 1'objet d'un transfert les salariés affectés de manieére
directe ou indirecte a I’exploitation du service ferroviaire concerné au moins
six mois avant la date du transfert.

Cet article détermine également les droits sociaux garantis aux
salariés de SNCF Mobilités transférés - il s’agit de la rémunération, des
facilités de circulation et, s’agissant des salariés statutaires, de la garantie de
I’emploi et des droits a la retraite.

Les salariés de SNCF Mobilités qui, a I'issue d’un premier transfert,
réintégrent cet établissement pourront de nouveau étre régis le statut.

L’article 9 modifie le dispositif introduit par la loi portant réforme
ferroviaire du 4 aott 2014, pour réaffirmer le caractére automatique du
transfert de propriété des matériels roulants de SNCF Mobilités a
I'autorité organisatrice, des lors qu’elle en fait la demande et aprés
versement d’une indemnité égale a la valeur nette comptable, nette de
toutes subventions.

L’article 10 prévoit la méme disposition pour les ateliers de
maintenance totalement ou majoritairement affectés a 1’entretien des
matériels roulants utilisés dans le cadre d’un contrat de service public,
pour faciliter ’acces des nouveaux entrants a ces ateliers.

L’article 11 procede a la transformation Gares et Connexions en
société anonyme a capitaux publics, filiale de 'EPIC SNCF. L’Etat sera tenu
de demeurer actionnaire majoritaire de la société. Gares et Connexions
conclura un contrat pluriannuel a dix ans avec I'Etat fixant des objectifs en
matiere, entre autres, de qualité de service et de développement des gares.

Cet article détermine la composition du conseil d’administration de
Gares et Connexions, et fixe les garanties d’indépendance applicables a son
président et a ses dirigeants a I'égard des entreprises ferroviaires, sous
contrdle de l’Arafer. Il prévoit l'attribution en pleine propriété des biens

immobiliers gérés par Gares et Connexions.

L’article 12 autorise 1'Etat a imposer aux entreprises ferroviaires
exploitant des services de transport de voyageurs de participer a un systeme
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commun d’information des voyageurs et de vente de billets, pour
permettre aux usagers d’acheter un billet unique, méme lorsque la prestation
de transport est assurée par plusieurs opérateurs.

Le chapitre III comprend plusieurs mesures de coordination.

L’article 13 tire les conséquences de la suppression du monopole de
SNCF Mobilités et de l'ouverture a la concurrence dans le code des
transports.

L’article 14 procede a une coordination dans l’article du code
énumérant les ressources de SNCF Mobilités.

L’article 15 tire les conséquences de la transformation de Gares et
Connexions en société anonyme en modifiant les articles du code relatifs a la
structure du groupe public ferroviaire.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission est favorable a 'ensemble des mesures de la
proposition de loi, destinées a fixer le cadre juridique de cette réforme et a
lever les obstacles a une ouverture a la concurrence effective du secteur,
dans l'objectif d’améliorer la qualité du service rendu aux voyageurs et de
réduire ses cofits.

Elle s’est attachée a clarifier et sécuriser plusieurs dispositions du
texte sur le plan juridique, en adoptant des amendements du rapporteur
tirant les conséquences de I’avis du Conseil d’Etat.

Votre commission a partagé la vive préoccupation des auteurs de la
proposition de loi relative au maintien des dessertes TGV dans le contexte
de l'ouverture a la concurrence.

A Topposé du modele proposé par Jean-Cyril Spinetta dans son
rapport sur l'avenir du transport ferroviairel, qui préconise de recentrer le
transport a grande vitesse sur les « dessertes entre les principales métropoles
francaises », votre commission considére que les dessertes directes des
villes moyennes par des services TGV doivent étre préservées.

Or, si rien n’est fait en ce sens, 'ouverture a la concurrence pourrait
conduire a un écrémage de l'offre proposée, au détriment des usagers et
des territoires, les entreprises ferroviaires cherchant en priorité a assurer
les liaisons les plus rentables.

La mesure proposée par les auteurs de la proposition de loi a
"article 4, a savoir la conclusion, par I’Etat, de contrats de service public
combinant des services rentables et des services non rentables pour les

1 « L’avenir du transport ferroviaire », rapport de la mission conduite par Jean-Cyril Spinetta,
15 février 2018.
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services dits « TGV », apparait, a ce jour, comme la seule solution
permettant de préserver de facon certaine des dessertes considérées comme
non rentables dans le contexte de 'ouverture a la concurrence, sans rupture
de charge pour les usagers.

A Tl'inverse, un conventionnement des seules liaisons non
rentables, notamment celles permettant de desservir les villes moyennes par
des trains « TGV », obligerait les usagers a changer de train pour
commencer ou terminer leur trajet, ce qui réduirait d’autant I’attractivité du

mode ferroviaire par rapport aux autres modes de transport.

La contribution de Régions de France au rapport de la Fédération
nationale des associations d’usagers des transports donne la mesure de cet
enjeu! : d’apres un sondage réalisé en 2011 par l'institut IPSOS, 60 % des
répondants ne considéraient pas acceptable « une desserte TGV renforcée, mais
limitée aux trongons a grande vitesse, nécessitant de finir son voyage en TER ou en
autocars ». Cette contribution cite plusieurs exemples démontrant que les
passagers sont bien moins enclins a utiliser le mode ferroviaire lorsqu’un
trajet implique une correspondance.

Ces contrats de service public devront évidemment coexister avec le
principe du libre accés au réseau (open access) prévu par la directive
2012/34/UE, et que la proposition de loi met en ceuvre a son article 5. Votre
commission a adopté une nouvelle rédaction de 1’article 4 pour lever toute
ambiguité a ce sujet, indiquant que « pour répondre aux besoins d’aménagement
du territoire, I'Etat conclut des contrats de service public pour I'exploitation de
services de transport ferroviaire de personnes incluant des services a grande vitesse,
dans les conditions prévues par le réglement (CE) n°® 1370/2007 (...) ».

I ne s’agit donc pas de diviser le réseau en franchises sur le
modele britannique, mais de faire coexister, dans un systéme équilibré,
des services librement organisés et des services conventionnés, comme il
en existe déja pour les trains d’équilibre du territoire.

Cet article appelle a étendre le champ des services conventionnés
par I'Etat, en y incluant les services dits « TGV? ».

Il reviendra de fait a I’Etat, en tant qu’autorité organisatrice, de
prendre ses responsabilités en définissant les dessertes qu’il souhaite
préserver et en concluant les contrats de service public correspondants, le
législateur ne pouvant s’y substituer.

T Contribution de Régions de France a l’étude réalisée par la Fédération nationale des associations
d’usagers des transports en janvier 2018 intitulée « Franchises ou open access : quelle formule pour
la libéralisation des services ferroviaires grandes lignes ? ».

2 La rédaction retenue par votre commission prévoit la conclusion de contrats pour l'exploitation de
« services de transport ferroviaire de personnes incluant des services a grande vitesse » car il
convient, pour désigner 'ensemble des services dits « TGV », de ne pas se limiter a la notion de
« services a grande vitesse », qui pourrait s’avérer trop restrictive si l'on considére la définition
qu’en donne la directive 2012/34/UE (cf. commentaire de I'article 4).
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Si cette mesure impliquera nécessairement une professionnalisation
et un renforcement des services de 1'Etat, votre commission consideére qu’il
faut savoir se donner les moyens de ses ambitions, surtout en matiére
d’aménagement du territoire.

Votre commission a adopté 22 amendements présentés par votre
rapporteur.

Votre commission a adopté la proposition de loi ainsi modifiée.
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EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE IER
DATES ET MODALITES DE LOUVERTURE A LA CONCURRENCE
DU TRANSPORT FERROVIAIRE DE VOYAGEURS

Article Ter
(article L. 2141-1 du code des transports)

Suppression du monopole de SNCF Mobilités sur I’exploitation des
services de transport ferroviaire de voyageurs

Objet : cet article supprime le monopole de SNCF Mobilités sur
I'exploitation des services de transport ferroviaire de voyageurs.

I. Le droit en vigueur

L’établissement public national industriel et commercial (Epic)
SNCF Mobilités, qui a succédé a I'Epic SNCF en 2015 a la suite de la loi
n° 2014-872 du 4 aott 2014 portant réforme ferroviaire, possede le monopole
de I'exploitation des services de transport ferroviaire de voyageurs en
France, a 'exception des dessertes intérieures réalisées dans le cadre de
trajets internationaux (cf. commentaire de l’article 5).

C’est l'article L. 2141-1 du code des transports qui en pose le
principe, en énoncant que SNCF Mobilités « a pour objet :

« 1° d’exploiter selon les principes du service public, les services de
transport ferroviaire de personnes sur le réseau ferré national, sous réserve des
dispositions du premier alinéa de l'article L. 2121-12 [qui régit les dessertes
intérieures réalisées dans le cadre de trajets internationaux]. »

Les autres missions attribuées & SNCF Mobilités sont :

« 2° d’exploiter d’autres services de transport ferroviaire, y compris
internationaux ;

« 3° de gérer, de facon transparente et non discriminatoire, les gares de
voyageurs qui lui sont confiées par I'Etat ou d’autres personnes publiques et de
percevoir a ce titre aupres des entreprises ferroviaires, toute redevance. »

Cet article précise également que SNCF Mobilités «est habilité a
exercer toutes activités qui se rattachent directement ou indirectement a ses
Missions ».
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Le quatriéme paquet ferroviaire, adopté par les instances
européennes en décembre 2016, prévoit I’ouverture a la concurrence :

- des services conventionnés (faisant 1'objet d’un contrat de
service public) a partir du 3 décembre 2019, en application du
reglement n°® 1370/2007 du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre
2007 relatif aux services publics de transport de voyageurs par chemin de fer
et par route, modifié par le quatrieme paquet ferroviaire! ;

- des services non conventionnés a partir du 14 décembre 2020, soit
I'horaire de service 2021, en application de la directive 2012/34/UE du
Parlement européen et du Conseil du 21 novembre 2012 établissant un
espace ferroviaire unique européen (refonte) modifiée par le quatriéme
paquet ferroviaire2.

II. La proposition de loi initiale

Cet article supprime le monopole de SNCF Mobilités sur
I'exploitation des services de transport ferroviaire de voyageurs en deux
temps, conformément aux échéances fixées par le quatrieme paquet
ferroviaire, en prévoyant que :

- du 3 décembre 2019 au 13 décembre 2020, SNCF Mobilités
conservera son monopole sur les services non conventionnés (les TGV)3,
tandis que les services faisant 1'objet d'un contrat de service public (les TER
et TET) seront ouverts a la concurrence ;

- a partir du 14 décembre 2020, soit au début de 1’horaire de service
2021, le monopole de SNCF Mobilités sur les services non conventionnés sera
a son tour supprimé.

Pour prendre en compte les délais nécessaires a la mise en ceuvre
effective de cette réforme, le III de l'article fait entrer en vigueur cette
modification le 1¢r janvier 2019, mais les V et VI de l'article prévoient des
dispositions transitoires pour préserver le monopole de SNCF Mobilités
sur 'ensemble des services jusqu’au 2 décembre 2019, puis sur les seuls
services non conventionnés jusqu’au 13 décembre 2020.

T Réglement n° 1370/2007 du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2007 relatif aux
services publics de transport de voyageurs par chemin de fer et par route, et abrogeant les réglements
(CEE) n° 1191/69 et (CEE) no 1107/70 du Conseil, tel que modifié par le réeglement (UE) 2016/2338
du Parlement européen et du Conseil du 14 décembre 2016 modifiant le réglement (CE)
n° 1370/2007 en ce qui concerne l'ouverture du marché des services nationaux de transport de
voyageurs par chemin de fer.

2 Directive 2012/34/UE du Parlement européen et du Conseil du 21 novembre 2012 établissant un
espace ferroviaire unique européen (refonte), telle que modifiée par la directive 2016/2370 du
Parlement européen et du Conseil du 14 décembre 2016 modifiant la directive 2012/34/UE en ce qui
concerne l'ouverture du marché des services nationaux de transport de voyageurs par chemin de fer
et la gouvernance de l'infrastructure ferroviaire.

3 Toujours a l'exception des dessertes intérieures réalisées dans le cadre de trajets internationaux.
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Cet article supprime également le principe de l’affectation de la
gestion des gares a SNCF Mobilités, a partir du 1¢r janvier 2020, en
cohérence avec l'article 11 de la proposition de loi.

III. La position de votre commission

Cet article ne fait qu’opérer la transposition du quatrieme paquet
ferroviaire, dans le strict respect des échéances qu’il fixe, sans les anticiper.
Votre commission ne peut donc qu'y étre favorable, puisqu’il s’agit de
mettre en conformité le code des transports avec le droit européen.

Elle a adopté l'amendement de simplification rédactionnelle
COM-1 du rapporteur, premier d'une série d’amendements visant a
simplifier, a 1’échelle de I’ensemble du texte, la lecture des entrées en
vigueur des différents dispositifs de la proposition de loi.

Ces amendements rassemblent notamment en un article unique,
I’article 6, I’ensemble des dispositions transitoires, pour en améliorer la
lisibilité.

Dans le méme souci de simplification rédactionnelle, ils prévoient
I'entrée en vigueur immédiate de différents dispositifs dont l’entrée en
vigueur était différée au 1¢ janvier 2019, sans modifier I'entrée en vigueur
effective des différents dispositifs de la proposition de loi :

- le 3 décembre 2019 pour 'ouverture a la concurrence des services
faisant I’objet d"un contrat de service public ;

- le 14 décembre 2020 pour l"'ouverture a la concurrence des services
ne faisant actuellement pas 1'objet d"un contrat de service public ;

- le 1¢r janvier 2020 pour la transformation de Gares et Connexions
en société anonyme.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 2
(sous-section 1A de la section 1 du chapitre Ier du titre II du livre I¢r de la
deuxiéme partie du code des transports)

Procédure d’attribution des contrats de service public

Objet : cet article détermine la procédure d’attribution des contrats
de service public portant sur des services de transport ferroviaire de
personnes.

I. Le droit en vigueur
A. Le principe de l'attribution directe a SNCF Mobilités

SNCF Mobilités étant en situation de monopole, il n'y a aujourd’hui
pas de procédure de mise en concurrence. Les autorités organisatrices de
transport que sont I'Etat ou les régions concluent directement avec
I'opérateur un contrat de service public, comme le prévoit le reglement
européen n° 1370/2007 relatif aux services publics de transport de voyageurs
par chemin de fer et par route, dans le cadre fixé par le code des transports.

Ainsi, pour les services régionaux, l'article L. 2121-4 dispose que
chaque région conclut avec SNCF Mobilités une convention, dont le contenu
est précisé par décret en Conseil d’Etat, pour fixer les conditions
d’exploitation et de financement des services ferroviaires relevant de la
compétence régionale.

B. Les textes de référence de la commande publique

Le droit de la commande publique distingue les concessions
(anciennement appelées délégations de service public) des marchés publics.
Par un contrat de concession, l'autorité concédante transfere a 1’opérateur
économique un risque lié a I’exploitation de I’ouvrage ou du service, ce qui
n’est pas le cas pour les marchés publics.

Si le régime des concessions est en général privilégié dans le
domaine des services de transport public urbain, les autorités organisatrices
de transport peuvent avoir recours a des marchés publics.

Les contrats de concession sont régis par I’'ordonnance n°® 2016-65 du
29 janvier 2016 relative aux contrats de concession, et les marchés publics par
I’ordonnance n® 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics.

L’ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de
concession s’appliquerait aux services ferroviaires si le code des transports
ne prévoyait pas de monopole d’exploitation pour SNCF Mobilités.

En revanche, le 6° de l’article 14 de 1"ordonnance n° 2015-899 du
23 juillet 2015 relative aux marchés publics exclut de son champ
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d’application les marchés publics de services relatifs au transport de
voyageurs par chemin de fer.

Cette exclusion résulte du fait que les marchés portant sur des
services publics de transport de voyageurs par chemin de fer ont été exclus
du champ d’application de la directive européenne dont l’ordonnance
relative aux marchés publics assure la transposition!.

Enfin, la possibilité de mise en régie est prévue a l'article L. 1221-3
du code des transports, qui concerne l’ensemble des services de transport
public de personnes réguliers. Elle ne peut aujourd’hui s’appliquer aux
services ferroviaires en raison du monopole octroyé a SNCF Mobilités en
application de l'article L. 2141-1 du méme code.

C. Le réglement n° 1370/2007 relatif aux services publics de
transport de voyageurs par chemin de fer et par route

Dans sa version issue du quatriéeme paquet ferroviaire, l'article 5 de
ce réglement prévoit que les contrats de service public de transport par
chemin de fer sont attribués par voie de mise en concurrence a partir du
3 décembre 2019, tout en prévoyant un certain nombre de dérogations qui
s’appliquent « sauf interdiction en vertu du droit national ».

Ainsi, a la condition que le droit interne des Etats membres le
permette, il peut étre dérogé a 1'obligation de mise en concurrence dans les
cas suivants :

e en cas de régie, en application du paragraphe 2 de l'article 5: I'autorité
compétente peut décider de fournir elle-méme les services concernés ou de
les attribuer directement a une entité sur laquelle elle exerce un contrdle
analogue a celui qu’elle exerce sur ses propres services ;

e en cas de circonstances exceptionnelles, en application du
paragraphe 3 bis de Il'article 5: l'autorité compétente peut décider
d’attribuer directement le contrat, pour une durée maximale de cinq ans, ce
procédé ne pouvant étre utilisé deux fois de suite. D’apres le réglement, « ces
circonstances exceptionnelles incluent les situations dans lesquelles :

« — un certain nombre de procédures de mise en concurrence organisées par
Iautorité compétente ou d’autres autorités compétentes sont déja en cours et
pourraient affecter le nombre et la qualité des offres susceptibles d’étre recues si le
contrat fait I’objet d'une mise en concurrence, ou

« — des modifications du champ d’application d’'un ou de plusieurs contrats de
service public sont nécessaires pour optimiser l’offre de services publics. » ;

1 Directive 2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 relative a la
passation de marchés par des entités opérant dans les secteurs de I'eau, de I'énergie, des transports et
des services postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE.
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e pour les contrats de moins de 7,5 millions d’euros ou de moins de
500 000 kilométres de services, en application du paragraphe 4 de
I’article 5 ;

® en raison des caractéristiques structurelles et géographiques du marché,
le paragraphe 4 bis de l'article 5 autorisant une attribution directe lorsque
I'autorité compétente « considére que l’attribution directe est justifiée par les
caractéristiques structurelles et géographiques pertinentes du marché et du
réseau concernés, et notamment leur taille, les caractéristiques de la demande, la
complexité du réseau, son isolement technique et géographique et les services
couverts par le contrat ; et (...) lorsqu’un tel contrat aurait pour effet d’améliorer
la qualité des services ou le rapport coiit-efficacité, ou les deux, par rapport au
précédent contrat de service public attribué » ;

e lorsque les services concernés sont assurés par un opérateur qui geére
simultanément la totalité ou la majeure partie de l’infrastructure
ferroviaire sur laquelle les services sont fournis (ce qui n’est possible que
sur certaines portions de réseau ferroviaire), en application du
paragraphe 4 ter de l’article 5 ;

e jusqu'au 25 décembre 2023, les autorités compétentes peuvent décider
d’attribuer directement des contrats de service public de transport par
chemin de fer, pour une durée de dix ans maximum, en application du
paragraphe 6 de l’article 5.

Enfin, sans que le droit national puisse faire obstacle a cette
dérogation, le paragraphe 5 de l'article 5 permet aux autorités compétentes
de prendre des mesures d'urgence en cas d’interruption des services ou de
risque imminent d’apparition d’une telle situation, qui peuvent prendre la
forme d’une attribution directe ou d"un accord formel de prorogation dun
contrat.

En ce qui concerne la question des données, le paragraphe 8 de
I’article 4 du reglement n° 1370/2007 prévoit que :

« Les contrats de service public exigent de l'opérateur qu’il fournisse a
I'autorité compétente les informations essentielles pour I’attribution des contrats de
service public, tout en garantissant la protection légitime des informations
commerciales confidentielles. Les autorités compétentes mettent a la disposition de
toutes les parties intéressées des informations utiles pour préparer une offre
dans le cadre d’une procédure de mise en concurrence, tout en garantissant la
protection légitime des informations commerciales confidentielles. Ces
informations portent notamment sur le nombre de voyageurs, les tarifs, les coiits et
les recettes liés au service public de transport de voyageurs couvert par la procédure
de mise en concurrence, et des précisions sur les spécifications de l'infrastructure
pertinentes pour l'exploitation des véhicules ou du matériel roulant requis, et
permettent aux parties intéressées de préparer des plans d’exploitation bien étayés.
Les gestionnaires de l'infrastructure ferroviaire assistent les autorités compétentes
pour la fourniture de toutes les spécifications de l'infrastructure pertinentes. Le
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non-respect des dispositions énoncées ci-dessus est soumis au controle juridictionnel
prévu a l'article 5, paragraphe 7. »

II. La proposition de loi initiale

Cet article crée une nouvelle sous-section comportant des
« dispositions générales » relatives aux services conventionnés, qu’ils soient
organisés par I'Etat ou par les régions, sur le réseau national.

Cette nouvelle sous-section 1 A est insérée au début de la section 1
sur les « services assurés sur les infrastructures appartenant a 1'Etat et a ses
établissements publics » du chapitre Ier concernant 1« organisation du
transport ferroviaire ou guidé » du titre II « Exploitation» du livre Ier
« Systéme de transport ferroviaire ou guidé » de la deuxiéme partie du code
des transports « Transport ferroviaire ou guidé ». Cette section précede les
sous-sections 1 a 3, consacrées respectivement aux services d’intérét national,
d’intérét régional et aux services assurés dans la région Ile-de-France.

Elle comporte trois articles.

Le nouvel article L. 2121-1 A aborde la question de la transmission,
par l'autorité organisatrice de transport compétente, des informations
nécessaires a la présentation des offres par les candidats.

I impose aux autorités organisatrices de communiquer aux
candidats les informations déterminées par décret en Conseil d’Etat, pris
apres avis de I"Autorité de régulation des activités ferroviaires et routieres.
L’exposé des motifs de la proposition de loi précise qu’il s’agit d'un « socle
minimal d’informations [...], sans préjudice des autres informations que
I"autorité organisatrice pourrait souhaiter ou devoir transmettre aux candidats en
fonction du contrat concerné. » Son objectif est d’éviter la multiplication des
contentieux relatifs a cette question et d’établir un cadre homogene, alors
que les autorités organisatrices ouvriront pour la premiére fois ces services a
la concurrence.

L’article précise que ce décret pourra prévoir, de facon
proportionnée, la communication d’informations couvertes par le secret
industriel et commercial, dans des conditions visant a en protéger la
confidentialité. Comme l'indique I'exposé des motifs, « ce décret pourra par
exemple imposer la présentation de certaines informations par fourchette de valeurs,

ou leur consultation dans une salle spécifique (data room). »

Le nouvel article L. 2121-1 B définit le régime applicable aux
contrats de service public portant sur des services de transport ferroviaire de
personnes, en rappelant qu’il existe deux types de contrats : les contrats de
concession et les marchés publics.

Pour les contrats de concession, il rappelle que 1’ordonnance
n® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession s’applique.
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Pour les marchés publics, il indique qu’ils devront étre conclus
« dans le respect des principes de liberté d’accés a la commande publique, d’égalité
de traitement des candidats et de transparence des procédures », soit aprés une
procédure de mise en concurrence, « dans des conditions fixées par décret en
Conseil d’Etat, pris aprés avis de I Autorité de réqulation des activités ferroviaires et
routieres. »

Enfin, le nouvel article L. 2121-1 C exclut expressément la majorité
des dérogations a l'obligation de mise en concurrence prévues par le
réglement 1370/2007, a la condition que les Etats membres ne les interdise
pas dans leur droit national, sauf la possibilité de mise en régie prévue au
paragraphe 2 de article 5 de ce reglement.

La proposition de loi fixe la date d’entrée en vigueur de ces
dispositifs au 3 décembre 2019, sauf pour 'article L. 2121-1 A dont la date
d’entrée en vigueur est fixée au 1¢* janvier 2019.

III. La position de votre commission

Pour clarifier le dispositif envisagé pour la transmission des
informations aux candidats a un appel d’offres et prendre en compte les
remarques formulées par le Conseil d'Etat dans son avis, votre commission a
adopté ’'amendement COM-2 du rapporteur, qui pose le principe de la
communication aux candidats a wun appel d’offres, par I'autorité
organisatrice, des « informations utiles pour préparer une offre dans le cadre d'une
procédure de mise en concurrence », en reprenant expressément les termes du
reglement européen n° 1370/2007 relatif aux services publics de transport de
voyageurs par chemin de fer et par route, avant de renvoyer au décret en
Conseil d’Etat le soin de déterminer les catégories d’informations
concernées et les conditions dans lesquelles des informations couvertes par

le secret en matiéere industrielle et commerciale peuvent étre transmises.

Si la protection de ces informations est 1égitime, votre commission a
constaté que le dispositif proposé était suffisamment proportionné et
encadré : seules les informations nécessaires pour éviter des distorsions de
concurrence devront étre transmises, et dans des conditions permettant d’en
protéger la confidentialité.

S’agissant du volet relatif aux contrats de concession et aux marchés
publics, le Conseil d’Etat a relevé le risque d’incompétence négative de la
disposition renvoyant a un décret en Conseil d'Etat le soin de fixer les
modalités d’attribution des marchés publics portant sur des services
ferroviaires pouvant étre conclus par des collectivités territoriales.

N

Par ailleurs, il n’a pas été démontré, a ce stade, qu'une procédure
spécifique pour l'attribution de ces marchés publics était nécessaire, par
rapport a la procédure de droit commun fixé par 1'ordonnance n°® 2015-899
du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics.
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En conséquence, votre commission a adopté 1’amendement
COM-3 rect. du rapporteur pour rendre applicable cette ordonnance aux
marchés de services de transport de voyageurs par chemin de fer.

Cette modification est effectuée directement dans le texte de
I"'ordonnance n°® 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics. En
conséquence, des lors que les deux ordonnances de droit commun relatives
aux contrats de concession, d’une part, aux marchés publics, d’autre part,
seront applicables de plein droit, il n’apparait plus nécessaire d’y faire
référence dans le code des transports. C’est la raison pour laquelle le méme
amendement supprime le nouvel article L. 2121-1 B.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 3
(article L. 2121-1 du code des transports)

Role d’autorité organisatrice de I’Etat

Objet : cet article affirme le role d’autorité organisatrice de I’Etat
pour les services ferroviaires d’intérét national.

I. Le droit en vigueur

L’Etat exerce la compétence d’autorité organisatrice pour les trains
d’équilibre du territoire, dont une grande partie a récemment été transférée
aux régions!. Les régions sont quant a elles chargées des services de
transport express régional (TER) depuis 2002.

L’article L. 2121-1 du code des transports dispose que « ['Etat veille a
I"organisation des services de transport ferroviaire de personnes d’intérét national ».

L’article L. 2121-3 énonce quant a lui le role d’autorité organisatrice
des régions: «la région est chargée, en tant qu’autorité organisatrice des
transports collectifs d'intérét régional, de |'organisation :

« 1° Des services ferroviaires régionaux de personnes, qui sont les services
ferroviaires de personnes, effectués sur le réseau ferré national, a l'exception des
services d'intérét national et des services internationaux ;

« 2° Des services routiers effectués en substitution de ces services
ferroviaires.

« Dans le respect des compétences des départements, des communes et de
leurs groupements et dans celui de la cohérence et de |'unicité du systéme ferroviaire

1 Cf. a ce sujet I'avis budgétaire n°® 113 (2017-2018) de M. Gérard CORNU, fait au nom de la
commission de I'aménagement du territoire et du développement durable.
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dont I'Etat est le garant, la région définit, dans son ressort territorial, le contenu du
service public de transport régional de personnes, notamment les dessertes, la
tarification, la qualité du service et l'information de l'usager, en tenant compte de la
planification régionale des infrastructures de transport au sens de la section 1 du
chapitre 111 du titre ler du livre II de la premiere partie du présent code.

« La région définit la politique tarifaire des services d’intérét régional en
vue d’obtenir la meilleure utilisation sur le plan économique et social du systeme de
transport. Les tarifs sociaux nationaux s’appliquent aux services régionaux de
personnes.

« Les conditions d’application du présent article sont fixées par décret en
Conseil d’Etat. »

II. La proposition de loi initiale

Le I de cet article modifie 1'article L. 2121-1 du code des transports
pour énoncer que « I’Etat est I'autorité organisatrice des services de transport
ferroviaire de personnes d’intérét national, sans préjudice de l'article L. 2121-12
[c’est-a-dire sans préjudice de 'exercice du droit d'acces au réseau mis en ceuvre par
I'article 5 de la proposition de loi]. »

Le II fixe son entrée en vigueur au 1¢ janvier 2019.

Le III est une disposition transitoire précisant que cette disposition
ne fait pas obstacle, du 1¢* janvier 2019 au 13 décembre 2020, a I’exploitation,
par SNCF Mobilités, de services non conventionnés.

III. La position de votre commission

Votre commission a approuvé l'affirmation du role d’autorité
organisatrice de I'Etat.

Elle a adopté l'amendement de simplification rédactionnelle
COM-4 du rapporteur, qui supprime 1'entrée en vigueur différée de 'article
et la disposition transitoire, qui n’apparaissent plus justifiées compte tenu de
la démarche de simplification des dispositifs d’entrée en vigueur mise en
ceuvre dans I’ensemble du texte.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 4
(article L. 2121-2 du code des transports)

Contrats de service public répondant aux besoins d’aménagement du
territoire

Objet : cet article prévoit la conclusion, par 1’Etat, de contrats de
service public pour l’exploitation de services de transport ferroviaire de
personnes incluant des services a grande vitesse, pour répondre aux
besoins d’aménagement du territoire.

I. Le droit en vigueur

L’Etat a conclu un contrat de service public avec SNCF Mobilités
pour l'exploitation des trains d’équilibre du territoire.

Les services dits « TGV » ne font pas 1’objet d'un conventionnement
et sont organisés par SNCF Mobilités.

L’article L. 2121-2 du code des transports prévoit une consultation
des régions sur les modifications de la consistance des services assurés
dans leur ressort territorial par SNCF Mobilités, autres que les services
d’intérét régional.

I1 dispose également que toute création ou suppression par
SNCF Mobilités de la desserte d’un itinéraire par un service de transport
d’intérét national ou de la desserte d"un point d’arrét par un service national
ou international est soumise pour avis aux départements et communes
concernés.

Enfin, depuis la loi du 4 aott 2014 portant réforme ferroviaire, toute
suppression du service d’embarquement des vélos non démontés a bord des
services de transport ferroviaire de voyageurs d’intérét national est soumise
pour avis aux régions concernées.

Le reglement n° 1370/2007 du Parlement européen et du Conseil du
23 octobre 2007 relatif aux services publics de transport de voyageurs par
chemin de fer et par route, tel que modifié par le quatrieme paquet
ferroviaire, prévoit la mise en concurrence des services ferroviaires faisant
I’objet de contrats de service public a partir du 3 décembre 2019.

La directive 2012/34/UE du Parlement européen et du Conseil du
21 novembre 2012 établissant un espace ferroviaire unique européen
(refonte), dans sa version modifiée, donne aux entreprises ferroviaires un
droit d’accés au réseau a partir du 1¢rjanvier 2019, pour une application
effective a partir du 14 décembre 2020. Ce droit peut étre limité par les Etats

membres si le service ferroviaire envisagé compromettrait 1'équilibre



-32- PPL « TRANSPORT FERROVIAIRE DE VOYAGEURS »

économique d’un contrat de service public, dans des conditions encadrées
(cf. commentaire de 'article 5).

II. La proposition de loi initiale

Pour éviter que l'ouverture a la concurrence des services dits
« TGV » ne se traduise par la disparition de nombreuses liaisons considérées
comme peu rentables ou déficitaires, mais pourtant indispensables a
I’aménagement du territoire, la proposition de loi prévoit une nouvelle
rédaction de l'article L. 2121-2 énoncant que « ['Etat accorde aux entreprises
ferroviaires des droits exclusifs pour l'exploitation des services de transport
ferroviaire de personnes a grande vitesse, en contrepartie de la réalisation
d’obligations de service public qu’il définit pour répondre aux besoins
d’aménagement du territoire, pour une durée limitée, dans les conditions prévues
par le reglement (CE) n° 1370/2007 (...). »

L’article prévoit l'attribution de ces contrats de service public par
voie de mise en concurrence, en renvoyant a un décret en Conseil d’Etat,
pris apres avis de 1’Autorité de régulation des activités ferroviaires et
routieres, le soin de définir cette procédure.

III. La position de votre commission

Votre commission est favorable a la mesure proposée par les auteurs
de la proposition de loi, & savoir la conclusion, par I'Etat, de contrats de
service public combinant des services rentables et des services non
rentables pour les services dits « TGV ».

A l'opposé de celui proposé par Jean-Cyril Spinetta dans son rapport
sur l'avenir du transport ferroviaire, qui préconise de recentrer les dessertes
a grande vitesse « entre les principales métropoles francaises », ce dispositif
vise a conserver les dessertes directes des villes « moyennes » par des
TGV.

Cette mesure apparait, a ce jour, comme la seule solution permettant
de préserver de facon certaine des dessertes considérées comme non
rentables dans le contexte de 'ouverture a la concurrence, sans rupture de
charge pour les usagers.

A Tlinverse, un conventionnement des seules sections non
rentables, notamment celles permettant de desservir les villes moyennes par
des trains « TGV », obligerait les usagers a changer de train, ce qui réduirait
d’autant "attractivité du mode ferroviaire par rapport aux autres modes de
transport.

Ces contrats de service public devront évidemment coexister avec le
principe du libre accés au réseau (open access) prévu par la directive

2012/34/UE.
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L’intention des auteurs de la proposition de loi n’était pas de
couvrir I’ensemble du réseau par ces contrats de service public, ce qui
entrerait en contradiction avec ce droit d’accés au réseau, dont la
proposition de loi prévoit d’ailleurs la mise en ceuvre a l’article 5.

La rédaction retenue peut néanmoins donner cette impression. Or,
comme 1'a relevé le Conseil d’Etat dans son avis, « une disposition législative
imposant de maniere générale a une autorité organisatrice de transport de passer des
contrats de service public comportant des droits exclusifs pour une catégorie de
services de transport ferroviaire, sans avoir procédé, préalablement et au cas par cas,
a une définition des besoins de service public de transport ferroviaire de voyageurs,
remettrait en cause le droit d’acces reconnu par l'article 10 de la directive. »

N

Pour tenir compte de cette observation et procéder a d’autres
ajustements techniques, votre commission a adopté I'amendement COM-5
du rapporteur, qui prévoit que « pour répondre aux besoins d’aménagement du
territoire, I’Etat conclut des contrats de service public pour lexploitation de
services de transport ferroviaire de personnes incluant des services a grande
vitesse, dans les conditions prévues par le reglement (CE) n° 1370/2007 (...) ».

Cette rédaction léve toute ambiguité sur le fait que I'Etat devra
procéder, avant la conclusion de ces contrats, a une analyse des besoins,
dans les conditions prévues par le reglement (CE) n° 1370/2007 : '’ensemble
des services dits « TGV » ne seront pas couverts par ces contrats et le droit
d’acces au réseau pourra s’exercer.

Le législateur ne pouvant s’y substituer, il reviendra a I’Etat, en
tant qu’autorité organisatrice, de prendre ses responsabilités en
définissant les dessertes qu’il souhaite préserver et en concluant les
contrats de service public correspondants.

I ne s’agit donc pas de diviser le réseau en franchises sur le
modeéle britannique, mais de faire coexister, dans un systéme équilibré,
des services librement organisés et des services conventionnés, comme il
en existe déja pour les trains d’équilibre du territoire.

Par ailleurs, cette rédaction prévoit la conclusion de contrats pour
I'exploitation de « services de transport ferroviaire de personnes incluant des
services a4 grande vitesse » car il convient, pour désigner l’ensemble des
services dits « TGV », de ne pas se limiter a la notion de « services a
grande vitesse ». Celle-ci pourrait en effet s’avérer tres restrictive, si I'on
considere la définition qu’en fait la directive 2012/34/UE, qui les désigne
comme les services « opérés sans arréts intermédiaires entre deux lieux séparés par
une distance de plus de 200 kilometres sur des lignes spécialement congues et
équipées pour des vitesses généralement supérieures ou égales a 250 kilomeétres par
heure et fonctionnant en moyenne a ces vitesses. »

Enfin, I’article adopté par votre commission supprime la référence a
une catégorie spécifique de contrats de service public, dans la mesure ou le

N

droit commun des concessions peut s’appliquer a ces contrats. En
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conséquence, la notion de « droit exclusif », qui peut préter a confusion avec
le droit d’accés au réseau, est remplacée par le terme plus générique de
« contrat de service public ».

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 5
(articles L. 2121-12, L. 2133-1 et L. 1263-2 du code des transports)

Exercice du droit d’accés au réseau (open access)

Objet : cet article fixe les modalités du droit d’accés au réseau
prévu par le droit de I’'Union européenne et les conditions dans lesquelles
les autorités organisatrices de transport peuvent le limiter, en cas
d’atteinte a 1’équilibre économique d’un contrat de service public.

I. Le droit en vigueur

A. Le régime applicable aux dessertes intérieures effectuées dans
le cadre de services internationaux

L’article 10 de la directive 2012/34/UE du Parlement européen et du
Conseil du 21 novembre 2012 établissant un espace ferroviaire unique
européen accorde aujourd’hui aux entreprises ferroviaires un droit d’acces
au réseau pour l'exploitation de services internationaux de transport de
voyageurs. Il autorise également ces entreprises a effectuer des dessertes a
I'intérieur du méme pays dans le cadre de ces services.

L’article 11 de la directive permet aux Etats membres de limiter ce
droit d’accés s’il compromet l’équilibre d’un contrat de service public
couvrant le méme trajet. Il revient a 'organisme de contrdle - en France,
I’ Autorité de régulation des activités ferroviaires et routieres - de déterminer
si I'équilibre économique du contrat de service public est susceptible d’étre
compromis.

Ces dispositions ont été transposées aux articles L. 2121-12 et
L. 2133-1 du code des transports.

L’article L. 2121-12 autorise ces services de transport, qualifiés de
« services librement organisés » par opposition aux services conventionnés,
et prévoit qu’il revient a 1’autorité organisatrice compétente de « limiter ou,
le cas échéant, interdire ces dessertes intérieures, sous réserve que l’Autorité de
régulation des activités ferroviaires et routieres ait, par une décision motivée, estimé
que ces dessertes compromettent I'équilibre économique d'un contrat de service
public. »
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L’article L. 2133-1 précise la procédure suivant laquelle le régulateur
« se prononce [...] sur l'existence éventuelle d’une atteinte a I'équilibre économique
d’un contrat de service public », en indiquant les entités qui peuvent le saisir :
I"autorité administrative compétente, l'autorité qui a attribué le contrat de
service public, le gestionnaire d’infrastructure ou l’entreprise ferroviaire qui
exécute le contrat. Les décisions de 1’Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routieres (Arafer) sont prises dans un délai de six semaines a
compter de la réception de toutes les informations utiles a l'instruction et
notifiées au demandeur. Elles sont susceptibles de recours devant le Conseil
d’Etat.

Enfin, en application du 8° de l'article L. 1263-2, 1’ Arafer peut étre
saisie, pour exercer son role en matiere de réeglement des différends, par les
entreprises s’estimant victimes de préjudices liés a la création de services
intérieurs de transport de voyageurs effectués lors d’un service international
de transport de voyageurs.

B. Le régime du droit d’accés au réseau prévu par la directive
2012/34/UE, telle qu’elle a été modifiée par le quatrieme paquet ferroviaire

La directive 2012/34/UE, telle que modifiée par le quatriéme
paquet ferroviaire, prévoit d’élargir ce droit d’acceés au réseau a tous types
de service, y compris nationaux, en conservant la possibilité, pour les Etats

membres, de les limiter en cas d’atteinte a lI'équilibre économique d’un
contrat de service public couvrant le méme trajet.

Ce dispositif doit s’appliquer a partir du 1¢ janvier 2019, pour une
entrée en vigueur effective pour 1’horaire de service 2021.

L’article 11 de la directive 2012/ 34 relatif a la limitation du droit d’acceés au réseau
(entrée en vigueur prévue au 1¢ janvier 2019)

1. Les Etats membres peuvent limiter le droit d’acces visé a l’article 10, paragraphe 2,
aux services de transport de voyageurs entre un lieu de départ donné et une destination donnée
lorsqu’un ou plusieurs contrats de service public couvrent le méme trajet ou un trajet alternatif
si 'exercice de ce droit est susceptible de compromettre 1'équilibre économique du ou des
contrats de service public en question.

2. Pour déterminer si 1'équilibre économique d'un contrat de service public est
susceptible d’étre compromis, 1'organisme ou les organismes de controle compétents visés a
I'article 55 procédent a une analyse économique objective et fondent leur décision sur des
critéres préétablis. Ils statuent a la demande de I'une des entités suivantes, présentée dans un
délai d'un mois a compter de la réception de l'information relative a l'intention d’assurer un
service de transport de voyageurs tel qu’il est mentionné a I’article 38, paragraphe 4:

a) 'autorité ou les autorités compétentes qui ont attribué le contrat de service public;

b) toute autre autorité compétente concernée qui aurait le droit de limiter 1'acces en
vertu du présent article;
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c) le gestionnaire de I'infrastructure;
d) l'entreprise ferroviaire qui exécute le contrat de service public.

Les autorités compétentes et les entreprises ferroviaires assurant les services publics
fournissent a l'organisme de contréle ou aux organismes de controle compétents les
informations raisonnablement nécessaires a la prise d’une décision. Dans un délai d’un mois a
compter de la réception de la demande, 1'organisme de contrdle compétent examine les
informations fournies par ces parties et, le cas échéant, sollicite toute information utile a toutes
les parties concernées et lance des consultations avec celles-ci. L’organisme de contréle consulte
toutes les parties concernées s’il y a lieu et les informe de sa décision motivée dans un délai
prédéterminé et raisonnable, et en tout état de cause dans un délai de six semaines & compter de
la réception de toutes les informations pertinentes.

3. L’organisme de controle motive sa décision et précise les conditions dans lesquelles
une des entités suivantes peut demander le réexamen de la décision dans un délai d’'un mois a
compter de sa notification:

a) 'autorité ou les autorités compétentes concernées;

b) le gestionnaire de l'infrastructure;

c) U'entreprise ferroviaire qui exécute le contrat de service public;
d) l'entreprise ferroviaire demandant ’acces.

Lorsque l'organisme de contrdle décide que le service de transport de voyageurs
envisagé au sens de l'article 38, paragraphe 4, compromettrait 1'équilibre économique d’un
contrat de service public, il indique les changements qui pourraient étre apportés a ce service
afin que les conditions d’octroi du droit d’acces prévu a l'article 10, paragraphe 2, soient
remplies.

NB Le paragraphe 4 de I’article 38 de la méme directive dispose que :

4. Lorsqu'un candidat a l'intention de demander des capacités d’infrastructure en vue
d’exploiter un service de transport de voyageurs dans un Etat membre ot le droit d’acceés a
I'infrastructure ferroviaire est limité conformément a l’article 11, il en informe les gestionnaires
de l'infrastructure et les organismes de contrdle concernés .. Afin que les organismes de controle
concernés soient en mesure d’évaluer l'incidence économique potentielle sur les contrats de
service public existants, lesdits organismes veillent a ce que toute autorité compétente ayant
attribué un service de transport ferroviaire de voyageurs sur le trajet en question défini dans un
contrat de service public, toute autre autorité compétente concernée ayant le droit de limiter
I'acces en vertu de l'article 11 et toute entreprise ferroviaire exécutant le contrat de service
public sur le trajet de ce service de transport de voyageurs soient informées sans retard indu et
au plus tard dans un délai de dix jours.

II. La proposition de loi initiale

Le présent article modifie les articles L. 1263-1, L. 2121-1 et L. 2133-1
pour tirer les conséquences de l’extension du droit d’acces au réseau a
I’ensemble des services.

L’article L. 2121-12 modifié pose le principe du libre accées au réseau,
en permettant a toute autorité organisatrice compétente, apres avis conforme
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de I’Arafer, de limiter ou interdire ces services lorsqu’ils compromettent
1’équilibre d"un contrat de service public.

L’article L. 2133-1, modifié par coordination, prévoit toujours que

I"Arafer se prononce sur l'atteinte a 'équilibre économique du contrat de
service public, a la demande des acteurs précités.

De méme, le 8° de l'article L. 1263-1 est modifié pour étendre la
possibilité de saisine de l’Arafer a la création de services de transport
librement organisés en application de I’article L. 2121-12.

IT1. La position de votre commission

Dans son avis, le Conseil d’Etat a considéré que ce dispositif ne
transposait pas parfaitement les dispositions de la directive 2012/34/UE.

I a notamment remis en cause le dispositif prévoyant, a 1'article
L. 2121-12, un avis conforme de 1’Arafer sur le projet de limitation du
service rédigé par l’autorité organisatrice, considérant qu’il ne permettait
pas au régulateur de prendre une décision motivée sur 'atteinte a 1’équilibre
économique du contrat de service conformément aux paragraphes 2 et 3 de
I"article 11 de la directive.

Votre rapporteur estime que ces dispositions sont transposées,
mais a l'article L. 2133-1, qui prévoit une saisine directe du régulateur par
les parties prenantes conformément a la directive.

Ce n'est qu'une fois que cette décision portant sur 1’atteinte
éventuelle a 1'équilibre économique du contrat de service public a été
rendue par l’Arafer en application de l'article L. 2133-1 que l"autorité
organisatrice peut lui soumettre pour avis un projet de limitation du
service. L’avis conforme de 1’Arafer sur ce projet de limitation a pour objet
de vérifier que la limitation opérée par 1’autorité organisatrice respecte bien
la décision de I’ Arafer sur 'atteinte a 1'équilibre économique du contrat de
service public, et ne va pas au-dela de ce qui est nécessaire.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat a recommandé de compléter la
transposition de la directive.

Pour prendre en compte ces remarques et clarifier la procédure
applicable, votre commission a adopté l'amendement COM-6 du
rapporteur.

Cet amendement précise les différentes étapes de la procédure et
les délais dans lesquels elles peuvent étre mises en ceuvre, ainsi que les
conditions de réexamen et de recours a l’encontre de la décision du
régulateur.

En application de 'article L. 2121-12 modifié, I'entreprise ferroviaire
devra déclarer son intention d’assurer le service aupres de 1’Arafer « au
plus tard dix-huit mois avant l'entrée en vigueur de I'horaire de service auquel la
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demande de capacité formulée auprés du gestionnaire d’infrastructure pour ce
service se rapporte », comme le prévoit le paragraphe 4 de l'article 38 de la
directive 2012/34/UE.

L’Arafer devra ensuite publier sans délai cette déclaration et en
informer concomitamment toute autorité organisatrice ayant conclu un
contrat de service public pour l'exploitation d’un ou de plusieurs services
ferroviaires sur le méme trajet et toute entreprise ferroviaire exécutant un
tel contrat de service public.

Ensuite, en application de l'article L. 2133-1 modifié, les acteurs
susceptibles de saisir le régulateur pour vérifier l'atteinte a 1'équilibre
économique d’un contrat de service public, déja évoqués, auront un mois
pour le faire.

Il est précisé que 1’Arafer se prononcera sur cette atteinte éventuelle
a l'équilibre économique d’un contrat de service public par une décision. Il
n’apparait pas nécessaire de préciser que cette décision est motivée, dans la
mesure ou l'article L. 1261-2 prévoit déja que toutes les propositions, avis et
décisions de 1’Autorité de régulation des activités ferroviaires et routieres
sont motivés et rendus publics.

Conformément au paragraphe 3 de l'article 11 de la directive,
I'article L. 2133-1 modifié précise que si l’Arafer décide que le service
annoncé compromettrait 1’équilibre économique du contrat, elle doit
indiquer dans sa décision les changements qui pourraient étre apportés a
ce service pour qu’il puisse étre assuré sans compromettre 1’'équilibre
économique dudit contrat.

Conformément au paragraphe 2 de l'article 11 de la directive,
I’Arafer aura six semaines pour rendre sa décision et devra préciser,
conformément a son paragraphe 3, les conditions de son réexamen éventuel.
La décision sera susceptible de recours devant le Conseil d’Etat.

Une fois que l'Arafer aura rendu sa décision sur l'atteinte a
’équilibre économique du contrat de service public, l'autorité organisatrice
de transport pourra limiter ou interdire le service, en application de I'article
L. 2121-12 modifié. Il ne sera plus nécessaire d’obtenir un avis conforme de
" Arafer, mais il est précisé que la limitation du service prévue par 1’autorité
organisatrice doit s’inscrire dans le respect de la décision prise par
I’ Arafer : elle ne saurait interdire le service davantage que ce qui est autorisé
par la décision de 1’ Arafer.

Par coordination, la notion d"horaire de service est définie a l'article
L. 2122-3, qui définit déja les termes de « capacités d’infrastructures » et de
« sillon » en reprenant les termes de la directive.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 6

Dispositions transitoires

Objet : cet article rassemble les dispositions transitoires de la
proposition de loi.

I. La proposition de loi initiale

Cet article précise que, dans l’attente de l'entrée en vigueur
effective de la généralisation du droit d’acces prévue par l'article 5, soit
jusqu’au 13 décembre 2020, le dispositif actuellement prévu pour les
dessertes intérieures réalisées dans le cadre de services internationaux,
exposé dans le commentaire de l'article 5, reste applicable, de méme que
'article L. 2121-2, exposé dans le commentaire de l'article 4.

II. La position de votre commission

Pour améliorer la lisibilité des dates d’entrée en vigueur effective
des différents dispositifs de la proposition de loi, votre commission a adopté
I'amendement COM-7 du rapporteur, qui rassemble, sans les modifier,
I’ensemble des dispositions transitoires de la proposition de loi au sein de
I'article 6, soit a la fin du chapitre consacré aux dates et aux modalités de
I'ouverture a la concurrence.

Outre les dispositions figurant déja au sein de cet article, ces
dispositions, qui figuraient initialement a I’article 1¢r de la proposition de loi,
prévoient que, par dérogation aux 1¢t, 4 et 5 de la proposition de loi :

- jusqu’au 2 décembre 2019, SNCF Mobilités exploite, selon les
principes du service public, I’ensemble des services de transport ferroviaire
de personnes sur le réseau ferré national, sous réserve des dessertes
intérieures effectuées dans le cadre de services de transport international ;

- du 3 décembre 2019 au 13 décembre 2020, SNCF Mobilités exploite,
selon les principes du service public, les services de transport ferroviaire de
personnes sur le réseau ferré national ne faisant pas 1’'objet d’un contrat de
service public, sous réserve des dessertes intérieures effectuées dans le cadre
de services de transport international ;
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- jusqu'au 31 décembre 2019, SNCF Mobilités gere, de facon
transparente et non discriminatoire, les gares de voyageurs qui lui sont
confiées par 1'Etat ou d’autres personnes publiques et percoit des redevances
a ce titre aupres des entreprises ferroviaires.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

CHAPITRE 11
POSER LES CONDITIONS D’UNE OUVERTURE A LA CONCURRENCE EFFECTIVE ET
REUSSIE

Article 7
(section 7 du chapitre Ier du titre IV du livre Ier de la deuxieme
partie [nouvelle], articles L. 2111-14-1 [nouveau] et L. 1264-7 du code des
transports)

Transmission, par I’opérateur historique, des informations nécessaires aux
autorités organisatrices

Objet : cet article crée un dispositif contraignant pour permettre
aux autorités organisatrices d’obtenir, de la part de SNCF Mobilités et de
SNCF Réseau, les informations nécessaires a 1’organisation des services
ferroviaires faisant ’objet d’un contrat de service public.

I. Le droit en vigueur

Les autorités organisatrices de transport ont besoin d’avoir acces a
un certain nombre d’informations pour exercer pleinement leur role. La
perspective de 'ouverture a la concurrence accroit encore ce besoin, dans la
mesure ou elles devront préparer en amont leurs appels d’offres.

Elles auront ainsi besoin, par exemple, de données précises relatives
a la fréquentation des lignes et a la qualité de service, au nombre et a
'affectation des personnels employés pour l'exécution du service, et aux
matériels roulants utilisés (valeur nette comptable, historique de leur état et
des opérations de maintenance effectuées, etc.)

La loi portant réforme ferroviaire du 4 aotGt 2014 a renforcé les
obligations pesant sur SNCF Mobilités dans ce domaine :

- en insérant dans le code un nouvel article L. 2121-8-1 prévoyant
que, « lorsqu’un service d’intérét régional fait I'objet d'une convention avec SNCF
Mobilités, SNCF Mobilités ouvre a l'autorité organisatrice compétente I’ensemble
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des données qui décrivent ledit service, notamment les arréts et les horaires planifiés
et temps de trajet réels des trains, ainsi que les parcs de stationnement dont elle a la
responsabilité, pour intégration dans les services d’information du public » ;

- en renforcant le dispositif prévu a l'article L. 2141-11, qui prévoit
une comptabilité par ligne et la remise a I'autorité organisatrice d’un rapport
annuel « indiqguant notamment les comptes d’exploitation retracant la totalité des
opérations afférentes a l'exécution de la convention correspondante sur I’'année civile
précédente, les comptes détaillés ligne par ligne selon une décomposition par
ligne définie par chaque autorité organisatrice de transport, une analyse de
la qualité du service et une annexe permettant a l'autorité organisatrice
d’apprécier les conditions d’exploitation du transport régional de
voyageurs ». Cet article prévoit que toutes les piéces justificatives des
éléments de ce rapport sont tenues a la disposition de I’autorité organisatrice
de transport intéressée dans le cadre de son droit de controle.

Cependant, plusieurs autorités organisatrices ont témoigné de leurs
difficultés a obtenir de la part de SNCF Mobilités les données nécessaires a
I"exercice de leur mission. D’apres Régions de France, « les Régions estiment
qu’a ce jour les données transmises par SNCF Mobilités ne sont pas assez précises et
que leur exploitabilité reste insuffisantel ».

II. La proposition de loi initiale
Cet article crée un dispositif a double niveau.

Le nouvel article L. 2141-20 pose tout d’abord le principe suivant
lequel SNCF Mobilités doit fournir a I’autorité organisatrice compétente, a sa
demande, toute information relative a I’exécution des missions qui lui ont
été confiées par un contrat de service public, sans que puissent y faire
obstacle les secrets protégés par la loi. L’autorité organisatrice devra
prendre les précautions nécessaires pour empécher que des tiers non
autorisés aient acces aux données couvertes par le secret en matiere
industrielle et commerciale. Elle pourra néanmoins communiquer certaines
de ces informations aux candidats a un appel d’offres, dans les conditions
tres restrictives énumérées a 'article 2.

Pour éviter toute contestation, de la part de SNCF Mobilités, du
bien-fondé des demandes de données faites par les autorités organisatrices,
un décret en Conseil d’Etat, pris apres avis de 1’Autorité de régulation des
activités ferroviaires et routiéres, établira une liste d’informations devant
étre considérées de facon irréfragable comme devant étre transmises a
'autorité organisatrice, ainsi que les délais dans lesquels SNCF Mobilités
devra transmettre ces informations.

Comme l'indique 1'exposé des motifs de la proposition de loi, ce
décret, qui ne pourrait étre exhaustif, constituera une « liste minimale

I« Ouverture d la concurrence des TER : recommandations de Régions de France », 9 janvier 2018.
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d’informations qu’une autorité organisatrice est en droit d’obtenir en application de
cet article, sans préjudice des autres demandes d’informations que I’autorité
organisatrice pourrait étre amenée a faire. »

En cas de manquement a cette obligation, 1" Arafer pourra prononcer
une sanction administrative en application de l'article L. 1264-7.

Le méme dispositif est prévu pour que SNCF Réseau fournisse aux
autorités organisatrices toute information nécessaire pour l'organisation de
ces services.

III. La position de votre commission

Votre commission a salué la mise en place d'un dispositif
contraignant pour l'opérateur historique, assorti d’une possibilité de
sanction administrative prononcée par 1’Arafer en cas de manquement.

L’expérience a en effet montré que l'opérateur historique ne faisait
pas toujours preuve de diligence dans la transmission des informations utiles
aux autorités organisatrices.

De ce fait, la solution proposée par l'auteur de la proposition de loi,
consistant, d"une part, a poser le principe de cette obligation de transmission
de données, d’autre part, a fixer par décret un socle minimal d’informations
a transmettre dans un certain délai sans que l'opérateur puisse contester la
demande de I'autorité organisatrice, est de nature a faciliter la transmission
de ces données dans des délais raisonnables.

Si votre commission estime que la protection des informations
couvertes par le secret industriel et commercial est légitime, elle ne saurait
faire obstacle a la transmission des informations indispensables aux autorités
organisatrices, dans des conditions trés encadrées : il ne pourra s’agir que
des informations relatives a I’exécution du service, et [l'autorité
organisatrice devra prendre des mesures pour protéger la confidentialité de

ces données.

Votre commission a adopté I’amendement de coordination COM-8
du rapporteur.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 8
(articles L. 2163-1 et L. 2163-2 [nouveaux] du code des transports)

Transfert de personnel entre entreprises ferroviaires

Objet: Cet article fixe les conditions relatives au transfert des
salariés entre entreprises ferroviaires suite a I’ouverture a la concurrence
du transport ferroviaire de voyageurs.

I. Le droit en vigueur

1. Le transfert du contrat de travail des salariés en cas de transfert
d’entreprise

Lorsqu’une activité économique est transférée d'une entreprise vers
une autre entreprise, a l'occasion par exemple du renouvellement d'un
contrat de service public dont I'exécution est confiée a un nouvel opérateur,
les articles L. 1224-1 du code du travail et suivants prévoient qu’il est
procédé a un transfert des salariés concourant a cette activité.

L’article L. 1224-1 dispose ainsi que, «lorsque survient une
modification dans la situation juridique de l'employeur, notamment par succession,
vente, fusion, transformation du fonds, mise en société de l’entreprise, tous les
contrats de travail en cours au jour de la modification subsistent entre le
nouvel employeur et le personnel de ’entreprise ».

L’article L. 1224-2 précise que le nouvel employeur est tenu, a
’égard des salariés, aux obligations qui incombaient a I’ancien employeur ;
il doit donc reprendre les contrats de travail de ces salariés et '’ensemble des
droits qui leur sont afférents.

Cette obligation de reprise des personnels est prévue par le droit
européen. La directive n° 2001/23 du Conseil du 12 mars 2001' prévoit le
transfert des droits et obligations qui résultent d'un contrat de travail ou
d’une relation au cessionnaire de I'activité des contrats de travail des salariés
en cas de transfert d’entreprise ou d’établissement.

Ce transfert est défini, a l’article 1er de la directive, comme le
transfert « d'une entité économique maintenant son identité, entendue
comme un ensemble organisé de moyens en vue de la poursuite d’une activité
économique, que celle-ci soit essentielle ou accessoire ».

! Directive n° 2001/23 du Conseil du 12 mars 2001 concernant le rapprochement des législations des
Etats membres relatives au maintien des droits des travailleurs en cas de transfert d’entreprises,
d’établissements ou de parties d’entreprises ou d’établissements.
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Conformément aux dispositions de la directive de 2001 et de I’article
L. 1224-1 du code du travail, et a la jurisprudence constante de la Cour de
justice de I'Union européenne, le juge administratif et judiciaire francais a
consacré la nécessité que deux conditions cumulatives soient remplies
pour que le transfert des contrats de travail des salariés soit obligatoire! :

I’entité transférée doit « conserver son identité »2, ce qui implique
que le nouvel exploitant poursuive la méme activité ou une activité connexe
ou similaire susceptible de maintenir les emplois ;

- l’entité transférée doit étre une « entité économique autonome »,
comprise comme « un ensemble organisé de personnes et d’éléments corporels ou
incorporels permettant ’exercice d'une activité économique qui poursuit un objectif
propre »3.

La satisfaction de cette condition fait I'objet d"une évaluation au cas
par cas, au regard de ’ensemble des circonstances de fait qui caractérisent
I'opération en cause, au nombre desquels figure I’existence de personnels
affectés spécialement a 1’exploitation de l'activité transférée, 1'existence d’un
transfert d’actifs corporels (biens meubles ou immeubles) ou incorporels et
leur valeur ou moment du transfert, ou encore le transfert de la clientele.

La Cour de Justice de 1'Union européenne considére ainsi qu’'un
transfert est exclu «en I'absence de cession d’actifs significatifs »4, ce qui peut
concerner le matériel nécessaire a I'exploitation de l'activité, 1’organisation
des travailleurs en collectivité réunie durablement et 'affectation spéciale
des travailleurs a I’activité®.

1 Voir Conseil d'Etat, Bureau Veritas, 1¢ juin 2011 : « Considérant que [les dispositions de
I'article L. 1224-1] trouvent a s’appliquer en cas de transfert par un employeur a un autre
employeur d’une entité économique autonome, conservant son identité, et dont l’activité est
poursuivie et reprise par le nouvel employeur ; que constitue une entité économique un
ensemble organisé de personnes et d’éléments corporels et incorporels permettant I’exercice
d’une activité économique qui poursuit un objectif propre ».

2 Voir Cour de cassation, civile, Chambre sociale, 3 mars 2009, 07-45.641.

3 Voir Cour de cassation, civile, Chambre sociale, 13 janvier 2016, 14-21.762.

¢ Voir CJCE C. 172/99 Oy Liikeene Ab, 25 janvier 2001. En l'espéce, la Cour a considéré que la
succession d’employeurs exploitant un service de transport de voyageurs par autobus a l'issue d'une
procédure de marché public ne constituait pas un transfert d’entité économique autonome en raison
de 'absence de cession de véhicules.

5 Voir CJCE C-463/09 CLECE SA contre Maria Socorro Martin Valor et Ayuntamiento de Cobisa,
20 janvier 2011 : « La Cour a ainsi jugé que, dans la mesure oti, dans certains secteurs dans
lesquels l'activité repose essentiellement sur la main-d’ceuvre, une collectivité de
travailleurs que réunit durablement une activité commune peut correspondre a une entité
économique, une telle entité est susceptible de maintenir son identité par-dela son transfert
quand le nouveau chef d’entreprise ne se contente pas de poursuivre l'activité en cause,
mais reprend également une partie essentielle, en termes de nombre et de compétence, des
effectifs que son prédécesseur affectait spécialement a cette tache ».
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2. Le transfert des accords collectifs et des avantages non
contractuels

Lors d’un transfert d’entreprise, les conventions et accords
collectifs existants sont maintenus au sein de la nouvelle entreprise, qui
peut procéder a leur mise en cause, dans les conditions prévues a
"article L. 2261-9 du code du travaill.

Lorsque ces conventions ou accords sont mis en cause, l'article
L.2261-14 du code du travail prévoit qu’ils continuent a produire effet
jusqu’a l'entrée en vigueur d’une nouvelle convention ou d’un nouvel
accord qui leur sont substitués ou, a défaut, pendant une durée d’un an a
compter de l'expiration d’un délai de préavis de dénonciation de trois mois
(soit quinze mois au total), sauf clause prévoyant une durée supérieure.

Une nouvelle négociation doit alors s’engager dans l'entreprise
concernée dans les trois mois suivant la mise en cause, en vue d’adapter les
dispositions de la convention ou de 'accord ou en vue de 1'élaboration de
nouvelles stipulations.

Lorsque la convention ou l'accord qui a été mis en cause n’ont pas
été remplacés par une nouvelle convention ou un nouvel accord dans le
délai fixé, les salariés des entreprises concernées conservent une
rémunération dont le montant annuel ne peut étre inférieur a la
rémunération versée lors des douze derniers mois.

En ce qui concerne les avantages collectifs non contractuels, tels
que les engagements unilatéraux pris par 1’ancien employeur, les usages et
les accords atypiques, ils ne s'imposent au nouvel employeur que si celui-ci
ne procede pas a leur révocation ou a leur dénonciation réguliere, en
informant par écrit les salariés et les représentants du personnel de ne plus
les appliquer.

3. La non-application du régime juridique relatif au transfert
d’entreprise au transport ferroviaire de voyageurs

L’ouverture a la concurrence du transport ferroviaire de voyageurs
se traduira, s’agissant des services ferroviaires faisant 1’'objet d'un contrat de
service public, par la possibilité qu'un opérateur alternatif soit retenu pour
exploiter le service ferroviaire concerné en lieu et place de SNCF Mobilités.

La question se pose alors de la possibilité d’appliquer le régime
juridique relatif au transfert des contrats de travail des salariés prévu par
"article L.1224-1 du code du travail au cas du transfert de l’exploitation
d’un service ferroviaire.

T Cet article dispose que «la convention et 1'accord a durée indéterminée peuvent étre
dénoncés par les parties signataires. En l'absence de stipulation expresse, la durée du
préavis qui doit précéder la dénonciation est de trois mois. La dénonciation est notifiée par
son auteur aux autres signataires de la convention ou de l’accord ».
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Comme mentionné supra, les dispositions du code du travail
relatives au transfert des salariés ne sont applicables que lorsque 1'activité
transférée constitue un ensemble organisé de personnes et d’éléments
corporels ou incorporels clairement identifiables.

Or, les modalités d’organisation du travail au sein de l'opérateur
historique ne permettent pas que cette condition soit remplie. En effet, les
salariés de SNCF Mobilités ne sont pas exclusivement affectés a un service
de TER ou de TET, mais ils sont amenés a concourir a l'exploitation de
plusieurs services.

De méme, le critere relatif au transfert d’actifs corporels pourrait
ne pas étre réuni dans le cas ot un nouvel entrant disposerait de son propre
matériel roulant, ou ferait appel aux services d’une société de location de
matériels roulants.

Cette difficulté a été relevée dans le rapport « Grignon » relatif aux
conditions pour une expérimentation portant sur l'ouverture a la
concurrence des services de transports ferroviaires régionaux de voyageurs!.
Celui-ci souligne que « faute d’affectation exclusive du personnel de la SNCF sur
le service dont le transfert est envisagé, le critere du transfert d'une entité
économique maintenant son identité ferait défaut. 1l ne s’appliquerait pas a une
opération telle que celle qui est envisagée pour la simple raison que le personnel de la
SNCF n’est pas affecté exclusivement a un service susceptible d’étre repris par un
nouvel opérateur. Des lors, ni les dispositions de la directive 2001/23, ni celles de
I'article L. 1224-1 et suivants du code du travail ne s’appliqueraient de droit ».

Compte tenu de la non-application du régime de la directive
2001/23 et de l'article L. 1224-1 et suivants du code du travail au cas de la
succession d’opérateurs exploitant un service ferroviaire, il est nécessaire
que la loi détermine le cadre applicable au transfert des salariés a

I'occasion de l'ouverture a la concurrence du transport ferroviaire de
voyageurs.

Le droit européen prévoit la possibilité pour les Etats membres de
garantir aux salariés transférés a une entreprise ferroviaire le maintien de
leurs droits sociaux fondamentaux, en dépit de la non-application des
dispositions de la directive 2001/23. L’article 4 § 5 du reglement 1370/20072,
qui régit les services ferroviaires conventionnés, dispose en effet que « les
autorités compétentes peuvent exiger de l'opérateur de service public sélectionné
qu’il offre au personnel préalablement engagé pour fournir les services les droits
dont il aurait bénéficié s’il y avait eu transfert au sens de la directive 2001/23/CE ».

1 Rapport de Francis Grignon remis au Secrétaire d'Etat chargé des transports, « Conditions pour
une expérimentation portant sur I'ouverture a la concurrence des services de transports ferroviaires
régionaux de voyageurs », 18 mai 2011.

2 Reglement (CE) n® 137072007 du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2007 relatif aux
services publics de transport de voyageurs par chemin de fer et par route, et abrogeant les réglements
(CEE) n°1191/69 et (CEE) n° 1107/70 du Conseil.
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Il revient donc aux Etats membres de déterminer les modalités de
transfert des salariés entre entreprises ferroviaires.

II. La proposition de loi initiale

L’article 8 de la proposition de loi détermine un cadre ad hoc relatif
au transfert de personnels entre entreprise ferroviaires.

Pour ce faire, il insere un nouveau chapitre III « Transfert de
personnel entre entreprises ferroviaires » au sein du titre VI « Relations du
travail » du livre I¢r « Systeme de transport ferroviaire ou guide » de la
deuxieme partie « Transport ferroviaire ou guide » du code des transports,
composé de deux nouveaux articles L. 2163-1 et L. 2163-2.

L’article L. 2163-1 détermine les modalités de transfert des salariés
entre 'opérateur historique, SNCF Mobilités, et les nouveaux entrants, a
'occasion de la premiere mise en concurrence d’un service ferroviaire faisant
I’objet d"un contrat de service public.

Il prévoit que les régions et I'Etat, en tant qu’autorités organisatrices
de transport, sont compétents pour délimiter le périmetre des salariés a
transférer, selon des modalités précisées par décret en Conseil d’Etat pris
apres avis de 1’Arafer. Les salariés concernés devront avoir été affectés de
maniere directe ou indirecte a I'exploitation du service concerné au moins six
mois avant la date du transfert.

Le transfert s’opérerait dans un premier temps sur la base du
volontariat : seraient transférés a l'entreprise entrante les salariés qui
concourent a l'exploitation du service concerné qui le souhaitent. Si le
nombre de salariés volontaires est inférieur a celui arrété par l'autorité
organisatrice, le transfert des salariés restants serait obligatoire - le refus

du transfert constituant alors un motif de rupture du contrat de travail.

L’article L. 2163-1 détermine également le socle de droits sociaux
garantis aux salariés de SNCF Mobilités transférés.

L’ensemble des salariés de SNCF Mobilités, qu’ils soient régis par le
statut particulier ou contractuels, conserveraient :

- une rémunération annuelle au moins égale a la rémunération
antérieure, appréciée sur la base des douze derniers mois précédant le
transfert, et qui s’entendrait au sens de l'article L. 242-1 du code de la
sécurité sociale - cet article définit le périmetre des rémunérations soumises
a cotisation sociale, et inclut notamment les salaires ou gains, les indemnités,
primes ou tout autre avantage en argent!.

I L’article L. 242-1 du code de la sécurité sociale, qui définit comme rémunérations sur lesquelles
sont calculées les cotisations de sécurité sociale « toute les sommes versées aux travailleurs en
contrepartie ou da l'occasion du travail, notamment les salaires ou gains, les indemnités de congés
payés, le montant des retenues pour cotisations ouvrieres, les indemnités, primes, gratifications et
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- l'accés aux facilités de circulation!. Ce droit serait également
préservé pour les ayants-droits de ces salariés.

S’agissant des salariés statutaires, 'article prévoit également qu’ils
conservent :

- la garantie de l'emploi - le statut? prévoit que les agents ne
peuvent cesser leurs fonctions que par démission, retraite, réforme, radiation
des cadres ou révocation. Afin de faire correspondre cette garantie aux
conditions d’emploi d’un salarié de droit privé hors statut, le présent article
prévoit que les salariés transférés ne pourront cesser leurs fonctions que par
démission, retraite, licenciement pour motif disciplinaire ou pour inaptitude,
rupture conventionnelle, ou en cas de menace grave a la sécurité ou a I’ordre
publics dans les conditions prévues par l'article L. 114-2 du code de la
sécurité intérieure ;

- leur affiliation au régime spécial de retraite de la SNCF et
I’ensemble des droits a pension qui en découlent.

Enfin, l'article L. 2163-1 prévoit que les conventions ou accords
collectifs en vigueur au sein de SNCF Mobilités soient transférés au nouvel
employeur et puissent étre mis en cause dans les conditions prévues par
"article L. 2261-14 du code du travail (voir supra).

L’article L. 2163-2 détermine les modalités de transfert des salariés
entre entreprises ferroviaires et comporte des dispositions relatives au
devenir des salariés de SCNF Mobilités lorsqu’a l'issue du premier transfert,

le service ferroviaire auquel ils sont affectés est attribué a une autre
entreprise ferroviaire.

Les modalités de définition du périmeétre des salariés a transférer
seraient identiques a celles retenues par l’article L. 2163-1.

Si a I'issue d’une premiére mise en concurrence, le service ferroviaire
est de nouveau attribué a SCNF Mobilités, 1'article prévoit que les salariés
qui étaient régis par le statut avant leur premier transfert puissent
réintégrer le statut. Les salariés contractuels recrutés par l'opérateur

tous autres avantages en argent, les avantages en nature, ainsi que les sommes percues directement
ou par l'entremise d'un tiers a titre de pourboire. La compensation salariale d’'une perte de
rémunération induite par une mesure de réduction du temps de travail est également considérée
comme une rémunération, qu’elle prenne la forme, notamment, d'un complément différentiel de
salaire ou d'une hausse du taux de salaire horaire. »

T Les facilités de circulation recouvrent : pour les salariés de SNCF Mobilités ainsi que pour les
retraités, la faculté d’emprunter gratuitement les trains sans réservation obligatoire grice a une
carte de libre circulation, le « Pass Carmillon », ainsi que le bénéfice de huit dispenses de paiement
pour les trains a réservation obligatoire; des contingents de voyages gratuits et des réductions
tarifaires pour les ayants-droits des salariés de SNCF Mobilités (les partenaires de couple, les
enfants jusqu’a 21 ans ou 28 ans pour les étudiants, les parents et grands-parents et leurs
partenaires de couple).

2 RHO001, Statut des relations collectives entre la SNCF et son personnel.
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alternatif avant ou pendant l’exploitation du service concerné seraient repris
par SNCF Mobilités en tant que salariés contractuels.

Si le service est attribué a une autre entreprise ferroviaire, les
salariés de SNCF Mobilités conservent le bénéfice des droits sociaux qui
sont garantis par 'article L. 2163-1.

IT1. La position de votre commission

Le transfert de personnels lorsqu’une entreprise succede a une autre
entreprise pour réaliser une activité économique est un principe appliqué
dans de nombreux secteurs d’activité, dont celui des transports, par
exemple dans les transports publics urbains de voyageurs. Cette obligation
de reprise des salariés par le nouvel employeur est avant tout concue pour
protéger les salariés, et empécher que leur emploi ne disparaisse en méme
temps que la perte du marché pour l'entreprise sortante.

Organiser le transfert des salariés permet également d’assurer la
continuité de l'activité concernée. S'agissant du transport ferroviaire de
voyageurs, un tel transfert est important pour garantir la continuité du
service ferroviaire, et permettre aux opérateurs alternatifs de bénéficier de
personnels déja formés et compétents pour exploiter les lignes concernées.

En l'absence d’application des dispositions de droit commun
relatives au transfert des salariés entre entreprises ferroviaires, il est
nécessaire que la loi fixe les regles relatives a ce transfert.

A cet égard, votre rapporteur approuve le choix des auteurs de la
proposition de loi de créer un cadre législatif spécifique permettant de
déterminer de maniere détaillée les modalités de ce transfert ainsi que le
socle de droits sociaux garantis aux salariés transférés.

Ceci permet d’assurer une garantie juridique forte aux salariés de
SNCF Mobilités et limite les incertitudes qui résulteraient d’un dispositif
trop flou qui laisserait des marges d’interprétation et donc des possibilités de
contentieux entre entreprises ferroviaires au moment du transfert.

S’agissant des modalités de définition du périmétre des salariés a
transférer, votre rapporteur partage le souhait des auteurs de la proposition
de loi d’en confier la responsabilité aux autorités organisatrices de transport,
selon des critéres prévus par décret en Conseil d’Etat, afin de s’assurer que
cette définition s’opére de maniére objective et dans le respect des regles
concurrentielles.

Dans son avis sur la proposition de loi, le Conseil d’Etat a jugé
qu’ «en indiquant, d’'une part, qu’il s’agit des salariés requis, directement ou
indirectement, pour l'exploitation du service et en prévoyant, d’autre part, que les
modalités de fixation du périmétre exact seront fixées par l'autorité organisatrice
dans des conditions prévues par décret en Conseil d’Etat, la proposition de loi a
fixé un critere suffisant ». 11 a toutefois relevé qu’il conviendrait de préciser,
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au niveau de la loi, « qu’outre le nombre des salariés, le périmétre des salariés a
transférer se définit également a partir des métiers requis pour l'exploitation
du service ».

Afin de préciser et de compléter les modalités de définition du
périmetre des salariés a transférer, et de tenir compte de la remarque du
Conseil d’Etat, votre rapporteur avait proposé un amendement COM-23 qui
prévoyait une procédure en plusieurs étapes :

- préalablement a la publication des appels d’offres relatifs a
I'exploitation des lignes ferroviaires mises en concurrence, 1’autorité
organisatrice des transports définit le nombre de salariés devant faire
I'objet d’un transfert. Celui-ci est communiqué aux entreprises souhaitant
candidater a 'appel d’offres ;

- les entreprises ferroviaires sortantes définissent, a partir de ce
périmetre, la liste nominative des salariés a transférer en fonction de leur
degré d’affectation au service transféré, apres consultation des
représentants de salariés et avis de 1’autorité organisatrice des transports ;

- les salariés qui sont volontaires peuvent demander a remplacer
les salariés devant faire 1’objet d’un transfert obligatoire s’ils possedent les
mémes qualifications professionnelles qu’eux. Ceci permet d’avoir une liste
définitive des personnes a transférer.

Par rapport au texte initial de la proposition de loi, ce dispositif
apportait plusieurs améliorations en prévoyant explicitement :

- que les entreprises ferroviaires sont informées au moment de
I'appel d’offres du nombre de salariés qu’elles sont tenues de reprendre,
afin d’intégrer cette dimension dans les offres qu’elles soumettent, ceci
permettant de garantir une juste concurrence entre les entreprises
ferroviaires ;

- la consultation des représentants des personnels lors de
I’élaboration de la liste des salariés a transférer ;

- la possibilité donnée aux salariés qui sont volontaires de
demander a remplacer ceux qui figurent sur la liste des personnels a
transférer.

Cet amendement n’ayant pas été adopté en commission, il
conviendra de mener une réflexion d’ici I’examen de la proposition de loi
en séance publique afin de conserver les améliorations qu’il permet tout en
levant les difficultés relatives au caractere obligatoire du transfert des
personnels qu’il prévoit.

S’agissant des droits garantis aux salariés transférés, 1’objectif visé
par le présent article est de garantir un socle de droits statutaires et non
statutaires fondamentaux aux salariés de SNCF Mobilités.
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Votre rapporteur approuve le choix des auteurs de la proposition de
loi de garantir quatre droits essentiels : la sécurité de '’emploi, le niveau de
rémunération, les droits a la retraite et les facilités de circulation. Il s’agit
d’un socle de droits sociaux, qui aura vocation a étre complété par d’autres
droits prévus par les accords collectifs et les avantages non contractuels en
vigueur au sein du nouvel employeur. Rien n’empéchera notamment les
entreprises de proposer des conditions de rémunération plus avantageuses
aux salariés transférés.

Par ailleurs, l'article 8 permet d’assurer la continuité de ces droits
aux salariés en cas de changement successif d’opérateur et prévoit la
possibilité pour les salariés de SNCF Mobilités de réintégrer le statut. Dans
son avis, le Conseil d’'Etat a soulevé qu’ « il incombe au législateur de fixer les
conditions nécessaires de cette réintégration ». Votre rapporteur aurait souhaité
déposer un amendement en ce sens précisant que les salariés qui réintegrent
le statut bénéficient d’une reconstitution rétroactive de leur carriere, mais il
n’aurait pas été recevable au titre de l’article 40 de la Constitution.

Votre commission a adopté plusieurs amendements de cohérence
ou rédactionnels :

- un amendement COM-9, afin de mettre en cohérence la rédaction
de l'article 8 et 1’objectif visé par la proposition de loi, qui prévoit que ce
sont les salariés et non leurs contrats de travail qui sont transférés aux
nouveaux entrants ;

- un amendement COM-10 procédant a plusieurs coordinations

visant a simplifier les dates d’entrée en vigueur des dispositions du
présent article ;

- un amendement COM-11 visant a mettre en cohérence les termes
employés dans la proposition de loi relatifs aux entreprises ferroviaires, et a
préciser que seules les entreprises ferroviaires employant des salariés de
SNCF Mobilités transférés doivent conclure une convention avec SNCF
Mobilités afin de prévoir les modalités de leur participation aux frais
résultants des facilités de circulation ;

- un amendement COM-12 renvoyant a un décret en Conseil d’Etat,
pris apres avis de 1" Arafer, le soin de préciser les modalités d’application des
deux articles L. 2163-1 et L. 2163-2 du code des transports nouvellement
créés ;

- un amendement COM-13 qui remplace la notion de « salariés
contractuels », qui entretient une confusion puisque tous les salariés de
SNCF Mobilités bénéficient d’un contrat de travail, par celle de « salariés non
régis par le statut ».

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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Article 9
section 8 du chapitre Ier du titre IV du livre Ier de la deuxiéme partie
p P
[nouvelle] et article L. 2121-4-1 du code des transports)

Transfert de la propriété des matériels roulants de SNCF Mobilités aux
autorités organisatrices de transport

Objet : cet article prévoit le transfert de la propriété des matériels
roulants utilisés par SNCF Mobilités pour la poursuite de missions
prévues par un contrat de service public a 'autorité organisatrice, a sa
demande.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 2121-4-1 du code des transports, créé par la loi du
4 aoht 2014 portant réforme ferroviaire et inséré dans une sous-section
relative aux services d’intérét régional, dispose que « les matériels roulants
utilisés par SNCF Mobilités pour la poursuite exclusive des missions prévues par un
contrat de service public peuvent étre repris par l'autorité organisatrice
compétente, qui les met a disposition de SNCF Mobilités pour la poursuite
des missions qui font 'objet de ce contrat de service public. Cette reprise se
fait moyennant le versement d'une indemnité égale a la valeur nette comptable, nette
des subventions versées par ladite autorité organisatrice. Elle ne donne lieu d aucun
versement de salaire ou honoraires, ni a aucune perception d'impéots, de droits ou de
taxes de quelque nature que ce soit. »

Sur le sujet des matériels roulants, l'article 5 bis du reglement
n® 1370/2007 du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2007 relatif
aux services publics de transport de voyageurs par chemin de fer et par
route, modifié par le quatrieme paquet ferroviaire, évoque plusieurs
possibilités.
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Article 5 bis du reglement n° 1370/2007 du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre
2007 relatif aux services publics de transport de voyageurs par chemin de fer et par route,
tel que modifié par le quatrieme paquet ferroviaire

«Article 5 bis
Matériel roulant ferroviaire

l.  En prévision du lancement d'une procédure de mise en concurrence, les autorités compétentes évaluent sil
convient de prendre des mesures pour garantir un accés effectif et non discriminatoire 8 du matériel roulant adapté.
Certe évaluation tient compte de la présence, sur le marché concerné, de sociétés de location de matériel roulant ou
dautres acteurs du marché proposant la location de matériel roulant. Le rapport d'évaluation est rendu public.

2. Les autorités compétentes peuvent décider, conformément a leur droit national et dans le respect des régles
relatives aux aides d'Etat, de prendre des mesures appropriées pour garantir un accés effectif et non discriminatoire a
du matériel roulant adapté. Parmi ces mesures peuvent figurer:

a) lacquisition par lautorité compétente de matériel roulant utilisé aux fins de l'exécution du contrat de service
public en vue de le mettre a la disposition de 'opérateur de service public retenu au prix du marché ou dans le
cadre du contrat de service public en application de Tarticle 4, paragraphe 1, point b), de T'article 6 et, le cas
échéant, de l'annexe;

b) la fourniture par lautorité compétente d'une garantie pour le financement du matériel roulant utilisé pour
l'exécution du contrat de service public au prix du marché ou dans le cadre du contrat de service public en
application de larticle 4, paragraphe 1, point b), de larticle 6 et, le cas échéant, de I'annexe, y compris une
garantie couvrant le risque lié a la valeur résiduelle;

¢) un engagement pris par l'autorité compétente dans le contrat de service public de reprendre le matériel roulant au
prix du marché et a des conditions financiéres prédéfinies a la fin du contrat; ou

d) une coopération avec d'autres autorités compétentes afin de disposer d'un plus large parc de matériel roulant.

3. Sile matériel roulant est mis a la disposition d’'un nouvel opérateur de transport public, Tautorité compétente
inclut dans les documents de mise en concurrence toutes les informations dont elle dispose sur le cotit de T'entretien
du matériel roulant et sur I'état matériel de ce dernier.»

II. La proposition de loi initiale

Le présent article remplace cet article du code par un nouvel article,
afin d’élargir ce dispositif a l'autorité organisatrice qu’est I'Etat, et
d’affirmer ou de réaffirmer le caractére automatique du transfert de la
propriété des matériels roulants, dés lors que l’autorité organisatrice en
fait la demande. Il tire également les conséquences de la suppression du
monopole de SNCF Mobilités.

I1 crée une nouvelle section consacrée aux matériels roulants a la fin
du chapitre relatif a SNCF Mobilités, comportant un nouvel article
L. 2141-21 prévoyant que « les matériels roulants utilisés par SNCF Mobilités
pour la poursuite exclusive des missions prévues par un contrat de service public
sont transférés a l'autorité organisatrice compétente, a sa demande. »

L’'indemnité a verser est toujours égale a la valeur nette comptable,
nette de toutes subventions, pour prévoir le cas ott d’autres subventions que
celles de I'autorité organisatrice auraient été versées. Comme dans le droit en
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vigueur, il est précisé que ce versement ne donne lieu a aucun versement de
salaire ou honoraires, ni a aucune perception d’impots, de droits ou de taxes
de quelque nature que ce soit.

III. La position de votre commission

Votre commission approuve ce dispositif, qui ne fait que réaffirmer
une disposition existante, tout en soulignant que la récupération de la
propriété des matériels roulants est une possibilité offerte aux autorités
organisatrices, et non une obligation.

Les autorités organisatrices auront ainsi le choix de mettre en ceuvre
le dispositif qu’elles estimeront le plus adapté. Elles pourront aussi, par
exemple, acquérir de nouveaux matériels, avoir recours a une société de
location de matériels roulants, ou demander aux candidats d’apporter leurs
matériels roulants, en s’engageant a les reprendre a la fin du contrat.

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 10
(article L. 2141-15-2 [nouveau] du code des transports)

Transfert de la propriété des ateliers de maintenance de SNCF Mobilités
aux autorités organisatrices de transport

Objet : cet article prévoit le transfert de la propriété des ateliers de
maintenance totalement ou majoritairement utilisés par SNCF Mobilités
pour la poursuite de missions prévues par un contrat de service public a
I’autorité organisatrice, a sa demande.

I. Le droit en vigueur

Les ateliers de maintenance sont des installations de service au
sens de la directive 2012/34/UE du Parlement européen et du Conseil du
21 novembre 2012 établissant un espace ferroviaire unique européen. Il s’agit
de terrains, batiments et équipements aménagés pour permettre la fourniture
de services nécessaires a l’exploitation des trains, cités a ’annexe II de la
directive, tels que les gares de voyageurs et les infrastructures qui leur sont
reliées, les terminaux de marchandises, les gares de triage et les gares de
formation, les voies de garage, les installations d’entretien, les
infrastructures de ravitaillement en combustible, les autres infrastructures
techniques, y compris les installations de nettoyage et de lavage, etc.
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La directive donne un droit d’acces, a des conditions équitables, non
discriminatoires et transparentes, a ces installations de service. Ces
dispositions ont notamment été transposées dans le chapitre III
« Exploitation des installations de service et prestations fournies aux
candidats » du titre II « Exploitation » du livre Ier « Systeme de transport

ferroviaire ou guidé » de la deuxieme partie du code des transports.

SNCF Mobilités est affectataire d’'un certain nombre d’ateliers.
Comme les autres biens immobiliers gérés par 1'EPIC, ces biens
appartiennent a 1'Etat, mais SNCF Mobilités exerce sur eux, en application de
"article L. 2141-13 du code des transports, tous pouvoirs de gestion, comme
s’il en était propriétaire.

Les articles L. 2141-15 et L. 2141-15-1 figurant dans la section
relative a la « gestion domaniale » du chapitre consacré a SNCF Mobilités du
code des transports prévoient que cet EPIC peut céder des biens
immobiliers aux autorités organisatrices. Il s’agit d'une possibilité et non
d’une obligation.

Le premier article concerne «les biens immobiliers utilisés par
SNCF Mobilités pour la poursuite de ses missions » en général, tandis que le
second concerne les biens utilisés « pour la poursuite exclusive des missions
prévues par un contrat de service public ». Dans ce dernier cas, 1’autorité
organisatrice qui les récupere doit les mettre a disposition de SNCF
Mobilités pour la poursuite des missions qui font 1’objet de ce contrat de
service public. Ces cessions se font moyennant le versement d’une
indemnité.

II. La proposition de loi initiale

La proposition de loi insére un nouvel article L. 2141-15-2 a la suite
de ces deux articles, pour rendre obligatoire le transfert de la propriété des
ateliers de maintenance totalement ou majoritairement utilisés par
SNCF Mobilités pour la poursuite de missions prévues par un contrat de
service public, a la demande de I'autorité organisatrice.

Comme pour le transfert des matériels roulants, ce transfert se fait
moyennant le versement d’une indemnité égale a la valeur nette comptable,
nette de toutes subventions.

L’article prévoit que l'autorité organisatrice les met a la disposition
des entreprises ferroviaires pour la poursuite de missions qui font I’objet de
contrats de service public.

IT1. La position de votre commission

Le gestionnaire d’un atelier de maintenance est censé, en application
de la directive 2012/34/UE et de la transposition qui en a été faite aux
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articles L. 2123-1 et suivants du code des transports, offrir a toute entreprise
ferroviaire un droit d’acces a son atelier dans des conditions équitables, non
discriminatoires et transparentes. L’ Arafer peut étre saisie si une entreprise
estime que ce droit n’est pas respecté.

En pratique néanmoins, il semble légitime de vouloir éviter qu'un
atelier entierement dédié a l'entretien de trains TER, par exemple, soit
détenu et géré par SNCF Mobilités alors que le contrat de service public a été
attribué a une entreprise concurrente. Votre commission est donc favorable
au transfert de la propriété de ces ateliers a l'autorité organisatrice,
lorsqu’elle en fait la demande.

En prévoyant que l'autorité organisatrice met ces ateliers a la
disposition des entreprises ferroviaires pour la poursuite de missions qui
font I'objet de contrats de service public, I'auteur de la proposition de loi a
entendu préserver leur destination et éviter qu’ils ne soient affectés a
d’autres usages. Mais cette rédaction entre en contradiction avec les regles
européennes en matiere d’accés aux installations de service, comme I'a relevé
le Conseil d’Etat dans son avis. Dés lors, votre commission a adopté
I'amendement du rapporteur COM-14 pour indiquer, a la place, que
I"autorité organisatrice ne peut affecter ces ateliers a d’autres usages que
ceux d'une installation de service.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 11
(articles L. 2111-27, L. 2111-28, L. 2111-29, L. 2111-30, L. 2111-31, L. 2111-32,
L.2111-33, L. 2111-34 et L. 2111-35 [nouveaux] du code des transports)

Transformation de Gares et Connexions en société anonyme a capitaux
publics

Objet : Cet article vise a transformer Gares et Connexions, qui
constitue actuellement une direction autonome de SNCF Mobilités en
charge de la gestion des gares de voyageurs, en société anonyme a capitaux
publics, filiale de 1’établissement public SNCF.

I. Le droit en vigueur

Le groupe public ferroviaire (GPF), dont I’architecture actuelle est
issue de la réforme ferroviaire mise en ceuvre par la loi n° 2014-872 du
4 aotit 2014 portant réforme ferroviaire, est constitué de « trois entités qui ont
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un caractere indissociable et solidaire » 1: SNCF, SNCF Réseau et SNCF
Mobilités. Ces trois entités ont la forme d’établissements publics nationaux a
caractere industriel et commercial (EPIC).

L’article L.2102-4 du code des transports prévoit que «les
attributions dévolues a la SNCF a I'égard de SNCF Réseau et de SNCF Mobilités
sont identiques a celles qu’une société exerce sur ces filiales ».

Le groupe public ferroviaire est donc constitué d’un EPIC «de
téte », SNCEF, et de deux EPIC « fille », SNCF Réseau et SNCF Mobilités.

L’EPIC SNCF assure, en application de l'article L. 2102-1 du code
des transports :

- des missions de controle et de pilotages stratégiques, la cohérence
économique, I'intégration industrielle, 'unité et la cohésion sociales du GPF ;

- des misions transversales nécessaires au bon fonctionnement du
systeme de transport ferroviaire, notamment en matiére de gestion de crise,
de streté et de sécurité, et d’accessibilité du systeme de transport ferroviaire
aux personnes handicapées ou a mobilité réduite ;

- la définition et I'animation des politiques de ressources humaines du
GPF;

- des fonctions mutualisées, dont la gestion des parcours professionnels
et des mobilités internes au groupe, 1'action sociale, la santé, la politique du
logement, la gestion administrative de la paie, I'audit et le controle des
risques.

SNCEF est par ailleurs considéré comme 'employeur des salariés de
la SNCF, de SNCF Réseau et de SNCF Mobilités2.

L’EPIC SNCF Réseau, propriétaire unique de 1'ensemble des lignes
du réseau ferré national, a pour mission d’assurer, en application de ’article
L. 2111-9 du code des transports :

PN

- 'accés a l’infrastructure ferroviaire du réseau ferré national,
comprenant la répartition des capacités et la tarification de cette
infrastructure ;

- la gestion opérationnelle des circulations sur le réseau ferré national ;
- la maintenance de l'infrastructure du réseau ferré national ;

- le développement 'aménagement, la cohérence et la mise en valeur
du réseau ferré national ;

- la gestion des installations de service dont il est propriétaire et leur
mise en valeur.

T Article L. 2101-1 du code des transports.
2 Article L. 2102-2 du code des transports.



- 58 - PPL « TRANSPORT FERROVIAIRE DE VOYAGEURS »

Enfin, I’EPIC SNCF Mobilités a pour objet, en application de
l"article L. 2141-1 du code des transports :

- d’exploiter les services de transport ferroviaire de personnes sur le
réseau ferré national ;

- d’exploiter d’autres services de transport ferroviaire, y compris
internationaux ;

- de gérer, de facon transparente et non discriminatoire, les gares de
voyageurs qui lui sont confiées par I’Etat ou d’autres personnes publiques et
de percevoir a ce titre aupres des entreprises ferroviaires, toute redevance.

Comme l'illustre le graphique ci-dessous, la gestion des gares de
voyageurs est actuellement réalisée par une direction de SNCF Mobilités
dénommée « Gares et Connexions ». La gestion des gares de voyageurs,
comme celle des autres installations de service, fait I’'objet d"une comptabilité
séparée de la comptabilité de l'exploitation des services de transport
ferroviairel.

T Article L. 2123-1-1 du code des transports.
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Architecture du groupe public ferroviaire (GPF)
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Source : Arafer, 2017.

Les statuts de SNCF Mobilités, fixés par le décret n° 2015-138 du
10 février 2015, prévoient des dispositions spécifiques relatives a la gestion
des gares de voyageurs. L'article 25 de ce décret rappelle que « les missions
des gares de voyageurs [...] sont assurées au sein de SNCF Mobilités par une
direction autonome, dotée de comptes distincts de ceux des autres activités de
Iétablissement ». 11 prévoit également que le directeur des gares est nommé
par le conseil d’administration de SNCF Mobilités, sur proposition de son
président, et apres avis de 1’Arafer. Le conseil d’administration peut lui
déléguer une partie de ses attributions en matiére de gestion des gares, par
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exemple en matiere de marchés et d’investissements. Le directeur des gares
ne peut par ailleurs pas étre membre du conseil d’administration de SNCF
Mobilités.

L’article 26 du méme décret prévoit que le directeur des gares « ne
recoit aucune instruction qui soit de nature a remettre en cause ou a fausser
l'indépendance de sa direction et veille au caractére non discriminatoire des
décisions prises pour l'exécution des missions de celle-ci ».

Les gares de voyageurs sont des installations de service auxquelles
les entreprises ferroviaires doivent avoir accés dans des « conditions
équitables, non discriminatoires et transparentes »1. A ce titre, la gestionnaire de
gares doit informer les entreprises ferroviaires sur les conditions d’acces aux
gares et aux prestations fournies en gares, ainsi que sur le montant des
redevances qui sont percues pour la fourniture de ces prestations.

L’article 4 du décret n° 2012-70 du 20 janvier 2012 relatif aux
installations de service du réseau ferroviaire dresse la liste des prestations
de base, comme l'usage des installations en gare et les services d’accueil,
d’information et d’orientation des passagers, et des prestations
complémentaires, par exemple le préchauffage des trains ou la mise a
disposition de locaux de service pour les personnels des entreprises
ferroviaires, fournies par le gestionnaire de gares?.

II. La proposition de loi initiale

L’article 11 de la proposition de loi prévoit de transformer 1’actuelle
direction autonome de SNCF Mobilités en charge de la gestion des gares de
voyageurs en société anonyme a capitaux publics, filiale de 1’établissement
public SNCF.

A cette fin, le I du présent article insére une nouvelle section 3
« Gares et Connexions » au sein du chapitre I¢* « Infrastructures appartenant
a I'Etat et a ses établissements publics » du titre Ier « Infrastructures » du
livre Ier « Systeme de transport ferroviaire ou guide » de la deuxiéme partie
du code des transports, composée de quatre sous-sections et de neuf
nouveaux articles L. 2111-27 a L. 2111-35.

L’article L. 2111-27 prévoit la transformation de Gares et
Connexions en société anonyme a capitaux publics, dont les statuts seraient
fixés par décret en Conseil d’Etat. Au moment de la publication des statuts,
la société serait détenue intégralement par I’Etat, celui-ci devant par la
suite demeurer actionnaire majoritaire. Cette transformation serait effective,
en vertu du Il du présent article, au 1¢r janvier 2020.

T Article L. 2123-3-1 du code des transports.
2 Ces prestations sont énumeérées a I'annexe I de la directive 2012/34/ UE du Parlement européen et
du Conseil du 21 novembre 2012 établissant un espace ferroviaire unique européen.
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Cet article prévoit également que I'ensemble des biens, droits et
obligations de Gares et Connexions subsistent au moment de sa
transformation en société anonyme, de méme que I’ensemble des contrats ou
conventions conclus par cette société et ses filiales. Les salariés de Gares et
Connexions, qu’ils soient statutaires ou contractuels, conserveraient
également I’ensemble de leurs droits.

Enfin, l'article prévoit que I’ensemble des opérations résultant de la
transformation de Gares et Connexions soient réalisées a titre gratuit.

L’article L. 2111-28 détermine les missions de Gares et Connexions,
dont 1'objet est de « gérer, de facon transparente et non discriminatoire, les gares
de voyageurs » et de fournir aux entreprises ferroviaires les prestations en
gare mentionnées a l'article L. 2123-1 du code des transports (cf. supra) en
contrepartie de redevances.

L’article L. 2111-29 prévoit la conclusion entre Gares et Connexions
et I’Etat d’un contrat d’une durée de dix ans, actualisé tous les trois ans, sur
le méme modele que les contrats pluriannuels signés par SNCF Réseau et
SNCF Mobilités avec 1'Etat. Ce contrat détermine les objectifs assignés au
gestionnaire de gare « en matiere de qualité de service, de trajectoire financiere,
d’acces des entreprises ferroviaires aux gares, de rénovation des gares, de sécurité
des gares et de développement équilibré des territoires ».

Le projet de contrat serait soumis pour avis a 1’Arafer et transmis
au Parlement. Gares et Connexions rendrait compte de sa mise en ceuvre
dans son rapport annuel, adressé au Parlement, a I’Arafer ainsi qu'au Haut
Comité du systeme de transport ferroviaire.

L’article L. 2111-30 est relatif a la composition du conseil
d’administration de Gares et Connexions. Afin de tenir compte de la
spécificité du statut de Gares et Connexions, société qui serait détenue par
I'Etat mais ferait partie du groupe public ferroviaire en tant que filiale de
I'EPIC «de téte » SNCF, cet article prévoit un conseil d’administration
dérogatoire aux dispositions en vigueur relatives a la gouvernance des
sociétés a participation du publicl. Celui-ci serait composé :

- pour moitié par des représentants de I’Etat et des personnalités
qualifiées choisies par lui, nommés par décret, dont au moins deux
représentants des régions et du Syndicat des transports d'Ile-de-France (Stif),
un représentant du Groupement des autorités responsables de transport
(Gart), et au moins un représentant des consommateurs ou des usagers ;

- pour un sixiéme par des représentants de la SNCF, dont le
président délégué de son directoire (c’est-a-dire le président du conseil
d’administration de SNCF Réseau), nommés par décret sur proposition du
conseil de surveillance de la SNCF ;

T Ordonnance n°® 2014-948 du 20 aoiit 2014 relative a la gouvernance et aux opérations sur le
capital des sociétés a participation publique.
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- pour un tiers par des représentants des salariés, élus dans les
conditions prévues par la loi n°83-675 du 28juillet 1983 relative a la
démocratisation du secteur public.

Le nombre total de membres du conseil d’administration serait fixé
dans les statuts de la société mentionnés a l'article L. 2111-27.

Afin d’assurer l'indépendance des membres du conseil
d’administration du gestionnaire des gares, 1’article L. 2111-30 prévoit une
incompatibilité de cette fonction avec celle de membre du conseil de
surveillance ou d’administration ou de dirigeant d’une entreprise ferroviaire
ou d'une entreprise exercant, par l'intermédiaire d’une de ses filiales, une
telle activité.

Les articles L. 2111-31 a L. 2111-34 mettent en place, sur le méme
modele que ce que prévoit la loi pour SNCF Réseaul!, plusieurs dispositifs
visant a garantir l'indépendance du président et des dirigeants du
gestionnaire des gares vis-a-vis des entreprises ferroviaires.

L’article L. 2111-31 détermine les conditions de nomination et de
révocation du président du conseil d’administration de Gares et
Connexions. Cette nomination s’effectuerait par décret, sur proposition du
conseil de surveillance de la SNCF, et apreés avis de 1’ Arafer.

Sur le méme modéle que celui prévu pour le président de SNCF
Réseau, 1’Arafer aurait le pouvoir de s’opposer, dans un délai déterminé, a
la nomination ou au renouvellement du président de Gares et Connexions
« si elle estime que l'indépendance de la personne proposée a 1'égard des intéréts
d’une entreprise exercant une activité ferroviaire est insuffisamment garantie », et
de s’opposer a sa révocation si celle-ci est « motivée par l'indépendance dont la
personne concernée a fait preuve da 1'égard des intéréts d’'une entreprise exercant une
activité d’entreprise ferroviaire »2. 1l s’agit de donner a 1’Arafer le pouvoir de
controler que le président de Gares et Connexions présente les garanties
d’indépendance nécessaires vis-a-vis des entreprises ferroviaires.

L’article L. 2111-32 prévoit un régime d’incompatibilité des
fonctions de dirigeant de Gares et Connexions avec l'exercice d’activités ou
de responsabilités professionnelles dans une entreprise exergant, directement
ou par lintermédiaire d’une de ses filiales, une activité d’entreprise
ferroviaire. La liste des emplois de dirigeant serait arrétée par le conseil

T Articles L. 2111-16 a L. 2111-16-4 du code des transports.

2 S’agissant de SNCF Réseau, l'article 25 du décret n° 2015-137 du 10 février 2015 relatif aux
missions et aux statuts de la SNCF et a la mission de contréle économique et financier des transports
prévoit que UArafer dispose d'un délai de trois semaines da compter de la réception des
renseignements transmis par le conseil de la SNCF relatif au choix de la personne proposée en
qualité de président de SNCF Réseau pour s’opposer a sa nomination ou a son renouvellement.
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d’administration et communiquée a I’ Arafer, dans des conditions fixées par
voie réglementairel.

L’article L. 2111-33 prévoit que la commission de déontologie du
systeme de transport ferroviaire prévue a l'article L. 2111-16-2 du code des
transports? soit consultée lorsque le président du conseil d’administration ou
un dirigeant de Gares et Connexions souhaite exercer des activités pour le
compte d'une activité ferroviaire ou de 'une de ses filiales, dans un délai de
trois ans suivant la cessation de ses fonctions. Si elle 1’estime nécessaire, cette
commission peut fixer un délai avant I’expiration duquel la personne ne peut
exercer ces nouvelles fonctions, ce délai ne pouvant étre supérieur a trois ans
suivant la cessation des fonctions antérieures.

L’article L. 2111-34 prévoit que Gares et Connexions doit prendre
des mesures d’organisation interne « pour prévenir les risques de pratiques
discriminatoires entre entreprises ferroviaires et pour assurer le respect des
obligations découlant des regles d’impartialité » fixées par les articles précédents,
et établir un plan de gestion des informations confidentielles pris apres
avis de I’ Arafer.

Enfin, l'article L. 2111-35 est relatif a la gestion domaniale des biens
de Gares et Connexions. Compte tenu de la transformation du gestionnaire
des gares en société anonyme, il prévoit que les biens immobiliers de Gares
et Connexions relevant de son domaine public sont déclassés afin de lui étre
attribués en pleine propriété.

Avant tout apport ou cession d'un tel bien immobilier, Gares et
Connexions et ses filiales doivent en informer 1'Etat, qui peut s’y opposer si
cela compromettrait la bonne exécution par Gares et Connexions ou ses
tiliales des engagements pris dans le cadre du contrat pluriannuel. En cas de
non-respect de cette obligation d’information, la nullité de la cession ou de
I'apport peut étre demandée par 1'Etat dés lors que le prix de cession du bien
concerné dépasse un certain seuil fixé par arrété.

Le II de l'article 11 prévoit la conclusion d’un accord entre Gares et
Connexions et SNCF Mobilités relatif au transfert des personnels de SNCF
Mobilités assurant des prestations en gare au gestionnaire de gares. A
défaut d’un tel accord dans un délai d'un an a compter de la date de

1 S’agissant de SNCF Réseau, 'article 39-1 du décret n® 97-444 du 5 mai 1997 relatif aux missions
et aux statuts de SNCF Réseau modifié par le décret n°® 2015-140 du 10 février 2015 prévoit
qu’outre le président, les dirigeants sont «les personnels de 1'établissement qui, placés
directement sous l'autorité du président ou de ses collaborateurs directs, exercent les
compétences les plus étendues, fonctionnellement ou territorialement ».

2 La composition et le fonctionnement de cette commission sont précisés par le décret n°® 2015-139 du
10 février 2015 relatif a la confidentialité des données détenues par le gestionnaire de
Uinfrastructure ferroviaire et a la commission de déontologie du systeme de transport ferroviaire. La
commission est composée de cing membres dont un magistrat de l'ordre judiciaire, un représentant
de I’Arafer, une personnalité qualifiée choisie en raison de ses connaissances des questions
ferroviaires, un représentant des salariés de SNCF Réseau et un représentant des entreprises
ferroviaires. Son secrétariat est assuré par I’Arafer.
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transformation de Gares et Connexions en société anonyme, soit le
lerjanvier 2020, les modalités de ce transfert seraient déterminées par voie
réglementaire.

III. La position de votre commission

L’ouverture a la concurrence du transport ferroviaire de voyageurs
impose de séparer Gares et Connexions de SNCF Mobilités afin de garantir
un acces transparent et non discriminatoire des entreprises ferroviaires a ces
installations.

Comme le rappelle I’Arafer dans son étude relative a la gestion des
gares ferroviaires de voyageurs de 20161, « l'intégration verticale de la gestion
des gares ferroviaires et de l’exploitation de services de transport ferroviaire est
susceptible d’entraver le développement de la concurrence sur le marché aval
du transport de voyageurs du fait de la nature d’infrastructure essentielle des
gares » et « le statu quo, tout comme la poursuite du rattachement de la gestion des
gares a l'opérateur historique de maniere directe ou indirecte, ne sont pas
envisageables ».

Deés lors, plusieurs options sont envisageables pour séparer le
gestionnaire de gares de SNCF Mobilités. Dans son étude, 1’Arafer étudie
différents scénarios permettant un positionnement alternatif des gares, qui
présentent tous un certain nombre d’avantages et d’inconvénients :

- le rattachement a I’'EPIC SNCF en tant que direction dédiée, qui
n’est pas envisageable puisqu’il ne permettrait pas de répondre aux objectifs
de réduction des risques de distorsion de concurrence dans la gestion des
gares étant donné que I'EPIC SNCF est intéressé a la performance
économique de SNCF Mobilités et que le président de son directoire est
également président de SNCF Mobilités ;

- la création d’un EPIC au sein du groupe public ferroviaire, sous
la forme d'un troisieme EPIC «fille», qui permettrait de garantir
I"autonomie juridique, financiéere et opérationnelle du gestionnaire des gares
et qui constitue, d’apres 1’Arafer, « une alternative crédible au positionnement
actuel du gestionnaire des gares puisqu’il répond aux objectifs d'indépendance du
gestionnaire et offre les conditions d'une autonomie financiere » ;

- le rattachement a SNCF Réseau sous forme de direction dédiée,
qui aurait l'avantage de simplifier la gestion patrimoniale des gares en
réunissant l'exploitation des batiments des gares et celle des quais, et de
créer un guichet unique pour l'acces des entreprises ferroviaires aux gares,
mais qui pourrait « faire peser des contraintes importantes sur les investissements
du gestionnaire des gares » compte tenu des priorités d’investissement de
SNCF Réseau dans le renouvellement du réseau. D’apres 1’Arafer, ce

1 Arafer, étude thématique sur la gestion des gares ferroviaires de voyageurs en France, juillet 2016.
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scénario ne pourrait étre retenu «qu’a la condition d’'une clarification de la
trajectoire financiere de SNCF Réseau » ;

N

- le rattachement a SNCF Réseau sous forme de filiale, qui
faciliterait également la réunification du patrimoine des gares mais qui « ne
permettrait pas de garantir une totale autonomie financiere, notamment en termes
de choix d'investissement, deés lors que le gestionnaire des gares serait
comptablement consolidé avec SNCF Réseau » ;

- la transformation en société anonyme a capitaux publics
indépendante du groupe public ferroviaire, qui permettrait de garantir une
indépendance juridique, patrimoniale et décisionnelle, et qui nécessiterait
que cette société se voie affecter les batiments des gares et de certains actifs
de SNCF Réseau.

Au regard de ces éléments, les auteurs de la proposition de loi ont
retenu l'option d’une transformation de Gares et Connexions en société
anonyme a capitaux publics, filiale de 'EPIC « de téte » SNCF.

Si le rattachement de Gares et Connexions a SNCF Réseau sous
forme de filiale semble a premiere vue étre une option intéressante
permettant de simplifier la gestion du patrimoine des gares, de ne pas
alourdir la structure du groupe public ferroviaire, et de faire bénéficier le
gestionnaire des gares des garanties d’indépendance applicables au
gestionnaire du réseau, le niveau d’endettement de SNCF Réseau
représenterait une entrave importante au développement des gares. Un tel
rattachement induirait en effet I'intégration comptable de la société Gares et
Connexions avec SNCF Réseau, ce qui ferait peser sur elle les contraintes de
dette imposées a 1'établissement public et induirait des difficultés de
financement des projets d’investissement en gares. Ce scénario ne pourrait
donc étre envisagé qu’une fois la situation financiere de SNCF Réseau
assainie.

L’autre option consistant a transformer Gares et Connexions en
société anonyme indépendante du groupe public ferroviaire présenterait des
difficultés opérationnelles en raison des missions qui incombent
aujourd’hui a I'EPIC SNCF au titre de l'article L. 2102-1 du code des
transports, en particulier I’animation des politiques de ressources humaines
du groupe et la gestion des parcours professionnels et des mobilités internes
au groupe - étant entendu que la proposition de loi prévoit le maintien du
statut des salariés de Gares et Connexions.

Votre rapporteur partage donc le choix de rattacher Gares et
Connexions a I’EPIC SNCF, sous forme de filiale, qui permet de garantir au
gestionnaire de gares une autonomie juridique, financiere et opérationnelle,
tout en le maintenant dans le groupe public ferroviaire afin de profiter de la
mutualisation de certains services qu’offre celui-ci.

Par rapport a la forme juridique de I'EPIC, qui aurait pu étre
envisagée, la transformation en société anonyme a capitaux publics
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permettra d’ouvrir, a terme, le capital de la société a d’autres investisseurs
comme les régions.

Dans son étude précitée, I’ Arafer indique d’ailleurs que 1'ouverture
du capital a des investisseurs tiers, en premier lieu les régions, « pourrait
inciter a orienter la gestion vers davantage de rigueur économique, tout en
procurant a cette activité de nouvelles ressources, qui ne péseraient pas sur

Uendettement du gestionnaire de gares ».

L’article 11 de la proposition de loi prévoit a cette fin que le capital
de Gares et Connexions puisse étre ouvert a d’autres investisseurs, I’Etat
devant en tout état de cause demeurer actionnaire majoritaire. La
transformation de Gares et Connexions en société anonyme serait effective
au 1¢rjanvier 2020, ce qui est cohérent avec le calendrier d’ouverture a la
concurrence retenu.

Comme pour SNCF Mobilités et Réseau, Gares et Connexions devra
signer un contrat pluriannuel avec 1'Etat, ce qui permettra a celui-ci de fixer,
entre autres, des objectifs en matiere de qualité des prestations en gare et de
rénovation des gares, au bénéfice des usagers.

En ce qui concerne la gouvernance de Gares et Connexions, les
auteurs de la proposition de loi ont choisi de ne conférer qu'une place
réduite aux représentants de I’'EPIC SNCF en confiant la moitié des sieges du
conseil d’administration a des représentants de 1'Etat et a des représentants
des régions, du Stif, du Gart et des usagers.

Dans son avis sur la proposition de loi, le Conseil d’Etat souligne
que « la création d’une entité autonome chargée de la gestion des gares renforcera
I'indépendance de l'exploitant de ces installations de service, requise par 'article 13
de la directive 2012/34/UE, et doit étre approuvée », tout en relevant que «la
détention du capital de cette société par I'Etat risque de poser des questions de
gouvernance, compte tenu du role confié a I'établissement public national
industriel et commercial SNCF par I'article L. 2102-1 du code des transports,
d’assurer le controle et le pilotage stratégiques, la cohérence économique,
Uintégration industrielle, I'unité et la cohésion sociales du groupe public ferroviaire,
avec lequel Gares et Connexions aura un caractere indissociable et solidaire ».

Cependant un tel choix se justifie, aux yeux de votre rapporteur, par
la volonté de conférer a la nouvelle société anonyme une indépendance
fonctionnelle importante vis-a-vis de SNCF, tout en restant dans le cadre de
"architecture issue de la réforme ferroviaire de 2014. Par ailleurs, la présence
au sein de ce conseil d’administration du président de SNCF Réseau se
justifie au regard de la nécessité d’assurer une coordination de la gestion
patrimoniale des gares.

Votre rapporteur approuve également les garanties
d’indépendances prévues par le présent article, et qui concernent: le
président du conseil d’administration, dont la nomination et la révocation
sont contrdlées par I’Arafer, les membres du conseil d’administration, ainsi
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que les dirigeants, dont les fonctions sont incompatibles avec 1’exercice
d’activités au sein d’une entreprise ferroviaire. De telles garanties sont
nécessaires pour prévenir tout conflit d'intérét et tout risque de traitement
différencié des entreprises ferroviaires dans ’accés aux gares.

Ces garanties, importées de ce qui existe actuellement pour SNCF
Réseau, ont d’ailleurs montré leur efficacité, 1’Arafer s’étant par exemple
opposé en avril 2016 a la nomination d’un candidat a la fonction de
président du conseil d’administration de SNCF Réseau en raison de liens
d’intéréts résultant de son parcours professionnel quasi-intégralement réalisé
au sein de I'exploitation ferroviaire public ou du groupe SNCF.

En ce qui concerne la gestion domaniale, la solution retenue par la
proposition de loi permettra de transférer les biens immobiliers de Gares et
Connexions nécessaires a la poursuite de ses activités, tout en prévoyant le
contrdle de I'Etat sur la cession éventuelle de ces biens. Le déclassement du
domaine public et la possibilité de cession ne concerneront pas les gares de
voyageurs, dont la propriété appartient a 'Etat ou a d’autres personnes
publiques.

Enfin, le présent article renvoie a un accord le soin de préciser les
modalités de transfert des personnels de SNCF Mobilités assurant
actuellement des prestations en gare. Un tel transfert est nécessaire puisque
la pleine indépendance du gestionnaire des gares ne peut étre effective que
s’il est doté de ressources humaines suffisantes, a I'instar de ce qui a été mis
en ceuvre pour les personnels en charge de la maintenance de
I'infrastructure, transférés a SNCF Réseau apres l'adoption de la loi du
4 aotit 2014 portant réforme ferroviaire.

Dans son étude de 2016, 1'Arafer souligne d’ailleurs que tous les
scénarios étudiés de transformation de Gares et Connexions supposent « un
transfert des effectifs nécessaires a l’exploitation des gares, aujourd’hui employés au
sein des différentes activités de SNCF Mobilités, vers I'entité a créer ».

Votre commission a adopté cet article en ne procédant qu’a des
modifications d’ordre rédactionnel a travers 'adoption des amendements
COM-15, COM-16 et COM-17.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

T Avis n° 2016-031 du 30 mars 2016 relatif a la nomination du président du conseil
d’administration de SNCF Réseau.
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Article 12
(chapitre Ier du titre II du livre Ier de la deuxiéme partie du code des
transports)

Systeme commun d’information des voyageurs et de vente des billets

Objet: cet article autorise 1’Etat a imposer aux entreprises
ferroviaires de participer a un systéme commun d’information des
voyageurs et de vente des billets.

I. Le droit en vigueur

L’article 13 bis de la directive 2012/34/UE du Parlement européen et
du Conseil du 21 novembre 2012 établissant un espace ferroviaire unique
européen, telle que modifiée par le quatrieme paquet ferroviaire, autorise les
Ftats membres a exiger que les entreprises ferroviaires effectuant des
services nationaux de transport de voyageurs participent a un systéme
commun d'information et de billetterie intégrée pour la fourniture de
billets. Dans ce cas, ce systeme ne doit pas créer de distorsion du marché ou
de discrimination entre les entreprises ferroviaires et doit étre géré « par une
entité juridique publique ou privée ou une association réunissant toutes les
entreprises ferroviaires assurant des services de transport de voyageurs ».

II. La proposition de loi initiale

La proposition de loi complete le chapitre relatif a 1’organisation du
transport ferroviaire ou guidé par une nouvelle section intitulée « Vente des
billets ». Son article unique, I'article L. 2121-13, autorise I'Etat a imposer aux
entreprises ferroviaires exploitant des services de transport de personnes de
participer a un systeme commun d’information des voyageurs et de vente
des billets, « dans des conditions garantissant une concurrence libre et loyale,
définies par décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de "’ Autorité de régulation des
activités ferroviaires et routieres. »

IT1. La position de votre commission

Votre commission est favorable a ce dispositif, qui vise a permettre
aux voyageurs d’acheter par un canal unique des billets correspondant a des
prestations assurées par différentes entreprises de transport.

Elle releve qu’il s’agit d'une possibilité offerte a 1'Etat, qu’il lui
reviendra de mettre en ceuvre s’il l'estime pertinente, apres une étude
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préalable approfondie des différentes options permettant d’atteindre cet
objectif, et de leur impact sur le marché concurrentiel.

Pour prendre en compte la remarque figurant dans I'avis du Conseil
d’Etat au sujet de cet article, elle a adopté I'amendement du rapporteur
COM-18, précisant que, si un tel systéme est mis en place, I'obligation d’y
participer s'impose alors a toutes les entreprises ferroviaires.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

CHAPITRE 111
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 13
(articles L. 1212-3-2, L. 2121-4, L. 2121-6, L. 2121-7, L. 2121-8-1, L. 2121-9 et
L. 2133-7 du code des transports)

Coordination

Objet : cet article procéde a plusieurs mesures de coordination
dans le code des transports, résultant de la suppression du monopole de
SNCF Mobilités et de I’'ouverture a la concurrence.

I. La proposition de loi initiale

Le schéma national des services de transport, créé par la loi du
4 aott 2014 portant réforme ferroviaire, et mentionné aux articles L. 1212-3-1
a L. 1212-3-3 du code des transports, fixe les orientations de 1’Etat concernant
les services de transport ferroviaire de voyageurs d’intérét national. Il
détermine, dans un objectif d’aménagement et d’égalité des territoires, les
services de transport ferroviaire de voyageurs conventionnés par 1'Etat qui
répondent aux besoins de transport. Il encadre également les conditions
dans lesquelles SNCF Mobilités assure les services de transport ferroviaire
non conventionnés d’intérét national.

Le I du présent article supprime cette derniere obligation dans la
mesure ou, dans le contexte de l'ouverture a la concurrence des services
ferroviaires, il ne parait pas pertinent d’'imposer de telles contraintes sur un
seul opérateur, pour les services librement organisés. Son entrée en vigueur
est fixée au 1¢r janvier 2019.

Le 1° du II du présent article abroge ’article L. 2121-4, qui prévoit la
signature d’une convention entre chaque autorité organisatrice régionale et
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SNCF Mobilités pour définir les conditions d’exploitation et de financement
des services ferroviaires relevant de la compétence régionale, et dont le
contenu est déterminé par décret en Conseil d’Etat.

Cette disposition, qui était justifiée par la situation de monopole de
SNCF Mobilités, ne I'est plus dans le cadre de 'ouverture a la concurrence. 11
reviendra en effet aux régions de définir le contenu de leur contrat de
concession ou de leur marché.

Le 1° du II abroge également l'article L. 2121-8-1, qui dispose que
«lorsqu’un  service d’intérét régional fait ['objet d'une convention avec
SNCF Mobvilités, SNCF Mobilités ouvre a ['autorité organisatrice compétente
I'ensemble des données qui décrivent ledit service, notamment les arréts et les
horaires planifiés et temps de trajet réels des trains, ainsi que les parcs de
stationnement dont elle a la responsabilité, pour intégration dans les services
d’information du public mentionnés a l’article L. 1231-8 ».

Les régions pourront inscrire de telles dispositions dans leur
convention sans qu’il soit nécessaire de le prévoir dans le code des
transports. Elles semblent en outre redondantes avec l’article L. 1115-1,
introduit par la loi n°® 2015-990 du 6 aott 2015 pour la croissance, 1'activité et
I'égalité des chances économiques, qui pose un principe général de diffusion
des données relatives aux services de transport.

Le 1° du II abroge enfin l'article L. 2133-7, qui prévoit que 1’Arafer
émet un avis sur les tarifs des services de transport de voyageurs réalisés a
titre exclusif par une entreprise ferroviaire a laquelle I'exploitation est
confiée sans mise en concurrence préalable, ce qui ne sera plus possible a
partir du 3 décembre 2019.

Pour tenir compte de la suppression du monopole de
SNCF Mobilités, le 2° du II du présent article abroge le second alinéa de
I'article L. 2121-6, qui prévoit la signature d’une convention d’exploitation
particuliere avec SNCF Mobilités lorsqu’une liaison se prolonge au-dela du
ressort territorial de la région, et le b) du 3° du I supprime le dernier alinéa
de I'article L. 2121-7, qui prévoit une convention passée entre un groupement
européen de coopération territoriale et SNCF Mobilités pour la réalisation de
services ferroviaires régionaux transfrontaliers.

Les dispositions du II entrent en vigueur le 3 décembre 2019.

II. La position de votre commission

Votre commission a adopté I'amendement COM-19 du rapporteur,
qui s’inscrit dans la démarche de simplification des dispositifs d’entrée en
vigueur du texte. Par cohérence avec d’autres amendements présentés aux
articles précédents, cet amendement supprime l'entrée en vigueur différée
du I au 1¢r janvier 2019.
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Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 14
(articles L. 2141-12 et L. 2141-19 du code des transports)

Coordination relative aux ressources de SNCF Mobilités

Objet: cet article tire les conséquences de l'ouverture a la
concurrence sur les ressources de SNCF Mobilités.

I. Le droit en vigueur

L’article L. 2141-19, qui définit les ressources de SNCF Mobilités,
prévoit que 'EPIC « recoit des concours financiers de la part de I’Etat au titre des
charges résultant des missions de service public qui lui sont confiées en raison du
role qui est imparti au transport ferroviaire dans la mise en ceuvre du droit au
transport et de ses avantages en ce qui concerne la sécurité et I'énergie. Il recoit
également des concours des collectivités territoriales, notamment en application des
dispositions aux articles L. 2121-3 et L. 2121-4 [relatives aux services
conventionnés par les régions]. »

II. La proposition de loi initiale

La proposition de loi modifie la rédaction de l'article L. 2141-19 pour
tenir compte de l'ouverture a la concurrence des services de transport
ferroviaire de voyageurs. Les ressources de SNCF Mobilités seront ainsi
constituées par :

1° les recettes directes du trafic ;

2° les concours versés par I'Etat ou les régions pour la réalisation de
services de transport ferroviaire de personnes faisant 1'objet d’un contrat de
service public ;

3° les autres produits liés aux biens dont il est propriétaire ;
4° les produits financiers ;

5° les produits divers et ceux des activités connexes ou accessoires.

III. La position de votre commission

Votre commission a adopté l’amendement de simplification
rédactionnelle et de coordination COM-20 du rapporteur.
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Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.

Article 15
(articles L. 2101-1, L. 2101-2, L. 2101-3, L. 2101-4, L. 2101-5, L. 2101-6,
L.2102-1, L. 2102-3, L. 2102-4, L. 2102-7, , L. 2102-8, L. 2102-10, L. 2102-19,
L. 2102-20, L. 2123-1-1, L. 2123-4 et L. 2133-11 du code des transports)

Coordinations relatives a la transformation de Gares et Connexions et
société anonyme

Objet : Cet article procede a diverses coordinations au sein des
articles du code des transports relatifs a la structure du groupe public
ferroviaire afin de tirer les conséquences de la transformation de Gares et
Connexions en société anonyme, filiale de I’EPIC « de téte » SNCF.

I. La proposition de loi initiale

L’article 11 de la proposition de loi prévoit de transformer Gares et
Connexions en société anonyme, filiale de 'EPIC « de téte » SNCF.

Il modifie ce faisant I’architecture du groupe public ferroviaire en
prévoyant la création d’une nouvelle entité au sein de ce groupe, aux cotés
des EPIC SNCF, SNCF Réseau et SNCF Mobilités.

Le présent article tire les conséquences de cette nouvelle
architecture en procédant a diverses coordinations au sein du code des
transports relatifs au GPF. Il vise, entre autres, a prévoir :

- que le groupe ferroviaire est constitué de quatre entités ayant un
caractere indissociable et solidaire (art. L. 2101-1) ;

- que les quatre entités du GPF emploient des salariés régis par un
statut (art. L. 2101-2) ;

- le role de 'EPIC SNCF en matiere d’animation des politiques de
ressources humaines pour le compte de Gares et Connexions (art. L. 2102-1) ;

- la conclusion entre Gares et Connexion et SNCF de conventions
relatives a l'exercice par I'EPIC «de téte» de fonctions mutualisées
(art. L. 2102-3) ;

- la filialisation de Gares et Connexions auprés de SNCF
(art. L. 2102-4) ;

- l'impossibilité pour le président du conseil de surveillance de la
SNCF d’étre membre des organes dirigeants de Gares et
Connexions (art. L. 2102-8) ;
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- la publication des comptes consolidés par SNCF des différentes
entités du GPF, dont ceux de Gares et Connexions (art. L. 2102-10) ;

- la possibilité pour SNCF de percevoir un dividende sur le résultat
de Gares et Connexions, apres examen de sa situation financiere et accord de
I’Etat (art. L. 2102-20).

II. La position de votre commission

Parmi les coordinations opérées, le présent article entend pérenniser
le dispositif actuel qui prévoit la possibilité pour SNCF de percevoir un
dividende sur le résultat de SNCF Mobilités (incluant celui des gares de
voyageurs). Ce dividende peut ensuite étre reversé a SNCF Réseau sous
forme de dotation, en application du 4° de l'article L. 2111-24 du code des
transports.

La proposition de loi créé un dispositif similaire une fois que Gares
et Connexions sera transformée en société anonyme, afin d’éviter que les
dividendes issus de l’activité des gares ne soient percus en totalité par I'Etat,
et de permettre qu’ils puissent étre reversés a SNCF Réseau en vue de
participer a I’entretien du réseau ferré.

Dans son avis sur la proposition de loi, le Conseil d’Etat reléve que,
sans précision supplémentaire, cette possibilité pourrait étre susceptible
« d’étre analysée comme un avantage constitutif d’'une aide d’Etat, ce qui pourrait
entrainer une obligation de notification a la Commission européenne », malgré les
regles existantes interdisant que ce dividende soit ensuite versé a SNCF
Mobilités.

Le Conseil d’Etat releve plus loin que « l'indication dans la loi de
l'usage qui pourrait étre fait par 'EPIC SNCF des dividendes ainsi percus
par la société Gares et Connexions, notamment en ce qui concerne l'amélioration
du réseau par voie de dotations a I’EPIC SNCF Réseau, qui trouve un précédent
dans la pratique de dotations @ SNCF Réseau depuis la loi du 14 aoiit 2014 portant
réforme ferroviaire, serait de nature a réduire fortement ce risque » et « qu’une autre
solution consisterait a prévoir dans la loi 'attribution directe @ SNCF Réseau des
dividendes versés par Gares et Connexions ».

Afin de tenir compte des remarques du Conseil d’Etat, votre
rapporteur aurait souhaité déposer un amendement visant a préciser que
les sommes prélevées seront effectivement reversées a SNCF Réseau et
utilisées pour entretenir et moderniser le réseau ferroviaire. Un tel
amendement aurait toutefois été irrecevable au titre de l'article 40 de la
Constitution.

Votre commission a adopté les amendements rédactionnels
COM-21 et COM-22 du rapporteur.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 21 mars 2018, la commission a examiné le
rapport et adopté le texte de la commission sur la proposition de loi n° 711
(2016-2017) relative a ’ouverture a la concurrence du transport ferroviaire
de voyageurs.

M. Hervé Maurey, président. - Nous examinons le rapport et le
texte de la commission sur la proposition de loi relative a 'ouverture a la
concurrence du transport ferroviaire de voyageurs, déposée par Louis Negre
et moi-méme. Nous avions travaillé sur ce sujet trés en amont, tout au long
de I'année 2017. L'ouverture a la concurrence est prévue par le quatrieme
« paquet ferroviaire » de 2016 au 3 décembre 2019 pour les lignes
conventionnées - trains express régionaux (TER) et trains d’équilibre du
territoire (TET) - et au 14 décembre 2020 pour les lignes commerciales -
trains a grande vitesse (TGV).

Nous avons entendu tous les acteurs - avant méme la constitution
d’une nouvelle majorité et du nouveau Gouvernement - et déposé notre
proposition de loi en septembre 2017, pour un débat lors d’un espace réservé
au groupe UC fin janvier 2018. A la demande du Gouvernement, qui
attendait la remise du rapport de Jean-Cyril Spinetta, nous avons accepté de
différer son examen, d’autant que la ministre des transports nous avait
assuré que ce texte serait le véhicule législatif de l'ouverture a la
concurrence. Or le 26 février dernier, le Gouvernement a annoncé recourir
aux ordonnances, au motif que cela permettrait d’aller plus vite.

Le Président du Sénat a souhaité inscrire cette proposition de loi a
I'ordre du jour de la semaine prochaine, pour démontrer qu'on peut aller
aussi vite avec une proposition de loi qu’avec des ordonnances, tout en
garantissant un débat important sur le fond. Jean-Francois Longeot avait été
désigné rapporteur en décembre 2017.

M. Jean-Frangois Longeot, rapporteur. - Ce travail a été réalisé dans
un délai tres court. Je remercie MM. Maurey et Negre d’avoir déposé cette
proposition de loi qui sera examinée a partir du 28 mars.

L’ouverture a la concurrence du transport ferroviaire de voyageurs
est la derniere étape d'un mouvement de libéralisation engagé par la
Commission européenne au début des années 2000, a travers ses « paquets
ferroviaires ».

Nous avons peu a peu intégré ces évolutions dans notre droit. Le
transport ferroviaire de marchandises a été libéralisé progressivement - des
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2003 pour le réseau transeuropéen de fret, puis pour I'ensemble des services
de fret internationaux, et enfin pour le fret domestique en 2006.

En 2009, nous avons créé notre régulateur, I’ Autorité de régulation
des activités ferroviaires (Araf) dont le domaine a depuis été étendu au
secteur routier - il s’agit aujourd’hui de 1’Arafer. Les services internationaux
de transport de voyageurs ont été ouverts a la concurrence a partir de 2010,
avec une possibilité d’effectuer des dessertes a l'intérieur du pays, dans
certaines conditions.

Adopté en décembre 2016, le quatrieme paquet ferroviaire européen
est un ensemble de textes abordant plusieurs thémes : des sujets techniques,
concernant notamment la sécurité et l'interopérabilité ; la gouvernance et
I'organisation des systéemes ferroviaires; et enfin, 1'ouverture a la
concurrence du transport ferroviaire de voyageurs, qui nous intéresse
aujourd’hui. Quelles échéances ont été fixées ?

L’Union européenne distingue deux catégories de services : d’abord,
les services conventionnés, subventionnés par une autorité organisatrice de
transport, font 1'objet d"un contrat de service public - il s’agit, en France, des
trains TER gérés par les régions depuis 2002, et des TET, jusqu'a présent
gérés par I'Etat, mais dont une grande partie ont été transférés aux régions.
Ces services sont régis par le réglement européen 1370/2007, qui a été
modifié par ce paquet ferroviaire. Ensuite, les services non conventionnés,
ou « services librement organisés » - en France les TGV - sont régis par la
directive 2012 /34, elle aussi modifiée.

L’Union européenne a décidé d’ouvrir les services conventionnés a
la concurrence a partir du 3 décembre 2019, tout en prévoyant une série de
dérogations, que les Etats membres sont libres d’autoriser ou non dans leur
droit. Parmi ces dérogations figure notamment la possibilité, entre 2019 et
2023, de laisser aux autorités compétentes le choix d’attribuer directement
des contrats sans passer par une procédure de mise en concurrence.

Sur ce point, la proposition de loi a retenu la date du 3 décembre
2019, en excluant toutes les dérogations prévues par le droit européen. Cela
n’exclut pas une certaine progressivité dans la mise en ceuvre de la réforme
puisque que l'obligation de passer un appel d’offres n’entrera en vigueur
qu'au terme de chacune des conventions signées entre les autorités
organisatrices de transport et SNCF Mobilités avant le 3 décembre 2019, soit
vers 2023-2024.

En attendant, les régions volontaires pourront ouvrir a la
concurrence tout ou partie des services ferroviaires qu’ils organisent des le
3 décembre 2019 en le prévoyant dans leur convention, comme I'ont déja fait
les régions Grand Est et Pays-de-la-Loire.

Pour les services non conventionnés, I’Europe impose une ouverture
effective le 14 décembre 2020 - soit pour 1'horaire de service 2021. Mais elle
oblige les Etats membres a en définir le cadre juridique avant la fin de
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I’année 2018, compte tenu des démarches nécessaires pour qu’'une entreprise
puisse effectivement entrer sur le marché, notamment la réservation de
sillons aupres du gestionnaire d’infrastructure.

I1 nous reste trés peu de temps pour fixer le cadre juridique de cette
ouverture a la concurrence. Il ne s’agit pas seulement de respecter ces
échéances européennes, mais de permettre aux acteurs -y compris SNCF
Mobilités - de s’y préparer suffisamment en amont. C’est I'objet de cette
proposition de loi, qui vise aussi a soutenir cette démarche d’ouverture a la
concurrence des services ferroviaires.

Cette réforme doit se traduire -jen suis personnellement
convaincu - par une amélioration de la qualité du service rendu a 1'usager et
une réduction des cotits, y compris chez l'opérateur historique, stimulé par
la présence d’autres acteurs. Plusieurs de nos voisins européens n’ont pas
attendu le quatriéeme paquet ferroviaire pour ouvrir leurs services a la
concurrence. Ainsi, I’Allemagne et de la Suede I'ont fait a partir des années
1990, avec des effets positifs.

J'en viens désormais a la présentation de la proposition de loi et de
mes principaux amendements, apres avoir lu avec attention 1’avis du Conseil
d’Etat, et recueilli I'avis de la majorité des parties prenantes lors d’auditions.

Plusieurs de mes amendements tirent les conséquences des
remarques formulées par le Conseil d’Etat et a améliorer - ou parfaire - la
qualité juridique du texte - c’était 1’objectif de cette saisine du Conseil d’Etat.

Le premier chapitre fixe les dates et les modalités de 'ouverture a la
concurrence. L’ouverture des services conventionnés est prévue le

3 décembre 2019 et la date impérative pour les services non conventionnés le
14 décembre 2020.

L’article 1¢r supprime le monopole de SNCF Mobilités en plusieurs
temps, pour respecter ces différentes échéances. Pour faciliter la lecture des
différents dispositifs d’entrée en vigueur, je vous proposerai des
amendements de simplification rédactionnelle qui ne modifient pas les
échéances fixées par les auteurs du texte.

L’article2 comporte trois volets concernant les services
conventionnés. Il fixe tout d’abord les obligations de communication des
autorités organisatrices aux candidats a un appel d’offres. ]J'aborderai
ultérieurement, en une seule fois, la question des données. L’article 2 fixe
également le régime des contrats de service public applicable: pour les
concessions - anciennement appelées délégations de service public -
I'ordonnance de droit commun s’applique, ce qui n’est pas le cas pour les
marchés publics. C’'est pourquoi l'article renvoie a un décret en Conseil
d’Etat le soin de fixer les modalités de passation de ces contrats. Mais il
revient au législateur de détailler cette procédure. Un de mes amendements
rendra l'ordonnance relative aux marchés publics applicable aux marchés
concernant des services ferroviaires. Enfin, I’article 2 exclut explicitement les
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possibilités de dérogation a l'obligation de mise en concurrence prévues par
le droit européen, sauf celle qui concerne la possibilité de mise en régie,
laquelle figure déja dans le code des transports.

L article 3 affirme clairement le réle d’autorité organisatrice de I'Etat
pour les services ferroviaires d’intérét national - il était temps !

Les articles 4, 5 et 6 définissent les modalités de 'ouverture a la
concurrence des services qui ne sont aujourd’hui pas conventionnés : les
services dits « TGV », méme s’ils ne sont pas toujours effectués a grande
vitesse au sens strict.

Selon I'Union européenne, toute entreprise ferroviaire doit avoir un
droit d’acces au réseau (open access), sous réserve qu’elle obtienne un sillon
aupres du gestionnaire du réseau, et que son service ne porte pas atteinte a
I"équilibre économique d’un contrat de service public conclu par une autorité
organisatrice sur le méme trajet. Dans ce dernier cas, ce droit d’acces au
réseau peut étre limité.

Si I'on ouvre a la concurrence les services TGV sans intervenir, les
opérateurs vont se précipiter sur les liaisons les plus rentables, et les autres
ne seront plus assurées, méme si elles jouent un role primordial en matiéere
d’aménagement du territoire.

Pour éviter cet écrémage, 'article 4 prévoit la conclusion, par I'Etat
en tant qu’autorité organisatrice, de contrats de service public octroyant des
droits exclusifs pour les services a grande vitesse, en contrepartie de la
réalisation d’obligations de service public définies pour répondre aux

besoins d’aménagement du territoire.

L’objectif de cet article n’était évidemment pas de couvrir tout le
réseau a grande vitesse par ces contrats, ce qui serait incompatible avec le
droit d’acces au réseau prévu par le droit européen. Mais 1’avis du Conseil
d’Etat indique que la rédaction retenue donne cette impression. En
conséquence, je vous propose une nouvelle rédaction de ce dispositif, tout en
conservant la démarche, que je soutiens completement.

L’Etat doit conclure des contrats de service public combinant des
services rentables et des services non rentables, pour continuer a assurer la
desserte TGV des villes moyennes sans rupture de charge pour les usagers.
A linverse, un conventionnement des seules sections non rentables
obligerait les usagers a changer de train pour commencer ou terminer leur
trajet, ce qui réduirait d’autant l’attractivité du mode ferroviaire par rapport
aux autres modes de transport. Et I'ouverture a la concurrence se traduirait
par une détérioration de la qualité du service rendu a 'usager, ce qui n’est
pas l'objectif recherché. Ce dispositif impliquera évidemment une
professionnalisation et un renforcement des services de I'Etat. Mais il faut
savoir se donner les moyens de ses ambitions, surtout en matiere
d’aménagement du territoire.
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L’article 5 met en place le droit d’acces au réseau prévu par la
directive : une autorité organisatrice pourra limiter un service s’il porte
atteinte a l'équilibre économique du contrat de service public qu’elle a
conclu. Mon amendement assure la compleéte transposition du dispositif

prévu par la directive, comme I'a suggéré le Conseil d’Etat.

L’article 6 comporte des dispositions transitoires, pour conserver le
dispositif applicable aux dessertes nationales réalisées dans le cadre de
trajets internationaux en attendant la mise en ceuvre effective de la
généralisation du droit d’acces au réseau.

Le deuxieme chapitre a pour objet de lever tous les obstacles a une
«ouverture a la concurrence effective et réussie ». Il ne suffit pas de dire:
« le marché est ouvert » pour que de nouvelles entreprises proposent des
services, il faut aussi lever les obstacles qu’elles peuvent rencontrer.

Le sujet des données est crucial. Les autorités organisatrices doivent
obtenir de la part de l'opérateur historique l'ensemble des données
nécessaires a la préparation des appels d’offres. Or, malgré les obligations
existantes, les régions rencontrent souvent des difficultés pour obtenir les
données dont elles ont besoin. C’est pourquoi l'article 7 crée un dispositif
contraignant, a deux niveaux. D’abord, il impose a SNCF Mobilités une
obligation générale de communication a l'autorité organisatrice de toute
information relative aux services conventionnés, sans que puisse y faire
obstacle le secret en matiére industrielle et commerciale ; si la protection de
ce secret est légitime, elle ne doit pas empécher la transmission des données
indispensables, de facon proportionnée et encadrée.

Ensuite, pour éviter toute contestation du bien-fondé des demandes
faites par les autorités organisatrices de la part de SNCF Mobilités, 1"article 7
prévoit qu’'un décret en Conseil d’Etat, pris apres avis de 1’Arafer, fixe une
liste non restrictive d’informations qu’une autorité organisatrice est en droit
d’obtenir en application de cet article, sans préjudice des autres demandes
d’informations que l'autorité organisatrice pourrait étre amenée a faire.
L’objectif est d’éviter que la transmission de ces données soit bloquée par des
contentieux.

Enfin, tout manquement a cette obligation pourra étre sanctionné
par I’Arafer. Le méme dispositif s’appliquera a SNCF Réseau.

Les données récupérées par les autorités organisatrices leur
permettront de préparer leurs appels d’offres. De fagon logique, elles
devront communiquer une partie de ces informations aux candidats aux
appels d’offres, pour qu’ils puissent préparer leur candidature. C’est
pourquoi l'article 2 prévoit qu'un décret en Conseil d’Etat, pris apreés avis de
’Arafer, détermine les informations a transmettre aux candidats, y compris
celles qui sont couvertes par le secret industriel et commercial - de fagon
proportionnée et encadrée. Ce dispositif devrait éviter des contentieux sur la
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transmission des informations aux candidats et fixer un cadre homogeéne
dans ce domaine important.

L’article 8 fixe les conditions relatives au transfert des salariés entre
entreprises ferroviaires, lorsque le contrat d’exploitation d’une ligne
ferroviaire est remporté par une nouvelle entreprise. Le périmetre des
salariés a transférer sera arrété par les autorités organisatrices de transport -
les régions ou I'Etat- et sera communiqué aux entreprises souhaitant
candidater aux appels d’offres. Je vous proposerai un amendement visant a
rendre plus opérationnelle la procédure de désignation des salariés devant
faire I'objet d"un transfert vers les nouveaux entrants.

L’article 8 détermine les droits sociaux qui seront garantis aux
salariés de SNCF Mobilités transférés. L’ensemble des salariés transférés
conserveraient une rémunération annuelle au moins égale a leur
rémunération antérieure, appréciée sur la base des douze derniers mois
précédant le transfert, ainsi que leurs facilités de circulation. Les salariés
sous statut conserveraient leur garantie d’emploi ainsi que leurs droits a la
retraite, sous réserve de 1'évolution du régime de retraite des agents de la
SNCF.

Enfin, 'article 8 prévoit la possibilité pour les salariés auparavant
sous statut de réintégrer celui-ci si, a l'issue d’une premiere mise en
concurrence, SNCF Mobilités est de nouveau chargée de 1'exploitation d'un

service ferroviaire.

L’article 9 réaffirme le caractéere automatique du transfert de
propriété des matériels roulants de SNCF Mobilités a 1’autorité organisatrice,
si elle en fait la demande. La loi de 2014 avait déja introduit une disposition
en ce sens, mais sa rédaction devait étre améliorée. Il s’agit d’une possibilité
offerte a 'autorité organisatrice, et non d’une obligation. Pour les matériels
roulants, chaque autorité organisatrice sera libre de choisir I'option la plus
adaptée : les matériels pourront aussi, par exemple, étre loués ou apportés
par les opérateurs.

L’article 10 prévoit le méme dispositif de transfert de propriété pour
les ateliers de maintenance totalement ou majoritairement affectés a des
services conventionnés.

L’article 11 aborde la question importante des gares de voyageurs.
L’ouverture a la concurrence impose de séparer SNCF Gares et Connexions
de SNCF Mobilités, afin de garantir un accés transparent et non
discriminatoire des entreprises ferroviaires a ces installations.

La proposition de loi prévoit de transformer SNCF Gares et
Connexions en société anonyme (SA) a capitaux publics, filiale de
|"établissement public a caractére industriel et commercial (EPIC) « de téte »
SNCF. L’Etat serait, au moment de cette transformation, détenteur de la
totalité du capital social de SNCF Gares et Connexions. Puis ce capital
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pourrait étre ouvert a d’autres investisseurs, I'Etat devant en tout état de
cause demeurer actionnaire majoritaire.

Afin de garantir I'indépendance de SNCF Gares et Connexions de
SNCF Mobilités et des autres entreprises ferroviaires, la proposition de loi
prévoit plusieurs dispositifs, notamment une incompatibilité des fonctions
de membre du conseil d’administration de SNCF Gares et Connexions avec
celles de membre du conseil de surveillance, du conseil d’administration ou
de dirigeant d’une entreprise ferroviaire ainsi que la possibilité, pour
I’Arafer, de s’opposer a la nomination du président du conseil
d’administration de SNCF Gares et Connexions si elle estime que son
indépendance vis-a-vis d"une entreprise ferroviaire n’est pas assurée.

Par ailleurs, la proposition de loi prévoit que SNCF Gares et
Connexions et SNCF Mobilités concluent un accord afin d’assurer le transfert
des personnels de SNCF Mobilités qui réalisent actuellement des services et
prestations en gare vers SNCF Gares et Connexions. A défaut d’accord
conclu dans un délai d’un an a compter de la transformation de SNCF Gares
et Connexions en SA, les modalités de ce transfert seraient déterminées par
voie réglementaire.

L’article 12 autorise I'Etat & imposer a I’ensemble des entreprises de
transport ferroviaire de voyageurs de participer a un systéme commun
d’information des voyageurs et de vente de billets. L'usager pourra acheter
un billet unique, méme lorsque la prestation de transport sera assurée par

plusieurs opérateurs.

Le dernier chapitre, regroupant les articles 13 a 15, comporte des
dispositions diverses, tirant les conséquences des articles de la proposition
de loi dans le code des transports.

Je me réjouis que nous puissions débattre, au Sénat, sur un sujet
aussi important, qui a des impacts sur les usagers comme sur les territoires.
En tant que membres de la commission de 'aménagement du territoire et du
développement durable, il est indispensable d’attirer l’attention du
Gouvernement sur la desserte des territoires.

Je vous invite a soutenir ce texte, abouti, préparé tres en amont,
apres de multiples consultations. De nombreuses dispositions sont partagées
par plusieurs acteurs du secteur. Nous pourrons encore l'améliorer en
prenant en compte les remarques du Conseil d’Etat.

M. Hervé Maurey, président. - Je vous remercie de ce travail
effectué dans des délais trés contraints. Fait rare, le Président du Sénat a
profité du retard de I'examen de la proposition de loi pour saisir le Conseil
d’Etat.

M. Charles Revet. - Tres bien !

M. Hervé Maurey, président. - C'est la quatrieme saisine apres la
réforme de 2008, qui a prévu cette possibilité. Les amendements du
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rapporteur conforteront la qualité et la sécurité juridique de la proposition
de loi.

M. Gérard Cornu. - Je félicite le rapporteur qui a travaillé dans un
temps restreint, ainsi que les auteurs de cette proposition de loi. M. Negre a
quitté le Sénat en application de la régle interdisant le cumul des mandats,
ayant préféré sa belle ville de Cagnes-sur-mer. Cette proposition de loi, tres
importante, transpose le quatrieme paquet ferroviaire et ouvre a la
concurrence le transport ferroviaire de passagers.

Je soulignerai deux problémes majeurs : 1'état des relations entre le
Gouvernement et le Parlement, notamment le Sénat tout d’abord. Plusieurs
propositions de loi sénatoriales n’ont pas abouti, car elles n'ont pas été
transmises a 1’Assemblée nationale ou ont été reprises autrement par
I"Assemblée - ainsi les propositions de loi relatives a l'eau et a
l’assainissement, au littoral, au numérique.

Le Gouvernement avait une véritable opportunité d’aller
relativement vite, d’autant que le Conseil d’Etat s’est déja prononcé - on
nous objecte souvent l'absence d’avis. Le Gouvernement veut imposer de
légiférer par ordonnances en raison de l'urgence. Il a tout faux, et se moque
du Sénat et du Parlement.

Le groupe Les Républicains se réjouit de cette proposition de loi,
au-dela de quelques petites différences, et du fait qu’elle propose a
I'opérateur historique, la SNCF, de préparer I'ouverture a la concurrence. Je
me félicite en particulier des séparations établies entre SNCF Réseau et SNCF
Mobilités, et entre SNCF Gares et Connexions et SNCF Mobilités.

Les sénateurs doivent se saisir des dossiers relatifs a 'aménagement
du territoire et a la desserte de I'ensemble du territoire par les transports,
c’est leur vocation propre, leur différence.

M. Olivier Jacquin.- Je remercie également les auteurs et le
rapporteur. Le Gouvernement a une drole de méthode, non seulement en
ayant recours aux ordonnances, mais également sur l’ensemble des
mobilités. Il nous avait annoncé une réforme complete, or nous disposons
d’un travail assez décousu et contraignant. A I'automne, les Assises de la
mobilité ont exclu le ferroviaire des débats, dans l'attente du rapport
Spinetta. La date de Noé&l 2018 nous est avancée comme argument justifiant
I"'urgence alors que nous la connaissons depuis longtemps. On nous propose
un prétendu nouveau pacte ferroviaire ne répondant pas a toutes les
interrogations, notamment 1'énorme endettement de la SNCF - méme si la
réforme de 2014 a apporté de nombreuses améliorations.

Certes, ce n'est pas le sujet de cette proposition de loi, mais d’autres
étapes restent a franchir, ce que ne permet pas le nouveau pacte ferroviaire.
Il ne permet pas non plus de s’attaquer aux questions importantes afin que
les passagers disposent de meilleures conditions de transport.
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Cette proposition de loi est intéressante mais pose un second
probleme de délais. Nous sommes sous la contrainte des ordonnances.
J'apprécie que nous signifiions au Gouvernement que nous pouvons
examiner rapidement la proposition de loi, mais le délai avant 'examen du
texte est trés réduit. Nous n’avons pas déposé d’amendements en
commission, mais nous en présenterons en séance publique.

La mise en concurrence proposée dans les ordonnances de la
ministre et le rapport Spinetta relévent de la religion de 1'open access. Vous
étes beaucoup plus raisonnables en proposant des lots associant lignes non
rentables et lignes rentables.

M. Guillaume Gontard. - Cette proposition de loi est bienvenue
pour débattre de ce sujet, car nous n’irons pas loin avec les annonces du
Gouvernement, et il est important d’affirmer le réle du Parlement. Nous
avons eu tres peu de temps pour travailler sur ce texte. Sur le fond, le groupe
communiste, républicain, citoyen et écologiste (CRCE) a de nombreuses
réserves sur cette proposition de loi, qui se rapproche du rapport Spinetta.
Elle fait I'impasse sur la dette et sur le manque d’investissements dans les
infrastructures. L’article 8 sur le transfert des salariés nous pose probléeme.
Ce texte nourrira le débat et je déposerai des amendements en séance.

Mme Pascale Bories. - Merci pour cette importante proposition de
loi, qui permettra de créer des paquets de dessertes associant lignes rentables
et moins rentables. Est-il prévu également d’imposer des fréquences sur les
lignes les moins rentables ? Sinon un opérateur risque, pour se dédouaner,
de se limiter a une desserte par semaine...

D’autres pays ont déja ouvert a la concurrence. La proposition de loi
s’'inspire-t-elle des expériences étrangeres pour éviter leurs écueils ?

M. Louis-Jean de Nicolay. - Je me joins aux félicitations. Je me
réjouis que le Parlement se saisisse de sujets importants sur lesquels les
Francais sont en attente.

Je rejoins Mme Bories: les autorités organisatrices ou les
bénéficiaires des contrats doivent étre soumis a des obligations.

L’aspect environnemental, et notamment le bruit, a-t-il été pris en

compte ? Cela pourrait étre prévu pour les futurs matériels roulants des
LGV...

Gares et Connexions sera-t-elle une société publique d’Etat avec la
possibilité d’investissements extérieurs ou pourrait-elle étre transférée aux
régions ?

M. Claude Bérit-Débat. - Je félicite également le rapporteur. Je
comprends que le Sénat veuille faire entendre sa voix sur le sujet des
dessertes ferroviaires, notamment pour maintenir des petites lignes et le
service public du transport ferroviaire.
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Compte tenu des délais restreints, l'opposition sénatoriale doit
s’organiser tres rapidement sans pouvoir auditionner les syndicats, déja
mobilisés sur d’autres themes, alors que ce sujet est tres important. Nous
tombons alors dans un travers : les sénateurs pourront s’exprimer de fagon
fragmentaire, et les ordonnances - inconnues a ce jour - arriveront juste
ensuite. Certains sénateurs, qui manquent des informations nécessaires,
seront frustrés. Je regrette que la proposition de loi pose des questions
fondamentales sur le systéeme ferroviaire francais sans aborder toutes les
problématiques. Le groupe Socialiste et républicain déposera pour la séance
publique des amendements a caractere politique - au sens noble du terme.
Ce texte est une ouverture avant I’examen des ordonnances mais le débat
sera frustrant.

M. Frédéric Marchand. - J'ai un avis un peu discordant - cela ne
vous étonnera guere. Cette proposition de loi est un hors-d’ceuvre de choix.
Je remercie le rapporteur pour le travail réalisé. L'urgence est non pas de
transposer le quatrieme paquet ferroviaire, mais d’améliorer le service public
ferroviaire. J'entends les cris d’orfraie sur les ordonnances. En 2015, le
rapport de Marc Guillaume, maitre des requétes au Conseil d’Etat, rappelait
que «les ordonnances ne sont pas les adversaires de la loi mais son
nécessaire complément ». Sur le service public ferroviaire, le sujet mérite
qu'on l'aborde sous tous les angles et non seulement sous le prisme -
louable - de I'ouverture a la concurrence.

J'entends vos interrogations sur 'aménagement du territoire, mais je
ne suis pas sGr que la proposition de loi garantisse un aménagement
équilibré du territoire. L'open access peut étre une solution. Le probleme
principal vient du montant des péages et aussi de la fréquentation des lignes.
Si I'on s’intéresse uniquement a la rentabilité, seules les lignes Paris-Lyon et
Paris-Lille seront intéressantes... Imaginez une part tarifaire des péages
moins importantes - vous appellerez cela de la science-fiction, en attendant
le probleme de la dette... Mais un nouveau statut de société anonyme a
capitaux publics avec des parts de I'Etat incessibles pourra apporter des
solutions sur la dette, car la SA ne pourra pas étre endettée. A partir du
moment ol ce probléme de dette sera réglée, une tarification du péage
différente pourra résoudre certaines difficultés. Ainsi, si le péage est un peu
différent pour le Paris-Chambéry, un opérateur pourra étre incité a assurer la
liaison au-dela de Lyon. L'open access permettrait aux TGV de la société
nationale de continuer a circuler. En Italie, I’ouverture a la concurrence et la
réduction du prix des péages ont fait augmenter le trafic de 30 %. Ancien
maire d'Hellemmes, jai visité vendredi dernier un techni-centre de
1 300 salariés avec le directeur régional. La réforme est vue comme 1’occasion
pour la SNCF de se réinventer.

Ayons un véritable débat, sans nous cacher derriére notre petit
doigt. Le Gouvernement prévoit une concertation organisée et raisonnable.
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M. Hervé Maurey, président. - Marc Guillaume, actuel secrétaire
général du Gouvernement, n’est pas forcément notre référence en matiére de
procédure législative. Vous le rappeliez, 'ordonnance ne doit étre qu'un
complément, or ici, elle va plus loin. On nous prive de débat. Certes, tous les
gouvernements ont recouru aux ordonnances, mais pas sur une réforme
aussi importante.

Mme Michele Vullien. - Certes, il faut tenir compte de 'ouverture a
la concurrence ferroviaire, mais le train fait partie d’'un maillage plus global.
Intéressons-nous a l'offre aux clients et aux citoyens. Autorisons des
allotissements équilibrés avec des lignes rentables et d’autres moins
rentables, sans possibilité de choix. Comme l'indique le rapport Spinetta,
laissons les régions regarder ce qu’elles peuvent garder en ferroviaire et ce
qu’elles veulent transférer sur un autre mode. Certaines petites lignes ou
certains bouts de lignes peuvent étre desservis dans de bonnes conditions
avec une seule rupture de charge, par le tram-train ou un bus a haut niveau
de service (BHNS), en gardant I'emprise précédente.

Quel type de financements croisés - Etat, régions, métropoles - peut-
on avoir sur les transports, et en particulier le ferroviaire ? Chacun met au
pot commun pour les gares. Faisons le choix du mode sans étre conditionné
par le choix du financeur. Le ferré releve actuellement des régions et de
I'Etat. Si I'on garde I'emprise du ferré pour faire autre chose, quelle est
'autorité organisatrice, qui paie ? Ne soyons pas mono-mode. Le citoyen
veut circuler avec un seul titre de transport, interopérable, mais peu importe
qui opere.

Mme Marta de Cidrac.- Le recours aux ordonnances est
effectivement frustrant. Notre commission traite particuliéerement de
I’aménagement du territoire et du développement durable. Représentants
des territoires et des élus locaux, souvent élus locaux nous-mémes, nous
nous intéressons a I’aménagement de nos communes et de nos quartiers. A
quel moment les élus locaux pourront-ils s’exprimer sur le sort des gares ?

M. Michel Dagbert. - Un ancien ministre originaire du Pas-de-
Calais avait 1’habitude de dire que toutes les fois qu’'on vous presse de
prendre une décision, c’est une mauvaise décision... Laissons le débat se
dérouler dans les meilleures conditions. L’examen d’une proposition de loi le
permet, méme si les conditions du débat peuvent engendrer des frustrations,
tant le sujet est vaste. Attaquons le sujet sous le prisme de I’aménagement du
territoire et des dessertes ferroviaires. Nous présenterons des amendements.
Attention notamment au transfert de données qui appartiennent au
patrimoine national, résultat d’une ingénierie développée avec l'entreprise
nationale. Prévoyons des garde-fous pour nous prémunir contre des aléas
risquant de poindre tres rapidement apres I'ouverture a la concurrence.

M. Alain Fouché. - C’est un sujet d’actualité. Plusieurs membres du
Gouvernement - et d’autres - fustigent la SNCF. J'ai siégé pendant plusieurs
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années au conseil d’administration de Réseau ferré de France (RFF), et peux
vous assurer que la SNCF n’est pas responsable de sa situation politique : les
dignitaires politiques - de tous bords - ont privilégié la construction des
lignes TGV a l’entretien des voies.

Personnellement, je ne suis pas trés favorable a l'ouverture a la
concurrence. Ne le faisons pas dans nimporte quelles conditions. Attention a
la sécurité. Certains trains étrangers, notamment allemands, ne satisfont pas
aux mémes normes de sécurité que les TGV francais, il y a eu des accidents.
I1 faudrait pouvoir disposer d’éléments de comparaison.

M. Rémy Pointereau. - L’ouverture a la concurrence doit rendre le
réseau plus attractif en augmentant le nombre de dessertes, de
fonctionnalités, et donc de voyageurs. C'est un enjeu en termes
d’aménagement du territoire. Dispose-t-on d’une étude sur les perspectives
de développement des lignes ?

M. Jérome Bignon. - Réjouissons-nous, dans un pays de tradition
juridique ancienne, d’avoir 'opportunité de débattre de ce sujet. C'est un
texte fantastique, qui conforte le role des assemblées parlementaires.

La réforme constitutionnelle de 2008 était fondamentale : grace a
elle, le Président du Sénat a pu saisir le Conseil d’Etat. La méthode du Sénat
n’est pas meilleure que celle du Gouvernement. Sortons d’une compétition
stupide, rendons-la intelligente. Il sortira du débat une a deux lois, et cela
prendra peut-étre plus de temps, mais la réflexion sera faite. Les
ordonnances sont prévues dans la Constitution, elles ont des défauts, mais
aussi des qualités. Nous n’avons pas de temps a perdre sur la date
d’ouverture a la concurrence. Considérons de maniere positive la
compétition entre les deux textes. Gageons que les parlementaires sont des
personnes intelligentes, et que le Gouvernement n’est pas constitué
uniquement d’imbéciles. Nous saurons trouver une solution satisfaisante.
Veillons a ce que les Frangais ne nous prennent pas pour des fous...

M. Charles Revet. - Je remercie les auteurs et le rapporteur.
Membres de la commission de I’aménagement du territoire, nous craignons
de facon légitime que les grandes métropoles ne soient privilégiées, au
détriment d’un aménagement du territoire équilibré. Le Conseil régional de
Normandie a signé avec I'Etat et la SNCF un contrat de renouvellement de
I’ensemble du matériel roulant. Une région peut-elle prendre en charge
directement en régie le fonctionnement pour maitriser I'aménagement de son
territoire ?

M. Guillaume Chevrollier. - Cette proposition de loi transpose une
directive européenne afin d’offrir un meilleur service aux usagers et de
garantir un maillage territorial, mais elle n’évoque pas le fret. Avez-vous tiré
les enseignements de la libéralisation du fret en France dans la perspective
de I'ouverture a la concurrence du transport de voyageurs ?
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M. Benoit Huré. - Je félicite le rapporteur. Je ne sais pas comment la
démarche prospérera, mais elle ne pourra pas rester ignorée. Je me réjouis
que nous insistions sur les conséquences sur I’aménagement du territoire. A-
t-on des retours d’expérience sur ce qui a été fait dans d’autres pays
européens ? Cette ouverture a la concurrence va-t-elle augmenter I'offre
proposée aux usagers et réduire le prix des billets ?

Si un opérateur attributaire de lignes rentables doit intégrer dans
son offre une desserte de ligne avec un moindre potentiel de clients, c’est
I'usager de la ligne rentable qui verra se répercuter cette charge dans le cott
de son billet. Ne devrait-ce pas étre plutot du ressort de 1'impodt, des
pouvoirs publics - Etat et collectivités territoriales ? Ce sont de vraies
questions sur I'aménagement du territoire et sur les moyens a mobiliser pour
que chacun, quel que soit I'endroit ou il habite, puisse avoir accés a un
minimum de services publics de transport.

M. Hervé Maurey, président. - Je remercie chacun de ceux qui se
sont exprimés. Le nombre et la qualité des interventions démontrent I'intérét
de cette proposition de loi. Un tel débat n’aurait pas été possible avec
I’examen du seul projet de loi d"habilitation.

La procédure envisagée par le Gouvernement est assez originale,
pour ne pas dire plus. Le Gouvernement prévoit en effet d’intégrer dans le
projet de loi d’habilitation des dispositions dites « en dur ». Cela signifie que

V 4 z 1L 2 V .
les amendements du Gouvernement n’auront pas été vus par le Conseil
d’'Etat, ce qui est extrémement grave, et n’auront pas fait I'objet d’études

s ' ’ v iy .
d’impact. En outre, nous ne savons pas dans quelles conditions ils nous
seront soumis. Peut-étre n’aurons-nous méme pas le temps de les examiner
en commission, s’ils sont déposés un quart d’heure avant la séance !

Enfin, je rappelle a ceux qui ont avancé I'argument des délais que le
projet de loi d’habilitation ne sera pas examiné au Sénat avant le mois de
mai.

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - Cette proposition de loi
suscite de nombreuses questions et un débat vraiment tres intéressant.

Monsieur Cornu, il est a souhaiter que le Gouvernement s’inspire de
cette proposition de loi et des propositions qui y sont faites. Nous allons
prouver qu’il était possible d’aller beaucoup plus vite avec ce texte qu’avec
les ordonnances, car il sera examiné des la semaine prochaine, alors que le
texte du Gouvernement n’est attendu qu’en avril.

Par ailleurs, il est logique, le Sénat étant le représentant des
territoires, que nous nous préoccupions des questions d’aménagement du
territoire.

Monsieur Jacquin, Louis Negre et Hervé Maurey ont travaillé sur
cette proposition de loi depuis 2016. Ils étaient donc bien conscients des
délais, et ont réalisé en amont de nombreuses auditions.
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Monsieur Gontard, merci d’avoir dit que cette proposition est la
bienvenue et qu’il est important d’affirmer le role du Parlement.
Effectivement, la question de la dette de SNCF Réseau se pose, mais il
appartient au Gouvernement de se positionner sur ce sujet et de dire ce qu'il
compte faire.

Madame Bories, il est pour nous important d’organiser des paquets
comprenant a la fois des lignes rentables et non rentables. Nous avons
d’ailleurs déposé un amendement en ce sens. A défaut, seules les lignes
rentables fonctionneront. L'objet de cette proposition de loi est bien str de
permettre un aménagement du territoire, mais aussi d’offrir un service de
qualité aux usagers. Si l'usager qui se rend de Paris a Nice est obligé
d’attendre une heure et demie une correspondance a Marseille, cela posera

un véritable probleme.

La question des fréquences est importante, mais elle ne releve pas de
la loi. Il appartiendra a I’Etat de fixer des exigences.

Quant aux expériences a l’étranger, elles ne sont pas toujours
transposables en France, chaque pays ayant ses spécificités s’agissant des
modes de déplacement, des personnels et en matiere de dialogue social.

Monsieur de Nicolay, vous posez une excellente question sur
I’environnement. Ce sujet n’est pas évoqué dans la proposition de loi, mais il
est évident que les normes applicables, souvent d’ordre réglementaire,
devront étre les mémes pour toutes les entreprises ferroviaires.

L’article 11 de la proposition de loi prévoit que le capital social de
SNCF Gares et Connexions puisse étre ouvert a d’autres investisseurs.
Aujourd’hui, c’est 'Etat qui est propriétaire des gares. Une réflexion pourra
étre engagée pour confier la propriété des gares aux régions qui le
souhaitent.

Mme Vuillien. - Toutes les gares n’appartiennent pas a 1'Etat !

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - Ce sujet n’étant pas lié a
I'ouverture a la concurrence, il n’est pas traité dans cette proposition de loi.

Monsieur Bérit-Débat, vous avez raison, les délais sont courts, mais
notre débat nous permettra de faire entendre au Gouvernement la parole des
territoires et des usagers.

Monsieur Marchand, je vous remercie d’avoir noté que ce texte
contenait des propositions intéressantes qui alimenteront la réflexion du
Gouvernement.

Madame Vullien, le financement croisé entre 1'Etat et les régions ne
figure pas dans la proposition de loi, mais rien n’empéche que des
conventions soient passées.

Mme Micheéle Vullien. - Le financement croisé est un sujet
important. Certaines gares sont fractionnées.
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M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - Il n’est pas facile d’obtenir
ces renseignements aupres de la SNCF.

M. Hervé Maurey, président. - A cet égard, la proposition de loi
prévoit un dispositif de transfert des informations tres contraignant, car la
SNCF a le culte de l'opacité. Nous n’avons jamais obtenu d’elle les
informations techniques que nous lui avions demandées. C’est scandaleux.

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - Madame de Cidrac, I'Etat
est l'autorité organisatrice pour les services d’intérét national. Cela ne
I’empéchera pas de dialoguer avec les régions pour définir les dessertes. Les
services d’intérét régional quant a eux sont gérés par les régions, mais des
concertations sont possibles avec les autres collectivités.

Monsieur Dagbert, vous avez raison, il faut que les nouveaux
opérateurs puissent obtenir un certain nombre de données de fagon encadrée
et proportionnée. Nous avons déposé un amendement en ce sens.

Monsieur Fouché, la question que vous avez posée - la SNCF est-elle
responsable ou non de son déficit ? - dépasse un peu le sujet législatif qui
nous concerne aujourd hui.

Enfin, je ne saurai pas répondre a votre interrogation sur la qualité
des matériels roulants. A ma connaissance, le matériel suisse roulant en
France ne provoque pas d’accidents.

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - Monsieur Pointereau, oui,
I'ouverture a la concurrence doit rendre le réseau plus attractif. Cette
proposition de loi vise également a améliorer la qualité du service rendu a
I'usager et a réduire les cofits.

Monsieur Bignon, la Constitution nous permet d’ouvrir des débats.
Il serait intelligent en effet de regrouper les propositions, celles du
Gouvernement et celles qui figurent dans notre proposition de loi, afin de
répondre aux attentes de la population et aux objectifs en termes
d’aménagement des territoires.

Monsieur Revet, nous évoquons régulierement ici I'abandon des
territoires ruraux au profit des métropoles. Nous avons déposé un
amendement visant a obliger les opérateurs a gérer a la fois des lignes
rentables et non rentables. L'ouverture a la concurrence ne doit pas

concerner exclusivement les lignes rentables.

Monsieur Chevrollier, le fret a été évoqué dans un paquet précédent.
L’ouverture a la concurrence du fret a été faite beaucoup trop vite, sans avoir
été suffisamment pensée. Cette réforme n’a pas créé tous les effets
escomptés. Il est important aujourd’hui d’éviter les mémes écueils lors de
I'ouverture a la concurrence du transport de voyageurs.
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Monsieur Huré, il revient a l'autorité organisatrice concluant un
contrat de service public de définir avec I'entreprise la tarification et la part
de subventionnement dans le cadre de cette répartition.

L’objectif de I'ouverture a la concurrence est d’augmenter I'offre et
de faire baisser les prix. La concurrence incitera les opérateurs a faire un
certain nombre d’efforts et a améliorer les prestations, a des prix qui
permettent une utilisation du ferroviaire, afin que le rail reprenne des parts
de marché. C’est important dans le cadre d’une politique environnementale,
de déplacement et d’aménagement du territoire.

M. Hervé Maurey, président. - Monsieur Bérit-Débat, cette
proposition de loi a été déposée en septembre, le rapporteur a été nommé en
décembre et le texte a été inscrit a 'ordre du jour le 13 mars dernier, ce qui a
laissé du temps a ceux qui le souhaitaient d’y travailler.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1¥

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-1 est
le premier d'une série visant a simplifier la lecture du texte, en particulier les
différents dispositifs d’entrée en vigueur. Il ne modifie pas les dates d’entrée
en vigueur effective des différents dispositifs.

M. Fredéric Marchand. — Le groupe La République en marche votera
contre tous les amendements.

L’amendement COM-1 est adopté.

L’article 1¢* est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Article 2

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-2 tire
les conséquences des remarques du Conseil d’Etat et tend a proposer une
nouvelle rédaction du dispositif de transmission, par les autorités
organisatrices, des informations nécessaires aux candidats a un appel
d’offres. Il pose le principe de cette communication et prévoit qu'un décret
en Conseil d'Ftat fixe les catégories d’informations concernées.

L’amendement COM-2 est adopté.

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-3
rectifié vise a rendre applicable la procédure de droit commun, telle qu’elle a
été fixée dans l'ordonnance relative aux marchés publics, car nous ne
pouvons renvoyer a un décret le soin de fixer les regles d’attribution des
marchés publics concernant les services ferroviaires lesquelles, s’agissant de
marchés pouvant étre passés par des collectivités territoriales, relevent du
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domaine législatif. I ne nous a pas été démontré, a ce stade, qu'une
procédure spécifique aux services ferroviaires était nécessaire.

L’amendement COM-3 rectifié est adopté.

L’article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 3

L’amendement de simplification rédactionnelle COM-4est adopté.

L’article 3 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article4

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-5
propose une nouvelle rédaction de l'article 4 afin de prendre en compte les
remarques du Conseil d’Etat.

Sur le fond, il prévoit que 1'Etat conclut des contrats de service
public pour répondre aux besoins d’aménagement du territoire en
combinant des services rentables et non rentables, seule solution pour
préserver des dessertes considérées comme non rentables lors de l'ouverture
a la concurrence, sans rupture de charge pour les usagers.

Si I'on conclut des contrats de service public pour les seules sections
non rentables, notamment les dessertes en TGV des villes moyennes, cela
obligera les usagers a changer de train et réduira l'attractivité du mode
ferroviaire. Or l'ouverture a la concurrence doit se traduire par une
amélioration de I'offre proposée aux usagers.

M. Benoit Huré. - Cela signifie que 1'usager d’une liaison rentable
paiera donc pour celui d’une liaison non rentable ?

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur.- Le prix devra étre
considéré a 1’échelle de I'’ensemble du lot du contrat.

M. Pierre Médevielle. - Il serait intéressant de prendre en compte la
notion d’utilité touristique et sociale et de ne pas se focaliser uniquement sur
la rentabilité.

Il sera difficile pour certains élus de dire que certaines lignes sont
inutiles, mais c’est le cas. Si 'on veut conserver un bon service public, il
faudra en sacrifier quelques-unes.

M. Olivier Jacquin. - Cet amendement est essentiel. La rédaction
proposée nous semble plus raisonnable que ce que propose le Gouvernement
dans ses ordonnances. Des précisions sont toutefois encore nécessaires.

M. Hervé Maurey, président. - Cet article est en effet essentiel. La
libéralisation doit se traduire par une amélioration de la qualité du service
rendu a I'usager et de la desserte du territoire. A cet égard, 1'open access doit
étre encadré. On ne veut pas d’'un systeme a la britannique, qui n’a pas tres
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bien marché. Il faut imposer des obligations de service public aux opérateurs
pour terminer les bouts de ligne - comme par exemple Lyon-Besancon - ou
préserver les lignes existantes. En tant que représentants des territoires, nous
sommes certainement plus vigilants sur ce point que le Gouvernement.

M. Gérard Cornu.- Le groupe Les Républicains votera cet
amendement, mais nous déposerons en séance d’autres amendements visant
a répondre aux besoins d’aménagement du territoire.

L’amendement COM-5 est adopté.

L’article 4 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article5

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-6 vise

a prendre en compte des remarques du Conseil d’Etat et a préciser la
procédure applicable pour exercer le droit d’accées au réseau, 1'open access.

L’entreprise ferroviaire devra déclarer son intention d’assurer un
service ferroviaire aupres de 1’Arafer trés en amont, plus de dix-huit mois
avant. L’Arafer devra communiquer cette information aux autorités
organisatrices ayant conclu des contrats de service public pour I'exploitation
de services ferroviaires effectués sur le méme trajet.

Les autorités organisatrices auront un mois pour saisir le régulateur
afin qu’il prenne une décision sur l'atteinte éventuelle de 1'équilibre
économique du contrat de service public concerné. Si cette atteinte est
confirmée, les autorités organisatrices pourront limiter ou interdire le service
proposé par l'entreprise ferroviaire, en se conformant a la décision de
1" Arafer. Cette procédure est de fait tres encadrée par la directive.

L’amendement COM-6 est adopté.

L’article 5 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 6

M. Jean-Franc¢ois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-7
rassemble, sans les modifier, '’ensemble des dispositions transitoires au sein
d’un article unique.

L’amendement COM-7 est adopté.

L’article 6 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article7

L’amendement de coordination COM-8est adopté.

L’article 7 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.

Article 8
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M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - Cet article fixe les
conditions de transfert des salariés de SNCF Mobilités vers les entreprises
ferroviaires entrantes. Il détermine le socle de droits sociaux - ou « sac a dos
social » - qui leur seront garantis : la rémunération, la garantie de 1’emploi,
les droits a la retraite et les facilités de circulation.

L’amendement COM-9 prévoit que ce sont les salariés qui sont
transférés, et non leur contrat de travail. Leurs droits garantis sont par
ailleurs précisément définis au sein de l'article.

M. Guillaume Gontard. - Je vote contre cet amendement. Pour lever
toute ambiguité, s’il se félicite du débat, le groupe CRCE est opposé a ce
texte.

L’amendement COM-9 est adopté.
L’amendement de coordination COM-10est adopté.

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-23
précise et compleéte la procédure envisagée pour le transfert de salariés.

Premiere étape : préalablement a la publication des appels d’offres,
'autorité organisatrice des transports définit le nombre de salariés devant
étre transférés et le communique aux entreprises souhaitant candidater.

Deuxieme étape : les entreprises ferroviaires sortantes établissent la
liste nominative desdits salariés, apres consultation des représentants de
salariés et avis de 1’autorité organisatrice des transports.

Troisieme étape :les salariés volontaires peuvent demander a
remplacer les salariés devant étre transférés s’ils possedent les mémes
qualifications professionnelles. Une liste définitive des personnes a
transférer est ensuite établie. En cas de refus des salariés d’accepter le
transfert, leur contrat prendra fin de plein droit.

Ce dispositif permet de garantir une juste concurrence entre les
entreprises ferroviaires. Elles pourront prendre en compte, dans leurs
réponses aux appels d’offres, le nombre de salariés qu’elles devront
reprendre.

Mme Michele Vullien. - Pourquoi cette mesure est-elle prévue dans
la loi? N’est-ce pas a l'opérateur de décider s’il licencie un salarié ? Il
pourrait lui proposer un autre poste, en Allemagne par exemple, si
'opérateur est la Deutsche Bahn.

M. Jean-Michel Houllegatte. - Les syndicats sont un peu divisés sur
cette mesure. Certains souhaitent la mise en ceuvre d’un droit d’option pour
les salariés. Ils savent que, des lors que les salariés refuseront un transfert, ils
seront pénalisés, car ils seront condamnés a une mobilité géographique.

Toutefois, ils sont préts a accepter cette mobilité en contrepartie de la
possibilité de refuser un transfert.
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M. Jean-Frangois Longeot, rapporteur. - Si on ne prévoyait pas de
transfert obligatoire, SNCF Mobilités risquerait de se retrouver avec des
salariés en surnombre, ce qui poserait d’importantes difficultés économiques
d’assurer la continuité du service public de transport, en permettant aux
nouveaux entrants de reprendre des salariés déja formés sachant exploiter le
service concerné.

Mme Michele Vullien. - Je n’arrive pas a comprendre pourquoi
nous devons inscrire dans la loi que le salarié sera licencié !

M. Hervé Maurey, président. - La divergence porte sur la solution a
apporter si le salarié refuse son transfert.

M. Olivier Jacquin.- On observe, puisque les ordonnances ont
paru, que vous prévoyez des garanties plus généreuses a 1'occasion d’un
second transfert. Le rapport de M. Spinetta prévoit une garantie de statut
lors du premier transfert. En cas de second transfert, la situation était
beaucoup moins claire.

Nous déposerons un amendement visant a poser un nouveau cadre
dans I’ensemble de la filiere des transports.

M. Guillaume Gontard. - Cet article pose la question du statut. On
ne peut pas accepter la rupture du contrat de travail en cas de refus. Nous
voterons donc contre cet amendement.

L’amendement COM-23 n’est pas adopté.

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-11
vise a préciser que seules les entreprises ferroviaires employant des anciens
salariés de SNCF Mobilités ayant fait 1'objet d’un transfert doivent conclure
une convention avec SNCF Mobilités afin de prévoir les modalités de leur
participation aux frais résultant des facilités de circulation.

L’amendement COM-11 est adopté.

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-12
renvoie a un décret en Conseil d’'Etat, pris apres avis de 1'Arafer, le soin de
préciser les modalités d’application des dispositions prévues par 'article 8
relatives au transfert de personnel.

L’amendement COM-12 est adopteé.
L’amendement rédactionnel COM-13est adopté.

L’article 8 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article9
L’article 9 est adopté sans modification.

Article 10
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M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-14
vise a prendre en compte une remarque du Conseil d’Etat. Il précise que les
autorités organisatrices qui auront récupéré la propriété des ateliers de
maintenance ne pourront les affecter a d’autres usages que l’exploitation de
services ferroviaires.

L’amendement COM-14 est adopteé.

L’article 10 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmission.

Article 11

Les amendements rédactionnels COM-15, COM-16 et COM-17 sont
adoptés.

L’article 11 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COmmission.

Article12

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - L’amendement COM-18
vise a préciser que si I'Etat impose aux entreprises ferroviaires la
participation a un systéme commun de vente de billets, toutes les entreprises
ferroviaires devront alors étre soumises a cette obligation, conformément a la
directive européenne.

L’amendement COM-18 est adopté.
L’article 12 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Article 13

L’amendement de cohérence COM-19est adopté.

L’article 13 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 14

L’amendement de simplification rédactionnelle et de coordination COM-20
est adopté.

L’article 14 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 15

Les amendements rédactionnels COM-21etCOM-22 sontadoptés.

L’article 15 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.
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M. Jean-Francois Longeot, rapporteur. - J'avais souhaité déposer
deux autres amendements visant a tenir compte des remarques du Conseil
d’Etat sur deux points.

Sur la question des salariés, le Conseil d’Etat a souligné la nécessité
de préciser dans la loi que les salariés qui réintegrent SNCF Mobilités a
I'issue d’une premiére mise en concurrence bénéficient d’une reconstitution
rétroactive de leur carriere.

Sur la question des gares, le Conseil d’Etat a recommandé que la loi
prévoie expressément que les dividendes de SNCF Gares et Connexions qui
remontent a 'EPIC de téte SNCF seront affectés a SNCF Réseau en vue
d’améliorer le réseau ferroviaire.

Malheureusement, ces deux amendements ne seraient pas recevables
au titre de 'article 40 de la Constitution. J’ai donc renoncé a des déposer.

M. Hervé Maurey, président. - Nous interpellerons Mme la ministre
chargée des transports sur ce sujet.

La proposition de loi est adoptée dans la rédaction issue des travaux de la
COMMission.
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Rapporteurs

FROPOSITION DE LOI

relative a Pouverture 4 la concurrence du transport ferroviaire de voyageurs

Saisi sur le fondement du cinguieme alinéa de article 39 de la Constitution de la proposition
de loi n® 711 enregisteée le 6 septembre 20017 au Sénat, relative a Powverture & la concurrence
du transport ferroviaire de voyageurs, présentée par MM. Hervé MAUREY et Louis NEGRE,
le Conseil d"Etat, aprés avoir examing les articles de la proposition, a formulé les observations

€1 suggestions qui suivent,

1. Comme "indigue I"expose des motifs, Pobjet de la proposition de loi est essentiellement, 4
la suite des auditions des parties prenantes auxquelles il a &é proeédé par le Sénat, de définir
le cadre de PMouverture & la concurrence du transport femoviaire et de prendre un certam
nombre de mesures gui apparaissent nécessaires pour permettre de « fever les freing & une
owverture effective du transport ferroviaive d la concurrence, notamment en oe gui CoRcerng
Daccés des  emtreprizes  ferrovigives awx  donndes nécessaires o la préparation  des
candidarures aux appels d 'offres ef a Dexploftarion des services, le tramsfert du personnel, la

propriéiéd des medériels roulanis, acees aux aveliers de malnienance er au gores .

Adnsi que 'a indiqué son auteur aw Conseil d'Frat, cetle proposition de lod n'a pas pour ohjet
de procéder A la transposition de ensemble des dispositions de la directive (UE) 2016/2370

du Parlement coropéen et du Consell du 14 décembre 2016, modifiant la directive

-99.
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20012/34/UE du 21 novembre 2012, en ce qui concerne Powverture du marché des services
nationaux de transport de vovageurs par chemin de fer et la gouvernance de linfrastructure

ferroviaire.

Lrarticle 2 de la directive (UE) 20016/2370 du 14 décembre 2016 impose que les Etats
membres adoptent et publient au plus tard le 25 décembre 2018 Pensemble des dispositions
législatives, réglementaires ef administratives nécessaires pour s’y conformer. La
transposition partielle de la directive par la proposition de loi ne pose pas de probléme
particulier, le Gouvernement pouvant compléter [z transposition dans le cadre d*un prochain

projet de loi.

2. Larticle 2 de la proposition de loi insére frois articles nouveaux dans une nouvelle sous-
section de la section | du chapitre 17 du tirre 11 du livee 17 de la deuxiéme partie du code des

transports. Dewx d'entre eux appellent les remarques qui suivent.

Ltarticle L. 2121-1 A impose aux avtorités organisatrices de transport compétentes de
communigquer aux opérateurs économiques participant & une procédure de passation de contrat
de service public de transport ferroviaire de voyageurs les infonmations, déterminées par un
décret en Conseil d*Erat, leur permettant de présenter des offres. 1l préveit également que le
décret en Conseil d'Erat peut prévoir la communication d'informations couvertes par le seoret

professionnel, « dans des conditions gu il définil de fagon a en protéger la confidentialité ».

Ce projet d’article reprend ainsi une obligation déja posde par le paragraphe 8 de "article 4 du
réglement (CE) n™ 1370:2007 du 23 octobre 2007, tel qu'il a éié modifié par le réglement
{UE) 2006/2338 du 14 décembre 2016, sans retenir toutefois le critére figurant dans ce
reglement et précizant qu'il 8'agit des informations « wiiles powr préparer wne affre dons le
cadre o une procédure de mive en concurrence ». Cette omission n'est pas conforme aux
dispositions du réglement qu'il convient soit de s'asbstenir de citer, soit de reprendre

intégralement.

Larticle L. 2121-1 A pourrait se bomer & renvover & un déeret en Conseil d°Etat afin, d'une
part, de fournir une liste minimale des catégories d'informations devant &tre communiquées
aux opérateurs économiques participant a une procédure de passation de contrat de service

public de transport ferroviaire de voyageurs, ef, d'antre part, de fixer les conditions et les
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modalités selon lesquelles pourront ére communiquées & ces opérateurs économiques des
informations couvertes par le secret en matiére industrielle et commerciale qui leur sont utiles

pour préparer leurs offres,

L article L. 2121-1 B prévoit que, pour les services ferroviaires de voyageurs, I'Fiat et les
régions auront le choix, lorsqu'ils ne les exploitent pas en régic en application de Marticle
L. 1221-3 du code des transports, soit de conclure des contrats de concession dans les
conditions prévaes par Pordommance n® 2016-65 du 29 janvier 2014, relative aux contrats de
concession, soil de conclure des marchés publies, selon des conditions fixées par un décret en

Conseil d'Eiat, pris apres avis de FARAFER.

En ce gui concerne les marchés publics, qui peuvent ére passés par des collectivités
territoriales, il incombe au législateur, avam de renvoyer 4 un décret en Conseil d Etat, de
fixer les régles essenticlles relatives aux procédures applicables, et de ne pas se bormer & une
reférence aux principes de liberté d aceés & la commande publique, d'égalité de taitement des

candidats et de transparence des procedures.

3. L'article 4 de la proposition de loi rééerit Particle L, 2121-2 du code des transports pour
imposer & 1'Etat, en sa qualité d’autorité organisatrice de transport ferroviaire de voyageurs
d'intérét national, d'accorder aux  entreprises ferrovimres des  dreits exclusifs  pour
Pexploitation de services de transport ferroviaire de voyageurs 4 pgrande vilesse, en
contrepartic de la réalisation d'obligations de service public pouwr répondre & des besoins

d'aménagement du territoire.

En application de Darticle 10 de la directive 201234/UE, 12l gue modifié par celle du
14 décembre 2016, dans les conditions définies par cette directive et précisées par le
réglement (CE) n® 1370/2007, tel que modifié par celui du 14 décembre 2006, toute entreprise
ferroviaire se voit ouvrir, 4 des conditions équitables, non discriminatoires et transparentes, un
droit d’aceds i Vinfrastructure ferroviaire de tous les Erats membres, aux fins d exploiter librement

des services de transport ferroviaire de voyageurs,

Ainsi gque le prévoil le deuxiéme paragraphe de article 10 de la directive, il ne peut étre fait
ohstacle & ce droit d'acces ainsi reconnu que lorsquiun droit exclusit a éé octrové 4 un
opérateur dans le cadre d’un contrat de service public, dans les conditions prévues par le

réglement (CE) n® 1370:2007 du 23 octobre 2007, modifié par le réglement (UE) 2016/2338
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du 14 décembre 2016, En application de article 11 de la directive, ce droit &' accés peut
également &tre limité, lorsquiun ou plusieurs contrats de service public couvrent le méme
trajet. ou un trajer aliernatif, si Pexercice de ce droit est susceptible de compromettre

I"équilibre économique de ce ou ces contrats de service public.

Conformément aux dispositions des articles 1 a4 5 du réglement (CE) n® 1370/2007,
notamment du point ) de son article 2 et de son article 2 bis, ajouté par le réglement du
14 décembre 2016, la décision de passer des contrats de service public de transports de
vovageurs doit répondre de maniére proportionnée 4 un besoin préalablement défing pour

chagque contrat,

Une disposition législative imposant de maniére générale 4 une avtorité organisatrice de
transport de passer des contrats de service public comporiant des droits exclusifs pour une
catégorie de services de transport ferroviaire, sans avoir procéde, préalablement el au cas par
cas, & une définition des besoins de service public de transport ferroviaire de voyapeurs,

remettrait en cause e droit d accés reconnu par Uarricle 10 de la directive.

4. L'article 5§ de la proposition de loi prévoil noamment que "autorité organisairice de
transport compélente pourra, aprés avis conforme de PARAFER, limiter ou interdire les
services de transport de voyageurs assurés par toute entreprise ferroviaire, lorsque ces services

compromettent I"équilibre économique d un contrat de service public,

Une telle possibilité de limitation au droit d exploiter hbrement des services ferroviaires de
transport de vovageurs est prévue par le paragraphe 1 de article 11 de la directive. 5i ce
paragraphe mentionne seulement une possibilité de limiter le service de transport, le Conseil

d’Erat estime que cette limitation peut aller jusqu’a une interdiction,

Toutefoas, la proposition de loi ne transpose pas parfaitement les dispositions de cet article 11,
tel qu'il a été complété par la divective du 14 décembre 20146,

En premier liew, les paragraphes 2 et 3 de Uarticle 11 de la directive prévoient que les parties
prenantes désignées & ce paragraphe 2 peuvent, dans un délal d'un mols, présenter une
demande de limitation du libre accés devant le régulateur sectoriel, qui doit y statuer par une

décision motivée qu'il Iui revient de notifier. Le paragraphe & de cet article 11 prévoit
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également que les dévisions prévues aux alinéas précédents dotvent pouvoir étre soumises

un contrile undictionnel,

Lrarticle 5 de la proposition de lol, en prévoyant un avis conforme de "ARAFER sur un
projet de décision qui lui est sowmis par autorité organisairice de transport, interpose cette
autorité organisatrice de transport entre le régulateur et les parties prenantes et la place en
amont de la décision du régulateur. Un tel dispositif n'est pas conforme & celui prévu par la
directive, qui organise une procédure directe entre les parties prenantes et le régulateur. 11 ne
permel pas, notamment en cas de carence de ceile autorilé organisatrice de transport, au

régulateur de prendre une décision.

Dés lors, IParticle 5 de la proposition de loi ne respecte pas la procédure prévue par la

directive.

En deuxiéme lien, la proposition de loi ne transpose pas la disposition figurant au
paragraphe 2 de 'article 11 de la directive, gui préveit que les demandes de Limitation A
I'exploitation de services ferroviaires doivent &re présentées dans un délal d'un meis &
compter de la réception de I"information relative & intention d’assurer un service de transport
ferroviaire de voyvageurs., Si la fixation de la durée du délai est de niveau réglementaire, la
disposition qui, passé ce délai, ferme toute possibiliteé de recours desting & protéger
Pexécution d'un contrat de service public de transport ferroviaire de vovageurs, reléve d'une

disposition de niveau 1égislatif,

En troisiéme liew, la proposition de loi doit, s’agissant de la fixation des conditions d’exercice
de ses missions par un régulateur indépendant, transposer les dispositions qu figurent aux
paragraphes 2 et 3 de Particle 11 de la directive, et qui prévoient, d'une part, que, pour
déterminer si 'équilibre économique d'un contrat de service public est susceptible d'ére
compromis, les orpanismes de contrile doivent procéder 4 une analyse économigue objective
et fonder leur décision sur des critéres préétablis et, d'auire part, que les organismes de
contrile. lorsquils décident que le service de transport envisagé compromettrait ["équilibre
deonomigue d'un contrat de service public, doivent indiquer les changements qui pourraient
étre apportés & ce service afin que les conditions d'octroi du droit d'accés prévu par

Farticle 10 soient remplies.
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Par ailleurs, il conviendrait de fixer les régles concernant les droits résultant, le cas échéant,

des situations mentionnées au paragraphe 5 de Uarticle 11 de la directive,

5. L'article 7 de la proposition de loi cree deux nouveaux articles dans le code des transports,
les articles L. 2141-20 et L. 2111-14-1, qui imposent respectivement & SNCF Mobilités et a
SNCF Réseau de fournir aux autorités organisatrices de transport, sans que puisse y faire
vbstacle, sous téserve de certaines précautions, le secret em matiére industrielle et
commerciale, toute information relative & I"exécution des missions qui lui ont été confides par
un contrat de service public ou qui leur sont nécessaires pour V'organisation des services de
transport Terroviaire faisant "ebjer d'un contrat de service public. Une telle dispositien a pour
objet de permettre aux antorités organisatrices de transport de disposer des informations leur

permettant de préparer des appels d'offres,

La proposition de loi fait peser de telles obligations de communication d'informations sur
SNCF Maobilités et sur SNCF Résean. 1] apparait toutefois opportun, alors méme que ce n'est
pas expressément préva par le droit de "Union européenne. de faire peser la méme obligation
sur la société Gares et Connexions, dont la création est prévue 4 'article 11 de la proposition
de loi, ainsi que, pour Pavenir, sur toute entreprise ferroviaire exploitant des services de
transport de voyageurs qui envisagerait de modifier ou de supprimer ces services exploités

librement.

6. L article § de la proposition de loi erée deex articles au sein du code des transports fixant
les modalités de transfert du personnel entre entreprises ferroviaires, lorsque leurs contrats de
service public sont attribués 4 une autre entreprise. 1l s’agit d'un disposinf spécifique, qui se
situe hors du champ des régles de transfert des contrats de travail prévues par Particle
L. 1224-1 du cede du travail mettant en euvre les dispositions de la directive 2000/23/CE du
12 mars 2001 relative au maintien des droits des ravailleurs en cas de transfert d entreprises,

d*établissements ou de parties d’entreprises ou d*élablissements.

L'article L. 21631 traite du transfert des salariés de SNCF Mobilités vers une nouvelle
entreprise de transpont ferroviaire. Liarticle L. 2163-2 encadre, quant & lu, le transfert des
salariés entre les entreprises de transport ferroviaire et prévoit I'éveniuel retour d'un salarié
régi par le statut particulier au sein de SNCF Mobilités. Ces deux mécanismes ne doivent pas

porter une atteinte excessive au principe de libre concurrence.
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En premier lien, les deux articles définissent le périmétre des salariés concemés par
I'obligation de transfert 4 Uentreprise entrante. En indiguant, d'une part, qu'il s'agit des
salariés requis, directement ou indirectement, pour I"exploftation du service et en prévoyant,
d’autre parl, que les modalités de fixation du périmétre exact seront fixées par I'autorité
organisairice dans des conditions prévues par décret en Conseil d"Erat, la proposition de loi a
fixé un eritére suffisant. Toutefois, il conviendrait de préciser au niveau de la loi, gu'outre le
nombre des salanés, Je périmetre des salariés & transférer se définit également a partir des

métiers requis pour l'exploitation du service.

En second liew, les deux articles parantissent aux salariés transférés de SNCF Mobilités un
certain nombre de droits issus de leur statut ou résultant de conventions ou accords collectifs.
11 est ainsi prévi a l'article L. 2163-2 que les salariés anciennement régis par le statut mais
passés dans le champ de la convention collective aprés un transfert sont & nouveau régis par le
statut Borsqu'ils réintégrent SNCF Mobilités aprés un nouvesu transfert. S'agissant des
modalités d'exercice de cette garantie, il incombe au législateur de fixer les conditions

nécessaires de cette réintégration.

7. Ltarticle 10 de la proposition de loi prévoit, dans un article L. 2141-15-2 nouveau, le
transfert & autorité organisatrice de transport compétente, a sa demande et moyennant une
indemnité égale & la valeur nette comptable, nette de toute subvention, des ateliers de
maintenance totalement ou majoritairement affectéds 4 Pentretien des matériels roulants

utilisés par SNCF Mobilités dans le cadre d"un contrat de service public.

Les ateliers de maintenance sont, ainsi gque indique "annexe 11 de la directive 2012/34/UE,
des installations de service, et leur exploitant a "obligation de les mettre & disposition de
toutes les entreprises ferroviaires, dans des conditions équitables, non discriminatoires et
transparentes. Une telle obligation a été wansposée dans notre droit interne notamment par

Particle L. 2123-3-1 du code des transports.

Il n'est. dans ces conditions, pas pessible de préveir, sans méconnaitre le droit de 1"Union
curopéente, la mise a disposition des ateliers de maintenance (et plus généralement de toute

installation de service) au profit des seules entreprises ferroviaires titulaires d'un contrat de
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service public powr la poursuite de missions qui font Pobjet de contrats de service public. La

disposition qui le prévoit doit, dés lors, ére écartée du projet darticle L. 2123-3-1.

8. L'article 11 de la proposition de loi transforme la direction des gares de SNCF Mobilités

en sociétd amonyme, dont le capital sera détenu majoritairement par 1" Etat,

Il erée les articles Lo 2111-27 & L. 2111-35, qui constituent une section 3 nouvelle, intitulée
w Gares et Connexions », du chapitre I du titre 17 de la deuxitme partie du code des
transports, et traitent successivement du statut de la société, de son objet et de ses missions, de

son organisation el de la gestion de son domaine,

Le dispositil envisagé par lz proposition de loi crée au sein du groupe public ferroviaire,
compesé de trois établissements publics industriels et commerciaux, une société anenyme qui
sera directement détenue par UEtar, lequel disposera d'une part majoritaire du capital, ainsi
gue d’un nombre de représentants et de personnalités choisies par lui, nommeés par décret,

égal & la moitié du nombre de membres du conseil d administration.

La création dune entité autonome chargée de la gestion des gares renforcera l'indépendance
de Pexploitant de ces installations de service, requise par article 13 de la directive
2012734/UE, et doit éire approuvée.

Toutefois, la détention du capital de cette société par I'Etat risque de poser des questions de
gouvernance, compte tenu du réle confié & 1"éablissement public national industriel et
commercial SNCF par article L. 2102-1 du code des transports, d assurer le contrdle et le
pilotage stratégiques, la cohérence économigue, l'intégration industrielle, 'unité et la cohésion
sociales du groupe public ferroviaire, avec lequel fa société Gares et Connexions aura un
caractére indissociable et solidaire, en application de Particle L. 2101-1 du code des

transports, tel qu'il est modifié par le 17 de Particle 15 de la proposition de loi,

La complexité de ce dispositif est illustrée par le 127 et le 137 de Particle 15 de la proposition
de loi modifiant les articles L. 2102-19 et L. 2102-20 du code des transports pour tirer les
conséquences de la création de la sociéré Gares et Connexions sur les ressources de la SNCF,
ct qui prévoient que cette sociée anonyme, dont le capital sera détenu majoritairement par
[*Etat, rémunére sous la forme de dividendes PEPIC SNCF.
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De surcrodl, la renonciation par "Etat, do fait de la loi, & son droit & dividendes en qualité
d actionnaire aw profit de 'EPIC SNCF est susceptible, si Uon prend en considération le
groupe ferroviaire dans son ensemble, malgré les régles interdisant le transfert de ces
dividendes vers 'EPIC SNCF Mobilités, d"étre analvsée comme un avantage constitutif d une
aide d'Etat, ce qui pourrait entrainer une obligation de notification a la Commission
européenne. L'indication dans la loi de 1"usage qui powrrait étre fait par UEPIC SNCF des
dividendes ainsi pergus de la société Gares et Connexion., notamment en ce qui concerne
Mamélioration du réseau par voie de dotations 4 VEPIC SNCF Réseau. qui trouve un
precédent dans la pratique de dotations & SNCEF Réseau depuis la loi du 14 aolt 2014 portant

réforme ferroviaire, serait de nature a réduire fortement ce risgue.

Une autre solution consisterait a prévoir dans la loi Mattribution directe & SNCF Reéseau des

dividendes versés par la sociéte Gares of Connexions.

9. L'article 12 de la proposition de loi reprend la possihilité offerte aux Etats membres par la
dircctive du 14 décembre 2016 d'imposer aux entreprises ferroviaires exploitant des services
de wansport de voyageurs de participer 4 un systéme commun d'information des vovageurs et

de vente de nllets,

Deés lors qu'il prévoit la eréation d'un tel service commun d'information et de venie, le projet
drarticle législatif doit également mentionner ["obligation, qui est alors faite & toutes les
entreprises ferroviaires, de parliciper 4 une telle structure d'information et de vente, ainsi que
le prévoit "article 13 bis de la directive 2012/34/UE, issu de la directive du 14 décembre
2016.

10. L& chapitre 11 de la propesition de loi prévoit, aux articles 13, 14 et 13, des mesures de
coordination tirant les conséquences, dans le code des transports, des mesures prises par la
proposition de loi, notamment la suppression du monopole de SNCF Mobilités, la création de

la so¢igre Gares et Connexions et. plus généralement, Iouverture a la concurrence.

La rédaction du 14° de I"article 15 devrait éire modifige pour ne pas domner I'impression que

les gares de voyageurs, qui sont des installations de service, ne seraient pas concernées par
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I'obligation de tenir une comptabilité séparée lorsqu'elles sonf exploitées par une entreprise

ferroviaire,

Cet avis a é¢ délibéré et adopté par I'assemblée générale du Conseil d'Etat dans sa s¢ance du
22 février 2018,

SIGNE : Le président :
lean-Marc Sauvé, vice-président du Conseil d"Etat,

Le rapporteur
Olivier Challan Belval, conseiller d"Etat,

Le rapportewr :
Matthien Schlesinger, maitre des requéles,

La secrétaire générale du Conseil dEtat
Catherine Bergeal

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME :

La secrétaire de la section des travaux publics
Béatrice Guinot

4 F"’r
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Titre IV : Entreprises de transport
ferroviaire ou guidé
Chapitre 1°" : SNCF Mobilités
Section 1 : Objet et missions
Art. L. 2141-1-
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"SNCF Mobilités" a pour objet :
|. — Harticle L. 21411 du
code-des-transporis-estainsi-modifié :
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi relative a
I'ouverture a la concurrence du
transport ferroviaire de
voyageurs

CHAPITRE |}

DATES ET MODALITES DE
L'OUVERTURE A LA
CONCURRENCE DU

TRANSPORT FERROVIAIRE DE

Texte adopté par la commissic
du Sénat en premiere lecture

Proposition de loi relative a
I'ouverture a la concurrence du
transport ferroviaire de
voyageurs

CHAPITRE |}
Dates et modalités de I'ouverture a

la concurrence du transport
ferroviaire de voyageurs

Article 1

I. — (Supprimé)

in
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II. — Earticle 121411 du II.—Les quatre premiers (2)
code des transports-est-ainsi+édigé : alinéas de l'article L. 2141-1 du code
des transports sont remplacés par un
alinéa ainsi rédigé :

Art. L.2141-1. - «Art-L-2141-1— « L'établissement public (3)
L'établissement  public national L’établissement  public  nationalnational industriel et commercial
industriel et commercial dénomméndustriel et commercial dénommédénommé_“SNCF Mobilités” a pour
"SNCF Mobilités" a pour objet : “SNCF—Meobilités" a pour objet objet d’exploiter des services de

d’exploiter des services de transpotransport ferroviaire, y compris
ferroviaire, y compris internationaux. internationaux. »

1° D'exploiter  selon  les «H—est—habilité—a—exercer (Alinéa supprimé)
principes du service public, lesteoutes—activités—qui—se—rattachent
services de transport ferroviaire ddirectement—ou—indirectement—a—ses
personnes sur le réseau ferré nationatissions—»
sous réserve des dispositions du
premier alinéa de
larticle L. 2121-12 ;

2° D’exploiter d’'autres
services de transport ferroviaire, y
compris internationaux ;

3° De gérer, de facon
transparente et non discriminatoire,
les gares de voyageurs qui lui sont
confiées par I'Etat ou dautres
personnes publiques et de percevoir a
ce titre auprés des entreprises
ferroviaires, toute redevance.

Il est habilité & exercer toutes
activités qui se rattachent directement
ou indirectement a ses missions.

[ll. — Le-l-entre-en-vigueur-le Il a VI. — (Supprimés) ®
1% janvier2019.
Amdt COM-1
No——Le H-entre-en-vigueur-le
1% janvier-2020.
\—Par-dérogation—au——du
1*janvier 2019 au2 décembre 2019,
SNCFE-Mobilités—exploite;—selonles
g | ) blicles
services—de—transportferroviaire- de
personnes-sur-leréseau-ferré-national,
sous-reserve-des-dessertes-intérieures
effectuées-dans-le-cadre-de-services
de—transport——international——en
licati o artic] |
présenteal.
3décembre 20194
13-décembre-2020,—SNCF—Mobilités
exploite,—selon—les—principes—du
; blic—| . o
transport-ferroviaire-de-persennes sur
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Titre Il : Exploitation
Chapitre 1*" : Organisation du
transport ferroviaire ou guidé

Section 1 : Services assurés sur le
infrastructures appartenant a I'Etat
et a ses établissements publics
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Article 2

I.— Au début de la section
du chapitre " du titre Il du livre ' de
la deuxiéme partie du code d

1

efa deuxieme partie du code d

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

as

Article 2

I.— Au début de la section
du chapitre " du titre Il du livre ' de

es

transports, est ajoutée une sougransports, est ajoutée une sous-
section 1 A ainsi rédigée : section 1 A ainsi rédigée :
« Sous-section 1 A « Sous-section 1 A ©)
« Dispositions générales « Dispositions générales  (3)
«Art. L. 2121-1 A— «Art. L. 2121-1 A— ®
L'autorité organisatrice de transpartL’autorité organisatrice de transport
communique aux opérateurssommunique aux opérateurs
économiques  participant a laéconomiques participant a la

procédure de passation d'un cont
i ? ling
Farticle 1-2121-2 les informations
determinées—par decret en Cons
d’Etat, pris aprés avis de I'Autorité d
régulation des activités ferroviaires

routiéres—GCe—décret—peut—prévoir,

cela est nécessaire pour éviter desutieres, détermine

distorsions de concurrence,—
communication——d'informations

couvertes par le secret en matiérmformations couvertes par le secr

industrielle et commerciale.—dans-d
conditions—quil-définit de facon a e

protéger la confidentialité. »

Il. — La sous-section 1 A de |
section 1 du chapitré'ldu titre |l -de

livre 1°" de la deuxiéme partie du coddivre

des transports-est-ainsi-meodifiée :

rgirocédure de passation d'un cont
dde service public les information
5 utiles pour préparer une offre dans
etladre d’'une procédure de mise

etl’Etat, pris aprés avis de I'Autorité d
giégulation des activités ferroviaires
les catégori
le
d

lad'informations _concernées et
conditions _dans ___lesquelles

esn matiére industrielle et commercia
npeuvent, si cela est nécessaire p
éviter des distorsions de concurren
étre communiquées, de facon a
protéger la confidentialité. »

Amdt COM-2

Il. — La sous-section 1 A de |
section 1 du chapitré'ldu titre Il du

Ier

a

des transports_est complétée par
article L. 2121-1 C ainsi rédigé :

Amdt COM-3 rect

e 1° (Alinéa supprimé)

rat
S

le
en

econcurrence. Un décret en Consell

e
et
es
S
es
et
le
our
ce,
en

a®

de la deuxiéme partie du code

un
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Sous-section 1 : Services d'intérét
national

- 112 -
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«atarticle L2121-1 Bou» ;

2° Sont-ajoutés—deux-articles

21211 B et 121211 C ain
Fed+ges—"':
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2° (Alinéa supprimé)

«Art. L. 2121-1 B—+es «Art. L. 2121-1 B— ®
contrats-de-concession-portant-sur deSupprimé)
services—de—transportferroviaire- de
personnes—sont—conclus—dans- les
conditions—prévues—par-ordonnance
n%-2016-65——du——29-janvier 2016
relative-aux-contrats-de-concession

«lLes-marchéspublics-portant (Alinéa supprimé)
sur—des—services—de—transport
ferroviaire-de-personnes-sont-conclus
dans—le—respect—des—principes de
liberté—d'acces—a—la—~commande

ique—d-égalité i es
candidats—et—de—transparence— des

2 ; itions
fixées—par—décret-en—Conseil-d'Etat,
pris—apres—avis—de—Autorité—de
régulation-des-activités-ferroviaires et

«Art. L. 2121-1 C- Les «Art. L. 2121-1 C- Les @
autorités organisatrices de transpogutorités organisatrices de transport
ne peuvent avoir recours auxie peuvent avoir recours aux
procédures d'attribution directe deprocédures d’attribution directe de
contrats de service public prévues ausontrats de service public prévues aux
paragraphes Bis, 4, 4bis, 4ter et 6 paragraphes Bis, 4, 4bis, 4ter et 6
de [larticle5 du réglement(CE)de Tlarticle5 du reglement (CE)
n° 1370/2007 du Parlement européen® 1370/2007 du Parlement européen
et du Conseil du 23 octobre 200t du Conseil du 23 octobre 2007
relatif aux services publics—derelatif aux services publics__de
transports de voyageurs par chemittansport de voyageurs par chemin de
de fer et par route, et abrogeant lefer et par route, et abrogeant les
réglements (CEE) n° 1191/69reglements (CEE) n° 1191/69
et (CEE) n° 1107/70 du Conseil. » | et (CEE) n° 1107/70 du Conseil. »

I1l. — Le-l-entre-en-vigueur-le ll. = (Supprimé)
1% janvier2019.

IV. - Le Il entre en vigueur le

3 décembre 2019.

Article 3

|. — L'article L. 2121-1 du

3 décembre 2019.

relative _aux marchés publics,
mots : « par chemin de fer ou » so

supprimeés.

Amdt COM-3 rect.

Article 3

I. — Larticle L. 2121 du

IV.—Le Il entre en vigueur le (9)

V (nouveau)— Au  6° de
I'article 14 de I'ordonnance
n° 2015-899 du 23 juillet 2015

les

nt
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code des transports est ainsi rédigé : code dasports est ainsi rédigé :
Art. L. 2121-1- L’Etat veille «Art. L. 2121-1—- L'Etat est «Art. L. 2121-1- L'Etat est ()
a l'organisation des services d&autorité organisatrice des services dBautorité organisatrice des services de
transport ferroviaire de personnesansport ferroviaire de personnesransport ferroviaire de personnes
d’intérét national. d’'intérét national, sans préjudice del'intérét national, sans préjudice de
l'article L. 2121-12. » larticle L. 2121-12. »
o I_I. . Il et lll. — (Supprimés) ®
Amdt COM-4
HH—Duy—1*janvier 2019—au
13 décembre 2020, le—l-nefait-pas
obstacle—alexploitation,—par—SNCF
Mebilités,—des—services—de—transport
ferroviaire-de-personnes-sur-le-réseau
ferrénational-ne—faisant-pas—l'objet
d'un—contrat—de—service—public,—en
présente-loi.
Article 4 Article 4
I. — L'article L. 2121-2 du I. — L'article L. 2121-2 du
code des transports est ainsi rédigé |: code des transports est ainsi rédigé :
Art. L. 2121-2— La région est «Art. L. 2121-2— L ’Etat «Art. L. 2121-2— Pour @
consultée sur les modifications de laceerde—aux—entreprises—ferroviaireegpondre aux besoins d'aménagement
consistance des services assurés dales——droits——exelusifs pourdu territoire, I'Etat _conclut des
son ressort territorial par SNCH'exploitation -des—services decontrats de service public pour
Mobilités, autres que les serviceransport ferroviaire de personnes Bexploitation de services de transport
d'intérét régional au sens dgrande vitesse—en—contrepartie—de ferroviaire de personnes incluant des
l'article L. 2121-3. réalisation—d'obligations—de—serviceservices a grande vitesse, dans |les
public-guil-définit pour-répondre-aux conditions prévues par le
besoins-d'aménagement-du-territoiragglement (CE) n° 1370/2007 du
pour—une—durée—limitée, dans le®arlement européen et du Conseil du
conditions prévues par le23 octobre 2007 relatif aux services
reglement (CE) n° 1370/2007 wublics_de transport de voyageurs par
Parlement européen et du Conseil dchemin de fer et par route, et
23 octobre 2007 relatif aux servicembrogeant les reglements (CEE)
publics -de—transpeorts de voyageurs® 1191/69 et (CEE) n° 1107/70 du
par chemin de fer et par route, e€Conseil._»
abrogeant les reglements (CEE)
n° 1191/69 et (CEE) n°1107/70 du
Conseil.
Toute création ou suppression «Les—contrats—de—service (Alinéa supprimé)
par SNCF Mobilités de la dessertpublic-déterminantles-droits-exclusifs
d'un itinéraire par un service destles—obligations—de—service—public
transport d'intérét national ou de |&errespondantes-sont-conclus—dans le
desserte d'un point d'arrét par u i 2 d'acce e
service national ou international edtégalité—de—traitement-des—candidats
soumise pour avis aux départements &nsi—que—de—la—transparence—des
communes concerneés. 2 ; itions
définiespar-décret-en-Conseil-d’Etat,
PHS Ialp esl S d. e IF’ \HOHHE det
routieres—»
Toute suppression du service
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d’embarquement des Vvélos n
démontés & bord des services
transport ferroviaire de voyageu
d’'intérét national est soumise po
avis aux régions concernées.

Section 3 : Services librement
organisés

Art. L. 2121-12— Les
entreprises ferroviaires exploitant d
services de transport international
voyageurs peuvent, a cette occasi
assurer des dessertes intérieure
condition que I'objet principal d
service exploité par Il'entrepris
ferroviaire soit le transport d
voyageurs entre des gares situées ¢
des Etats membres de [I'Unic
européenne différents. L’ Autorité @
régulation des activités ferroviaires
routiéres vérifie I'objet principal d
service.

Toute autorité organisatrice ¢
transport ferroviaire compétente pe
limiter ou, le cas échéant, interdire ¢
dessertes intérieures, sous réserve
I' Autorité de régulation des activité
ferroviaires et routiéres ait, par u
décision motivée, estimé que c
dessertes compromettent I'équilib
économique d'un contrat de servi
public.
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on

de
rs

sont-ainsi-redigés :

eautorisée a exploiter des services

otels services dans
S pEevues au présent article.
I
e

e
Jans
n

e
et

ceublic. »-;

a) Les deux premiers alinéas

« Toute entreprise ferroviair

deansport de personnes peut assure
les conditio

dueutorité de régulation des activité
dferroviaires et routieres—limiter—o
ninterdire—ces—services—lorsgyil
réconomigue—dun contrat de servi

Texte adopté par la commission
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sont remplacés par trois alinéas ai
rédigés :

e « Toute entreprise ferroviair
deutorisée a exploiter des services
I tlansport de personnes peut assure
ngels services dans les conditio
prévues au présent article.

e « L’entreprise _déclare so
tentention _d’assurer le service aupr
dele [I'Autorité de régulation de
sactivités ferroviaires et routiéres &
uplus tard dix-huit mois avant I'entré
sen _vigueur de I'horaire de servic
auquel la demande de capac
cdormulée auprés du gestionnai
d'infrastructure _pour ce service
rapporte. L’autorité publie sans dél
cette déclaration et en inform
concomitamment toute autori

Q

[l. — Le—t-entre—en—vigueur-le Il. — (Supprimé) ®
1°janvier2019.
Amdt COM-5
Article 5 Article 5

I. — Le code des transports est I. — Le code des transports esf)
ainsi modifié : ainsi modifié :

1° L'article L. 2121-12 est 1° L'article L. 2121-12 est (2)
ainsi modifié : ainsi modifié :

a) Les deux premiers alinéasQ)
NSi

e®
de
r de

ns

n®

es

AU
e
e
ité
re
e
al
e
é

organisatrice ayant conclu un contrat
de service public_pour assurer un ou
plusieurs services ferroviaires ayant la
méme origine et la méme destination
et toute entreprise  ferroviair

exécutant un tel contrat de service

public.

« Toute autorité organisatrice(s)
de transport ferroviaire compétente
peut limiter ou, le cas échéant,
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Les conditions d'applicatio
du présent article sont fixées p
décret en Conseil d’Etat.

Art. 2122-3—-Au  sens dy
présent titre, on entend par "capaci
de Tlinfrastructure” la possibilité d
programmer des sillons sollicités pa
une section de l'infrastructure pende
une certaine période.

On entend par "sillon" Iz
capacité d’infrastructure requise po
faire circuler un train donné d'u
point a un autre au cours d'ur
période donnée.

Titre 11l : Régulation
Chapitre 1l : Contrdle de l'accés
au réseau

Art. L. 2133-1- Lorsqu’une
entreprise ferroviaire effectue d
dessertes intérieures a I'occasion d
service international de voyageurs,

Autorité de régulation des activité

ferroviaires et routiéres vérifie, a
demande de l'autorité administrati
compétente ou des

ferroviaires concernées, que

transport de voyageurs entre des ga
situées dans des Etats memb
différents constitue I'objet principa

du service conformément

l'article L. 2121-12. Elle se pronong
également sur l'existence éventue

entrepr|<
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n b)Le dernier alinéa

acomplété par les mots : «

activités ferroviaires et routieres » ;

tés

ur
ANt

A
ur

ne

rédigé :

«Art. L. 2133-1— L’Autorité

esle régulation des activités ferroviair
uet routieres se prononce s
I'existence éventuelle d’'une atteinte
2d'équilibre économique d'un ou d
gplusieurs contrats de service pub
@ar un serwce—p#evu en applicatien
daarticle 1-2121-12, a la demande ¢
|€autorité organisatrice qui a attribu
rieslit—contrat,—du—gestionnair
reédnfrastructure—ou—de—Ventrepris
\ferroviaire-gui-execute-le-contrat-af
ade-permetire-a-Fautorité-organisatri
ecompétente—delimiter —ou,—le—Ce
léchéant i . A

€s

du Sénat en premiére lecture

interdire_un__service _annoncé

des activités ferroviaires et routiér
ait, par une décision prise
application de

I'équilibre _économique d'un ou d
plusieurs contrats de service publ
en se conformant a cette décision. »

t b)Le dernier alinéa

Texte adopté par la commission

€
application du deuxieme alinéa, so
réserve gue |'Autorité de régulatio

e

l'article L. 2133-1
estimé que ce service comprom

€s

2N
us

es

y

, pris apr
avis de I'Autorité de régulation de

esomplété par les mots : «, pris apr
savis de ['Autorité de régulation de
activités ferroviaires et routiéres » ;

1° bis (nouveau)
L'article L. 2122-3 est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

2° L'article L. 2133-1 est ainsi

« On_entend par

trains et du matériel roulant,
l'infrastructure concernée, pendant
période de validité de cet horaire. »

i
rédigé :

«Art. L. 2133-1 - Afin

de

ucompétente de limiter ou,

&chéant,

itarticle L. 2121-12, ['Autorité de
de2gulation des activités ferroviaires
jgoutieres se prononce, par u
édécision, sur
ed'une atteinte a
eéconomique d'un ou de plusieu

caervice _annoncé en application
agleuxiéme alinéa du
earticle L. 2121-12, a la demande

“horaire d
service” les données définissant to
les mouvements programmés d
Sl

2° L’article L. 2133-1 est ains

epermettre a l'autorité organisatric
le ce
d'interdire_un__service ¢
eapplication du troisiéme alinéa d

I'existence éventuel
I'équilibre

ncontrats de service public par U

mém

€®

us
es
ar
la

i

@

e
AS
2N
e

et
ne
le

rs
In
du
e

de
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d’'une atteinte a I'équilibre conformément———au———mém
économique d'un contrat de servicetticle L-2121-12-> ;
public par ces dessertes intérieure
la demande de I'autorit
administrative compétente,

l'autorité qui a attribué ledit contr

organisatrice compétente de limi
ou, le cas échéant, d'interdire ¢
dessertes intérieures, conformémern
l'article L. 2121-12.

Les décisions de I' Autorité d
régulation des activités ferroviaires
routiéres sont prises dans un délai
six semaines a compter de la récept
de toutes les informations utiles
l'instruction et notifiés au demandet
Elles sont susceptibles de reco
devant le Conseil d’Etat.

et
de
ion

Urs

Texte adopté par la commission
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el'autorité organisatrice qui a attribué
le ou les contrats de service public, de
I'entreprise ferroviaire qui exécute ce
ou ces contrats de service public ou
du  gestionnaire _ d’infrastructur
formulée dans un délai d’un _mois
compter de la publication, par
I’Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routiéres, de la
déclaration _mentionnée au méme
deuxiéme alinéa.

« Lorsque I’Autorité de
régulation des activités ferroviaires et

routieres décide que le service
annoncé en  application  dudit
article L. 2121-12 compromettrait

I'équilibre économique d’un contrat
de service public, elle indiqgue les
changements qui_pourraient é
apportés a ce service pour q
I'entreprise puisse assurer ce serv
sans compromettre I'équilibr
économique dudit contrat.

« La décision de I'Autorité de ®
régulation des activités ferroviaires et
routieres est prise _dans un délai de
six semaines _a compter de |la
réception de toutes les informations
utiles a linstruction et notifiée au
demandeur. Elle précise les
conditions dans lesquelles l'autorité
organisatrice qui_a attribué le ou les
contrats de service public, I'entreprise
ferroviaire qui_exécute ce ou_ ces
contrats de service public, |
gestionnaire _ d’infrastructure o
I'entreprise ferroviaire ayant décla
son _intention d’assurer le servic
faisant I'objet de la décision peuve
demander le réexamen de lad
décision dans un délai d’'un_mo
aprés sa notification. La décision e
susceptible de recours devant
Conseil d’Etat. » ;
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Premiéere partie : Dispositions
communes

Livre Il ; Les principes directeurs
de I'organisation des transports

Titre VI : Autorité de régulation
des activités ferroviaires et
routiéres

Chapitre 11l : Recours devant
l'autorité de régulation des activités
ferroviaires et routiéres

Section 2 : Reglements des
différends en matiére de transport
ferroviaire

Art. L. 1263-2 - Tout

candidat, tout gestionnaire

d’infrastructure ou tout exploitan

d’installation de service au sens du
livre I de la deuxiéme partie peut

saisir I'Autorité de régulation de

activités ferroviaires et routiéres d’'un

différend, dés lors qu'il s'estim

victime d'un traitement inéquitable
d’'une discrimination ou de tout autre
au
ferroviaire, et en particulier, au sens

préjudice liés a lacces au rése

du méme livre :

1° Au contenu du document de

référence du réseau ;

8° A la création de service
intérieurs de transport de voyage
effectués lors d’un servic
international de  transport d
voyageurs.

—

n

@

est ainsi rédigé :

S « 8° A la création de services
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3° Le 8° de l'article L. 1263-2

[l. — Let-entre—en—vigueur-le
1% janvier2019.

Article 6
Par dérogation aux articles 4

3° Le 8° de l'article L. 1263-2
est ainsi rédigé :

« 8° A la création de service
urde transport de personnes librememte transport de personnes libreme
eorganisés en  application  deorganisés

d'article L. 2121-12. ». l'article L. 2121-12. »

Il. — (Supprimé)

Amdt COM-6

1. — Par dérogation aux article
et 5 de la présente loi—les—articled®, 4 et 5 de la présente loi, jusqu’s
£1263-212121-2, 1212112 et2 décembre 2019, SNCF Mobilité

&}Ls&i—da—eede—des—tmnspertsexploite.

les principes d

lgervice  public,

2Nt

D

AU
S

c

ae

p#esen{e—lm—ee{mﬂaem—a—&apphquetransport ferroviaire de personnes sur

aux—services de transportferroviairde réseau ferré national, sous rése

intérieures _effectu

de—personnes—effectués—entre | ldes dessertes

1 i

rve
ges

e dans le cadre de services de transport

international en application du 1V d

u
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13 décembre 2020.

CHAPITREII

POSER LES CONDITIONS
D’'UNE OUVERTURE A LA
CONCURRENCE EFFECTIVE ET
REUSSIE

Article 7

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

présent article.

Il. — Par dérogation au
articles ', 4 et 5 de la présente loi,
du 3 décembre 2019
13 décembre 2020, SNCF Mobilités
exploite, selon les principes
service public, les services

@

de  transport international
application du IV du présent article.

. — Par dérogation
larticle 1 de la__présente loi

aupreés des entreprises ferroviaires.

IV.—Par dérogation au
articles 4 et 5 de la présente loi, |
articles L. 1263-2, L.2121-
L.2121-12 et L. 2133-1 du code des
transports, dans  leur _ version
antérieure a la présente loi, continuent
a__ s’appliquer _aux_ _services
transport _ferroviaire de personnes
effectués jusqu’au 13 décembre 2020.

Amdt COM-7

CHAPITREII
Poser les conditions d’'une

ouverture a la concurrence effective
et réussie

Article 7



Dispositions en vigueur
Deuxiéme partie : Transport
ferroviaire ou guidé

Livre | *" : Systéme de transport
ferroviaire ou guidé

Titre IV : Entreprises de transport
ferroviaire ou guidé

Chapitre |*" : SNCF Mobilités

- 119 -
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I. — Le code des transports e
ainsi modifié :

1° Le chapitre® du titre IV

du livre F" de la deuxiéme partie estdu livre ¥ de la deuxiéme partie e

complété par une section7 ain

rédigée :

« Section 7

« Acces des autorités
organisatrices aux données de SNC

Mobilités
«Art. L. 2141-20 - SNCF
Mobilités  fournit a  l'autorité

organisatrice de transport compéten
a sa demande, toute informatic
relative a I'exécution des missions q
lui ont été confiées par un contrat
service public, sans que puisse y fa
obstacle le secret en matié
industrielle et commerciale
L’autorité organisatrice prend le
précautions nécessaires po
empécher que des tiers non autori
aient accés aux données couvertes
le secret en matiére industrielle
commerciale.

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

st I. — Le code des transports e
ainsi modifié :

1° Le chapitre® du titre IV
une section 7 ain

stomplété par
rédigée :

« Section 7

« Acces des autorités
Forganisatrices aux données de SNC
Mobilités

«Art. L. 2141-20— SNCF
Mobilités  fournit & l'autorité
terganisatrice de transport compéten
i sa demande, toute
urelative a I'exécution des missions q
déui ont été confiées par un contrat
irgervice public, sans que puisse y fa
robstacle le secret en matié
.industrielle et
sL’autorité organisatrice prend le
uprécautions nécessaires po
sénpécher que des tiers non autori
peient acceés aux données couvertes
ele secret en matiére industrielle

commerciale, sans préjudice de
derniére
l'article L. 2121-1 A.

Amdt COM-8

« Un décret en Conseil d’Et
pris aprés avis de

I'Autorité depris aprés avis de

, « Un décret en Conseil d’Et
I'Autorité d

St

commerciale.

phrase de

SI

te,

information

ui

de

ire
re

ur

Sés

par
et
la

régulation des activités ferroviaires etégulation des activités ferroviaires et

routiéres, établit une

liste routiéres,

établit une list

d’'informations devant étre regardéesy’informations devant étre regardées,

de maniére
remplissant

irréfragable,
les

commale maniére
conditionsremplissant

irréfragable,
les condition

comme

mentionnées au premier alinéa, aingnentionnées au premier alinéa, ainsi
que les délais dans lesquels SNCgue les délais dans lesquels SNCF

Mobilités  doit
informations. » ;

transmettre

cesMobilités

doit
informations. » ;

transmettre ce
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2° La sous-section1l de
section 2 du chapitré'ldu titre F' du
livre I de la deuxiéeme partie e

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

la 2°
section 2 du chapitré'ldu titre F' du
stivre I de la deuxiéme partie e

complétée par un article L. 2111-14-Tomplétée par un article L. 2111-14

ainsi rédigé :

«Art. L. 2111-14-1- SNCF

Réseau fournit a

organisatrice de transport compéten

a sa demande, toute
nécessaire pour

services de transport

faisant I'objet d’'un contrat de servic

I'autorité Réseau
terganisatrice de transport compétente,

ainsi rédigé :

«Art. L. 2111-14-1- SNCF

fournit a

I'autorite

efaisant I'objet d’un contrat de service

La sous-sectionl1l de la®)

-1

informatiod sa demande, toute information
I'organisation desécessaire pour [I'organisation des
ferroviaireservices de transport ferroviaire

public, sans que puisse y fairgublic, sans que puisse y faire
obstacle le secret en matiérebstacle le secret en matiere
industrielle et commerciale. industrielle et commerciale.
L’autorité organisatrice prend lesL’autorité organisatrice prend les
précautions nécessaires pouprécautions nécessaires pour
empécher que des tiers non autoris€npécher que des tiers non autorisés
aient accés aux données couvertes paient accés aux données couvertes par
le secret en matiére industrielle ele secret en matiere industrielle et
commerciale. commerciale, sans préjudice de la

derniére phrase de

l'article L. 2121-1 A.

Amdt COM-8

« Un décret en Conseil d’Et

, « Un décret en Conseil d’Et

pris aprés avis de ['Autorité depris aprés avis de ['Autorité d
régulation des activités ferroviaires etégulation des activités ferroviaires et
routieres, établit une listeroutieres, établit une list
d’'informations devant étre regardéeg]’informations devant étre regardées,
de maniere irréfragable, commele maniére irréfragable, comme
remplissant les conditionsremplissant les condition
mentionnées au premier alinéa, aingnentionnées au premier alinéa, ainsi
que les délais dans lesquels SNCgue les délais dans lesquels SNCF
Réseau doit transmettre ce®éseau doit transmettre  ces
informations. » ; informations. » ;
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Premiéere partie : Dispositions 3° Aprés le 3° de 3° Apres le 3° de
communes l'article L. 1264-7, il est inséré unlarticle L. 1264-7, il est inséré un
3°bis ainsi rédigé : 3°bis ainsi rédigé :
Livre Il ; Les principes directeurs
de I'organisation des transports
Titre VI : Autorité de régulation
des ativités ferroviaires et routieres
Chapitre IV : Sanctions
administratives et pénales
Section 2 : Sanctions
administratives
Art. L. 1264-7 - Sont
sanctionnés dans les conditions
prévues par la présente section :
1° Le non-respect, dans les
délais requis, d'une décision prise par
le collége de I'Autorité de régulation
des activités ferroviaires et routieres
en application des sections 2 et 3 du
chapitre 11l du présent titre ;
2° Le manquement aux
obligations de communication de
documents et d'informations prévues
a l'article L. 1264-2, a I'exception de
celles applicables aux personnes
mentionnées au 1° de cet article, ou a
I'obligation de donner accés a sa
comptabilité prévue au méme article ;
3° Le manquement aux
obligations de communication
d’informations prévues en application
des articles L.2132-7, L.3111-24,
L.3114-11 du présent code et de
l'article L. 122-31 du code de la voirie
routiere ;

« 3°bis Le manquement aux « 3°bis Le manquement aux(y
obligations de communicationobligations de communication
d’informations aux autorités d’'informations aux autorités
organisatrices de transport prévuesrganisatrices de transport prévues
aux articles  —+-2111-15 etaux  articles _L.2111-14-1 et
L. 2141-20 ; ». L. 2141-20 ; ».

ll. — La—seconde—phrase— du Il et lll. — (Supprimés) @
premier——alinéa——des——articles
L2111-14-1 et L. 2141-20 du-—code Amdt COM-8
des-transports—est-complétéepar les
mots——«—sans—préjudice—de- la
derniere——phrase———de
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H—Le H-entre-en-vigueur-|
1*janvier2019.
Article 8 Article 8
I. — Le titre VI du livre ¥ de I. — Le titre VI du livre ¥ de ©)

la deuxieme partie du code deta deuxieme partie du code des
transports est complété par unransports est complété par un
chapitre Il ainsi rédigé : chapitre Il ainsi rédigé :

« CHAPITREIII « CHAPITREIII @

« Transfert du personnel « Transfert du personnel
entre entreprises ferroviaires entre entreprises ferroviaires
«Art. L. 2163-1— Lorsqu’un «Art. L. 2163-1— Lorsqu’un

droit—exclusif est—accordé a uneservice de transport ferroviaire faisant
entreprise ferrowalr&au#&queéN Fobjet d'un contrat de service publi
Mobilités exploité par SNCF Mobilités est

I—amae-l_—Z—]rz—]:-Z—le—een#at—d attribué, a l'issue de ce contrat, a une
travaill—des—salariés de SNCFRautre entreprise ferroviaire,
Mobilités concourant directement odorsqu’'un ___service de  transport
indirectement a I'exploitation de ceferroviaire exploité par SNC
service depuis au moins six meis- edtlobilités ne faisant pas I'objet d'u
transféré a cette entreprise dans |e®ntrat de service public avant |e
.14 décembre 2020 fait I'objet, apres
cette date, d’'un contrat de service
public attribué a une autre entreprise
ferroviaire, les salariés de SNCF
Mobilités concourant directement
indirectement a I'exploitation de ¢
service depuis au moins six mois sont

N

conditions prévues au présent articl

transférés a cette entreprise dans |les
conditions prévues au présent article.

Amdts COM-10, COM-9

«Le périmetre des salari «Le périmetre des salariegs)
requis pour l'exploitation du futu reqws pour [l'exploitation du futu
service a transférer est arrété paservice a transférer est arrété par
I'autorité organisatrice des transportd;autorité organisatrice des transports,
selon des modalités précisées paelon des modalités précisées par
décret en Conseil d’Etat, pris aprésiécret en Conseil d’Etat, pris aprés
avis de I'Autorité de régulation desavis de I'Autorité de régulation des
activités ferroviaires et routieres. activités ferroviaires et routieres.

« Les salariés transférés s « Les salariés transférés s n%)
en priorité désignés sur la base dan priorité désignés sur la base du
volontariat. Si le nombre de salariésolontariat. Si le nombre de salariés
volontaires est inférieur au nombre deolontaires est inférieur au nombre de
salariés a transférer arrété pasalariés a transférer arrété par
I'autorité organisatrice des transportd;autorité organisatrice des transports,
les salariés restants sont choisis sles salariés restants sont choisis sur
décision de SNCF Mobilités. En caglécision de SNCF Mobilités. En cas
de refus des salariés désignéde refus des salariés désignés
d’accepter le transfert de leur contrati’accepter le transfert de leur contrat

de travail, ce contrat prend fin dede travail, ce contrat prend fin de
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plein droit. plein droit.

«Les salariés transférés «Les salariés  transfér
conservent une rémunération dont| leonservent une rémunération dont le
montant annuel, pour une durée dmontant annuel, pour une durée de
travail équivalente a celle prévue patravail équivalente a celle prévue par
leur contrat de travail, ne peut étrdeur contrat de travail, ne peut étre
inférieur a la rémunération versée lormférieur a la rémunération versée lors
des douze mois précédant la date dies douze mois précédant la date du
transfert. Cette rémunération s’ententtansfert. Cette rémunération s'entend
au sens de l'article L. 242-1 du codewu sens de l'article L. 242-1 du code
de la sécurité sociale, a I'exceptiomle la sécurité sociale, a I'exception
des avantages en nature mentionnésias avantages en nature mentionnés a
la premiére phrase du premier alin
et de la premiére phrase du deuxiéne
alinéa du méme article L. 242-1. alinéa du méme article L. 242-1.

« Les salariés transférés et «Les salariés transférés ety)
leurs ayants droit conservent leseurs ayants droit conservent les
facilités de circulation dans d
conditions équivalentes a

SNCF Mobilités et les entrepnses

transport—ferroviaire concluent de

de participation de ces entreprises
frais résultant de ces facilités
circulation.

encadrant les modalités
garticipation de ces entreprises
frais résultant de ces facilités
circulation.

Amdt COM-11

« Aprés leur transfert, les «Apres leur transfert, les(y)
salariés régis par le statut particuliesalariés régis par le statut particulier
mentionné a larticle L. 2101-2 dumentionné a [article L. 2101-2 d

licenciement pour inaptitude oulicenciement pour inaptitude ou

rupture conventionnelle, ou enrupture conventionnelle, ou
code de la sécurité intérieure.

« Ces salariés conservent |
affiliation au régime spécial d
retraite de la caisse de prévoyance
de retraite du personnel de la Socié
nationale des chemins de fer frangai

I | II, s sz

décret-en-Conseil- d’Etat. Amdt COM-12

« Les conventions ou accords « Les conventions ou accor
collectifs en vigueur au sein de SNCIeollectifs en vigueur au sein de SNCF
Mobilités continuent de produire effetMobilités continuent de produire effet
au sein des entreprises—de—transpati sein des entreprises ferroviaires
ferroviaire dans les conditionsdans les conditions prévues a
prévues a l'article L. 2261-14 du coddarticle L. 2261-14 du code d
du travail. travail.

Amdt COM-11
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«Art. L. 2163-2— Lorsqu’un

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

« Les modalités d’applicatio @)
de cet article sont précisées par décret
en Conseil d’Etat, pris aprés avis de
I’Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routiéres.

Amdt COM-12

«Art. L. 2163-2— Lorsqu’un

droit—exclusit—est—accordé—a—uneservice de transport ferroviaire faisant

entreprise ferroviaire—en—applicatiori’objet d’'un contrat de service publi

de—tarticle L-2121-2, le contrat deexploité par une entreprise ferroviaire

travail des salariés—de—Vopérateunutre que

SNCF __ Mobilités _est

sertant concourant directement ouwttribué, a l'issue de ce contrat, a une
indirectement a I'exploitation de ceautre entreprise ferroviaire, le contrat
service depuis au moins six mois egle travail des salariés de I'entreprise
transféré a cette entreprise dans Iderroviaire  sortante  concourant
conditions prévues au présent article.directement ou indirectement
I'exploitation de ce service depuis au
moins six mois est transféré a cette
entreprise dans les conditions prévues

au présent article.

Amdts COM-10, COM-11

«Le périmetre des salariés «Le périméetre des salari
requis pour l'exploitation du futur requis pour I'exploitation du futu
service a transférer est arrété paervice a transférer est arrété
I'autorité organisatrice des transport$autorité organisatrice des transports
dans les conditions prévues d@ans les conditions prévues
l'article L. 2163-1. l'article L. 2163-1.

« Les salariés transférés sont
en priorité désignés sur la base den priorité désignés sur la base du
volontariat. Si le nombre de salariésolontariat. Si le nombre de salariés
volontaires est inférieur au nombre deolontaires est inférieur au nombre de
salaries a transférer arrété pasalariés a
l'autorité organisatrice des transportd,autorité organisatrice des transports,
les salariés restants sont choisis silgs salariés restants sont choisis sur
décision de I'opérateur sortant. En cadécision de 'opérateur sortant. En cas
de refus des salariés désignéde
d’accepter le transfert de leur contrati’accepter le transfert de leur contrat
de travail, ce contrat prend fin dede travail, ce contrat prend fin
plein droit. plein droit.

« Lorsqu'a l'issue d’un contr
mentionné-a-tarticle L.-2121-2 aya

dans les conditions fixées—parconditions fixées a l'article L. 2163-
Farticle-L-2163-1, I'exploitation Iepr0|tat|0n dudit service est

dudit service est a nouveau attribuéeriouveau attribuée a SNCF Mobilités,
SNCF  Mobiliteés, les salariésles salariés transférés a SNCF
transférés a SNCF Mobilités quiMobilités qui étaient régis par
étaient régis par le statut particuliestatut particulier mentionné

mentionné a l'article L. 2101-2 avant’article L. 2101 2 avant leur premier
leur premier transfert sont & nouveatransfert sont & nouveau régis par ce
régis par ce statut. Les salariéstatut. Les salariés recrutés par les
recrutés par les entrepriseentreprises ferroviaires avant
ferroviaires avant et pendant la durépendant la durée du contrat de service
du contrat —-de—conecession—ou— dpublic transférés a SNCF Mobilités

marché public transférés a SNCRKont repris en tant que salariés non
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Mobilités sont repris en tant querégis par ce statut.
salariés-contractuels.

Amdts COM-10, COM-13

« Lorsqu'a l'issue d’un contr « Lorsqu'a 'issue d’un contrat (13)

mentionné-atarticle L 2121-2 ayantde service public ayant donné lieu a

donné lieu a un transfert de salariésn transfert de salariés dans

dans les conditions fixées—paiconditions fixées a l'article L. 2163-1,
Farticle-L-2163-1, Iepr0|tat|0n Iepr0|tat|0n dudit service est

dudit service est attribuée a unattribuée a une entreprise ferrovia

entreprise ferroviaire autre que SNCRutre que SNCF Mobilités, les

les

Mobilités, les salariés transférés &alaries transférés__a [I'entreprise
Fopérateur—entrant continuent deerroviaire entrante qui étaient régis

bénéficier des conditions—du-transfempar le statut particulier mentionné

de-leurcontrat de-travail mentionnéebarticle L. 2101-2 avant leur premier

a

a l'article L. 2163-1-» transfert continuent de bénéficier des

conditions de leur transfe
mentionnées a l'article L. 2163-1.

Amdts COM-10, COM-11,
COM-9

« Les modalités d’applicatio

en Conseil d’Etat, pris aprés avis

ferroviaires et routiéres. »

Amdt COM-12
I1a V. —(Supprimés)

Amdt COM-10

I’Autorité de réqgulation des activités

NG

de cet article sont précisées par décret

de
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Art. L. 2121-4-1— Les
matériels roulants utilisés par SNC
Mobilités pour la poursuite exclusiy
des missions prévues par un contrat
service public peuvent étre repris [
'autorité organisatrice compéte

nte
qui les met a disposition de SNCF
la poursuite des

Mobilités pour
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No—Le H-entre-en-vigueur-le
9.

7

Article 9

Le code des transports e
ainsi modifié :

1° Le chapitre¥ du titre IV
du livre " de la deuxiéme partie e
complété par une section 8 ain
rédigée :

« Section 8
« Matériels roulants

«Art. L. 2141-21- Les
matériels roulants utilisés par SNC
Mobilités pour la poursuite exclusiv

de service public sont transférés
l'autorité organisatrice compétente,
sa demande. Ce transfert se f
moyennant le versement d'un

comptable, nette de toute
subventions. Il ne donne lieu a auc
versement de salaire ou honoraires
a aucune perception d'impéts, ¢
droits ou de taxes de quelque nat
que ce soit. » ;

2° Larticle L. 2121-4-1
ClEode des transports est abrogé.
e

de

ar

du

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

2e

(2]

Article 9

st Le code des transports e
ainsi modifié :

1° Le chapitre¥ du titre IV
stdu livre ' de la deuxiéme partie e
stomplété par une section 8 ain
rédigée :

« Section 8
« Matériels roulants

«Art. L. 2141-21- Les
Fmatériels roulants utilisés par SNC
eMobilités pour la poursuite exclusiv

de service public sont transférés
dautorité organisatrice compétente,
ata demande. Ce transfert se f
enoyennant le versement d'un

indemnité égale a la valeur nettéendemnité égale a la valeur nette

2gomptable, nette de toute
usubventions. Il ne donne lieu a auc
mersement de salaire ou honoraires
lé& aucune perception d'impbts, ¢

code des transports est abrogé.

St
Si
®

®
®

F
e

des missions prévues par un confrales missions prévues par un contrat

a
a
ait
e

S
un
ni
le

urdroits ou de taxes de quelque nature
que ce soit. » ;
2° L'article L. 2121-4-1  du (p)
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missions qui font I'objet de ce contr
de service public. Cette reprise se f
moyennant le versement
indemnité égale a la valeur ne
comptable, nette des subventio
versées par ladite autori
organisatrice. Elle ne donne lieu
aucun versement de salaire
honoraires, ni a aucune percepti
d'imp6ts, de droits ou de taxes
guelgue nature que ce soit.

Titre IV : Entreprises de transport
ferroviaire ou guidé

Chapitre 1°" : SNCF Mobilités

Section 4 : Gestion domaniale

Titre 1 *" ; Infrastructures

Chapitre 1°" : Infrastructures
appartenant a I'Etat et a ses
établissements publics

ait
d’'une
ns

té
a

on
de
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Article 10

Aprés larticle L. 2141-15-1
du code des transports, il est inséré
article L. 2141-15-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 2141-15-2— Les
ateliers de maintenance totalement
majoritairement utilisés par SNC
Mobilités pour la poursuite de
missions prévues par un contrat
service public sont transférés
I'autorité organisatrice compétente,

sa demande. Ce transfert se faga demande. Ce transfert se fal
anoyennant
indemnité égale a la valeur nettéendemnité égale a la valeur nette
toutes
e
res

versement d’'un

moyennant le

comptable, nette de toute
subventions. L’autorité organisatric

les-met-ala-disposition-des-entrepri

e  tont I'obiot_d ‘
de-service-public. »

q

S

Article 11

I.— Le chapitre¥ du titre F'
du livre F" de la deuxiéme partie d

cateliers de maintenance totalement
Fmajoritairement utilisés par SNC
sMobilités pour
dmissions prévues par un contrat

esubventions. L’autorité organisatric

eusages que ceux d'une installation
sservice

udu livre F" de la deuxiéme partie d
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Article 10

Aprés larticle L. 2141-15-1
wu code des transports, il est inséré
article L. 2141-15-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 2141-15-2— Les
E

S
d

la poursuite de

&ervice public sont transférés
dautorité organisatrice compétente,

versement d’'un

le

somptable, nette de

a® peut affecter ces ateliers a d’aut

d
e

au sens d

l'article L. 2123-1. »

Amdt COM-14

Article 11
I.— Le chapitre¥ du titre F'

@

un

©)

ou

e

a
a

it

e

e

S

code des transports est complété paode des transports est complété par
une section 3 ainsi rédigée : une section 3 ainsi rédigée :

« Section 3 « Section 3 ©)

« Gares et Connexions « Gares et Connexions ®

« Sous-section 1 « Sous-section 1 ®

« Statut « Statut @

«Art. L. 2111-27- La «Art. L. 2111-27- La ®
direction autonome de SNCFdirection autonome de SNCF

Mobilités en charge de la gestion d
gares de voyageurs est transformée

eblobilités en charge de la gestion d

gares de voyageurs est transformée

es

en
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société anonyme dénommeée-"Gares sbciété anonyme dénommeée “Gares et
Connexions”. Le capital de la sociét€onnexions”. Le capital de la société
est détenu en majorité par I'Etat. est détenu en majorité par I'Etat.

« Les statuts de la société «Les statuts de la sociéte?)
Gares et Connexions sont fixés paBares et Connexions sont fixés par
décret en Conseil d’Etat. A la date delécret en Conseil d’Etat. A la date de
publication de ses statuts initiaux, |g@ublication de ses statuts initiaux, le
capital de Gares et Connexions esfapital de Gares et Connexions est
détenu intégralement par I'Etat. détenu intégralement par I'Etat.

« L'ensemble des « L'ensemble des biens, droi S0)

droits, -ebhgaﬂens—een#at et obligations de toute nature de la
conventions—et-autorisations de toutdirection autonome de  SNCF

nature de la direction autonome d#obilités en charge de la gestion des
SNCF Mobilités en charge de lagares de voyageurs, en France et hors
gestion des gares de voyageurs, a@® France, sont de plein droit et sans
France et hors de France, sont dermalité ceux de la société anonyme
plein droit et sans formalité ceux de |&ares et Connexions a compter de la
société anonyme Gares et Connexiomlate de la transformation. Cette

a compter de la date de |dransformation n’a aucune incidence

transformation. Cette transformatiorsur ces biens, droits et obligations et
n'a aucune incidence sur ces bieng’entraine, en particulier, pas
droits, -obligations,———contrats, modification des contrats et des
conventions—et—autorisations tonventions en cours conclus
n'entraine, en particulier, pas desares et Connexions ou les sociétés
modification des contrats et degui lui sont liées au sens des articles
conventions en cours conclus pak.233-1 & L.233-4 du code
Gares et Connexions ou les société&ommerce, ni leur résiliation ni, le cas
qui lui sont liées au sens des articledchéant, le remboursement anticipé
L.233-1 a L.233-4 du code dedes dettes qui en sont [Iobjet.

commerce, ni leur résiliation ni, le cad’ensemble des opérations résultant
échéant, le remboursement anticipde la transformation de Gares et
des dettes qui en sont [I'objetConnexions en société anonyme sont
L’ensemble des opérations résultanéalisées a titre gratuit et ne donnent
de la transformation de Gares elieu au paiement d’aucun imp6t,

Connexions en société anonyme somémunération, salaire ou honoraire au
réalisées a titre gratuit et ne donnergrofit de I'Etat, de ses agents ou de

lieu au paiement d’aucun impdttoute autre personne publique.
rémunération, salaire ou honoraire au
profit de I'Etat, de ses agents ou de Amdt COM-15

toute autre personne publique.

« La transformation de Gar?:

et Connexions en société anony

n’emporte aucune conséquence sur

régime juridique auquel sont soum
les personnels, quil s'agisse d
salariés régis par le statut mentionn
l'article L. 2101-2 du présent code @
des salariés-contractuels.

et Connexions en société anony

iségime juridique auquel sont soum
edes personnels, quil s'agisse d
¢ salariés régis par le statut mentionn
Uarticle L. 2101-2 du présent code @
des salariés non régis par ce statut.

leemporte aucune conséquence sur

« La transformation de Gar 9

e
le
is
es
e a
u

Amdt COM-16
« Sauf dispositions « Sauf dispositions
|égislatives contraires, Gares elégislatives contraires, Gares et

Connexions est soumise aux o
applicables aux sociétés anonymes.

« Sous-section 2

i€onnexions est soumise aux Ia
applicables aux sociétés anonymes.

« Sous-section 2

is
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« Objet et missions « Objet et missions @)

«Art. L. 2111-28— Gares e «Art. L. 2111-28— Gares et (13
Connexions a pour objet de gérer, dEonnexions a pour objet de gérer, de
facon transparente et norfagon transparente et non
discriminatoire, les gares dediscriminatoire, les gares de
voyageurs qui lui sont confiées pawoyageurs qui lui sont confiées par
'Etat ou par dautres personnedEtat ou par d'autres personnes
publiques. publiques.

« Gares et Connexions fournit « Gares et Connexions fournitja)
aux entreprises ferroviaires lesaux entreprises ferroviaires les
services et prestations en gareervices et prestations en gare
mentionnés a l'article L. 2123-1 poummentionnés a l'article L. 2123-1 pour
lesquels elle percoit des redevances.lesquels elle percoit des redevances.

«Art. L. 2111-29—- Gares e «Art. L. 2111-29— Gares et (19
Connexions conclut avec I'Etat unConnexions conclut avec I'Etat un
contrat d'une durée de dixanscontrat d'une durée de dixan
actualisé tous les trois ans pour unactualisé tous les trois ans pour
durée de dixans. Ce contratdurée de dixans. Ce contrat
détermine en particulier les objectifdétermine en particulier les objectifs
assignés au gestionnaire de gares assignés au gestionnaire de gares en
matiere de qualité de service, denatiere de qualité de service,
trajectoire financiére, d'accés desrajectoire financiere, d'acces des
entreprises ferroviaires aux gares, dentreprises ferroviaires aux gares, de
rénovation des gares, de sécurité dednovation des gares, de sécurité des
gares et de développement équilibrgares et de développement équilibré
des territoires. des territoires.

« Le projet de contrat et les « Le projet de contrat et |
projets d’'actualisation sont soumigrojets d'actualisation sont soumis
pour avis a I'Autorité de régulationpour avis a I'Autorité de régulatio
des activités ferroviaires et routiéres. des activités ferroviaires et routiéres.

« Le projet de contrat et les «Le projet de contrat et lesd))
projets d’actualisation ainsi que I'avisprojets d’actualisation ainsi que l'avis
de ['Autorité de régulation desde [I'Autorité de régulation de
activités ferroviaires et routieres sonactivités ferroviaires et routieres sont
transmis au Parlement. transmis au Parlement.

« Gares et Connexions rend « Gares et Connexions re
compte chaque année, dans saompte chaque année, dans son
rapport d’activité, de la mise enrapport d'activité, de la mise en
ceuvre du contrat mentionné aweuvre du contrat mentionné au
premier alinéa. Ce rapport est adresgemier alinéa. Ce rapport est adressé
au Parlement, a [I'Autorit¢é deau Parlement, a ['Autorité d
régulation des activités ferroviaires etégulation des activités ferroviaires et
routieres et au Haut Comité duoutieres et au Haut Comité du

systeme de transport ferroviaire. systeme de transport ferroviaire.
« Sous-section 3 « Sous-section 3
« Organisation « Organisation
«Art. L. 2111-30— Gares e «Art. L. 2111-30— Gares et @)

Connexions est doté d'un conseiConnexions est doté d'un conseil
d’administration qui, par dérogation ad’administration qui, par dérogation a
I'ordonnance n° 2014-948 dul’'ordonnance n° 2014-948 d
20 ao(t 2014 relative a la20 ao(t 2014 relative a I
gouvernance et aux opérations sur lgouvernance et aux opérations sur le
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capital des sociétés a participatiogapital des sociétés a participation
publique, comprend : publique, comprend :

) «1° Des représentants de «1° Des représentants deg)
I'Etat ainsi que des personnalitédEtat ainsi que des personnalités
choisies par I'Etat en raison de leurshoisies par I'Etat en raison de leurs
compétences juridiques, techniquesompétences juridiques, techniques
ou financiéres, soit en raison de leuou financiéres, soit en raison de leur
connaissance des aspects territoriawwonnaissance des aspects territoriaux
des activités en cause, soit en raisales activités en cause, soit en raison
de leur connaissance des activitéde leur connaissance des activités
assurées par I'établissement, nomméssurées par I'établissement, nommés
par décret ; par décret ;

«2° Des représentants de |la «2° Des représentants de |
SNCF, dont le président délégué d8NCF, dont le président délégué de
son directoire, nommés par décret swwon directoire, nommés par décret sur
proposition du conseil de surveillancgroposition du conseil de surveillance
de la SNCF; de la SNCF;

« 3° Des représentants des «3° Des représentants degj
salariés, élus dans les conditionsalariés, élus dans les conditions
prévues au chapitre Il du titre 1l de lgrévues au chapitre Il du titre Il de la
loin®83-675 du 26 juillet 1983 loi n° 83-675 du 26 juillet 198

relative a la démocratisation duelative a la démocratisation
secteur public. secteur public.

« Parmi les membres désignés « Parmi les membres designegs)
en application du 1° du présenen application du 1° du présent
article, au moins deux sont desrticle, au moins deux sont des
représentants des autoritéseprésentants des autorités
organisatrices régionales de transpodrganisatrices régionales de transport
ferroviaire et du Syndicat desferroviaire et du Syndicat des
transports d’lle-de-France, au moinsransports d'lle-de-France, au moins
un est un représentant du Groupemeunh est un représentant du Groupement
des autorités responsables |ddes autorités responsables de
transport et au moins un est choidgransport et au moins un est choisi
parmi les  représentants  degarmi les  représentants  des
consommateurs ou des usagers. consommateurs ou des usagers.

« Le nombre de représentants « Le nombre de représentant
nommés en application du méme 1lAommés en application du méme 1°
est égal a la moitié du nombre dest égal a la moiti€ du nombre de
membres du conseil d'administration.membres du conseil d’administration.

« Le nombre de représentants « Le nombre de représentantgy
nommeés en application du 3° est égaommeés en application du 3° est égal
au tiers du nombre de membres dau tiers du nombre de membres du
conseil d’'administration. conseil d’'administration.

«Un membre du conselil «Un membre du conse I
d’administration de  Gares td’administration de  Gares t
Connexions ne peut étreConnexions ne peut étre

simultanément membre du conseil deimultanément membre du conseil de
surveillance, membre du conseiburveillance, membre du conseil
d’administration ou dirigeant d’'uned’administration ou dirigeant d'un
entreprise exercant, directement oantreprise exercant, directement ou
par lintermédiaire d'une de sespar lintermédiaire d'une de ses
filiales, une activit¢ d'entreprisefiliales, une activit¢ d’entrepris
ferroviaire ou d’'une entreprise filialeferroviaire ou d’'une entreprise filial
d’'une entreprise exercant une activité'une entreprise exer¢ant une activité
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d’entreprise ferroviaire.

« Les modalités de nomination
ou d’élection des membres du consedu d’élection des membres du conse
Gares etd’administration de

d’administration  de
Connexions sont fixées dans |
statuts de la société mentionnés
I'article L. 2111-27 du présent code.

«Art. L. 2111-31- Le

président du conseil d’administratiorprésident du conseil d’administration

de Gares et Connexions est nom
par décret, sur proposition du cons

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

d’entreprise ferroviaire.
« Les modalités de nominatio
Gares et
e€onnexions sont fixées dans les
statuts de la société mentionnés| 3
I'article L. 2111-27 du présent code.
«Art. L. 2111-31— Le

mde Gares et Connexions est nommeé
eppar décret, sur proposition du conseil

de surveillance de la SNCF et aprede surveillance de la SNCF et apres

avis de I'Autorité de régulation desavis de I'Autorité de régulation des

activités ferroviaires et routieres.

llactivités ferroviaires et routieres. |l

assure la direction générale de Garessure la direction générale de Gares

et Connexions.

et Connexions.

«Avant de transmettre a «Avant de transmetire aG)
'autorité investie du pouvoir delautorité investie du pouvoir de
nomination toute proposition denomination toute proposition de
nomination ou de renouvellement emomination ou de renouvellement en
qualitt de président du conseifualité de président du conseil
d’administration de Gares etd’administration de Gares et
Connexions, le conseil deConnexions, le conseil de
surveillance de la SNCF fait connaitresurveillance de la SNCF fait connaitre
a I'Autorité de régulation des activitésa I'’Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routieres l'identité deferroviaires et routiéres l'identité de
la personne ainsi que les conditionda personne ainsi que les conditions,
notamment financiéres, qui régissentotamment financiéres, qui régissent
son mandat. son mandat.

«Avant de transmettre
l'autorité investie du pouvoir d
derévocation toute proposition de

«Avant de transmettre
'autorité investie du pouvoir d
révocation toute proposition

d’administration de  Gares td’administration de  Gares
Connexions, le conseil deConnexions, le conseil d
surveillance de la SNCF fait connaitresurveillance de la SNCF fait connaitre
a I'Autorité de régulation des activitésa I'’Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routiéres les motifs dderroviaires et routiéres les motifs de
sa proposition. sa proposition.

« L’Autorité de régulation de « L’Autorité de régulation des (33)
activités ferroviaires et routieres peutactivités ferroviaires et routieres peut,
dans un délai et des conditions fixédans un délai et des conditions fixés
par voie réglementaire, s'opposer a lpar voie réglementaire, s'opposer a la
nomination ou au renouvellement dunomination ou au renouvellement
président du conseil d’administratiorprésident du conseil d’administration
de Gares et Connexions si elle esti Gares et Connexions si elle esti
que lindépendance de la personngue l'indépendance de la personne
proposée a I'égard des intéréts d’unproposée a I'égard des intéréts d’'une
entreprise exercant une activitéentreprise exercant une activité
d’entreprise ferroviaire estd’entreprise ferroviaire est
insuffisamment garantie, ou s’opposeinsuffisamment garantie, ou s’opposer
a sa révocation si elle estime que cettiesa révocation si elle estime que cette
révocation est motivée parrévocation est motivée par
lindépendance dont la personndindépendance dont la personne
concernée a fait preuve a I'égard desoncernée a fait preuve a I'égard des
intéréts d’'une entreprise exercant unmtéréts d’'une entreprise exergant une
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activité d’entreprise ferroviaire. activité d’enprése ferroviaire.

«Art. L. 2111-32- Sont «Art. L. 2111-32- Sont
considérés comme dirigeants deonsidérés comme dirigeants
Gares et Connexions pourGares et Connexions po

I'Autorité de régulation des activitésl’Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routieéres, dans deferroviaires et routieres, dans des
conditions fixées par voie conditions fixées par VOiI
réglementaire. réglementaire.

« Pendant leur mandat, les «Pendant leur mandat, less)
dirigeants de Gares et Connexions ndirigeants de Gares et Connexions ne
peuvent exercer d'activités, ni avoipeuvent exercer d'activités, ni avair
de responsabilités professionnellede responsabilités professionnelles
dans une entreprise exercanglans une entreprise  exercant,
directement ou par lintermédiairedirectement ou par lintermédiair
d'une de ses filiales, une activitéd'une de ses filiales, une activité
d’entreprise ferroviaire, ou dans unel’entreprise ferroviaire, ou dans une
entreprise filiale d'une entrepriseentreprise filiale d'une entreprise
exercant une activité d'entrepriseexercant une activité d’entreprise
ferroviaire, ni recevoir, directementferroviaire, ni recevoir, directement
ou indirectement, aucun avantageu indirectement, aucun avantage
financier de la part de tellesfinancier de la part de telles
entreprises. L’évaluation de leurentreprises. L’évaluation de leur
activité et leur intéressement nectivité et leur intéressement
peuvent étre déterminés que par degmuvent étre déterminés que par
propres a Gares et Connexions. propres a Gares et Connexions.

«Art. L. 2111-33- La «Art. L. 2111-33- La
commission de déontologie ucommission de déontologie
systeme de transport ferroviairesysteme de transport ferroviaire
mentionnée & larticle L. 2111-16-2mentionnée a [larticle L. 2111-16-
est consultée dans les conditionsst consultée dans les conditions
prévues au méme article L. 2111-16-prévues au méme article L. 2111-16-2
lorsque le président du conseilorsque le président du conseil
d’administration de  Gares td’administration de  Gares
Connexions ou un dirigeant de Gare€onnexions ou un dirigeant de Gares
et Connexions chargé des missionst Connexions chargé des missions
mentionnées au second alinéa dmentionnées au second alinéa de
l'article L. 2111-28 souhaite exercer/)article L. 2111-28 souhaite exercer,
avant [l'expiration d'un délai deavant [I'expiration d'un délai d
trois ans aprés la cessation de sé®is ans aprés la cessation de
fonctions, des activités pour lefonctions, des activités pour
compte d'une entreprise exercantgompte d'une entreprise exercant,
directement ou par [lintermédiairedirectement ou par [intermédiair
d'une de ses filiales, une activitédd'une de ses filiales, une activité
d’entreprise ferroviaire, ou pour led’entreprise ferroviaire, ou pour |
compte d’'une entreprise filiale d’'unecompte d’'une entreprise filiale d’'une
entreprise  exergcant une activiteentreprise exercant une activité
d’entreprise ferroviaire. d’entreprise ferroviaire.

«Art. L. 2111-34—- Gares e «Art. L. 2111-34— Gares et 3)
Connexions prend des mesure€onnexions prend des mesures
d’'organisation interne pour prévenid’organisation interne pour prévenir
les risques de pratiquedes risques de pratiques
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discriminatoires entre entreprisesliscriminatoires entre  entreprises
ferroviaires et pour assurer le respederroviaires et pour assurer le respect
des obligations découlant des régledes obligations découlant des régles
d'impartialité énoncées a la présentd’impartialité énoncées a la présente
section. section.

« Elle établit, a destination de « Elle établit, a destination deGsg)
son personnel, un plan de gestion de®n personnel, un plan de gestion des
informations  confidentielles  quiinformations  confidentielles  qui
précise la liste des informationsprécise la liste des informations
d'ordre économique, commerciald’ordre économique, commercial,
financier ou technique détenues pdinancier ou technique détenues

porter atteinte aux régles duneporter atteinte aux regles d'une
concurrence libre et loyale et de noneoncurrence libre et loyale et de non-
discrimination imposées par la loi. Celiscrimination imposées par la loi.
plan précise les conditionsplan précise les conditions
d'utilisation et de communication ded’utilisation et de communication de
ces informations. Il est pris sur avices informations. Il est pris sur avis
conforme de I'Autorité de régulationconforme de I'Autorité de régulatio
des activités ferroviaires et routiéres. des activités ferroviaires et routieres.

« Sous-section 4 « Sous-section 4

«Art. L. 2111-35— Les biens «Art. L. 2111-35—1. — Les
immobiliers -de-Gares et Connexiondiens immobiliers _de la directio
relevant de son domaine public sorsutonome Gares et Connexions
déclassés a la date de seelevant de son domaine public sont
transformation en société anonymedéclassés a la date de sa
lls sont attribués a cette méme date @¢ransformation en société anonyme.
pleine propriété a la société Gares dis sont attribués a cette méme date en
Connexions. lls  peuvent étrepleine propriété a la société Gares et
librement gérés et aliénés dans leSonnexions. llIs  peuvent étre
conditions du droit commun. librement gérés et aliénés dans les
conditions du droit commun.

« Gestion domaniale « Gestion domaniale

Amdt COM-17

« Lorsque les conditions de la « Lorsque les conditions de
cession ou de l'apport d'un biencession ou de l'apport d'un bien
compromettent la bonne exécutiotompromettent la bonne exécution
par Gares et Connexions et ses filialgsar Gares et Connexions et ses filiales
de leurs obligations législatives ete leurs obligations Iégislatives
réglementaires ou des engagementéglementaires ou des engagements
pris dans le cadre du contrapris dans le cadre du contrat
mentionné a l'article L. 2111-29, mentionné a [larticle L. 2111-2
I'Etat s'oppose a la cession ou &Etat s’oppose a la cession ou
l'apport ou subordonne leurlapport ou  subordonne leur
réalisation a la condition qu’ils neréalisation a la condition qu'ils n
portent pas préjudice a la bonn@ortent pas préjudice a la bonne
exécution desdites obligations. Aexécution desdites obligations. A
cette fin, Gares et Connexions et seette fin, Gares et Connexions et ses
filiales transmettent & I'Etat toutesfiliales transmettent & I'Etat toutes
informations utiles et, notamment, ldnformations utiles et, notamment, le
projet de convention avec leprojet de convention avec |

cessionnaire ou le destinataire deessionnaire ou le destinataire
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I'apport.

« En cas de non-respect des
deuxiémeonditions prévues au

conditions prévues au
alinéa du présent article par Gares
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I'apport.
«En cas de non-respect deg@)

deuxiéme
alinéa du présent article par Gares et

Connexions ou par l'une de se€onnexions ou par l'une de ses

filiales, la nullité de la cession ou d
I'apport peut étre demandée par I'Et
des lors que le prix de cession d
biens immobiliers concernés dépas
un seuil fixé par arrété du ministr
chargé des transports.

« Les conditions et modalité
de l'opposition mentionnée au mén
deuxiéme alinéa sont fixées par déc
en Conseil d’Etat. »

Il. — Gares et Connexions ¢
SNCF Mobilités concluent un accor
relatif au transfert des personnels
SNCF Mobilités assurant des servic
et prestations en gare mentionnés
larticle L. 2123-1 a Gares €
Connexions. A défaut d’'un tel acco
dans un délai d'un an a compter
I'entrée en vigueur du I, les modalite
de ce transfert sont déterminées |
voie réglementaire.

Ill. — Le | entre en vigueur le
1% janvier 2020.

Article 12
Le chapitrei du titre Il de
livre 1°" de la deuxiéme partie du coc
des transports est complété par
section 4 ainsi rédigée :

« Section 4
« Vente des billets

«Art. L. 2121-13— L’Etat
peut imposer aux entreprise
ferroviaires exploitant des services
transport de personnes de participe
un systéeme commun d'informatio

diliales, la nullité de la cession ou de

afapport peut étre demandée par I'Etat
edes lors que le prix de cession des
daiens immobiliers concernés dépasse
eun seuil fixé par arrété du ministre

chargé des transports.

s « Les conditions et modalitésgj
nele I'opposition mentionnée au méme
refleuxiéme alinéa sont fixées par décret
en Conseil d’Etat. »

ot Il. — Gares et Connexions
dSNCF Mobilités concluent un accord
deelatif au transfert des personnels de
eSNCF Mobilités assurant des services
et prestations en gare mentionnés a
tl'article L. 2123-1 a  Gares t
rdConnexions. A défaut d'un tel accord
ddans un délai d'un an a compter de
ad'entrée en vigueur du |, les modalités
nale ce transfert sont déterminées par
voie réglementaire.

> Ill. — Le | entre en vigueur |
1% janvier 2020.

Article 12
Le chapitre? du titre Il du
Jdivre |°" de la deuxiéme partie du code
rdes transports est complété par une
section 4 ainsi rédigée :

« Section 4 ©)
« Vente des billets ©)
«Art. L. 2121-13—- L'Etat
opeut  imposer aux  entreprises

déerroviaires exploitant des services de
rtéansport de personnes de participer a
nun systeme commun d'information

des voyageurs et de vente de billetsles voyageurs et de vente de billets,
dans des conditions garantissant urdans des conditions garantissant une
concurrence libre et loyale, définieconcurrence libre et loyale, définies
par décret en Conseil d’Etat, prigpar décret en Conseil d’Etat, pris
apres avis de I'Autorité de régulatioraprés avis de I'Autorité de régulation

des activités
routiéres. »

ferroviaires etdes activités ferroviaires et routieres.

Cette obligation s'impose alors a
toutes les entreprises ferroviaires
exploitant des services de transport/de

personnes. »
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Premiére partie : Dispositions
communes

Livre Il ; Les principes directeurs
de I'organisation des transports

Titre 1 *" : La coordination des
autorités publiques

Chapitre Il : Les orientations de
I'Etat

Section 1bis: Schéma national des
services de transport

Art. L. 1212-3-2— Le schéma

mentionné a
détermine, dans un objec
d'aménagement et dégalit¢ d
territoires, les services de transp
ferroviaire de voyageur
conventionnés par I'Etat qu

répondent aux besoins de transport.

encadre les conditions dans lesque
SNCF Mobilités assure les services
transport ferroviaire not
conventionnés d’'intérét national.

Deuxieme partie : Transport
ferroviaire ou guidé

Ier

Livre 1 *" ; Systéme de transport

ferroviaire ou guidé
Titre Il : Exploitation

Chapitre 1" : Organisation du
transport ferroviaire guidé

Section 1 : Services assurés sur le
infrastructures appartenant a I'Etat
et a ses établissements publics

Sous-section 2 : Services d'intérét
régional

Art. L. 2121-4—-Une

ainsi modifié :

10

convention passée entre chaque régien2121-8-1
et SNCF Mobilités fixe les conditionsabrogés ;

d’exploitation et de financement d
services ferroviaires relevant de
compétence régionale.

Le contenu de la convention

s
la

les modalités de reglement des litiges

et
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CHAPITREIII
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 13

I.—La seconde phrase
I'article L. 1212-3-1larticle L. 1212-3-2 du code de
itransports est supprimée.

Il. — Le code des transports e

Les articles L.2121-4

L. 2133-7

C

son

sl'article L. 1212-3-2 du code de

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture
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CHAPITREIII
Dispositions diverses

Article 13

e I.—La seconde phrase ¢

transports est supprimée.

st
ainsi modifié :

, 1° Les articles L.2121-4
tL. 2121-8-1 et L.2133-7 son
abrogés ;

Il. — Le code des transports es{2)

' ®
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entre les régions et SNCF Mobilités

sont précisés par décret en Con
d’Etat.

Art. L. 2121-8-1- Lorsqu'un
service d'intérét régional fait I'obje
d'une convention avec
Mobilités, SNCF Mobilités ouvre

l'autorité organisatrice compétente

'ensemble des données qui décriv
ledit service, notamment les arréts

t
SNCF
a

- 136 -
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seil

ent
et

les horaires planifiés et temps de trajet

réels des trains, ainsi que les parcs
stationnement dont elle a
responsabilité, pour intégration dal
les services d’information du publ
mentionnés a l'article L. 1231-8.

Titre Il : Régulation

Chapitre Il : Contrdle de I'acces
au réseau

Art. L. 2133-7-A la
demande de l'autorité administrati
compétente, I'Autorité de régulatio
des activités ferroviaires et routier
émet un avis sur les tarifs des servi
de transport de voyageurs réalisé
titre exclusif par une entrepris
ferroviaire a laquelle I'exploitation es
confiée sans mise en concurren
préalable. Elle veille au respect, a
titre, des tarifs sociaux nationaux

des articles L.1112-1 a L. 1112-10.

Les modalités d'application d
présent article sont fixées par déc
en Conseil d’Etat.

Titre Il : Exploitation

Chapitre 1" : Organisation du

transport ferroviaire ou guidé
Section 1 : Services assurés sur le
infrastructures appartenant a I'Etat
et a ses établissements publics

Sous-section 2 : Services d'intérét
régional

Art. L. 2121-6- Lorsqu’une

de
a
ns
C

e
n
es
ces
S a
e
5t
ce
ce
et

c

ret

liaison se prolonge au-dela du ressort

territorial de la région, celle-ci pe
passer une convention avec une rég
limitrophe, ou avec le Syndicat d
transports  d’lle-de-France, po

Ut
ion
oS

I'organisation des services définis par

l'article L. 2121-3.

La mise en ceuvre de c

2° Le second alinéa

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

de g° second alinéa d
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Dispositions en vigueur

services fait I'objet d'une conventionl'article L. 2121-6 est supprimé ;
d’exploitation particuliere entre I'un

ou les deux autorités compétentes

mentionnées au premier alinéa |et

SNCF Mobilités, sans préjudice des

responsabilités que I'Etat a confiées a

ce dernier pour [l'organisation des

services d'intérét national.

3° L'article L. 2121-7 est ainsi
modifié :

Art. L. 2121-7—la région a)A la seconde phrase d
peut conclure une convention avepremier alinéa, les mots: « SNC

d’une région limitrophe d’un Etatmots: « I'entreprise ferroviaire—ave
voisin pour l'organisation de servicegiui-elle-a signé un contrat de servi
ferroviaires régionaux transfrontalierpublic » ;

de personnes, dans les conditions

en vigueur. A défaut d'autorité
organisatrice de transport dans
région limitrophe de I'Etat voisin, |
région peut demander a SNCF
Mobilités de conclure une convention
avec le transporteur compétent de
I'Etat voisin pour l'organisation d
tels services.

Par dérogation au premier b) Le
alinéa de [larticle L.2121-4, unesupprimé ;
convention passée  entre n
groupement européen de coopération
territoriale et SNCF Mobilités fixe le
conditions  d’exploitation et d
financement des services ferroviair
régionaux transfrontaliers d
personnes organisés par
groupement pour leur part réalisée
le territoire national.

dernier alinéa est

DO W»m

Section 1 : Services assurés sur le
infrastructures appartenant a I'Etat
et a ses établissements publics

Sous-section 3 : Services assurés
dans la région lle-de-France

Art. L. 2121-9— Les
dispositions de la sous-section 2,
I'exception des articles L. 2121-4-1
L. 2121-8-1, ne sont pas applicable
la région lle-de-France.

4° Au premier alinéa de

Rarticle L. 2121-9, les mots: «,

efexception des articles L. 2121-4-1
sla 2121-8-1, » sont supprimés.

. — Le—-du—present—article

u

Texte adopté par la commission
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I'article L. 2135 est supprimé ;

3° L'article L. 2121-7 est ains
modifié :

service public » ;

b)Le dernier alinéa

supprime ;

4° Au premier

L. 2121-8-1, » sont supprimés.

. = (Supprimé)

es

'®

a)A la seconde phrase du)
Fporemier alinéa, les mots: « SNC
une autorité organisatrice de transpokobilités » sont remplacés par ledMobilités » sont remplacés par les
camots : « I'entreprise ferroviaire_ave
ctaquelle elle a signé un contrat

F

c
de

t@

alinéa de

al’article L. 2121-9, les mots: «,
ef’exception des articles L. 2121-4-1

et




Dispositions en vigueur

Titre IV : Entreprises de transport
ferroviaire ou guidés

Chapitre 1°" : SNCF Mobilités

Section 3 : Gestion financiére et
comptable

Art. L. 2141-12—1la gestion
des filiales créées ou acquises
SNCF Mohbilités est autonome au pl
financier dans le cadre des object
du groupe qu'il constitue avec elles.

Ces filiales ne peuven
recevoir les concours financiers
I'Etat prévus par l'article L. 2141-19.

Section 6 : Ressources

Art. L. 2141-19— SNCF
Mobilités recoit des concour
financiers de la part de I'Etat au tit
des charges résultant des missions
service public qui lui sont confiées ¢
raison du rdéle qui est imparti
transport ferroviaire dans la mise
ceuvre du droit au transport et de
avantages en ce qui concerne
sécurité et I'énergie. Il reco
également des concours d
collectivités territoriales, notamme
en application des dispositions a
articles L. 2121-3 et L. 2121-4.

(¢

Ces concours donnent lieu
des conventions conclues par SN
Mobilités avec [I'Etat ou
collectivités territoriales concernées

les
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. i '
IV.—Le Il du présent article

entre en vigueur le 3 décembre 201

Article 14

I. — Le code des transports e
ainsi modifié :

par
an
ifs

t 1° Le second alinéa d

déarticle L. 2141-12-est-abrogé ;

2° L'article L. 2141-19
ainsi redigé :

est

«Art. L. 2141-19- Les
sressources de SNCF Mobilités so
reconstituées par :

I'objet d’un contrat de service public

« 3° Les autres produits lié
aux biens dont il est propriétaire ;

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture

Amdt COM-19

IV.—Le Il du présent article
Oentre en vigueur le 3 décembre 201

Article 14

st I. — Le code des transports e
ainsi modifié :

1° Le second alinéa d
l'article L. 2141-12 est supprimé ;

e

2° Larticle L. 2141-19
ainsi rédigé :

est

«Art. L. 2141-19— Les
ntessources de SNCF Mobilités so
constituées par :

de
on
U
en
ses
la
t
es
nt
ux
a «1° Les recettes directes du «1° Les recettes directes ¢
Cirafic ; trafic ;
D
« 2° Les concours versés—par « 2° Les concours versés p
PEtat —ou—les—régions pour lales autorités  organisatrices ¢
réalisation de services de transpottansport pour la réalisation d
ferroviaire de personnes faisanservices de transport ferroviaire

;personnes faisant I'objet d’'un contr
de service public ;

Amdt COM-20

S « 3° Les autres produits lié
aux biens dont il est propriétaire ;

2D,

I3

ale
o[}
e
o[S]

at

L0)
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Livre | ¢

ferroviaire ou guidé

: Systéme de transport

Titre préliminaire: Systeme de
transport ferroviaire national

Chapitre 1°" : Groupe public

ferroviaire

Section 1 : Organisation

Art. L. 2101-1-La

SNCF,

SNCF Réseau et SNCF Mobilite

constituent le
ferroviaire au

groupe
sein du

publi
systen

139
Texte de la proposition de loi

« 4° Les produits financiers ;

«5° Les produits divers e
ceux des activitts connexes
accessoires. »

N.—Le H-entre-en-vigueur-le
2 9.

V. - bu—2"janvier2019—au
13-décembre2020, SNCF Mobilité
recoit des concours financiers de
part de I'Etat au titre des charg
résultant des missions de servi
public qui lui sont confiées en raisa
du rble qui est imparti au transpa
ferroviaire dans la mise en ceuvre
droit au transport et de ses avanta
en ce qui concerne la sécurité
I'énergie. Les filiales créées o
acquises par SNCF Mobilités n
peuvent recevoir ces concou
financiers.

Article 15

I. — Le code des transports e
ainsi modifié :

1° L'article L. 2101-1 est ains
modifié :

a)A la premiére phrase d
spremier alinéa, aprés les mot
c« SNCF Réseau », sont insérés

ne

Texte adopté par la commission
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« 4° Les produiteaficiers ;
t

ogeux des activitts connexes
accessoires. »

I1a V. —(Supprimés)
Amdt COM-20

s
rt,
ou
és
a

V. —Jusqu’'au

laecoit des concours financiers de
epart de I'Etat au titre des charg
cessultant des missions de servi
rpublic qui lui sont confiées en raisqg
rdu rble qui est imparti au transpa
dferroviaire dans la mise en ceuvre
gesoit au transport et de ses avanta
etn ce qui concerne la sécurité
ul'énergie.
eacquises par
rpeuvent  recevoir
financiers.

SNCF Mobilités n
ces concou

Amdt COM-20

Article 15

st I. — Le code des transports e
ainsi modifié :

i 1° L'article L. 2101-1 est ains
modifié :

u a)A la premiére phrase d
s premier alinéa, aprés les mot
lesSNCF Réseau », sont insérés

«5° Les produits divers €

3413 décembre 2020, SNCF Mobilités

Les filiales créées ou

@

la
es
ce
n
rt
du
ges
et

e
rs

S0)

'@

u®

D .

les
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ferroviaire national. Ces trois entite

ont un caractére indissociable
solidaire. Le groupe remplit un
mission, assurée conjointement [
chacun des établissements pub
dans le cadre des compétences
leur sont reconnues par la loi, visan
exploiter le réseau ferré national e
fournir au public un service dans
domaine du transport par chemin
fer. Il remplit des missions de servi
de transport public terrestre régul
de personnes, des missions
transport de marchandises et ¢
missions de gestion de l'infrastructu
ferroviaire, dans une logique ¢
développement durable et d'efficac
économique et sociale.

Le chapitre Il du titre Il du
livre Il de la premiére partie e
applicable aux trois établissements
groupe public ferroviaire. Pour sa
application a la SNCF et a SNC
Réseau, l'autorité organisatrice
sens du méme chapitre Il s’ente
comme étant |'Etat.

Art. L. 2101-2—La  SNCF,
SNCF Réseau et SNCF Mobilite
emploient des salariés régis par
statut particulier élaboré dans d
conditions fixées par décret
Conseil d’Etat.

La SNCF, SNCF Réseau
SNCF Mobilités peuvent égaleme
employer des salariés sous le régi
des conventions collectives.

Sans discrimination liée a le
statut d’emploi ou a leur origin
professionnelle, les salariés de
SNCF, de SNCF Réseau et de SN
Mobilités peuvent occuper tol
emploi ouvert dans l'un de
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agnots : « , Gares et Connexions » ;
et
e
var
ics
qui
t a
a
le
de
ce
er
de
les
re
le
té

b)A la deuxiéme phrase d
méme premier alinéa et a la premié
phrase du deuxieme alinéa,
nombre : « trois » est remplacé par
nombre : « quatre » ;

c)A la troisiéme phrase d
méme premier alinéa, les mots
« chacun des établissements public
sont remplacés par les mots
« chacune de ces entités » ;

-]
du
n
F
au
nd

2° L’article L. 2101-2 est ains
modifié :

a) Aux premier, deuxiéme e
agroisieme alinéas, aprés les mot
w SNCF Réseau », sont insérés
emots: « , Gares et Connexions » ;
2N

et
nt
me

ur b) Au méme troisieme alinéa
eles mots: «l'un des établissemer
lpublics » sont remplacés par |
QRots : « 'une des entités » ;

Jt
s
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mots : « , Galr€onnexions » ;

u b)A la deuxiéme phrase d
rméme premier alinéa et a la premie
Iphrase du deuxiéme alinéa,
leombre : «trois » est remplacé par
nombre : « quatre » ;

U c)A la troisiéme phrase d
s méme  premier alinéa,
swchacun des établissements public
ssont  remplacés par les
« chacune de ces entités » ;

2° L'article L. 2101-2 est ains
modifié :

t a) Aux premier, deuxiéme e
stroisieme alinéas, aprés les mot
lesSNCF Réseau », sont insérés
mots: « , Gares et Connexions » ;

A, b) Au méme troisieme alinéa
ites mots: «l'un des établissemer
epublics » sont remplacés par |
mots : « I'une des entités » ;

les mots:

u@
re
le
le

mots :

'®

t@
S :
les

L@

its
es
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établissements publics constituant
groupe public ferroviaire, ave
continuité de leur contrat de trava
ou dans leurs filiales.

Art. L. 2101-3- Par
dérogation aux articles L.2233-1
L. 2233-3 du code du travail, pour |
personnels de la SNCF, de SN
Réseau et de SNCF Mobilités reég
par un statut particulier, un
convention de branche ou un acc
professionnel ou interprofessionn
ayant fait [l'objet d'un
d’extension ou d'élargissement pe
compléter les dispositions statutair
ou en déterminer les modalit
d’'application, dans les limites fixée
par le statut particulier.

Section 2 : Institutions
représentatives du personnel

Art. L. 2101-4—Le livrelll
de la deuxiéme partie du code
travail  relatif aux institutions
représentatives du personr
s'applique  au groupe  publi
ferroviaire constitué de la SNCF,
SNCF Réseau et de SNCF Mobilit
nonobstant toute disposition contra
du statut particulier mentionné
l'article L. 2101-2, sous réserve d
dispositions spécifiques prévues a
présente section.

Chapitre 1l : SNCF
Section 1 : Objet et missions

Art. L. 2102-2 — Pour
I'application de l'article L. 5424-2 d
code du travail et du chapitre Il d
titre I° du livre lll du code de Iz
construction et de [I'habitation, |
SNCF est considérée comn
I'employeur des salariés de la SNC
de SNCF Réseau et de SN
Mobilités. Les modalités d’'applicatio
du présent article sont fixées p
décret en Conseil d’Etat.

Chapitre 1°" : Groupe public
ferroviaire

Section 2 : Institutions
représentatives du personnel

Art. L. 2101-5—1. =l est

arrété
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e

3° Aux articles L.2101-3 e
et. 2101-4 et a la premiéere phrase
efarticle L. 2102-2, aprés les mots
Ck SNCF Réseau », sont insérés
jimots : « , de Gares et Connexions »
e
ord
el
ut
es
£
S

du
el
e
és
a
es
la

u
A

ne
F!
CF

=

ar

modifié :

a) Au premier alinéa du |

4° Larticle L. 2101-5 est ainsi

Texte adopté par la commission
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t 3° Aux articles L.2101-3 e
de. 2101-4 et a la premiére phrase

lesSNCF Réseau », sont insérés

4° Larticle L. 2101-5 est ains
modifié :

a) Au premier alinéa du |

Tarticle L. 2102-2, aprés les mots:

‘mots : «, de Gares et Connexions » ;

t®
de

les

i
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constitué auprés de la SNCF, paprés les mots: « SNCF Réseal
dérogation aux dispositions esont insérés les mots : «, a Gares
l'article L. 2313-1 du code du travailConnexions » et les mots: « chac
relatives au comité social de ces établissements publi
économique central d’entreprise, utorsqu’ils sont dotés » sont remplac
comité social et économique centrglar les mots : « chacune de ces ent
du groupe public ferroviaire commuriorsqu’elles sont dotées » ;

ala SNCF, a SNCF Réseau et a SNCF

Mobilitts et une commissio
consultative auprés de chacun de ces
établissements publics lorsqu’ils sont

dotés de plusieurs comités

d’établissement.

b) Au
du

Il et & la premiére
I, les  mots
publics »  s0O

des

conditions et selon des modalités
fixées par accord collectif du groupe
public ferroviaire ou, a défaut de |a
conclusion d'un tel accord dans les
six mois suivant la constitution
groupe public ferroviaire, par voie
réglementaire.

[ll. — Il est constitué auprés de c)A la dernigére phrase d
la SNCF un comité de groupe entrméme I, les mots: «aucun de¢
les établissements publics constituagtablissements publics » o)
le groupe public ferroviaire et leursemplacés par les mots : « aucune
filiales. Ce comité est régi par leentités » ;
titre Il du livre Il de la deuxiém
partie du code du travail, sous réserve
des adaptations nécessaires par décret
en Conseil d’Etat. L’article L. 2331-
du méme code n'est applicable a
aucun des établissements publics
constituant le  groupe  public
ferroviaire.

IV.—Pour Tlapplication d d) Au \A les mots:
titre IV du livre lll de la deuxieme « établissements  publics »  s0
partie dudit code, les établissementemplacés par le mot: « entités »
publics constituant le groupe publides mots: « qu'ils » sont remplace
ferroviaire et les entreprises quilgpar les mots : « qu’elles » ;
contrblent, au sens du méme
article L. 2331-1, constituent, aupres
de la SNCF, un groupe d’entreprises
de dimension communautaire, au sens
de l'article L. 2341-2 du méme code

5° L’article L. 2101-6 est ainsi

modifié :

Texte adopté par la commission
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aprés les mots: « SNCF Réseal
sbnt insérés les mots : «, & Gares
u@onnexions » et les mots : « chac
cde ces établissements publi
ébrsqu’ils sont dotés » sont remplac
t@ar les mots : « chacune de ces ent
lorsqu’elles sont dotées » ;

b)Au Il et a la premiéere
:phrase  du I, les
nk établissements  publics »  sQ

remplacés par le mot : « entités » ;

u c)A la derniére phrase d
2snéme |ll, les mots: «aucun dé
nétablissements publics » S0
desmplacés par les mots : « aucune
entités » ;

d) Au \A les mots:
nk établissements  publics »  sQ
gemplacés par le mot: « entités »
cdes mots @ « gu'ils » sont remplace
par les mots : « qu'elles » ;

5° L’'article L. 2101-6 est ains
modifié :

51

a) Le premier alinéa est ains

mots :

nt

oS
nt
des

nt
et
S

®

D

a) Le premier alinéa est ains

@)
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modifié :

Art. L. 2101-6 — Par —a la premiere phrase,

dérogation aux deux premiers alinéasot : « établissements » est rempla

de Tlarticle L.2143-5 du code duparle mot: « entités » ;
travail, les délégués syndicaux

centraux sont désignés au niveau de

'ensemble des établissements

constituant le  groupe  public

ferroviaire. Chacun de ces délégués

syndicaux est désigné par un syndicat

qui a recueilli au moins 10 % des

suffrages dans les conditions définies

a larticle L. 2122-1 du méme cod
en additionnant les suffrages
'ensemble des établissements publics
constituant le  groupe  public
ferroviaire.

Texte adopté par la commission
du Sénat en premiére lecture
modifié :

e —a la premiere phrase,
q@ot : « établissements » est rempla
par le mot : « entités » ;

&)

CE

—a la seconde phrase, les —a la seconde phrase, legy
mots : « établissements publics » somhots : « établissements publics » sont
remplacés par le mot : « entités » ; | remplacés par le mot : « entités » ;

Les accords collectifs négociés b) Au troisieme alinéa, les b) Au troisieme alinéa, les @
au niveau de la SNCF poumots: « établissements publics » somhots : « établissements publics » sont
'ensemble des établissements publiecemplacés par le mot : « entités » ;  remplacés par le mot : « entités » ;
du groupe public ferroviaire sont
soumis au régime des accords
d’entreprise.

c) Le dernier alinéa est ainsi c) Le dernier alinéa est ainsiQg)
modifié : modifié :

Par dérogation au deuxiéme —a la premiére phrase, apres —a la premiere phrase, apregy
alinéa du présent article, ledes mots: « SNCF Réseau », sorés mots: « SNCF Réseau », sont
négociations prévues au 3° désérés les mots: «, de Gares @bsérés les mots: «, de Gares et

l'article L. 2242-15 du code du travailConnexions » ;
se déroulent, respectivement, au
niveau de la SNCF, de SNCF Réseau
et de SNCF Mobilités. Pour ces
négociations, les organisations
syndicales représentatives au niveau

de chaque établissement public
mandatent spécifiquement n
représentant choisi parmi leurs

délégués syndicaux d’'établissement.
La représentativité des organisations
syndicales au niveau

I'établissement public est appréciée
conformément aux régles définies aux

articles L.2122-1 a L.2122-3

établissements de [I'établissement
public concerné. La validité des
accords mentionnés aux 1° et 2°
articles L. 3312-5 et L. 3322-6 dudit
code est appréciée conformément aux
regles définies a l'article L. 2232-12

Connexions » ;
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du méme code, en prenant en com
les suffrages obtenus dans I'ensem
des établissements de I'établissem
public concerné.

Chapitre 1l : SNCF
Section 1 : Objet et missions

Art. L. 2102-1 -
L'établissement public national
caractére industriel et commerc
dénommé " SNCF " a pour obj
d’'assurer :

1° Le contrdle et le pilotag
stratégiques, la cohéren

l'unité et la cohésion sociales ¢
groupe public ferroviaire ;

3° La définition et I'animation
des politiques de ressources humai
du groupe public ferroviaire, dont le
politiques de gestion prévisionnel
des emplois et des compétences e
mobilit¢  entre les  différent
établissements publics du grou
public ferroviaire ainsi que |
négociation sociale d’entreprise,
veillant au respect
l'article L. 2101-2 ;

d

4° Des fonctions mutualisée
exercées au bénéfice de I'ensemble
groupe public ferroviaire, dont |
gestion des parcours professionnels
des mobilités internes au groupe p
les métiers & vocation transversa
l'action sociale, la santé, la politiqu
du logement, la gestion administrati

de la paie, l'audit et le controle d

ent

et

e
ce
économique, l'intégration industrielle
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pte
ble

—a la deuxieme phrase, ¢
mots : « établissement public » so
remplacés par le mot : « entité » ;

—a la troisieme phrase, le
deux occurrences des mot:
« établissement public » SO
remplacées par le mot : « entité » et
la fin, le mot: «concerné» e
remplacé par le mot : « concernée »

—alafin de la derniére phras
les mots: «établissement pub
concerné » sont remplacés par
mots : « entité concernée » ;

amodifié :
al

ju

a) Au 3°, les mots :

esont  remplacés  par  les
le« différentes entités » ;

t de

S
pe
a
en
e

S
du
a
5 et
our
le,
e
ve

6° L'article L. 2102-1 est ainsi

nedglifférents établissements publics
mots
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oS —a la deuxieme phrase, ¢
nnots : « établissement public » sq
remplacés par le mot : « entité » ;

S —a la troisieme phrase, le
s deux occurrences des mot:
ni établissement public » S0
, liemplacées par le mot : « entité » et
sta fin, le mot: «concerné» e

mots : « entité concernée » ;

6° L'article L. 2102-1 est ains
modifié :

a) Au 3°, les mots :
x différents établissements publics
ssont  remplacés par les mots

« différentes entités » ;

;remplacé par le mot ;: « concernée » ;

e, —ala fin de la derniere phrasega
ites mots: « établissement public
eoncerné » sont remplacés par les

'@

D .

es



Dispositions en vigueur

risques.

La SNCF ne peut exerce
aucune des missions mentionnées
articles L. 21119 et L. 2141-1.

Un décret en Conseil d'Ete
précise les missions de la SNCF
leurs modalités d’exercice.

Art. L. 2102-3— Pour
I'exercice des missions prévues au
de I'article L. 2102-1, SNCE
Mobilités et SNCF Réseau recouren
la SNCF. A cette fin, SNCF Mobilité
et SNCF Réseau concluent d
conventions avec la SNCF.

Art. L. 2102-4— Les
attributions dévolues a la SNCF par
présent code a I'égard de SN
Réseau et de SNCF Mobilités sg
identigues a celles qu’'une socié
exerce sur ses filiales, au sens
larticle L.233-1 du code d
commerce. Ces attributions s’exerce
dans le respect des exigenc
d’'indépendance, au plan décisionr
et organisationnel, des fonctions
SNCF Réseau mentionnées au 1°
l'article L. 2111-9 du présent code,
vue de garantir en toute transpare
un acces équitable et ng
discriminatoire a [linfrastructure d
réseau ferré national.

Section 2 : Organisation

Art. L. 2102-7—La SNCF es
dotée d'un conseil de surveillance

d’'un directoire. Le dernier alinéa ¢
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or b) A lavant-dernier alinéa
aaprés la référence: «aux articl
L. 2111-9 », est insérée la référenc
«,L.2111-28 »;

t
et

|

7° A la premiére et a le
Zeconde phrase du premier alinéa
- l'article L. 2102-3, aprés les mots
t@SNCF Mobilités », sont insérés e
smots : «, Gares et Connexions » ;

es

8° Le premier alinéa d
l'article L. 2102-4 est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, apre
les mots: « SNCF Réseau », S
Chsérés les mots : de Gares
rConnexions » ;
3té
de

«

b) La seconde phrase est air
modifiée :

—aprés les mots: «prése
code », sont insérés les mots : « et
fonctions de Gares et Connexio
mentionnées a l'article L. 2111-28 »

—sont ajoutés les mots : «
aux gares de voyageurs » ;

et
le

larticle5 de la loin®83-675 d

eapres la référence :
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b) A lavant-dernier alinéa
« aux articl
el.. 2111-9 », est insérée la référenc
«,L.2111-28 »;

C

Y 7° A la premiére et a |
deconde phrase du premier alinéa

l'article L. 2102-4 est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, apré
« SNCF Réseau », s
de Gares

2S
es mots :
@isérés les mots:
Connexions » ;

«

1Si b) La seconde phrase est air
modifiée :

nt —aprés les mots: «prése
desde », sont insérés les mots : « et
nfonctions de Gares et Connexio

et —sont ajoutés les mots : «
aux gares de voyageurs » ;

Tarticle L. 2102-3, aprés les mots:

5

de

oz« SNCF Mobilités », sont insérés les
mots : « , Gares et Connexions » ;
2] 8° Le premier alinea de @)

%0

nt

et

R

ng)

des
ns
:mentionnées a l'article L. 2111-28 » ;

€83
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a |
public
e

26 juillet 1983 relative
démocratisation du secteur
n'est pas applicable au conseil
surveillance de la SNCF.

Pour l'application a la SNC 9° Au deuxieme alinéa d
du chapitrell du titrell de lalarticle L. 2102-7 et a
loi n°83-675 du 26 juillet 1983 I'article L. 2133-11, apreés les mots
précitée, SNCF Réseau et SNCk SNCF Réseau », sont insérés
Mobilités sont assimilés a des filialesmots : « , Gares et Connexions » ;
au sens de l'article 14 de la méme loi.

Les statuts de la SNCF sont
fixés par décret en Conseil d’Etat. Le
nombre des représentants de I'Etat ne
peut étre inférieur a la moitié du
nombre de membres du conseil |de
surveillance. Au moins deux membres
du conseil de surveillance sont des
représentants des autorités
organisatrices régionales de transport
ferroviaire et du Syndicat des
transports d’lle-de-France. Un député
et un sénateur sont membres du
conseil de surveillance.

Titre Il : Régulation

Chapitre 1l : Contrdle de l'accés
au réseau

Art. L. 2133-11-La SNCEF,
SNCF Réseau et SNCF Mobilités
informent 'Autorité de régulation des
activités ferroviaires et routieres de
tout projet de déclassement de biens
situés a proximité de voies ferrées
exploitées.

Titre préliminaire: Systeme de
transport ferroviaire national

Chapitre 1l : SNCF
Section 2 : Organisation

Art. L. 2102-8—Le président
du conseil de surveillance de la SNCF
est désigné parmi les représentants de
I'Etat au conseil de surveillance. Il €
choisi en fonction de ses compéten
professionnelles. Il est nommé p
décret, sur proposition du consell
surveillance.

ces
ar
de

Le président du conseil de 10° Apres les mots: «n
surveillance de la SNCF ne peut étpeeut », la fin du second alinéa
membre ni des organes dirigeants darticle L. 2102-8 est ainsi rédigée
SNCF Réseau ni des organespas étre membre des orgarn
dirigeants de SNCF Mobilités. dirigeants de SNCF Réseau-de-SN
Gares et Connexions ou de SN(

a)
-

e
dpeut », la fin du second alinéa
Tarticle L. 2102-8 est ainsi rédigée :
es
res
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9° Au deuxiéme alinéa d
I'article L. 2102-7 et a

T'article L. 2133-11, apres les mots :
lesSNCF Réseau », sont insérés

mots : «, Gares et Connexions » ;

10° Apres les mots: «n

espas étre membre des organ
Céiirigeants de SNCF Réseau, de Ga
CEBt Connexions ou de SNC

les

€63

e
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Art. L. 2102-10- Le conselil
de surveillance de la SNCF arréte
grandes orientations stratégiqu
économiques, sociales et techniq
du groupe public ferroviaire
s'assure de la mise en ceuvre
missions de la SNCF par le directoi
Il exerce le contrble permanent de
gestion de la SNCF.

Les opérations dont |
conclusion est soumise
l'autorisation préalable du conseil ¢
surveillance, qui comprennent |
engagements financiers et |
conventions passées entre la SNCF
SNCF Réseau ou SNCF Mobilités a
dela d’'un certain seuil, sont précisé
par voie réglementaire.

A tout moment, le conseil d
surveillance opere les vérifications
les contrbles qu'il juge opportuns
peut se faire communiquer ¢
documents qu’il estime nécessaire
'accomplissement de sa mission.

La SNCF établit et publi
chaque année les comptes consoli
de l'ensemble formé par le grou
public ferroviaire et les filiales de
établissements du groupe ainsi qu
rapport sur la gestion du groupe. U

€
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Mobilités. » ;

11° L’article L. 2102-10
esnsi modifié :
es,
ues
ot
des
re.
la

es

a
des mots: « SNCF Réseau »,
Jénsérés les mots: «, Gares
e€onnexions » ;

es

- et

u-

es

e
et
et
oS
S a

)

> b)A la premiére phrase d
dgeatrieme alinéa, le mot
p& établissements » est remplacé pa
smot : « entités » ;

un

ne

a) Au deuxieme alinéa, apre
SC
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Mobilités. » ;
Amdt COM-21
11° L’article L. 2102-10 es

ainsi modifié :

S
ies mots: « SNCF Réseau »,
dhsérés les mots: «, Gares
Connexions » ;

SC

u b)A la premiére phrase d
:quatriéme alinéa, le
r deétablissements » est remplacé pa
mot ; « entités » ;

a) Au deuxieme alinéa, apre

mot|:

87

nt
et

rle

fois les comptes consolidés de |la
SNCF, de SNCF Réseau et de SNCF
Mobilités établis en application de
l'article L. 233-18 du code de
commerce, la consolidation des
comptes de SNCF Réseau et de SNCF
Mobilités sur ceux de la SNCF est
effectuée selon la méthode de
l'intégration globale.

c)A la seconde phrase—du c)A la seconde phrase__du3y
quatrieme——alinéa, apres lesnéme quatrieme alinéa, apres les
deux occurrences des mots : « SNCé#eux occurrences des mots : « SNCF
Réseau », sont insérés les mots——«, (R&seau », sont insérés les mots_: «, de
SNCF-Gares et Connexions » ; Gares et Connexions » ;

Amdt COM-21
Aprés la cléture de chaque d) Afavant dernieralinéa, les d) A l'avant-dernier alinéa, les @9
exercice, le directoire présente amots: « trois établissements » sonhots: « trois établissements » sont
conseil de surveillance, pouremplacés par les mots remplacés par les mots :
approbation, les comptes annuels de daquatre entités » ; « quatre entités » ;
SNCF et les comptes consolidés de
I'ensemble formé par le groupe public
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ferroviaire et les filiales
trois établissements du gro
accompagnés du rapport de gestio y
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afférent.

A ce titre, le conseil e) Au dernier alinéa, les mots: e) Au dernier alinéa, les mots :@)
surveillance  peut  opérer I s« trois établissements publics » sont trois établissements publics » sont
vérifications et les  contrblesremplacés par les mots remplacés par les mots :
nécessaires aupres es quatre entités » ; « quatre entités » ;
trois établissements publics et de leurs
filiales.

Section 6 : Ressources

Art. L. 2102-19— Les 12° Larticle L. 2102-19 es 12° Larticle L. 2102-19 es

ressources de la SNCF

constituées par :

rainsi modifié :
a) Le 1° est ainsi modifié :

1° Les rémunérations percues, — apres la premiére occurren
d'une part, au titre des mISSIO sles mots: « SNCF Réseau », s
mentionnées au ensérés les mots : «, entre la SNCH
l'article L. 2102-1 son Gares et Connexmns » ]
accomplies a titre onereux
exécution de contrats conclus entr Ia
SNCF et SNCF Réseau ou entre| la
SNCF et toute entreprise ferroviaire,
dont SNCF Mobilités, et, d’autre part,
au titre des missions mentionnées au
4° du méme article L. 2102-1 qui s nt
accomplies en  exécution
conventions conclues entre la SN F
et SNCF Réseau ou SNCF Mobilités ;

— apres la seconde occurren
des mots: « SNCF Réseau », s
insérés les mots: Gares
Connexions » ;

«,

2° Le produit du dividende s b) Au 2°, apres

les mots:

ainsi modifié :

a) Le 1° est ainsi modifié :

ce — apres la premiére occurren
oles mots ;. « SNCF Réseau », s
a@tsérés les mots : «, entre la SNCF
Gares et Connexmns, »

ce — aprés la seconde occurren
oiles mots : « SNCF Réseau », s
dghsérés les mots: Gares
Connexions » ;

«

b)Au 2°, apres les mots

ont
et

~
”

cé)

ont
et

@

les résultats de ses filiales ainsi ueSNCF Mobilités », sont insérés lesx SNCF Mobilités », sont insérés les
celui sur le résultat de SNCHnots: « et de Gares et Connexions »mots : « et de Gares et Connexions » ;
Mobilités mentionné
l'article L. 2102-20 ;
13° L'article L. 2102-20 est 13° L’article L. 2102-20 es
ainsi modifié : ainsi modifié :

Art. L. 2102-20—La  SNCF a)La premiere phrase du a)La premiere phrase du@

percoit un dividende sur le résultat dpremier alinéa est complétée par lgsremier alinéa est complétée par les

SNCF Mobilités. Ce dividende esimots :
prélevé en priorité sur le bénéfice
distribuable de I'exercice, au sens de
larticle L. 232-11 du code d
commerce. |l peut étre prélevé sur les
réserves disponibles.

« et de Gares et Connexions

Le montant de ce dividende est b)A la premiére phrase d

»mots : « et de Gares et Connexions

u b)A la premiére phrase d
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fixé aprées examen de la situati
financiere de SNCF Mobilités ¢
constatation, par le conseil ¢
surveillance de la SNCF, d
I'existence de sommes distribuable
Il est soumis, pour accord, a l'autor
compétente de I'Etat, qui se pronon
dans un délai d'un mois. A défa
d’'opposition a lissue de ce déle
I'accord de celle-ci est réputé acquis

Titre Il : Exploitation
Chapitre 11l : Exploitation des
installations de service et

prestations fournies aux candidats

Section 1

Art. L. 2123-1-1- La gestion 14° Le début du premier 14° Le début du premie
des gares de voyageurs |d@linéa de [article L.2123-1-1 estalinéa de [larticle L.2123-1-1 es
I'exploitation des autres installationsainsi rédigé : « Les installations deainsi rédigé : « Les installations ¢
de service, font [I'objet d'uneservice -autres—gque—les—gares- deervice font...lg reste  sans
comptabilité séparée de lavoyageurs font...I€ reste sans changement» ;
comptabilit¢ de [I'exploitation deschangement» ;
services de transport ferroviaire. Amdt COM-22

Aucun fonds public versé a
'une de ces activités ne peut étre
affecté a l'autre.

Art. L. 2123-4— Pour les 15° Aux premiére et derniere 15° Aux premiére et dernier
gares de voyageurs prioritaires qu’ibhrases du premier alinéa dehrases du premier alinéa

définit, SNCF Mobilités établit u
plan de stationnement sécurisé
vélos. Ce plan fixe le nombre
'emplacement des équipements
stationnement des vélos et

modalités de protection contre le v
en tenant compte de la fréquentat

de la gare, de sa configuration et des

possibilités d'y accéder selon |
différents modes de déplacement.
prend en compte les possibilit
d’embarquement des Vvélos n
démontés a bord des trains.
programme la réalisation des trava
correspondants et comporte, a ce fi
un plan de financement. Ce plan
élaboré par SNCF Mobilités,
concertation avec
territoriales et
concernés.

e

les collectivités
leurs groupemen
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osecond alinéa, le mot
2t« constatation » est remplacé par
Jenots : « de Gares et Connexions,
genant compte des objectifs
ogénovation des gares qui lui so
téssignés dans le cadre du cont
cgluriannuel conclu entre I'Etat €
uGares et Connexions mentionné
if'article L. 2111-29, et apre
.constatation » ;

S

1 l'article L. 2123-4, les mots : « SNC

emots : « Gares et Connexions ».
de
es
ol,
on

es
Il
és
on
Il

ux
tre,
est
n

ts

II.—Le | entre en vigueur le
1% janvier 2020.

Flarticle L. 2123-4, les mots : « SNC
Jddobilités » sont remplacés par ledMobilités » sont remplacés par ¢
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second alinéa, le

compte des objectifs

&ares et Connexions mentionné
I'article L. 2111-29, et apre
constatation » ;

mots : « Gares et Connexions ».

mot :
esconstatation » est remplacé par
emots : « de Gares et Connexions,
deenant
nténovation des gares qui lui so
rassignés dans le cadre du cont
tpluriannuel conclu entre I'Etat e

de

60

t
e

€6

de

2S

Il.—Le | entre en vigueur le &)

1% janvier 2020.
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