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Les Padhue dans les hépitaux frangais: une variable d’ajustement
persistante et non régulée de la pénurie de médecins

Un cadre juridique complexe et lentement sédimenté

« Les professionnels de santé titulaires d’'un diplébme obtenu dans un Etat non
membre de 'UE (dits « Padhue ») ne sont en principe pas autorisés a exercer en
France. Plusieurs voies d’accés a lI'exercice professionnel leur ont néanmoins été
ouvertes depuis 1972, qui n’ont jamais permis de régler de maniére pérenne une
situation de fait.

* Le régime actuellement en vigueur s’inscrit dans le cadre de la procédure
d’autorisation d’exercice (PAE) mise en place par la LFSS pour 2007, modifiée
en 2012, puis prolongée en 2016.

Evolution depuis 2010 du nombre de Padhue
autorisés a exercer au terme de la PAE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 @ 2017 Total

Médecins 346 654 651 846 958 725 679 559 5418
Chirurgiens-dentistes 3 13 26 24 23 25 7 8 129
Pharmaciens 11 11 11 21 50 25 30 4 163
Sages-femmes 4 2 0 6 1 0 3 0 16

Total 364 680 688 897 1032 775 719 571 5726

Source : DGOS

La voie de droit commun est celle de la « liste A », qui consiste en un concours
trés sélectif suivi d’'une période probatoire de trois ans.

Le dispositif spécifique de la « liste C » a été prévu pour les Padhue déja en
activité dans les hopitaux. Ce mécanisme consiste tout d’abord en une autorisation
temporaire d’exercice (sans plein exercice) couvrant jusqu’au 31 décembre 2018
les dipldbmés étrangers exercant dans un établissement de santé public ou privé
d’intérét collectif, a condition qu’ils aient été recrutés avant le 3 aolt 2010 et qu’ils
aient été en poste au 31 décembre 2016. Ce dispositif arrive a expiration.

Il comprend également un examen d’autorisation de plein exercice ouvert sous
deux conditions : I'exercice de fonctions rémunérées pendant deux mois continus
entre le 3 ao(t 2010 et le 31 décembre 2011 ; une durée de trois ans d’exercice a
temps plein. Cet examen n’existe plus depuis 2016.
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Organisation de la procédure d'autorisation d'exercice (PAE)

/ s ™\

Candidats ~ LISTE Aﬂ\ Candidats ~ LISTE B [mmncmmm
timlaires d'un dipidme hors | | tfulaires d'un dipléme hos | | dipléme hors UE justifiants de
UE o'wat pss e de UEWNW&M fonchons rémunérées dans un hoptal
fonctions rémunéeées dans un | | d'apatride, bénéficiaire de | | avantle3 a0t 2010. Le candidat doit
hipital én France avant ¢ 3 1"asile tesritorial .. Justifier de 3 années d'exercice wr
a0t 2010. statut médical avant la date de clomure

des mscriptions.

\ J \ \

1 \ N
CONCOURS s quotz | | EXAMEN, obtestion de la EXAMEN, obtemtion de la
Nombre de passages lmité i moyenne nécessaire. Nombre movenne nécessaire. Nombre de
trots fos. de passages illmite. passages mite 4 fross fors,

\ J

1
REUSSITE ] ‘ ECHEC

Y

( N\ [ \ .

PERIODE D'EXERCICE | | PAS DE  PERIODE En cas de trois checs pour
DE  JANSpemetiant | | D'EXERCICE powr les candidats des Listes A ou C, &8
le controle des pratiques | | laurafs qui ont déja valide, médecins diplomés hors UE sont
professionnelles, en tant | | avant les éprewves de exclus de [a procidure d autonsation
qu'assistant associé, sous la | | conmaissances, au moins de la médecine en France.
responsabilité dm || ms dexercice en ftant

meédecin de la spécialité qu'assistants associfs ou

S VAN J

F

[ AVIS D'UNE COMMISSION PAR SPECIALITE

]

l AVIS FAVORABLE

—
DECISION

MINISTERIELLE :
AUTORISATION
D'EXERCICE DE LA
MEDECINE

—_—

L

/M'[S N

DEFAVORABLE
possibilié  de e
présenter ] autres fois
devant la commission
par exeaple apres b
valdabon d'un stage
demandz lors de la
Ire commission.

-/

,
Les candidats n'ayant pas exerce
avant le 3 aodt 2010 (Liste A) n'cnt
s e drort d exercer la médecie en

France,

Lumhhh

ayant exerct
fmmummw(mq
peuvent continuer d'exercer en tant
quassocts jusqu'an 31 décembre
\ 2016.

s 3
Les candudats ayant exercé en France
avantle 27 fullet 1000 peyvent e

-
INSCRIPTION AU TABLEAU DE L'ORDRE si le praticen est de nationalité fancaice, de

citoyenneté andorrane ou ressortissant d'un Etat membre de |'Union ewropéenne ou faisant partie de
I'accord sur | Espace économique européen, du Maroc ou dé [a Tunisie

8

La derniere
session de la
liste C a eu lieu
en 2016

+—

Cette date a éte
reportee au 31
decembre 2018

Source : Victoire Cottereau, Les « invisibles » de I'hopital : Parcours et projets migratoires des praticiens a diplome hors
Union européenne (PADHUE) dans la région Poitou- Charentes, thése soutenue le 24 juin 2015



PROPOSITION DE LOI PADHUE 3

Tous les Padhue actuellement présents sur notre territoire n’ont cependant pu
bénéficier de la PAE, notamment parce qu’ils n’en remplissaient pas les conditions
d’éligibilité.

Ces dispositifs successifs ont été assortis d’'une interdiction faite aux

établissements hospitaliers de recruter de nouveaux praticiens, afin de ne pas
reconstituer de « stock » de professionnels exercant de maniére dérogatoire.

De nombreux professionnels en difficulté ne s’inscrivent dans aucune des
situations prévues par les textes et exercent dans les hépitaux sur des
contrats précaires

De nombreux établissements hospitaliers situés en zones sous-dotées, confrontés
a la désertification médicale et a I'inégale répartition sur le territoire des professionnels
de santé, ont cependant continué de recruter des Padhue pour remédier a des
situations de vacance de postes.

Ces praticiens y exercent sans plein exercice, dans le cadre de contrats
précaires et mal rémunérés, et sans controle ordinal : c’est notamment le cas de
ceux recrutés sous le statut de faisant fonction d’interne (FFI), pour une durée de
six mois renouvelable une fois et pour une rémunération de quelque 15 000 euros
bruts annuels.

S’est au total constituée une « zone grise » de praticiens en situation dérogatoire
de fait, qui ne s’inscrivent pas dans les critéres prévus par les textes et sont dans
I'attente d’'un réglement de leur situation individuelle.

Le nombre de Padhue n’ayant pas obtenu a ce jour d’autorisation de plein
exercice et continuant a exercer sous le régime de I'autorisation temporaire est estimé
a environ 300 par la DGOS. Selon leurs syndicats, 4 000 a 5 000 Padhue seraient
globalement en difficulté.

Alors méme qu’ils sont devenus, au fil des années, indispensables au
fonctionnement de certains de nos établissements de santé, le cadre juridique actuel
maintient les Padhue dans une situation de précarité sans cesse renouvelée,
place les établissements de santé dans une situation de forte insécurité juridique,
et pose la question de la qualité des soins garantie aux patients sur 'ensemble de
notre territoire.

Pour l'urgence, un nouveau report de I’autorisation temporaire d’exercice
bénéficiant aux Padhue de la « liste C »

Face a cette situation inacceptable, la présente proposition de loi constitue
uniquement une mesure d’urgence au périmeétre limité. Elle vise a éviter que les
quelques centaines de praticiens remplissant les conditions d’autorisation d’exercice
dérogatoire fixées par la LFSS pour 2007 ne se retrouvent brusquement hors-la-loi au
1% janvier prochain. La plupart des Padhue exergcant actuellement a titre
dérogatoire ne relévent cependant pas de ce report, dans la mesure ou ils ont été
recrutés aprés 2012, selon leurs syndicats.

Ne souhaitant ni mettre en danger I'activité des praticiens concernés, ni déstabiliser
lorganisation des hépitaux qui les emploient, la commission des affaires sociales
s’est prononcée pour l'adoption sans modification de la proposition de loi.
Elle a cependant regretté que le précédent report décidé en 2016 n’ait pas été mis a
profit par les autorités ministérielles pour régler cette situation de maniére plus large et
plus pérenne.
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Pour le moyen terme, plusieurs points d’attention sur la réforme
actuellement en préparation au ministere de la santé

La commission des affaires sociales prend acte de la réforme actuellement en
cours d’élaboration au ministére de la santé, a 'architecture générale de laquelle les
associations de Padhue se montrent a priori favorables. Cette réforme devrait étre
présentée dans le cadre de la future loi « Santé », annoncée a 'examen du Parlement
pour le printemps prochain.

Selon les éléments transmis a votre rapporteure, I'esprit devrait en étre le suivant :
une procédure d’autorisation de plein exercice dérogatoire et temporaire permettra
I'intégration des Padhue actuellement en activité ; une fois résorbée la situation actuelle,
il ne demeurerait plus qu'une seule voie d’accés a I'exercice des médecins en France,
celle de la liste A.

Votre commission des affaires sociales appelle cependant [P'attention du
Gouvernement sur plusieurs points :

- le périmeétre des criteres d’activité exigés pour I'accés au dispositif, qui devront
étre suffisamment larges pour englober les professionnels faisant face a la précarité de
leurs contrats ;

- la qualité du contrdle des compétences qui sera déployé ;
- le reglement de la situation des binationaux ;

- les mesures a prendre pour empécher de nouveaux recrutements par les
hépitaux avant I'entrée en vigueur de la réforme.

Martine BERTHET
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E Le présent document et le rapport complet n° 205
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