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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie le mercredi 5 juin 2019, sous la présidence de M. Francois-Noél
Buffet, vice-président, la commission a examiné! le rapport de M. Philippe Bas,
rapporteur, et établi son texte sur la proposition de résolution n° 458 (2018-2019)
visant a clarifier et actualiser le reglement du Sénat, présentée par
M. Gérard Larcher, Président du Sénat.

Il a d’abord rappelé les trois objectifs de ce texte :

- Rendre plus lisible et plus facile d’accés le Reglement, par des
clarifications ou des mises en cohérence ;

- Simplifier et alléger certaines procédures ;

- Codifier des pratiques préexistantes et supprimer des dispositions
obsolétes ou inappliquées.

Votre rapporteur s’est assuré que cette révision du Réglement se fasse bien
- comme annoncé dans I'exposé des motifs de la proposition de résolution - a droit
« quasi constant », c’est-a-dire en procédant soit par modifications de pure forme
(déplacements, modernisations de style), soit par reformulations de fond (recodifications,
clarifications, simplifications), soit encore par des harmonisations de régimes ou
I’explicitation de pratiques parlementaires ou de jurisprudences constitutionnelles.

Approuvant pleinement la démarche du Président Gérard Larcher, votre
commission a adopté 61 amendements (41 de votre rapporteur et 20 a l'initiative de
sénateurs appartenant a plusieurs sensibilités politiques), qui n’ajoutent que
quelques précisions et clarifications de portée limitée a celles déja envisagées par la

proposition de résolution ; a ce titre, votre commission a notamment :

- prévu plus explicitement l'intervention de la Conférence des Présidents
concernant les droits attribués aux groupes au début de chaque année, pour lui
permettre d’examiner avec souplesse leur situation, notamment si des
modifications importantes intervenaient en cours d’année parlementaire ;

- consacré et précisé le role des présidents des commissions des finances et
des affaires sociales dans le contrdole de recevabilité financiére ou sociale ;

- intégré la jurisprudence du Conseil constitutionnel relative a la tenue de
jours supplémentaires de séance sur demande du Gouvernement ;

- procédé a deux clarifications techniques de procédure parlementaire
concernant le vote par division et la seconde délibération ;

- adapté notre Reéglement a la mise en place du scrutin public
électronique, prévue a compter du 1er octobre 2019 ;

- et pérennisé la mission de veille contre les « surtranspositions » confiée
a la commission des affaires européennes.

Votre commission a adopté la proposition de résolution ainsi modifiée.

1 Vingt articles ont été examinés selon la procédure de législation partielle en commission (tous les
articles a I'exception des articles 1¢, 8, 13, 14, 15 et 17).







Mesdames, Messieurs,

Apreés avoir consulté tous les groupes politiques, le Président du
Sénat, M. Gérard Larcher, a déposé, le 12 avril dernier, une proposition de
résolution n°® 458 (2018-2019) visant a clarifier et actualiser le reglement du
Sénat.

Lors de sa réunion du 14 mai 2019, la Conférence des Présidents a
décidé que ce texte serait examiné selon la procédure de législation partielle!
en commission, selon laquelle le droit d’amendement des sénateurs et du
Gouvernement s’exerce en commission.

L’ampleur formelle des modifications qu’envisage cette proposition
de résolution peut sembler considérable au premier abord: une centaine
d’articles de notre Reglement se trouveraient modifiés - soit presque les
deux tiers du nombre total d’articles qu’il contient- et une vingtaine
d’articles nouveaux seraient créés.

Pourtant, malgré son volume, le présent texte a, sur le fond, une
portée volontairement limitée et un objectif beaucoup plus humble - bien
que tres utile : clarifier, simplifier, codifier, bref rendre enfin plus lisibles - et
a droit quasiconstant -les régles de droit parlementaire applicables au
Sénat.

N

Cette réforme a bien peu a voir avec celle dans laquelle se sont
difficilement lancés nos collegues députés.

D’une part, nos réformes du Reglement restent inspirées de la
tradition du pluralisme sénatorial, aussi sont-elles presque toujours assez
consensuelles -elles ne donnent en tous cas pas lieu aux bruyants
« boycotts » des débats que peut connaitre le Palais Bourbon. Pendant ses
travaux, votre rapporteur a d’ailleurs tenu a rencontrer l'ensemble des
présidents de groupe et de commission? pour s’assurer de 1’absence

T Tous les articles a l’exception des articles 1¢7, 8, 13, 14, 15 et 17.
2 Le président David Assouline, chargé au sein du Bureau de mettre en ceuvre le vote électronique
dans I'hémicycle, a également bien voulu étre entendu sur la prochaine mise en place de ce dispositif.



d’objections a cette révision et recueillir leurs suggestions. En commission,
un tiers des amendements adoptés et intégrés au texte provient d’initiatives
de nos collegues auxquelles avait été donné un avis favorable par votre
rapporteur qui tient ici a les remercier pour leur contribution a cette
entreprise d’amélioration de notre « charte commune ».

D’autre part, nous sommes déja beaucoup plus avancés que les
députés en matiere de modernisation de nos procédures - plusieurs
innovations issues de la «réforme Larcher »! de 2015 ont manifestement
constitué une source d’inspiration pour nos collegues de 1’Assemblée
nationale : législation en commission, controle du respect du domaine de la
loi et du reglement, « droit de réplique » pendant les questions d’actualité au
Gouvernement... Le Sénat peut étre fier de ses initiatives, qui ont permis
d’améliorer nos procédures tout en respectant les droits des groupes
minoritaires et d’opposition.

Sans rien remettre en cause des grands principes des discussions
parlementaires auxquels nous sommes tous résolument attachés, le
reglement du Sénat pourrait cependant aujourd’hui gagner en cohérence et
en lisibilité.

Bien des regles concernant un méme sujet y figurent de facon
éparses, parfois réparties dans plusieurs chapitres, et la sédimentation des
dispositions au fil des années - voire des Républiques - rend souvent notre
Reglement difficile d’acces : le praticien désireux d’embrasser 1’ensemble des
regles régissant les travaux des commissions et leur publicité doit, par
exemple, se référer actuellement a pas moins de 10 articles qui ne sont pas
consécutifs mais répartis au sein de trois chapitres.

Notre Reglement comprend par ailleurs plusieurs dispositions
totalement obsoletes: en cas d'urgence, il prévoit par exemple que les
délégations de vote soient faites « par télégramme », avec l'obligation de
transmettre une lettre de confirmation dans les cinq jours. Il dispose
également que les pétitions sont réunies au sein d'un « feuilleton », qui n’est
plus publié depuis de nombreuses années. Il mentionne encore des questions
orales avec débat, qui n‘ont plus d’utilité depuis la création des débats
d’initiative sénatoriale en 2009. Pour les scrutins publics, le Reglement
prévoit que les secrétaires doivent se tenir - trés précisément - dans le
couloir droit de I’hémicycle pour les votes « pour » et dans le couloir gauche
pour les votes « contre », ce qui n’est pourtant plus le cas en pratique depuis
longtemps.

Certaines procédures sont inutilement complexes : des mécanismes

N

de «double annonce» président encore a certaines procédures de

1 Résolution réformant les méthodes de travail du Sénat dans le respect du pluralisme, du droit
d’amendement et de la spécificité sénatoriale, pour un Sénat plus présent, plus moderne et plus

efficace.



nomination en séance, tandis que certaines obligations annuelles
mériteraient étre allégées et leur périodicité réduite.

Enfin, notre droit parlementaire, marqué au Sénat par 'importance
accordée a la tradition et aux précédents ainsi que par la brieveté et le
laconisme des régles écrites, péche parfois par 1'obscurité excessive de
procédures qui ne sont fixées qu’au travers de régles coutumieres. Loin de
vouloir absolument tout figer par des normes écrites - on ne sort souvent de
I'ambiguité qu’a son détriment! - votre rapporteur estime que les plus
importants de ces usages gagneraient néanmoins a figurer expressément, ou
plus explicitement, dans notre Reglement.

Approuvant pleinement la démarche du Président Gérard Larcher,
votre commission n’a ajouté a celles déja envisagées par la proposition de
résolution que quelques précisions et clarifications de portée limitée.

I. LA PROPOSITION DE RESOLUTION: UNE CLARIFICATION DU
REGLEMENT A DROIT QUASI CONSTANT

Outre une volonté d’amélioration rédactionnelle du Reglement,
notamment pour en moderniser certaines expressions sans rien retirer a la
précision juridique de ses énoncés, la présente proposition de résolution
poursuit trois objectifs principaux :

- Rendre plus lisible et plus facile d’acces le Réglement, par des
simplifications et des clarifications (régles de discussion des motions, régle
de I’entonnoir, procédure des propositions de résolution européenne) ou des
mises en cohérence (regroupements en chapitre des dispositions éparses sur
les organismes extraparlementaires, sur 1’organisation des travaux des
commissions et sur la publicité des travaux des commissions permanentes) ;

- Simplifier et alléger certaines procédures, en séance publique
(supprimer des mécanismes de « double annonce » pour les nominations),
rendre pluriannuelles certaines obligations annuelles (nomination de la
commission spéciale chargée du controle des comptes), faciliter la
planification des travaux par la Conférence des Présidents (meilleure
anticipation des demandes d’inscription a l'ordre du jour prioritaire par le
Premier ministre, instauration d’un délai pour la communication des sujets
de controle) ;

1 Comme le releve un ancien secrétaire général du Sénat: « La préférence pour les regles
coutumieres et les usages [...] est certainement la marque d’une "culture" différente
répugnant aux formalisations excessives et accordant plus d’importance aux conventions
entre les membres et au respect des regles que le Sénat se donne a lui-méme par ses usages.
Sans doute, I'absence de formalisation est elle aussi le plus stir rempart de sa liberté,
notamment face au Conseil constitutionnel. Le risque est sous la Ve République, de sortir de
I'ambiguité a son détriment. » A. Delcamp, « La procédure législative, regard et pratiques
sénatoriales », Association frangaise de droit constitutionnel, Le bicamérisme, p.42.
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- Codifier des pratiques préexistantes (modalités de remplacement
d’un membre du Bureau ou d'un membre de commission hors session,
possibilité de nommer plusieurs rapporteurs) ou résultant de la Conférence
des DPrésidents (organisation des questions au Gouvernement et des
questions orales), et supprimer des dispositions obsolétes ou inappliquées
(recours au scrutin public ordinaire en cas de doute sur la commission au
fond compétente, références aux proces-verbaux, annonce du dépot en
séance des textes législatifs, questions orales avec débat sur des sujets
européens...).

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION: APPROUVER UNE
DEMARCHE DE SIMPLIFICATION BIENVENUE ET PROPOSER
CERTAINES AMELIORATIONS COMPLEMENTAIRES

Votre rapporteur s’est d’abord assuré que cette révision du
Reglement se fasse bien - comme annoncé dans l'exposé des motifs de la
proposition de résolution - a droit « quasiconstant», c’est-a-dire en
procédant soit par modifications de pure forme (déplacements,
modernisations de style), soit par reformulations de fond (recodifications,
clarifications, simplifications), soit encore par des harmonisations de
régimes ou l'explicitation de pratiques parlementaires ou de
jurisprudences constitutionnelles.

Pleinement respectueuse de la démarche initiée par le Président
Gérard Larcher, votre commission a tenu a en respecter 'esprit et n’a donc
pu retenir les amendements - quels que soient par ailleurs leurs mérites -
qui proposaient des innovations ou des évolutions substantielles de nos
méthodes de fonctionnement.

Outre des coordinations et corrections d’erreurs matérielles, ses
apports se sont limités a proposer quelques améliorations de portée modeste.

Il s’agit essentiellement de I'explicitation dans le Réglement de
regles non écrites (issues de la pratique parlementaire ou découlant de
jurisprudences constitutionnelles) et de l'actualisation ou harmonisation de
procédures :

- a 'article 2, pour répondre aux inquiétudes de certains présidents
de groupe concernant les droits attribués aux groupes au début de chaque
année, elle a prévu plus explicitement l'intervention de la Conférence des
Présidents pour lui permettre d’examiner avec souplesse leur situation,
notamment si des modifications importantes intervenaient en cours d’année
parlementaire ;

- aux articles 8 et 15, a la demande des présidents des commissions
des finances et des affaires sociales, votre commission a souhaité consacrer
la pratique actuelle aux termes de laquelle c’est bien le président de ces
commissions qui exerce généralement le contrdle de recevabilité financiére
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ou sociale et qui conseille notamment a ce titre les présidents des
commissions compétentes au fond ;

-a l'article 14, votre commission a tiré les conséquences de la
jurisprudence du Conseil constitutionnel relative a la tenue de jours
supplémentaires de séance sur demande du Gouvernement, conformément
a une réserve d’interprétation énoncée d’office par le Conseil constitutionnel
en 2015 ;

-a Vlarticle1l5 deux clarifications techniques de procédure
parlementaire ont été proposées par votre commission concernant le vote
par division - pour en rendre I’énoncé conforme a la pratique - et la seconde
délibération - pour I'harmoniser et permettre a toutes les commissions d’y
recourir, alors qu’elle est actuellement prévue pour les seules commissions
des finances et des affaires sociales sur leurs textes financiers et sociaux ;

- a l'article 19, elle a adapté notre Réglement a la mise en place du
scrutin public électronique prévue a compter du 1¢r octobre 2019 ;

- et a l'article 22, votre commission a souhaité pérenniser la mission
spécifique de veille contre les « surtranspositions » confiée a la commission
des affaires européennes par la Conférence des Présidents.

Votre rapporteur salue un utile effort de clarification de nos regles
communes dont l'initiative revient au Président Gérard Larcher et qui a
bénéficié en commission des apports et des amendements de nos collegues
appartenant a plusieurs sensibilités politiques.

Il ne s’agit, en réalité, que d'une premiere étape avant d’envisager,
dans un second temps, des modifications de fond bien plus substantielles.

Les réformes institutionnelles annoncées nous donneront
I'occasion d’évoquer ces questions : ne doutons pas que chaque assemblée
aura a cceur de poursuivre les efforts entrepris pour rendre le travail
parlementaire encore plus efficace. Nous aurons naturellement, au Sénat, des
propositions a faire pour renforcer les outils de controle de 'action du
Gouvernement et s’assurer que les politiques publiques répondent aux
attentes de nos concitoyens.

Votre commission a adopté la proposition de résolution ainsi
modifiée.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article 1er
(art. 1¢r, 2, 2 bis [nouveau], 3, 4, 4 bis [nouveau], 6 et 104 du Reglement)
Opérations de renouvellement des instances du Sénat :
Bureau d’age, Bureau définitif et remplacements en cas de vacances

L’article 1er de la proposition de résolution vise a clarifier a droit
constant le déroulement chronologique des opérations de renouvellement
des instances du Sénat et les dispositions fixant la composition ou la
compétence des instances du Sénat.

A titre subsidiaire, il tend également a inscrire explicitement
certaines regles de remplacement en cas de vacance qui résultent
actuellement de la pratique parlementaire.

1. La chronologie des opérations de renouvellement des instances
du Sénat

Le Reglement fixe certaines contraintes temporelles aux opérations
de renouvellement des instances du Sénat : le bureau d’age est constitué «a
louverture de la premiére séance qui suit chaque renouvellement » (article 1er),
’élection du Président du Sénat a lieu « immédiatement apres l'installation du
Président d’dge » (article 2), la nomination des autres membres du Bureau

intervenant ensuite « d la séance suivante ».

Le Sénat commence ainsi par installer un bureau d’age, présidé par
le doyen de l'assemblée et composé en outre des six plus jeunes sénateurs
présents qui remplissent les fonctions de secrétaires jusqu’a 1'élection du
Bureau définitif. Le bureau d’age a pour seule mission de faire procéder a
I’élection du Président du Sénat. Avant le scrutin, il est d'usage que le doyen
d’age adresse a ses collegues une allocution, au cours de laquelle il fait part
de quelques réflexions inspirées par son expérience de la vie parlementaire,
aucun débat ne pouvant avoir lieu sous sa présidence.
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Le déroulement de la reconstitution des instances du Sénat
aprés chaque renouvellement partiel

Le renouvellement des instances est, en pratique, organisé en quatre jours,
dont trois de séance publique :

- Un premier jour consacré, en séance, a l'installation du bureau d’age, a
I'ouverture de la session ordinaire, a I’allocution du Président d’age, a I'élection du
Président du Sénat et a l'approbation du calendrier de renouvellement des
instances ;

- Un deuxiéme jour au cours duquel est recue la liste de chacun des
groupes, ainsi que l'identité de son président et sa déclaration politique (et sont
remises les déclarations des groupes minoritaires et d’opposition) et est élu le
délégué de la réunion des sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe ;

- Un troisiéme jour consacré, en séance, a la désignation du Bureau
définitif (vice-présidents, questeurs et secrétaires dont la liste est arrétée par les
groupes) et des commissions (nomination des membres des sept commissions
permanentes et de la commission spéciale chargée du controle des comptes et de
I'’évaluation interne, apres validation par les groupes de la répartition numérique
par commission et par groupe) ;

- Un quatriéme jour lors duquel sont constitués les bureaux des
comimissions, sont nommeés en séance les membres de la commission des affaires
européennes (et, le cas échéant, des commissions spéciales encore existantes), et se
réunit la Conférence des Présidents.

2.La composition, la désignation et les pouvoirs du bureau
du Sénat

Le bureau du Sénat se compose de 26 membres: le Président,
8 vice-présidents!, 3 questeurs et 14 secrétaires. Ses membres sont désignés
pour trois ans2, le Bureau étant renouvelé apres chaque renouvellement
partiel du Sénat.

Il est procédé a l'élection du Président du Sénat (alinéas 4 a 6 de
'article 3) par un scrutin secret a la tribune sous la présidence du doyen
d’age qui en proclame le résultat apres dépouillement du scrutin par les
secrétaires d’age. Pour étre élu, le Président doit obtenir la majorité absolue
des suffrages exprimés au premier ou au deuxiéme tour de scrutin; au
troisiéme tour, la majorité relative est suffisante. En cas d’égalité, le plus agé
I’emporte.

I Le nombre de vice-présidents, initialement fixé a 4, a été successivement porté a 6 puis a 8 (depuis
novembre 2008).

2 Jusqu'en 1971, les secrétaires du Sénat devaient étre élus tous les ans a I'ouverture de la session
ordinaire.
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Le Sénat procede ensuite a la désignation a la proportionnelle des
autres membres du Bureau (alinéas?7 a1l de l'article 3 et article 4). Les
présidents des groupes se réunissent pour établir les listes des candidats aux
fonctions de vice-président, de questeur et de secrétaire selon la
représentation proportionnelle des groupes au plus fort reste.

Le mécanisme de désignation du Bureau a la proportionnelle :
une garantie du pluralisme sénatorial

Le reglement du Sénat prévoit de procéder au calcul de la représentation
proportionnelle en deux temps :

- La représentation proportionnelle est d’abord calculée pour les postes de
vice-président (8) et de questeur (3) compte tenu de l'élection du Président (soit
une proportionnelle sur 12 sieéges). Conformément a la lettre de l'alinéa 7 de
l'article 3 du Reglement, la liste des candidats est établie « selon la représentation
proportionnelle des groupes au plus fort reste », ce qui exclut I’attribution d"un de
ces postes a un sénateur n’appartenant a aucun groupe ;

- La représentation proportionnelle est ensuite calculée pour 1'ensemble du
Bureau, en incluant donc également les 14 secrétaires (soit une proportionnelle sur
26 siéges). Alors que l'article 3 ne fait pas de différence entre les deux modes de
calcul, l'article 6, alinéa 4, du Réglement prévoit que le délégué des non-inscrits
« possede les mémes droits qu'un président de groupe concernant la nomination [...] des
secrétaires du Sénat ». Les sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe peuvent
ainsi, le cas échéant, obtenir un siége de secrétaire en fonction de leur importance
numérique.

Les listes des candidats sont affichées. Pendant un délai d’une heure, il
peut étre fait opposition a ces listes pour inapplication de la représentation
proportionnelle. L’opposition, pour étre recevable, doit étre rédigée par écrit,
signée par trente sénateurs au moins ou le président d'un groupe, et remise au
Président.

A l'expiration du délai d’opposition, s'il n’en a pas été formulé, les listes
des candidats sont ratifiées par le Sénat et le Président procede a la proclamation
des vice-présidents, des questeurs et des secrétaires.

Si, a l'inverse, le Président a été saisi d'une opposition, il la porte a la
connaissance du Sénat qui statue sur sa prise en considération, apres un débat ou
peuvent seuls étre entendus un orateur pour et un orateur contre, disposant chacun
d’un temps de parole ne pouvant excéder deux minutes et demie.

Le rejet de la prise en considération équivaut a la ratification de la liste
présentée, dont les candidats sont sur-le-champ proclamés par le Président. La prise
en considération entraine l’annulation de la liste litigieuse. Dans ce cas, les
présidents des groupes se réunissent immédiatement pour établir une nouvelle liste
sur laquelle il est statué dans les mémes conditions que pour la premiere.
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Les pouvoirs et roles respectifs du Bureau et des vice-présidents
sont énoncés dans des termes inchangés depuis le réglement provisoire du
Sénat de 1959: «Le Bureau définitif a tous pouvoirs pour présider aux
délibérations du Sénat et pour organiser et diriger tous ses services dans les
conditions déterminées par le présent Reglement » et « les vice-présidents suppléent
et représentent le Président en cas d’absence ».

Deés ’élection du Bureau définitif, le Président en communique la
liste au Président de la République et au président de 1"Assemblée
nationale (article 4). Il est d'usage que, dans les jours suivants, le Président
de la République donne audience au nouveau Bureau qui lui est présenté par
le Président du Sénat.

3. Les clarifications envisagées par la proposition de résolution et
les apports de la commission

La proposition de résolution entend conserver a droit constant le
déroulé des opérations de renouvellement, procédant seulement a plusieurs
déplacements et corrections légistiques au sein du Reéglement afin d’en
assurer une meilleure lisibilité de la chronologie.

Les dispositions relatives a I’élection du Président seraient
rassemblées a l'article 2 (mode de scrutin, dépouillement, majorité, prévus
aux alinéas4 a 6 de l'article 3) et celles relatives a la composition et a la
procédure de désignation du Bureau a la proportionnelle figureraient au sein
d’un nouvel article 2 bis (dispositions actuellement dispersées entre les
articles 2, 3 et 6). L’article 3 serait ainsi recentré sur les prérogatives du
Bureau et des vice-présidents.

En outre, au nouvel article 2 bis, la proposition de résolution vise a
expliciter et codifier certaines régles de remplacement qui résultent
actuellement de la pratique parlementaire afin :

- de préciser comment il est pourvu au remplacement du Président
du Sénat ou d'un membre du Bureau en cas de vacance de poste avant le
terme de leurs fonctions (nouvel alinéa 5 de l'article 2 et nouvel alinéa 9 de
"article 2 bis) ;

- et de faciliter le remplacement d’un membre du Bureau lorsque le
Sénat ne tient pas séance en remplacant I’annonce de la candidature par une
insertion au Journal officiel (nouvel alinéa 10 de l'article 2 bis) ; a cet égard,
afin de laisser un temps effectif suffisant a une éventuelle opposition
(notamment en cas de publication tardive du Journal officiel), votre
commission a souhaité repousser a minuit le lendemain - et non le soir
méme - le délai ouvert a cet effet (amendement COM-81 du rapporteur).
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Enfin, un nouvel article4 bis reproduirait, avec quelques
clarifications rédactionnelles mineures, les dispositions existantes régissant

I"attribution des places dans la salle de séances (transférées depuis
"article 104).

Au bénéfice de cinq amendements rédactionnels (COM-1, COM-2,
COM-3, COM-4, COM-7 de notre colléegue Jean-Pierre Sueur) et d'un
amendement de coordination (COM-82 de son rapporteur), votre
commission a adopté l’article 1er ainsi modifié.

Article 2
(art. 5, 5 bis [abrogé], 6, 6 bis et 6 ter [nouveau] du Reglement)
Groupes politiques : constitution, déclaration comme groupe
d’opposition ou minoritaire, exercice du droit de tirage

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article2 de la proposition de résolution entend clarifier les
dispositions relatives a la constitution des groupes politiques, aux modalités
selon lesquelles ils se déclarent d’opposition ou minoritaires, et a I’exercice
de leur « droit de tirage ».

1. La constitution des groupes

Les groupes, qui permettent aux sénateurs de se rassembler par
affinité politique, se constituent par la remise a la Présidence du Sénat de la
liste de leurs membres. Ils se reconstituent a chaque renouvellement
triennal du Sénat. La reconnaissance d'un groupe politique n’est
subordonnée qu’a deux conditions :

- un effectif minimum, chaque groupe devant compter au moins
10 membres? (article 5, alinéa 4) ;

- une déclaration politique formulant les objectifs et les moyens de
la politique qu’ils préconisent (article 5, alinéa 2)2.

En outre, le Reglement réitere l'interdiction traditionnelle - qui
découle de la conception francaise prohibant tout mandat impératif - de
constituer, au sein du Sénat, des groupes tendant a défendre des intéréts
particuliers, locaux ou professionnels (article 5, alinéa 6).

La liberté laissée aux sénateurs quant a leur adhésion politique au
sein du Sénat se décline dans le degré de leur affiliation a un groupe, le

T Au Sénat, le nombre de sénateurs requis pour constituer un groupe politique a été abaissé de 15 a
10 en 2011. A I"’Assemblée nationale, le nombre minimum de députés requis a été abaissé de 30 a 20
en 1988, puis a 15 en 2009.

2 Le Conseil constitutionnel a jugé une telle obligation conforme a la Constitution, estimant qu’elle
« n'emporte aucun contrdle sur le contenu de cette déclaration » (décision n°® 71-42 DC du
18 mai 1971).
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Reglement distinguant les membres y adhérant a part entiere, ceux
apparentés ou encore ceux qui y sont rattachés administrativement.

Les types d’affiliation a un groupe politique :
membre, apparenté ou rattaché

Le reglement du Sénat distingue trois degrés d’affiliation, dont les
conséquences statutaires concretes pour les sénateurs au sein du groupe sont
laissées a leur libre appréciation.

N

On distingue ainsi les membres a part entiere qui y ont adhéré, les
« apparentés » (dont I'affiliation, moins stricte, n'impose généralement pas de
position commune de vote du groupe, mais est néanmoins subordonnée a une
forme d’agrément de ce dernier) et les «rattachés administrativement » (statut
n‘impliquant généralement qu'un simple accord de tendance, et qui permet de
procurer au sénateur rattaché des facilités de travail).

Apparentés et rattachés sont pris en compte dans 'effectif des groupes
pour établir la répartition a la représentation proportionnelle des postes au sein du
Bureau, des commissions permanentes et des commissions créées lorsqu’il y a lieu
pour le Sénat d’examiner une proposition de résolution déposée en vue de requérir
la suspension de la détention, des mesures privatives ou restrictives de liberté ou
de la poursuite d"un sénateur (article 6, alinéa 5).

En revanche, a la différence de celui de I’Assemblée nationale, le
reglement du Sénat ne tranche pas explicitement la question de savoir si les
sénateurs qui s’apparentent ou se rattachent administrativement a un groupe
doivent bien étre pris en compte pour apprécier le respect de la condition liée a
I'effectif minimum d’un groupe. La pratique parlementaire au Sénat (quatre
précédents récents) les inclut dans 1'effectif pris en compte.

Les regles présidant a la modification de la composition d"un groupe
(démission, radiation, adhésion) relevent au Sénat de la pratique
administrative et de 'usage (quand le réglement de I’ Assemblée nationale en
précise, lui, explicitement les formalités, cf. article 21 RAN).

Les conséquences des modifications en cours de session de la
composition d'un groupe, de sa disparition, de la création d'un nouveau
groupe, ou d’'une modification de son statut déclaré d’opposition ou
minoritaire ne sont pas explicitées par le reglement du Sénat, les cas ayant
pu se présenter depuis 2008 ayant toujours été réglés par voie de consensus’.

TEn juin 2017, un groupe (La République En Marche) se constitua ainsi par le dépdt par son
président a la Présidence du Sénat de la liste de ses membres et de sa déclaration politique. La
création de ce nouveau groupe en cours de triennat eut des conséquences directes sur les autres
groupes politiques du Sénat (en entrainant la disparition du groupe écologiste), mais aussi sur
I'adaptation des « tourniquets », des temps de parole et des séances de questions, ainsi que sur la
répartition des membres des commissions mixtes paritaires.
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Les sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe forment une
réunion administrative (RASNAG) qui élit un délégué pour la représenter.

Les groupes constituent librement leurs bureaux (article 5, alinéa 3),
dont la composition est donc laissée a leur entiere appréciation. Ils assurent
leur fonctionnement en se dotant d’un secrétariat administratif dont les
conditions d’installation matérielle et le droit d’acces et de circulation dans le
Palais du Luxembourg et dans les couloirs de 1'"hémicycle sont fixés par le
bureau du Sénat sur proposition des questeurs (article 5, alinéa 5).

Les groupes politiques (et la réunion administrative des sénateurs ne
figurant sur la liste d’aucun groupe) sont obligatoirement constitués sous
forme d’association en vue de leur gestion (article 5, alinéa 4, et article 6,
alinéa 4).

2. Les groupes d’opposition et minoritaires

Introduit par la révision constitutionnelle de juillet 2008,
I'article 51-1 de la Constitution dispose que: «Le réglement de chaque
assemblée détermine les droits des groupes parlementaires constitués en son sein. 1l
reconnait des droits spécifiques aux groupes d’opposition de 'assemblée intéressée
ainsi qu’aux groupes minoritaires. »

Au Sénat, la qualité de groupe d’opposition ou de groupe
minoritaire suppose une démarche volontairel et positive du groupe, sous la
forme d"une déclaration dans les sept jours suivant sa création et au début de
la session apres chaque renouvellement triennal (déclaration distincte de la
déclaration politique remise par tous les groupes). Simple faculté, elle
constitue un préalable nécessaire au bénéfice des droits attribués aux
groupes minoritaires et d’opposition.

Par contraste, 1’Assemblée nationale connait un systeme mixte,
mi-déclaratif, mi-automatique : la déclaration d’appartenance a I'opposition
y est volontaire, elle peut étre mentionnée dans la déclaration politique (et
peut également étre faite - ou retirée - a tout moment). La qualité de
minoritaire est, en revanche, attribuée automatiquement par voie de

conséquence : sont ainsi minoritaires tous les groupes qui ne se sont pas

I Comme le soulignait notre ancien collegue Patrice Gélard, alors rapporteur de la commission :
« Le régime déclaratif est celui qui parait le plus adapté au Sénat, ot la distinction entre
majorité et opposition ne peut se fonder sur des votes de confiance au Gouvernement, ou
de non-censure. Le recours a un dispositif arithmétique, s’inspirant du régime de la
Chambre des communes, ol la seconde force politique constitue 1’opposition officielle, ne
semble pas davantage convenir au contexte francais, marqué par une multiplicité de partis
politiques.

« Surtout, le régime déclaratif apparait comme le plus respectueux de la libre détermination
des groupes politiques. » (Rapport n° 427 (2008-2009) fait sur la proposition de résolution
tendant a modifier le Reglement du Sénat pour mettre en ceuvre la révision constitutionnelle,
conforter le pluralisme sénatorial et rénover les méthodes de travail du Sénat).
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déclarés d’opposition, a 'exception de celui d’entre eux qui compte 1'effectif
le plus élevé (article 19, alinéas 2 a 5 RAN).

En outre, concernant les droits spécifiques reconnus aux groupes
d’opposition et minoritaires, 1’Assemblée nationale prévoit qu’ils soient
attribués sur le fondement de la situation des groupes au début de la
législature, puis chaque année au début de la session ordinaire (article 19,
alinéa 5, du RAN).

3. L’exercice du « droit de tirage » par les groupes

Chaque groupe politique du Sénat - indépendamment de toute
considération relative a son statut - a droit a la création d’une commission
d’enquéte ou d’une mission d’information par année parlementairel. Il s’agit
bien d"un « droit de tirage », puisque la Conférence des Présidents ne peut que
prendre acte de la demande (sous réserve du contrdle de recevabilité exercé
par la commission des lois sur la résolution demandant la création d’une
commission d’enquéte).

Les fonctions de président et de rapporteur d'une commission
d’enquéte ou d’une mission d’information sont « partagées entre la majorité et
Iopposition ». Lorsque le groupe a I'origine de la demande de création d’une
commission d’enquéte ou d’une mission d’information sollicite la fonction
de rapporteur pour I'un de ses membres, elle est de droit s’il le souhaite.

Pour mémoire, a 1’Assemblée nationale, ce droit de tirage ne
concerne que les groupes d’opposition ou minoritaires. La possibilité qui
existait de rejeter un droit de tirage pour la création d’'une commission
d’enquéte (a la majorité des trois cinquiemes des membres) a été supprimée
en 2014 et la fonction de président ou de rapporteur revient de droit, comme
au Sénat, au groupe concerné. De méme, chaque groupe peut obtenir la
réalisation d’un rapport d’évaluation dans le cadre des travaux du comité
d’évaluation et de contrdle des politiques publiques propre a cette chambre?.

4. Les apports de la proposition de résolution

La proposition de résolution procede d’abord, a droit constant, a
plusieurs clarifications : déplacements (I'interdiction des groupes d’intéréts
est remontée de 1'alinéa 6 au 2 de l'article 5), explicitations (le controle de la
recevabilité des demandes de création de commissions d’enquéte par « droit
de tirage » est développé au sein d’un nouvel article 6 ter) ou améliorations
purement rédactionnelles (fusion des alinéas 1 et 2 de l'article 6 relatifs aux

T Concernant l'inscription de textes ou de débats a l'ordre du jour du Sénat - ou « niches » - le
Reglement, en application de l'article 51-1 de la Constitution, prévoit que la Conférence des
Présidents programme les jours réservés a l'ordre du jour proposé par les groupes d’opposition et les
groupes minoritaires et en détermine les modalités (article 29 bis, alinéa 5, inchangé par la présente
proposition de résolution).

2 Articles 141, alinéa 2 et 3, article 145, alinéa 5, et article 146-3, alinéa 2 RAN.
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apparentements et rattachements; reformulation de l'alinéa2 de
I"article 6 bis relatif a I'attribution des postes de président ou rapporteur des
structures créées par droit de tirage).

Elle vise également a simplifier 1’'énumération des piéces a
remettre a la Présidence lors de la création d’un groupe, en y intégrant la
déclaration comme groupe d’opposition ou minoritaire (dispositions
transférées a l'article 5 depuis l'article 5 bis supprimé).

Ce faisant, votre rapporteur note que le délai de 7 jours qui était
prévu a compter de la création du groupe pour remettre cette déclaration
disparaitrait - mais son utilité est de toutes fagons limitée, une telle
déclaration pouvant étre retirée ou modifiée «a tout moment » (tous les
groupes ont d’ailleurs en pratique remis ces déclarations concomitamment a

leur constitution ou reconstitution lors du renouvellement sénatorial de
2017).

Concernant enfin les droits spécifiques reconnus aux groupes
d’opposition et aux groupes minoritaires, la proposition de résolution
prévoit en outre d’inscrire expressément dans notre Reglement le principe
selon lequel ils « sont attribués sur le fondement de la situation des groupes apres
la constitution du Bureau définitif puis chaque année au début de la session
ordinaire ». Ce principe est déja en vigueur a 1’Assemblée nationale.

5. Les précisions apportées par votre commission

- Lors des auditions menées par votre rapporteur, certains
présidents de groupe politique se sont émus de ce que la proposition de
résolution entendait fixer explicitement un moment de référence (aprés la
constitution du Bureau définitif puis chaque année au début de la session
ordinaire) auquel serait appréciée la situation des groupes pour déclencher
le bénéfice des droits conférés aux groupes minoritaires ou d’opposition
lors de la session a venir.

Votre rapporteur note, a cet égard, que les dispositions envisagées
poursuivent 1'objectif 1égitime d’assurer la bonne organisation des travaux
du Sénat et de garantir aux groupes une prévisibilité suffisante pour leurs
initiatives (en leur permettant concretement au début de chaque année
parlementaire de savoir de quels espaces réservés de l'ordre du jour ils
disposeront au cours de la session). Ces dispositions ne sont, en outre, que la
codification des pratiques suivies jusqu’alors au Sénat. Elles sont enfin en
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tous points similaires a celles en vigueur depuis 2009 a I’ Assemblée nationale
sur lesquelles le Conseil constitutionnel n’a pas formulé d’observations?.

Pour prendre en compte ces remarques, votre commission, qui a
tenu a inscrire dans le Reglement la régle ainsi fixée, a estimé utile de
mentionner explicitement le cas ou la Conférence des Présidents pourrait
étre appelée a examiner la situation des groupes, notamment a la suite de
modifications importantes intervenues en cours d’année parlementaire
(amendement COM-84 du rapporteur).

Au bénéfice de deux amendements rédactionnels (COM-8 et COM-9
et de deux amendements de coordination (COM-85 et COM-86 du
rapporteur), votre commission a adopté I’article 2 ainsi modifié.

Article 3
(art. 7 et 8 du Reglement)
Désignation des membres des commissions permanentes

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article3 de la proposition de résolution vise a clarifier la
procédure de désignation des membres des commissions permanentes.

Le nombre de commissions permanentes du Sénat est fixé a sept
depuis 2011 (article 7). Leurs effectifs respectifs ont été légerement révisés
en 2015 (modification de l'entrée en vigueur apres le renouvellement partiel
de 2017), afin notamment de réduire certains écarts numériques entre elles.
Si le Reglement précise l'intitulé de chacune de ces commissions, il ne fixe
pas le détail des secteurs relevant de leurs compétences, qui résulte au Sénat
de la tradition parlementaire.

Par comparaison, le reglement de 1"Assemblée nationale (article 36
RAN) fixe également leur nombre (huit, soit une de plus qu’au Sénat), leur
effectif maximum (1/8¢ des députés arrondi a I'entier supérieur) et les noms
de chaque commission. A la différence du Sénat, il précise également par
voie d’énumération une liste thématique de compétences pour chacune
d’entre elles.

Les membres des commissions permanentes sont nommés apres
chaque renouvellement partiel du Sénat. La répartition des sénateurs dans

T « Les droits spécifiques reconnus par le présent Reglement aux groupes d’opposition ainsi
qu’aux groupes minoritaires sont attribués sur le fondement de la situation des groupes au
début de la législature, puis chaque année au début de la session ordinaire »
(article 19 RAN). Ces dispositions ont été introduites par 'article 7 de la résolution n° 292 du
27 mai 2009, sur lequel le Conseil constitutionnel n’a pas fait d’observations spécifiques lors de son
controle préalable obligatoire (Décision n°2009-581 DC du 25 juin 2009, Résolution tendant a
modifier le réglement de I’Assemblée nationale).
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chaque commission se fait par groupe politique selon une regle
proportionnelle.

La procédure de répartition des sénateurs dans chaque commission
aprés chaque renouvellement partiel

La procédure fait intervenir «les bureaux des groupes et le déléqué des
sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe » qui « apres s’étre concertés, remettent
au Président du Sénat la liste des candidats qu’ils ont établie conformément a la regle de la
proportionnalité » (article 8, alinéas 2 a 9).

En pratique, une réunion des représentants des groupes prend d’abord
acte du nombre des sieéges acquis a la proportionnelle par application du quotient
de répartition, en nombres entiers ; I’attribution des sieges restants fait 1'objet d’une
concertation entre les groupes, qui arrétent ainsi la répartition numérique accordée
a chaque groupe dans chacune des sept commissions.

A l'issue de cette réunion, les listes nominatives des candidats proposées
par chaque groupe pour siéger dans les commissions permanentes, signées par les
présidents de groupe, sont adressées au Président du Sénat qui les fait afficher.

Pendant un délai d’une heure aprés que le Sénat a été avisé en séance de
cet affichage, il peut étre fait opposition a ces listes, le Sénat se prononcant alors sur
la prise en considération de cette opposition.

Si cette opposition est fondée sur le non-respect des régles de la
proportionnelle, elle doit étre présentée par un président de groupe ou trente
sénateurs au moins. Sa prise en considération par le Sénat entraine 1'établissement
de nouvelles listes par les groupes dans les mémes conditions.

Si cette opposition est fondée sur d’autres motifs, elle doit étre présentée
par trois présidents de groupe ou soixante sénateurs au moins. Sa prise en
considération entraine la désignation des membres des commissions par un ou
plusieurs votes par scrutin plurinominal, en assemblée pléniere.

Au Sénat, la démission d’un sénateur d’un groupe politique
n‘implique pas que l'intéressé cesse de ce fait méme d’appartenir a la
commission dont il fait partie. En effet, notre Reglement, a la différence de
celui de I’Assemblée nationale, n’institue, pendant le cours du triennat,
aucun lien entre I'attribution d’un siege de commission et I’appartenance a
un groupe politique.

En cas de vacance intervenant dans une commission permanente
entre deux renouvellements triennaux, le Reglement confie au « groupe
intéressé » ou, le cas échéant, au délégué des sénateurs ne figurant sur la liste
d’aucun groupe, la responsabilité de remettre au Président du Sénat le nom
du sénateur appelé a occuper le siege vacant (article 8, alinéa 10). Selon une
doctrine ancienne, le groupe intéressé est normalement celui auquel le siége
avait été attribué initialement lors du renouvellement triennal du Sénat.
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La proposition de résolution vise a opérer plusieurs clarifications a
droit constant: a ce titre, outre des améliorations rédactionnelles, elle
regroupe au sein de l'article 7 les dispositions relatives a la composition des
commissions (en y transférant a 1’alinéa 2 les régles d’appartenance pour les
sénateurs et le Président du Sénat figurant actuellement a 1'alinéa 12 de
I'article 8) et réorganise par ordre alphabétique I'énumération des
comimissions.

Par souci de simplification, elle propose de calquer plus fidelement
la procédure d’établissement des listes répartissant les membres de chaque
groupe dans les commissions sur la procédure de désignation des membres
du Bureau :

-en supprimant la mention inhabituelle des «bureaux des
groupes » (alinéa 2 de l’article 8) dans la procédure d’établissement des listes
(celles proposées étant de fait toujours établies aprés concertation entre les
seuls présidents de groupes, sans préjudice des négociations internes aux
groupes qui peuvent avoir eu lieu et sont la marque de leur libre
organisation) ;

N

-en prévoyant désormais a l'article8 wune procédure unique
d’opposition a la liste des candidats - quel que soit le motif de ladite
opposition - et, en cas de prise en considération, 1’établissement d’une
nouvelle liste selon les mémes modalités (supprimant ainsi 1'éventuel
recours au vote plurinominal qui n’a jamais été utilisé et poserait
probablement de sérieuses difficultés pratiques).

Le systeme des annonces en séance serait également allégé. Le
mécanisme redondant de « double annonce » serait supprimé au profit d’une
ratification implicite, sauf opposition, une heure apres la premiere annonce
en séance (alinéa 5 de l'article 8). En outre, par parallélisme avec le dispositif
prévu a l'article 1¢r de la résolution en cas de vacance survenant au Bureau,
serait introduite par souplesse la possibilité de pourvoir au remplacement du
membre d’une commission lorsque le Sénat ne tient pas séance, 1'insertion de
la candidature au Journal officiel remplacant 1’annonce en séance (nouvel
alinéa 9 de l'article 8) ; a cet égard, comme a 1’article 1¢r, afin de laisser un
temps effectif suffisant a une éventuelle opposition (notamment en cas de
publication tardive du Journal officiel), votre commission a souhaité repousser
a minuit le lendemain - et non le soir méme - le délai ouvert a cet effet
(amendement COM-88 du rapporteur).

Au bénéfice de l'adoption d'un amendement de son rapporteur
réparant une omission concernant les prérogatives du délégué des
sénateurs n’appartenant a aucun groupe (COM-87), votre commission a
adopté l'article 3 ainsi modifié.
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Article 4
(art. 9, 9 bis [nouveau] et 108 a 110 [abrogés] du Reglement)
Modalités de nomination dans les organismes extérieurs au Parlement -
Rapport des sénateurs représentant la France
a l’assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article4 de la proposition de résolution vise a adapter les
modalités de nomination des sénateurs dans les organismes extérieurs au
Parlement (OEP) en tirant les conséquences de la loi n°2018-699 du
3 aott 20181

A titre subsidiaire, il tend a « recodifier » les régles relatives a la
participation des sénateurs a l’assemblée parlementaire du Conseil de
I"Europe.

L’ensemble de ces dispositions figureraient dans un nouveau
chapitre V du Reglement, intitulé: « Désignation dans les organismes
extraparlementaires ».

1. Diverses procédures de nomination

Les organismes extérieurs au Parlement (OEP) sont des structures
dans lesquelles des sénateurs et des députés siegent es qualité. La présence
des parlementaires doit étre prévue par un texte 1égislatif, la loi organique
n® 2017-1338 du 15 septembre 20172 ayant supprimé les OEP de nature
réglementaire.

Il existe actuellement 176 organismes extérieurs au Parlement,
constitués sous diverses formes juridiques (Commission nationale de
I'informatique et des libertés, Conseil national de I'habitat, Observatoire de
la laicité, etc.).

Dans un objectif de pluralisme, 'article 9 du Reglement précise qu’il
est « tenu compte du principe de la représentation proportionnelle des groupes »
pour les nominations dans les OEP.

Sur le plan procédural, il prévoit deux procédures de nomination :

- les commissions procedent directement aux nominations lorsque
la loi précise qu'un de leurs membres siege au sein de I’organisme extérieur ;

-les autres nominations sont effectuées en séance publique,
sur proposition des commissions.

T Loi visant a garantir la présence des parlementaires dans certains organismes extérieurs au
Parlement et a simplifier les modalités de leur nomination.
2 Loi organique pour la confiance dans la vie politique.
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Nomination dans les OEP : la procédure prévue en séance publique

- le Président du Sénat invite la commission compétente a proposer le
nom d’un candidat. En cas de doute sur la commission compétente, le Sénat statue
au scrutin public ordinaire. A titre subsidiaire, les présidents de groupe
communiquent une liste de candidats «lorsque le texte constitutif d'un organisme
impose des nominations a la représentation proportionnelle des groupes »1 ;

-le Président ordonne l’affichage des candidats proposés par la
commission et en donne avis « au cours de la séance a l'ordre du jour de laquelle figure
la désignation » ;

- les nominations sont actées a 1’expiration d’un délai d’une heure,
sauf opposition d’au moins trente sénateurs ou d"un président de groupe ;

- en cas d’opposition, le Sénat statue apres un débat « au cours duquel seuls
peuvent étre entendus l'un des signataires de l'opposition et un orateur d’opinion
contraire ». Sile Sénat prend l'opposition en considération, les membres de 1"OEP
sont directement désignés en séance publique.

En pratique, une troisieme procédure a été créée: comme a
I"’Assemblée nationale, le Président du Sénat nomme directement les
membres de certains organismes extérieurs (Observatoire de la laicité, Haut
conseil a I’égalité entre les femmes et les hommes, efc.).

Au moins une fois par an, les sénateurs qui participent a un
organisme extérieur doivent présenter un rapport d’activité « a la commission
qui a été chargée de les désigner ou de proposer leur candidature »2.

2. La modernisation des procédures de nomination

La loi n°2018-699 du 3 aoat 2018 a rationalisé les procédures de
nomination au sein des OEP tout en garantissant le respect du principe de
parité. La proposition de résolution tend a modifier le reglement du Sénat en
conséquence.

2.1. L’autorité de nomination et les procédures applicables

Conformément a l’article 4 de la loi du 3 aott 2018 précitée, le
Reglement confierait une compétence de droit commun au Président du
Sénat concernant la nomination de sénateurs au sein des OEP.

Le Président n’aurait plus 1'obligation de consulter les commissions
compétentes en amont de ces nominations. L'exposé des motifs de la
proposition de résolution rappelle toutefois que « cette consultation [peut]
avoir lieu [méme] sans disposition du Reglement ».

T Article 110 du Reglement.
2 Article 109 du Reglement.
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Par exception, des dispositions législatives peuvent prévoir que les
nominations au sein des OEP sont effectuées par :

- les commissions permanentes, comme pour le Centre national du
cinéma et de I'image animée! ;

- ou l'Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et
technologiques (OPECST), comme pour le Conseil national de la culture
scientifique, technique et industrielle2.

Dans cette hypothese, le Président du Sénat saisirait la commission
ou 'OPECST pour procéder aux nominations, qu’il porterait ensuite a la
connaissance du Gouvernement.

Les procédures de nomination au sein des OEP seraient
substantiellement allégées par rapport a I'actuelle procédure de désignation
en séance publique.

Les simplifications apportées pour la nomination des membres des OEP

- Suppression de laffichage des candidatures, de la possibilité
d’opposition et de la ratification en séance ;

- Suppression de l'annonce des candidatures en séance publique, «les
nominations n’étant pas inscrites comme telles a I’ordre du jour du Sénat »3;

- Suppression du recours au scrutin public ordinaire pour désigner la
commission compétente ;

- Abrogation de l’article 110 du Reglement portant sur la nomination, pour
certains OEP, a la représentation proportionnelle des groupes*.

2.2. Le principe de parité

La proposition de résolution préciserait, pour les nominations dans
les OEP, qu’il est tenu compte « du respect de la parité entre les femmes et les
hommes ».

Elle vise également a reproduire le dispositif de nomination prévu a
l"article 2 de la loi du 3 aotit 2018 précitée.

T Article L. 112-1 du code du cinéma et de 1'image animée (compétence de la commission de la
culture, de I'éducation et de la communication).

2 Article L. 124-1 du code de la recherche.

3 Source : exposé des motifs de la proposition de résolution.

4 Creé en 1984, I'article 110 du Reglement est tombé en désuétude : aucun texte ne prévoit une telle
représentation proportionnelle des groupes au sein d'un OEP. En pratique, le principe de pluralisme
est appliqué a l'échelle de I'ensemble des OEP, non au niveau d’un seul organisme.
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Dispositif prévu pour mettre en ceuvre le principe de parité

Nombre de sénateurs 3 nommer Nomination
Un seul Une sénatrice ou un sénateur, alternativement
Nombre pair Nombre égal de sénatrices et de sénateurs

Alternativement : plus de sénatrices que de sénateurs OU

Nombre impair ) . -
plus de sénateurs que de sénatrices

Source : Commission des lois du Sénat

Si un sénateur cesse prématurément de siéger au sein d'un OEP, il
serait remplacé par un collegue de méme sexe.

En application de l'article 86 de la loi du 3 aott 2018 précitée, ces
dispositions relatives a la parité s’appliqueront a compter du prochain
renouvellement partiel du Sénat.

Afin d’éviter toute confusion, votre commission a souhaité faire
figurer cette entrée en vigueur différée au sein de la présente proposition
de résolution (amendement COM-89 du rapporteur).

2.3. L’activité des membres des OEP

Prévue a l'article 109 du Réglement, I'obligation pour les membres
des organismes extérieurs au Parlement de dresser un bilan annuel de leur
activité est rarement respectée. Votre commission a réalisé un tel exercice a
I"automne 2010, sans le recommencer depuis.

En mars 2015, nos collegues Roger Karoutchi et Alain Richard
avaient d’ailleurs préconisé de « rappeler les termes » de l'article 109 du
Reglement pour mieux rendre compte de 'activité des OEP1.

La proposition de résolution tend a remplacer ce rapport par une
communication, « ce qui permettrait peut-étre de développer cet exercice utile au
pouvoir de contrdle mais tres peu répandu »2.

2

Afin de donner toute la souplesse nécessaire au dispositif et d’éviter
tout engorgement des commissions permanentes, votre commission a précisé
que cette communication serait présentée avant chaque renouvellement du
Sénat, et non tous les ans (amendement COM-89 du rapporteur).

T« Pour un Sénat plus efficace, plus présent, plus moderne, plus garant de 1'équilibre
des pouvoirs et de la représentation des territoires », relevé de conclusions du groupe de
réflexion sur les méthodes de travail du Sénat.

2 Source : exposé des motifs de la proposition de résolution. Cette disposition serait insérée dans un
nouvel article 9 bis du Réglement, I’article 109 étant abrogé en conséquence.
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3. Le rapport des sénateurs représentant la France a 1’assemblée
parlementaire du Conseil de I’Europe

La délégation francaise auprés de l'assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe (APCE)! comprend douze députés et six sénateurs.

Conformément a I’article 108 du Réglement, les sénateurs établissent
un rapport annuel présentant les travaux de la délégation franqaise.
En pratique, ces rapports sont rédigés de maniere alternative par
"’ Assemblée nationale et le Sénat?.

Pour plus de clarté, ce rapport serait mentionné au sein du nouvel
article 9 bis du Reglement, 1’article 108 étant abrogé en conséquence.

Votre commission a adopté I’amendement rédactionnel COM-13 de
M. Jean-Pierre Sueur et I’article 4 ainsi modifié.

Article 5
(art. 8 bis [nouveau], 8 ter [nouveau], 8 quater [nouveau], 10 [abrogé],
11 [abrogé], 12 [abrogé] et 100 [abrogé] du Reglement)
Désignation des membres des commissions spéciales,
des commissions d’enquéte et des commissions mixtes paritaires

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 5 vise a regrouper, en les clarifiant, les dispositions
relatives a la désignation des membres des commissions spéciales, des
commissions d’enquéte et des commissions mixtes paritaires. Elles seraient
rassemblées pour une meilleure lisibilité au sein d’un chapitre spécifique
figurant immédiatement apres celui relatif aux commissions permanentes.

1. Désignation des membres des commissions spéciales

Le reglement du Sénat prévoit (article 10 actuel) qu'une commission
spéciale comprenne 37 membres?® (alinéa 3) désignés sur la base d'une liste
établie par les présidents des groupes et du délégué des non-inscrits,
conformément a la regle de la proportionnalité et aprés consultation
préalable des présidents des commissions permanentes (alinéas1 et 2).

T Loi n°® 49-984 du 23 juillet 1949 autorisant le Président de la République a ratifier le statut du
Conseil de I’Europe signé a Londres le 5 mai 1949 et fixant les modalités de désignation des
représentants de la France a I’Assemblée consultative prévue par ce statut.

2 Voir, a titre d’exemple, le rapport d’information n°® 356 (2018-2019) fait par notre collegue Nicole
Duranton sur les travaux de la délégation francaise a I’Assemblée parlementaire du Conseil de
I"Europe au cours de la premiere partie de la session ordinaire 2019 de cette assemblée.

3 A I"Assemblée nationale, les commissions spéciales comprennent 70 membres, désignés a la
représentation proportionnelle des groupes. Elles ne peuvent comprendre plus de 34 membres
appartenant, lors de leur constitution, a une méme commission permanente. Elles peuvent
s’adjoindre au plus deux membres choisis parmi les députés n’appartenant a aucun groupe, soit un
total de 72 membres.
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L’article 16 précise également les conditions dans lesquelles les commissions
spéciales sont appelées a prendre fin (promulgation du texte ou rejet
définitif).

La proposition de résolution rassemble ces dispositions éparses au
sein d'un nouvel article 8 bis du Reglement, et procede ainsi, a droit
constant, a quelques déplacements et a des améliorations rédactionnelles
(mention expresse, a l'alinéal, des conséquences du renouvellement
sénatorial partiel sur la nomination des membres d’'une commission

spéciale, qui relévent actuellement de la seule pratique parlementaire).

2. Création et désignation des membres des commissions
d’enquéte

Lorsqu’elle ne résulte pas du « droit de tirage » annuel d"un groupe
(demande dont la Conférence des Présidents se borne, si elle est recevable, a
prendre acte, voir le commentaire de Ilarticle?2), la création d’une
commission d’enquéte est initiée par le dépdt d'une proposition de
résolution, signée par un ou plusieurs sénateurs, exposant les motifs qui ont
conduit son ou ses auteurs a demander sa constitution et précisant son objet
(article 11 actuel).

Cette proposition doit déterminer « avec précision », soit les faits
qui donnent lieu a enquéte, soit les services publics ou les entreprises
nationales dont la commission doit examiner la gestion. Elle est renvoyée a la
commission permanente compétente au fond, qui désigne un rapporteur en
vue de son examen par cette derniere puis par le Sénat. Lorsqu’elle n’est pas
saisie au fond, la commission des lois est appelée a émettre un avis sur la
recevabilité de la proposition de résolution?.

Dés que la commission saisie au fond de la proposition de résolution
en a achevé l'examen, la Conférence des Présidents peut proposer a
’assemblée d’inscrire la proposition de résolution a I’ordre du jour du Sénat.
Celui-ci est alors appelé a discuter le texte élaboré par la commission saisie
au fond ou, a défaut, sur le texte initial de la proposition de résolution. La
commission d’enquéte est créée par l'adoption par le Sénat de cette
résolution.

En pratique, depuis juin 2009, dix-neuf commissions d’enquéte ont
été constituées au Sénat, toutes sur le fondement du « droit de tirage » (prise
d’acte par la Conférence des Présidents), et aucune selon la procédure
impliquant un vote du Sénat (examen et adoption en séance d'une
proposition de résolution).

I L’ordonnance du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires
prohibe en effet expressément la création de commissions d’enquéte « sur des faits ayant donné
lieu a des poursuites judiciaires et aussi longtemps que ces poursuites sont en cours »
(article 6).
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Une commission d’enquéte ne peut comporter plus de 21 membres
(I'effectif exact est fixé par la proposition de résolution) désignés dans les
mémes conditions que ceux des commissions permanentes (établissement
d’une liste par les présidents de groupes et le délégué des non-inscrits,
conformément a la régle de la proportionnalité, affichage et ratification au
terme d'un délai d"une heure sauf opposition en séance).

Les membres des commissions d’enquéte sont tenus au secret
concernant les travaux non publics de celles-ci, et I'article 100 du Reglement
prévoit une procédure de sanction en cas de manquement d’un de leurs
membres a cette obligation (exclusion et incapacité a étre nommé dans une
telle commission pendant la durée du mandat).

La proposition de résolution rassemble ces dispositions éparses au
sein d’un nouvel article 8 ter du Reglement et procede également, a droit
constant, a quelques déplacements et a des améliorations rédactionnelles.

3. Désignation des membres des commissions mixtes paritaires

Le nombre des représentants composant la délégation de chaque
assemblée aux commissions mixtes paritaires a été fixé, en accord entre
I”Assemblée nationale et le Sénat, a sept titulaires pour chaque assemblée
(alinéa 1 de l'article 12 actuel du Reglement, auquel répond, en miroir,
"article 111 RAN). Sept suppléants sont désignés dans les mémes conditions.

Au Sénat, c’est a la commission compétente pour I'examen au fond
du texte qu’il revient, apres consultation des présidents de groupes, de
désigner les représentants du Sénat a la CMP (alinéa 3). La liste est ensuite
adressée au Président du Sénat, et ratifiée a l'expiration d’un délai d’une
heure a compter de 'annonce de son affichage, sauf opposition?.

Si l'opposition était prise en considération, il y aurait alors lieu,
comme prévu pour la désignation des membres des organismes
extraparlementaires, de procéder a un scrutin plurinominal.

Pour mémoire, a 1"’Assemblée nationale, les présidents de groupes
communiquent directement au président de I’Assemblée nationale le nom de
leurs candidats qui prennent effet dés leur affichage si le nombre de
candidats n’est pas supérieur au nombre de siéges a pourvoir (la nomination
se faisant par scrutin, a défaut).

La proposition de résolution transfere ces dispositions au sein d'un
nouvel article 8 quater du Reglement, au bénéfice d’améliorations purement
rédactionnelles et de coordinations (explicitation de la procédure de

! La pratique connait souvent une procédure de nomination des membres des CMP par anticipation
- les délais étant parfois extrémement brefs — la commission désignant selon les mémes modalités ses
candidats a l'éventuelle CMP avant méme que la demande de réunion de celle-ci ait été officiellement
formulée, les désignations prenant effet ultérieurement, des que le Premier ministre en saisit le
Sénat.
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ratification sauf opposition, le renvoi par une simple référence a celle suivie

a l'article 9 pour les organismes extra-parlementaires ne trouvant plus a
s’appliquer en raison de sa réécriture)’.

Au bénéfice de deux amendements rédactionnels (COM-90 de son
rapporteur et COM-14 de M. Jean-Pierre Sueur), votre commission a
adopté l'article 5 ainsi modifié.

Article 6
(art. 13, 13 bis [nouveau], 13 ter [nouveau] et 20 [abrogé] du Reglement)
Organisation des travaux des commissions :
désignation des bureaux, convocations, quorum et votes

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 6 de la proposition de résolution vise a clarifier les régles
régissant I’organisation des travaux des commissions et a les réunir dans un
nouveau chapitre VI du Reglement.

1. Désignation des bureaux des commissions

Les bureaux des commissions permanentes du Sénat (article 13) sont
nommés a l'issue de chaque renouvellement triennal (alinéa 1) lors de la
premiere réunion apreés la désignation des membres de chaque commission
(convoquée a l'initiative du Président du Sénat). Tous les groupes politiques
doivent y étre représentés.

Les bureaux des commissions permanentes -et des commissions
spéciales (alinéa 5) - comptent :

- un président ;
- 8 vice-présidents (alinéa 2) au moins ;

- et un nombre de secrétaires variable en fonction de 1'effectif de la
commission (un secrétaire par fraction de dix membres, soit 4 ou 5 selon les
commissions a partir de la réforme des effectifs en 2017).

Le Président est élu au scrutin secret.

Les candidatures aux autres fonctions du bureau sont présentées par
les groupes (et ne font donc pas l'objet d'un scrutin), les différentes
catégories de postes étant répartis entre groupes apres un double calcul de
proportionnelle (assez similaire a celui pratiqué pour la désignation des
membres du bureau du Sénat) :

-sont d’abord répartis a la proportionnelle les 8 postes de vice-
président (compte tenu de la représentation déja acquise a un groupe pour le
poste de président), en augmentant si besoin leur nombre pour assurer

1 Voir a cet égard le commentaire de 'article 4.
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"attribution d’au moins un poste de président ou vice-président a chaque
groupe (alinéa 2 quater) ;

- sont ensuite répartis, toujours a la proportionnelle, les postes de
secrétaires, compte tenu de la représentation déja acquise par les groupes
pour les autres postes du bureau (alinéa 3).

La proposition de résolution propose, outre des améliorations
purement rédactionnelles, la codification de pratiques relevant actuellement
des précédents (explicitation du mode d’élection du président - en 3 tours au
maximum - comme le Président du Sénat). A cet égard, votre rapporteur
note que le texte proposé consacre désormais « 1’élection » des rapporteurs
généraux - pour la commission des finances et celle des affaires sociales - et
ce juste apres élection de leur président respectif (et avant la désignation du
reste du bureau, dont la répartition a la proportionnelle est appelée a tenir
compte). Comme le lui ont confirmé les présidents de ces deux commissions,
il s’agit d’un simple alignement du texte sur la pratique existante.

Par parallélisme avec les clarifications opérées par la proposition de
résolution concernant les remplacements des membres du bureau du Sénat
- et comme cette derniere semblait d'ailleurs 1'envisager dans 1'exposé des
motifs! sans concrétiser cette intention dans son dispositif -, votre
commission a précisé explicitement les modes de remplacement des
membres des bureaux des commissions en cas de vacances intervenant en
cours de triennat (amendement COM-91 du rapporteur).

2. Convocations, quorum et votes en commission

La proposition de résolution isole au sein d’un nouvel article 13 bis
les dispositions (issues de 'article 20) régissant la convocation des membres
des commissions aux réunions.

Lors des périodes de session, les commissions, toujours réunies a la
diligence de leur président, devraient désormais étre convoquées en
principe le vendredi précédant la réunion - et non plus 48 heures avant. En
dehors des sessions, le délai resterait fixé a la semaine qui précede la
réunion.

Votre rapporteur ne peut qu’approuver une mesure qui entend
concourir a la bonne organisation des travaux des commissions ainsi qu’a
une meilleure information et disponibilité de ses membres. Il note que si les
usages peuvent naturellement varier entre commissions permanentes, cet
allongement se heurte a peu d’obstacles pratiques puisque, dans les faits, les
convocations sont quasiment déja toujours adressées le mercredi ou le
jeudi pour les réunions de la semaine suivante.

T« Cet article propose (...) de clarifier le mode d’élection du Président et des rapporteurs
généraux, ainsi que leur mode de remplacement en cas de vacance. »
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I1 insiste cependant sur I'importance de la locution « en principe »
- que le droit parlementaire connait bien s’agissant de la fixation d’horaires
ou de durées!. Elle signifie que ce délai doit pouvoir connaitre des
exceptions dictées par les circonstances (modification imprévue de l'ordre du
jour de la séance ou nombre d’amendements important nécessitant une
nouvelle réunion, événements extérieurs appelant une prise de position
rapide de la commission) sans conséquences juridiques sur la validité des
réunions elles-mémes. Votre rapporteur releve, en tout état de cause, le
maintien de la réserve explicite des situations ou la convocation est dictée
par l'urgence, réserve indispensable a la réactivité des commissions et a
I'exercice effectif de ses missions constitutionnelles de controle par
Parlement -et tout particulierement par le Sénat, seule assemblée
permanente.

Concernant également I'envoi de leurs convocations, votre
commission a adopté l'amendement COMS-38 rectifié de M. Jean Louis
Masson prescrivant un envoi des convocations aux réunions de commission
au secrétariat de la réunion des sénateurs n’appartenant a aucun groupe
(RASNAG). Votre rapporteur y a donné un avis favorablé, notant que
chaque membre de la commission recoit naturellement une convocation
individuelle, et qu’en pratique les convocations sont déja également
envoyées au secrétariat de la RASNAG. Il n'y a donc pas d’obstacle a en
rappeler 1'obligation dans le Reglement, a co6té de celle de I'envoyer aux
groupes.

La proposition de résolution isole en outre au sein d'un nouvel
article 13 ter les dispositions (également issues de l'article 20) relatives au
quorum et au vote en commission, au bénéfice de quelques précisions
rédactionnelles mineures.

Au bénéfice de deux amendements rédactionnels (COM-20 et
COM-21 de M. Jean-Pierre Sueur) et d'un amendement de coordination
(COM-92 de son rapporteur) votre commission a adopté l'article 6 ainsi
modifié.

1 Fixation des jours de réunion des instances du Sénat, article 23 bis ; moment ou le Gouvernement
doit informer le Président du Sénat de I'engagement de la procédure accéléré, article 24 bis ; jours de
séance du Sénat, article 32.


http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
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Article 7
(art. 15 du Reglement)
Délégations de vote en commission

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 7 de la proposition de résolution vise a clarifier les régles
applicables aux délégations de vote en commission.

1. Les délégations de vote en commission
1.1. La procédure de délégation

Un commissaire peut déléguer son droit de vote a un autre
membre de la commission dans six hypothéses, mentionnées a l'article 1er
de I'ordonnance du 7 novembre 19581 et a I’article 63 du Réglement.

Les cas de délégation de vote

Un sénateur peut déléguer son droit de vote dans les hypotheses
suivantes :

1° Maladie, accident ou événement familial grave l'empéchant de se
déplacer ;

2° Mission temporaire confiée par le Gouvernement ;
3° Service militaire accompli en temps de paix ou en temps de guerre ;

4° Participation aux travaux des assemblées internationales en vertu d’une
désignation faite par le Sénat ;

5° En cas de session extraordinaire, absence de la métropole ;

6° Cas de force majeure, appréciés par le bureau du Sénat. Conformément
au chapitre XIV de I'Instruction générale du Bureau (IGB), cette hypothése concerne
« tout événement imprévisible et irrésistible empéchant le sénateur de se rendre au Sénat ».

La délégation de vote est notifiée au président de la commission, un
méme commissaire ne pouvant pas exercer plus d'une délégation.

Par exception, les délégations sont interdites lorsque la commission
se prononce sur les propositions de nomination du Président de la
République, en application du dernier alinéa de article 13 de la Constitution
(président de la Haute Autorité de santé, directeur général de 1’Agence
francaise de développement, etc.).

La proposition de résolution se limite, sur ce point, a des
ajustements rédactionnels.

1 Ordonnance portant loi organique autorisant exceptionnellement les parlementaires a déléguer leur
droit de vote.
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1.2.La participation aux assemblées internationales et aux
commissions spéciales

En application de 'article 15 du reglement du Sénat (alinéa 2 bis), les
sénateurs qui appartiennent a une assemblée internationale ou a une
commission spéciale sont dispensés de présence en commission permanente.
Prévue en 20041, cette dispense vaut uniquement pour la durée des travaux

desdites assemblées ou commissions spéciales.

Les sénateurs concernés « se font suppléer [...] par un autre membre de
la commission ».

Comme l’a rappelé le Conseil constitutionnel?, il convient toutefois
de distinguer :

- l'appartenance a une assemblée internationale, hypothese dans
laquelle les sénateurs peuvent déléguer leur vote ;

- et la participation a une commission spéciale, hypothese dans
laquelle ils ne peuvent pas déléguer leur vote en commission permanente.

Pour plus de clarté, la proposition de résolution tend a supprimer
cet alinéa 2 bis de l'article 15 du Reglement, considéré comme redondant
avec l'article 23 bis.

En effet, 'article 23 bis du Reglement précise depuis 20153 que la
participation aux travaux d’une assemblée internationale ou a une mission
dans les outre-mer ou a I'étranger « est prise en compte comme une présence |[...]
en commission ». De méme, « la participation a une commission spéciale [vaut]
participation da la commission permanente dont on est membre »4.

2. La publicité des présences en commission

L’article 20 du reglement du Sénat prévoit que les noms des
commissaires « présents, suppléés, excusés ou absents par congé » sont insérés au
Journal officiel dés le lendemain de la commission.

Pour une meilleure lisibilité, la proposition de résolution tend
a introduire cette disposition a I’article 15 du Reglement.

La rédaction proposée est légerement différente afin d’accorder le
droit et la pratique : elle prévoit la publication du nom des commissaires

1 Résolution du 11 mai 2004 actualisant le Réglement du Sénat.

2 Conseil constitutionnel, 18 mai 2004, Résolution modifiant le reglement du Sénat (articles 7,
13, 15, 16, 20, 22, 39 et 69 bis), décision n°® 2004-495 DC.

3 Résolution du 13 mai 2015 réformant les méthodes de travail du Sénat dans le respect du
pluralisme, du droit d’amendement et de la spécificité sénatoriale, pour un Sénat plus présent,
plus moderne et plus efficace.

4 Rapport n® 427 (2014-2015) fait par notre ancien colleque Jean-Jacques Hyest au nom de votre
commission.
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présents, excusés ou ayant délégué leur vote. En effet, « seules ces mentions
figurent aujourd’hui au Journal officiel »1.

La mention des commissaires absents pour congé serait supprimée,
en cohérence avec 1'abrogation de ce dispositif a 1’article 14 de la proposition
de résolution.

Présence en commission : mentions au Journal officiel

Rédaction actuelle de l’article 20 Pratique actuelle du Journal officiel -
du réglement du Sénat Proposition de résolution

Commissaires présents

Commissaires excusés

Commissaires suppléés Commissaires ayant délégué leur vote

Commissaires absents par congé -

Source : Commission des lois du Sénat

Votre commission a adopté ’article 7 sans modification.

Article 8
(art. 15 ter [nouveau], 16, 16 bis [nouveau], 17, 17 bis [nouveau], 23 [abrogé],
28 ter [abrogé] et 28 quater [abrogé] du Reglement)
Travaux des commissions : publicité des travaux,
saisines des commissions permanentes et des commissions spéciales,
saisines pour avis, établissement du texte de la commission

L’article 8 de la proposition de résolution vise a clarifier les
dispositions relatives aux travaux législatifs des commissions, qui
figureraient désormais au sein d’un chapitre propre? regroupant 1’ensemble
des regles portant sur la saisine des commissions permanentes et des
commissions spéciales, les saisines pour avis, et I'établissement du texte de la
commission. Les dispositions générales relatives a la publicité des travaux
de commissions (législatifs et de controle) seraient également actualisées et
regroupées au sein d’'un méme article.

1. Modes de publicité des travaux des commissions

Les commissions permanentes du Parlement conservent une certaine
liberté pour définir les modes de publicité de leurs travaux, la Constitution

I Source : exposé des motifs de la proposition de résolution.
2 Chapitre VII ainsi intitulé : « Travaux législatifs des commissions »
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ne consacrant pas -a la différence de la séance pléniere de chaque
assembléel - le caractére public de leurs réunions?.

Le reglement du Sénat prévoit a cet égard que les travaux des
commissions soient systématiquement retracés :

- en premier lieu, par le procés-verbal que chacune dresse de ses
délibérations et qui a un caractére confidentiel - seuls les sénateurs pouvant
en prendre communication (alinéas 5 et 6 de I’article 16). Ces proces-verbaux
et documents qui s’y rapportent sont déposés aux archives du Sénat apres
chaque renouvellement partiel3;

- en deuxieme lieu, par le compte rendu détaillé des réunions de
commission (article 23), publié chaque semaine - et désormais disponible
en ligne sur le site internet du Sénat ;

Notre Reglement prévoit en outre que sur décision de son
président, les travaux d'une commission puissent faire 1’objet d’une
communication a la presse et, de facon générale, qu'une commission puisse
décider la publicité, par les moyens de son choix, de tout ou partie de ses
travaux.

Concretement, la publicité donnée aux travaux des commissions se
traduit par 'envoi de communiqués réguliers a la presse (environ 80 en 2018
pour la seule commission des lois), par I'organisation de petits-déjeuners ou
de conférences de presse (pour présenter les conclusions d’un rapport), ainsi
que par 'ouverture de nombreuses réunions a la presse ou au public (sur
inscription préalable, souvent a I'occasion d’auditions liées a des travaux de

T« Les séances des deux assemblées sont publiques » (article 33).

2 Certaines modalités de publicité restent cependant fixées directement par des dispositions
législatives (caractére public des auditions au cours desquelles les commissions permanentes
entendent les personnes dont la nomination est envisagée par le Président de la République en
application de ['article 13 de la Constitution, avant de formuler un avis - article 1¢7 de la
loi n°® 2010-838 du 23 juillet 2010 relative a 'application du cinquiéme alinéa de 'article 13 de la
Constitution). D’autres résultent de 'exigence de clarté et sincérité des débats, telle qu’elle a été
dégagée par la jurisprudence constitutionnelle (« Les exigences de clarté et de sincérité du débat
parlementaire, qui s’appliquent aux travaux des commissions, imposent qu’il soit précisément rendu
compte des interventions faites devant celles-ci, des motifs des modifications proposées aux textes
dont elles sont saisies et des votes émis en leur sein ; [il] en va notamment ainsi pour les projets et
propositions de loi dont la discussion porte, en séance, sur le texte adopté par la commission saisie en
application de article 43 ou, a défaut, sur le texte dont l'assemblée a été saisie » — Décision
n° 2009-581 DC du 25 juin 2009, Résolution tendant a modifier le réglement de |’Assemblée
nationale, cons. 12).

3 Le XIX de I'Instruction générale du Bureau (IGB) du Sénat porte sur ses archives et dispose que,
quel que soit leur support, elles sont collectées, conservées, classées et communiquées par la direction
de la bibliothéque et des archives. Elles sont librement consultables a I'expiration d’un délai de
25 ans a compter de la date du document ou du document le plus récent inclus dans le dossier.
Avant expiration de ce délai, une autorisation de consultation ou de reproduction peut étre accordée
aux personnes qui en font la demande « dans la mesure ou lintérét qui s’attache a la
consultation de ces documents ne conduit pas a porter une atteinte excessive aux intéréts
que la loi a entendu protéger ». Les sénateurs peuvent, enfin, consulter librement et sans
condition de délai les proces-verbaux des commissions.
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contrdle), ou encore par la captation! des réunions et leur retransmission en
direct ou a la demande sur le portail vidéo dédié du site Internet du Sénat?.

Une commission peut enfin, de fagon exceptionnelle, décider de
siéger en comité secret (a la demande du Premier ministre, de son président
ou d’'un dixieme de ses membres ; elle décide ensuite de la publication du
compte rendu de ses débats au Journal officiel).

La présente proposition de résolution vise a actualiser et rassembler
au sein d’'un nouvel article 15 ter ces dispositions éparses relatives a la
publicité des travaux des commissions. Au bénéfice d’améliorations
rédactionnelles, elle déplace ainsi celles relatives au compte rendu
(transférées depuis l'article 23), aux modalités de publicité des travaux
(transférées depuis les alinéas 8 et 11 de l'article 16) et supprime la référence
aux proces-verbaux pour consacrer l'obligation d’enregistrements audio
ensuite reversés aux archives.

Votre rapporteur note que cette derniere modification n’a d’autre
but que de mettre la lettre de notre Reglement en accord avec la pratique (les
proces-verbaux au format papier n’existent matériellement plus depuis
mars 2009, date a laquelle ils ont été remplacés par des enregistrements
audio) et de tirer parti des moyens modernes de fixation des débats a notre
disposition.

La commission a adopté un amendement de clarification
rédactionnelle concernant les suites données aux réunions en comité secret
(amendement COM-94 du rapporteur).

A linitiative de votre rapporteur, qui en a été alerté par certains
présidents de commission lors de ses auditions, elle a souhaité, par
précaution et pour éviter tout malentendu ou contestation, conserver
inchangées les dispositions du Réglement prévoyant que les travaux d’une
commission puissent faire 1'objet d’'une communication a la presse sur
décision de son président (amendement COM-93).

2. Saisine des commissions permanentes, constitution des
commissions spéciales, saisine pour avis

Les commissions permanentes sont saisies par le Président du
Sénat de tous les projets et propositions relevant de leur compétence, ainsi
que des pieces et documents qui s’y rapportent.

Les projets de loi de finances (PLF) sont envoyés de droit a la
commission des finances et les projets de loi de financement de la sécurité
sociale (PLFSS) a la commission des affaires sociales.

TLe I du XII bis de I'IGB précise qu’a leur demande, et lorsque les installations techniques le
permettent, les travaux des commissions sont enregistrés.
2 http://videos.senat.fr/index.
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Les commissions permanentes restent saisies de plein droit, apres un
renouvellement, des affaires qui leur avaient été renvoyées.

Un texte peut également étre examiné par une commission spéciale.

Les cas de constitution d’'une commission spéciale au Sénat

Les conditions de renvoi d’un projet ou d’une proposition de loi a une
commission spéciale résultent actuellement de la combinaison de dispositions
éparses, difficilement coordonnées et peu lisibles du Reglement.

Un tel renvoi peut étre :
- de droit « dans les cas ot le Gouvernement [le] demande » (alinéa 1) ;
- décidé par le Sénat, sur proposition de son Président (alinéa 2) ;

- décidé par le Sénat, sur demande d'un président de commission ou d’un
président de groupe, mais a l'issue d"une procédure ouvrant lieu a une possibilité
d’opposition! (alinéa 2 bis et 2 ter).

- de droit (« il est procédé a la constitution »), dans le cas olt une commission
permanente se déclare incompétente ou en cas de conflit de compétence entre
commissions.

La proposition de résolution scinde ’article 16 en deux articles, par
souci de lisibilité, afin de distinguer :

-d'une part, les dispositions relatives aux commissions
permanentes, rassemblées au sein de l'article 16 (mode de saisine, durée,
compétences particuliéres de certaines commissions sur les projets de lois de
finances ou de financements de la sécurité sociale, qui figurent aujourd hui
aux alinéas 1, 3 bis, 3 ter et 4 dudit article 16 respectivement transférées aux
nouveaux alinéas 1, 2, 3 et 4); en outre, conformément a une pratique
fermement établie dans les deux assemblées, serait désormais explicitement
mentionnée la possibilité pour une commission de désigner plusieurs
rapporteurs sur un texte (dispositions transférées depuis l'alinéal de
'article 19 a I’alinéa 5 dudit article 16) ;

-et, d’autre part, les dispositions relatives aux conditions de
constitution des commissions spéciales, figurant désormais au sein d’un
nouvel article 16 bis (alinéas 2, 2 bis, 2 ter et 3 de l’article 16).

! La demande de renvoi doit étre présentée dans un délai de deux jours francs suivant la publication
du projet ou de la proposition, ou d'un jour franc en cas d’engagement de la procédure accélérée par
le Gouvernement avant la publication. Elle est affichée et notifiée au Gouvernement et aux
présidents des groupes et des commissions. Elle est considérée comme adoptée si, avant la deuxiéme
séance suivant cet affichage, le Président n’a été saisi d’aucune opposition par le Gouvernement ou le
président d’un groupe. Si une opposition est formulée, un débat sur la demande est inscrit a 'ordre
du jour du premier jour de séance suivant l'annonce de l’opposition. Seuls peuvent prendre la parole
le Gouvernement, l'auteur de I'opposition, 'auteur ou le premier signataire de la demande et les
présidents des commissions permanentes.
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3. Saisine pour avis des commissions

Toute commission permanente qui s’estime compétente pour donner
un avis sur un projet, une proposition, un article de loi ou un crédit
budgétaire renvoyé a une autre commission permanente peut demander a
s’en saisir pour avis (article 17 du Reglement). La commission concernée
désigne un rapporteur pour avis qui peut participer, avec voix consultative,
aux travaux de la commission saisie au fond (réciproquement, le rapporteur
au fond peut participer, avec voix consultative, aux travaux de la
commission saisie pour avis). Les avis sont publiés mais, en cas de nécessité,
le Reglement mentionne la possibilité de le donner verbalement le jour fixé
pour la discussion en séance publique.

La proposition de résolution supprime la régle devenue obsoléte
qui donne la faculté a toute commission de saisir pour avis la commission
des lois de dispositions a caractere rétroactif ou interprétatif (alinéa 2 de
l"article 17).

4. Elaboration des textes de commission, examen des amendements
de commission puis des amendements de séance

Innovation majeure de la révision constitutionnelle de juillet 2008,
I'’examen en séance des textes de loi par chaque assemblée se fait
désormais, en principe, sur la base du texte préalablement élaboré par la
commission compétente au fond (premier alinéa de l'article42 de la
Constitution).

I n'en va autrement que pour les projets de révision
constitutionnelle, les projets de loi de finances et les projets de loi de
financement de la sécurité sociale (deuxiéme alinéa de l'article 42 de la
Constitution,) ; il en va de méme quand la commission n’adopte pas de texte
(cas out la commission a rejeté le texte qui lui était soumis - éventuellement
par 'adoption d’une motion - et cas « ou la commission ne s’est pas prononcée
sur l'ensemble des articles du texte avant le début de I'examen en séance »1).

Les articles 28 ter et 28 quater du Reglement relatifs aux modalités
d’examen en commission des projets et propositions de loi précisent ainsi les
regles relatives, d'une part, a I'examen des « amendements de commission »
en vue de l'établissement du texte de la commission et, d’autre part, a
I’examen par la commission des amendements ensuite déposés en vue de la
séance.

La proposition de résolution vise a transférer a droit constant ces
dispositions au sein du nouveau chapitre, qui figureraient désormais au
nouvel article 17 bis du Réglement.

T Décision n°® 2012-655 DC du 24 octobre 2012, Loi relative a la mobilisation du foncier public en
faveur du logement et au renforcement des obligations de production de logement social.



-42 -

Le déroulé des travaux législatifs des commissions
(relevant de l’article 42, alinéa 1, de la Constitution)

Modalités d’établissement du texte de la commission

La réunion destinée a établir le texte de la commission a lieu « deux semaines au
moins » avant la discussion en séance par le Sénat d’un projet ou d’une proposition de loi,
sauf dérogation accordée par la Conférence des Présidents.

Les amendements de commission, déposés en vue de 1'établissement de son texte,
doivent 'étre au plus tard l'avant-veille de cette réunion. Ce délai limite de dépot des
amendements n’est applicable ni aux amendements du Gouvernement, ni aux sous-
amendements. Il peut étre ouvert de nouveau sur décision du président de la commission.

Le résultat des travaux donne lieu a la publication d’un rapport dans lequel « la
commission présente le texte qu’elle propose au Sénat et les opinions des groupes ». Le texte
adopté, le cas échéant, par la commission fait I'objet d’une publication séparée.

Controle des irrecevabilités des amendements de commission

Lors de la réunion d’examen des amendements déposés en vue de I'établissement
du texte, c’est le président de la commission compétente au fond qui exerce le controéle de la
recevabilité financiere des amendements. Il peut pour cela transmettre les amendements a
la commission des finances, qui rend un avis écrit sur leur recevabilité financiere (les
amendements déclarés irrecevables ne sont pas mis en distribution).

La commission est par ailleurs compétente pour se prononcer sur les autres
irrecevabilités, a 'exception de celle fondée sur l'article 41 de la Constitution.

Examen des amendements de séance

Lors de la réunion d’examen des « amendements de séance » (déposés en vue de
la séance sur le texte élaboré par la commission, ou a défaut sur le texte initialement déposé
ou transmis), la commission détermine son avis sur les amendements déposés sur le texte
qu’elle a proposé avant le début de leur discussion par le Sénat.

L’article 28 quater rappelle que les dispositions procédurales spécifiques de ce
chapitre ne s’appliquent pas aux projets de révision constitutionnelle, aux projets de loi de
finances et aux projets de loi de financement de la sécurité sociale, pour lesquels la
commission n’établit pas de textel.

Lors de la réunion d’examen des amendements de séance, « la commission saisie au
fond est compétente pour se prononcer sur leur recevabilité, sans préjudice de 'application des
articles 40 et 41 de la Constitution, ainsi que de l'article 45 du présent Réglement », relatif au
controle de la recevabilité financiére par la commission des finances et de la recevabilité au
titre de l'article L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale par la commission des affaires
sociales.

T Leur examen, qui releve des autres dispositions du Reglement, s’effectue en deux temps (comme
c’était le cas pour l'ensemble des textes avant la révision constitutionnelle de juillet 2018) :

- la commission n’examine, au stade de la premiére réunion de commission, que les amendements du
rapporteur (du rapporteur général pour le PLF, du rapporteur général ainsi que des rapporteurs de
branches pour le PLFSS), qui deviennent les amendements de la commission ;

— les amendements des autres sénateurs sont examinés lors de la seconde réunion de commission,
avant la séance publique (et ils peuvent le cas échéant recevoir un avis favorable).
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Votre commission n’a apporté que quelques améliorations
rédactionnelles a ce titre :

-en formulant de fagon plus fidele au texte d’origine et plus
complete la liste des irrecevabilités contrdlées par le président de la
commission compétente au fond (amendement COM-95 du rapporteur) en
mentionnant explicitement les irrecevabilités au titre de la LOLF et des
dispositions organiques relatives aux LFSS ;

- en consacrant la pratique actuelle aux termes de laquelle c’est bien
le président de la commission des finances qui peut étre amené a fournir un
avis écrit sur la recevabilité financiere des amendements de commission, a sa
demande, au président de la commission au fond (amendement COM-96 du
rapporteur).

Votre commission a adopté l’article 8 ainsi modifié.

Article 9
(art. 15 bis [nouveau], 18 et 19 [abrogés] du Reglement)
Participation de tiers aux réunions de commission

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

N

L’article 9 de la proposition de résolution vise a réunir dans un
nouvel article 15 bis du Reglement! les regles relatives a la participation de
tiers aux réunions de commission?.

Il concerne les membres du Gouvernement et du Conseil
économique, social et environnemental (CESE) ainsi que les sénateurs qui
n’appartiennent pas a la commission saisie au fond.

1. Les membres du Gouvernement

Comme l'a souligné le Conseil constitutionnel, les articles 13, 31 et
42 de la Constitution impliquent que « le Gouvernement puisse participer
aux travaux des commissions consacrés a l'examen des projets et propositions de
loi ainsi que des amendements dont ceux-ci font I’objet et assister aux votes destinés
a arréter le texte sur lequel portera la discussion en séance »3.

En conséquence, I'article 18 du reglement du Sénat dispose que « les
ministres ont accés dans les commissions. Ils doivent étre entendus quand ils le
demandent. Les membres du Gouvernement peuvent assister aux votes destinés a
arréter le texte des projets et propositions de loi sur lequel portera la discussion en
séance ». Dans la méme logique, l'article 86 du reglement de 1’Assemblée

T Par cohérence, ce nouvel article 15 bis du Reglement figurerait au sein du nouveau
chapitre VI intitulé : « Organisation des travaux des commissions ».

2 Les articles 18 et 19 du Réglement seraient abrogés en conséquence.

3 Conseil constitutionnel, 9 avril 2009, Loi organique relative a I’application des articles 34-1,
39 et 44 de la Constitution, décision n° 2009-579 DC.



-44 -

nationale dispose que «la participation du Gouvernement est de droit » en
commission.

En pratique, la présence du Gouvernement lors de I'’examen d’un
texte en commission est presque systématique a 1’Assemblée nationale
mais inhabituelle au Sénat, sauf procédure de législation en commission.

Sur le plan formel, le reglement du Sénat mentionne uniquement les
« ministres », dans 1'objectif d’exclure « toute possibilité que les ministres se
fassent représenter par un collaborateur »1.

Cette formulation apparait toutefois trop restrictive : elle pourrait
conduire a écarter la présence en commission des secrétaires d’Etat, ce qui
n’était pas la volonté initiale du Sénat.

Deés lors, la proposition de résolution tend a autoriser la présence en
commission de tous les membres du Gouvernement, ce qui inclut les
ministres mais également les secrétaires d’Etat.

2. Les membres du Conseil économique, social et environnemental

Conformément a larticle69 de la Constitution, le Conseil
économique, social et environnemental (CESE) peut désigner 1'un de ses
membres pour exposer devant les assemblées parlementaires son avis sur les
projets ou propositions de loi qui lui ont été soumis.

Le membre du CESE peut s’exprimer en séance publique ou en
commission?.

En commission, il est entendu « dans les mémes conditions » que les
membres du Gouvernement.

Faute de coordination, cette rédaction pourrait permettre aux
membres du CESE d’assister aux votes des commissions, ce qui ne
correspond pas a l'esprit de 1’article 69 de la Constitution.

Pour lever toute ambiguité, la proposition de résolution tend a
préciser que les membres du CESE peuvent étre entendus par la
commission mais qu’ils sont invités a se retirer au moment du vote.

I Rapport n® 427 (2008-2009) fait par notre ancien collegue Patrice Gélard sur la proposition de
résolution tendant a modifier le Reglement du Sénat pour mettre en ceuvre la révision
constitutionnelle, conforter le pluralisme sénatorial et rénover les méthodes de travail du Sénat,
p. 33.

2 Articles 18 et 42 du Réglement.
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3. Les sénateurs qui ne sont pas membres de la commission

3.1. Les auteurs de propositions de loi, propositions de résolution
ou d’amendements

Lorsqu’ils n’appartiennent pas a la commission saisie au fond,

les sénateurs peuvent participer a ses travaux pour défendre leurs
propositions de loi ou de résolution ainsi que leurs amendements.

Le reglement du Sénat pose toutefois deux conditions :

- cette participation est possible « sur décision » de la commission,
qui peut l'accepter ou la refuser ;

- le sénateur concerné se retire au moment du votel.

En pratique, ce cas de figure reste peu fréquent. A titre d’exemple,
notre collegue Gérard Poadja a participé aux travaux de votre commission
des lois lors de l'examen du projet de loi relatif a 'organisation de la
consultation sur l'accession a la pleine souveraineté de 1la
Nouvelle-Calédonie?2.

Le réglement du Sénat reste plus strict que celui de 1’Assemblée
nationale, qui autorise sans condition les auteurs de propositions de loi ou
d’amendements a participer aux travaux de la commission saisie au fond3.

La proposition de résolution vise a supprimer l'obligation, pour
les sénateurs qui n’appartiennent pas a la commission, de se retirer au
moment du vote. En effet, « il va [...] de soi qu’ils ne peuvent pas prendre part au
vote »* et que leur présence n’est pas de nature a l'influencer.

La commission saisie au fond resterait compétente pour accepter ou
refuser la présence de sénateurs « extérieurs ».

3.2. Les rapporteurs pour avis

Conformément a l’article 17 du Réglement, les rapporteurs pour avis
peuvent participer, avec voix consultative, aux travaux de la commission
saisie au fond et réciproquement.

L’article 18 prévoit un dispositif spécifique pour la commission des
finances :

- d’une part, les rapporteurs spéciaux de la commission des finances
« participent de droit, avec voix consultative, aux travaux des commissions
permanentes dont la compétence correspond aux crédits dont ils ont le rapport » ;

- d’autre part, les rapporteurs pour avis des commissions
participent aux travaux de la commission des finances pendant I’examen des

1 Par dérogation, 'ensemble des sénateurs peuvent participer, sans condition, a la procédure de
législation en commission (article 47 ter du Reglement).

2 Compte rendu de la commission des lois du 7 février 2018.

3 Article 86 du Reglement de I’Assemblée nationale.

4 Source : exposé des motifs de la proposition de résolution.



- 46 -

articles de lois ou des crédits qui relevent de leur compétence. Ils « regoivent
les mémes convocations et documents que les membres titulaires de la commission
des finances ».

Initialement, la proposition de résolution tendait a supprimer ce
dispositif, I'estimant redondant avec le role des rapporteurs pour avis.

Apres audition du président de la commission des finances, votre
commission a jugé souhaitable de le maintenir (amendement COM-97 du
rapporteur).

I1 s’agit, en effet, d'un dispositif ancien, introduit en 1920 dans le
reglement de la Chambre des députés puis en 1947 dans celui de la Haute
Assemblée nationale afin de permettre une plus grande coordination entre
les travaux des commissions. I1 a par exemple permis a notre collegue
Antoine Lefévre, rapporteur spécial de la mission « Justice », d’assister a
I'audition du garde des sceaux, ministre de la justice, devant votre
commission des lois le 28 septembre 20181

4. Coordinations

Enfin, la proposition de résolution vise a abroger 1'actuel
article 19 du Réglement :

- le contenu de son premier alinéa, qui porte sur la désignation des
rapporteurs, serait transféré a l’article 162;

- son second alinéa, qui mentionne la publication des rapports au
cours des intersessions, parait obsoléte. Les rapports du Sénat sont toujours
rendus publics, quelle que soit leur date d’adoption.

Votre commission a adopté l’article 9 ainsi modifié.

Article 10
(art. 19 bis A et 19 bis B [nouveaux], 19 bis, 20, 21, 22,
22 bis [abrogés] et 22 ter du Reglement)
Role d’évaluation et de controle des commissions -
Avis sur les nominations

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission
L’article 10 de la proposition de résolution vise a actualiser les regles

applicables aux missions d’évaluation et de controle des commissions et a les
réunir dans un nouveau chapitre VIII du Reglement3.

T Alors que la commission des finances ne s’était pas saisie pour avis ni du projet de loi de
programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice ni du projet de loi organique relatif au
renforcement de I’organisation des juridictions.

2 Voir le commentaire de l'article 8 de la proposition de résolution pour plus de précisions.

3 Ce nouveau chapitre serait intitulé : « Role d’évaluation et de controle des commissions ».
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Il concerne, plus spécifiquement, les avis émis sur certaines
nominations ainsi que Iorganisation des missions d’information.
A titre subsidiaire, il tend a apporter une modification rédactionnelle a
'article 22 ter du Reglement, relatif aux commissions d’enquéte.

1.Le 1ro6le d’évaluation et de controle des commissions
permanentes

La proposition de résolution tend a transférer le role d’évaluation et
de contrdle des commissions permanentes de l'article 22 du Réglement vers
un nouvel article 19 bis A, sans en modifier le contenu.

Le role d’évaluation et de controle des commissions permanentes

Conformément au reglement du Sénat, les commissions permanentes
« assurent l'information du Sénat et mettent en ceuvre, dans leur domaine de compétence, le
controle de l'action du Gouvernement, l’évaluation des politiques publiques et le suivi de
I'application des lois ».

En outre, la commission des finances « suit et contrdle 'exécution des lois de
finances et procede a I'évaluation de toute question relative aux finances publiques ». La
commission des affaires sociales dispose d’un role équivalent pour les lois de
financement de la sécurité sociale et les questions relatives aux finances de la
sécurité sociale.

Par cohérence, votre commission a réintroduit le dispositif de la
proposition de résolution de notre collégue Franck Montaugé renforcant
les capacités de contrdle de l’application des lois, que le Sénat a adoptée le
7 mai dernier (amendement COM-33 de M. Jean-Pierre Sueur)?.

2. Les avis donnés sur certaines nominations

N

Les commissions permanentes sont appelées a se prononcer sur
certaines nominations, dans des conditions fixées par la Constitution et par
la loi.

1 Voir, pour plus de précisions, le rapport n° 448 (2018-2019) fait par notre collegue
Philippe Bonnecarriére sur cette proposition de résolution.
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La consultation des commissions permanentes pour certaines nominations

- Les nominations soumises a la procédure de l'article 13 de la
Constitution

Depuis 2008, les commissions permanentes des deux assemblées se
prononcent sur certaines nominations du Président de la République « en raison de
leur importance pour la garantie des droits et libertés ou la vie économique et sociale de la
Nation ». La liste de ces fonctions est précisée par la loi organique! (président de
la Haute Autorité de santé, directeur général de 1’Agence francaise de
développement, etc.).

Les commissions ont 1’obligation de procéder a I’audition des personnes
dont la nomination est envisagée2.

Le Président de la République doit renoncer aux nominations lorsque
I'addition des votes négatifs représente au moins trois cinquiémes des suffrages
exprimés dans les deux commissions (« 3/5 négatifs »). Le scrutin est dépouillé au
méme moment dans les deux assemblées?.

- Les autres nominations prévues par la Constitution

Conformément aux articles 56, 65 et 71-1 de la Constitution, les
nominations au Conseil constitutionnel, au Conseil supérieur de la magistrature et

du Défenseur des droits sont également soumises a l'avis des commissions
permanentes des deux assemblées.

Lorsqu’elles sont proposées par le président d'une assemblée, les
nominations au Conseil constitutionnel et au Conseil supérieur de la magistrature
nécessitent uniquement 1’avis de la commission de 1’assemblée concernée.

- Les nominations prévues par la loi

Plusieurs textes de loi ont prévu des procédures comparables pour
d’autres nominations.

A titre d’exemple, l'article 19 de la loi n®2013-907 du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publique subordonne la nomination, par les
présidents de chaque assemblée, d’'un membre du college de la Haute Autorité pour
la transparence de la vie publique (HATVP) a I'avis conforme de la commission des
lois de I’assemblée concernée, rendu a la majorité des trois cinquiemes des suffrages
exprimés (« 3/5 positifs »).

La procédure applicable est précisée a l'article 19 bis du réglement
du Sénat.

I Loi organique n°® 2010-837 du 23 juillet 2010 relative a l'application du cinquiéme alinéa de
I'article 13 de la Constitution.

2 Article 1¢r de la loi n°® 2010-838 du 23 juillet 2010 relative a I'application du cinquiéme alinéa de
I'article 13 de la Constitution.

3 Article 5 de l'ordonnance n°58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des
assemblées parlementaires.
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La commission compétente est saisie par le Président « aux fins de
donner un avis sur le projet de nomination ».

Elle se prononce au scrutin secret. Comme 1’a rappelé notre ancien
collegue Patrice Gélard, alors rapporteur de la commission des lois, ce mode
de scrutin est « traditionnellement retenu pour les nominations personnelles ».
I1 « permet également un décompte des voix, indispensable s’agissant de l’avis donné
sur les nominations effectuées par le Président de la République pour vérifier si
I'addition des suffrages exprimés au sein des commissions permanentes du Sénat et
de I’Assemblée nationale atteint la majorité correspondant au veto »1.

L’avis de la commission et les résultats du vote sont transmis au
Président du Sénat et, pour les projets de nomination du Président de la
République, a ce dernier et au Premier ministre.

Sans remettre en cause 1'équilibre de la procédure, la proposition de
résolution tend a apporter deux modifications, qui s’inspirent de
I’article 29-1 du réglement de 1’Assemblée nationale.

En premier lieu, elle vise a préciser que la commission auditionne le
candidat proposé. Cette procédure s’appliquerait donc a 1'ensemble des
nominations, pas uniquement a celles soumises au dernier alinéa de l'article
13 de la Constitution.

En 2009, notre ancien collegue Patrice Gélard avait considéré que « le
principe d'une telle audition [était] sans doute souhaitable mais [qu’il convenait] de
laisser aux commissions toute liberté pour le mettre en ceuvre »2.

En pratique, ces auditions sont devenues systématiques: elles
permettent aux commissions permanentes de mieux apprécier les
candidatures proposées.

En application de l’article 1¢r de la loi n°® 2010-838 du 23 juillet 2010
précitée et a la jurisprudence constitutionnelle3, les auditions doivent
préserver le secret professionnel et le secret de la défense nationale.

En second lieu, le dépouillement des résultats aurait lieu au méme
moment a 1’Assemblée nationale et au Sénat, apres concertation des
présidents de commission.

Pour éviter toute ambiguité, votre commission a repris l’article 5 de
I"ordonnance n° 58-110 du 17 novembre 19584 : ce dépouillement simultané
ne concernerait que les nominations soumises au dernier alinéa de

I Rapport n® 427 (2008-2009) fait sur la proposition de résolution tendant a modifier le Réglement
du Sénat pour mettre en ceuvre la révision constitutionnelle, conforter le pluralisme sénatorial et
rénover les méthodes de travail du Sénat, p. 34.

2 Rapport n° 427 (2008-2009) précité, p. 34.

3 Conseil constitutionnel, 25 juin 2009, Résolution tendant a modifier le Reglement de
1" Assemblée nationale, décision n° 2009-581 DC.

4 Ordonnance n°58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées
parlementaires.
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l’article 13 de la Constitution. A l'inverse, il ne s’appliquerait pas aux
nominations prononcées par le seul Président du Sénat, pour lesquelles
I"Assemblée nationale n’est pas consultée (amendement COM-98 du
rapporteur).

3. Les conditions de création des missions d’information
e Un article du Reéglement tombé en désuétude

Inchangé depuis 1995, l'article 21 du Reglement dispose que la
création des missions d’information est actée en séance publique.

En théorie, cette procédure est applicable a 1’ensemble des
missions d’information, méme lorsqu’elles sont créées au sein des
commissions permanentes.

La création des missions d’information :
la procédure prévue a l'article 21 du Réglement

La commission adresse sa demande de mission d’information au Président
du Sénat, « qui en donne connaissance [...] lors de la plus prochaine séance publique ».
Elle indique I’objet, la durée et le nom des membres de la mission envisagée.

La demande est inscrite a I’ordre du jour du Sénat, aprés avis favorable
du Bureau sur les crédits de la mission.

Sur le plan matériel, les missions d’information « ne peuvent avoir lieu hors
du territoire national pendant la session ordinaire, sauf pendant les semaines ou le Sénat ne
tient pas séance ou sauf dérogation accordée par le Bureau ».

Enfin, les rapports d’information sont rendus publics, sauf décision
contraire du Bureau et dans des conditions qu’il définit.

En pratique, cette procédure est tombée en désuétude.
Comme l'indique l'exposé des motifs de la proposition de résolution,
« le Sénat n’octroie pas aux commissions permanentes ou spéciales I'autorisation de
désigner des missions d’information ; aucune annonce n’est par ailleurs faite en
séance publique sur le sujet ».

A titre de comparaison, les commissions permanentes de
I’Assemblée nationale peuvent également créer leurs propres missions
d’information, sans en référer au Bureaul.

e La proposition de résolution: préciser le régime des missions
d’information communes

Deés lors, la proposition de résolution vise a recentrer 1'article 21 du
Reglement sur les missions communes d’information, reprenant a cet effet
les dispositions du chapitre X de I'Instruction générale du Bureau (IGB).

T Article 145 du Reglement de I’ Assemblée nationale.
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Ce nouveau dispositif s’appliquerait aux missions d’information
communes a plusieurs commissions permanentes, créées par la Conférence
des Présidents a la demande d’un président de groupe ou des présidents de
plusieurs commissions permanentes?.

Missions communes d’information : la procédure de la proposition de résolution

La demande devrait préciser 1’objet de la mission d’information, sa durée
ainsi que le nombre de membres envisagé.

La composition de la mission devrait respecter deux exigences :

-la représentation proportionnelle des groupes et de la réunion
administrative des sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe (RASNAG) ;

- la « représentation équilibrée » des commissions intéressées.

La liste de candidats serait établie par les présidents de groupe et le
délégué de la RASNAG. La procédure suivie serait identique a celle prévue pour le
« droit de tirage » des groupes politiques (affichage de la liste de candidats,
possibilité de s’y opposer, publication au Journal officiel, etc.)2

L’article 21 du Reglement préciserait que les missions communes
d’information « disposent des mémes pouvoirs d’information, de contriole et
d’évaluation » que les commissions permanentes, dont elles sont 'émanation.

o Les précisions apportées par votre commission

Sans modifier le droit en vigueur, votre commission a souhaité
distinguer plus nettement (amendement COM-99 du rapporteur) :

-les missions d’information créées par les commissions
permanentes (article 20 du reglement du Sénat) ;

- les missions d’information communes issues du « droit de tirage »
des groupes politiques (article 6 bis) ;

- et les missions d’information communes a plusieurs commissions
permanentes, créées par la Conférence des Présidents (article 21).

1A Uinstar de la mission commune d'information sur les politiques publiques de prévention, de
détection, d’organisation des signalements et de répression des infractions sexuelles susceptibles
d’étre commises par des personnes en contact avec des mineurs dans le cadre de l'exercice de leur
métier ou de leurs fonctions. Cette mission a été créée en novembre 2018, a la demande des
commissions des lois, des affaires sociales et de la culture, de I'éducation et de la communication.

2 Voir le commentaire de 'article 2 de la proposition de résolution pour plus de précisions sur le
« droit de tirage » des groupes politiques.
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Conformément a la jurisprudence du Conseil constitutionnel, ces
missions conserveraient un caractere temporaire et se limiteraient a un role
d’information permettant au Sénat de controdler I’action du Gouvernement!.

Les questeurs resteraient compétents pour définir les crédits de
fonctionnement des missions d’information, en application du chapitre X de
I'Instruction générale du Bureau. Cette derniere pourrait également préciser
les conditions dans lesquelles ces travaux de contrdle peuvent avoir lieu hors
du territoire national.

4. Le controle des entreprises nationales et des sociétés d’économie
mixte

L’article 22 bis du Réglement prévoit que les commissions permanentes
désignent, en fonction de leurs compétences, des «sénateurs qui suivent et
apprécient la gestion des entreprises nationales et des sociétés d’économie mixte ».

Inchangé depuis 19592, cet article fait référence a I’ordonnance du
30 décembre 1958 portant loi de finances pour 1959.

Le dispositif de I’ordonnance du 30 décembre 1958

Les assemblées désignent certains de leurs membres pour «suivre et
apprécier la gestion des entreprises nationales et des sociétés d’économie mixte ». Les
rapports de la Cour des comptes « leur sont tenus a disposition ».

N

Ces parlementaires sont également habilités a « se faire communiquer tous
documents de service, de quelque nature que ce soit, relatifs au fonctionnement des
entreprises, sociétés ou établissements soumis a leur contréle ».

Enfin, I'ordonnance rappelle les pouvoirs d'investigation des membres des
commissions des finances.

La proposition de résolution vise a supprimer l'article 22 bis du
Reglement. Comme le souligne l'exposé des motifs, ce dernier est
aujourd’hui obsoléte : « Les commissions ne désignent pas de sénateurs suivant et
appréciant la gestion des entreprises nationales et des sociétés d’économie mixte ».

Ce controle est aujourd’hui assuré par la commission des finances

ou par les commissions compétentes, sans besoin de prévoir un dispositif
ad hoc.

Au besoin, les commissions auraient toujours la possibilité
d’appliquer directement l'ordonnance du 30 décembre 1958, méme en
’absence de référence au sein du Reglement.

Votre commission a adopté ’article 10 ainsi modifié.

I Conseil constitutionnel, 25 juin 2009, Résolution tendant a modifier le Reéglement de
1"’ Assemblée nationale, décision n°® 2009-581 DC.
2 Résolution du 9 juin 1959 complétant et modifiant le Reglement provisoire du Sénat.
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Article 11
(art. 23 bis A [nouveau] et 23 bis du Reglement)
Participation des sénateurs aux travaux du Sénat (retenues)

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission
L’article 11 de la proposition de résolution propose, a droit quasi

constant, de rendre plus lisibles les dispositions du Reglement relatives a la
participation des sénateurs aux travaux du Sénat.

L’agenda parlementaire :
Eviter en principe les chevauchements des réunions des instances du Sénat

Le Réglement érige en principe le fait que les sénateurs s’obligent a
participer de facon effective aux travaux du Sénat.

A cette fin, I'agenda parlementaire, est aménagé en plusieurs créneaux
normalement réservés a chaque type d’instance du Sénat :

- les groupes se réunissent, en principe, le mardi matin a partir de 10 h 30 ;

-le Sénat consacre, en principe, aux travaux des commissions
permanentes ou spéciales le mercredi matin, éventuellement le mardi matin avant
les réunions de groupes et, le cas échéant, une autre demi-journée fixée en fonction
de I'ordre du jour des travaux en séance publique ;

- la commission des affaires européennes et les délégations se réunissent,
en principe, le jeudi de 8 h 30 a4 10 h 30 en dehors de semaines de contréle, toute la
matinée les semaines de controle, et de 13 h 30 a 15 heures ;

- les autres réunions des instances du Sénat se tiennent, en principe, en
dehors des heures de séance et des horaires mentionnés précédemment ;

Toujours a des fins de bonne coordination, la Conférence des Présidents
doit étre informée de la décision d’une instance d’inviter I’ensemble des sénateurs
a I'une de ses réunions.

La proposition de résolution propose désormais de mieux
distinguer :

- d’une part, les dispositions relatives a I'organisation de 1’agenda
parlementaire et a la tenue des réunions des différentes instances (nouvel
article 23 bis A). Seule évolution par rapport au droit actuel, le dispositif
d’information obligatoire de la Conférence des Présidents en cas d’invitation
adressée par une instance du Sénat a I'ensemble des sénateurs (alinéa 6 de
"article 23 bis) serait remplacé par une autorisation préalable (le Président
disposant des prérogatives de la Conférence des Présidents en la matiere
lorsque celle-ci ne se réunit pas) ;
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- et d’autre part, les regles relatives aux conséquences du défaut de
participation des sénateurs aux travaux du Sénat. Votre rapporteur constate
que, aux coordinations de références internes pres, ces dispositions sont
conservées rigoureusement inchangées! au sein de ’article 23 bis.

Votre commission a adopté ’article 11 sans modification.

Article 12
(art. 24, 24 bis, 26, 27 et 28 du Reglement)
Dépot des projets et propositions (recevabilité, annonces,
opposition a I’engagement la procédure accélérée, retrait et reprise)

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 12 vise a actualiser certaines dispositions du Reéglement
relatives au dépot des projets et propositions de loi ou de résolution.

1. Dépot des textes, controle de la recevabilité des propositions de
loi ou de résolution (article 24)

Le dépot des projets de loi, des propositions de loi transmises par
I’Assemblée nationale ainsi que des propositions de loi ou de résolution
présentées par les sénateurs est enregistré a la Présidence. Le Réglement
prévoit qu’il fasse 1'objet d"une insertion au Journal officiel et d’'une annonce
en séance publique. Les projets et propositions sont envoyés a la
commission compétente sous réserve de la constitution d’une commission
spéciale. Ils sont publiés. Le Réglement prévoit également que leur
distribution fasse I’objet d"une insertion au Journal officiel.

Les regles de recevabilité des textes d’initiative sénatoriale

Le Réglement distingue les deux types de textes dont un sénateur peut étre
I'auteur (proposition de loi, proposition de résolution), définit leurs objets
respectifs, et prévoit certaines conditions de recevabilité pour leur dépot :

-les propositions de loi ont trait aux matieres déterminées par la
Constitution et les lois organiques. Si elles sont présentées par les sénateurs, elles
ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence, soit la
diminution d’une ressource publique non compensée par une autre ressource, soit
la création ou I'aggravation d’une charge publique ;

- les propositions de résolution ont trait aux décisions relevant de la
compétence exclusive du Sénat. Elles sont irrecevables dans tous les autres cas,
hormis ceux prévus par les textes constitutionnels et organiques.

1 C’est d’ailleurs pour cette raison qu’il a été jugé que la consultation du Comité de déontologie
parlementaire sur ces dispositions n’était pas requise en application de ['article 4 quater de
Iordonnance du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires.
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En outre, le I du chapitre V de I'IGB précise certaines regles formelles de
présentation - usages résultant en tout état de cause d’une tradition parlementaire
ancienne et constante : les propositions de loi et de résolution doivent ainsi étre
formulées par écrit, revétues de la signature d’au moins un de leurs auteurs et
précédées d'un exposé des motifs. Les propositions de loi et de résolution, autres
que celles relevant des articles 34-1 et 88-4 de la Constitution, doivent étre rédigées
en articles.

Le bureau du Sénat ou certains de ses membres désignés par lui
sont juges de la recevabilité des propositions de loi ou de résolution
(alinéa 4).

La présente proposition de résolution entend supprimer la regle
prévoyant une annonce en séance lors du dépot ou de la transmission des
différents textes au Sénat (article 24, alinéa 1). Votre rapporteur note que
cette disposition est effectivement tombée en désuétude (elle serait
difficilement applicable pour des raisons pratiques, alourdissant inutilement
le déroulé des séances, alors méme que l'insertion prévue au Journal officiel
est suffisante, voire plus efficace pour une information effective des
sénateurs et du public).

L’annonce au Journal officiel de la liste des documents distribués au
Journal officiel ayant de fait été remplacée depuis octobre 2017 par celle de la
liste des documents mis en ligne sur le site internet du Sénat, votre
commission a adopté un amendement COM-100 de votre rapporteur afin de
tenir compte de cette évolution.

En outre, afin de dissiper toute ambiguité, votre commission a
adopté un amendement COM-101 tendant a conserver la mention explicite
de la possibilité pour le bureau du Sénat de déléguer le contrdle de
recevabilité des textes d’initiative sénatoriale a certains de ses membres.

2. Engagement la procédure accélérée (article 24 bis)

Le Reglement dispose que, lorsque le Gouvernement engage la
procédure accélérée, il en informe le Président du Sénat, « en principe » lors
du dépoét du projet de loi. Dans le cas d’une proposition de loi, le
Gouvernement fait part de sa décision d’engager cette procédure au plus
tard lors de I'inscription de la proposition de loi a I'ordre du jour.
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La procédure accélérée
(articles 42 et 45 de la Constitution)

L’engagement de la procédure accélérée est une prérogative du
Gouvernement.

Effets sur la navette

L’engagement de la procédure accélérée a deux effets distincts sur la
discussion parlementaire des textes :

- d’une part, les délais minimaux prévus entre le dépot ou la transmission
d’un texte et son examen en séance publique - six semaines devant la premiere
assemblée saisie, quatre devant la seconde - ne s’appliquent pas ;

- d’autre part, en cas de désaccord sur un texte entre le Sénat et
I’Assemblée nationale, la possibilité de convoquer! une commission mixte
paritaire est ouverte apres une seule lecture par chaque assemblée.

Conditions d’engagement

Il ne peut étre recouru a la procédure accélérée si les Conférences des
présidents de I’Assemblée nationale et du Sénat s’y opposent conjointement.

Le Conseil constitutionnel a estimé que le Gouvernement ne pouvait étre
contraint d’annoncer 1'engagement de la procédure accélérée au moment méme du
dépot d'un texte.

Si le Gouvernement reste ainsi libre de faire part a tout moment de sa
décision d’engager une telle procédure, la seule limite temporelle a laquelle est
soumis 1’exercice de cette prérogative est que les Conférences des présidents
puissent bien étre en mesure de se prononcer conjointement, c’est-a-dire, selon le
Conseil constitutionnel, « avant le début de I’examen du texte en premiere lecture »2.

La proposition de résolution vise a préciser de fagon plus explicite
(au sein de trois nouveaux alinéas de l’article 24 bis) la procédure applicable
en cas d’opposition a I'engagement de la procédure accélérée soit de la
Conférence des Présidents du Sénat, soit de celle de 1"Assemblée nationale,
en codifiant les procédures qui résultent actuellement des précédents et en
s'inspirant de l’article 102 du reglement de 1’Assemblée nationale. Elle
prévoit notamment une réunion de droit et sans délai de la Conférence des
Présidents du Sénat en cas d’opposition formulée par celle de 1"’Assemblée
nationale, et fixe a la cloture de la discussion générale du texte le délai pour
formuler une éventuelle opposition.

I Par le Premier ministre ou, pour une proposition de loi, par les présidents des deux assemblées
agissant conjointement.

2 Décision n® 2009-582 DC du 25 juin 2009, Résolution tendant a modifier le réglement du Sénat
pour mettre en ceuvre la révision constitutionnelle, conforter le pluralisme sénatorial et rénover les
méthodes de travail du Sénat, cons. 14.
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3. Retrait des textes par leur auteur et faculté de reprise (articles 25
et 26)

Des dispositions anciennes du Reglement régissent le retrait des
textes déposés sur le bureau du Sénat!. L’article 25 dispose que les projets
de loi déposés par le Gouvernement peuvent étre retirés par celui-ci a tous
les stades de la procédure antérieurs a leur adoption définitive. En revanche,
si I'article 26 dispose que I’auteur ou le premier signataire d’"une proposition
de loi ou de résolution peut toujours la retirer, méme lorsque la discussion
est ouverte, il prévoit en outre que si un autre sénateur la reprend, la
discussion continue.

Outre quelques améliorations purement rédactionnelles, la
proposition de résolution vise a supprimer la possibilité de reprise d’une
proposition de loi ou de résolution retirée en cours de discussion.

Votre rapporteur admet l'utilité d’adapter cette disposition a
I’existence désormais d’un ordre du jour réservé aux groupes minoritaires ou
d’opposition. Utilisée contre la volonté de l'auteur d'un texte, cette
possibilité de reprise par tout sénateur pourrait porter atteinte au respect des
« espaces réservés », en forcant le Sénat a continuer la discussion de
dispositions auxquelles leur auteur a renoncé, et ce au détriment d’autres
sujets inscrits ultérieurement a cet ordre du jour.

4. Nouvelle délibération et caducité (articles 27 et 28)

La proposition de résolution n’apporte que des améliorations
mineures et strictement rédactionnelles aux articles 27 et 28 du Reglement
relatifs, respectivement, aux demandes de nouvelle délibération d’un texte
par le Président de la République et au régime de caducité des textes déposés
au Sénat.

Votre commission a adopté ’article 12 ainsi modifié.

Article 13
(art. 29, 29 bis, 29 ter, 30 et 73 undecies [abrogé] du Reglement)
Inscriptions a I’ordre du jour du Sénat : Conférence des Présidents
et modalités de fixation de I’ordre du jour ; discussion immédiate

L’article 13 modifie le chapitre V, qui devient le chapitre XI, relatif a
I'inscription a I'ordre du jour du Sénat et a la discussion immédiate.

I Le « retrait d'un texte » est a distinguer de son simple « retrait de I'ordre du jour » ; le second
suspend la discussion en séance jusqu’a une éventuelle réinscription pour un examen du texte au
méme stade que celui auquel le Sénat était parvenu, quand le premier en interrompt toute possibilité
de discussion - sauf a ce qu’il soit procédé ultérieurement a un nouveau dépot en vue d’un nouvel
examen.
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1. La Conférence des Présidents

L’ordre du jour de la séance est fixé par le Sénat sur la base des
conclusions de la Conférence des Présidents, dans le cadre du partage des
semaines de séance prévu par la Constitution et dans le respect de regles
spécifiques d’inscription a I’ordre du jour.

Le Reglement définit la composition, les modalités de convocation,
les prérogatives de la Conférence des Présidents et les regles de vote en son
sein (article 29).

La proposition de résolution propose diverses clarifications ou
simplifications relatives a la réunion de la Conférence des Présidents :

-elle prévoit que la Conférence se réunisse pour examiner le
programme prévisionnel des travaux de contrdole ou d’évaluation des
commissions et des délégations une fois par session ordinaire - et non deux -
et ajoute que cette réunion vise également a « assurer la coordination » de ces
travaux (nouvel alinéa 5 de l’article 29). Votre rapporteur note qu’il s’agit ici

d’une simple codification de la pratique actuelle ;

-elle précise qu'en cas de vote, seraient déduites du nombre de voix
attribués aux présidents de groupes les voix des membres de son groupe
« présents ou représentés » a la Conférence des Présidents (nouvel alinéa 9 de
'article 29) ; cette mention semble destinée a tenir compte de la présence
éventuelle de sénateurs qui suppléeraient un membre de la Conférence sans I'étre

eux-mémes, et a leur permettre ainsi d’exprimer personnellement leur vote.
A cet égard, votre commission a:

- effectué une coordination (amendement COM-103 du rapporteur)
avec les dispositions clarifiant les modalités d’opposition a la procédure
accélérée, désormais développées a l'article 24 bis? ;

- et supprimé (amendement COM-102 du rapporteur) la mention
d’une transmission mensuelle de la liste des auditions auxquelles les
commissions procedent au titre de leurs missions de controle, disposition
tombée en désuétude (le site du Sénat présentant chaque semaine en tout
état de cause un tableau synoptique des activités de toutes les
commissions?).

2. Les modalités de fixation de 1’ordre du jour

L’article 29 bis du Réglement régit les modalités d’établissement de
I'ordre du jour : répartition des semaines de séance entre le Gouvernement
et le Sénat, fixation de celles dédiées en priorité au controle, attribution des
espaces réservés a un ordre du jour proposé par les groupes d’opposition ou
minoritaires et modification, a la demande du Gouvernement, d'un groupe
ou de la commission compétente.

1 Voir le commentaire de I’article 12 de la proposition de résolution.
2 http://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/commission/programme_travail _synthese.pdf
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La proposition de résolution propose également -certaines
adaptations destinées a clarifier ou améliorer les dispositions relatives a la
fixation de ’ordre du jour par le Sénat :

-elle prévoit que le Premier ministre adresse désormais au
Président du Sénat les demandes d’inscription a I'ordre du jour prioritaire au
plus tard la veille de la réunion de la Conférence des Présidents (alinéa 6 de
I"article 29 bis). Votre rapporteur releve que ces dispositions sont destinées a
garantir la bonne information des membres de la Conférence des Présidents
en amont de sa réunion. Elles sont identiques a celles actuellement en
vigueur a 1’Assemblée nationale (article 48, alinéa 4, RAN), I'ordre du jour
pouvant toujours étre modifié a la demande, notamment, du Gouvernement
(en application de l'alinéa 7 de l'article 29 bis); votre commission en a
approuvé le principe, au bénéfice de la correction d'une coquille
(amendement COM-104 du rapporteur) ;

- elle transfere a cet article des dispositions prévoyant la possibilité
d’organiser des débats d’initiative sénatoriale (transférées depuis 1'alinéa 1
de l'article 73 undecies), fixant en outre un délai de quinze jours pour la
communication des sujets de controle dont la demande d’inscription est
faite. Votre rapporteur estime qu’un tel délai est lui aussi destiné a garantir
la bonne information des membres de la Conférence des Présidents en amont
de sa réunion, et qu’en tout état de cause il codifie une pratique actuelle
(dont la Conférence des Présidents a rappelé I'importance du respect encore
récemment, lors de sa réunion du 25 septembre 2018) ;

- elle précise enfin, conformément a une pratique constante, que
I'ordre du jour peut étre modifié a la demande du Président du Sénat.

3. Organisation de la discussion générale des textes et des débats
en séance

L’article 29 ter définit les modalités d’organisation de la discussion
générale et des débats en séance pléniére (durée - une heure a défaut de
décision de la Conférence des Présidents - et inscriptions de parole - regle
du « tourniquet »).

La proposition de résolution n’opére a droit constant que quelques
améliorations rédactionnelles mineures.

4. Discussion immédiate

La procédure de discussion immédiate - qui n’a plus son équivalent
a I’Assemblée nationale - est issue des regles en vigueur sous les IIl¢ et
IVe Républiques par lesquelles les chambres pouvaient d’elles-mémes
décider de discuter en urgence les textes qui leur étaient soumis.

Le reglement du Sénat conserve ainsi, a 1'article 30, des dispositions
permettant au Sénat d’inscrire un texte a I’ordre du jour sans intervention de
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la Conférence des Présidents, sous certaines conditions. Il n'y a pas été
recouru depuis une dizaine d’années.

La « discussion immédiate » au Sénat : une procédure favorable
a l'initiative parlementaire et aux expressions minoritaires

Principes et conditions du recours a la discussion immédiate

La discussion immédiate d’un projet ou d’une proposition peut étre
demandée a tout moment par la commission compétente. S’il s’agit d'un texte
d’initiative sénatoriale, elle peut étre formulée par son auteur, mais a défaut
d’accord préalable de la commission compétente au fond, elle doit alors étre signée
par trente membres dont la présence est constatée par appel nominal en séance.

La demande de discussion immédiate est communiquée au Sénat et le
Gouvernement en est informé. Elle est normalement examinée le jour méme de sa
communication au Sénat!, celui-ci ne pouvant statuer qu’apres ’expiration d’'un
délai d'une heure et a I'issue d’un débat restreint2.

Afin de rendre la procédure compatible avec le principe selon lequel
- depuis l'entrée en vigueur de la Constitution de la Ve République en 1958 et
jusqu’a la révision constitutionnelle de juillet 2008 - l'ordre du jour était fixé
prioritairement par le Gouvernement, le reglement du Sénat avait prévu qu’il « ne
peut étre statué sur la demande de discussion immédiate qu’aprés la fin de l'examen en
séance publique des projets ou propositions inscrits par priorité a l’ordre du jour » (alinéa 5
de l'article 30).

Panorama de la discussion immédiate au Sénat

Les textes concernés: depuis 1971, des demandes de discussion
immeédiate ont été formulées sur 19 textes, essentiellement des initiatives
parlementaires (11 propositions de loi -dont trois propositions de loi
constitutionnelle -, 7 propositions de résolution - dont une modifiant le reglement
du Sénat - et un projet de loi).

Les auteurs des demandes: sur ces 19 demandes, seules 4 ont été
formulées par une commission permanente, et 2 par les auteurs avec 'accord de la
commission permanente compétente (en application de l'alinéa 3 de l'article 30).
13 d’entre elles ont été formulées par 30 signataires au moins, dont la présence a
été constatée par appel nominal en séance (en application de 1’alinéa 4).

Les résultats de la demande : sur ces 19 demandes, 12 ont été acceptées,
une n'a pas abouti (la proposition de loi ayant préalablement été déclarée
irrecevable) et 6 ont été rejetées par le Sénat.

La derniére demande en date de discussion immédiate d’un texte remonte
au 29 janvier 2008.

I La demande peut étre examinée a une séance postérieure au jour de la communication au Sénat si
elle est formulée par la commission compétente.

2 Le débat « ne peut jamais porter sur le fond » et aucune explication de vote n’est possible. Seuls
peuvent s’exprimer 'auteur de la demande, un orateur contre, le Président ou le rapporteur de la
commission compétente et le Gouvernement.
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La proposition de résolution vise a conserver au Sénat la
possibilité d’ordonner la discussion immédiate d'un texte en actualisant
certains aspects procéduraux liés a la révision constitutionnelle de juillet
2008.

En premier lieu, elle précise explicitement que la procédure ne
pourrait s’appliquer que sous réserve de respecter certains délais minimaux
ayant désormais valeur constitutionnelle ou organique (alinéal de
"article 30) :

- ceux fixés par l'article 42 de la Constitution, concernant les projets
ou propositions de loi (aux termes duquel « la discussion en séance, en premiere
lecture, d'un projet ou d'une proposition de loi ne peut intervenir, devant la
premiére assemblée saisie, qu’a 'expiration d'un délai de six semaines apres son
dépot. Elle ne peut intervenir, devant la seconde assemblée saisie, qu’a l’expiration
d’un délai de quatre semaines a compter de sa transmission ») ;

-et, pour les propositions de résolution prises en vertu de
"article 34-1 de la Constitution, ceux prévus par les dispositions organiques
d’application!, et rappelés a I’article 50 ter du Réglement.

En deuxieme lieu, elle réaffirme et clarifie le principe en vertu
duquel la procédure ne peut conduire a remettre en cause 1’ordre du jour
déterminé par le Gouvernement en application de dispositions
constitutionnelles. Ainsi, lorsque la demande est faite lors d’une semaine
réservée par priorité au Gouvernement?, le débat sur la demande (alinéa 5 de
l"article 30) ou I'examen du texte dont la discussion immédiate est ordonnée
(alinéa 7 de I’article 30) ne peuvent intervenir qu’aprées épuisement de 1’ordre
du jour gouvernemental.

Enfin, en troisiéme lieu, elle précise que si la discussion immédiate
est ordonnée, celle-ci s’engage alors, conformément a l’article 42 de la
Constitution, sur le texte de la commission ou, a défaut, sur le texte déposé
ou transmis. A cet égard, votre commission a adopté un amendement de
cohérence rédactionnelle (COM-105 du rapporteur) destiné a viser de fagon
exhaustive tous les cas prévus au deuxieme alinéa dudit article 42 dans
lesquels la discussion porte en séance non sur le texte élaboré par la
commission mais sur le texte déposé ou transmis.

Votre commission a adopté ’article 13 ainsi modifié.

T« Une proposition de résolution ne peut étre inscrite a I'ordre du jour d’une assemblée
moins de six jours francs aprés son dépot » (article 5 de la loi organique n° 2009-403 du 15 avril
2009 relative a U'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution).

2 En application de I'article 48, alinéa 2, de la Constitution, « deux semaines de séance sur
quatre sont réservées par priorité, et dans 'ordre que le Gouvernement a fixé, a 'examen
des textes et aux débats dont il demande l'inscription a I’ordre du jour ».
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Article 14
(art. 31 bis [abrogé], 32, 33, 34 [abrogé], 35, 35 bis [nouveau],

36, 37, 38, 38 bis [nouveau], 39, 40 [abrogé] et 41 [abrogé] du Reglement)
Tenue des séances : temps de parole en séance publique ;
publicité des débats et jours de séance chaque semaine ; comité secret ;
prérogatives du président de séance ; lecture de I'ordre du jour
de la prochaine séance ; demandes de congé ; rapport préalable réalisé par
une commission ; collaborateurs au banc ; déclarations du Gouvernement

L’article 14 vise a clarifier et a rassembler a droit constant les
dispositions du Reglement relatives a la tenue des séances (temps de parole
en séance publique ; réunion du Sénat en comité secret; prérogatives du
président de séance ; lecture, en fin de séance, de 1'ordre du jour ; demandes
de congé ; rapport préalable réalisé par une commission ; collaborateurs au
banc ; déclarations du Gouvernement).

Il procede en outre a certaines simplifications et suppressions de
dispositions obsoleétes.

1. Temps de parole en séance publique - durée de droit commun

L’article 31 bis fixe une durée de droit commun maximale de deux
minutes trente pour les interventions des sénateurs en séance. Il résulte de
I"adoption de la résolution du 13 mai 2015, traduisant dans le reglement du
Sénat les conclusions du groupe de réflexion sur les méthodes de travail du
Sénat, dont un des objectifs était d’améliorer la qualité des débats en séance
pléniére en favorisant la concision des interventions.

La proposition de résolution transfere inchangées ces dispositions
au sein d’un nouvel article 35 bis relatif au temps de parole en séance. Elle
supprime par voie de conséquence certaines références redondantes a cette
durée maximale de deux minutes et demie, sauf s’ils traitent de débats
particuliers.

2. Publicité des débats et jours de séance chaque semaine

Apres avoir réitéré le principe constitutionnel de publicité des
séances dans sa généralité, l'article 32 du Réglement précise les jours de
séance de chaque semaine.

Ces jours de séance sont les mardi, mercredi et jeudi de chaque
semaine, le Sénat pouvant décider de tenir d’autres jours de séance dans une
semaine a la demande de la Conférence des Présidents, du Gouvernement ou
de la commission saisie au fond (et dans la limite du plafond de cent vingt
jours prévu par le deuxieme alinéa de 'article 28 de la Constitution).

Sur ces trois jours, le Sénat tient séance le mardi matin, « sous réserve
des réunions de groupe et sans préjudice de l'article 77 » relatif aux questions
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orales, le mardi apres-midi, le mercredi aprés-midi, ainsi que le jeudi matin
et aprés-midi. Le Sénat « peut décider de siéger le soir sur proposition de la
Conférence des Présidents, du Gouvernement ou de la commission saisie au fond ».

La proposition de résolution supprime une référence inutile a
I'article 77 sur les questions orales dans l’énumération des journées de
séance. Cette suppression est sans incidence sur le principe de leur tenue le
mardi matin.

Afin de tirer les conséquences de la jurisprudence du Conseil
constitutionnel, votre commission a souhaité - par l'adoption d'un
amendement COM-106 du rapporteur - préciser la portée de la procédure
permettant d’obtenir que le Sénat tienne d’autres jours de séance que ceux
habituellement siégés (mardi, mercredi et jeudi de chaque semaine).

Notre Reglement préciserait ainsi désormais explicitement :

- d’'une part, que le Sénat peut tenir ces autres jours de séance
uniquement lors des semaines ou chaque assemblée a décidé de siéger? ;

- et d’autre part, que le Gouvernement peut obtenir de droit (et sous
les mémes conditions) I'ouverture de tels jours au cours des semaines qui lui
sont réservées par priorité en application du deuxieme alinéa de l'article 48
de la Constitution?.

1 Réserve énoncée des la décision n°® 95-368 DC du 15 décembre 1995, Résolution modifiant le
reglement du Sénat, cons. 12.

2 Réserve énoncée, pour le Sénat, dans la décision n°® 2015-712 DC du 11 juin 2015, Résolution
réformant les méthodes de travail du Sénat dans le respect du pluralisme, du droit
d’amendement et de la spécificité sénatoriale, pour un Sénat plus présent, plus moderne et
plus efficace. Le Conseil constitutionnel s’est, a cette occasion, saisi pour la premiere fois d’office
d’'une disposition du Réglement du Sénat qui n’était pas modifiée et ne lui était pas déférée pour
exercer son controle et énoncer une réserve d’interprétation.

Une réserve identique avait été énoncée, pour I’ Assemblée nationale, dés la décision n° 2014-705 DC
du 11 décembre 2014, Résolution tendant a modifier le réglement de I’Assemblée nationale.
Cette proposition de résolution entendait - lors des deux semaines de séance sur quatre qui sont
réservées par priorité au Gouvernement (en vertu du deuxiéme alinéa de ['article 48 de la
Constitution) — restreindre pour certains textes seulement la possibilité du Gouvernement d’obtenir
de droit que I’Assemblée tienne, a sa demande, des séances supplémentaires en dehors des périodes de
la semaine ou elle a ordinairement prévu de siéger.

Le commentaire aux Cahiers explique a cet égard que « pour apprécier la conformité a la
Constitution [de ces disposition], le Conseil constitutionnel a analysé 1'évolution du texte
des articles 28 et 48 de la Constitution (...). Si, dans le nouveau cadre fixé par l’article 48 de
la Constitution, le Gouvernement ne pouvait librement disposer des deux semaines qui lui
sont réservées et y prévoir d’autres journées de séance que les trois journées prévues par le
reglement de chaque assemblée (ce qui ne correspond qu’a un peu plus de 32 heures de
séance dans la semaine), il subirait un double effet d"une réduction de sa fixation de 1’ordre
du jour des semaines de séance et du maintien de la fixation parlementaire des jours de
séances au cours de ces semaines. Telle n’a pas été 'orientation donnée par le constituant
en 2008 ».
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3. Possibilité de réunion du Sénat en comité secret

Par dérogation au principe de publicité des séances, le Sénat peut
décider de se réunir en comité secret. Le Réglement fixe les conditions du
recours a ce mode de réunion (« vote expres et sans débat émis a la demande du
Premier ministre ou d’un dixiéeme de ses membres en exercice, dont la présence est
constatée par un appel nominal »), de la reprise de la séance publique et de la
publication éventuelle du compte rendu des débats (article 32)

La proposition de résolution entend supprimer 1'obligation de
constater la présence d’un dixiéme des sénateurs en exercice par un appel
nominal. Cette précision restreint en effet la possibilité de recourir a cette
procédure aux seules périodes ou le Sénat siege déja. Comme le releve
I'exposé des motifs, le reglement de I"Assemblée nationale ne prévoit pas
une telle condition mais renvoie au dépot d’une liste recueillant un nombre
de signataires au moins égal au dixieme des membres de 1’Assemblée
nationale.

4. Organisation des séances

L’article 33 du reglement du Sénat précise les prérogatives du
Président de séance (qui ouvre la séance, dirige les débats, assure le respect
du Reglement et de 1'ordre, et peut suspendre ou lever la séance a tout
moment), prévoit les modalités d’établissement et d’adoption du proceés-
verbal de la séance et rappelle le role des secrétaires du Sénat (contrdle des
appels nominaux, des votes et du dépouillement des scrutins).

Par cohérence, la proposition de résolution entend transférer a cet
article les dispositions de l'article 40 relatives a la police de la séance,
compétence précisément exercée par le président.

N

La proposition de résolution entend en outre, a titre de
simplification de procédures tombées en désuétude :

- supprimer l’article 34 du Reglement sur les demandes de congg,
qui offrait aux sénateurs la possibilité de s’excuser de ne pouvoir assister a
une séance et de solliciter un congé du Sénat, et prévoyait des modalités
complexes d’examen des demandes de congé. Cet article est, en tout état de
cause, rendu obsolete par les regles relatives aux obligations de participation
aux travaux du Sénat introduites depuis a l'article 23 bis du Réglement ;

- supprimer le second alinéa de l'article 35, devenu obsolete, qui
pose le principe d'un rapport préalable réalisé par une commission
permanente ou spéciale avant I’'examen en séance de toute « motion, adresse
ou proposition », sauf motion présentée en conclusion d’un débat ouvert a la
suite d’'une déclaration générale du Gouvernement. Comme le reléve
I'exposé des motifs de la résolution, il ne semble plus utile ni opportun de
maintenir ces dispositions, la révision constitutionnelle de juillet 2008 ayant
précisé les conditions d’intervention des commissions permanentes ou
spéciales sur les textes et les motions (et prévu un nouveau type de
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résolution - en application de l’article 34-1 de la Constitution - sans rapport
préalable de la commission).

5. Prise de parole en séance

L’article 37 prévoit les regles applicables spécifiquement aux prises
de parole des ministres, présidents et rapporteurs des commissions. La
parole leur est accordée «quand ils la demandent », un sénateur pouvant
obtenir la parole apres eux sous certaines conditions. Les présidents et les
rapporteurs des commissions peuvent se faire assister de fonctionnaires du
Sénat « choisis par eux, et dont ils ont fait connaitre le nom par écrit au Président
du Sénat ».

La proposition de résolution entend supprimer l'alinéa 2 de cet
article 37, qui permet de donner la parole aux commissaires du
Gouvernement, a la demande du ministre. Votre rapporteur releve qu'il est
extrémement rare que les commissaires du Gouvernement interviennent en
séance publique! et que I"Assemblée nationale a supprimé cette faculté lors
de la refonte de son Reglement en 2014, au motif que cette disposition était
tombée en désuétude.

La proposition de résolution regroupe également au sein d'un
nouvel article 38 bis les dispositions relatives au compte rendu de la séance
(figurant actuellement a l'article 41) et les dispositions relatives au proces-
verbal de la séance (alinéas 4 a 9 de l'article 33). Elle prévoit en outre de
supprimer la lecture, en fin de séance, de 'ordre du jour de la séance
suivante (seule 'annonce de la date de la séance suivante étant maintenue),
compte tenu des modalités d’information dont disposaient aujourd’hui les
sénateurs.

L’article39 du Réglement, relatif aux déclarations du
Gouvernement, modifié par la proposition de résolution uniquement pour
assurer des coordinations de références, serait enfin placé au sein d'un
chapitre propre. Votre commission y a assuré une coordination de
références internes (amendement COM-107 du rapporteur)

Votre commission a adopté ’article 14 ainsi modifié.

I Maurice Herzog, commissaire a la Jeunesse et aux Sports, le 17 mai 1961, ou encore Pierre Massé,
commissaire général au Plan, le 3 novembre 1965, furent appelés a s’exprimer a la tribune de
I’Assemblée nationale. 11 est difficile de retrouver la trace d'un tel précédent au Sénat. A I’ Assemblée
nationale, la derniére mise en ceuvre de cette faculté offerte aux commissaires du Gouvernement
semble remonter a 1994.
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Article 15
(art. 42, 43, 44, 45, 46, 47, 47 bis, 47 bis-1 A,
47 bis-1 et 47 bis-2 du Reglement)
Discussion des projets et des propositions : discussion générale,
discussion des articles, irrecevabilités financiére et sociale,
regles particuliéres a certains textes (traités, PLF, PLFSS)

L’article 15 de la proposition de résolution apporte plusieurs
modifications aux dispositions régissant la discussion des projets et des
propositions : discussion générale, discussion des articles, irrecevabilités
financiére et sociale, régles particuliéres a certaines textes (traités, budget
PLEFSS).

1. L’examen des textes en séance publique : discussion générale et
discussion des articles (article 42 du Reglement)

L’examen et, le cas échant, I’adoption des projets et propositions de
loi déposés au Sénat ou transmis par I’Assemblée nationale suivent trois
étapes successives : une discussion générale, puis la discussion des articles,
et enfin le vote sur 1’ensemble.

La discussion générale est ouverte soit par l'intervention d'un
membre du Gouvernement (pour les projets de loi déposés ou transmis et
les propositions de loi transmises) sans limitation de durée, soit par
I'intervention de l'auteur (pour les propositions de loi d’origine sénatoriale
en premiere lecture) dans la limite de 10 minutes.

Vient ensuite la présentation du rapport de la commission (pour
une durée maximale de 10 minutes, sauf décision contraire de la Conférence
des Présidents), suivie traditionnellement, le cas échéant, par l'intervention
du rapporteur de la commission saisie pour avis (5 minutes). Pour les
propositions de loi d’origine sénatoriale, le membre du Gouvernement
intervient apres le rapporteur.

Le Reglement réserve la possibilité d’une intervention d’'un membre
du Conseil économique, social et environnemental?®.

Sous réserve de la discussion de certaines motions de procédure
(cf. infra) et apres l'intervention des orateurs des groupes politiques (en
fonction des modalités arrétées par la Conférence des Présidents en
application de 'article 29 ter, cf. supra), la discussion générale est close.

T Exigence qui découle du deuxieme alinéa de ’article 69 de la Constitution, aux termes duquel « un
membre du Conseil économique, social et environnemental peut étre désigné par celui-ci
pour exposer devant les assemblées parlementaires I'avis du conseil sur les projets ou
propositions qui lui ont été soumis ».
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Lors de la discussion des articles qui s’ouvre alors, le texte sur
lequel doivent porter les amendements en séance est en principe, depuis la
révision constitutionnelle de juillet 2008, celui adopté par la commission!.

Le Reéglement fixe les modalités de la discussion, qui porte
successivement sur les articles et chaque amendement qui s’y rattache, et
prévoit certaines procédures spécifiques (vote « bloqué »2 a la demande du
Gouvernement, vote par division dans les questions complexes, vote sur les
conclusions de CMP).

Une fois qu’il a été procédé au vote sur chacun des articles, le Sénat
passe au vote sur ’ensemble du texte (sous réserve du cas particulier d'un
texte comportant un article unique). Les explications individuelles de vote
sur 'ensemble sont admises (pour deux minutes et demie par sénateur), sauf
si la Conférence des Présidents en a organisé3 le déroulé.

La proposition de résolution apporte a Ilarticle42 des
modifications essentiellement rédactionnelles, prévoyant notamment :

-la suppression de formulations désuetes ou ne reflétant plus la
réalité des pratiques (référence aux propositions de loi transmises par
I"Assemblée nationale et «acceptées par le Gouvernement» a l'alinéa 2;
indication que le rapporteur, au moment du passage a la discussion des
articles, informe le Sénat du dernier état des travaux de la commission apres
I’examen des amendements de séance «lorsqu’il entraine une modification
substantielle du rapport initial de la commission ») ;

- I'ajout de précisions conformes a la pratique actuelle (clarification a
I'alinéa 3 du fait que la durée octroyée a la commission s’applique a la
présentation du rapport et qu’il s’agit d'un temps global, y compris si elle a
désigné plusieurs rapporteurs).

A Vinitiative de son rapporteur, votre commission a corrigé une
référence obsoléte au reglement du Conseil économique, social et
environnemental (amendement COM-108) et clarifié les dispositions
relatives au vote par division (amendement COM-109), en confirmant le
pouvoir donné au président de séance d’apprécier si une question est ou non
complexe avant d’accéder a une demande de vote par division
- conformément a la pratique parlementaire résultant de certains

T Par exception le texte examiné est celui du projet ou de la proposition de loi tel que déposé ou
transmis :

- si la commission ne présente pas de texte ou si elle oppose une question préalable, une exception
d’irrecevabilité ou une motion de renvoi en commission que le Sénat rejette ;

- pour les projets de révision constitutionnelle, les PLF et les PLFSS.

En outre, lorsque le Sénat est saisi des conclusions d'une commission mixte paritaire (CMP), la
discussion porte sur le texte élaboré par la CMP.

2 Qui permet au Gouvernement, en application de 'article 44 de la Constitution, de demander un
vote sur tout ou partie du texte en discussion.

3 Elle peut ainsi prévoir d’attribuer aux groupes et aux non-inscrits un temps d’explications de vote
sur l'ensemble : soit un temps forfaitaire, soit un temps minimal et un temps a la proportionnelle.
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précédents -, mais en renforcant en contrepartie le role de la commission,
dont il serait accédé de droit aux demandes de division.

A l'initiative de notre colléegue Jean-Pierre Grand, votre commission
a adopté un amendement (COM-67) qui, tout en conservant a 2 minutes 30
la durée des explications de vote avant le vote sur I’ensemble, substitue a
une mention redondante 'application de la regle générale fixant des temps
de parole en séance.

2. Renvoi du texte en commission pour coordination ou pour
seconde délibération (article 43)

Le dernier alinéa de l'article 43 du Reglement rappelle dans sa
généralité le principe du « vote acquis » qui préside a la discussion des
textes devant le Sénat et participe a la clarté et la sincérité des débats
parlementaires. Les conséquences des votes successifs intervenus lors de la
discussion des articles ne peuvent ainsi normalement pas étre remises en
cause ultérieurement. Par exception, avant le vote sur 'ensemble d'un texte,
deux procédures particuliéres peuvent étre utilisées au Sénat : le renvoi a la
commission pour coordination, ou pour seconde délibération.

Base de discussion en séance

Motif Demande R .
apres le renvoi

Par la commission
Pour coordination (de droit)
(Art.43,al. 1a 3) ou par un sénateur
(apres vote du Sénat)

Rédaction de la commission

Nouvelles propositions du
Gouvernement ou de la

1A Formulée ou acceptée commission, présentées sous
Pour seconde délibération B
X par le Gouvernement forme d’amendements
(Art. 43, al. 44 6) . h
(apres vote du Sénat?) (et sous-amendements
s’appliquant a ces
amendements)

Source : Commission des lois du Sénat

A Ulinitiative de son rapporteur (amendement COM-110), votre
commission a souhaité rapprocher la procédure de seconde délibération en
vigueur lors de I’examen des projets et propositions de loi (obligatoirement
formulée ou acceptée par le Gouvernement, elle est décidée apres un vote du
Sénat), de celles applicables aux textes financiers (ot une seconde
délibération peut aussi étre demandée par la commission sans 'accord du
Gouvernement, et non seulement par ce dernier). La décision d’ordonner ou

I Pour mémoire, la discussion des textes financiers obéit a certaines particularités en la matiere : La
seconde délibération est de droit pour la premiére partie de la loi de finances ou pour chacune des
quatre parties du projet de loi de financement de la sécurité sociale sous la condition dans ces cas
qu’elle soit demandée par le Gouvernement, la commission des finances (article 47 bis du Reglement)
ou la commission des affaires sociales (article 47 bis-1 A du Réglement).




-69 -

non la seconde délibération se ferait a procédure inchangée (aprées un vote
du Sénat, et non « de droit » comme pour les textes financiers).

La proposition de résolution apporte en outre a l'article 43 des
modifications rédactionnelles.

3. Motions et demandes de priorité ou de réserve (article 44)

Les conditions et les moments d’examen des différentes motions de
procédure (exception d’irrecevabilité, question préalable, motion
préjudicielle ou incidente, motion tendant au renvoi en commission,
demandes de priorité et de réserve) ainsi que leurs effets respectifs en cas
d’adoption figurent a I’article 44 du Reglement.

La pratique parlementaire vient compléter les silences du Reglement
sur certains points. Faute de disposition expresse prévoyant le cas de dépot
de plusieurs motions de procédure identiques, priorité a pu ainsi étre
accordée a la motion déposée par un groupe ou, a défaut, par le plus grand
nombre de signataires. Faute de délai limite imposé au dépdt d’une motion,
ce dernier est fixé au plus tard au moment ot celle-ci doit est discutée.

Le texte de la proposition de résolution envisage plusieurs
clarifications concernant les motions de procédures :

- il tend a actualiser 1’objet de 1’exception d’irrecevabilité, a savoir
faire reconnaitre la non-conformité d"un projet ou d"une proposition de texte
législatif a une disposition constitutionnelle, sans plus faire référence
désormais a une éventuelle contrariété aux «dispositions légales ou
réglementaires » (alinéa 2). Votre rapporteur note a cet égard que cette
formulation ancienne dans la tradition parlementaire ne semble
effectivement plus cohérente avec la hiérarchie des normes et que le
reglement de l’Assemblée nationale a déja fait I'objet d’une adaptation

similaire en ce sens!? ;

- concernant l’exception d’irrecevabilité et la question préalable, il
vise a préciser la notion de « méme débat » (alinéas 2 et 3) au cours duquel
une seule de chacune de ces motions peut étre soulevée en séance publique,
pour ne permettre leur dépdt qu'une fois par lecture (sauf adoption d’une
motion de renvoi en commission au cours de ladite lecture, auquel cas elles
pourraient étre une nouvelle fois opposées chacune au texte en discussion).
Votre rapporteur note qu’il s’agit Ia de la codification d"une pratique logique
(éviter le retour au cours d'une méme lecture d’une motion fondée sur les
mémes motifs) et fondée sur une pratique constante a ce jour ;

T Cf. article 91 RAN. Au surplus, le Reglement de I’Assemblée nationale ne distingue plus entre
exception d’irrecevabilité et question préalable : il n’existe depuis 2009 que la « motion de rejet
préalable », qui couvre ces deux cas de figure, et ne peut étre présentée qu’une fois sur un texte.
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- il vise a prévoir que, comme les autres motions, celle tendant au
renvoi en commission soit examinée, en cas de dépot par un groupe, avant
les orateurs des groupes et a permettre ainsi une explication de vote par
groupe (alinéa5 et nouvel alinéa?7). Votre commission a adopté un
amendement COM-111 du rapporteur corrigeant plusieurs erreurs
matérielles.

A Vinitiative de notre collegue Jean-Pierre Grand, votre commission
a adopté un amendement (COM-69) qui, tout en conservant a 2 minutes 30
la durée des explications de vote avant le vote sur une motion, substitue a
une mention redondante 'application de la regle générale fixant des temps
de parole en séance.

4. Irrecevabilités financiere et sociale, protection du domaine de la
loi (articles 45 et 46)

4.1 Les dispositions actuelles du Réglement

L’article 45 précise les modalités de contrdle de certains motifs
d’irrecevabilité des amendements :

- la recevabilité « financiere » (alinéas 1 et 2), appréciée au regard
de l'article40 de la Constitution et de la LOLF, est controlée par la
commission des finances. Son contrdle des amendements est systématique et,
a priori (dés le dépot), ceux déclarés irrecevables ne pouvant étre distribués ;

-la recevabilité «sociale » (alinéa 3), appréciée au regard des
dispositions organiques du code de la sécurité sociale sur la structure des
lois de financement de la sécurité sociale, releve de la compétence de la
commission des affaires sociales.

Une exception d’irrecevabilité fondée sur un de ces deux motifs peut
étre soulevée en séance (alinéas 4 et 5), elle est admise sans débat si elle est
affirmée par la commission des finances ou des affaires sociales, selon le cas.

La procédure permettant d’assurer le respect du domaine de la loi
(alinéas 7 et 8), au titre de l'article 41 de la Constitution est une prérogative
du Gouvernement et, depuis la révision constitutionnelle de juillet 2008,
également une compétence (personnelle et facultative) du Président du
Sénat.

A Vinitiative du groupe de réflexion sur les méthodes de travail du
Sénat, 'article VI ter de I'Instruction générale du Bureau prévoit désormais
que la commission saisie au fond adresse au Président du Sénat une liste des
propositions ou des amendements qui ne relevent manifestement pas du
domaine de la loi ou qui sont contraires a une délégation accordée en vertu
de 'article 38 de la Constitution (habilitation donnée au Gouvernement pour
légiférer par voie d’ordonnance).
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Le Président du Sénat a la possibilité de consulter le président de la
commission des lois (ou un membre du bureau de celle-ci désigné a cet
effet). L’avis émis est purement consultatif et ne lie pas le Président du Sénat.

Malgré sa rédaction en des termes tres généraux, l'article45 a
vocation a s’appliquer essentiellement aux amendements de séance. En
effet :

- d’une part, pour I'examen de la recevabilité financiere ou sociale
des amendements de commission, il est renvoyé (alinéa 6) aux autres
dispositions du Reglement qui précisent comment cette recevabilité est
appréciée au stade de Il'élaboration du texte de la commission
(cf. article 28 ter qui donne cette compétence au président de la commission
saisie au fond) ;

- d’autre part, la procédure sanctionnant le non-respect du domaine
de la loi n’est concrétement appliquée qu’au stade des amendements de
séance (en raison du délai nécessaire pour obtenir en pratique une décision
du Président du Sénat et rechercher préalablement 1’assurance d’un accord
du Gouvernement).

L’article 46 décline les exigences de la LOLF concernant les
amendements portant spécifiquement sur des crédits budgétaires. Tirant les
conséquences des articles 43 et 47 de la loi organique relative aux lois de
finances, il rappelle l'irrecevabilité financiere de ceux tendant a porter les
crédits d'une mission budgétaire au-dela du montant dont I'initiative a été
prise par le Gouvernement!.

4.2 La proposition de résolution et les apports de votre commission

Sans modifier 1’économie générale du dispositif de contrdle de
recevabilité financiere ou sociale, la proposition de résolution entend :

- concernant le contréle financier systématique a priori, au stade
du dépot des amendements de séance (alinéa 1), préciser - comme c’est déja
le cas en pratique - qu’il s’exerce tant au regard de l'article 40 de la
Constitution que des dispositions de la LOLEF.

N

Votre commission a souhaité a cet égard préciser que c’est le
président de la commission des finances - et non la commission elle-méme -
qui contrdle la recevabilité financiére des amendements (amendement
COM-112 du rapporteur), mettant ainsi en accord la lettre du Réglement
avec la pratique actuellement suivie de facon constante, comme 1’avait
suggéré le président de la commission des finances lors de son audition ;

I Tout amendement qui, au sein d’'une mission, augmenterait les crédits d'un programme sans
prévoir de baisse équivalente s'imputant sur un ou plusieurs autres programmes de la méme mission
est de droit irrecevable et ne peut étre ni enregistré ni mis en distribution. A contrario, les
amendements proposant la création d'un programme ou une augmentation des crédits d'un
programme compensée par une diminution corrélative des crédits d'un autre programme de la méme
mission sont recevables.
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- concernant le contrdle « sur invocation » (en soulevant en séance
une exception d’irrecevabilité), expliciter a droit constant le champ des
dispositions pouvant étre soumises a un controle de recevabilité financiere.
Doivent en effet pouvoir étre concernés par ce controle sur invocation non
seulement les amendements de séance, mais aussi les modifications
apportées par les commissions aux textes dont elles ont été saisies (alinéa 2).
Votre rapporteur note qu’il s’agit a cet égard uniquement de consacrer la
pratique et de codifier la réserve d’interprétation émise par Conseil
constitutionnel lors d’une précédente révision du Réglement! ;

- mieux distinguer entre les roles respectifs, d'une part, de la
commission des finances et de la commission des affaires sociales lors de
I’examen de la recevabilité des amendements de séance et, d’autre part, des
présidents des commissions permanentes lors de ’examen des amendements
de commission (dispositions de l’alinéa 6 transférées vers le nouvel
article 17 bis du Réglement créé par l'article 8 relatives a 1’élaboration des
textes de commission). Votre commission a apporté quelques améliorations
rédactionnelles a cet égard et précisé que c’est le président de la commission
des affaires sociales, et non la commission elle-méme, qui est compétent
pour le controle de la recevabilité sociale des amendements de séance
(amendement COM-113 du rapporteur) ;

- et réaffirmer le role des présidents des commissions saisies au fond
dans la procédure permettant de signaler au Président du Sénat les
dispositions susceptibles d’étre déclarées irrecevables au titre de l'article 41
de la Constitution, en reprenant les dispositions figurant actuellement dans
I'IGB (nouvel alinéa 6). Votre rapporteur note également que la mention
d’une consultation facultative du président de la commission des lois, ou a
défaut d'un membre de son bureau, par le Président du Sénat serait
supprimée (alinéa 8), disposition qui n’est évidemment pas nécessaire pour
ouvrir la possibilité d’une telle consultation spontanée et qui, en pratique,
n’avait pas connu d’application a ce jour.

5. Procédures d’adoption particulieres propres aux lois de finances
(article 47 bis), aux LFSS (article 47 bis-1 A) et modalités de leurs
discussions respectives (articles 47 bis-1 et 47 bis-2)

e Lois de finances

L’article 47 bis du Reglement tire les conséquences, pour les
procédures d’adoption des textes en séance, de la particularité des lois de

T « Le respect de I'article 40 de la Constitution [impose] que l'irrecevabilité financiere puisse
étre soulevée a tout moment non seulement a I’encontre des amendements, mais également
a 'encontre des modifications apportées par les commissions aux textes dont elles ont été
saisies. » (Décision n° 2009-582 DC du 25 juin 2009, Résolution tendant a modifier le reglement
du Sénat pour mettre en ceuvre la révision constitutionnelle, conforter le pluralisme sénatorial et
rénover les méthodes de travail du Sénat, cons. 25).
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finances et de leur structure spécifique (article liminaire, premiere partie
avec article d’équilibre, et seconde partie).

L’article 42 de la LOLF fait du vote de la premiére partie un
préalable a la mise en discussion de la seconde partie du projet de loi.

Seconde délibération et renvoi pour coordination
lors de I’examen des lois de finances au Sénat

Avant le vote sur la premiere partie :

- la seconde délibération est de droit pour les projets de loi de finances
initiale (article 47 bis, alinéa 1) ;

- la seconde délibération est également de droit pour les projets de loi de
finances rectificative (PLFR): l'article 47 bis, alinéal, s’applique a eux,
conformément a la décision n°®92-309 du 19 juin 1992 dans laquelle le Conseil
constitutionnel a considéré que les PLFR ne pouvaient étre exclus « de facon générale
et absolue du champ d’application des regles fixées par 1’'article 47 bis du réglement du
Sénat ».

Avant le vote sur I'ensemble des projets de loi de finances, initiale et
rectificative :

- pour la premiere partie, seule est possible une coordination, par décision
du Sénat, a la demande du Gouvernement ou de la commission des finances
(articles 47 bis, alinéa 3, et 43, alinéas 1 a 3) ;

- une seconde délibération n’est possible que sur la seconde partie, par
décision du Sénat sur demande formulée ou acceptée par le Gouvernement
(articles 47 bis, alinéa 3, et 43, alinéas 4 a 6) ;

- Une coordination sur la seconde partie est possible, dans les conditions
de droit commun définies a l'article 43, alinéas1 a 3 (décision du Sénat sur
demande d’un de ses membres ou de droit a la demande de la commission).

! La loi de finances de 'année comporte deux parties distinctes (LOLF, article 34) :

- un article liminaire présentant un tableau de synthese retragant 'état des prévisions de solde
structurel et de solde effectif de I'ensemble des administrations publiques (article 7 de la LOLF
depuis la loi organique du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la gouvernance des
finances publiques) ;

- une premiére partie qui autorise la perception des impots, comporte les dispositions fiscales qui
affectent I'équilibre budgétaire de 'année ainsi que les dispositions relatives aux prélévements sur
recettes (au profit des collectivités territoriales et de I”’Union européenne), évalue les ressources de
I'Etat, fixe les plafonds des dépenses et arréte les données générales de I'équilibre budgétaire
(présentées sous forme de tableau par un article d’équilibre) ;

- une seconde partie qui fixe, pour chacune des missions du budget de I'Etat, le montant des crédits
et, par ministere, le plafond des autorisations d’emplois; elle peut également comporter des
dispositions fiscales qui n’affectent pas 1’équilibre budgétaire de l'année (articles dits « non
rattachés »), des dispositions affectant directement les dépenses budgétaires de I’année (articles dits
« rattachés » a une mission) et des dispositions relatives a l'information du Parlement et au controle
de celui-ci sur la gestion des finances publiques.
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Concernant le vote des lois de finances, la proposition de résolution
vise a :

- intégrer explicitement la mention des projets de loi de finances
rectificative (PLFR) aux différentes procédures particulieres d’adoption des
textes financiers (alinéas 1, 2 et 3). Votre rapporteur releve a cet égard qu'il
ne s’agit ainsi que de tirer les conséquences de la jurisprudence du Conseil
constitutionnel, ce dernier ayant jugé que les PLFR ne pouvaient étre exclus
«de facon générale et absolue du champ d’application des regles fixées par
U'article 47 bis du réglement du Sénat »1 ;

- introduire la possibilité de procéder, concernant l'article liminaire
des projets de loi de finances, d'une part, a une seconde délibération a
I'issue de 1'examen des articles de la premiere partie (alinéa 1) et, d’autre
part, aux coordinations nécessaires en raison des votes intervenus sur les
articles de seconde partie (alinéa 3). Votre rapporteur, qui note que de telles
possibilités sont explicitement déja prévues a 1"Assemblée nationale,
approuve ces dispositions qui permettront de prendre pleinement en compte

les votes du Sénat.

Votre commission a adopté un amendement rédactionnel
(COM-114 du rapporteur) a l'article 47 bis modifié par la résolution pour
prendre en compte la possibilité que plusieurs PLFR soient examinés au
cours d'une méme année.

e Lois de financement de la sécurité sociale

L’article 47 bis-1 A du Reéglement tire les conséquences, pour les
procédures d’adoption des textes devant le Sénat, de la structure également
particuliere des lois de financement de la sécurité sociale (un article liminaire
et quatre parties? pour la loi de financement de 1’année3), et de I'obligation

T Décision n° 92-309 DC du 19 juin 1992, Résolution modifiant 'article 47 bis du reglement du
Sénat.

2 La loi de financement de la sécurité sociale pour I'année n + 1 comprend quatre parties.

La premiére partie est relative au dernier exercice clos et constitue l'équivalent d’une loi de
reglement en matiere de finances de 1’Etat, c’est-a-dire d'une forme d’arrété des comptes de
I'année n-1.

La deuxiéme partie est consacrée aux dispositions relatives a l'année en cours (année n), ce qui
permet au Gouvernement de proposer au Parlement d’adopter des rectifications des données arrétées
en loi de financement pour 'année n. Cette partie est articulée en deux sous-parties, la premiere
relative aux recettes et a I'équilibre général, la seconde relative aux dépenses. Cette partie correspond
en quelque sorte a une loi de finances rectificative pour le budget de I'Etat.

La troisieme partie établit les prévisions de recettes et I’équilibre général des régimes obligatoires de
base de la sécurité sociale et des organismes concourant d leur financement pour l’année n + 1 ; outre
les tableaux d’équilibre relatifs a l’année n + 1 (recettes, dépenses et soldes), elle fixe ainsi les
plafonds d’avances de trésorerie auxquelles peuvent recourir les régimes.

La quatrieme partie fixe les objectifs de dépenses des différentes branches de la sécurité sociale
(maladie, accidents du travail - maladies professionnelles, vieillesse et famille). L'objectif le plus
important - et le plus commenté - est sans nul doute I'objectif national de dépenses d’assurance
maladie (ONDAM) découpé en sous-objectifs.

3 Un article liminaire et deux parties pour les lois rectificatives.
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d’un vote par parties avec des contraintes spécifiques (la deuxiéme partie ne
pouvant étre discutée avant le vote sur la premiére, la troisiéeme avant le vote
sur la deuxieme, et la quatrieme avant l'adoption de la troisieme, la
quatrieme étant considérée comme rejetée lorsque le Sénat n’adopte pas la
troisieme).

Concernant le vote des lois de financement de la sécurité sociale, la
proposition de résolution vise a :

- préciser explicitement qu’en cas de rejet de la partie relative aux
recettes d'un projet de loi de financement rectificative de la sécurité sociale,
I’ensemble du texte est considéré comme rejeté (nouvel alinéa 3).

A cet égard, votre commission a adopté, a linitiative de son
rapporteur, un amendement COM-115 pour clarifier la procédure de vote
par partie et préciser la portée de la seconde délibération (qui peut étre
décidée uniquement pour des articles de la partie sur le vote de laquelle il
allait étre procédé, a l'exclusion des dispositions des autres parties
antérieurement « fermées » par les votes du Sénat) et un amendement
COM-116 rectifiant une erreur matérielle (relative au nombre de parties
d’un PLFRSS) ;

- introduire la possibilité de procéder, concernant l'article liminaire
des projets de loi de financement de la sécurité sociale, d"une part, a une
seconde délibération a I'issue de 'examen des articles de la premiere partie
du projet de loi de financement de la sécurité sociale et, d’autre part, a des
modifications nécessitées, pour coordination, par les votes intervenus sur les
articles de quatrieme partie.

Votre commission a adopté ’article 15 ainsi modifié.

Article 16
(art. 47 decies du Reglement)
Examen simplifié des conventions internationales

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission
L’article 16 de la proposition de résolution conserve inchangée, a

quelques précisions rédactionnelles pres, la procédure d’examen simplifié
pour les textes relatifs a des conventions internationales ou fiscales.
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L’examen simplifié des conventions internationales

L’initiative de la demande d’examen simplifié appartient au Président du
Sénat, au président de la commission saisie au fond, a un président de groupe ou au
Gouvernement. Les mémes autorités peuvent s’y opposer.

La Conférence des Présidents peut, sauf opposition, décider qu’il sera
procédé au vote sans débat d'un projet de loi tendant a autoriser la ratification ou
I"approbation d’une convention internationale ou d’une convention fiscale. Cette
décision peut également directement étre prise par le Sénat, en cas d’urgence
(alinéa 1).

Le retour a la procédure normale est possible, a la demande d'un
président de groupe, dans un délai fixé par la Conférence des Présidents ou, le cas
échéant, par le Sénat (alinéa 2)

Dans le cadre de cette procédure d’examen simplifiée, lors de ’examen du
texte en séance, le président met directement aux voix I’ensemble du projet de loi.

N

La proposition de résolution vise a étendre au président de la
commission saisie au fond et au Gouvernement la possibilité de demander le
retour a la procédure normale. Elle rétablit ce faisant une symétrie
procédurale logique avec les instances pouvant demander l'examen en
procédure simplifiée ou s’y opposer.

Votre commission a adopté ’article 16 sans modification.

Article 17
(art. 44 bis [nouveau], 44 ter [nouveau], 46 bis [nouveau], 48 [abrogé],
49 [abrogé] et 50 [abrogé] du Réglement)
Conditions de recevabilité formelles et liées a la navette
(« cavaliers », régle de 1"« entonnoir ») ; discussion des amendements

N

L’article 17 de la proposition de résolution vise a rassembler et
clarifier, a droit constant, les dispositions du Reéglement relatives aux
conditions de recevabilité et de discussion des amendements.

I1 transfere le dispositif des articles 48 a 50 au sein du chapitre relatif
a la discussion des projets et des propositions de loi.

1. Les regles de recevabilité des amendements

Le droit d’amendement, que réaffirme 1’actuel article48 du
Reéglement dans sa généralité (alinéa 1), est soumis a des regles de
recevabilité formelle liée a leur présentation (alinéa 2) : les amendements
doivent étre rédigés par écrit, sommairement motivés et signés (a titre
individuel ou cosignés par plusieurs sénateurs, voire par 1'ensemble d’un

groupe). Un sénateur ne peut étre signataire de plusieurs amendements
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identiques. Ces regles s’appliquent aux sous-amendements (alinéa 4), qui ne
peuvent en outre contredire I’amendement sur lequel ils portent.

Le Reglement reprend et précise également certaines regles
constitutionnelles de recevabilité liées a la navette (qui figurent
expressément dans la Constitution ou se déduisent de la jurisprudence du
Conseil constitutionnel) : l'irrecevabilité des cavaliers législatifs (alinéa 3),
l'irrecevabilité découlant du respect de la regle dite de 1« entonnoir »
(alinéas 5 et 6) et les exceptions a ces principes admises par la jurisprudence
du Conseil constitutionnel (alinéa 7).

Les regles constitutionnelles de recevabilité liées a la navette

- Une tradition parlementaire ancienne, reprise par la jurisprudence du
Conseil Constitutionnel puis inscrite dans la Constitution

La prohibition des amendements étrangers au cadre du texte débattu
appartient a une tradition parlementaire ancienne! et constante et figure
expressément dans les réglements des assemblées depuis 1935.

Sous la VeRépublique, la jurisprudence du Conseil constitutionnel a
donné pleine force constitutionnelle a ces régles d’origine parlementaire en
rattachant l'interdiction des « cavaliers législatifs » aux exigences constitutionnelles

de clarté et de sincérité du débat parlementaire et de qualité de la loi.

Aux termes du premier alinéa de l'article 45 de la Constitution : « Tout
projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux Assemblées du
Parlement en vue de l'adoption d'un texte identique. Sans préjudice de 'application des
articles 40 et 41, tout amendement est recevable en premiere lecture des lors qu’il présente
un lien, méme indirect, avec le texte déposé ou transmis. »

Les irrecevabilités instituées a ce titre peuvent étre opposées aussi bien aux
amendements parlementaires qu’a ceux présentés par le Gouvernement.

Le Conseil constitutionnel peut les soulever d’office lorsqu’un texte qui lui
est déféré avant promulgation contient des dispositions introduites en
méconnaissance de ces exigences.

- Dés la premiére lecture : I'irrecevabilité des « cavaliers législatifs »

Pour étre recevable dés la premiere lecture, un amendement doit présenter
un lien, méme indirect, avec le texte en discussion.

Selon le Conseil constitutionnel, ce lien s’apprécie par rapport au texte
déposé sur le bureau de la premiere assemblée saisie et en ayant recours a un
« faisceau d’indices » privilégiant le contenu matériel du texte initial.

Cette regle constitutionnelle est rappelée expressément a l'article 48 du
reglement du Sénat, qui reprend l'exigence en premiere lecture d’« un lien, méme
indirect », entre les amendements déposés et le texte en discussion.

I« Il appartient au président de faire des réserves lorsqu’on lui apporte un amendement
[...] qui souléeve des questions totalement étrangeres au texte en délibération. » (Eugene
Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Paris, 5e éd., 1919, p. 845).
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- Aprés la premiére lecture: lirrecevabilité fondée sur la «reégle de
I'entonnoir »

Les adjonctions ou modifications apportées aprés la premiere lecture
doivent étre « en relation directe » avec une disposition restant en discussion. Sont
ainsi sanctuarisées, au fur et a mesure de la navette, les dispositions ayant fait
’objet d"un accord des deux assemblées.

Traduisant cette exigence, I’article 48 du réglement du Sénat précise qu’a
partir de la deuxiéme lecture, « la discussion des articles ou des crédits budgétaires est
limitée a ceux pour lesquels les deux assemblées n’ont pas encore adopté un texte ou un
montant identique ». Dés lors, « il ne sera re¢u, au cours de la deuxiéme lecture ou des
lectures ultérieures, aucun amendement ni article additionnel qui remettrait en cause, soit
directement, soit par des additions qui seraient incompatibles, des articles ou des crédits
budgétaires votés par l'une et l'autre assemblée dans un texte ou avec un montant
identique. De méme est irrecevable toute modification ou adjonction sans relation directe
avec une disposition restant en discussion ».

- Quelques exceptions limitées

Restent cependant recevables, par exception a ces régles, les dispositions
édictées par voie d’amendement pour assurer le respect de la Constitution, opérer
une coordination avec d’autres textes en cours d’examen ou procéder a la correction
d’une erreur matérielle.

C’est, au Sénat, la commission saisie au fond qui est compétente
pour se prononcer (d’office notamment lors des réunions d’examen des
amendements de commission et de séance) sur la recevabilité des
amendements a ce titre (alinéa 8), et pour statuer en séance sur les exceptions
d’irrecevabilité qui viendraient a étre soulevées au cours de la discussion
(alinéa 10).

Enfin, dans un souci de précaution, le Réglement prévoit une
disposition « balai » (alinéa 10) couvrant les motifs d’irrecevabilité autres
que ceux expressément visés au présent article (recevabilité liées a la navette)
et a l'article 45 (recevabilité financiére et sociale) : la question de recevabilité
des amendements ou sous-amendements est soumise, avant leur discussion,
a la décision du Sénat, apres débat restreint sans explication de vote.

La proposition de résolution procéde a certaines clarifications a
droit constant :

- concernant les regles formelles de recevabilité, elle entend
consacrer explicitement la regle ancienne et constante qui interdit a 1’auteur
(ou au cosignataire) d'un amendement d’étre lui-méme l'auteur ou le
cosignataire d'un sous-amendement portant sur celui-ci ;

- concernant la formulation de la regle dite de '« entonnoir », elle
vise a préciser que son application vaut «apres la premiere lecture » (plutodt
qu’« d partir de la deuxiéme lecture »). Cette expression plus générique permet
en effet de désigner indifféremment toutes les lectures ultérieures (en
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incluant le cas de «nouvelle lecture» qui fait suite a l’échec d’une
commission mixte paritaire).

En outre, la proposition de résolution tend a définir avec une plus
grande précision le périmétre des exceptions a ces irrecevabilités liées a la
navette, en prévoyant de faire figurer explicitement dans notre Reglement
que demeure recevable, a tout stade de la navette, un amendement déposé :

- pour opérer une coordination non seulement avec d’autres textes
en cours d’examen mais aussi avec un texte promulgué depuis le début de
I’examen du texte en discussion ;

-pour procéder a la correction d'une erreur matérielle non
seulement dans le texte en discussion, mais aussi dans un autre texte en
cours d’examen ou dans un texte promulgué depuis le début de I'examen du
texte en discussion ;

- ou pour tirer les conséquences nécessaires d’une décision « QPC »
abrogeant avec effet différé une disposition législative.

Votre rapporteur reléve qu’il s’agit pour ce dernier cas d’actualiser
le champ d’une exception classique (restent recevables a tout stade de la
navette les amendements destinés a « assurer le respect de la Constitution »),
afin de tenir compte spécifiquement de l'instauration de la question
prioritaire de constitutionnalité (QPC) par la révision constitutionnelle de
juillet 2018. En effet, lorsqu’il statue sur une QPC, le Conseil constitutionnel
a désormais expressément la possibilité de prononcer une abrogation avec
effet différé des dispositions législatives qu’il censure!. Selon un considérant
de principe désormais souvent employé, il y a recours lorsque « l’abrogation
immeédiate des dispositions critiquées aurait des conséquences manifestement
excessives », apres avoir identifié les effets potentiels de 1’absence de report
de sa décision, et «afin de permettre au législateur de remédier a
U'inconstitutionnalité constatée », « le Conseil ne disposant pas d'un pouvoir général
d’appréciation de méme nature que celui du Parlement ».

Votre rapporteur estime que ces contraintes nouvelles pour le
Parlement - qui imposent désormais au législateur d’étre en mesure de
remédier rapidement a une inconstitutionnalité constatée en adoptant les
mesures positives complétant ou réformant les dispositions menacées
d’abrogation - peuvent pleinement justifier une appréciation plus souple des
irrecevabilités, au titre de I’exception applicable aux amendements destinés a
« assurer le respect de la Constitution ». La limitation de la portée de cette
tolérance aux seuls amendements tirant les « conséquences nécessaires »
d'une décision QPC devrait, par ailleurs, garantir une utilisation
parcimonieuse du recours a cette exception.

T « Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l’article 61-1 [QPC] est
abrogée a compter de la publication de la décision du Conseil constitutionnel ou d’une date
ultérieure fixée par cette décision. » (deuxieme alinéa de 'article 62 de la Constitution).
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2. La discussion des amendements

Les regles applicables a la discussion des amendements fixées par le
Reéglement sont le fruit d'une tradition parlementaire ancienne que la
proposition de résolution ne vient pas modifier.

Seules deux procédures particulieres qui figuraient dans Ila
résolution portant réglement provisoire du Sénat adoptée le 16 janvier 1959,
et aujourd’hui inusitées, seraient supprimées :

-1’alinéa 3 de l'article 49, prévoyant que « quand le Sénat délibere sur
le rapport d’une commission, si les conclusions de celle-ci soulévent une question
préjudicielle, elles ont la priorité sur les amendements portant sur le fond de la
question en discussion ». Votre rapporteur releve sur ce point que le
Reglement a depuis cessé de faire référence a la notion de « conclusions de la
commission » en matiere législative, et que le régime des motions déposées
par la commission -et en particulier des motions préjudicielles - est
intégralement régi par d’autres dispositions du présent Reglement ;

- et l'alinéa 7 du méme article 49, aux termes duquel «lorsque la
commission estime que certains amendements auraient pour conséquence, s'ils
étaient adoptés, de modifier profondément l'ensemble du texte discuté par le Sénat,
elle peut demander qu’ils lui soient renvoyés pour un nouvel examen. Dans ce cas, le
renvoi est de droit. La commission doit présenter ses conclusions au cours de la
méme séance, sauf accord du Gouvernement ». La encore, cette procédure de
demande de renvoi d’amendements pour nouvel examen ne semble pas
avoir été utilisée par une commission depuis plus de 30 ans, et votre
rapporteur estime en tout état de cause qu’elle s’articulerait particulierement
mal avec la procédure actuellement suivie par les commissions du Sénat.

L’article 50, qui détermine les modalités de fixation d"un délai limite
pour le dépot des amendements de séance, serait transféré inchangé au sein
d'un nouvel article 44 ter. Une coordination rendue nécessaire par ce
déplacement a été opérée par votre commission (amendent COM-117 du
rapporteur), qui a également adopté deux amendements rédactionnels
(COM-27 et COM-28 de M. Jean-Pierre Sueur).

Votre commission a adopté l’article 17 ainsi modifié

Article 18
(art. 50 ter du Reglement)
Conditions d’inscription a 1’ordre du jour
des résolutions de l’article 34-1 de la Constitution

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 18 de la proposition de résolution vise a clarifier les
conditions d’inscription a I'ordre du jour des résolutions de 'article 34-1 de
la Constitution.
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Les conditions d’inscription a I’ordre du jour
des résolutions de I’article 34-1 de la Constitution

Une proposition de résolution ne peut étre inscrite a 1’ordre du jour moins
de 6 jours francs aprés son dépot.

Toute demande d’inscription a l'ordre du jour doit étre adressée au
Président du Sénat au plus tard 48 heures avant que son inscription ne soit
décidée. Le Premier ministre est tenu informé sans délai de cette demande, qui est
communiquée au Sénat. Les dispositions du Reglement imposant la publication
d’un rapport avant la mise aux voix de toute proposition ne s’appliquent pas aux
propositions de résolution.

Une proposition de résolution ayant le méme objet qu'une proposition de
résolution déja discutée par le Sénat ne peut étre inscrite a ’ordre du jour par la
Conférence des Présidents ou le Sénat au cours de la méme session ordinaire.

La proposition de résolution vise a clarifier la facon dont il est
procédé au constat d’irrecevabilité d’une proposition de résolution ayant le
méme objet qu'une proposition antérieure inscrite a l'ordre du jour de la
méme session ordinaire, en confiant explicitement cette compétence a la
Conférence des Présidents.

Votre commission a adopté ’article 18 sans modification.

Article 19
(art. 51, 52, 54, 56, 57, 58 [abrogé], 59, 60 et 61 du Reglement)
Vérification du quorum - Modes de votation

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 19 de la proposition de résolution vise a modifier les
conditions de vérification du quorum ainsi que les modes de votation du
Sénat.

Les modes de votation
Le Sénat connait cinq modes de votation en séance publique :

-le vote a main levée, qui constitue la procédure de droit commun
(article 54 du Reglement) ;

- «1’assis et levé », lorsque les secrétaires du Sénat estiment qu’il y a
doute sur les résultats du vote a main levée ou sont en désaccord (méme article 54) ;




-82-

- le scrutin public ordinaire, si le doute ou le désaccord persiste (méme
article 54). Ce mode de votation est également mis en ceuvre sur certains textes
comme la premiére partie du projet de loi de finances (article 59) ou a la demande
du Gouvernement, du Président de séance, d'un président de groupe, de la
commission saisie au fond ou de trente sénateurs (article 60) ;

- le scrutin public a la tribune, notamment pour le vote sur 'ensemble du
projet de loi de finances ou sur décision de la Conférence des Présidents
(article 60 bis) ;

- le vote secret pour les désignations personnelles (article 61).

Le Sénat statue a la majorité absolue des suffrages exprimés, sauf pour les
nominations personnelles en séance pléniere!. En cas d’égalité, la proposition mise
aux voix n’est pas adoptée (articles 52 et 61).

L’Assemblée nationale connait des modes de votation comparables, a
I’exception du scrutin public ordinaire qui a lieu par procédé électronique
(articles 61 a 69 du reglement de 1’Assemblée nationale).

1. La vérification du quorum

N

Conformément a larticle51 du Reglement, «la présence, dans
Ienceinte du Palais, de la majorité absolue du nombre de membres composant le
Sénat » (soit 175 sénateurs) est nécessaire « pour la validité des votes, sauf en
matiere de fixation de I'ordre du jour ».

Le quorum est vérifié sur demande écrite de trente sénateurs, dont
la présence est constatée par appel nominal2.

Lorsque le quorum n’est pas atteint, le scrutin est « reporté a I'ordre
du jour du méme jour de séance ou de la séance suivante et ne peut pas avoir lieu
moins d’une heure apres »3. Ce nouveau vote est considéré comme valable,
quel que soit le nombre de participants.

La vérification du quorum échoit, selon le Réglement, au bureau du
Sénat. Comme le confirme le chapitre XIII bis de I'Instruction générale du
Bureau (IGB), elle releve en pratique du Président de séance, assisté de deux
secrétaires.

L’article 19 de la proposition de résolution vise a aligner le
reglement du Sénat sur la pratique sénatoriale : la vérification du quorum
reléverait du Président de séance, assisté de deux secrétaires, non du
Bureau.

T Pour les nominations personnelles en séance pléniére, un troisieme tour est organisé si la majorité
absolue n’est pas acquise lors des deux premiers tours. Au troisieme tour, la majorité relative suffit ;
en cas d’égalité des suffrages, le plus 4gé est nommeé.

2 Lorsque la vérification du quorum n’est pas sollicitée, le vote est considéré comme valable, quel que
soit le nombre de votants.

3 A I’Assemblée nationale, I’absence de quorum reporte le scrutin pour une durée, plus courte, de
15 minutes (article 61 du Reéglement de I’ Assemblée nationale).
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2. Le vote 3 main levée et « I’assis debout »

En séance publique, le vote a main levée constitue la procédure de
droit commun, sauf en cas de scrutin public ordinaire ou de scrutin public a
la tribune.

L’article 54 du Reglement précise que le vote a main levée est
« constaté par les secrétaires et proclamé par le Président ». Si les secrétaires
estiment qu’il y a doute ou sont en désaccord, « I'épreuve est renouvelée par
assis et levé ».

Lorsque le doute ou le désaccord persiste, le Sénat statue au scrutin
public. Pour lever toute ambiguité, votre commission a précisé qu’il
s’agissait d’'un scrutin public ordinaire, non d’un scrutin public a la
tribune (amendement COM-118 du rapporteur).

Théoriquement, les secrétaires constatent le résultat des votes a main
levée. En pratique, cette fonction échoit au Président de séance.

Dés lors, la proposition de résolution tend a confier au seul
Président de séance le soin de constater et de proclamer le résultat des
votes a main levée et de «l’assis debout », s'inspirant de l’article 64 du
reglement de I’ Assemblée nationale.

Comme le souligne l'exposé des motifs, le Président pourrait
toujours faire appel aux secrétaires « en cas de difficulté », sans nécessité de
I'expliciter au sein du Reglement.

En revanche, le role des secrétaires serait maintenu pour les scrutins
publics ordinaires ou a la tribune ainsi que les désignations personnelles.

3. Le scrutin public ordinaire
3.1. Le périmetre du scrutin public ordinaire
Un scrutin public ordinaire est organisé dans trois hypothéses.

En premier lieu, lorsqu’un doute ou un désaccord subsiste lors d"un
vote a main levé ou d'un «assis debout » (article 54 du Reglement, voir
supra).

En deuxiéme lieu, le scrutin public ordinaire peut étre sollicité par
le Gouvernement, le Président de séance, les présidents de groupe, la
commission saisie au fond ou trente sénateurs dont la présence est constatée
par appel nominal (article 60).

La proposition de résolution tend également a alléger ce dispositif,
en mentionnant « un président de groupe », non plus « un ou plusieurs présidents
de groupes ».

En dernier lieu, le scrutin public ordinaire est de droit pour les
textes mentionnés a I’article 59 du Reglement.
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Textes pour lesquels le scrutin public ordinaire est de droit
- La premiere partie de la loi de finances de I’année ;

- Le vote sur I'ensemble des lois de finances, sauf pour le vote en premiere
lecture du projet de loi de finances, qui doit faire I’objet d’un scrutin public a la
tribune ;

- La partie « recettes et équilibre général » et le vote sur I’ensemble de la loi
de financement de la sécurité sociale ;

- Les lois organiques ;
- Les projets ou propositions de révision constitutionnelle ;

- Les propositions de loi référendaires.

Pour plus de clarté, la proposition de résolution vise a regrouper au
sein de l'article 59 du Reglement les votes pour lesquels le scrutin public
ordinaire est de droit.

D’une part, elle tend a ajouter le vote sur les déclarations du
Gouvernement faites en application de l'article 50-1 de la Constitution?.

Cette disposition est cohérente avec l'article 39 du Reglement, qui
dispose que « si le Gouvernement demande un vote, le Président consulte le Sénat
sur l'approbation de cette déclaration par scrutin public ordinaire. Aucune
explication de vote n’est admise ».

D’autre part, l'article 59 du Réglement mentionnerait désormais le
vote sur la demande d’autorisation visant a prolonger l'intervention des
forces armées au-dela de quatre mois2.

Cette précision s’inscrit dans la méme logique que l'article 73-1 du
Reéglement, qui dispose que le Sénat, « aprés en avoir débattu, statue par scrutin
public ordinaire » sur cette demande.

3.2. L’organisation du scrutin public ordinaire
e La proposition de résolution

Lors des scrutins publics ordinaires, les sénateurs remettent aux
secrétaires des bulletins, dont la couleur dépend du sens de leur vote.

I L’article 50-1 de la Constitution dispose: « Devant 1'une ou l'autre des assemblées, le
Gouvernement peut, de sa propre initiative ou a la demande d'un groupe parlementaire au
sens de l'article 51-1, faire, sur un sujet déterminé, une déclaration qui donne lieu a débat et
peut, s’il le décide, faire I'objet d’un vote sans engager sa responsabilité ».

2Le troisieme alinéa de l'article 35 de la Constitution dispose: « Lorsque la durée de
I'intervention excéde quatre mois, le Gouvernement soumet sa prolongation a I’autorisation
du Parlement. Il peut demander a I’ Assemblée nationale de décider en dernier ressort. »
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En application de I'article 56 du Réglement, les secrétaires doivent se
tenir a différents endroits de 'hémicycle, en fonction des votes exprimés par
leurs collegues. Ils déposent les bulletins dans 1'urne placée aupres d’eux.

L’organisation du scrutin public ordinaire

POUR

CONTRE

ABSTENTION

Couleur du bulletin

Blanc

Bleu

Rouge

Position des
secrétaires

Entrée du couloir droit
de I'hémicycle

Entrée du couloir
gauche de 'hémicycle

Centre de 'hémicycle

Source : Commission des lois du Sénat

En réalité, les secrétaires se tiennent toujours a la tribune, aupres
des trois urnes prévues a cet effet. Dans sa version initiale, la proposition de
résolution visait a consacrer cette pratique a l’article 56 du Réglement.

Le chapitre XV bis de l'Instruction générale du Bureau (IGB)
autorise, depuis 20091, la Conférence des Présidents a organiser des scrutins
publics ordinaires sur l’ensemble d’un texte dans un salon voisin de la
salle des séances, « au moment et pendant la durée qu’elle détermine, apres les
explications de vote en séance publique » (scrutin solennel).

Les secrétaires du Sénat président le bureau de vote et en
supervisent le dépouillement.

A titre d’exemple, le projet de loi pour une école de la confiance a
fait I'objet d’un tel scrutin le 21 mai dernier, organisé dans la salle des
Conférences.

Initialement, la proposition de résolution tendait a consacrer cette
procédure dans un nouvel article 60 ter du réeglement du Sénat. Elle
s’inspirait de l'article 65 du reglement de I’ Assemblée nationale, qui autorise
les scrutins dans des salles voisines de la salle des séances pour le vote sur
une déclaration de politique générale ou sur une motion de censure.

e L’apport de la commission : autoriser le scrutin électronique

A Ulinitiative de son rapporteur, votre commission a adapté le
reglement du Sénat pour permettre 1'utilisation du vote électronique a
compter du 1¢r octobre 2019 (amendement COM-118).

Ce dispositif a été acté par le bureau du Sénat en 2018 pour
remplacer le systéme actuel, devenu obsolete.

1 Arrété du Bureau du Sénat n°® 2009-234 du 7 octobre 2009.
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S’inspirant du réglement de 1’Assemblée nationale, 1'article 56 du
reglement du Sénat préciserait ainsi que « le scrutin public ordinaire a lieu
par procédé électronique ».

Le Président de séance annoncerait I'ouverture du scrutin puis sa
cloture, lorsque tous les sénateurs ayant manifesté leur intention d’y
participer ont pu le faire. Le résultat serait constaté par les secrétaires et
proclamé pour le Président.

Les sénateurs pourraient, comme a ’heure actuelle, voter « pour »,
« contre » ou s’abstenir.

A titre dérogatoire, le Président de séance pourrait décider que le
scrutin a lieu par bulletins, dans des conditions fixées par le Bureau. Cette
modalité de votation permettrait, par exemple, de palier d’éventuels
dysfonctionnements du dispositif de vote électronique.

Par cohérence, les scrutins solennels sur l’ensemble d’un textel
seraient organisés dans la salle des séances, non dans un salon voisin.
La Conférence des Présidents définirait, comme actuellement, leurs
conditions d’organisation.

4. Le scrutin public a la tribune
4.1. Le périmétre du scrutin public a la tribune

Mode de votation le plus solennel, le scrutin public a la tribune est
de droit pour :

- I’élection du Président du Sénat (article 3 du Réglement) ;
- les déclarations de guerre? (article 73) ;

-le vote sur I'ensemble, en premiere lecture, du projet de loi de
finances et I"approbation d’une déclaration de politique
générale3 (article 60 bis).

En outre, la Conférence des Présidents peut décider d’organiser un
scrutin public a la tribune pour le vote sur I’ensemble d’un projet ou d'une
proposition de loi. Sa décision est annoncée en séance, communiquée a
chaque sénateur et figure a l'ordre du jour (méme article 60 bis du
Reglement).

1 Ce type de scrutin est pris en compte dans le calcul des retenues financiéres mentionnées a ’actuel
article 23 bis du Reglement. Voir le commentaire de l'article 11 de la proposition de résolution pour
plus de précisions.

2 Le premier alinéa de I'article 35 de la Constitution dispose : « La déclaration de guerre est
autorisée par le Parlement ».

3 Le dernier alinéa de 'article 49 de la Constitution dispose : « Le Premier ministre a la faculté de
demander au Sénat 'approbation d’une déclaration de politique générale ».
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4.2. L’organisation du scrutin public a la tribune

N

Conformément a I’article 56 bis du Reglement, les huissiers
appellent nominalement tous les sénateurs a la tribune’.

L’ordre d’appel dépend du patronyme des sénateurs : « Sont appelés
les premiers ceux dont le nom commence par une lettre préalablement tirée au sort
par le Président et affichée ».

Tout en conservant cette procédure, la proposition de résolution
supprimerait 1’affichage de la lettre tirée au sort, devenu désuet.
Le chapitre XV de I'Instruction générale du Bureau (IGB) prévoit d’ores et
déja une procédure alternative : la lettre tirée au sort est mentionnée sur le
canal vidéo de la séance.

Les secrétaires se tiennent a la tribune pour recueillir les bulletins et
les déposer dans 'une des trois urnes (« pour », « contre », « abstention »).
IIs tiennent également la liste d’émergement des votants.

Contrairement au scrutin public ordinaire, le scrutin public a la
tribune ne serait pas dématérialisé.

5. Le vote secret pour les désignations personnelles

Les désignations personnelles ont lieu au scrutin secret,
en commission comme en séance publique (article 61 du Réglement).

Cette procédure s’applique par exemple a 1'élection des présidents
de commission. En séance publique, elle concerne notamment 1’élection des
sénateurs représentant la France a 1'assemblée parlementaire du Conseil de
I"Europe.

Les désignations personnelles en séance publique

- Le Président de séance indique l'heure d’ouverture et la durée du
scrutin, apres consultation du Sénat ;

- Le scrutin se déroule dans une salle voisine de 1’hémicycle, sans
nécessité de suspendre la séance. Chaque sénateur dépose son bulletin dans 'urne ;

- Les secrétaires surveillent le scrutin et participent au dépouillement. Ils
sont assistés de deux scrutateurs, qui tiennent la liste d’émargement des votants ;

- Alissue du scrutin, le Président de séance proclame les résultats.

Contrairement au scrutin public ordinaire, le vote secret pour les
désignations personnelles ne serait pas dématérialisé.

T Apres ce premier appel, le Président de séance procéde a un nouvel appel des sénateurs qui n’ont
pas répondu a leur nom.
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En cohérence avec la pratique sénatoriale, votre commission a
précisé, a I'initiative de votre rapporteur, que les secrétaires « supervisent »
le dépouillement du scrutin public a la tribune (amendement COM-118).
Cette rédaction s’inspire des chapitres XV bis et XVI de I'Instruction générale
du Bureau.

Votre commission a adopté ’article 19 ainsi modifié.

Article 20
(art. 64 du Reglement)
Modalités pratiques de mise en ceuvre des délégations de vote

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 20 de la proposition de résolution vise a clarifier les
modalités pratiques de mise en ceuvre des délégations de vote.

En application de I'ordonnance du 7 novembre 19581, les sénateurs
peuvent déléguer leur vote dans six hypotheses : maladie, accident, cas de
force majeure constaté par le bureau du Sénat, etc?.

La délégation « doit étre écrite, signée et adressée par le délégant au
délégué » (article 64 du Reglement).

En amont du scrutin, la délégation est notifiée :
- au président de commission pour les votes en commission ;

-au président du Sénat pour les votes en séance publiques.
Au moment de voter, le délégué présente l'accusé de réception de sa
délégation (article 57).

La notification indique « le nom du sénateur appelé a voter au lieu et
place du délégant, ainsi que le motif de l'empéchement, dont [’'appréciation
appartient au Bureau ». Elle précise également la durée de la délégation; a
défaut, la délégation dure huit jours.

Le sénateur qui recoit une délégation de vote est avisé de sa
notification et de 'accord donné par le Bureau.

Reprenant 1'ordonnance du 7 novembre 1958 précitée, le réglement
du Sénat prévoit qu’en cas d'urgence, « la délégation et sa notification peuvent
étre faites par télégramme ». Une lettre de confirmation doit étre transmise
dans les cing jours francs.

I Ordonnance n° 58-1066 portant loi organique autorisant exceptionnellement les parlementaires a
déléguer leur droit de vote.

2 Voir le commentaire de 'article 7 de la proposition de résolution pour plus de précisions sur les
hypotheses dans lesquelles un parlementaire peut déléguer son droit de vote a I'un de ses collégues.

3 En application du chapitre XIV de l'Instruction générale du Bureau, cette notification doit
parvenir a la Présidence « au moins deux heures avant le scrutin public ».
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La proposition de résolution vise a supprimer cette référence aux
télégrammes. L' Assemblée nationale a fait de méme en 20097, sans que cela
ne souleve de difficulté sur le plan constitutionnel?.

Elle vise également a supprimer le dernier alinéa de l'article 64 du
Reéglement qui précisait, de maniere redondante, que cet article s’appliquait
« dans tous les cas, qu'il s’agisse de délégation de vote en matiere de scrutins en
séance publique ou de votes en commission ».

N

Initialement, la proposition de résolution tendait a préciser les
conditions matérielles de mise en ceuvre des délégations de vote.
Votre commission a toutefois jugé que la rédaction actuelle de I'article 64 du
reglement du Sénat était parfaitement explicite et 1'a en conséquence
conservée (amendement COM-119).

Votre commission a adopté l'article 20 ainsi modifié.

Article 21
(art. 67, 69 bis, 72, 73 et 73-1 du Reglement)
Rapports du Sénat avec le Gouvernement
et avec I’Assemblée nationale

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 21 de la proposition de résolution vise a renforcer la
lisibilité des nombreuses dispositions figurant dans le chapitre du Réglement
relatif aux rapports du Sénat avec le Gouvernement et avec 1"Assemblée
nationale.

Les différents articles de ce chapitre font I'objet de corrections
rédactionnelles mineures et sont regroupés en cinq sections distinctes,
relatives respectivement au déroulement de la navette (articles 65 et 66), a la
motion de renvoi au référendum d’un projet de loi (articles 67 a 69), a la
motion tendant a consulter par référendum les électeurs d’une collectivité
ultramarine (article 69 bis), aux travaux des commissions mixtes paritaires
(articles 69 ter a 72) et a la déclaration de guerre, aux interventions militaires
et a I’état de siege (articles 73 et 73-1).

En outre, la proposition de résolution apporterait deux précisions
de fond concernant la procédure applicable aux motions référendaires
(article 67) :

- la motion référendaire devrait étre déposée au plus tard avant la
cloture de la discussion générale ;

1 Résolution du 27 mai 2009 modifiant le Réglement de I’Assemblée nationale.
2 Conseil constitutionnel, 25 juin 2009, Résolution tendant a modifier le Réglement de
1" Assemblée nationale, décision n°® 2009-581 DC.
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- ne pourrait étre présentée qu’'une seule motion tendant a proposer
de soumettre ce projet au référendum.

Votre rapporteur releve que ces deux conditions figurent déja
expressément dans le reglement de 1’Assemblée nationale (article 122 RAN).
Notre Reglement ne donne, lui, aucune indication sur le moment du dépot
de la motion qui, en pratique, est toujours intervenu avant ou pendant la
discussion générale (une telle motion étant recevable dés lors que le projet de
loi qu’elle vise est déposé).

Il résulte également des précédents qu’il n'est admis au Sénat le
dépdt que d’une seule motion référendaire par lecture, et que ce dépodt ne
suspend pas automatiquement la discussion du projet de loi en cause (la
décision de suspendre ou de poursuivre appartenant au Président de
séance). Votre rapporteur estime des lors que ces dispositions codifient, pour
'essentiel, des régles relevant déja de la pratique parlementaire destinées a
la bonne organisation des travaux du Sénat.

Votre commission a adopté ’article 21 sans modification.

Article 22
(art. 73 bis, 73 quater, 73 quinquies, 73 sexies [abrogé],
73 octies et 73 decies du Réglement)
Affaires européennes :
adoption des résolutions européennes, questions

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

N

L’article 22 de la proposition de résolution vise a clarifier a droit
constant les modalités de constitution de la commission des affaires
européennes et la procédure complexe d’adoption de certaines résolutions
européennes. Il supprime en outre la procédure des questions orales avec
débat sur des sujets européens, inusitée et redondante avec les débats
d’initiative sénatoriale.

1. Composition et role de la commission des affaires européennes

En application du dernier alinéa de l'article 88-4 de la Constitution,
I'article 73 bis du Reglement institue au Sénat, a co6té des sept commissions
permanentes, une commission des affaires européennes.

Ses membres, qui appartiennent tous également a une commission
permanente et dont ils doivent assurer une représentation équilibrée, ainsi
que son bureau sont nommés selon la procédure applicable pour les
désignations des membres et du bureau des commissions permanentes.

La commission des affaires européennes est dotée de missions et de
prérogatives spécifiques (article 73 quater) : si, a la différence des commissions
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permanentes, elle n'a pas de role législatif (les propositions et projets de loi ne
pouvant lui étre renvoyés), elle a cependant un roéle d’information général du
Sénat sur les textes européens en cours de discussion et en particulier sur les
projets d’actes notifiés au Sénat en application de 'article 88-4 de la Constitution,
qu’elle est chargée d'instruire. Elle peut ainsi conclure au dépdt d'une
proposition de résolution européenne.

La proposition de résolution entend, a droit constant, rendre plus
lisible les opérations de reconstitution de la commission et de son bureau au
début de chaque triennat, calquées sur celles des commissions permanentes.

2. Examen des propositions de résolution européenne

Les propositions de résolution européenne ont pour but de faire
prendre au Sénat une position :

- soit sur un projet ou une proposition d’acte européen transmis au
Parlement (ou sur tout document émanant d’une institution de 1'Union
européenne), en application de l’article 88-4 de la Constitution
(article 73 quinquies du Reglement) ;

- soit sur le respect du principe de subsidiarité, en application de
I"article 88-6 de la Constitution (article 73 octies du Reglement).

Cette procédure organise un systéme d’instruction préalable, en
principe, par la commission des affaires européennes, tout en ménageant la
compétence au fond des commissions permanentes. Elle repose ainsi sur un
systéeme complexe de renvois et de délais d’adoption implicites, afin de
préserver les prérogatives de chaque commission et de parvenir a une
adoption rapide de la résolution définitive, dans un contexte de négociations
européennes ot il est crucial que la position du Sénat soit exprimée a temps

et le plus en amont possible des débats.

La proposition de résolution réécrit '’ensemble des dispositions
actuellement peu lisibles relatives a la procédure d’adoption des
propositions de résolution européenne déposées en application de
l"article 88-4 de la Constitution (article 73 quinguies du Reglement) :

- sur la forme, la réécriture proposée par la présente proposition se
contente, a droit constant, de séparer plus clairement les étapes procédurales
de I"élaboration des résolutions pour en faciliter la compréhension ;

-en outre, sur le fond, elle codifie une réserve d’interprétation
exprimée par le Conseil constitutionnel dont le respect au Sénat résultait
actuellement seulement de la pratiquel.

I Dans sa décision n° 2009-582 DC du 25 juin 2009, le Conseil constitutionnel a estimé qu’une
proposition de résolution transmise 4 une commission permanente par la commission des affaires
européennes doit pouvoir étre inscrite d 'ordre du jour avant l'expiration du délai d’'un mois a la
demande du Gouvernement, lors d'une de ses semaines, ou d'un groupe d’opposition ou minoritaire,
lors de la journée mensuelle réservée.
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A Vlinitiative de notre collégue Jean Bizet, président de la
commission des affaires européennes, votre commission a adopté un
amendement COM-79 rectifié destiné a pérenniser la mission de veille
contre les « surtranspositions » confiée jusqu’ici a titre expérimental par la
Conférence des Présidents a la commission des affaires européennes.

Votre rapporteur rappelle que lors de sa réunion du 31 janvier 2018,
la Conférence des Présidents a décidé de mettre en place un dispositif
expérimental confiant a la commission des affaires européennes la mission
d’informer le Sénat sur les risques d’éventuelles « surtranspositions » lors de
I'intégration des textes européens en droit internel. Les dispositions
proposées par notre collegue, qui seraient désormais inscrites a
I'article 73 sexies de notre Reéglement, traduisent strictement la pratique
actuelle de cette expérimentation: l'intervention de la commission des
affaires européennes n’est pas de droit -et n’emporte aucune forme
d’auto-saisine -, puisqu’elle doit reposer comme actuellement sur une
décision positive et préalable de la Conférence des Présidents?. Au surplus,
les modalités de présentation des observations de la commission des affaires
européennes ne sont, comme c’est le cas aujourd’hui, pas figées mais
pourront varier en fonction du sujet et des besoins d’information des
commissions permanentes (rapport d’information, observations orales en
commission ou en séance, etc.).

Votre commission a adopté l’article 22 ainsi modifié

Article 23
(art. 74, 75, 75 bis, 76, 77, 78 et 79 a 83 [abrogés] du Réglement)
Questions écrites et orales

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 23 de la proposition de résolution vise a actualiser les regles
applicables aux questions posées par les sénateurs aux membres du
Gouvernement.

Quatre catégories de questions peuvent étre distinguées: les
questions écrites, les questions d’actualité au Gouvernement, les questions
orales et les questions orales avec débat.

1 Ce dispositif a été mis en pratique pour la premiére fois en mars 2018, et votre commission des lois
a ainsi pu bénéficier de I'éclairage de la commission des affaires européennes lors, par exemple, de
Uexamen du projet de loi relatif a la protection des données personnelles.

2 Saisie d'une demande en ce sens par le Président du Sénat, le Président de la commission saisie au
fond, le Président de la commission des affaires européennes ou un Président de groupe.
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1. Les questions écrites

Conformément aux articles 74 et 75 du Reglement, « tout sénateur qui
désire poser une question écrite au Gouvernement en remet le texte au Président du
Sénat, qui le communique au Gouvernement ».

Le Bureau ou « certains de ses membres désignés par lui » apprécient la
recevabilité de la question, qui doit étre « sommairement rédigée » et ne doit
contenir aucune imputation d’ordre personnel. Contrairement a I’Assemblée
nationale!, les sénateurs ne sont pas limités dans leur nombre de
questions.

Votre commission a souhaité conserver la possibilité pour le
Bureau de désigner certains de ses membres pour contrdler la recevabilité
des questions écrites, que la proposition entendait supprimer (amendement
COM-120 du rapporteur).

Les questions écrites sont publiées au Journal officiel.

Théoriquement, les réponses du Gouvernement doivent étre
publiées dans le mois qui suit la publication de la question écrite, sauf si les
ministres :

- déclarent par écrit que « l'intérét public leur interdit de répondre » ;

- ou réclament, a titre exceptionnel, un délai supplémentaire d’un
mois maximum « pour rassembler les éléments de leur réponse ».

Lorsque le Gouvernement n’apporte pas de réponse dans les délais
impartis, la question écrite peut étre convertie en question orale, a la
demande de son auteur.

Sans modifier cet équilibre, la proposition de résolution vise a
supprimer la possibilité pour les ministres de refuser de répondre en
évoquant un « intérét public » ou de solliciter un délai supplémentaire.
Cette disposition semble, en effet, tombée en désuétude.

En outre, les réponses des ministres devraient étre publiées dans
un délai de deux mois suivant la publication des questions, contre un mois
actuellement ; ce délai ne comporterait « aucune interruption ». Ce dispositif
s’inspire directement de I'article 135 du Reglement de I’ Assemblée nationale.

A défaut de réponse, la question écrite pourrait toujours étre
convertie en question orale.

2. Les questions d’actualité au Gouvernement

Une séance de questions d’actualité au Gouvernement (QAG) est
organisée une fois par semaine, en application de larticle 75 bis du

T L'article 135 du Reglement de I’Assemblée nationale dispose que « la Conférence des Présidents
fixe, avant le début de chaque session ordinaire, le nombre maximal de questions écrites
pouvant étre posées par chaque député jusqu’au début de la session ordinaire suivante ».
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reglement du Sénat. Ses modalités d’organisation ont été profondément
modernisées en 2015

Théoriquement, chaque sénateur qui intervient dispose d’un temps
de parole de deux minutes et demie, pendant lequel il peut réagir a
I'intervention du membre du Gouvernement (« droit de réplique »).

En pratique, la Conférence des Présidents octroie entre deux
minutes et deux minutes et demie de temps de parole, en fonction des
séances.

L’organisation des questions d’actualité au Gouvernement
(décision de la Conférence des Présidents du 15 septembre 2015)

Les questions d’actualité au Gouvernement se déroulent, alternativement,
le mardi ou le jeudi apres-midi.

Le mardi, les sénateurs posent dix questions, pour une durée de deux
minutes chacune.

Le jeudi, ils ont le droit a douze questions, dont la durée varie entre deux
minutes pour les groupes Les Républicains, Socialiste et républicain et Union
centriste et deux minutes et demie pour les autres groupes.

Toutes les quatre séances, une question supplémentaire est prévue pour
les membres de la réunion administrative des sénateurs ne figurant sur la liste
d’aucun groupe (RASNAG).

Une retenue financiere est prévue pour les sénateurs qui n’assistent
pas a plus de la moitié des séances de questions d’actualité au
Gouvernement?. Le contenu exact des questions n’est pas communiqué en
amont de la séance, contrairement aux questions orales.

La Conférence des Présidents arréte la répartition des questions en
tenant compte de l'importance numérique des groupes et fixe les modalités
de leur dépot.

La proposition de résolution vise, « par souci de souplesse », a confier
explicitement a la Conférence des Présidents le soin de répartir les temps de
parole des sénateurs lors des questions d’actualité au Gouvernement.
Elle tend, en conséquence, a supprimer la référence aux deux minutes et
demie, qui figure aujourd hui a I'article 75 bis du Reglement.

I Résolution du 13 mai 2015 réformant les méthodes de travail du Sénat dans le respect du
pluralisme, du droit d’amendement et de la spécificité sénatoriale, pour un Sénat plus présent, plus
moderne et plus efficace.

2 Voir le commentaire de ’article 11 de la proposition de résolution pour plus de précisions sur ces
retenues financiéres.
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3. Les questions orales

Conformément aux articles 76 a 78 du Reglement, « tout sénateur qui
désire poser une question orale a un ministre en remet le texte au Président du
Sénat, qui le communique au Gouvernement ».

Les conditions de recevabilité des questions orales sont comparables
a celles des questions écrites. La proposition de résolution tend toutefois a
supprimer une précision redondante, qui disposait que les questions orales
« qui portent sur la politique générale du Gouvernement sont adressées au Premier
ministre ».

Comme précédemment, votre commission a souhaité conserver la
possibilité pour le Bureau de désigner certains de ses membres pour
contrdler la recevabilité des questions orales (amendement COM-120 du
rapporteur).

Les questions orales ont lieu le mardi matin, sur décision de la
Conférence des Présidents.

L’auteur de la question dispose de deux minutes et demie pour
développer son propos puis de deux minutes pour répondre au
Gouvernement.

A la demande de trente sénateurs, le Sénat peut décider de
transformer une question orale en question orale avec débat, « inscrite d’office
en téte de I'ordre du jour de la prochaine séance utile ».

Outre des modifications rédactionnelles, la proposition de résolution
poursuit deux objectifs :

- renvoyer la répartition des temps de parole pour les questions
orales a une décision de la Conférence des Présidents, comme pour les
questions d’actualité au Gouvernement ;

- prendre acte de la suppression des questions orales avec débat
(voir infra) et prévoir, en conséquence, la possibilité pour trente sénateurs de
solliciter un débat d’initiative sénatoriale.

Conformément a l'article 48 de la Constitution, ce débat se tiendrait
lors de la prochaine séance utile du Sénat, hors des semaines réservées a
I'ordre du jour du Gouvernement.

4. Les questions orales avec débat, une procédure désuete

Les articles 79 a 83 du reglement du Sénat prévoient la possibilité
d’organiser des questions orales avec débat.
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Le déroulement des questions orales avec débat
- Le sénateur dépose sa question aupres du Président du Sénat ;

- En séance publique, il dispose d’un temps de parole de dix minutes. Le
temps de parole des autres intervenants est réparti par la Conférence des
Présidents, a la représentation proportionnelle des groupes politiques ;

- Le Gouvernement répond a tous les intervenants, qui peuvent répliquer
dans le temps qui leur est imparti.

La proposition de résolution vise a supprimer les questions orales
avec débat, qui n’existent pas a 1’Assemblée nationale et « qui n’ont plus
d’utilité depuis la création en 2009 des débats d’initiative sénatoriale »1.

Votre commission a adopté ’article 23 ainsi modifié.

Article 24
(art. 86 bis du Reglement)
Haute Cour et Cour de justice de la République

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 24 opére wune correction rédactionnelle mineure a
I"article 86 bis, relatif a la Haute Cour et a la Cour de justice de la République
(le chapitre XIV au sein duquel il se trouve devient le chapitre XXII et
I'intitulé en est actualisé, aucune de disposition ne concernant la Haute
Cour).

Votre commission a adopté ’article 24 sans modification.

Article 25
(art. 87, 88, 89 et 89 bis du Réglement)
Droit de pétition

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 25 de la proposition de résolution vise a actualiser les régles
applicables au droit de pétition.

1. Une procédure complexe et peu utilisée

Conformément au chapitre XV du Reglement, les pétitions sont
adressées au Président du Sénat ou, a titre subsidiaire, déposées par un

I Source : exposé des motifs de la proposition de résolution.
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sénateur. Elles doivent indiquer « la demeure du pétitionnaire » et comporter sa
signature.

Il n"existe aucun seuil de signataires : méme signée par une seule
personne, une pétition est recevable. Le chapitre XVIII de !'Instruction
générale du Bureau (IGB) exclut toutefois « les requétes concernant des décisions
de justice ou des décisions administratives » et certaines demandes a caractere
personnel (sollicitations d’emplois, de logements, etc.).

N

Lorsqu’elles sont recevables, les pétitions sont inscrites a un roéle
général prévu a cet effet. Un feuilleton « portant l'indication sommaire des
pétitions » est également distribué aux sénateurs.

Les pétitions sont ensuite renvoyées a la commission des lois!, qui
dispose de quatre possibilités :

- les classer « purement et simplement ».
- les renvoyer a un ministre ou a une autre commission ;

- demander au Président de les transmettre au Médiateur de la
République, remplacé en 2011 par le Défenseur des droits2. Les réponses du
Défenseur des droits sont, comme pour les ministres, insérées au feuilleton
des pétitions et publiées au Journal officiel ;

- les inscrire en séance publique. L'inscription en séance publique
peut également étre demandée par un sénateur, dans un délai de quinze
jours a compter de la distribution du feuilleton et sous réserve de I’accord de
la Conférence des Présidents.

La discussion des pétitions en séance publique

En séance, la commission des lois établit un rapport « qui reproduit le texte
intégral de la pétition et expose les motifs des conclusions prises a son sujet ».

Le rapporteur de la commission ouvre le débat, qui se poursuit par
I'audition des orateurs inscrits.

Pendant le débat, tout sénateur peut demander que la pétition soit
renvoyée a la commission compétente. Cette proposition de renvoi est mise aux
voix. Si elle aboutit, la commission compétente réexamine la pétition ; elle peut la
transmettre a un ministre, la classer ou demander au Président du Sénat de la
transmettre au Défenseur des droits.

En l'absence de renvoi, « le Président déclare le débat clos aprés I'audition du
dernier orateur ».

1 Si la commission des lois ne statue pas au cours de la session ordinaire, la pétition devient caduque.
2 Cette transmission de la pétition au Défenseur des droits par le Président du Sénat est également
prévue par larticle 7 de la loi organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 relative au Défenseur des
droits.
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Droit de pétition : la procédure applicable au Sénat

Transmission de la pétition au Président du Sénat
ou dépot par un sénateur

l

Inscription au réle des pétitions
Publication « périodique » d'un feuilleton

|

Tout sénateur Commission des lois
(avec l'accord de la
Conférence des Présidents)
T
!
!
|
v
Inscription en séance REI‘LV(?I a la Renvoi a un ministre Transmission au Classement
publique commission Défenseur des droits sans suite
compétente (par Uintermédiaire du

Président du Sénat)

Débat sur la pétition

Demande de renvoi a
la commission =~ -----s-memememeoeed
compétente

Source : Commission des lois du Sénat

En pratique, le droit de pétition reste peu utilisé : le Sénat n’a requ
que 52 pétitions entre 2007 et 2018. Tres variable, le nombre de
pétitionnaires est compris entre une et 13 385 personnes.

Dans la moitié des cas, la commission des lois a renvoyé la pétition a
la commission compétente.

2. Les simplifications apportées par la proposition de résolution
2.1. La proposition de résolution

L’article 25 de la proposition de résolution prévoit que les pétitions
sont renvoyées a la commission compétente au fond, non a la commission
des lois (article 88 du Reglement). Il s’inspire de I’article 148 du reglement de
"’ Assemblée nationale, qui prévoit déja un tel dispositif.

La commission compétente disposerait des mémes facultés que la
commission des lois: inscription de la pétition en séance, renvoi a un
ministre, etc.

N

En séance publique, les demandes de renvoi a la commission
compétente n’auraient plus lieu d’étre et seraient donc supprimées (alinéas 4
a 6 de l'article 89 bis du Réglement).
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En outre, la proposition de résolution tend a actualiser le
chapitre XV du Reglement, notamment en remplacant le terme de
« Médiateur [de la République] » par celui de « Défenseur des droits ».

Les réponses du Défenseur des droits ne seraient plus publiées au
feuilleton des pétitions (article 89). Elles pourraient toutefois étre rendues
publiques, dansles conditions fixées par la loi organique n°2011-333 du
29 mars 2011 précitée.

Enfin, le pétitionnaire indiquerait son «adresse», non plus sa
« demeure » (article 87 du Reglement).

2.2. L’apport de votre commission

Suivant l'esprit de la proposition de résolution, votre commission a
supprimé le feuilleton des pétitions, qui n’est plus publié depuis de
nombreuses années. Elle a prévu, en contrepartie, de rendre public le role
général des pétitions (amendement COM-121 du rapporteur).

Les droits des sénateurs resteraient inchangés. Ils pourraient
demander a la Conférence des Présidents d’inscrire la pétition a l'ordre du
jour dans un délai de quinze jours a compter de la date a laquelle a été
rendue publique :

- l'inscription de la pétition au role général ;

- ou la décision de la commission, notamment lorsque la pétition a
été classée sans suite.

Votre commission a adopté ’article 25 ainsi modifié.

Article 26
(art. 91, 93, 103 bis, 102 ter [nouveau], 105, 106 et 107 du Reglement)
Commission spéciale chargée du contrdle des comptes et de 1’évaluation
interne - Commission ad hoc pour la suspension des procédures
judiciaires - Diverses coordinations

Article examiné dans le cadre de la procédure de législation en commission

L’article 26 de la proposition de résolution poursuit trois objectifs :

- simplifier le fonctionnement de la commission spéciale chargée du
contrdle des comptes et de I’évaluation interne ;

- améliorer les procédures de lacommission ad hoc pour la
suspension des procédures judiciaires ;

- procéder a diverses coordinations.
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1. La commission spéciale chargée du controle des comptes et de
I’évaluation interne

1.1. Le fonctionnement de la commission spéciale

Le Sénat jouit d'une autonomie financiere, encadrée par plusieurs
procédures de controle.

D’une part, un reglement budgétaire et comptable est établi par le
Bureau. Les comptes du Sénat sont également certifiés par la Cour des
comptes, qui se prononce sur leur régularité, leur sincérité et leur fidélité
(article 103 du Reglement).

D’autre part, une commission spéciale « examine les comptes du Sénat
dans les conditions prévues par le réglement budgétaire et comptable et procede aux
investigations qu’elle estime nécessaires » (article 103 bis du Reglement).

Elle «rend [également] publics les comptes du Sénat». En pratique,
la commission spéciale produit un rapport publicl.

Ses observations sont transmises au Président du Sénat et aux
Questeurs ; elles font 1'objet d'une communication annuelle devant le
Bureau?.

La commission spéciale comprend dix sénateurs3, nommés a
I'ouverture de chaque session ordinaire conformément a la régle de
proportionnalité entre les groupes politiques*.

L’Assemblée nationale dispose d’'une commission analogue,
composée de quinze députés.

1.2. Les apports de la proposition de résolution
o Préciser les missions de la commission spéciale

Outre des modifications rédactionnelles, la proposition de résolution
tend a préciser les missions de la commission spéciale chargée du controle
des comptes et de I’évaluation interne.

1 Voir le rapport d'information n°® 513 (2018-2019) de notre collegue Claude Bérit-Débat sur les
comptes du Sénat de l'exercice 2018.

2 Pour prévenir tout conflit d'intéréts, les membres du Bureau du Sénat ne peuvent pas faire partie
de la commission spéciale chargée du contrble des comptes et de I’évaluation interne.

3 Par dérogation, la commission spéciale peut comporter plus de dix membres « pour que tous les
groupes politiques y soient représentés ».

4 Les membres de la commission spéciale sont désignés sur proposition des groupes politiques, en
application de l'article 8 du Reglement (voir le commentaire de 'article 3 de la proposition de
résolution pour plus de précisions).
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Elle expliciterait, dans le réglement du Sénat, la compétence de la
commission spéciale pour :

- donner aux Questeurs quitus de leur gestion, reprenant ainsi
"actuel article 36 du reglement budgétaire et comptable? ;

- évaluer l'action des services dont les Questeurs assurent la
direction, dépassant ainsi le simple examen des comptes.

Enfin, la proposition de résolution préciserait que la commission
spéciale « établit chaque année un rapport public relatif aux comptes du Sénat »,
synthétisant ainsi les principales données comptables de la Haute
Assemblée.

o Simplifier la procédure de nomination

Dans un objectif de simplification, les membres de la commission
spéciale chargée du contréle des comptes et de 1'évaluation interne seraient
nommeés pour trois ans, apres chaque renouvellement triennal du Sénat.

La procédure de nomination resterait inchangée.

2.La commission ad hoc pour la suspension des procédures
judiciaires
2.1. Le fonctionnement de la commission

Conformément a I’article 26 de la Constitution :

- aucun sénateur ne peut faire I'objet d’une arrestation ou de toute
autre mesure privative ou restrictive de liberté sans 'autorisation du bureau
du Sénat ;

- la détention, les mesures privatives ou restrictives de liberté ou les
poursuites a ’encontre d’un sénateur peuvent étre suspendues, sur décision
du Sénat, pour la durée de la session.

Dans cette derniére hypothese, une commission ad hoc de trente
sénateurs est constituée pour examiner la requéte en suspension
(article 105 du Reglement). Cette requéte peut étre introduite par le sénateur
concerné ou par l'un de ses collegues.

La composition de la commission est fixée par le Président du Sénat,
les présidents de groupe et le délégué de la réunion administrative des
sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe (RASNAG). La commission
élit un bureau ainsi qu’un rapporteur.

T L’article 16 du Reglement de I’Assemblée nationale comporte une disposition similaire concernant
le quitus donné aux Questeurs pour leur gestion.
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Présentées dans un délai de trois semaines, ses conclusions sont

N

inscrites a l'ordre du jour du Sénat «des la distribution du rapport ».
La demande de suspension des procédures judiciaires est examinée en
séance publique.

Peu fréquent, ce dispositif n'a plus été mis en ceuvre depuis 1997.
2.2. Les apports de la proposition de résolution

La proposition de résolution vise a améliorer le fonctionnement de la
commission ad hoc sur deux points :

-la commission entendrait l'auteur de la requéte ainsi que le
sénateur concerné. Elle déterminerait les conditions de cette audition,
notamment lorsque le sénateur concerné a été placé en détention?!;

- en cas de rejet de la requéte, « aucune demande nouvelle concernant
les mémes faits » ne pourrait étre déposée pendant la méme session.

L’article 80 du reglement de 1I’Assemblée nationale comporte des
dispositions analogues, admises par le Conseil constitutionnel?.

3. Diverses coordinations

Enfin, l'article 26 de la proposition de résolution tend a procéder a
diverses coordinations, synthétisées dans le tableau ci-apres.

Les coordinations de 1’article 26 de la proposition de résolution

Alinéas de 1’article 26 de . .
. Chapitres et articles . c
la proposition de du e . Motifs de coordination
) . u réglement du Sénat
résolution
1et?2 Chapitre XVI Nouve'lle numer?tatlon des
chapitres du Réglement
3 Article 91 Procedure/d excluspn Fle la salle
des séances (voir infra)
det5 Chapitre XVI bis et XVII Nouvelle numérotation des
chapitres du Réglement
6 Article 93 Coordmatlo'n. avec ] a/rtlcle .14 dela
proposition de résolution
7 Chapitres XVIII, XVIII bis A Nouvelle numérotation des
et XVIII bis chapitres du Réglement

I Dans une telle hypothese, I’article 80 du Reglement de I’Assemblée nationale prévoit que le député
placé en détention peut étre entendu personnellement par un ou plusieurs membres de la commission
ad hoc délégués a cet effet.

2 Article 80 du Reglement de I’Assemblée nationale. Conseil constitutionnel, 8 novembre 1995,
Résolution modifiant le Réglement de 1’Assemblée nationale, décision n° 95-366 DC du
8 novembre 1995.
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Alinéas de I’article 26 de

la proposition de Chapitres et articles

du réglement du Sénat Motifs de coordination

résolution
Fonctionnement de la commission
3317 Article 103 bis spéciale charg,éfe du coptréle des
comptes et de I'évaluation interne
(voir supra)
. 11 6 i
18 Chapitre XIX Nouvelle numérotation des

chapitres du Reglement

Fonctionnement de la commission
19a29 Article 105 ad hoc pour la suspension des
procédures judiciaires (voir supra)

30 Article 106 Rédactionnel

31 et 32 Article 107 Rédactionnel

Source : Commission des lois du Sénat

La proposition de résolution tend a autoriser les huissiers mais
également les agents du Sénat a exclure de la salle des séances des
personnes extérieures ayant donné des marques d’approbation ou
d’improbation (article 91 du Reglement).

Conforme a la pratique, cette précision s’inspire de l'article 8 de
I'Instruction générale du Bureau (IGB) de 1’Assemblée nationale.

A linitiative de Mme Francoise Gatel, votre commission a souhaité
consacrer dans le Reglement I'existence de la cellule d’écoute et d’accueil
des victimes de harcélement, a destination des collaborateurs
(amendement COM-56 rect. bis).

Créée en 2018, la cellule est aujourd’hui composée de quatre
personnes, dont un médecin du travail et un psychologue. Elle recueille le
témoignage des victimes et peut signaler les faits au Président du Sénat.
Ce dernier peut lancer une procédure disciplinaire contre le sénateur en
cause et transmettre le dossier au parquet.

Votre commission a adopté les amendements rédactionnels
COM-122 de son rapporteur et COM-30 de M. Jean-Pierre Sueur ainsi que
l’article 26 ainsi modifié.

Votre commission a adopté la proposition de résolution ainsi
modifiée.
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EXAMEN EN COMMISSION

MERCREDI 5 JUIN 2019

Procédure de législation en commission
(articles 47 ter a 47 quinquies du Reglement)

- Présidence de M. Francois-Noél Buffet, président -

M. Francois-Noél Buffet, président.- Nous examinons Ila
proposition de résolution visant a clarifier et actualiser le reglement du
Sénat. Conformément aux articles 47 ter a 47 quinquies de notre Réglement,
nous examinerons ce texte selon la procédure de législation partielle en
commission, qui concerne 20 des 26 articles - tous sauf les articles 17, 8, 13,
14, 15 et 17 que nous examinerons dans un second temps selon la procédure
normale. Dans ce cadre, le droit d’amendement s’exerce uniquement en
commission, la séance pléniére étant centrée sur les explications de vote et le
vote sur 'ensemble du texte adopté par la commission. Les articles que nous
allons aborder maintenant ne feront donc l'objet que d'un seul vote en
séance publique, prévue le 13 juin prochain. IlIs ne pourront pas faire I'objet
d’amendements en séance, sauf retour a la procédure normale.

Je vous rappelle que cette partie de notre réunion est ouverte a tous
les sénateurs et au public, et qu’elle est retransmise en direct.

EXAMEN DU RAPPORT

M. Philippe Bas, rapporteur. - Apres avoir consulté tous les
groupes politiques, le Président du Sénat a déposé, le 12 avril dernier, une
proposition de résolution visant a clarifier notre Reglement. Il s’agit d’une
démarche essentiellement technique et a droit quasi constant.

Signe de son succes, la procédure de législation en commission est
mise en ceuvre pour une réforme du Réglement - c’est une premiére. A la
demande du groupe Communiste, républicain, citoyen et écologiste (CRCE),
six articles seront néanmoins examinés selon la procédure normale. Nous les
examinerons dans un second temps.

Cette réforme a peu a voir avec celle en cours a 1'’Assemblée
nationale - nous sommes beaucoup plus en avance dans la modernisation de
nos procédures. Je me réfere notamment a la législation en commission, au
controle du domaine de la loi et du reglement, et au « droit de réplique »
pendant les questions d’actualité au Gouvernement... C’'est bien la « réforme


http://www.senat.fr/senateur/buffet_francois_noel04047h.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
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Larcher » de 2015, inspirée des conclusions du groupe de travail dont les
rapporteurs étaient MM. Karoutchi et Richard, qui constitue une source
d’inspiration pour nos collegues députés ! Le Sénat peut étre fier de ses
initiatives, qui ont amélioré nos procédures tout en respectant les droits des
groupes minoritaires et d’opposition. Si la révision constitutionnelle devait
aboutir, nous devrions certainement modifier a nouveau notre Réglement.

Cette proposition de résolution peut sembler, au premier abord,
considérable par son ampleur: elle modifie presque les deux tiers des
articles de notre Réglement et crée une vingtaine de nouveaux articles. Mais
malgré son volume, ce texte poursuit un objectif volontairement limité :
clarifier, simplifier et codifier, bref réécrire a droit quasi constant notre droit
parlementaire pour le rendre enfin plus lisible. Par cohérence, je ne pourrai
donc qu’étre défavorable aux amendements qui modifieraient
substantiellement nos procédures - quels que soient leurs mérites. Lorsque le
temps sera venu, nous modifierons, si nécessaire, notre Réglement de
maniere consensuelle, comme c’est notre habitude, selon un usage dont
d’autres chambres pourraient gagner a s’inspirer...

La proposition de résolution vise la clarté et lintelligibilité: le
reglement du Sénat, qui constitue notre bien commun, mérite de gagner en
lisibilité et en cohérence. La sédimentation des dispositions au fil des années
- voire des Républiques - le rend difficile d’acces. Bien des regles sont
éclatées dans plusieurs chapitres, ce qui ne facilite pas leur compréhension.
Notre Reglement comprend d’ailleurs plusieurs dispositions totalement
obsoletes. En cas d'urgence, il prévoit par exemple que les délégations de
vote sont faites « par télégramme », avec 1'obligation de transmettre une
lettre de confirmation dans les cinq jours ! Il dispose également que les
pétitions sont réunies au sein d'un « feuilleton », que je n’ai plus vu publié
depuis de nombreuses années. Il mentionne encore les questions orales avec
débat, qui n'ont plus d’utilité depuis la création des débats d’initiative
sénatoriale en 2009. Pour les scrutins publics, le Reglement prévoit que les
secrétaires doivent se tenir dans le couloir droit de 'hémicycle pour les votes
« pour » et dans le couloir gauche pour les votes « contre »... ce qui n’est
plus le cas depuis longtemps !

Dans un souci d’efficacité, la proposition de résolution simplifie
également certaines procédures. Il s’agit ainsi d’actualiser les régles du jeu
du droit parlementaire. A titre d’exemple, elle allege la séance publique en
supprimant les mécanismes de double annonce pour les procédures de
nomination. Elle rend certaines procédures pluriannuelles, comme Ila
nomination de la commission spéciale chargée du controle des comptes et de
’évaluation interne, présidée par notre collegue Frangois-Noél Buffet. Enfin,
elle facilite la planification des travaux par la Conférence des présidents en
précisant certains délais applicables au Gouvernement.

Je remercie le Président Larcher pour cet effort salutaire de
clarification de nos régles communes. Il ne s’agit vraisemblablement, en
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réalité, que d’une premiere étape avant d’envisager, dans un second temps,
des modifications de fond. Les réformes institutionnelles nous donneront
I'occasion d’évoquer ces questions : je ne doute pas que chaque assemblée
aura a cceur de poursuivre les efforts entrepris pour rendre le travail
parlementaire encore plus efficace. Nous aurons, nous, naturellement des
propositions a faire pour renforcer les outils de contrdle de l'action du
Gouvernement.

Pendant mes travaux, j'ai tenu a rencontrer l’ensemble des
présidents de groupe et de commission, qui m’ont indiqué leur intérét pour
la réforme proposée. ]J'ai aussi rencontré le président David Assouline,
chargé de mettre en ceuvre le dispositif de vote électronique dans
I"hémicycle.

M. Jean Bizet. - La commission des affaires européennes que jai
I’honneur de présider souhaiterait voir consacré par notre Réglement son
role d’alerte visant a éviter les surtranspositions de directives européennes.
C’est le sens de notre amendement COM-79 rectifié. Il s’agit d'une
modification a droit constant, conforme a la déclaration de la Conférence des
présidents de janvier 2018, qui a été confirmée en janvier 2019.

M. Jean-Pierre Sueur. - Le groupe socialiste et républicain a déposé
une trentaine d’amendements, essentiellement rédactionnels. Nous avons
ainsi respecté la feuille de route du Président du Sénat et de notre
rapporteur, visant a ne pas modifier la substance de notre Reglement tout en
révisant certaines rédactions. Toutefois si le projet de révision
constitutionnelle devait étre adopté, méme si certaines dispositions relatives
au fonctionnement du Parlement ont disparu, nous devrions sans doute alors
modifier a nouveau notre Reglement. Mais cela reste encore hypothétique...

M. Pierre-Yves Collombat. - Je ne suis pas certain que tous les
amendements que nous avons déposés soient a droit constant... Que veut
dire du reste «légiférer a droit constant»? Sagit-il de
jargonner administrativement comme il convient ? Mais si cela permet de
corriger certains détails... J’espere en tout cas que nos amendements seront
examinés sinon avec faveur, du moins avec intérét.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Je serai favorable a 'amendement de
la commission des affaires européennes qui pérennise son droit d’alerte pour
éviter les surtranspositions. Celles-ci sont souvent dommageables a I'image
que se font nos concitoyens de I'Union européenne.

Je remercie le président Sueur et le groupe socialiste et républicain
qui ont accepté de suivre la feuille de route fixée par le président du Sénat.
Monsieur Collombat, je ne pourrai donner un avis favorable a tous vos
amendements, mais je tiens a dire que, sur le fond, certains ont toute ma
sympathie et qu’ils seraient utilement rediscutés a 1'occasion d’'une
éventuelle révision constitutionnelle modifiant les pouvoirs et les procédures

du Parlement.
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Nous allons d’abord examiner les articles relevant de la procédure
de législation en commission, ensuite ceux qui en ont été écartés.

Article 2
L’amendement rédactionnel COM-8§ est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.- La proposition de résolution
consacre le moment de référence auquel s’apprécie la situation des groupes
minoritaires ou d’opposition pour déclencher le bénéfice des droits de tirage
reconnus lors de la session a venir. Comme aujourd’hui, en pratique, le point
serait fait chaque année apres la constitution du Bureau définitif, puis au
début de chaque session ordinaire. Mon amendement COM-84 vise a
permettre a la Conférence des présidents d’examiner la situation des groupes
en cours d’année parlementaire, notamment en cas de modifications
importantes.

L’amendement COM-84 est adopté.

L’amendement COM-57 n’est pas adopté.
L’amendement de coordination COM-85 est adopté.
L’amendement COM-53 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable a 'amendement
COM-44 car la reformulation proposée n’apporte pas d’amélioration par
rapport a la rédaction actuelle.

M. Pierre-Yves Collombat. - C’est vous qui le dites !
L’amendement COM-44 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable a 'amendement
COM-45 qui vise a autoriser, de droit, la publication de 1’avis personnel du
rapporteur d’'une commission d’enquéte ou d"une mission d’information si le
rapport n’est pas adopté. Cela constituerait une inflexion importante de nos
méthodes de travail.

L’amendement COM-45 n’est pas adopté.

L’amendement rédactionnel COM-86 est adopté. L'amendement COM-10
est rejete.

L’amendement rédactionnel COM-9 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - L'amendement COM-78 de M. Richard
entend fixer plus précisément dans notre Reglement les modalités d’adoption des
rapports des commissions d’enquéte. Mais les regles proposées sont déja celles qui
sont naturellement suivies en pratique par les commissions d’enquéte. Avis

défavorable.

M. Alain Richard. - Il m’a toujours paru étonnant que les membres des
commissions d’enquéte ne se prononcent que sur la décision de publier, ou non, le
rapport de la commission. Il serait logique que les membres s’approprient
auparavant le rapport et votent sur son contenu et sur ses propositions.
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M. Philippe Bas, rapporteur. - Depuis la révision constitutionnelle de
juillet 2008, c’est la loi qui doit déterminer les régles d’organisation et de
fonctionnement des commissions d’enquéte, conformément a l'article 51-2 de la
Constitution. Les mesures proposées échappent donc au champ des réglements des
assemblées.

L’amendement COM-78 n’est pas adopté.
L’article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 3

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable a 1"amendement
COM-11 de M. Sueur car la rédaction actuelle me semble meilleure.

M. Jean-Pierre Sueur. - Selon la rédaction actuelle, le Président du
Sénat fait savoir en séance qu’il a été procédé a 'affichage de la liste. Il serait
plus logique de prévoir qu’ « il est procédé a l'affichage de cette liste, dont le
Président informe la séance. » L’affiche doit précéder son annonce.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Ce débat est digne de la scéne « Belle
marquise, vos beaux yeux... » du Bourgeois gentilhomme de Moliere. Toutes
les formules sont correctes, dans un sens ou dans un autre, pourvu que le
sens soit le méme. Tout est affaire d’esthétique. A cet égard, il me semble
simplement que la rédaction actuelle est meilleure.

M. Pierre-Yves Collombat. - Je me demande ce que nous faisons-la !
Est-ce un débat législatif souverain ou un arrangement dans le bureau du
président ? Si le rapporteur a le pouvoir de tout décider, pourquoi perdre
notre temps a discuter ? Est-ce cela la nouvelle regle de fonctionnement du
Sénat ?

Mme Catherine Troendlé. - Monsieur Collombat, je n’ai pas
I'impression de participer a la session d’une chambre d’enregistrement ! Le
rapporteur nous soumet son avis. Il nous appartient d’en débattre et de
tenter convaincre les collegues, le cas échéant, qu'une autre position serait
préférable. Le rapporteur ne décide pas de tout, nous avons le pouvoir de
décider en votant !

L’amendement COM-11 n’est pas adopté.

L’amendement rédactionnel COM-87 est adopté, ainsi que l'amendement
COM-§8.

L’article 3 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 4

L’amendement COM-89 est adopté.

L’amendement COM-60 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable a 'amendement
COM-12.
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M. Jean-Pierre Sueur.- Le réglement actuel prévoit que les
sénateurs membres des organismes extérieurs au Parlement rédigent un
rapport de leur activité. Pourquoi supprimer cette disposition utile ?

M. Philippe Bas, rapporteur. - En effet, le reglement du Sénat
prévoit que les sénateurs membres des organismes extérieurs au Parlement
rédigent un rapport de leur activité. Mais il ne prévoit pas les modalités de
ce rapport. Il peut s’agir d'une communication. Dans tous les cas, cette
communication a vocation a figurer au compte rendu des commissions, ce
qui me semble suffisant. En pratique, aucun rapport n’est publié. Pour plus
de souplesse, la proposition de résolution privilégie donc le terme de
«communication». Nous n’avons donc pas un désaccord de fond avec M.
Sueur.

M. Jean-Pierre Sueur. - Absolument. Mais j'en profite pour émettre
le voeu pour que cette disposition, qu’il s’agisse d’une communication ou
d’un rapport, soit appliquée. Il est rare que les collegues siégeant dans des
organismes extra-parlementaires rendent compte de leur activité. Il ne serait
pas inutile que nous sachions mieux ce qui se passe a la CNIL ou a 1'Office
francais de protection des réfugiés et apatrides, par exemple.

L’amendement COM-12 n’est pas adopté.

L’amendement COM-13 est adopté.

L’article 4 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 5

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable aux amendements
COM-34 et COM-35, les sénateurs non-inscrits sont déja intégrés de droit
dans les calculs a la proportionnelle pour la composition des commissions.

Les amendements COM-34 et COM-35 ne sont pas adoptés.
Les amendements rédactionnels COM-90 et COM-14 sont adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable a 'amendement
COM-15 : je n’ai pas voulu me prononcer sur le fond puisque 'amendement
enrichit le Reglement, ce qui est contraire a notre ligne de conduite.

L’amendement COM-15 n’est pas adopté, non plus que les COM-36 et
COM-37.

M. Philippe Bas, rapporteur. - L’amendement COM-46 modifie
profondément nos regles : défavorable.

L’amendement COM-46 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - L’amendement COM-16 exprime une
idée intéressante, mais c’est aussi une innovation réglementaire: avis
défavorable.
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M. Jean-Pierre Sueur. - Un membre de commission d’enquéte ne
respectant pas la confidentialité peut étre exclu, mais c’est le Sénat qui se
prononce. Or imagine-t-on un débat public sur pareil sujet ?

M. Philippe Bas, rapporteur. - L’exclusion est une procédure grave,
et heureusement sans précédent. Vous modifiez seulement la saisine. Je
préfere que la commission délibere, comme c’est la régle actuellement. En
outre, je le dis a nouveau, nous n’avons pas voulu changer les regles sur le
fond.

L’amendement COM-16 n’est pas adopté.
L’amendement rédactionnel COM-17 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Dans son amendement COM-19,
M. Sueur modifie les regles de suppléance dans les CMP. Sur le fond, notre
collegue a raison, car la composition et le recours aux suppléants doivent
viser le respect de la parité numérique entre les représentants des deux
assemblées, mais aussi l'équilibre politique de chacune. Les dispositions
actuelles sont incompletes, voire obsoletes, et ne rendent pas compte des
usages. Mais la tradition de courtoisie entre nos assemblées interdit de
donner un avis favorable sans consultation préalable des députés.

M. Francois-Noél Buffet, président. - Retrait, peut-étre ?

M. Jean-Pierre Sueur.- On veille, dans les CMP, a respecter
I’équilibre politique. Notez que je plaide ici en faveur de la majorité
sénatoriale - qui peut certes changer... Concrétement, dans les réunions, il
arrive que certains membres ne prennent pas part au vote pour préserver
I’équilibre politique : 'amendement correspond bien a la pratique constante,
donc il ne change rien au droit actuel.

M. Alain Richard. - Notre Parlement pourrait parfois prendre
modele sur celui de Westminster, et ne pas tout écrire... Les CMP sont une
avancée immense dans notre systeme bicaméral. Si une composante
politique s’avisait de fausser 1'équilibre politique, le texte issu de la CMP
serait rejeté ensuite au stade de la séance publique, le travail de celle-ci ne
serait qu'une perte de temps. Chacun le sait, il en résulte un bon usage...

M. Frangois-Noél Buffet, président. - Retrait ou, a défaut, rejet.

M. Jean-Pierre Sueur. - Je souhaite que nous nous prononcions sur
cet amendement important.

L’amendement COM-19 n’est pas adopté.

L’article 5 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 6

L’amendement COM-20 est adopté, ainsi que I'amendement COM-91.

L’amendement COM-18 n’est pas adopté.


http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-17%C2%A0.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-19.html
http://www.senat.fr/senateur/buffet_francois_noel04047h.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/senateur/richard_alain95063l.html
http://www.senat.fr/senateur/buffet_francois_noel04047h.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-20.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-91.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/458/Amdt_COM-18.html

-112 -

Les amendements COM-21, rédactionnel, et COM-92, de coordination, sont
adoptés, ainsi que le COM-38 rectifié.

L’article 6 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 7

L’article 7 est adopté sans modification.
Article 9

M. Philippe Bas, rapporteur. - L’amendement COM-97 précise
I"articulation entre les travaux de la commission des finances et les travaux
des autres commissions permanentes.

L’amendement COM-97 est adopté.
L’article 9 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 10

M. Philippe Bas, rapporteur. - L’amendement COM-58 permet au
rapporteur d’une proposition de loi d’étre choisi parmi les auteurs. Mais la
récente proposition de loi présentée par Mme Delattre, par exemple, était
cosignée par des sénateurs de trois groupes différents! Nous sommes en
outre attachés aux conditions démocratiques qui garantissent le bon
aboutissement de l'examen d’un texte. Or il n’est pas possible d’éluder
I'exigence majoritaire. La disposition proposée ne rend pas service aux
signataires d’une proposition de loi, qui a plus de chances de prospérer si
plus d’un groupe la soutient formellement... Défavorable.

M. Jacques Bigot. - Je ne partage pas cette opinion. L’amendement
énonce simplement que si un groupe auteur du texte sollicite le rapport, la
commission en délibeére. Il n"introduit pas un droit.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Certes, mais il induit la
reconnaissance, implicite, d’un droit de priorité. Votre lecture littérale et ma
lecture politique de I’amendement ne coincident pas...

L’amendement COM-58 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis favorable a 1'amendement
COM-33. Il vise a réintroduire le dispositif de suivi de l"application des lois
que nous avons adopté début mai a l'initiative du groupe socialiste et
républicain.

M. Jean-Pierre Sueur.- Je vous en remercie. Le Conseil
constitutionnel ne s’est toujours pas prononcé...

L’amendement COM-33 est adopté, ainsi que les amendements de précision
COM-98 et de clarification COM-99.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable a la création de
droit d’une mission d’information commune demandée par deux groupes : il
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faut laisser une marge d’appréciation a la Conférence des présidents, qui
examine de telles requétes avec bienveillance.

L’amendement COM-48 n’est pas adopté.

L’article 10 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMMIssion.

Article 11

M. Philippe Bas, rapporteur. - L’amendement COM-32 aligne le
régime des absences justifiées applicable aux sénateurs représentant les
Francais de I'étranger sur celui des sénateurs élus outre-mer - une question
importante, déja débattue il y a quelques années. Je ne me sens pas autorisé a
y étre favorable, puisque nous sommes résolus a ne pas modifier les regles
sur le fond.

M. Jean-Pierre Sueur. - Le changement n’est pas radical... Et les
conditions d’exercice du mandat étant similaires, elles mériteraient une régle
identique.

L’amendement COM-32 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Défavorable a I’amendement
rédactionnel COM-24.

M. Jean-Pierre Sueur. - Je ne comprends pas !

M. Philippe Bas, rapporteur. - Il faudrait faire I'inventaire complet
des occurrences de la formule « par décision » avant de lui substituer « sur
décision ». Je vous laisse juge de l'intérét d’une telle recherche.

L’amendement COM-24 n’est pas adopté.

L’article 11 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 12
Les amendements COM-100 et COM-101 sont adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable aux amendements
COM-25 et COM-61.

M. Jean-Pierre Sueur. - Pourquoi ? Aujourd’hui, si I'auteur d’une
proposition de loi ou d’une proposition de résolution la retire, tout sénateur
peut la reprendre. Si vous supprimez cette possibilité, vous quittez le droit
constant, vous cessez d’étre fidele a votre ligne...

M. Philippe Bas, rapporteur. - Je ne partage pas cette analyse du
droit constant. Des « espaces réservés » ont été sanctuarisés en 2008 au profit
des groupes, non des sénateurs individuellement. En reprenant une
proposition de loi présentée dans un espace réservé, un sénateur pourrait
imposer de poursuivre la discussion du texte dans ce créneau horaire, ce qui
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n'est pas dans l'esprit de nos textes. Il existait un vide juridique, il a été
comblé, mieux vaut nous en tenir la.

M. Jean-Pierre Sueur. - L’argument est pertinent, mais nous
devrons réfléchir a la maniere de concilier créneaux réservés et droits des
parlementaires. Rien n’interdit une motion de procédure. Et je peux
présenter cinquante amendements sur une proposition discutée dans
’espace réservé, cela bloquera aussi efficacement le vote de tout autre texte.
J'ai encore en mémoire le gotit amer de la Clairette de Die, et des nombreux
amendements qui ont obéré la discussion d’une de mes trois propositions de
loi ! Néanmoins j'entends les arguments du rapporteur.

L’amendement COM-25 est retiré. Les amendements COM-61 et COM-62
ne sont pas adoptés.

L’article 12 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMMIssion.

Article 16
L’amendement COM-55 n’est pas adopté.
L’article 16 est adopté sans modification.

Article 18
L’article 18 est adopté sans modification.

Article 19

M. Philippe Bas, rapporteur. - Le réglement du Sénat confie au
Bureau le soin de vérifier le quorum. En pratique, ce dernier est constaté par
le président de séance assisté de deux secrétaires. Restons-en la. Défavorable
a I’'amendement COM-51.

M. Pierre-Yves Collombat. - Alors expliquez-moi ce qu’est le droit
constant : ce qui est inscrit dans le Reglement ou la facon dont on applique
les regles écrites ? Cette position n’est pas logique !

M. Philippe Bas, rapporteur. - Le droit constant ne se limite pas au
texte, il englobe les usages et les pratiques qui se développent dans les
interstices et les silences du texte. Une composante du droit positif peut étre
incorporée au reglement du Sénat.

M. Pierre-Yves Collombat. - Si elle doit y étre incorporée, c’est
qu’elle n’y figurait pas.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Nous ne créons pas une regle
nouvelle, nous la consacrons dans le texte du Reglement.

M. Pierre-Yves Collombat. - Lequel dit le contraire. Finalement, le
droit constant, c’est surtout... ce qui vous plait !

L’amendement COM-51 n’est pas adopté.
L’amendement COM-118 est adopté.
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L’article 19 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 20
L’amendement COM-119 est adopté.

L’article 20 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Article 21
L’article 21 est adopté sans modification.

Article 22

M. Philippe Bas, rapporteur. - L’amendement COM-79 rectifié du
président Bizet vise a pérenniser la mission de veille contre les
surtranspositions, aujourd’hui confiée a titre expérimental a la commission
des affaires européennes. Avis favorable.

L’amendement COM-79 rectifié est adopté.

L’article 22 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIission.

Article 23
L’amendement COM-120 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.- Les amendements COM-74 et
COM-75 innovent, certes de facon intéressante... Défavorable.

Les amendements COM-74 et COM-75 ne sont pas adoptés.
L’amendement COM-47 n’est pas adopté.

L’article 23 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 24
L’article 24 est adopté sans modification.

Article 25
L’amendement COM-121 est adopté.

L’article 25 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COmmission.

Article 26
L’amendement COM-43 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - L’amendement COM-56 rectifié bis
vise a mettre le réglement du Sénat en conformité avec une initiative déja
mise en ceuvre par le bureau du Sénat, dans le cadre du plan de prévention
et de lutte contre le harcelement au travail adopté en juin 2018. Merci a ses
auteures d’'y avoir pensé.
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L’amendement COM-56 rectifié bis est adopté.

L’amendement rédactionnel COM-122 est adopté.

L’amendement COM-41 n’est pas adopté, non plus que le COM-42.
L’amendement rédactionnel COM-30 est adopté.

L’article 26 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMIssion.

Articles additionnels aprés 'article 26

M. Philippe Bas, rapporteur.- Les amendements COM-31 et
COM-77 concernent les collaborateurs des sénateurs. Ces propositions sont
intéressantes mais les élections professionnelles vont avoir lieu
prochainement et pour la bonne expression démocratique, il est préférable
de laisser le dialogue social se dérouler pour trouver un accord. Je ne suis
pas opposé sur le fond aux deux amendements mais le présent texte n’est
pas le cadre approprié pour en débattre. Défavorable.

M. Jean-Pierre Sueur. - Je vous le dis amicalement : cette explication
me semble un peu tirée par les cheveux... Ma rédaction n’a rencontré
I'opposition d’aucun collaborateur de sénateur. J'ai travaillé a droit plus que
constant, me bornant a préciser que les collaborateurs assistent les sénateurs
exclusivement dans l'exercice de leurs fonctions. Souvenons-nous des
événements d’il y a quelques mois. Ecrire cela noir sur blanc protege les
sénateurs et leurs collaborateurs.

M. Pierre-Yves Collombat. - Je suis d’accord avec Jean-Pierre Sueur.
Et cela correspond a la pratique.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Plus qu’a la pratique: a la regle!
J'ose penser qu’elle va de soi. Ce n’est pas parce qu’elle a parfois été vidée de
son sens qu’elle n’existe pas. Au contraire !

M. Jacques Bigot. - On ne saurait traiter pareillement les deux
amendements. Les observations du rapporteur ne s’appliquent pas au
COM-31 qui vise a actualiser ce qui existe. Le COM-77 en revanche
s'immisce dans la gestion de l'association pour la gestion des assistants de
sénateurs, et nous sommes la hors du champ de la proposition de résolution.

Les amendements COM-31 et COM-77 ne sont pas adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur. - L’amendement COM-52 porte sur la
reconstitution des groupes interparlementaires d’amitié et 1’attribution des
présidences. Il prévoit une répartition plus favorable aux groupes
minoritaires. La présente révision se fait a droit constant : ce sujet doit donc
étre renvoyé a plus tard.

M. Pierre-Yves Collombat. - Quel est le droit actuel concernant les
groupes d’amitié ?
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M. Philippe Bas, rapporteur. - Depuis 2011, les présidences de
groupes d’amitié sont réparties a la proportionnelle des groupes politiques,
au plus fort reste, précisément afin de mieux respecter 1'équilibre politique.
L’amendement remet en cause le principe actuel qui consiste a reconduire de
droit les présidents sortants, sauf en cas de modification de la composition
du Sénat, et ce afin de maintenir une certaine permanence de notre
diplomatie parlementaire.

M. Pierre-Yves Collombat. - La propriété de la présidence d'un
groupe est donc éternelle ? Je ne remets pas en cause les attributions a la
proportionnelle. En revanche la maniere dont sont attribuées les présidences
vaut son pesant de saccharine ! Les uns se servent, les autres récuperent les
miettes. C’est inacceptable.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Tous les groupes sont servis.

M. Pierre-Yves Collombat. - Non! Certains recoivent ce que les
présidents désignés a la proportionnelle a vie veulent bien leur laisser.

L’amendement COM-52 n’est pas adopté.

Les articles de la proposition de résolution examinés selon la procédure de
législation en commission sont adoptés dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Mmes et MM. les sénateurs non membres de la commission des lois sont
invités a quitter la salle de réunion.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le
tableau suivant :

Sort de

. .
Auteur N Objet I’amendement

Article 2
Groupes politiques : constitution, déclaration comme groupe
d’opposition ou minoritaire, exercice du droit de tirage

M. SUEUR 8 Rédactionnel Adopté

Moment de référence auquel s’apprécie la
situation des groupes minoritaires ou
d’opposition pour 1’attribution de droits
spécifiques

M. BAS, rapporteur 84 Adopté

M. REQUIER 57 Secrétariat et collaborateurs des groupes

politiques Rejeté

M. BAS, rapporteur 85 Coordination Adopté

M. MASSON 53 ].)r01t' de tlI"agf') annuel eten'du'aux s’enateprs non-
inscrits (création de commission d’enquéte ou de
mission d’information)

Rejeté

M. COLLOMBAT 44 Ppssibil}té pour le groupe a I’Qr?gine du droit de
tirage d’obtenir le poste de président ou de
rapporteur

Rejeté

M. COLLOMBAT 45 Publication de droit de 1’avis personnel du

. Rejeté
rapporteur en cas de rejet du rapport
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Auteur Ne Objet , Sortde
I’amendement
M. BAS, rapporteur 86 Coordination et rédactionnel Adopté
M. SUEUR 10 Rédactionnel Rejeté
M. SUEUR 9 Rédactionnel Adopté
M. RICHARD 78 Modalilte's d ad’optlori des rapports des Rejeté
commissions d’enquéte
Article 3
Désignation des membres des commissions permanentes

M. SUEUR 11 Rédactionnel Rejeté
M. BAS, rapporteur 87 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 38 Délai d’opposition alf remplacemer}t d’un Adopté

membre du Bureau d’une commission

Article 4

Modalités de nomination dans les organismes extérieurs au Parlement —Rapport des sénateurs représentant
la France a I’assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe

Entrée en vigueur de la réforme des organismes ,
M. BAS, rapporteur 89 extérieurs au Parlement (OEP) - Présentation de Adopte
I’activité des membres des OEP
M. GRAND 60 Informatl'on du Ser}a't sur les nominations dans Rejeté
les organismes extérieurs au Parlement
M. SUEUR 12 Rappprt sur ’activité au sein des organismes Rejeté
extérieurs au Parlement
M. SUEUR 13 Rédactionnel Adopté
Article 5
Désignation des membres des commissions spéciales,
des commissions d’enquéte et des commissions mixtes paritaires
M. MASSON 34 Ajout de; f1r01t d’un sengtepr non-’ln'scrlt ala Rejeté
composition des commissions spéciales
M. MASSON 35 Ajout de; f1r01t d’un sengtepr non-’ln'scrlt ala Rejeté
composition des commissions spéciales
M. BAS, rapporteur 90 Rédactionnel Adopté
M. SUEUR 14 Rédactionnel Adopté
M. SUEUR 15 Imparité de I’effectif des commissions d’enquéte Rejeté
M. MASSON 36 Ajout de; f1r01t d’un sengtepr nOI}-lnSCI;lt ala Rejeté
composition des commissions d’enquéte
M. MASSON 37 Ajout de; f1r01t d’un sengtepr nOI}-lnSCI;lt ala Rejeté
composition des commissions d’enquéte
Mme ASSASSI 46 Dgublgment del Veffec’tlf des groupes Rejeté
minoritaires représentés au seul poste de
président ou de rapporteur des commissions
d’enquéte.
M. SUEUR 16 Proce(.iur.e d ezcclus1f)n contre un membre d’une Rejeté
commission d’enquéte
M. SUEUR 17 Rédactionnel Rejeté
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Auteur Ne Objet , Sortde
I’amendement
M. SUEUR 19 Reégles de suppléance dans les CMP Rejeté
Article 6
Organisation des travaux des commissions :
désignation des bureaux, convocations, quorum et votes
M. SUEUR 20 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 91 Rempl.ac'ement des membres des bureaux des Adopté
commissions en cas de vacances
M. SUEUR 18 Rédactionnel Rejeté
M. SUEUR 21 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 92 Coordination Adopté
Envoi de la convocation des réunions de .
M. MASSON 38 rect. commission au secrétariat de la RASNAG Adopté
Article 9
Participation de tiers aux réunions de commission
M. BAS, rapporteur 97 Participation des commissions permanentes aux Adopté
travaux de la commission des finances
Article 10
Role d’évaluation et de contrdle des commissions — Avis sur les nominations
M. REQUIER 58 Demgn.agon d’un rapport'eqr pour les Rejeté
propositions de loi examinées dans un espace
réservé
M. SUEUR 33 Application des lois Adopté
M. BAS, rapporteur 98 Avis donné sur certaines nominations Adopté
M. BAS, rapporteur 99 C’lgrlflcathn concernant les missions Adopté
d’information
M. COLLOMBAT 48 ?reatlon d’une mission d’information commune Rejeté
a la demande de deux groupes
Article 11
Participation des sénateurs aux travaux du Sénat (retenues)
Mme LEPAGE 32 Ahgrnement du régime d arss1d1.11te des sénateurs Rejeté
représentant les Frangais établis hors de France
sur celui des sénateurs élus outre-mer
M. SUEUR 24 Rédactionnel Rejeté
Article 12
Dépot des projets et propositions (recevabilité, annonces,
opposition a ’engagement la procédure accélérée, retrait et reprise)
M. BAS, rapporteur 100 Llste des doc’uments mis en ligne sur le site Adopté
internet du Sénat
M. BAS, rapporteur 101 Possibilité pour le Bureau du Sénat de Adopté

déléguer le contrdle de recevabilité des textes
d’initiative sénatoriale a certains de ses
membres
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Auteur Ne Objet , Sortde
I’amendement
M. SUEUR 25 Maintien de la’pos51b1l1te pour t.o.ut senate}lr de Retiré
reprendre en séance une proposition de loi
retirée par son auteur lors d’un espace réservé
M. GRAND 61 Maintien de la’posmblhte pour t'o'ut senate}lr de Rejeté
reprendre en séance une proposition de loi
retirée par son auteur lors d’un espace réservé
M. GRAND 62 Abalss’ement a une semaine du df:lal minimal Rejeté
entre ’examen en commission d’un texte et sa
discussion en séance publique.
Article 16
Examen simplifié¢ des conventions internationales
M. MASSON 55 ].)r01t' d’opposition & la LEC pour les non- Rejeté
inscrits
Article 19
Modes de votation (vérification du quorum ; constatation ; procédures)
M. COLLOMBAT 51 Vérification du quorum Rejeté
M. BAS, rapporteur 118 Mise en ceuvre du scrutin électronique Adopté
Article 20
Délégations de vote
M. BAS, rapporteur 119 D¢élégation de vote Adopté
Article 22
Affaires européennes : adoption des résolutions européennes, questions
M. BIZET 79 rect. M1551’on‘de veille gogtre les « sur'transposmons » Adopté
confiée a la commission des affaires
européennes
Article 23
Questions écrites et orales
M. BAS, rapporteur 120 Recevabilité des questions écrites et orales Adopté
M. GRAND 74 Signalement des questions écrites Rejeté
M. GRAND 75 Questions écrites Rejeté
M. COLLOMBAT 47 Tf:mps d'e’parole pendant les questions Rejeté
d’actualité au Gouvernement
Article 25
Pétitions
M. BAS, rapporteur 121 Suppression du feuilleton des pétitions Adopté
Article 26
Budget et comptes du Sénat ; poursuites contre les sénateurs
M. MASSON 43 Pres.er}ce d un sénateur non-inscrit au sein du Rejeté
comité de déontologie
Mme GATEL 56 rect. bis | Lutte contre le harcélement Adopté
M. BAS, rapporteur 122 Rédactionnel

Adopté
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Auteur Ne Objet , Sortde
I’amendement
M. MASSON 41 Presen.ce'des se’ngteurs non:mscrlts daPs la Rejeté
commission spéciale chargée du contrdle des
comptes et de I’évaluation interne
M. MASSON 42 Presen.ce'des se’ngteurs nonrlnscrlts daIAIS la Rejeté
commission spéciale chargée du contrdle des
comptes et de I’évaluation interne
M. SUEUR 30 Rédactionnel Adopté
Articles additionnels apres I’article 26
M. SUEUR 31 Fonctions des collaborateurs parlementaires Rejeté
M. RAISON 77 rect. Fonctions des collaborateurs parlementaires Rejeté
M. COLLOMBAT 50 Reconstltutlon et pres’ldepg? des groupes Rejeté
interparlementaires d’amitié

Ce point de I'ordre du jour a fait I’objet d'une captation vidéo qui est
disponible en ligne sur le site du Sénat.

Procédure normale

- Présidence de M. Francois-Noél Buffet, président -

M. Philippe Bas, rapporteur. - Nous examinons a présent selon la
procédure normale les articles 1er, 8, 13, 14, 15 et 17 de la proposition de
résolution, sur lesquels le droit d’amendement s’exercera également en
séance.

Article 1¢r

L’amendement rédactionnel COM-1 est adopté, ainsi que les amendements
COM-2 et COM-3.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Je retirerais le COM-80 et serais
favorable au COM-4 s'il était rectifié pour intégrer le contenu de mon
amendement.

M. Jean-Pierre Sueur. - Tres bien, je rectifie en ce sens.
L’amendement COM-80 est retiré.

L’amendement COM-4 rectifié est adopté.

Les amendements rédactionnels COM-5 et COM-6 ne sont pas adoptés.
L’amendement rédactionnel COM-7 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Mon amendement COM-81 vise a
desserrer le délai d’opposition au remplacement d’un membre du Bureau.
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L’amendement COM-81 est adopté.
L’amendement COM-50 n’est pas adopté.
L’amendement de coordination COM-82 est adopté.

L’article 1¢v  est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Article 8
L’amendement COM-93 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Je demande le retrait du COM-22 qui
prévoit un compte rendu analytique des réunions de commission. Il est
satisfait, puisque l'article 15 du Reglement dispose qu'un « compte rendu
écrit détaillé des réunions des commissions est publié chaque semaine ».

M. Jean-Pierre Sueur. - Je suis un défenseur indéfectible du compte
rendu analytique, supprimé en séance publique a 1’Assemblée nationale,
mais heureusement conservé au Sénat. En commission, un compte rendu
écrit détaillé ne suffit pas, I’analytique est un atout de notre institution.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Je ne vois guére, pour ma part, la
différence entre des deux. Je propose de nous en tenir a la pratique et a la
rédaction actuelles, qui satisfont votre préoccupation.

L’amendement COM-22 n’est pas adopté.
M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable au COM-23.

M. Jean-Pierre Sueur.- Nous y tenons beaucoup, car dans la
publicité des travaux des commissions d’enquéte, des changements ont
infléchi la pratique antérieure. Il a été décidé que les auditions seraient
publiques, c’est une bonne chose, qui contribue a donner toute sa place au
controle parlementaire. La commission d’enquéte peut décider qu’une
audition ne sera pas publique, mais le droit commun, c’est l'audition
publique !

M. Philippe Bas, rapporteur. - Deés lors qu'un compte rendu est
établi, les travaux d’une commission sont publics... Votre amendement porte
en réalité sur les modalités de la publicité : ouverture a la presse, captation
vidéo. Les regles qui régissent les travaux des commissions d’enquéte
relevent de la loi, celles visant les travaux des commissions permanentes
sont inscrites dans le reglement de chaque assemblée. On peut s’en étonner
et souhaiter que toutes figurent dans le Réglement, plutdét que dans la loi
organique ; cela nous donnerait plus d’autonomie dans 1’organisation de nos
travaux. Mais le droit actuel en dispose autrement. Une évolution pourrait
étre envisagée a la faveur de la réforme institutionnelle.

L’amendement COM-23 n'est pas adopté.

L’amendement COM-94 est adopté, ainsi que le COM-96 rectifié et le
COM-95.
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L’article 8 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 13

L’amendement COM-102 est adopté, ainsi que le COM-103.

L’amendement COM-54 n’est pas adopté.

Les amendements COM-104, COM-105 sont adoptés.

L’article 13 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMmIssion.

Article 14
L’amendement COM-106 est adopté.

Les amendements COM-63, COM-64, COM-65 et COM-39 ne sont pas
adoptés.

L’amendement de coordination COM-107 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Je suggere a M. Sueur de retirer
I’amendement COM-26: les dispositions qu’il veut rétablir ont été, pour
I'essentiel d’entre elles, non pas supprimées, mais transférées a d’autres
articles.

M. Jean-Pierre Sueur. - Il est tres utile qu’a la fin de la séance, on
annonce 'ordre du jour de la suivante, ainsi que la date et I’heure de celle-
ci! C'est un cérémonial rassurant auquel je suis attaché.

L’amendement COM-26 n’est pas adopté.

L’article 14 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmMIssion.

Article 15

L’amendement COM-108 tendant a corriger une erreur de référence est
adopté.

L’amendement COM-66 n’est pas adopté.

L’amendement COM-109 est adopté, ainsi que le COM-67 et le COM-110.
L’amendement COM-59 n’est pas adopté.

L’amendement COM-111 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable aux amendements
COM-68 et COM-40 mais favorable au COM-69.

L’amendement COM-68 n’est pas adopté, le COM-69 est adopté;
I'amendement COM-40 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - L’amendement COM-76 rectifié
concerne l'ordre de discussion des motions et son articulation avec I’examen
d’une proposition de loi référendaire. C'est une question délicate de droit
constitutionnel. Je ne suis pas certain que la présente proposition de
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résolution soit le véhicule adapté a un sujet aussi important. C’est pourquoi
je dois y étre défavorable...

M. Jean-Pierre Sueur. - Nous estimons que cette mention est de

N

nature a éviter les détournements de procédure. Peut-étre serait-il
envisageable d’y travailler ensemble avant la séance publique ?

M. Philippe Bas, rapporteur. - Effectivement.
L’amendement COM-76 rectifié est retiré.
L’amendement COM-112 est adopté.

Les amendements COM-113, COM-114, COM-115 et COM-116 sont
adoptés.

L’article 15 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Article 17
L’amendement COM-70 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable a 1"amendement
rédactionnel COM-27.

M. Jean-Pierre Sueur.- Le verbe «opérer » n’est vraiment pas
élégant. Pourquoi le conserver ?

M. Philippe Bas, rapporteur. - Je suis tres sensible a la motivation
de votre amendement. J'inverse mon avis. Avis favorable a 'amendement
rédactionnel COM-27.

L’amendement COM-27 est adopté.
L’amendement COM-71 n’est pas adopté.
L’amendement COM-28 est adopté.
L’amendement COM-72 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis défavorable aux amendements
COM-73 et COM-29.

M. Jean-Pierre Sueur. - Pourquoi étre défavorable au COM-29 ? La
formulation « les explications de vote sont admises » figurant a 1’alinéa 22 est
blessante, car les explications de vote sont de droit. Le ton est
condescendant. Mieux vaudrait écrire que « la durée des explications de vote
est de deux minutes et demie ».

M. Philippe Bas, rapporteur. - Je ne suis pas d’accord. Il s’agit de
différencier les cas ou les explications de vote sont de droit, et ceux ou elles
sont admises a la demande de chacun d’entre nous. Aucun de nos collegues
n’a jamais considéré jusqu’ici comme vexatoire la formulation du Reglement.

Les amendements COM-73 et COM-29 ne sont pas adoptés.
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M. Philippe Bas, rapporteur. - Avis favorable a 'amendement de
coordination COM-117.

L’amendement COM-117 est adopté.

L’article 17 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMmmission.

Le texte de la proposition de résolution est adopté dans la rédaction issue
des travaux de la commission.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le
tableau suivant :

Auteur N° Objet , Sort de
I’amendement
Article 1°
Opérations de renouvellement des instances du Sénat :
Bureau d’age, Bureau définitif et remplacements en cas de vacances
M. SUEUR 1 Rédactionnel Adopté
M. SUEUR 2 Rédactionnel Adopté
M. SUEUR 3 Rédactionnel Adopté
M. SUEUR 4 Rédactionnel Adopt‘e avec
modification
M. BAS, rapporteur 80 Rédactionnel Retiré
M. SUEUR 5 Rédactionnel Rejeté
M. SUEUR 6 Rédactionnel Rejeté
M. SUEUR 7 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 31 Délai d’opposition au remplacement d’un Adopté
membre du Bureau
M. COLLOMBAT 50 Real}satlon et publication systerpathue de Rejeté
procés-verbaux du Bureau du Sénat
M. BAS, rapporteur 82 Coordination Adopté

Article 8
Travaux des commissions : publicité des travaux, saisines des commissions permanentes
et des commissions spéciales, saisines pour avis, établissement du texte de la commission

M. BAS, rapporteur 93 Comm.un'lcatlon a’la' presse des tra\’la}lx d’une Adopté
commission sur décision de son président
M. SUEUR 2 Compt.e r'endu analytique des réunions de Rejeté
commission
M. SUEUR 23 R’egles Ade publicités deg tr.avaux des commissions Rejeté
d’enquéte et des commissions permanentes
M. BAS, rapporteur 94 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 96 rect. Compétence du pres.ldent dfz }a commission des Adopté
finances pour fournir au président des
commissions un avis sur la recevabilité financiére
des amendements de commission
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Sort de
o .
Auteur N Objet I’amendement
M. BAS, rapporteur 95 Clarlflcatloq (con.tr'ole de la rgcevablllte au Adopté
regard des dispositions organiques financiéres et
sociales)
Article 13
Inscriptions a I’ordre du jour du Sénat : Conférence des Présidents
et modalités de fixation de I’ordre du jour ; discussion immédiate
Suppression de la transmission mensuelle a la .
M. BAS, rapporteur 102 , L . Adopté
» Fapp " Conférence des Présidents de la liste des P
auditions des commissions
M. BAS, rapporteur 103 Coordination Adopté
M. MASSON 54 Création d’un espace réservé de ’ordre du Reieté
’ jour pour I’inscription des sujets et textes 1
choisis par les sénateurs non-inscrits
M. BAS, rapporteur 104 Correction d’une erreur matérielle Adopté
M. BAS, rapporteur 105 Procédure de d1scuss10n‘ 1mm.ed1ate. : précision Adopté
du texte servant de base a la discussion

Article 14
Tenue des séances : temps de parole en séance publique ;
publicité des débats et jours de séance chaque semaine ; comité secret ; prérogatives du président de séance ;
lecture de I’ordre du jour de la prochaine séance ; demandes de congé ; rapport préalable réalisé par une
commission ; collaborateurs au banc - Déclarations du Gouvernement

M. BAS, rapporteur 106 Jours de séance supplémentaires de droit a‘la Adopté
demande du gouvernement hors de ceux ou le
Sénat tient habituellement Séance
M. GRAND 63 Reductlop de 2 30, a2’ de la durée des Rejeté
interventions en seance
M. GRAND 64 Exprerssllon des orateurs a la tribune a I’invitation Rejeté
du Président
M. GRAND 65 Présence en séance des cs)l}aborateurs part'lcu.hers Rejeté
des rapporteurs et des présidents de commissions
M. MASSON 39 Droit de réponse a la su1tfz d’une decl'aratu.)n du Rejeté
Gouvernement pour un sénateur non inscrit
M. BAS, rapporteur 107 Coordination Adopté
M. SUEUR 26 Maintien des articles 40 et 41 du Réglement Rejeté

Article 15
Discussion des projets et des propositions : discussion générale, discussion des articles,
irrecevabilités financiére et sociale, régles particuliéres a certains textes (traités, PLF, PLFSS)

M. BAS, rapporteur 108 Correction d’une référence obsoléte Adopté
M. GRAND 66 lelta:clon des p’aroles sur article aux dqmandes Rejeté
formulées avant I’ouverture de la discussion
générale
M. BAS, rapporteur 109 Vote par division Adopté
M. GRAND 67 F}xatlon de la c'h%ree d‘es explu’:atlons de vote a Adopté
2’30 par renvoi a la régle générale des temps de
parole en séance
M. BAS, rapporteur 110 Seconfie Fiellberatlon a la demande de la Adopté
commission
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Auteur Ne Objet , Sortde
I’amendement
M. MASSON 59 Priorité a la motion déposée en premier en cas de Rejeté
concurrence
M. BAS, rapporteur 111 Correction d’erreurs matérielles. Adopté
M. GRAND 68 Re’ductlon temps d.e parole d un orateur ' Rejeté
présentant successivement plusieurs motions
M. GRAND 69 Explications de vote sur les motions Adopté
M. MASSON 40 Explications de vote sur les motions Rejeté
M. KANNER 76 rect. Pr1or1tf3 d examen de’la mot1on’de renvoi en- Retiré
commission lors de I’examen d’une proposition
de loi soumise a référendum d’initiative partagée
M. BAS, rapporteur 112 Compétence du Pre51dAent de la commission des Adopté
finances dans le controle de recevabilité
financicre
M. BAS, rapporteur 113 Corr}petence': du président de lii commission des Adopté
affaires sociales pour le contrdle de la
recevabilité sociale
M. BAS, rapporteur 114 Rédactionnel Adopté
Clarification de la procédure de vote par parties .
M. BAS, rapporteur 115 des PLFSS et PLERSS Adopté
M. BAS, rapporteur 116 Rectification d’une erreur matérielle Adopté

Article 17

onditions de recevabilité formelles et liées a la navette (« cavaliers », régle de I’« entonnoir ») ;
Condit d bilité fi lles et 1 1 tt 1 y le de I’ t ;

discussion des amendements

Possibilité ouverte au co-signataire, hors I’auteur,

M. GRAND 70 Rejeté
de sous-amender son propre amendement

M. SUEUR 27 Rédactionnel Adopté

M. GRAND 71 Allongement du del'al butmr de p,ubllcatlon du Rejeté
rapport de la commission avant I’examen en
séance

M. SUEUR 28 Rédactionnel Adopté

M. GRAND 7 Reprise par 1Ve rapporteur d’un amendement non Rejeté
soutenu en séance

M. GRAND 73 Rédactionnel Rejeté

M. SUEUR 29 Rédactionnel Rejeté

M. BAS, rapporteur 117 Coordination Adopté
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES

Délégation du Bureau en charge des technologies numériques, du
scrutin électronique, des données ouvertes et d’internet

M. David Assouline, président

Présidents des commissions permanentes du Sénat

Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires
économiques

M. Christian Cambon, président de la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées

M. Alain Milon, président de la commission des affaires sociales

M. Hervé Maurey, président de la commission de 'aménagement du
territoire et du développement durable

M. Vincent Eblé, président de la commission des finances

Président de la commission des affaires européennes

M. Jean- Bizet, président

Présidents des groupes politiques du Sénat

M. Bruno Retailleau, président du groupe Les Républicains
M. Patrick Kanner, président du groupe Socialiste et républicain
M. Hervé Marseille, président du groupe Union Centriste

M. Jean-Claude Requier, président du groupe du Rassemblement
Démocratique et Social européen

Mme Eliane Assassi, président du groupe communiste républicain
citoyen et écologiste

M. Claude Malhuret, président du groupe Les Indépendants -
République et Territoires

M. Philippe Adnot, délégué de la réunion administrative des
sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe
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Reglement du Sénat

Chapitre premier

Bureau d’age — Bureau définitif

Art. 2. — 1. — Immédiatement
apres l'installation du Président d'ag
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par la commission
du Sénat

Texte de la proposition de
résolution

Proposition de résolution visant
a clarifier et actualiser le
Reéglement du Sénat

Proposition de résolution visant
a clarifier et actualiser le
Reéglement du Sénat

Article 1 Article 1°'

Le ainsi

modifié :

Le ainsi est

modifié :

Reglement est Réeglement

est 1° Le chapitre premier es

ainsi modifié :

1° Le chapitre premier
ainsi modifié :
a) L'intitulé est ainsi rédigé
d« Renouvellement des instances
Sénat » ;

a) L'intitulé est ainsi rédigé
« Renouvellement des instances
Sénat » ;

b)Les alinéas 2 et 3 de
diarticle 2 sont ainsi rédigés :

b)Les alinéas 2 et 3 d
I'article 2 sont ainsi rédigés :

il est procédé, en séance publique, a
I'élection du Président.
2.—Les autres membres du « 2. —L’élection du Président « 2. — L’élection du Présidert@

Bureau définitif sont nommés a
séance suivante.

laa lieu au scrutin secret a la tribune. = a lieu au scrutin secret a la tribune.

3. — Le Bureau définitif a tous «3.—Les secrétaires dage «3.—Les secrétaires d'ages)
pouvoirs pour présider auxdépouillent le scrutin —dent le dépouillent le scrutin. Le Président
délibérations du Sénat et pouPrésident d’age proclame le résultat. d’age_en proclame le résultat.

organiser et diriger tous ses servic
dans les conditions déterminées pal
présent Réglement.

zes

rle Amdt COM-1

et ¢) Sont ajoutés des alinéas 4
5 ainsi rédigés :

¢) Sont ajoutés des alinéas 4
5 ainsi rédigés :

L0

e «4.—Si la majorité absolu
des suffrages exprimés n'a pas étdes suffrages exprimés n’'a pas éte
acquise au premier ou au deuxiémacquise au premier ou au deuxieme
tour de scrutin, au troisiéme tour lgdour de scrutin, au troisieme tour |a
majorité relative suffit; en casmajorité relative suffit; en ca
d’égalité des suffrages, le plus agé esdtégalité des suffrages, le plus agé est
proclamé. proclamé élu.

«4.—Si la majorité absolu

e®

Amdt COM-2

« 5. — En cas de vacance, il est « 5. — En cas de vacance, il
pourvu au remplacement du Présidemqourvu au remplacement du Président

du Sénat selon la procédure prévudu Sénat selon la procédure prévue



Dispositions en vigueur

- 132 -
Texte de la proposition de Texte adopté par la commission

résolution du Sénat
aux alinéas 2 a 4. »; aux alinas 2 a 4. »;
d) Aprés larticle 2, il est d) Aprés larticle 2, il est
inséré un article Bis ainsi rédigé : inséré un article Bis ainsi rédigé :
«Art. 2bis. — 1. — Les autres «Art. 2bis. — 1. —Les autres(y)

membres du Bureau définitif sontmembres du Bureau définitif sont
désignés-ala-séance-suivant I'électioésignés_lors de la séance qui suit

du Président. I'élection du Président.
Amdt COM-3
«2.—Le Bureau définitif du «2.—Le Bureau definitif du 1)
Sénat se compose d'un Présidengénat se compose d'un Président,| de
huit vice-présidents, trois questeurs| dtuit vice-présidents, _de
quatorze secrétaires désignés potnois questeurs et _de
trois ans. quatorze secrétaires, respectivement
désignés pour trois ans.
Amdt COM-4
«3.—Apres [I'élection du «3.—Apres lelection du 3

Président, les présidents des group&sésident, les présidents des groupes
se réunissent pour établir les listes de réunissent pour établir les listes des
candidats aux fonctions de vicecandidats aux fonctions de vice-
président, de questeur et de secrétaingrésident, de questeur et de secrétaire.

« 4. - Ces listes sont établies «4.—Ces listes sont établieg)
selon la représentationselon la représentation
proportionnelle des groupes au pluproportionnelle des groupes au plus
fort reste : d’abord pour les postes dfort reste : d’abord pour les postes d
vice-président et de questeur, comptéce-président et de questeur, com
tenu de I'élection du Président ; puisenu de I'élection du Président ; puis
pour I'ensemble du Bureau, lepour I'ensemble du Bureau,
délégué de la réunion administrativelélégué de la réunion administrative
des sénateurs n'appartenant a aucdes sénateurs n'appartenant a aucun
groupe possédant les mémes droiggoupe possédant les mémes droits
gu'un président de groupe en ce ququ’un président de groupe en ce qui
concerne la  nomination desconcerne la  nomination  des
secrétaires du Sénat. Ces listes sosgcrétaires du Sénat. Ces listes sont
remises au Président qui fait connaitreemises au Président qui fait connaitre
en séance qu'il a été procédé a lewn séance qu'il a été procédé a leur
affichage. affichage.

«5. - Pendant un délai d'une «5.—Pendant un délai d'u
heure, il peut étre fait opposition a cebkeure, il peut étre fait opposition a ces
listes pour non-respect de |distes pour non-respect de
représentation proportionnelle.représentation proportionnelle.
L'opposition, pour étre recevable,L'opposition, pour étre recevable,
doit étre rédigée par écrit, signée padoit étre rédigée par écrit, signée par
trente sénateurs ou le président d’umente sénateurs ou le président d’'un
groupe, et remise au Président. groupe, et remise au Président.

«6.— A I'expiration du déla «6.— A I'expiration du déla
d’'opposition, s'il n'en a pas étédopposition, s'il n'en a pas été
formulé, les listes des candidats sorformulé, les listes des candidats sont
ratifiées par le Sénat et le Présidenttifiées par le Sénat et le Président
procéde a la proclamation des viceprocéde a la proclamation des vice-
présidents, des questeurs et dgmésidents, des questeurs et des
secrétaires. secrétaires.
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Art. 3. —1. - Le Bureau
définitif du Sénat se compose de :

— un Président,
— huit vice-présidents,

— trois questeurs,

l
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Texte de la proposition de
résolution

«7.—Si le Président a €
saisi d’'une opposition, il la porte a
connaissance du Sénat qui statue
sa prise en considération, aprés
débat ou peuvent seuls étre enten
un orateur pour et un orateur contre

«8.—Le rejet de la prise e

considération  équivaut a |

ratification de la liste présentée, dg

les candidats sont

de la liste litigieuse. Dans ce cas,

présidents des groupes se réuniss
un

immédiatement pour établir
nouvelle liste sur laquelle il est stat

dans les mémes conditions que pouaquelle il est statué dans les mém

la premiere.

«9.—En cas de vacance d’

poste de vice-président, de questeyoste de vice-président, de queste
ou de secrétaire, le groupe intéressgu de secrétaire, le groupe intéres

fait connaitre au Président du Séna
nom du candidat qu'il propose et
est pourvu au remplacement selon
méme procédure.

«10.—Lorsque le Sénat n
tient pas séance, le Président du Sé

peut décider de remplacer I'annon
en séance de cette candidature par
insertion auJournal officie| le délai
d’opposition expirant alors a minuit |

jeur de cette publication. Le Préside

en informe le Sénat lors de la pl
prochaine séance. » ;

e) L’article 3 est ainsi

modifié :
—l'alinéa 1 est ainsi rédigé :
«1.—Le Bureau définitif

tous pouvoirs pour présider

délibérations du Sénat et po

organiser et diriger tous ses servic

dans les conditions déterminées pal
présent Reglement. » ;

sur-le-champes
proclamés par le Président. La pri
en considération entraine I'annulatiormprise

a

auxous pouvoirs pour

Texte adopté par la commission
du Sénat

té «7.—Si le Président a €
asaisi d’'une opposition, il la porte a
sconnaissance du Sénat qui statue
wsR prise en considération, aprés
ddgbat ol peuvent seuls étre enten
un orateur pour et un orateur contre

n «8.—Le rejet de la prise e
aconsidération  équivaut a |
ntatification de la liste présentée, do
candidats sont

ddans ce cas, les présidents d
egroupes se réunissent immédiatem
u@our établir une nouvelle liste su

conditions que pour la premiere.
Amdt COM-7

un «9.—En cas de vacance d’

fait connaitre au Président du Séna

lest pourvu au remplacement selon
méme procédure.

e «10.—Lorsque le Sénat n
ri&nt pas séance, le Président du Sé
ceeut décider de remplacer I'annon
uer séance de cette candidature par

insertion auJournal officie| le délai
ed’opposition expirant alors a minuit |

uPrésident en informe le Sénat lors
la plus prochaine séance. » ;

Amdt COM-81

e) L’article 3 est ainsi

modifié :
—l'alinéa 1 estsairédigé :

«1.—Le Bureau définitif
présider
udélibérations du Sénat et po
esrganiser et diriger tous ses servic
Bans les conditions déterminées pal
présent Reglement. » ;

sur-le-champ

ilnom du candidat qu'il propose et i

nendemain de cette publication. L

&1
a
sur
un
dus

a
nt

sproclamés_élus par le Président. La
en considération entraine
lekannulation de la liste litigieuse.

es
ent
r

es

aQ

aux

es
le
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— quatorze secrétaires,
désignés pour trois ans.

2.—Les vice-présidents
suppléent et représentent le Président
en cas d'absence.

3. —Lorsque le Président du —a lalinéa 3, le mot : « par
Sénat est appelé a exercer lesstremplacé parle mot:«en»;
fonctions de Président de |a
République, par application e
l'article 7 de la Constitution, |
Bureau désigne un des vice-présidents
pour le remplacer provisoirement.

4. — L'élection du Président |a —les alinéas 4 a 11 so
lieu au scrutin secret a la tribune. abrogés ;

5.—Les secrétaires d’age
dépouillent le scrutin dont le Président
d’age proclame le résultat.

6. — Si la majorité absolue des
suffrages exprimés n'a pas été acquise
au premier ou au deuxieme tour de
scrutin, au troisieme tour la majorité
relative suffit; en cas d'égalité des
suffrages, le plus agé est proclamé.

7. — Apres I'élection d
Président, les présidents des groupes
se réunissent pour établir les listes des
candidats aux fonctions de vice-
président, de questeur et de secrétaire
selon la représentation proportionnelle
des groupes au plus fort reste. La
représentation  proportionnelle
calculée d’'abord pour les postes |de
vice-président et de questeur, compte
tenu de I'élection du Président, puis
pour 'ensemble du Bureau. Ces listes
sont remises au Président qui les fait
afficher.

8. —Pendant un délai d’'une
heure, il peut étre fait opposition a ces
listes pour inapplication de |
représentation proportionnelle.

étre rédigée par écrit, signée
trente sénateurs au moins ou
président d'un groupe, et remise au
Président.

9.— A Tlexpiration du déla
d’opposition, sl n'en a pas été
formulé, les listes des candidats sont
ratifiées par le Sénat et le Président
procéde a la proclamation des vice-
présidents, des questeurs et

Texte adopté par la commission
du Sénat

> —a lalinéa 3, le mot : « par
est remplacé par le mot : « en » ;

Nt —les alinas 4 a 11 so
abrogés ;

i)
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secrétaires.

10.-Si, a [linverse, |

Président a été saisi d’une opposition,
il la porte a la connaissance du Sénat
qui statue sur sa prise n
considération, aprés un débat ou
peuvent seuls étre entendus un orateur
pour et un orateur contre, disposant
chacun d'un temps de parole ne
pouvant excéder deux minutes |et
demie.

11. - Le rejet de la prise en
considération équivaut a la ratification
de la liste présentée, dont les
candidats sont sur-le-champ
proclamés par le Président. La prise
en considération entraine I'annulation
de la liste litigieuse. Dans ce cas, les
présidents des groupes se réunissent
immédiatement pour établir une
nouvelle liste sur laquelle il est statué
dans les mémes conditions que pour la
premiéere.

f) A larticle 4, les mots:
at I'élection » sont remplacés par |
lanots : « la désignation » ;
le

Art. 4. — Aprés I'élection du
Bureau définitif, le Président du Sén
fait connaitre au Président de
République et a I'Assemblée nationz
gue le Sénat est constitué.

g) Il est ajouté un article dis
ainsi redigé :

«Art. 4bis. — 1. — A
I'ouverture de la premiére séance @
suit chaque renouvellement du Sén
il est procédé a une attributio
provisoire des places dans la salle ¢

séances.

«2.—Deés que les listes ¢
membres des groupes ont ¢€
publiées, conformément a l'article
le Président convoque le
représentants des groupes en vue
procéder a l'attribution définitive de
places.

« 3. — Vingt-quatre heures
avant cette réunion, les membres

font connaitre au Président a coté
quel groupe ils désirent siéger. » ;

Art. 6. — 1. —Les formations
dont [leffectif est inférieur a
dix membres peuvent sait
s'apparenter, soit se rattacher

Sénat n'appartenant a aucun grou

Texte adopté par la commission

du Sénat
f) A larticle 4, les mots:
e« 'élection » sont remplacés par les
mots : « la désignation » ;
g) Il est ajoute un article dis | @)
ainsi redigé :
«Art. 4bis. — 1. - A

ui
at,

diouverture de la premiére séance ¢
asuit chaque renouvellement du Sén
nl est procédé a une attributio
Jggovisoire des places dans la salle ¢

séances.

les

e «2.—Deés que les listes ¢
tthembres des groupes ont €
5publiées, conformément a I'article
de Président convoque le
deprésentants des groupes en vue
sprocéder a l'attribution définitive de
places.

te

de

« 3. — Vingt-quatre heures
davant cette réunion, les membres
p&énat n'appartenant a aucun grou
dent connaitre au Président & coté
quel groupe ils désirent siéger. » ;

du

pe
de

administrativement a un groupe
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leur choix, avec I'agrément du bureau
de ce groupe.

2.—La méme faculté est
ouverte sous la méme condition aux
sénateurs qui ne figurent sur la liste
daucun groupe ou daucune
formation.

3. — L'indication
formations ou des sénateurs qur
déclaré, en vertu du present arti I
s’apparenter  ou rattacher
administrativement a un groupe,
figure a la suite de la liste des
membres dudit groupe.

4. — Les sénateurs qui ne sont 2° La—deuxieme—phrase—d
ni inscrits, ni apparentés, ni rattachd&alinéa—4—de—larticle 6—es

administrativement a un grou &supprimee ;
déterminé forment une réunion
administrative représentée par
délégué élu par elle. Ce delegue
posseéde les mémes droits quun
président de groupe en ce
concerne la  nomination
commissions et des secretarres du
Sénat. La réunion administrative est
constituée en vue de sa gestion sous
forme d’'association, présidée par son
délégué et composée des sénateurs qui
la forment.

5.—Lorsquil y a lieu d
procéder aux nominations prévues
articles 3, alinéas 7, 8 et 105 selo
regle de la représentation
proportionnelle des groupes, I'effectif
de ceux-ci doit comprendre, outre
leurs membres, ceux des formations
qui leur sont rattachées
apparentées, ainsi que les senat urs

individuellement rattachés
apparentés.
Art. 104 — 1. — Lors 3° L'article 104 est abrogé.

premiére réunion du Sénat, apres
renouvellement, il est procédé a une
attribution prowsorre des places dans
la salle des séances.

2.—Des que les listes
membres des groupes ont été pubIr es,
conformément & [larticle 5,
Président convoque les represent nts
des groupes en vue de procéder a

I'attribution définitive des places.

3. — Vingt-quatre heures avant
cette réunion, les membres du Senat

n'appartenant a aucun groupe et

Texte adopté par la commission
du Sénat

2° (Supprimé)

Amdt COM-82

3° L'article 104 ebtagé.
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apparentés doivent faire connaitre
Président a coté de quel groupe
désirent siéger.

Chapitre Il

Groupes

Art. 5. — 1. - Les sénateu
peuvent s’'organiser en groupes |
affinités politiques. Nul ne peut fair
partie de plusieurs groupes ni é
contraint de faire partie d’un groupe

2.—Les groupes Sor
constitués par la remise a
Présidence du Sénat de la liste
sénateurs qui ont déclaré y adhé
Au moment de leur création, de mér
gu'aprés chaque renouvellement
Sénat, les groupes doivent renc
publigue une déclaration politiqu
formulant les objectifs et les moye
de la politique qu'ils préconisent. Le
listes des membres des groupes s
publiées au Journal officiel au
moment de leur création de mér
gu'aprés chaque renouvellement
Sénat.

3.—Les groupes constitue
librement leurs bureaux.

4. — Chaque groupe compte
moins dix membres. Il est constitué
vue de sa gestion sous forn

137
Texte de la proposition de
résolution

au
ils

Article 2

Le chapitre Il du Réglemen
est ainsi modifié :

1° L’intitulé est ainsi rédigé
« Groupes politiques : constitutio
déclaration comme group
d’opposition ou minoritaire, exercic
du droit de tirage » ;

2° L’article 5
modifié :

est ainsi

s a)Apres lalinéa 1, il est
pamséré un alinéa 2 ainsi rédigé :
e

tre

« 2. — La constitution, au sei
du Sénat, de groupes tendant
défendre des intéréts particulier
locaux ou professionnels, e
interdite. » ;

1t b) L'alinéa 2 devient I'alinéa
I8 et les deuxieme et derniére phra
desnt ainsi rédigées : « Au moment
rdeur création et aprés chaqu
menouvellement du Sénat, les groug
dremettent a la Présidence du Sérn
dngour publication auwlournal officie|
da liste des sénateurs qui en sc
ngnembres, une déclaration politiqu
2dormulant les objectifs et les moyer
afd la politique qu'ils préconisent ¢
une déclaration comme groug
nd’opposition ou comme group
doinoritaire au sens de I'article 51-
de la Constitution. lls peuvent retire
ou modifier cette derniere a to
moment. » ;

nt c) A la fin de l'alinéa 3, qui
devient l'alinéa 4, les mots: «leu
bureaux » sont remplacés par |
mots : « leur bureau » ;

au d) L'alinéa 4 devient Il'alinéa
eB et la derniere phrase est supprimé
ne
le

d’'association, présidée par

Texte adopté par la commission
du Sénat

Article 2
[Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]

Le chapitre Il du Réglemen
est ainsi modifié :

t

1° L'intitulé est ainsi rédigé :
n« Groupes politiques : constitutior
edéclaration comme group
ed’opposition ou minoritaire, exercic
du droit de tirage » ;

2° L'article 5
modifié :

est ainsi

a)Apres lalinéa 1, il est

inséré un alinéa 2 ainsi rédigé :

« 2. —La constitution, au sei
du Sénat, de groupes tendant
sdéfendre des intéréts particulier
stocaux ou professionnels, e
interdite. » ;

n

b) L'alinéa 2 devient l'alinéa
s@et les deuxieme et derniere phras
deont ainsi rédigées : « Au moment
Jdeur création et apres chaqu
genouvellement du Sénat, les groug
aemettent & la Présidence du Sén
pour publication auJournal officie)
ia liste des sénateurs qui en so
jenembres, une déclaration politiqu
1dormulant les objectifs et les moye
stde la politique qu'ils préconisent ¢
baine déclaration_par laquelle ils s
edéfinissent comme group
1d’opposition ou comme group
cminoritaire au sens de l'article 51-
utde la Constitution. lls peuvent retire
ou modifier cette derniére a tou
moment. » ;

Amdt COM-8

c) A la fin de l'alinéa 3, qui
redevient l'alinéa 4, les mots : « leu
ebureaux » sont remplacés par le

mots : « leur bureau » ;

d) L'alinéa 4 devient l'alinéa
e5 et la derniere phrase es
supprimée ;

S
eS

St
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président du groupe et composée

sénateurs qui y ont adhéré et de ¢
qui y sont apparentés ou rattach
administrativement. Il peut assur
son service intérieur par un secréta
administratif dont il régle lui-méme |
statut, le recrutement et le mode

rétribution.

L

L

5.—-Les
d’installation matérielle de
secrétariats des groupes et les dr
d'acces et de circulation de le
personnel dans le Palais sont fixés
le Bureau du Sénat sur proposition ¢
guesteurs.

des
euUX

er

e
de

conditions
S
oits
ur

par

les
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és

iat

Texte adopté par la commission
du Sénat

e)L’alinéa 6 ainsi rédigé : d)alinéa 6 est ainsi rédigé : (9
6. — Est interdite la «6.—Les droits spécifiques «6.—Sous réserve de
constitution, au sein du Sénat, deeconnus aux groupes d’'opposition efécision de la Conférence des
groupes tendant a défendre demix groupes minoritaires sontPrésidents, les droits spécifiques
intéréts  particuliers, locaux ouattribués sur le fondement de |aeconnus aux groupes d'opposition et
professionnels. situation des groupes aprés |laux groupes minoritaires  sont
constitution du Bureau définitif puisattribués sur le fondement de la
chaque année au début de la sessisituation des groupes apres la
ordinaire. » ; constitution du Bureau définitif puis

Art. 5 bis — Dans les
sept jours suivant sa création, ai

gu'au début de chaque session
ordinaire, un groupe se déclare a la
Présidence du Sénat comme groupe
d'opposition ou comme groupe
minoritaire au sens de l'article 51-1 de
la Constitution. Il peut reprendre ou
modifier cette déclaration a tout
moment.
4° L'article 6 est ainsi 4° L'article 6 est ainsi
modifié : modifié :
a)lalinéa 1 est ains a)l’alinéa 1 est ainsi
modifié : modifié :
Art. 6. — 1. —Les formations —les mots: «dix membres » —les mots: «dix membres
dont [leffectif est inférieur & sont remplacés par les mots : « cel@ont remplacés par les mots : « ce
dix membres peuvent soirequis pour la constitution d'unrequis pour la constitution d'un

NSi

f) L'alinéa 5 devient I'alinéa 7
et, avant la premiére phrase, ¢
ajoutée une phrase ainsi rédigé
« Chaque groupe peut assurer s
service intérieur par un secrétar
administratif dont il regle lui-méme |
statut, le recrutement et le mode
rétribution. » ;

3° L'article 5bis est abrogé ;

chaque année au début de la sess
ordinaire. » ;

Amdt COM-84

f) L'alinéa 5 devient l'alinéa 7
>gt, avant la premiére phrase, €

anChaque groupe peut assurer s
aservice intérieur par un secrétarig
e administratif dont il regle lui-méme |
dstatut, le recrutement et le mode
rétribution. » ;

3° L’article 5bis est abrogé ;

eajoutée une phrase ainsi rédigée :

ion

a
st

on
1t

D

05

ui
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s'apparenter, soit se rattach
administrativement a un groupe
leur choix, avec I'agrément du bure
de ce groupe.

2.—La méme faculté e
ouverte sous la méme condition a
sénateurs qui ne figurent sur la lis

d'aucun groupe ou daucun
formation.
3. — L’indication des

formations ou des sénateurs qui
déclaré, en vertu du présent artic
s'apparenter ou se rattach
administrativement a un group
figure a la suite de la liste de
membres dudit groupe.

4. — Les sénateurs qui ne s¢
ni inscrits, ni apparentés, ni rattach
administrativement a un grouf
déterminé forment une réunic
administrative représentée par
délégué élu par elle. Ce délég
possede les mémes droits qu’
président de groupe en ce @
concerne la nomination de
commissions et des secrétaires

Sénat. La réunion administrative e

constituée en vue de sa gestion s
forme d’'association, présidée par s
délégué et composée des sénateurs
la forment.

5.—Lorsquil y a lieu de
procéder aux nominations prévues g

articles 3, alinéas 7, 8 et 105 selon
représentatig

regle de la
proportionnelle des groupes, I'effec

déa liste d’aucun groupe ou d’aucu
aformation » ;

139
Texte de la proposition de
résolution

egroupe et les sénateurs ne figurant

—les mots: «l'agrément d
bureau » sont remplacés par les mo
« l'accord » ;

St
ux
ste
e

b) L'alinéa 3, qui devient
ofialinéa 2, est complété par les mot
les remise a la Présidence du Sénat
eapplication de l'article 5, alinéa 3 » ;
€,
S

c)L'alinéa 4, qui devient

I'alinéa 3, est ainsi modifié :

nt —a la premiére phrase,
éamnot : « déterminé » est supprimé ;
e
n

—alafin de la méme premie
phrase, les mots: «par elle » s
remplacés par les mots: «en s
sein » ;

d)L'alinéa 5, qui devient

I'alinéa 4, est ainsi rédigé :

«4.—Lorsquil y a lieu de
wgpartir des temps de parole ou

de

sgroupe et les sénateurs ne figura
esur

larocéder a des désignations selon

Texte adopté par la commission
du Sénat

la liste d'aucun groupe o
d’aucune formation » ;

u —les mots: «l'agrément d
tbureau » sont remplacés par |l
mots : « l'accord » ;

b) L'alinéa 3, qui devient
slialinéa 2, est complété par les mots
enremise a la Présidence du Sénat
application de l'article 5, alinéa 3 » ;

c)L'alinéa 4, qui devient

I'alinéa 3, est ainsi modifié :

e —a la premiére phrase, |
mot : « déterminé » est supprimé ;

e —alafin de la méme premié
mhrase, les mots: « par elle » so

oremplacés par les mots: «en s
sein » ;

—la_deuxiéme phrase e
supprimée ;

Amdt COM-85
d)L'alinéa 5, qui devient
I'alinéa 4, est ainsi rédigé :

«4.—Lorsquil y a lieu de
deépartir des temps de parole ou ¢
[xocéder a des désignations selon

2S

D .

en

®

@

nt
on

(%2

@

@

le
la
)

rrégle représentatio

inclut |

de ceux-ci doit comprendre, out

ré& prendre en compte

tibroportionnelle des groupes, I’effeciifproportionnelle des groupes, l'effe

nregle de

s prendre en compte inclut

représentatior

e

if
S
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leurs membres, ceux des formatio
q
apparentées, ainsi que les sénate

leur sont rattachées

qui

140
Texte de la proposition de
résolution

nEenateurs rattachés ou apparentés.
u
2Urs

Texte adopté par la commission
du Sénat

»Senateurs rattachés ou apparentés.

individuellement rattachés au
apparentés.
5° L'article 6bis est ainsi 5° Larticle 6bis est ainsi
modifié : modifié :

Art. 6 bis — 1. — Chaque a) L'alinéa 1 est complété par a)L'alinéa 1 est complété par )
groupe a droit a la création d'unaine phrase ainsi rédigée: «Lane phrase ainsi rédigée: «Lla
commission d'enquéte ou dunedemande de  création d'unedemande de création d'une
mission d’'information par annéecommission d'enquéte ou d'unecommission d'enquéte ou d'une
parlementaire. mission d’information est formulée aumission d’information est formulée au

plus tard une semaine avant |Iplus tard une semaine avant la

2.—Dans le cas de créati
d'une commission d’enquéte,
dispositions de [larticle 11

suivant.

3.—La demande de créati
d’'une commission d’enquéte ou d'u
mission d’'information  doit
formulée au plus tard une semai

avant la réunion de la Conférence c¢

Présidents qui doit prendre acte
cette demande.

4. — Les fonctions de préside
et de rapporteur d'une commissi
d'enquéte ou dune
d’'information sont partagées entre
majorité et l'opposition. Lorsque |
groupe a l'origine de la demande

création d’une commission d’enqué

ou dune mission dinformatio
sollicite la fonction de rapporteur po

I'un de ses membres, elle est de droi

s'il le souhaite.

I¢
sor
applicables, sous réserve de l'alin

étre

missio

réunion de la Conférence
présidents qui doit en prendre acte.

b) L'alinéa 2 est ainsi rédigé :

o]y
oHu de rapporteur est attribuée

édlopposition, le groupe a l'origine d
la demande de création obtenant

de président ou de rapporte
revienne a I'un de ses membres. » ;

o] c)Les alinéas 3 et 4 so
nabrogés ;

D

ne
les
de

6° L'article 6ter ainsi

rétabli :

est

«Art. 6ter. — L—En—cas de
création d’'une commission d’enquét
la—demande prend la forme d'u
proposition de résolution qu
détermine avec précision, soit les fa
qui donnent lieu a enquéte, soit |
services publics ou les entrepris
nationales dont la commissio

de

« 2. — La fonction de présider

itmembre d’'un groupe minoritaire 0

droit, s'il le demande, que la fonctio

la Conférence de
doit en prendrn

2géunion  de
»Présidents qui
acte. » ;

h)alinéa 2 est ainsi rédigé :

it « 2. — La fonction de présider
aou de rapporteur est attribuée a
umembre d’'un groupe minoritaire o
ed’opposition, le groupe a l'origine de
da demande de création obtenant

ndroit, s'il le demande, que la fonctio
ude président ou de rapporteu
revienne a I'un de ses membres. » ;

1t c)Les alinéas 3 et 4 sorn
abrogés ;

6° L'article 6ter est ainsi
rétabli :
3] «Art. 6ter.— 1. — La
edemande de création d’'un

1ieommission d’enquéte en applicati
ide l'article 6bis prend la forme d’'une
itproposition de  résolution qu
edétermine avec précision, soit les fa
equi donnent lieu a enquéte, soit |
nservices publics ou les entrepris

Ir

on

[
ts
es
es
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Chapitre 11l

Nomination des commissions
Travaux des commissions

I. — NOMINATION
COMMISSIONS

DES

a) Commissions permanentes
Art. 7. — 1. — Aprés chaqu
renouvellement partiel, le Sén
nomme, en séance publique,
sept commissions permanent
suivantes :

1° La commission des affaire
économiques, qui compren
51 membres ;

2° La commission des affaire
étrangéres, de la défense et des fo
armeées, qui comprend 49 membres ;
3° La commission des affaire
sociales, qui comprend 51 membres

e
amodifié :
es
es

2S

141
Texte de la proposition de
résolution

d’enquéte-deit examiner la gestion.

«2.—Les -—dispositions—d
Farticle 11 relatives au contréle de

recevabilité de la proposition d
résolution, a la détermination de
composition et a la désignation d
membres de la commission d’enqué
sont applicables. »

Article 3

Le chapitre Il du Réeglemen
est ainsi modifié :

1° Lintitulé est ainsi rédigé
« Désignation des membres d
commissions permanentes » ;

2° Les divisions| et a son
supprimées ;

3° L'article 7 est ainsi

2S

2S
rces

a)Les 4° et5° de lalinéa
'sont ainsi rédigés :

1

Texte adopté par la commission

gestion.
Amdts COM-86, COM-9

e «2.—Les_alindas 3 4 5 d
d'article 8 ter relatifs au contrdle de
ela recevabilité de la proposition d
laésolution, a la détermination de |
esomposition et a la désignation de
tmembres de la commission d’enqu
sont applicables. »

Amdt COM-86

Article 3
[Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]

Le chapitre lll du Reglemen
est ainsi modifié :

t

a)Les 4° et5° de lalinéa 1
sont ainsi rédigés :

du Sénat
nationales dont la commission
d’enquéte_se propose d’examiner la

D

e
a
oS

Ete

1° Lintitulé est ainsi redige : (2)
eg Désignation des membres des
commissions permanentes » ;
t 2° Les divisions | et a sont(3)
supprimées ;
3° L'article 7 est ainsi (3
modifié :

4°La commission de la «4° La commission de «4° La commission de(p)
culture, de [I'éducation et de ld'aménagement du territoire et du’aménagement du territoire et du
communication, qui comprenddéveloppement durable, quidéveloppement durable, qui
49 membres ; comprend 49 membres ; comprend 49 membres ;

5°La commission de «5° La commission de la «5° La commission de la()
laménagement du territoire et dwulture, de [I'éducation et de laculture, de [I'éducation et de la
développement durable, qui comprencommunication, qui comprend 49communication, qui comprend 49
49 membres ; membres ; » membres ; »

6° La commission des

finances, qui comprend 49 membres ;
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7° La commission des loi
constitutionnelles, de Iégislation, ¢
suffrage universel, du Réglement
d’administration générale,
comprend 49 membres.

2. — (Abrogé par la résolutio
du 19 décembre 2011)

Art. 8 —1.—Le Sénat, apre
I'élection de son Président, fixe
date de la séance au cours de laqu
seront nommées les commissio
permanentes.

2. —Avant cette séance, |
bureaux des groupes et le délégué
sénateurs ne figurant sur la lis
d'aucun  groupe, aprés S'ét
concertés, remettent au Président
Sénat la liste des candidats qu'ils ¢
établie conformément a la régle de
proportionnalité.

3. —Cette liste est affiché
dans le plus bref délai. Au cours de
séance, le Président fait connal
gu'il a été procédé a son affichage.

4. —Pendant un délai d'un
heure apres cet avis, il peut étre f
opposition a la liste des candidz
ainsi présentés.

5.—Si cette opposition e
fondée sur le non-respect des reg
de la représentation proportionnel
elle doit étre rédigée par écrit
signée par un président de groupe
par trente sénateurs au moins.

6. — Dans ce cas,
I'opposition est prise en considérati
par le Sénat, il y a lieu d'établir ur
nouvelle liste des candidats comme
est dit a I'alinéa 2 du présent article.

7.—Si l'opposition n'est pa
fondée sur le non-respect des reg

qui
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S
Ju
et
i
b) L'alinéa 2 est ainsi rétabli :
n « 2. —Un sénateur ne peut ét
membre que d'une commissio

permanente. Le Président du Sé

Texte adopté par la commission
du Sénat

fhyalinéa 2 est ainsi rétabli :

re «2.—Un sénateur ne pe
rétre membre que d'une commissi

n‘est membre d’aucune commissiom’est membre d'aucune commissi

permanente. » ;

2S 4° L'article 8 est ainsi
anodifié :

elle

ns

es a)A Tlalinéa 2, le mot

permanente. » ;

4° L'article 8 est ainsi
modifié :
a)A rlalinéa 2, le mot:

dedbureaux » est remplacé par le motg bureaux » est remplacé par le mo

te présidents » ;

re
du
ont
la
b) Les alinéas 3 a 7 sont ain
rédigés :
e «3.—Le Président du Sén

I&it connaitre en séance qu’il a é

tnerocédé a l'affichage de cette liste.

e
aliteure, il peut étre fait opposition

atsette liste. L'opposition, pour étr
recevable, doit étre rédigée par éc

signée par trente sénateurs ou
président de groupe, et remise
Président.

St

ete délai.
ou

Si «6.—Si
oaisi d’'une opposition, il la porte a
eonnaissance du Sénat qui statue
fla prise en considération aprés

débat ou peuvent seuls étre enten
un orateur pour et un orateur contre

S
lesnsidération équivaut  a

« 4. —Pendant un délai d’un

« 5. — Sauf opposition, la list
lees candidats est considérée com
gatifiée par le Sénat a I'expiration d

le Président a é

«7.—Le rejet de la prise €

« présidents » ;

Si b) Les alinéas 3 a 7 sont ain
rédigés :

at «3.—Le Président du Sén
téait connaitre en séance qu’il a é
procédé a I'affichage de cette liste.

e « 4. —Pendant un délai d'un
aheure, il peut étre fait opposition
ecette liste. L'opposition, pour étr
ritecevable, doit étre rédigée par écr
wignée par trente sénateurs ou

aprésident de groupe, et remise

Président.

e « 5. — Sauf opposition, la list
nies candidats est considérée com

aatifiée par le Sénat a I'expiration d
ce délai.

té «6.—Si le Président a é
asaisi d'une opposition, il la porte a |

usa prise en considération aprées
un orateur pour et un orateur contre

n
aconsidération

I équivaut a |

U

on

ngermanente. Le Président du Sénat

on

)

[

t

e

c

un
au

e

me

z
A
C

soonnaissance du Sénat qui statue sur

n

ddebat ou peuvent seuls étre entendus

«7.—Le rejet de la prise enGy
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de la représentation proportionnel
elle doit étre rédigée par écrit
signée par trois présidents de grot
Ou par soixante sénateurs.

ijpannulation de la liste

143
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gatification de la liste présentée. L
eprise en considération entrair
litigieuse
Dans ce cas, les présidents ¢
groupes se réunissent sans délai p
établir une nouvelle liste sur laquel

Texte adopté par la commission
du Sénat

_aatification de la liste présentée. L
@rise  en considération entrain
.lannulation de la liste litigieuse
d3ans ce cas, les présidents d
ogroupes_et le délégué des sénate
lene figurant sur la liste d'aucu

il est statué dans les mémegroupe se réunissent sans délai pour
conditions que pour la premiére. » ;| établir une nouvelle liste sur laquelle
il est statué dans les mémes
conditions que pour la premiere. » ;
Amdt COM-87

8. — Dans ce cas, Si c¢) L'alinéa 9 est ainsi rédigé : t)alinéa 9 est ainsi rédigé :
I'opposition est prise en considération
par le Sénat, celui-ci procéde a un ou
plusieurs votes par scrutin
plurinominal, en assemblée pléniére.

9. - sl n'y a pas «9.—Lorsque le Sénat ne «9.—Lorsque le Sénat nejy
d’'opposition, a I'expiration du délaitient pas séance, le Président du Sér@nt pas séance, le Président du
indiqué a l'alinéa 4 ci-dessus, la listpeut décider de remplacer I'annonc&énat peut décider de remplacer
des candidats est ratifiée par le Sénaen séance de cette candidature par uf@nnonce en séance de cette

10. — En cas de vacance da
une commission permanente, et s

insertion auJournal officie| le délai
d’opposition expirant alors a minuit |

en informe le Sénat lors de la pl
prochaine séance. » ;

réserve des dispositions de l'alinéa Barticle 15, le » sont remplacés p

de l'article 15, le groupe intéressé ¢
le cas échéant, le délégué
sénateurs ne figurant sur la lis
d’aucun groupe, remet au Président
Sénat le nom du sénateur appele
occuper le siege vacant ; il est procé
a sa désignation dans les conditic
prévues ci-dessus.

parle mot: «et»;

remplacés par les mots: «selon

jeur de cette publication. Le Préside

—a lafin, les mots : « dans le
conditions prévues ci-dessus » S

candidature par une insertion a
eJournal officie] le délai d’opposition
néxpirant alors a minuit le_lendemai
ugle cette publication. Le Président ¢
informe le Sénat lors de la plu
prochaine séance. » ;

parle mot: « et »;

S
ronditions prévues ci-dessus » SC
leemplacés par les mots : « selon

2N

Amdt COM-88

d) L'alinéa 10, qui devient d) L'alinéa 10, qui devient

l'alinéa 8, est ainsi modifié : l'alinéa 8, est ainsi modifié :
NS —les mots : « et sous réserve —les mots : « et sous reserve)
oukes dispositions de l'alinéa 3 deles dispositions de l'alinéa 3 de
at'article 15, le » sont remplacés par
Ues mots : « le président du » ; les mots : « le président du » ;
des
te
du
|
2dé
ns

—le mot: «remet» est —le mot: «remet» est@®
remplacé par les mots: «fairemplacé par les mots: «fait
connaitre » ; connaitre » ;

—les mots : « appelé a » sont —les mots : « appelé a» son)
remplacés par les mots: «quiremplacés par les mots: «qulil
propose pour » ; propose pour » ;

—le signe : «; » est remplacé —le signe : «; » est remplacégy)

—alafin, les mots : « dans Ie@

nt
la
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11. - La liste des membres d
commissions est publiée alournal
officiel.

12. — Un sénateur ne peut fa
partie que d'une seule commissi

permanente. Le Président du Sénat
fait partie d’aucune commissig
permanente.

Art. 9. — 1 A. — Pour les
désignations effectuées en applicat
du présent article, il est tenu comg
du principe de la représentati
proportionnelle des groupes.

1. - Lorsque le texte
constitutif d'un organisme
extraparlementaire prévoit que |
membres  d'une ou plusieu
commissions permanentes siéger
dans son sein, la ou les commissic
intéressées désignent ces membre
les font connaitre au ministre intéres
par lintermédiaire du Président ¢
Sénat.

es

re

)

s et
sé
ju

prévoit
membre,
alternativement une femme et
homme.

- 144 -
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méme procédure » ;

e)L’alinéa 11 devient I'alinéa
10 ainsi rétabli ;

f) L'alinéa 12 est abrogé.

b)L'alinéa 1, qui

I'alinéa 3, est ainsi rédigé :

« 3. — Lorsque le

le Sénat désigne

« Lorsque le texte constitutif
la désignation d'un seulprévoit
désigr

le Sénat

« Lorsque le texte constitutif
prévoit la désignation d’'un nombreprévoit la désignation d’'un nombr
impair de sénateurs, le Sénat désigrmpair de sénateurs, le Sénat désig
alternativement
nombre supérieur aux hommes et desombre supérieur aux hommes et ¢
hommes en nombre supérieur aukommes en nombre supérieur a

des femmes

devient

texte
> constitutif d’'un organisme prévoit |
edésignation d'un nombre pair dedésignation d'un nombre pair d
rssénateurs,
oféammes et des hommes en nombfemmes et des hommes en nom

regal.

Texte adopté par la commission
du Sénat

méme procédure » ;
e)L’alinéa 11 devient l'alinéa

10 ainsi rétabli ;

Eyalinéa 12 est abrogé.

dralinéa 2, est complété par les motslialinéa 2, est complété par les mots :
te et du respect de la parité entre
oiemmes et les hommes » ;

eset du respect de la parité entre |
femmes et les hommes » ;

b) L'alinéa 1, qui devient

l'alinéa 3, est ainsi rédigé :

« 3. — Lorsque le text
aconstitutif d’'un organisme prévoit |
le Sénat

degnateurs, désigne ¢

égal.

« Lorsque le texte constitut

la désignation d'un seu
anembre, le Sénat désigr
uralternativement une femme et
homme.

« Lorsque le texte constitut

emlternativement des femmes

ne
n
Article 4
Article 4 [Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]
Le Reéglement est ainsi I.—Le Reglement est ainsi7)
modifié : modifié :
1° Aprés larticle 8, il est 1° Aprés larticle 8, il est (2
inséré un chapitre V ainsi intitulé :inséré un chapitre V ainsi intitulé :
« Désignation dans les organismes Désignation dans les organismes
extraparlementaires » ; extérieurs au Parlement » ;
Amdt COM-89
2° L'article 9 est ainsi 2° L'article 9 est ainsi. (3)
modifié : modifié :
5 a)L’alinéa 1A, qui devient a)L'alinéa 1A, qui devient (3)

es

o DY®

bre

ne
un

®

e
ne
en
les
ux
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2. — Lorsque le Gouverneme
demande au Sénat de désigner un

plusieurs membres pour siéger dans

un organisme extraparlementaire,
Président du Sénat invite la ou |
commissions permanentes de
compétence desquelles reléve
organisme a proposer le ou les no
des candidats. S'il y a doute sur
commission compétente, le Sé
statue au scrutin public ordinaire.

3. — Chaque commission pe
choisir le ou les candidats, soit par
ses propres membres, soit parmi
autres membres du Sénat.
président de la commission transn
le ou les noms des candidats
Président du Sénat.

4. —Le Président ordonn
laffichage du ou des noms d¢
candidats. Il donne avis de ¢
affichage au cours de la séance
l'ordre du jour de laquelle figure |
désignation.

5.— A l'expiration du déla
d’'une heure, la désignation du ou @

candidats est ratifiée, a moins qu

145
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femmes.

«En cas de cessatio

anticipée du mandat au sein du

n

Texte adopté par la commission
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femmes.

«En cas de cessatio
ranticipée du mandat au sein d'u

organisme, le sénateur désigné est duganisme, le sénateur désigné est
méme sexe que le sénateur qu'inéme sexe que le sénateur qu
remplace. » ; remplace. » ;
nt
ou
le
es
la
cet
ms
la
nat
c) L'alinéa 1 est ainsi rétabli : tYyalinéa 1 est ainsi rétabli :
«1.—Les nominations, en «1.—Les nominations, €
cette qualité, de sénateurs dans uwette qualité, de sénateurs dans
organisme extérieur au Parlemendrganisme extérieur au Parleme
sont effectuées par le Président dsont effectuées par le Président

Sénat, sauf lorsque la loi prévg
gu'elles sont effectuées par l'une d
commissions permanentes ou g
I'Office parlementaire d’évaluatior
des choix scientifiques e
technologiques. » ;

L

tdes

itSénat, sauf lorsque la loi prévo

egqu’elles sont effectuées par I'une d

arommissions permanentes ou
I'Office parlementaire d’évaluation
choix scientifiques €
technologiques. » ;

d)L'alinéa 3, qui devient d)L'alinéa 3, qui devient
l'alinéa 4, est ainsi rédigé : I'alinéa 4, est ainsi rédigé :

ut « 4. — Lorsque le texte « 4. — Lorsque le text

ngonstitutif d’'un organisme prévoit laconstitutif d'un organisme prévoit |

lemination de certains de sesomination de certains de se
Lmembres par une commissioomembres par une CcOmMMISSI
nglermanente  ou par I'Office permanente ou par ['Office

goarlementaire d’évaluation des cha
scientifiques et technologiques,
Président du Sénat saisit
commission intéressée ou ['Offic
aux fins de désignation de ce
membres. » ;

e)L'alinéa 4, qui devient
I'alinéa 5, est ainsi rédigé :
«5.—Les noms des sénatel

e ]

eglésignés sont portés a la connaissandésignés
econnaissance du Gouvernement p

edu Gouvernement par l'intermédiai
cu Président du Sénat. » ;
a

es
il

|eP
ecommission intéressée ou I'office a
edins

yarlementaire d’évaluation des cho
escientifiques et technologiques,
résident du Sénat saisit |
de

membres. » ;

désignation de ce

e)L'alinéa 4, qui devient

l'alinéa 5, est ainsi rédigé :

« 5. —Les noms des sénatel
sont portés a |

rs

lintermédiaire  du Président du

Sénat. » ;

n®
n
du

il

nap

un
Nt

du
it
es
ar

2t

I1$5)

ar
I
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n'y ait opposition.

6. — Pendant le délai d'une f) Les alinéas 6 a 10 sont f) Les alinéas 6 a 10 sontge)
heure aprés l'avis, il peut étre faibrogés; abrogés ;
opposition aux propositions de |la
commission ; cette opposition doit
étre rédigée par écrit et signée par
trente sénateurs au moins ou un
président de groupe.

7.—Si une opposition est
formulée, le Président consulte |le
Sénat sur sa prise en considération. Le
Sénat statue aprés un débat au cours
duquel peuvent seuls étre entendus
I'un des signataires de I'opposition et
un orateur d’opinion contraire.

8. —Si le Sénat ne prend pas
I'opposition en considération, la liste
des candidats est ratifiée.

9.-Si le Sénat prend
'opposition en considération, il es
procédé a la désignation des candidats
par un vote au scrutin plurinominal en
assemblée pléniere. Les candidatures
doivent alors faire I'objet d'une
déclaration a la Présidence une heure
au moins avant le scrutin.

—

10. — La procédure ci-dessus
indiquée ne s’applique pas lorsque le
texte constitutif de 'organisme extra-
parlementaire prévoit une procédure
particuliere de nomination.

3° Aprées le méme article 9, |l 3° Apres le méme article 9, il)
est inséré un articlel§is ainsi rédigé :| est inséré un article Bis ainsi
rédigé :
«Art. 9bis. — 1. — Les «Art. 9bis. — 1. — Les

sénateurs désignés pour siéger damsénateurs désignés pour siéger dans
les organismes—extraparlementairdes  organismes _ extérieurs  au
présentent—au-moins-une-foispar aRarlement présentent, avant chaque
a la commission compétente, uneenouvellement du Sénat, a la
communication sur leur activité aucommission compétente, une
sein de ces organismes. communication sur leur activité au
sein de ces organismes.

Amdt COM-89

«2.—Les sénateurs élus «2.—Les senateurs  élugjy
représentants de la France | eeprésentants de la France a
I’Assemblée parlementaire du ConseifAssemblée parlementaire du Conseil
de I'Europe établissent, au moingle I'Europe établissent, au moins
chaque année, un rapport écrit dehaque année, un rapport écrit
leurs travaux au sein de laditgorésentant leurs travaux au sein de
Assemblée. » ; ladite assemblée. » ;
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Art. 108 — 1. — Les sénateu
élus représentants de la France
I’Assemblée consultative prévue p
le statut de '’Assemblée parlemental
du Conseil de I'Europe établiron
chaque année, un rapport écrit de le

travaux au sein de ladite Assemblée.

2.—Ces rapports sero
adressés au Président du Sénat. Au
ou ils ne recueilleraient
l'unanimité des représentants, |
opinions minoritaires sero
mentionnées en annexes.

3. —Rapports et
seront publiés.

Art. 109 — 1. — Les sénateur

désignés pour siéger dans
organismes extra-parlementaires vi
a larticle 9 présenteront, au moi
une fois par an, a la commission qu
été chargée de les désigner ou
proposer les candidatures, un rapp
sur leur activitt au sein de c
organismes.

2.—Ce rapport pourra ét
publié si la commission le demande

Art. 110 — 1. — Lorsque
texte constitutif d'un organism
impose des nominations a
représentation proportionnelle
groupes, le Président du
communigue  aux  groupes
répartition résultant des effecti
calculés ainsi qu'il est prévu
l'article 6, alinéa 5, et fixe le déle
dans lequel les présidents des grou
doivent lui faire connaitre les non
des candidats qu'ils proposent.

d

2. — Il est ensuite procédé a
nominations selon les modalit¢
prévues a l'article 8, alinéas 2 a 11.

[S

pas

le
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4° Les articles 108, 109 et 11
snt abrogés.
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Amdt COM-13

0 4° Les articles 108, 109 et 11
sont abrogés.

Il (nouveau). — L'alinéa 3 de @)

larticle 9 du Reéglement, tel gu’i
résulte du |l du présent article, ent
en _vigueur a compter du procha
renouvellement du Sénat.

Amdt COM-89

Article 5
[Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]

=)
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Le Reglement est ains
modifié :
1° Aprés larticle 8, il est

inséré un chapitre IV ainsi rédigé :
« CHAPITREIV

« Désignation des membres
des commissions spéciales, des
commissions d’enquéte et des
commissions mixtes paritaires

«Art. 8bis. — 1. —Une
commission  spéciale  comprer

Texte adopté par la commission

du Sénat
i Le Reéglement est ain
modifié :
1° Aprés larticle 8, il est

inséré un chapitre IV ainsi rédigé :

trente-sept membres. Elle peut étreente-sept membres. Elle peut é

créée dans les conditions prévues @éée dans les conditions prévues a
l'article 16bis. Elle est reconstituée I'article 16 bis. Elle est reconstituée
chaqupar le

par le Sénat aprées
renouvellement partiel et prend fin
la promulgation ou au rejet définit
du texte pour I'examen duquel elle
été constituée.

« 2. —Pour la désignation des

membres des commissions spécia

les présidents de groupe et, le ¢
échéant, le délégué des sénateurs

figurant sur la liste d’aucun groupefigurant sur la liste d’aucun groupe
regle de |

conformément a la régle de
proportionnalité, aprés consultatig
préalable des présidents
commission permanente.

«3.—1l est ensuite procéd
selon les modalités de constitutic
des commissions permanent
prévues-a-tarticle-8, alinéas 3-a 10.

«Art. 8ter. — 1. — Sous
réserve de la procédure prévue
l'article 6 bis, la création d'une
commission d’enquéte par le Sén
résulte du vote d’'une proposition ¢
résolution, déposée, renvoyée a
commission permanente compéten

Sénat apres
aenouvellement partiel et prend fin
fla promulgation ou au rejet définiti
alu texte pour I'examen duquel elle
été constituée.

éehéant, le délégué des sénateurs

aonformément a la
rproportionnalité, aprés consultatio
dpréalable  des

commission permanente.

rselon
edes

commissions
l'article 8.

Amdt COM-90
«Art. 8ter. — 1. — Sous

gserve de la procédure prévue
I'article 6 bis, la création d'une

leésolution, déposée, renvoyée a

chaque

présidents d

« CHAPITRE IV ®
« Designation des membres (%)
des commissions spéciales, des
commissions d’enquéte et des
commissions mixtes paritaires
«Art. 8 bis. — 1. — Une ®
cdommission  spéciale  comprend

f

« 2. —Pour la désignation des(p)
esiembres des commissions spéciales,
une liste de candidats est établie pame liste de candidats est établie par
des présidents de groupe et, le cas

é « 3.1l est ensuite proced&®?)
les modalités de constitution

permanentes
prévues _aux alinéas 3 a 10 de

atommission d’enquéte par le Sénat
Jgésulte du vote d’'une proposition de

la

teommission permanente compétente,

examinée et discutée dans lesxaminée et discutée dans les
conditions fixées par le présentonditions fixées par le présent
Reglement. Reglement.

« 2. — Cette proposition « 2. — Cette proposition (9)

détermine avec précision, soit les fa
qui donnent lieu a enquéte, soit |
services publics ou les entrepris
nationales dont la

d’enquéte-deit examiner la gestion.

commissionnationales

equi donnent lieu a enquéte, soit |
eservices publics ou les entrepris
dont la
d’enquéte_se propose d’examiner

commission

itdétermine avec précision, soit les faijts

es
es

la
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résolution du Sénat
gestion.
Amdt COM-14
«3.—Lorsqu’elle nest pa « 3. —Lorsqu’elle n'est pa

saisie au fond d'une propositionsaisie au fond d'une propositio
tendant & la création dunetendant a la création d'un
commission d’enquéte, la commissiotommission d’enquéte, la commission
des lois constitutionnelles, edes lois constitutionnelles,

Iégislation, du suffrage universel, duégislation, du suffrage universel,
Reglement et d’administration Reglement et d’administratio
générale émet un avis sur |@énérale émet un avis sur

conformité de cette proposition aveconformité de cette proposition avec
les dispositions de larticle 6 deles dispositions de [larticle6 d
'ordonnance n° 58-1100 dul'ordonnance n° 58-1100 d

17 novembre 1958 relative ul7 novembre 1958 relative u
fonctionnement des  assembléefonctionnement des assemblées
parlementaires. parlementaires.

«4.—La  proposition d «4.—La  proposition  de (1))

résolution fixe le nombre desrésolution fixe le nombre des
membres de la  commissionmembres de la commission d’enquéte,
d'enquéte, qui ne peut excédequine peutexcéder vingtetun.
vingt et un.

« 5. — Pour la désignation des « 5. — Pour la désignation d
membres des commissions d’enquétmembres des commissions d’enquéte
dont la création est décidée par |ldont la création est décidée par le
Sénat, une liste des candidats eSénat, une liste des candidats est
établie par les présidents de groupe établie par les présidents de groupe et
le délégué des sénateurs ne figurale délégué des sénateurs ne figurant
sur la liste daucun groupe,sur la liste daucun groupe
conformément a la régle de laonformément a la regle de |
proportionnalité. Il est ensuiteproportionnalité. |l est ensuite
procédé selon les modalités d@rocédé selon les modalités de
constitution des commissionsconstitution des commissions
permanentes prévues—a—Vtarticle 8permanentes prévues aux alinéas 3 a
alinéas 3 a-10. 10 de l'article 8.

T

Amdt COM-90

«6.—Tout membre dun «6.—Tout membre d'uned3
commission d’'enquéte ne respectatommission d’enquéte ne respecte
pas les dispositions dulV depas les dispositions dulV
l'article 6 de I'ordonnance n° 58-1100l'article 6 de I'ordonnance
du 17 novembre 1958 précitéen® 58-1100 du 17 novembre 1958
relatives aux travaux non publicsprécitée relatives aux travaux non
d'une commission d’enquéte peut étrpublics d’'une commission d’enquéte
exclu de cette commission papeut étre exclu de cette commission
décision du Sénat prise sans débat spar décision du Sénat prise sans
le rapport de la commission aprés quéébat sur le rapport de la commission
l'intéressé a été entendu. apres que l'intéressé a été entendu.

«7.—En cas dexclusion, «7.—En cas d'exclusio
celle-ci entraine l'incapacité de fairecelle-ci entraine l'incapacité de fair
partie, pour la durée du mandat, dpartie, pour la durée du mandat,
toute commission d’enquéte. toute commission d’enquéte.

<

«Art. 8quater. — 1. — En «Art. 8quater. — 1. — En
accord entre le Sénat et I'Assembléaccord entre le Sénat et 'Assemblée
nationale, le nombre des représentantstionale, le nombre de
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b) Commissions spéciales

¢) Commissions d’enquéte

d) Commissions

mixte

v
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de chaque assemblée dans |esprésentants de chaque assemblée
commissions mixtes paritairesdans les commissions  mixtes

prévues au deuxiéme alinéa

a sept.

«2.—Une liste de candidats

des représentants du Sénat est éta
par la commission compétente apr
consultation des présidents de grou
et transmise au Président du Sénat

dearitaires prévues au deuxiéme alinéa
I'article 45 de la Constitution est fixéde I'article 45 de la Constitution est

fixé a sept.

«2.—Une liste de candidatsie)
biles représentants du Sénat est établie
gsar la commission compétente apres
peonsultation des présidents de groupe
per transmise au Président du Sénat

le président de la commission. Lepar le président de la commission. Le
Président du Sénat fait connaitre eRrésident du Sénat fait connaitre en
séance quil a été procédé &éance quil a été procédé a
I'affichage de cette liste. I'affichage de cette liste.

«3.—A lexpiration dun «3.—A Tlexpiration d'un

délai d'une heure, la liste desdélai d'une heure, la liste des
candidats est considérée comrreandidats est considérée comme

ratifiée par le Sénat, sauf opposition. ratifiée par le Sénat, sauf opposition,

«4.—Pendant le délai d'une «4.—Pendant le délai d'une@y
heure, il peut étre fait opposition auxheure, il peut étre fait opposition aux
propositions de la commission ; cett@ropositions de la commission ; cette
opposition doit étre rédigée par écribpposition doit étre rédigée par écrit
et signée par trente sénateurs |at signée par trente sénateurs au

e

moins ou par un président de groupe moins ou par un président de group

«5.—Si une opposition est «b5.—Si une opposition e
formulée, le Président consulte [dormulée, le Président consulte |
Sénat sur sa prise en considératioénat sur sa prise en considération.
Le Sénat statue aprés débat au coure Sénat statue aprés débat au cours
duquel peuvent seuls étre entenduwduquel peuvent seuls étre entendus

I'un des signataires de I'opposition et'un des signataires de 'opposition et

un orateur d’opinion contraire.

I'opposition en considération, la lis

un orateur d’opinion contraire.

des candidats est ratifiée. Si le Séndes candidats est ratifiée. Si le Sénat

prend 'opposition en considération,
est procédé a la désignation d

ilprend l'opposition en considératio
e est procédé a la désignation des

candidats par un vote au scrutitandidats par un vote au scrutin

plurinominal en assemblée plénié
Les candidatures font alors I'obje

eplurinominal en assemblée pléniére.
ot es candidatures font alors I'objet

d’'une déclaration a la Présidence und’une déclaration a la Présidence une

heure au moins avant le scrutin.

«7.—-Dans les

conditions, sont

voter que dans la mesure nécess
au maintien de la parité entre |
deux assemblées. » ;

2° Les divisidms etd du |
du chapitre 11l sont supprimées ;

mémes
désignésconditions,

mém
désignés
sept suppléants qui ne sont appeléssapt suppléants qui ne sont appelés a

heure au moins avant le scrutin.

« 6. — Si le Sénat ne prend pas « 6. — Si le Senat ne prend pago)
el'opposition en considération, la list

« 7. —Dans les

sont

aiveter que dans la mesure nécessaire
egU maintien de la parité entre les
deux assemblées. » ;

2° Les divisiond, c etd du |
du chapitre 1l sont supprimées ;
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paritaires

Art. 10. — 1. — Pour la
nomination des membres d
commissions  spéciales dont |la
création est décidée dans les
conditions fixées a [larticle 16 ci-

apres, une liste de candidats est établie
par les présidents des groupes et le
délégué des sénateurs ne figurant sur
la liste d’aucun groupe, conformément

a la régle de la proportionnalité, apres

consultation préalable des présidents
des commissions permanentes.

2.— 1l est ensuite procéd
selon les modalités prévues
l'article 8, alinéas 3 a 11.

Te
Art. 11 -1. - La créatio

d'une commission d’enquéte par le
Sénat résulte du vote d'une
proposition de résolution, déposée,
renvoyée a la commission permanente
compétente, examinée et discutée
dans les conditions fixées par le
présent Réglement. Cette proposition
doit déterminer avec précision, soit les
faits qui donnent lieu a enquéte, soit
les services publics ou les entreprises
nationales dont la commission

d’enquéte doit examiner la gestion.
Lorsqu’elle n'est pas saisie au fond
d’une proposition tendant a la création
d'une commission d’enquéte,

commission des loi
constitutionnelles, de Iégislation,
suffrage universel, du Réglement |et
d’administration générale est appelée
a émettre un avis sur la conformité de
cette proposition avec les dispositions
de larticle6 de [I'ordonnanc
n°58-1100 du 17 novembre 1958,
modifiée, relative au fonctionnement

3. —Une commission spéci
comprend trente-sept membres.

des assemblées parlementaires. La
proposition de résolution fixe |
nombre des membres de |la
commission d’enquéte, qui ne peut
comporter plus de vingtet un
membres.

2.—Pour la nomination des

membres des commissions d’enquéte
dont la création est décidée par le
Sénat, une liste des candidats est
établie par les présidents des groupes
et le délégué des sénateurs ne figurant
sur la liste daucun groupe,

e400 sont abrogés.

151
Texte de la proposition de
résolution

3° Les articles 10, 11, 12 ¢

Texte adopté par la commission
du Sénat

ot 3° Les articles 10, 11, 12 €

100 sont abrogés.
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conformément a la régle de
proportionnalité. 1l est ensuite procé é
selon les modalités prévues | a
l'article 8, alinéas 3 a 11.

Art. 12 — 1. — En accord ent e
le Sénat et '’Assemblée nationale,
nombre des représentants de ch que
assemblée dans les commissions
mixtes paritaires prévues par |le
deuxiéme alinéa de l'article 45 de la
Constitution est fixé a sept.

2. — Les représentants du Sénat
dans ces commissions sont nhommés
dans les conditions fixées ci-apres.

3. — Une liste de candidats est
établie par la commission compétente
aprés consultation des présidents
groupes politiques. Le président de Ia
commission transmet cette liste
Président du Sénat, qui la fait afficher
et donne avis de cet affichage en
séance publique.

4.—11 est ensuite proc
selon les modalités prévues
l'article 9, alinéas 5 a 9.

5. - Dans les mémes
conditions, sont désignés
sept suppléants. Ceux-ci ne sont
appelés a voter que dans la mesure
nécessaire au maintien de la parité
entre les deux assemblées. L'ordre
d’appel est l'ordre dans lequel ils ont
été proclamés.

Art. 100 - 1. — Tout membr
d'une commission d'enquéte qui
respectera pas les dispositions
paragraphe IV de [larticle 6
'ordonnance n° 58-1100
17 novembre 1958 relatives
travaux non publics d’'un
commission d’enquéte pourra étre
exclu de la commission par décision
du Sénat prise sans débat sur le
rapport de la commission aprés avoir
entendu l'intéressé.

2. — L'exclusion prononcée
application de l'alinéal du prés nt
article entrainera pour le sénateur
est l'objet d'une telle deCISIO
l'incapacité de faire partie, pour la
durée de son mandat, de toute
commission d’enquéte.

Texte adopté par la commission
du Sénat
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II. - TRAVAUX
COMMISSIONS

DES

Art. 13 — 1. — Dés
nomination, apres
renouvellement triennal,
commissions convoquées par
Président du Sénat nomment
bureau, au sein duquel tous
groupes politiques doivent
représentés.

chaqu
le

le

2. - Le bureau de
commissions permanentes compre
outre le président et huit vice
présidents, un secrétaire par fract
de dix membres de leur effectif.

2 bis. — Les  vice-président
peuvent suppléer et représenter
président  de la  commissio
permanente.

2 ter. — L'élection du présiden
a lieu au scrutin secret sous
présidence du président d'age ¢
proclame les résultats du scrutin d¢
le dépouillement est effectué par |
deux plus  jeunes commissair
présents. Les dispositions de I'alinéz
de l'article 3 sont applicables.

2 quater — Pour la désignatio
des vice-présidents, les group
établissent une liste de candidats se
le principe de la représentatic
proportionnelle, en tenant compte
la représentation déja acquise a
groupe pour le poste de président.
nombre des vice-présidents est, le
échéant, augmenté pour assu
l'attribution d’au moins un poste d
président ou de vice-président

leur

étr

153
Texte de la proposition de
résolution

Article 6

Le
modifié :

Reglement est ains

1°La division dull du

chapitre Il est supprimée ;

2° Aprés larticle 12, il est
inséré un chapitre VI ainsi intitulé
« Organisation des travaux d
commissions » ;

3° L'article 13
modifié :

est ains

a)A lalinéa 1, les mots
ex< doivent étre » sont remplacés par
smot : « sont » ;
le
ur
es

b) L'alinéa  2bis devient
l@linéa 3 ;

n

t c)L'alinéa  2ter devient
ldalinéa 4 et la seconde phrase ¢
j@dinsi rédigée : « Si la majorité absol
tes suffrages n'a pas été acquise
epremier ou au deuxiéme tour
escrutin, au troisiéeme tour la majorit
A @lative suffit; en cas d'égalité de
suffrages, le plus agé est proclamé.

n d) L'alinéa 2quater devient
d&linéa 6 et, a la fin de la premieér
Iphrase, les mots: «le poste
président » sont remplacés par
dmots : « les postes de président et
wapporteur général » ;

Le

cas

rer

e

a

Texte adopté par la commission
du Sénat

Article 6

Iégislation en commission]

Le Reglement est
modifié :

i ain

1°La division dull du

chapitre Il est supprimée ;
il est

2° Aprés larticle 12,

e« Organisation des travaux de

commissions » ;

3° L'article 13
modifié :

est ainsi

a)A lalinéa 1, les mots
le doivent étre » sont remplacés par
mot : « sont » ;

b) L'alinéa  2bis  devient

I'alinéa 3 ;

c)L’alinéa 2ter devient
odalinéa 4 et la seconde phrase €
uainsi  rédigée : « Si
absolue des suffrages n'a pas ¢
Jeacquise au premier ou au deuxién
éour de scrutin, au troisieme tour |
2gnajorité  relative suffit; en ca
»d'égalité des suffrages, le plus agé ¢
proclamé élu. » ;

Amdt COM-20

d) L'alinéa 2quater devient
el'alinéa 6 et, a la fin de la premiére
dphrase, les mots: «le poste
ggrésident » sont remplacés par |
daots : « les postes de président et
rapporteur général » ;

[Article examiné dans le cadre de la

:inséré un chapitre VI ainsi intitulé |

la majorité

S

O]
st
3té
ne
a

D

est

de
es
de
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chaque groupe.

3. — Aprés la désignation de
vice-présidents, les groupe
établissent la liste des candidats &
fonctions de secrétaire selon
principe de la représentatig
proportionnelle et compte tenu de le
représentation déja acquise pour
autres postes du bureau.

4. — (Abrogé par la résolutio
du 2 juin 2009)

5.—Les dispositions d
présent article sont applicables

bureau d’'une commission spéciale.

154
Texte de la proposition de
résolution

2S

Ipar les mots : « ces désignations » ;
n

ur

les

f) L'alinéa 4, qui
I'alinéa 8, est ainsi rédigé :
n «8.—Le présent article e
applicable au bureau
commission  spéciale, dont

membres de droit. » ;
g) L'alinéa 5 ainsi rédigé :

u
afinances et des affaires social
élisent ensuite chacune dans
mémes conditions un rapporte

bureau de la commission. » ;

6.—Les commissions des
finances et des affaires sociales
nomment chacune un rapporteur

général qui fait, de droit, partie ¢
bureau de la commission.

4° Aprés le
sont insérés des
13ter ainsi rédigés :

articles b3 et

«Art. 13bis. — Les

e)A lalinéa 3, qui devient

edalinéa 7, les mots : « la désignatic

wdes vice-présidents » sont remplac

devient

d’'un

rapporteur ou les rapporteurs sa

«5.—Les commissions de

général qui fait, de droit, partie d

méme article 13

commissions sont convoquées
leur président, en principe le vendre

Texte adopté par la commission
du Sénat

'alinéa 7, les mots : « la désignatio

par les mots : « ces désignations » ;

f) L'alinéa 4, qui
I'alinéa 8, est ainsi rédigé :

St
eapplicable
ecommission

au bureau
spéciale, dont
membres de droit. » ;
dyalinéa 5 est ainsi rédigé :

S «5.—Les commissions d
efinances et des affaires social
eslisent ensuite chacune dans
umémes conditions un rapporte

bureau de la commission. » ;

h) (nouveau) Il est ajouté u
alinéa 9 ainsi rédigé :

ou du rapporteur général selon |
procédure prévue, respectiveme
aux alinéas 4 et 5 du présent articl
En cas de vacance d’'un poste de vi
président ou de secrétaire, le grou
intéressé fait connaitre au préside

qu'il_propose et il est pourvu a
remplacement selon la procédu

et 7 du présent article. » ;

Amdt COM-91

méme article 13
articles b® et

3, 4° Apres le
sont insérés des

13ter ainsi rédigés :

«Art. 13 bis. — Les
arommissions sont convoquées |
deur président, en principe le vendre

e)A lalinéa 3, qui devient

afes vice-présidents » sont remplac

devient
«8.—Le présent article es
d’'une

mapporteur ou les rapporteurs sor

ugénéral qui fait, de droit, partie dt

de la commission le nom du candid

prévue, respectivement, aux alinéas

L)

D

e
it

@)
&)

eS
es
Ur

U]

a)

i)

« 9. — En cas de vacance, il esgs
pourvu au remplacement du préside

.39

Dar
di
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Art. 20— 1. — Les
commissions sont convoquées a
diligence de leur président, e
principe quarante-huit heures ave
leur réunion ou, en dehors d
sessions, dans la semaine qui préc
leur réunion, sauf urgence. La lett
de convocation doit préciser I'ord
du jour. Elle est communiquée ¢
secrétariat de chaque groupe.

1 bis. — (Abrogé la
résolution du 2 juin 2009)

par

2. — Dans toute commission,

155
Texte de la proposition de
résolution

précédant leur réunion ou, en deh
des sessions, dans la semaine

précéde leur réunion, sauf urgen
La lettre de convocation précis
I'ordre du jour. Elle est communiqué
au secrétariat de chaque groupe.

«Art. 13ter. — 1. — Dans
chaque commission, la présence de
majorité absolue des membres
exercice, compte tenu des délégatic
notifiées en application de l'alinéa
de l'article 15, est nécessaire pour
validité des votes si le tiers de
membres présents le demande.

« 2. —Lorsqu’un vote n'a pu
avoir lieu faute de quorum, le scrut
a lieu valablement, quel que soit
nombre de présents, lors de la réun
suivante qui ne peut étre tenue mo
d'une heure aprés. Le report d'u
vote faute de quorum figure a
Journal officiel

« 3. —Le vote nominal est d
droit en toute matiére lorsqu’il es
demandé par cing membres.
résultat des votes et le nom d
votants sont publiés au compte ren
détaillé des réunions de commission

«4.—Le président d'un
commission n'a pas VoI
prépondérante ; en cas de partage ¢
des voix, la disposition mise aux vo
n'est pas adoptée. » ;

5° L'article 20-est-abrogé.
la
2N
ant
es
ede

e
aU

la

présence de la majorité absolue

Texte adopté par la commission
du Sénat

gdés sessions, dans la semaine

da

la__réunion _administrative _ de
sénateurs ne figurant sur la lis

d’aucun groupe.

Amdt COM-38 rect.

«Art. 13ter. — 1. — Dans
> thaque commission, la présence de
emajorité absolue des membres
rexercice, compte tenu des délégatic
Inctifiées en application de I'alinéa
lde I'article 15, est nécessaire pour
>g/alidité des votes si le tiers de
membres présents le demande.

) « 2. —Lorsqu’'un vote n'a pu
ravoir lieu faute de quorum, le scruti
l& lieu valablement, quel que soit
amombre de présents, lors de

rtrenue moins d’'une heure apres.
ureport d’'un vote faute de quorur
figure auJournal officiel

e « 3. —Le vote nominal est d
stdroit en toute matiére lorsqu’il es
_elemandé par cing membres prése
eke résultat des votes et le nom d
duotants sont publiés au compte ren
sdétaillé des réunions de commission

Amdt COM-21

1%

«4.—Le président d'un
commission n'a pas VOi
sgaBpondérante ; en cas de parta
xégal des voix, la disposition mise a
Voix n'est pas adoptée. » ;

5° (Supprimé)

Amdt COM-92

des

ngunion suivante qui ne peut étr

ongrécédant leur réunion ou, en dehors

ui

cq@récéde leur réunion, sauf urgence.
lettre de convocation précise
g’ordre du jour. Elle est communiquée
au secrétariat de chaque groupe et de

e

ge
UX

@
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membres en exercice, compte tenu des
dispositions de [larticle 15, est
nécessaire pour la validité des votes si
le tiers des membres présents le
demande.

3.—Le vote nominal est de
droit en toute matiére lorsqu'il est
demandé par cing membres.
Le résultat des votes et le nom des
votants sont publiés au Bulletin des
commissions.

4. - Lorsqu’'un vote na p
avoir lieu faute de quorum, le scrutin
a lieu valablement, quel que soit le
nombre des présents, dans la séance
suivante qui ne peut étre tenue mains
d’une heure apreés.

5.-Le président d’'un
commission n'a pas VOiI
prépondérante ; en cas de partage
des voix, la disposition mise aux vo
n'est pas adoptée.

(1%}

ggal
iX

6. — Le lendemain de chaq
séance de commission, les noms
membres présents, suppléés, excu
ou absents par congé, sont insérés
Journal officiel Le report d’'un vote
faute de quorum est égaleme
mentionné.

ie
des

ISés
au

nt

Article 7

L'article 15 du Réglement es
ainsi rédigé :

Art. 15 — 1. — (Abrogé par I
résolution du 13 mai 2015)

1554

| «Art. 15 -1.—-Un
eg@mmissaire, lorsqu'il se trouve da

2. —Un commissaire, lorsqu’
se trouve dans I'un des cas énumére

larticle 1 de lordonnance dul'un des cas énumérés a l'articl€ de

7 novembre 1958 portant loi’'ordonnance n° 58-1066 d
organique autorisant7 novembre 1958 portant Ic
exceptionnellement les parlementairesrganique autorisan

a déléguer leur droit de vote, pe
déléguer son droit de vote a un au
membre de la commission. L
délégation est notifiée au président
la commission. Un mém
commissaire ne peut exercer p
d’une délégation.

wxceptionnellement les parlementair
tde déléguer leur droit de vote, pe
_aéléguer son droit de vote a un au
deembre de la commission. L
edélégation est notifiée au président
uls commission. Un mém
commissaire ne peut exercer pl
d’'une délégation.

2 bis. — Les sénateur

appartenant aux assemblées

Texte adopté par la commission
du Sénat

Article 7
[Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]

L'article 15 du Réglement es
ainsi rédigé :

t

St(1)

«Art. 15.—1. - Un
ngommissaire, lorsqu'’il se trouve dar
'un des cas énumérés a larticl€'1

1S

ude Il'ordonnance n°58-1066 du
i7 novembre 1958 portant loi
t organique autorisant

eexceptionnellement les

uparlementaires a déléguer leur droit

trde vote, peut déléguer son droit de
avote a un autre membre de la
deommission. La délégation est
enotifite  au  président de la

ire
n.

usommission. Un méme commissa
ne peut exercer plus d'une délégatia

internationales, ainsi que les sénateurs
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membres d’'une commission spéciale,
peuvent sur leur demande, et pour la
durée des travaux desdites
assemblées, de leurs commissions ou
de la commission spéciale, étre
dispensés de la présence a la
commission permanente a laquelle ils
appartiennent. lls se font, en ce cas,
suppléer par un autre membre de la
commission.

« 2. — Le lendemain de chaque « 2. - Le lendemain de chaque3)
séance de commission, les noms degance de commission, les noms des
membres présents, des membrasembres présents, des membres
excusés et de ceux ayant délégué leercusés et de ceux ayant délégué leur
vote sont insérés alournal officiel » = vote sont insérés alournal officiel »

3. — (Abrogé par la résolution
du 13 mai 2015)

Article 8 Article 8

Le Reglement est ainsi Le Reglement est ainsi(7)
modifié : modifié :

1° Aprés larticle 15, il est 1° Aprés Tlarticle 15, il est ()
inséré un article 1ter ainsi rédigé : | inséré un article 1&r ainsi rédigé :

«Art. 15ter. — 1. — Un compte «Art. 15ter. — 1. — Un compte (3)
rendu détaillé des réunions desendu détaillé des réunions des
commissions est publié chagueommissions est publié chaque
semaine. semaine.

«2.—Les réunions de «2.—Les réunions de®
commission font [Il'objet d'un commission font [I'objet d'un
enregistrement. Cet enregistrement enregistrement. Cet enregistrement a
un caractére confidentiel. Lesun caractéere confidentiel. Les
sénateurs peuvent en prendreénateurs peuvent en prendre
connaissance a leur demande. Ce®nnaissance a leur demande. Ces
enregistrements sont déposés awenregistrements sont déposés aux
archives du Sénat. archives du Sénat.

«3.—Les commissions «3.—Les commissions(3)
peuvent décider la publicité, par lepeuvent décider la publicité, par les
moyens de leur choix, de tout oumoyens de leur choix, de tout ou
partie de leurs travaux. partie de leurs travaux. Sur décision
de son président, les travaux d’'une
commission peuvent faire [|'objet
d’'une communication a la presse.

Amdt COM-93

« 4. - Chaque commission « 4. — Chaque commission(s)
peut décider de siéger en comitpeut décider de siéger en comité
secret a la demande du Premiesecret a la demande du Premier
ministre, de son président ou d'urmministre, de son président ou d'un
dixieme de ses membres. Elle peudixieme de ses membres. Elle peut
décider de la publication du comptensuite décider de la publication du
rendu de ses débats ailournal | compte rendu de ses débats au
officiel. » ; Journal officiel » ;




Dispositions en vigueur

Art. 16— 1. — Les
commissions permanentes sont sai
par les soins du Président du Séna
tous
entrant dans leur compétence, ai
gue des pieces et documents qui
rapportent, sauf dans les cas ol
Gouvernement demande le renvoi
une commission
désignée pour leur examen.

2.—Le renvoi a  une
commission spéciale peut égalem
étre décidé par le Sénat,
proposition de son Président.

g

2 bis. — La constitution d’une

commission spéciale peut égalem
étre décidée par le Sénat sur
demande soit du président du
commission permanente, soit

président d'un groupe. Cette demar
doit étre présentée dans le délai
deux jours  francs  suivant

publication du projet ou de |
proposition ou d’'un jour franc en cg
d'engagement de la procéduy
accélérée par le Gouvernement av
la publication. La demande ¢
aussitot affichée et notifiée
Gouvernement et aux présidents

a

les projets ou propositior

spécialeme

158
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sisent remplacés par le mot : « le » ;

ns

—a la fin, les mots:
Gouvernement demande le renvoi
une commission spécialeme

remplacés par les mots: «u
commission spéciale est constituée
application de larticle 1&is ou de
l'alinéa 2 de l'article 17 » ;

b) Les alinéas 2, Bis, 2ter et
5, sont ainsi rédigés :
2 «2.—Les commission
epermanentes  renouvelées  rest
waisies de plein droit, apres le
renouvellement, des projets
propositions qui leur
renvoyeés.
3 «3.—Les projets de loi d
efinances sont envoyés de droit a
leommission des finances.
ne
du

de
de

Jes

groupes et des commissio

« e

désignée pour leur examen » Sg

3, qui deviennent les alinéas 2, 3, 4

avaient ét

Texte adopté par la commission

sont remplacés par le mot : « le »;

n}

—a la fin, les mots:
&ouvernement demande le renvoi
nune commission spécialeme

neemplacés par les mots: «u
erbmmission spéciale est constituée
application de larticle 1&is ou de
l'alinéa 2 de l'article 17 » ;

b) Les alinéas 2, Bis, 2ter et
&, qui deviennent les alinéas 2, 3, 4
5, sont ainsi rédigés :

S «2.—Les commission
epermanentes  renouvelées  rest
usaisies de plein droit, aprés le
etenouvellement, des projets
épropositions qui leur
renvoyeés.

e «3.—Les projets de loi d
linances sont envoyés de droit a
commission des finances.

« e

rdésignée pour leur examen » Sq

avaient ét

résolution du Sénat
Amdt COM-94

2° Avant [article 16, il est 2° Avant [article 16, il est @
inséré un chapitre VII ainsi intitulé :inséré un chapitre VII ainsi intitulé :
« Travaux Iégislatifs des « Travaux Iégislatifs des
commissions » ; commissions » ;

3° L'article 16 est ains 3° L'article 16 est ains
modifié : modifié :

a)L’alinéa 1 est ains a)Lalinéa 1 est ainsi (9
modifié : modifié :

—les mots: «les soins du » —les mots: «les soins du x10)

et

@3
ent
ur
et

e

)

la
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Dispositions en vigueur

permanentes.

Elle est considérée comme
adoptée si, avant la deuxiéeme séance
qui suit cet affichage, le Président du
Sénat na été saisi daucune
opposition par le Gouvernement ou le
président d’'un groupe.

2 ter. — Si une opposition a | «4.—Les projets de loi d
demande de constitution d'undinancement de la sécurité socia
commission spéciale a été formulésont envoyés de droit a la commissi
dans les conditions prévues @ des affaires sociales.
l'alinéa 2bis du présent article, u
débat sur la demande est inscrit
d'office a la suite de I'ordre du jour
du premier jour de séance suivant
lannonce faite au Sénat
'opposition. Au cours de ce débat,

deux minutes
de [I'oppositio

n'excédant
demie,

pas
'auteur

demande et les présidents
commissions permanentes.

3.—Dans le cas ou une «5.—Les commission
commission permanente se décladgsignent un ou plusieurs rapporte

commissions permanentes,
procédé a la nomination
commission spéciale.

3 bis. — Les projets de loi d c) Les alinéas Bis, 3ter, 4 a
finances sont envoyés de droit a 18 et 11 sont abrogés ;
commission des finances.

3ter. — Les projets de loi d
financement de la sécurité sociale sont
envoyés de droit & la commission des
affaires sociales.

4. - Les commission
permanentes  renouvelées restent
saisies de plein droit, apres leur
renouvellement, des affaires qui leur
avaient été renvoyeées. Les
commissions spéciales disparaissent
lors de la promulgation des textes
pour I'examen desquels elles ont été
constituées.

5. — Chaque commission
dresse procés-verbal de
délibérations ; ce procés-verbal a un
caractere confidentiel. Les sénateurs
peuvent prendre communication, sans
déplacement, des proces-verbaux des

Texte adopté par la commission
du Sénat

e «4.—Les projets de loi d
lfinancement de la sécurité socia
osont envoyés de droit a la commissi
des affaires sociales.

S «5.—Les commission
urdésignent un ou plusieurs rapporte
opour I'examen de chaque projet
proposition. » ;

c) Les alinéas Bis, 3ter, 6 a
8 et 11 sont abrogés ;

le

s(i9

Urs
DU
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commissions.

6. — Ces proces-verbaux
documents qui S’y rapportent so
déposés aux archives du Sénat, af
chaque renouvellement partiel
celui-ci.

7.—Par décision de
président, les  travaux
commission peuvent faire
d’'une communication a la presse.

e
d'un

8.—Une commission pel
décider la publicité, par les moyens
son choix, de tout ou partie de s
travaux.

9. et 10.- (Abrogés par
résolution du 13 mai 2015)

11.-La commission peL
décider de siéger en comité secret
demande du Premier ministre, de s
président ou dun dixieme de s
membres. Elle décide ensuite de
publication du compte rendu de s
débats auournal officiel

I'obje

160
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résolution

—

It
de

It
a la
on
es
la
es

4° Aprés le méme article 16,
est inséré un article s ainsi
rédigé :

«Art. 16bis. — 1. — La
constitution  d’'une  commissio
spéciale est de droit lorsqu'elle e
demandée par le Gouvernement.

« 2. — Elle peut également ét
décidée par le Sénat, sur propositi
de son Président ou de la Conférer
des présidents en application
l'article 17, alinéa 2.

commission spéciale peut égaleme
étre décidée par le Sénat sur
demande soit d'un président ¢
commission permanente, soit d'u
président de groupe. Cette demar

est présentée dans le délai
deuxjours francs  suivant |
publication du projet ou de |

proposition ou d'un jour franc en ca
d'engagement de la procédu
accélérée par le Gouvernement av
cette publication. La demande e
aussitot affichée et notifice a
Gouvernement et aux présidents ¢
groupes et des commissio

permanentes. Elle est considér

«3.—La constitution d'une

Texte adopté par la commission
du Sénat

il 4° Aprés le méme article 16,
est inséré un article s ainsi

rédigé :

«Art. 16bis. — 1. — La

nconstitution  d'une  commissio
sspéciale est de droit lorsqu’elle e
demandée par le Gouvernement.

re « 2. — Elle peut également ét
odécidée par le Sénat, sur propositi
1ake son Président ou de la Conférer
ddes Présidents en application
I'article 17, alinéa 2.

) «3.—La constitution d’une
2rommission spéciale peut égaleme
létre décidée par le Sénat sur
Jelemande soit d'un président ¢
Ircommission permanente, soit d'u
dwésident de groupe. Cette deman
dest présentée dans le délai
adeux jours  francs  suivant |
apublication du projet ou de |
A proposition ou d’un jour franc en ca
re'engagement de la procédu
antcélérée par le Gouvernement av
stette publication. La demande e
uaussitdt affichée et notifite a
jgSouvernement et aux présidents ¢
ngroupes et des  commissio
épermanentes. Elle est considér

n

)

st

e

on

1ce
de

> Q)

2nt

la

le
In

de
de
a
a
1S
re
ant
st
u
les
NS
ée
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Art. 17. — 1. — Toute
commission permanente qui s'estir
compétente pour donner un avis
un projet, une proposition, un artic
de loi ou un crédit budgétaire, renvo
a une autre commission permaner
informe le Président du Sénat qu'e
désire donner son avis ; s'il nest sa
qgue d'une seule demande d’avis,
Président renvoie le texte pour avis
la commission permanente qui |
formulée et en informe le Sénat. Da
le cas contraire, le Président saisit
Conférence des Présidents, laque
peut soit ordonner le renvoi pour a
aux différentes commissions qui

ont formulé la demande, soit propos

au Sénat la création d’'une commiss
spéciale.

161
Texte de la proposition de
résolution

comme adoptée si, avant la deuxié
séance qui suit cet affichage,
Président du Sénat n'a été sa
d'aucune opposition par |
Gouvernement ou un président
groupe.

«4.—Si une opposition a |
demande de constitution d'un
commission spéciale a été formul
dans les conditions prévues a l'alin
3 du présent article, un débat sur
demande est inscrit d'office a la sui
de l'ordre du jour du premier jour d
séance suivant l'annonce faite
Sénat de 'opposition. Au cours de
débat, peuvent seuls prendre la par
le Gouvernement, lauteur d
I'opposition, l'auteur ou le premie
signataire de la demande et |
présidents des commissior
permanentes.

«5.—Dans le cas ou un
commission permanente se déclz
incompétente ou en cas de conflit
compétence entre plusieu
commissions permanentes, il €
procédé a la constitution d'un

commission spéciale. » ;

5° L'article 17
modifié :

est ains

a)L’alinéa 1 est ains

modifié :

—aprés les mots: «donn
nson avis», la fin de la premiér
syohrase est supprimée ;
le
yé
ite,
lle
iSi
le
- |
‘a
ns
la
olle

—la seconde

supprimée ;

phrase €

Texte adopté par la commission
du Sénat

meomme adoptée si, avant la deuxié
leséance qui suit cet affichage,
igtrésident du Sénat n'a été sa
ed’'aucune opposition par |
d&ouvernement ou un président
groupe.

a «4.—Si une opposition a |
edemande de constitution d'un
eeommission spéciale a été formul
édans les conditions prévues a I'alin
I8 du présent article, un débat sur
telemande est inscrit d'office a la sui
ede I'ordre du jour du premier jour d
agéance suivant I'annonce faite
c&énat de I'opposition. Au cours de
obEbat, peuvent seuls prendre la par
ele  Gouvernement, lauteur d
r F'opposition, l'auteur ou le premie
esignataire de la demande et |
présidents des commissior
permanentes.

e «5.—Dans le cas ou un
ArEDmMmMmission permanente se décle
dincompétente ou en cas de conflit
rgompétence entre plusieu
stommissions permanentes, il e
eprocédé a la constitution d'un
commission spéciale. » ;

5¢° L'article 17 ains
modifié :

est

a)L’alinéa 1 est ains

modifié :

er —aprés les mots: «donn
eson avis», la fin de la premier
phrase est supprimée ;

st —la seconde

supprimée ;

phrase €

le
isi

de

Q)

ée
éa
la
te

au
ce
ole

r
es
NS

€3

are
de
rs
st
e
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b) L'alinéa 2 est ainsi rédigé : b) L'alinéa 2 est ainsi rédigé :

2.—Si une disposition d'un «2.—S'l nest saisi que «2.-S'll nest saisi que @)
projet ou d'une proposition a und’'une seule demande d'avis, led'une seule demande d'avis, le
caractére rétroactif ou interprétatif, l@résident renvoie le texte pour avis Brésident renvoie le texte pour avis a
commission intéressée, sauf s'il s'agia commission permanente qui llda commission permanente qui l'a
d'une commission spéciale, peut eformulée et en informe le Sénat. S'iformulée et en informe le Sénat. S’il
saisir pour avis la commission des loisst saisi de plusieurs demandesst saisi de plusieurs demandes
constitutionnelles, de législation, dw'avis, le Président saisit lad'avis, le Président saisit Ila
suffrage universel, du Réglement efonférence des présidents, qui pe@onférence des Présidents, qui peut
d’administration générale. soit ordonner le renvoi pour avis awsoit ordonner le renvoi pour avis aux

commissions qui en ont formulé lacommissions qui en ont formulé la
demande, soit proposer au Sénat emande, soit proposer au Sénat la
création d’'une commission création d’'une commission
spéciale. » ; spéciale. » ;

c)L'alinéa 3 est ains c)L'alinéa 3 est ains
modifié : modifié :

—la—premiere-phrase-est-ainsi (Alinéa supprimé)
modifiee:

—le—mot-—«rapporteur»—est (Alinéa supprimé)
remplacé-parles-mots—«ou-plusieurs
rapportedrs—» ;

3. — Lorsqu'un projet ou unge it les mots: «, lequel a le —a la premiére phrase, le3)
proposition a été I'objet d'un renvoidroit de participer » sont remplacésnot : « rapporteur » est remplacé par
pour avis, la commission saisigar les mots: «qui participent ddes mots : «ou plusieurs
désigne un rapporteur, lequel a le draitroit » ; rapporteurs », et les mots : «, lequel a
de participer, avec voix consultative, le droit de participer » sont remplacés
aux travaux de la commission saisie par les mots: «qui participent de
au fond. Réciproquement, e droit » ;
rapporteur de la commission saisie au
fond a le droit de participer, avec voix
consultative, aux travaux de la
commission saisie pour avis.

—a la seconde phrase, les —a la seconde phrase, leg)
mots : « a le droit de participer » soniots : « a le droit de participer » sont
remplacés par les mots: « participeemplacés par les mots : « participe
de droit » ; de droit » ;

d) L'alinéa 4 est ainsi rédigé : d) L'alinéa 4 est ainsi redige : (33)

4. —Les avis sont publiés. « 4, — L’avis est publié, sauf si « 4. —L'avis est publié, sauf sigj
Toutefois, en cas de nécessité, la commission décide de le donnela commission décide de le donner
commission ayant demandé a donngerbalement. » ; verbalement. » ;
son avis peut toujours le donner
verbalement le jour fixé pour la
discussion en séance publique.

6° Apres le méme article 17, il 6° Aprés le méme article 17, il35)
est inséré un article Ids ainsi est inséré un article Ihis ainsi
rédigé : rédigé :

«Art. 17bis. — 1. — «Art. 17bis. — 1. —

Deux semaines au moins avant l&Deux semaines au moins avant |la
discussion par le Sénat d’'un projet odiscussion par le Sénat d'un projet ou
d'une proposition de loi, saufd’'une proposition de loi, sauf

dérogation accordée par adérogation accordée par a
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Conférence des présidents,
commission saisie au fond se réu
pour examiner les amendemer
déposés en vue de I'établissement
son texte, au plus tard I'avant-veil
de cette réunion, et établir son tex
Ce délai n'est applicable ni au
amendements du Gouvernement,
aux sous-amendements. Il peut é
ouvert de nouveau sur décision
président de la commission.

«2.—Le président de |

Texte adopté par la commission
du Sénat

I€onférence des  Présidents, la
nitommission saisie au fond se réunit
itpour examiner les amendements
diposés en vue de I'établissement de
eson texte, au plus tard I'avant-veille

tede cette réunion, et établir son texte.
xCe délai n'est applicable ni aux

rimendements du Gouvernement, ni
tr@ux sous-amendements. |l peut étre
douvert de nouveau sur décision du
président de la commission.

a «2.—Le président de

lag)

commission contrble la recevabilitécommission contrble la recevabilité

des
amendements au regard de I'article
de la Constitution. Les amendeme
peuvent étre communiqués a

commission des finances, qui rend
avis écrit sur
regard——de—'article 40—de— |
Constitution. Les amendemen
déclarés irrecevables ne sont pas

en distribution. La commission e
compétente pour se prononcer sur

autres irrecevabilités, a I'exception desont pas mis en distribution.

celle fondée sur larticle 41 de |
Constitution.
«3.—Le rapport de la

commission présente le texte qu'e

amendements et sousdes

amendements et sSous-
48mendements au regard de l'article 40
1tde la Constitution et des dispositions
l@rganigues relatives aux lois
ufinances et aux lois de financement de

leur recevabilité—aua sécurité sociale. Les amendements

apeuvent étre communiqués__ au
tprésident de la commission des

migances, qui rend un avis écrit sur
sleur recevabilité _financiere. Le
lemendements déclarés irrecevables ne

a
acommission est compétente pour |se
prononcer sur les autres

irrecevabilités, a I'exception de celle
fondée sur larticle4l de |
Constitution.

Amdts COM-96 rect., COM-
95

«3.—Le rapport de |
leommission présente le texte qu'elle

propose au Sénat et les opinions dgsopose au Sénat et les opinions des

groupes. Le texte adopté par |groupes. Le texte adopté par |la
commission fait I'objet d'une commission fait I'objet d'un
publication séparée. publication séparée.

«4.—-La commission «4. —-La commissio
détermine  son avis sur lesdétermine son avis sur les

amendements déposés sur le textamendements déposés sur le texte

gu'elle a proposé avant le début
leur discussion par le Sénat.
commission saisie au
compétente pour se prononcer
leur recevabilité, sans préjudice

L
fond estommission
Q

dgu’elle a proposé avant le début de
_deur discussion par le Sénat. La
saisie au fond est
sLgompeétente  pour se prononcer sur
déeur recevabilité, sans préjudice de

I'application des articles 40 et 41 dd’application des articles 40 et 41 de

la Constitution, ainsi que d
I'article 45 du présent Reglement.

«5.—Le présent article n
s'applique pas aux projets de révisi

ela Constitution, des dispositions
organiques relatives aux lois de
finances et aux lois de financement de
la sécurité sociale, ainsi que de
I'article 45 du présent Reglement.

Amdt COM-95

e «5.—Le présent article negp
og'applique pas aux projets de révision
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constitutionnelle, aux projets de loi ¢
finances et aux projets de loi ¢
financement de la sécurité sociale. »
CHAPITRE IV bis 7° Le
supprimeé ;

chapitre IVbis  est

Examen des projets et propositions
de loi

Art. 23 — Il est publié chaqu
semaine un compte rendu détaillé ¢
réunions des commissions dans leq
sont insérées les indications prévue
l'article 20, ainsi que tous autres
renseignements relatifs aux travaux
des commissions dont le détail est fixé
par leur bureau.

e 8° Les articles 23, 2ter et
1&8 quatersont abrogés.

uel

sa

Art. 28 ter — 1. —
Deux semaines au moins avant
discussion par le Sénat d'un projet ou
d'une proposition de loi, sauf
dérogation accordée par la Conférence
des Présidents, la commission saisie
au fond se réunit pour examiner les
amendements déposés en vue de
I'établissement de son texte, au plus
tard I'avant-veille de cette réunion, et
établir son texte. Ce délai n'est
applicable ni aux amendements du
Gouvernement, ni  aux  sous-
amendements. Il peut étre ouvert de
nouveau sur décision du président de
la commission. Le président de la
commission contrle la recevabilité
financiere des amendements au regard
de l'article 40 de la Constitution. Les
amendements peuvent
communiqués a la commission

finances, qui rend un avis écrit sur
leur recevabilité au regard e
l'article 40 de la Constitution. Les

amendements déclarés irrecevables ne
sont pas mis en distribution.
commission est compétente pour |se

prononcer sur les autres
irrecevabilités, a I'exception de celle
fondée sur [larticle4l de |
Constitution.

2.—Le rapport de |

commission présente le texte qu'elle
propose au Sénat et les opinions des
groupes. Le texte adopté par
commission fait Il'objet d'un
publication séparée.

3. — La commission détermine
son avis sur les amendements déposés
sur le texte qu’elle a proposé avant le

Texte adopté par la commission
du Sénat

jeconstitutionnelle, aux projets de loi @
jdinances et aux projets de loi ¢
financement de la sécurité sociale. »

7° Le
supprimé ;

chapitre IVbis  est

8° Les articles 23, 2fr et
28 quatersont abrogés.

le
le




Dispositions en vigueur

début de leur discussion par le Sér
La commission saisie au fond e
compétente pour se prononcer sur |
recevabilité, sans préjudice
I'application des articles 40 et 41 de
Constitution, ainsi que de l'article 4
du présent Reglement.

Art. 28 quater— Le  présen
chapitre ne s’applique pas aux proj
de révision constitutionnelle, au
projets de loi de finances et a
projets de loi de financement de
sécurité sociale.

165
Texte de la proposition de
résolution

1at.
st
eur
de
la

t
ets
X
UIX
la

Article 9

Le
modifié :

Réeglement est ains

1° Apreés larticle 15, il est
inséré un article 1bis ainsi rédigé :

«Art. 15bis. — 1. — Les
membres du Gouvernement ont ac
dans les commissions. Ils so
entendus quand ils le demandent.
peuvent assister aux votes destiné
établir le texte des projets e
propositions de loi sur lequel porte
la discussion en séance.

«2.—Lorsqu’'en applicatior
de l'article 69 de la Constitution, |
Conseil économique, social
environnemental désigne un de
membres pour exposer devant
Sénat I'avis du Conseil sur un proj
ou une proposition de loi, celui-ci e
entendu par la  commissio
compétente et se retire au moment
vote.

q

«3.—Les auteurs de
propositions de loi, de résolution @
d’amendements, non membres de
commission, sont entendus s
décision de celle-¢i— ;

Texte adopté par la commission
du Sénat

Article 9
[Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]

inséré un article 1bis ainsi rédigé :

«Art. 15bis. — 1. — Les
c@nembres du Gouvernement ont ac
ndans les commissions. lls so
llesntendus quand ils le demandent.
speeuvent assister aux votes destiné
otttablir le texte des projets e
rgpropositions de loi sur lequel porter
la discussion en séance.

1 « 2. —Lorsqu’'en application
ede l'article 69 de la Constitution, l¢
etConseil  économique, social
emvironnemental désigne un de
lemembres pour exposer devant
eBénat I'avis du conseil sur un proj
sbu une proposition de loi, celui-ci e
nentendu par la  commissio
drompétente et se retire au moment
vote.

q

S « 3. —-Les auteurs de
ypropositions de loi, de résolution o
ldlamendements, non membres de
ucommission, sont entendus S
décision de celle-ci.

« 4 (nouveau). — Chacune d

commissions permanentes pE
désigner un ou plusieurs de s
membres qui participent de droi
avec voix consultative, aux travaux
la_commission des finances porta
sur _des crédits qui ressortissent a

compétence.

« 5 (nouveau). — Les

rapporteurs spéciaux de

i Le Reglement est ainsi(7)
modifié :
1° Apres Tlarticle 15, il est ()

ces
nt
s
S a
2t
a

®
et
es
le
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Art. 18 —1.—Les  ministre
accés dans les commissions.
doivent étre entendus quand ils
demandent. Les membres
Gouvernement peuvent assister &
votes destinés a arréter le texte
projets et propositions de loi s
lequel portera la discussion en séan

2. — Au cas ou, en application

de l'article 69 de la Constitution, |
Conseil économique, social
environnemental désigne un de ¢

»]

s

le
du
AUX
des
ur
ce.

e
et
5€S

membres pour exposer devant le Sénat

l'avis du Conseil sur un projet ou ur
proposition de loi, celui-ci est enten
dans les mémes conditions.

3.—Les auteurs
propositions de loi, de résolution ¢
d’amendements, non membres de
commission, sont
décision de celle-ci ; ils se retirent
moment du vote.

4. — Chacune des commissio
permanentes peut désigner un
plusieurs de ses membres ¢
participent de droit, avec voi
consultative, aux travaux de
commission des finances, pend:

des

e
du

u
la

entendus  sur

'examen des articles de lois ou des

crédits qui ressortissent a

compétence. Ces membres recoivent
les mémes convocations et documents

gue les membres titulaires de
commission des finances.

5. — Les rapporteurs spécia

la commission des financ
participent de droit, avec voi
consultative, aux travaux de
commissions permanentes dont
compétence correspond aux Créc
dont ils ont le rapport.

de

Art. 19 — 1. — Les
commissions désignent un rapporte
pour I'examen de chaque projet
proposition.

es
X
S
la
lits

2ur
ou
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Texte de la proposition de

résolution

2° Les articles 18 et 19 sor
[les membres du Gouvernement] orgbrogés.

Texte adopté par la commission
du Sénat

commission des finances participe
de droit, avec voix consultative, au
travaux des commission
permanentes dont la compéten
correspond aux crédits dont ils ont

rapport. » ;

Amdt COM-97

nt 2° Les articles 18 et 19 sor
abrogés.

IX

®
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2. — Au cours des intersessio
ou durant les intervalles des séanc
les rapports adoptés par |
commissions  peuvent, en ¢
d’'urgence, étre immédiateme
publiés.
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Texte de la proposition de

résolution du Sénat
ns
es,
es
as
nt
Article 10
Article 10 [Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]
Le Reglement est ainsi Le Reéglement est ain
modifié : modifié :
1° Apreés larticle 19, il est 1° Aprés larticle 19, il est

inséré un chapitre VIII ainsi intitulé
« Role d’évaluation et de contrdle d
commissions » ;

2° Avant l'article 19%is, {-est

inséré—un—article 1BisA  ainsi  insérés deux articles 18sA et
rédigé : 19 bis B ainsi rédigés :
Amdt COM-33

«Art. 19bisA. — 1. — Les
commissions permanentes assur

l'information du Sénat et mettent €

ceuvre, dans leur domaine
compétence, le contrdle de I'action

Gouvernement, [I'évaluation desGouvernement, [I'évaluation de
politiques publiques et le suivi depolitiques publiques et le suivi d
I'application des lois. l'application des lois. Elles

«2.—La commission de

finances suit et contréle I'exécutio

des lois de finances et procéde

I'évaluation de toute question relativ

aux finances publiques.

«3.—La commission de
affaires sociales suit et contr
I'application des lois de financeme
de la sécurité sociale et procede

I'évaluation de toute question relativ

aux finances de la sécurité sociale.

Texte adopté par la commission

:inséré un chapitre VIII ainsi intitulé
es Role d’évaluation et de controle d
commissions » ;

2° Avant l'article 19%is, sont

«Art. 19bisA. - 1. — Les
enbmmissions permanentes assur
M'information du Sénat et mettent €
deeuvre, dans leur domaine

contribuent a I'élaboration du_bilan
annuel de 'application des lois.

Amdt COM-33

s «2.—La commission
nfinances suit et contrble I'exécutio
des lois de finances et procéde
d’'évaluation de toute question relativ
aux finances publiques.

S «3.—La commission de
affaires sociales suit et contrdl

@e la sécurité sociale et procéde
d’'évaluation de toute question relativ
>aux finances de la sécurité sociale.

«Art. 19bis B (nouveau). —
1. — Sans préjudice des articles 2
21 et 22ter, le rapporteur est charge
de suivre |'application de la loi apre
sa___ promulgation et  jusgu’au
renouvellement du Sénat ; il peut ét
confirmé dans ces fonctions a l'iss
du renouvellement. Les commissio

nt’application des lois de financement

eS

@

ent
n

de
jwompétence, le contréle de I'action du

S
e

des(s)

]

Q-

permanentes peuvent désigner, dans

les mémes conditions,

un _autre
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Art. 19 bis — 1. — Lorsque
Constitution ou la loi prévoit
consultation d’'une commission sur
projet de nomination, la commiss

compétente est saisie par le Présid
du Sénat aux fins de donner un a

sur ce projet de nomination. Elle
prononce au scrutin secret.
président de la

'avis de la commission et le résu
du vote.

2.—Pour les projets
nomination par le Président de

commissi
communique au Président du Sé

168
Texte de la proposition de
résolution

3° Le méme article 1Bis est
ainsi modifié :

1
aphrases de
LiIgupprimees ;
n

ent

vis

se

L e

n

nat

at

le
I lalinéa 1

iC

0

It

sont insérés des alinéas 2 et 3 ai
rédigés :

«2.—La personnalité dont |
nomination est envisagée €
auditionnée par la commission.

«3.—A lissue de cette
audition, la commission se pronon
par scrutin secret. Le président de
commission se concerte avec
président de la  commissio
permanente compétente
’Assemblée nationale afin que
dépouillement intervienne au mén
moment dans les deux commissio
Le président de la commissio
communique au Président du Sér
l'avis de la commission et le résult
du vote. » ;

d c) L'alinéa 2 devient l'alinéa

la

a) Les deuxiéme et derniér
sor

b) Aprés le méme alinéa 1

Texte adopté par la commission
du Sénat

rapporteur a cette fin.

Amdt COM-33

« 2. —Lorsque le projet ou |
proposition de loi a été examiné p
une commission  spéciale, ¢
commissions permanentes peuv
désigner, dans les mémes conditio
un_ou_plusieurs rapporteurs pou
assurer le suivi de I'application de
dispositions relevant de leur domair
de compétence. » ;

Amdt COM-33

3° Le méme article 1Bis est
ainsi modifié :

e a)Les deuxiéme et derniér
npphrases de lalinéa 1 son
supprimées ;

, b) Aprés le méme alinéa ]
nsont insérés des alinéas 2 et 3 ai
rédigés :

a « 2. —La personnalité dont |
shomination est envisagée €
auditionnée par la commission.

n}

«3.—A lissue de cett
caudition, la commission se pronon
lpar scrutin secret. _Lorsqu’il _es
I@rocédé a un vote selon la procédu
nprévue au dernier _alinéa d
d¢article 13 de la Constitution, le
eprésident de la commission
neoncerte avec le président de
NE€OmMmMmission permanente compéte
nde I'Assemblée nationale afin que
atépouillement intervienne au mén
amoment dans les deux commissio
Le président de la commissio
communique au Président du Sér
l'avis de la commission et le résult
du vote. » ;

<

Amdt COM-98

d)'alinéa 2 devient l'alinéa

ar
2S
ent

n =

ne
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République, le Président du Sé
transmet au Président de
République et au Premier minist]
'avis de la commission et le résult
du vote.

Art. 21 — 1. —Le Sénat peu
sur leur demande, octroyer a
commissions permanentes
spéciales l'autorisation de désign
des missions d'information sur le
guestions relevant de le
compétence. Ces missions ne peuy
avoir lieu hors du territoire nation
pendant la session ordinaire, sz
pendant les semaines ou le Sénat
tient pas séance ou sauf dérogat
accordée par le Bureau.

2.—La demande de missic
d’'information doit indiquer ave
précision l'objet, la durée et le no
des membres de la mission projet
Elle est adressée au Président qui
donne connaissance au Sénat lors
la plus prochaine séance publique.

3. —Le débat sur la deman

est inscrit a l'ordre du jour si |

Bureau a émis un avis favorable sume liste de candidats est établie

les frais entrainés par la missi
d’information.

169
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4° Larticle 21
rédigé :

est ains

t, «Art. 2L -1. - La
uxonférence des présidents peut cr
oune mission d’information a I
elemande d'un président de groupe
2gles  présidents des commissi
Upermanentes intéressées.
ent
al
uf
ne
ion

N «2.—La demande précis
C 'objet de la mission, sa durée et
mmombre de membres envisagé.

ée.

en

de

de « 3. — Pour la nomination de
emembres des missions d’informatio

ofes présidents de groupe et le délég
des sénateurs ne figurant sur la li
d’aucun groupe, de maniéere a assu

une représentation proportionnelldigurant sur la liste d’aucun groupe
des groupes et de la réuniome maniere a assurer un
administrative des sénateurs neeprésentation proportionnelle de
figurant sur la liste d’aucun groupe egroupes et de la  réunio
une représentation équilibrée deadministrative des sénateurs T
commissions intéressées. Il edigurant sur la liste d’aucun groupe €

ensuite procédé selon les modalit
prévues-a-tarticle-8, alinéas 3-a 10.

Texte adopté par la commission
du Sénat

4,

3°bis (nouveau) L’article 20
est ainsi rédigé :

Amdt COM-99

«Art. 20. —Les _commission

oune mission d’information_commun
na plusieurs commission
permanentes, a titre temporaire et
la demande d’'un président de grou
ou des présidents des commissic

permanentes intéressées.

Amdt COM-99
e «2.—La demande précis
I¢'objet de la mission, sa durée et

nombre de membres envisageé.

S « 3. — Pour la nomination de
nmembres des missions d’informati
p@oMmmunes _a _plusieurs commissio
JErmanentes, une liste de candid
stest établie par les présidents ¢
rgroupe et le délégué des sénateurs

@sne représentation équilibrée de
commissions intéressées. Il est ens
procédé selon les modalités prévu
aux alinéas 3 a 10 de ['article 8.

S

permanentes peuvent constituer en
leur sein des missions d’information,
qui revétent un caractére
temporaire. » ;
Amdt COM-99
4° Larticle 21 est ainsi @
rédigé :
«Art. 21. — 1. — Sans
épréjudice de l'article @his, la
A Conférence des Présidents peut créer

e

a
pe
ns
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Dispositions en vigueur

4. — Sauf décision contraire «4.—Les
Bureau,
font obligatoirement
publication, dans le délai fixé par led’évaluation que
Bureau sur proposition de |gpermanentes. » ;
commission. Ce délai peut étre

prorogé par le Bureau a la demande de

la commission.

u

Art. 22 — 1. — Outre les autres 5° Les articles 22 et 2Ads
dispositions les concernant, lesont abrogés ;
commissions permanentes assurent
linformation du Sénat et mettent
ceuvre, dans leur domaine
compétence, le contréle de I'action
Gouvernement, I'évaluation d

politiques publiques et le suivi
I'application des lois.

n
e
u

S

e

2.—La commission des
finances suit et contrdle I'exécution
des lois de finances et procede a
I'évaluation de toute question relative
aux finances publiques.

3.—-La commission des
affaires sociales suit et contréle
I'application des lois de financement
de la sécurité sociale et proced
I'évaluation de toute question relative
aux finances de la sécurité sociale.

Q-

Art. 22 bis — Les diverse
commissions désignent, chacune au
gré de sa compétence, les sénateurs
qui suivent et apprécient la gestion
des entreprises nationales et
sociétés d’économie mixt
conformément aux dispositions
l'article 164 de 'ordonnanc
n°58-1374 du 30 décembre 1958
portant loi de finances pour 1959.

Art. 22 tet — 1. — Une 6°A  lalinéa 1
commission permanente ou spécialarticle 22ter, les mots:
peut, en application de l'articletér déterminer avec précision» so
de 'ordonnance n° 58-1100 uemplacés par le mot : « précise ».
17 novembre 1958 relative
fonctionnement des  assemblées
parlementaires, demander au Sénat de
lui conférer les prérogatives attribuées
aux commissions d’enquéte ;
demande doit déterminer
précision l'objet et la durée de la
mission, qui ne peut excéder
six mois44(*).

de

2. — Cette demande est
transmise au Président du Sénat qui en

missions
les rapports d’informationd’information disposent des méme
I'objet d’une pouvoirs d’information, de contréle ¢
les commissior

« doit

Texte adopté par la commission
du Sénat
Amdt COM-99
«4.—Les mission
egl’information communes & plusieu
2tcommissions permanentes dispos
1gles mémes pouvoirs d’'information,

contrdle et d’évaluation que le
commissions permanentes. » ;

D

Amdt COM-99

5° Les articles 22 et 2@is
sont abrogés ;

6°A  lalinéa 1

larticle 22ter, les mots: «doit

ndéterminer avec précision » so
remplacés par le mot : « précise ».

de

S Q)
s

ent
de
S

nt
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donne connaissance au Sénat lors
la plus prochaine séance publique.
la proposition de la Conférence d
Présidents, la demande est inscrit
I'ordre du jour du Sénat.

3.—Lorsque la demand
n'émane pas d’elle, la commission d
lois constitutionnelles, de Iégislatio

[1°)

171
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résolution

de

Sur

es

du suffrage universel, du Reglement

et d'administration générale e
appelée a émettre son avis sur
conformité de cette demande avec
dispositions de larticle6 d
I'ordonnance précitée.

CHAPITRE Ill bis
Participation des sénateurs aux
travaux du Sénat

st

les

Article 11

Le chapitre lllbis du
Réglement, qui devient le chapitre |
est ainsi modifié :

1° Au début, il est ajouté u
article 23bis A ainsi rédigé :

«Art. 23bisA. — 1. — Les
sénateurs s'obligent a participer
facon effective aux travaux du Séna

«2.—Les groupes S
réunissent, en principe, le mar
matin a partir de 10 heures 30.

Texte adopté par la commission
du Sénat

Article 11
[Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]

Le chapitre lllbis du

X Réglement, qui devient le chapitre IX,
est ainsi modifié :
n 1° Au début, il est ajouté un(®)
article 23bis A ainsi rédigé :
«Art. 23bisA. — 1. — Les ®
deénateurs s'obligent a participer de

t.facon effective aux travaux du Sénat.

e «2.-Les groupes se®)
dréunissent, en principe, le mar
matin a partir de 10 heures 30.

«3.—Le Sénat consacre, en «3.—Le Sénat consacre, erp)
principe, aux travaux desprincipe, aux travaux des
commissions permanentes Jrommissions permanentes o¥]
spéciales le mercredi matinspéciales le mercredi matin,

éventuellement le mardi matin avanéventuellement le mardi matin av

les réunions des groupes et, le

nt
zdes réunions des groupes et, le cas

échéant, une autre demi-journée fixééchéant, une autre demi-journée fixée
en fonction de l'ordre du jour desen fonction de l'ordre du jour de

travaux en séance publique.

de
[:

«4.—La commission
affaires européennes et
délégations se réunissent, en princi
le jeudi, de 8 heures 30 a 10 heures
en dehors des semaines mentionn
au quatrieme alinéa de I'article 48
la Constitution, toute la matiné
durant lesdites semaines, et de
heures 30 a 15 heures.

« 5. —Les autres réunions d
différentes instances du Sénat
tiennent, en principe, en dehors d
heures ou le Sénat tient séance et
horaires mentionnés aux alinéas 2
et 4.

travaux en séance publique.

«4.—La commission des()
eaffaires européennes et les
peglégations se réunissent, en principe,
36 jeudi, de 8 heures 30 a 10 heures
€86 en dehors des semaines
denentionnées au quatrieme alinéa de
el'article 48 de la Constitution, tout
13 matinée durant lesdites semaines,
et de 13 heures 30 & 15 heures.

S

es « 5. —Les autres réunions d
sgifférentes instances du Sénat se
effennent, en principe, en dehors des
desures ou le Sénat tient séance et des
Boraires mentionnés aux alinéas 2, 3
et 4.
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Art. 23 bis— 1. — Les
sénateurs s’obligent a participer
facon effective aux travaux du Séna

2. — Les groupes se réunisse
en principe, le mardi matin a partir
10 heures 30.

3.—Le Sénat consacre,
principe, aux travaux
commissions permanentes
spéciales le  mercredi  mati
éventuellement le mardi matin ava
les réunions des groupes et, le
échéant, une autre demi-journée fix
en fonction de l'ordre du jour de
travaux en séance publique.

de

4, —La commission de
affaires européennes et les délégati
se réunissent, en principe, le jeudi,
8 heures 30 a 10 heures 30 en dek
des semaines mentionnées
quatrieme alinéa de l'article 48 de
Constitution, toute la matinée dura
lesdites semaines, et de 13 heures
15 heures.

5.—Les autres réunions d
différentes instances du Sénat
tiennent, en principe, en dehors ¢
heures ou le Sénat tient séance et
horaires mentionnés aux alinéas 2
et 4.

6.-La Conférence de
Présidents est informée de la décis
d’'une instance d’inviter I'ensembl
des sénateurs a I'une de ses réunio

7.—Une retenue égale a
moiti€¢ du montant trimestriel d
'indemnité de fonction est effectué
en cas d'absence, au cours d’un mé
trimestre de la session ordinaire :

1° Soit a plus de la moitié de
votes ou, pour les sénateurs é

outre-mer, a plus des deux tiers ¢

172
Texte de la proposition de
résolution

« 6. — Toute
souhaitant inviter
sénateurs a

cette fin a
présidents ou, a défaut, au Présid
du Sénat. » ;

2° L'article 23bis est ainsi
rédigé :

de
L.

nt,
de

cas
ée

s
ons
de
ors
au
la
nt
30 a

es
se
es
des
, 3

S
ion
e
ns.

la «Art. 23bis. — 1. — Une
eretenue égale a la moitié du monts
x@rimestriel de I'indemnité de fonctio
rest effectuée en cas d’absence,
cours d'un méme trimestre de
session ordinaire :

S «1° Soit a plus de la moiti
ludes votes ou, pour les sénateurs €
Jemitre-mer, a plus des deux tiers d

instance
'ensemble de
'une de ses réuniag
soumet pour accord une demande
la Conférence de

Texte adopté par la commission
du Sénat
2] « 6. — Toute instance
2ssouhaitant inviter I'ensemble de
reenateurs a l'une de ses réunio
> sbumet pour accord une demande
2gette fin a la Conférence de
eRrésidents ou, a défaut, au Préside
du Sénat. » ;
2° L'article 23bis est ainsi
rédigé :

«Art. 23bis. — 1. — Une
netenue égale a la moitié du monta
ntrimestriel de l'indemnité de fonctio
ast effectuée en cas d’absence,
lecours d’'un méme trimestre de
session ordinaire :

)

«1° Soit a plus de la moiti
ldes votes ou, pour les sénateurs é
esutre-mer, a plus des deux tiers d




Dispositions en vigueur

votes, y compris les explications
vote, sur les projets de loi
propositions de loi ou de résolutic
déterminés par la Conférence d
Présidents ;

2° Soit a plus de la moitié o
pour les sénateurs élus outre-mer
plus des deux tiers de I'ensemble ¢
réunions des commissior
permanentes ou spéciales convoqu
le mercredi matin et consacrées
'examen de projets de loi ou ¢
propositions de loi ou de résolution ;

3° Soit a plus de la moitié o
pour les sénateurs élus outre-mer
plus des deuxtiers des séances

guestions d’'actualité a
Gouvernement.
8.—En cas d'absence,

cours d'un méme trimestre de

session ordinaire, a plus de la moi
de ces votes, plus de la moitié de

réunions et plus de la moitié de ¢
séances, la retenue mentionnée
lalinéa 7 est égale a la totalité ¢
montant trimestriel de I'indemnité d
fonction. Le seuil de la moitié e
porté aux deux tiers pour les sénate
élus outre-mer48(*).

9. — Pour [Il'application de
alinéas 7 et 8, la participation d'L
sénateur aux travaux d’'une assemb
internationale  en vertu d'un
désignation faite par le Sénat ou a (
mission outre-mer ou a I'étranger
nom de la commission permane
dont il est membre, de la commissi
des affaires européennes ou de
délégation aux outre-mer est prise
compte comme une présence
séance oOu en commission.
sénateur dont le déport est inscrit
le registre public mentionné
l'article 91ter est égalemen
considéré comme présent en séa
ou en commission au cours d
travaux entrant dans le champ de
déport.

L

10. — La retenue mentionneé
aux alinéas 7 et 8 est pratiquée,

décision des questeurs, sur
montants mensuels des indemni
versées au sénateur au cours

trimestre suivant celui au cours duq
les absences ont été constatées. C
retenue n'est pas appliquée lorsg
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Texte adopté par la commission
du Sénat

deotes, y compris les explications devotes, y compris les explications de
etvote, sur les projets de loi etvote, sur les projets de loi
rpropositions de loi ou de résolutiorpropositions de loi ou de résolution
edéterminés par la Conférence dedéterminés par la Conférence des
présidents ; Présidents ;

U, «2° Soit a plus de la moiti

«2° Soit a plus de la moitie[ )
, Qu, pour les sénateurs élus outre-

ey, pour les sénateurs élus outre-mer,

@ mercredi matin et consacrées| BB mercredi matin et consacrées
jd'examen de projets de loi ou dd'examen de projets de loi ou

U, « 3° Soit a plus de la moiti
, G, pour les sénateurs €lus outre-meoy, pour les sénateurs élus outre-mer,
deplus des deux tiers des séances deplus des deux tiers des séances de

uquestions d’actualité auquestions d’'actualité a
Gouvernement. Gouvernement.
au «2.—En cas dabsence, au «2.—En cas d'absence,

l@ours d’'un méme trimestre de lacours d'un méme trimestre de la
tisession ordinaire, a plus de la moitiéession ordinaire, a plus de la moitié
cele ces votes, plus de la moitié de cefe ces votes, plus de la moitié de ces
e®unions et plus de la moitié de ceséunions et plus de la moitié de ces
s@ances, la retenue mentionnée sgances, la retenue mentionnée a
Jlfalinéa 1 est égale a la totalité du'alinéa 1 est égale a la totalité d
emontant trimestriel de I'indemnité demontant trimestriel de I'indemnité de
sffonction. Le seuil de la moitié estfonction. Le seuil de la moitié est
uperté aux deux tiers pour les sénateuporté aux deuxtiers pour les
élus outre-mer. sénateurs élus outre-mer.

S « 3. —Pour [l'application de « 3. —Pour [l'application des (5
ralinéas 1 et 2, la participation d'uralinéas 1 et 2, la participation d'u
I&énateur aux travaux d’une assemblé&gnateur aux travaux d'une assemblée
einternationale en vertu d'uneinternationale en vertu d'un
Iesignation faite par le Sénat, a undésignation faite par le Sénat, a une
amission outre-mer ou a I'étranger aumission outre-mer ou a I'étranger
iteom de la commission permanenteom de la commission permanente
odont il est membre, de la commissiomont il est membre, de la commission

gompte comme une présence
Jgéance ou en commission.

swenateur dont le déport est inscrit sigénateur dont le déport est inscrit sur
de registre public mentionné ale registre public mentionné
tl'article 91ter est également l'article 91 ter est égalemen
ncensidéré comme présent en séancensidéré comme présent en séance
esu en commission au cours desu en commission au cours des
¢evaux entrant dans le champ de |deavaux entrant dans le champ de ce
déport. déport.

rséance ou en commission.

oe « 4. —La retenue mentionnée « 4. —La retenue mentionn e@
saux alinéas 1 et 2 du présent articlaux alinéas 1 et 2 du présent article

esst pratiquée, sur décision desst pratiquée, sur décision des

téplesteurs, sur les montants mensueajsiesteurs, sur les montants mensuels
dies indemnités versées au sénateur des indemnités versées au sénateur au
J@ours du trimestre suivant celui awours du trimestre suivant celui
Catteirs duquel les absences ont étburs duquel les absences ont
wonstatées. Cette retenue n’est pasnstatées. Cette retenue n’est
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'absence d'un sénateur résulte d'u
maternité ou d’une longue maladie.

11. - La retenue mentionng
aux alinéas7 et8 s’applique sa
préjudice de la possibilité pour
Bureau du Sénat de prononcer
peines disciplinaires prévues
l'article 99ter. En cas d’'absence
d'un sénateur donnant lieu
'application de la retenue mentionn
a l'alinéa 8 du présent article au col
de deuxtrimestres de la sess
ordinaire, le Bureau examine, sur
proposition du Président, s'il y a lie
de prononcer & son encontre une
peines disciplinaires de censu
prévues a l'article 9%er.

CHAPITRE IV
Dépbt des projets et propositions

Art. 24 —1.—Le dépbt de
projets de loi, des propositions de
transmises par I'’Assemblée nationg
ainsi que des propositions de loi ou
résolution présentées par les sénate
est enregistré a la Présidence. Il f
'objet d’une insertion auJournal
officiel et d'une annonce en séan
publique lors de la plus prochair
séance. Les projets et propositio
sont envoyés a la commissi
compétente sous réserve de
constitution d'une commissio
spéciale. lls sont publiés. Le
distribution fait I'objet d’une insertio
auJournal officiel

2. — Les propositions de loi o
trait aux matiéres déterminées par
Constitution et les lois organiques.

elles sont présentées par les sénate

e

e€application de la retenue mentionne
a3 I'alinéa 1 du présent article au cou

dde prononcer a son encontre une
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neppliguée lorsque l'absence d'L
sénateur résulte d’'une maternité
d’une longue maladie.

«5.—La retenue mentionné
nsux alinéas 1 et 2 s’applique sal
epréjudice de la possibilité pour |
leBureau du Sénat de prononcer

peines disciplinaires  prévues

d'article 99ter. En cas d'absence
a’'un sénateur donnant lieu

otle deux trimestres de la sessi
lardinaire, le Bureau examine, sur
wroposition du Président, s'il y a lie
de

reeines disciplinaires censu

prévues a l'article 9%r. »

Article 12

Le chapitre IV du Réglemen
qui devient le chapitre X, est ain
modifié :

1° L'article 24 ains
modifié :

est

S a)A la deuxiéeme phrase d
dialinéa 1, les mots: «et dun
alannonce en séance publique lors de
delus prochaine séance » sO
S IHEPIimeEs ;
ait

ce
e
ns
On
la
n
Ur

1

2Urs,

ogénateur résulte d’'une maternité ¢

e

edapplication

oarticle au cours de deux trimestres

d&3ésident, s'il y a lieu de prononcer

Texte adopté par la commission
du Sénat
'absence d'u

rappliquée lorsque

d’'une longue maladie.

« 5. —La retenue mentionné
naux alinéas 1 et 2 s'applique sar
epréjudice de la possibilité pour |
eBureau du Sénat de prononcer |
peines disciplinaires prévues

sl'article 99ter. En cas d’'absence
ad’'un sénateur donnant lieu

de la retenue
reentionnée a l'alinéa 1 du prése

lda session ordinaire, le Burea
uexamine, sur la proposition d

reon encontre une des pein
disciplinaires de censure prévues
I'article 99 ter. »

Article 12
[Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]

, Le chapitre IV du Réglemen
siqui devient le chapitre X, est ain
modifié :

1° L'article 24 ainsi
modifié :

est

e
elalinéa 1, les mots: «et dun
> fmnonce en séance publique lors de
mblus  prochaine séance» so
supprimeés ;

abis) (nouveau) A la derniére

phrase du méme alinéa 1, le mo

mots : « mise en ligne sur le si
internet du Sénat » ;

Amdt COM-100

« distribution » est remplacé par le

DU

ns

a)A la deuxiéme phrase de(3)

@D

a
nt

elles ne sont pas recevables lors

que
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leur adoption aurait pou
conséquence, soit la diminution d'u
ressource publigue non compens
par une autre ressource, Soit
création ou l'aggravation dun
charge publique50(*).

3.—Les  propositions d
résolution ont ftrait aux décisior
relevant de la compétence exclus
du Sénat. Elles sont irrecevables d
tous les autres cas, hormis ce
prévus par les textes constitutionn
et organiques.

4. —Le Bureau du Sénat ¢
certains de ses membres désignés
lui a cet effet sont juges de
recevabilité des propositions de loi
de résolution.

Art. 24 bis — Lorsque le
Gouvernement engage la procéd
accélérée prévue au deuxieme ali
de l'article 45 de la Constitution, il e
informe le Président du Sénat,
principe, lors du dépbt du projet ¢
loi. Dans le cas d'une proposition
loi, le Gouvernement fait part de
décision d'engager la procédu
accélérée au plus tard lors
linscription de la proposition
l'ordre du jour.

[

ne
sée

175
Texte de la proposition de
résolution

-

la

2° L'article 24bis est ainsi

modifié :

a) Au début, est ajoutée |
uraention : « 1. — »;

néa

n

en

de

de

sa

re

de

)

b) Sont ajoutés des alinéas 2
4 ainsi rédigés :

«2.—En cas d'opposition d
la Conférence des présidents,
Président en informe immédiateme
le Gouvernement et le Président
I’Assemblée nationale.

«3.—Quand le Président d
Sénat est informé d'une oppositic
émanant de la Conférence d
présidents de I'’Assemblée national
il réunit sans délai la Conférence d
présidents du Sénat, qui peut déci
de s’opposer également
'engagement de la procédu
accélérée jusqua la cléture de
discussion générale en premie
lecture devant la premiére assemb
saisie.

«4.—En cas doppositio

Texte adopté par la commission
du Sénat

) b) (Supprimé)
par
nt
-

Amdt COM-101

2° L'article 24bis est ainsi

modifié :

a)Au début, est ajoutée |
mention : « 1. —»;

a

a b) Sont ajoutés des alinéas 2
4 ainsi rédigés :

e « 2.—En cas d'opposition d
la Conférence des Présidents,
nPrésident en informe immédiateme
die Gouvernement et le Président
I’Assemblée nationale.

u « 3. —Quand le Président d
rBénat est informé d'une oppositic
eémanant de la Conférence d
ePrésidents de I’Assemblée national
es réunit sans délai la Conférence d¢

jétrésidents du Sénat, qui peut décig
ae s’opposer également
rd'engagement de la procédur

laccélérée jusqu'a la clbéture de |
rdiscussion générale en premie

saisie.
«4.—En

N cas d'oppositior

decture devant la premiére assemblé

e®
le
nt

de

n
es
e,
0S

ler

conjointe  des Conférences d

esonjointe des Conférences d
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Art. 26. — L'auteur ou le
premier signataire d’'une propositic
de loi ou de résolution peut toujours
retirer, méme quand la discussion
ouverte. Si un autre sénateur

reprend, la discussion continue.

Art. 27. — 1. — Lorsque
Président de la République a demal
une nouvelle délibération, le Préside
du Sénat en informe le Sénat
annoncant la transmission de la loi ¢
a fait [l'objet dune nouvelle
délibération de I’Assemblée nationa
ou qui est transmise au Sénat
premier lieu pour une nouvel
délibération.

2. — Le texte de cette loi e
renvoyé a I'examen de la commissi
qui I'avait examinée antérieurement

3. —La demande de nouve
délibération est imprimée avec le te
de la loi a laquelle elle s’applique.

Art. 28 — 1. — Les proposition
de loi et les propositions de résoluti
qui ont été déposées par les sénat
et qui ont été repoussées par le S¢
ne peuvent étre reproduites avant
délai de trois mois.

2. —Celles sur lesquelles
Sénat n'a pas statué devienn
caduques de plein droit a l'ouvertu
de la troisieme session ordina
suivant celle au cours de laquelle el
ont été déposées. Les propositions
loi ou de résolution déposées da

le
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présidents des deux assemblées, FRaésidents des deux assemblées, la
procédure accélérée n'est paprocédure accélérée n'est pas
engageée. » ; engagee. » ;
3° L'article 26 est  ains 3° L'article 26 est  ainsi 1)
modifié : modifié :
a)A la premiére phrase, les a)A la premiére phrase, les@3
imots : «ou le premier signataire >mots : « ou le premier signataire »
laont supprimés ; sont supprimes ;
est
la
b)La seconde phrase est b)La seconde phrase es{j)
supprimée ; supprimée ;
> 4° A Tlalinéa 1 de larticle 27, 4° A lalinéa 1 de larticle 27, 3
népres la premiére occurrence deaprés la premiére occurrence des
2mhots : « nouvelle délibération », sonmots : « nouvelle délibération », sont
eimsérés les mots : « en application desérés les mots : « en application de
JUiarticle 10, alinéa 2, de lalarticle 10, alinéa 2, de Ia
Constitution » ; Constitution » ;
le
en
e
st
on
le
te
5° L'alinéa 1 de [larticle 28 5° L'alinéa 1 de [article 28
est ainsi modifié : est ainsi modifié :
S a) La premiere occurrence des a) La premiere occurrence des(y)
omots : « qui ont été » est supprimée ;mots : « qui ont été » est supprimée ;
eurs
2nat

le

b)Les mots: «qui ont été b)Les mots: «qui ont été@y)
repoussées » sont remplacés par ftepoussées » sont remplacés par| le
mot ; « rejetées » ; mot : « rejetées » ;

c) Les mots : « avant le délai|» c) Les mots : « avant le délai »(j9)
sont remplacés par les mots : « avasbnt remplacés par les mots : « avant
I'expiration d'un délai ». I'expiration d’'un délai ».

le
ent
re
re
es
de
NS
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lintervalle des sessions ordinair
sont rattachées, pour le calcul ¢
regles de caducité, au premier jour
la session ordinaire suivant la date
leur dép6bt.

3. — (Abrogé par la résolutio
du 21 novembre 1995)

CHAPITRE V
Inscription a 'ordre du jour du
Sénat
Discussion immédiate

Art. 29 — 1. — Présidée par
Président du Sénat, la Conférence
Présidents comprend les vic
présidents, les présidents des grouy
les présidents des commissio
permanentes, les présidents ¢
commissions spéciales intéressées
président de la commission d
affaires européennes ainsi que
rapporteurs généraux de
commission des finances et de
commission des affaires sociales.

2.—-La Conférence de
Présidents est convoquée a
diligence du Président du Sénat.
réunion de la Conférence d
Présidents peut étre égaleme
demandée par deux groupes au mg
pour un ordre du jour déterminé.

3. — Le Gouvernement, qui €
avisé par le Président du Sénat du j
et de I'heure de la réunion de
Conférence des Présidents,
participer aux travaux de
Conférence des Présidents.

p
I

4. - La Conférence de
Présidents regle l'ordre du jour ¢
Sénat et délibere sur les questic
concernant la procédure législative
les travaux d’information, de contrb
et d'évaluation des politique
publiques.

4 bis. — Deux fois par sessio
ordinaire, la  Conférence  d¢
Présidents se réunit pour examiner
programme prévisionnel des trava
de contr6le ou dévaluation d¢
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Reglement, qui devient le chapitre X
est ainsi modifié :

e 1° L'article 29
dawodifié :
e_

Des,

ns

Jes

, le

es

les

la

la

est ains

S a)A la premiére phrase d
lcalinéa 2, les mots : «a la diligenc
Ldu » sont remplacés par les mot
es parle » ;

ent

ins

st
our
la
eut
a

b) L'alinéa  4bis devient
l'alinéa 5 et la premiére phrase €
ainsi modifiée :

n —au début, le mot: « Deux

2est remplacé par le mot : « Une »
le

ux

S

Texte adopté par la commission

résolution du Sénat
es
es
de
de
n

Article 13 Article 13

l.—Le chapitre V du l.—Le chapitre V du

IReéglement, qui devient le chapitre X
est ainsi modifié :

1° L'article 29
modifié :

est ains

e a)A la premiére phrase d
d'alinéa 2, les mots : «a la diligenc
sdu » sont remplacés par les mot
«parle »;

b) L'alinéa  4bis devient
dfalinéa 5 et la premiére phrase ¢
ainsi modifiée :

» —au début, le mot: « Deux
est remplacé par le mot : « Une » ;

(2]
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commissions et des délégations. Les
présidents des délégations sont invités
a ces réunions.

—les mots : « le programme
sont remplacés par les mots: «
assurer la coordination d
programme » ;

4ter. — Les commission
transmettent a la Conférence
Présidents, une fois par mois, la liste
des auditions, liées a leur mission de
contr6le, auxquelles elles procedent.

5.-La Conférence des
Présidents peut, dans un délai de
dix jours suivant le dépét d'un projet
de loi, constater que les régles fixées
par la loi organique pour |
présentation de ce projet de loi sont
méconnues ; dans ce cas, le projet de
loi ne peut étre inscrit a l'ordre
jour du Sénat. En cas de désaccord
entre la Conférence des Présidents et
le Gouvernement, le Président
Sénat ou le Premier ministre peut
saisir le Conseil constitutionnel qui
statue dans un délai de huit jours.

6. — Lorsque le Gouvernement
a décidé dengager la procéd

l'article 45 de la Constitution, la«mentionnée ;
Conférence des Présidents peut s'y

opposer. Si elle est saisie d'une

décision d’opposition prise par
Conférence des Présidents de

I’Assemblée nationale, la Conférence

des Présidents du Sénat est convoquée
sans délai par le Président du Sénat.

7.—Dans les votes émis au e)L’alinéa 7, qui
sein de la Conférence des Présidentalinéa -9, est complété par les mot
il est attribué a chaque président de, présents ou représentés » ;
groupe un nombre de voix égal au
nombre des membres de son groupe,
déduction faite de ceux qui sont
membres de la Conférence des

d) L'alinéa 6 devient l'alinéa
r8—et—a-la—premiere-phrase,—e-mo
accélérée, visée au deuxieme alinéa desisée»—est-remplacé—parle—mo

devient

Texte adopté par la commission
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» —les mots : « le programme
etont remplacés par les mots: «
uassurer la coordination d
programme » ;

c) L'alinéa 4ter est abrogé e
l'alinéa 5 devient I'alinéa 6 ;

Amdt COM-102

d) L'alinéa 6 devient l'alinéa
t7 et est ainsi modifié :
t:

Amdt COM-103

prévues a l'article 2Bis du présent
Réglement » ;

Amdt COM-103
e)L’alinéa 7, qui devient
slialinéa 8, est complété par les mot
« , présents ou représentés » ;

Amdt COM-102

®)

et

O]

—a la premiere phrase, CO)
mot : « visée » est remplacé par |le
mot : « mentionnée » et sont ajoutés
les mots: «dans les conditions

—la__seconde phrase estio)
supprimée ;
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Présidents.
Art. 29 bis — 1. — Dans I 2° L’article 29bis est ainsi
cadre des semaines et des jours dedifié :
séance, l'ordre du jour est fixé par|le
Sénat, sur la base des conclusions de
la Conférence des Présidents.

2.—Au début de chaq

e
session ordinaire, la Conférence des
Présidents détermine les semaines de
séance et répartit ces semaines entre le
Sénat et le Gouvernement avec
I'accord de celui-ci.

3.—La Conférence fixe les
semaines de séance réservées par
priorité au contréle de Il'action du
Gouvernement et a I'évaluation des
politiques publiques.

4. — Au

début de

e
session ordinaire, puis au plus tard le
1%" mars suivant, ou aprés la formation
du Gouvernement, celui-ci informe la
Conférence des Présidents des sujets
I'inscription a l'ordre du jour du Sénat
et de la période envisagée pour leur

chaq
dont il prévoit de demander
discussion.

5.-La Conférence des
Présidents programme les jours
réservés a I'ordre du jour proposé par
les groupes dopposition et les
groupes minoritaires et en détermine
les modalités.

6. — La Conférence prend acte a) L'alinéa 6 est complété pa
des demandes d'inscription paune phrase ainsi rédigée: «L
priorité présentées par edemandes d'inscription  prioritair
Gouvernement et propose au Sénsbnt adressées au plus tard la veille
I'ordre du jour qui lui est réservé pata réunion de la Conférence d
priorit¢ ou en complément deprésidents par le Premier ministre
demandes du Gouvernement ou dri Président du Sénat. » ;
I'ordre du jour réservé par priorité au
contréle de I'action du Gouvernement
et a [Iévaluation
publiques.

des politiques

7.—L'ordre du jour peut étr b) L'alinéa 7 devient I'alinéa
modifi¢ a la demande du8 et, apres le
Gouvernement, d'un groupe ou de la Gouvernement, », sont insérés
commission compétente. mots : « du Président du Sénat, » ;

c) L'alinéa 7 est ainsi rétabli :
«7.—A la demande du

groupe politique, d'une commissio
de la commission des affaire

mot ;

Texte adopté par la commission
du Sénat

2° L'article 29bis est ainsi

modifié :

r a) L'alinéa 6 est complété pa
eane phrase ainsi rédigée: «L
edemandes d’inscription prioritair
dont adressées au plus tard la veille
eta réunion de la Conférence d
oPPrésidents par le Premier ministre
Président du Sénat. » ;

Amdt COM-104

b) L'alinéa 7 devient I'alinéa
8 et, apres le
es Gouvernement, », sont insérés
mots : « du Président du Sénat, » ;

c) L'alinéa 7 est ainsi rétabli :
1 «7.—A la demande du

ngroupe politique, d’'une commissio
gle la commission des affaire

européennes ou d'une délégation,

mot ;

ra
es
e
de
es
au

es

NG

n
2S

lauropéennes ou d’'une délégation,

la
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8. —Les conclusions de
Conférence des Présidents et
modifications de l'ordre du jour sofr
immédiatement  portées a
connaissance des sénateurs.

Art. 29 ter — 1. —
L'organisation de la discussio
générale des textes soumis au Séng
des débats inscrits a l'ordre du jo
peut étre décidée par la Confére
des Présidents qui fixe la dur
globale du temps dont disposeront
orateurs des divers groupes ou
figurant sur la liste d’aucun groupe.

2. — Ce temps est réparti par
Président du Sénat de maniere
garantir a chaque groupe un tem
minimum identique qui varie e
fonction de la durée du débat et
temps pour les sénateurs ne figur
sur la liste d’aucun groupe. Le tem
demeurant disponible est ensu
réparti entre les groupes en proport
de leur importance numérique.

2bis. —La Conférence de
Présidents peut décider l'interventi
dans la discussion générale, pour
temps qu'elle détermine, d'un se
orateur par groupe et dun se
sénateur ne figurant sur la lis
d’aucun groupe.

3. — A défaut de décision de
Conférence des Présidents, et s
réserve de dispositions spécifiques
Reglement, il est attribué pour
discussion générale des textes sou
au Sénat et pour tout débat inscri
'ordre du jour un temps d’une heu
réparti a la proportionnelle avec
temps minimum identique d
cing minutes pour chaque groupe
un temps de trois minutes pour |
sénateurs ne figurant sur la lis
d’aucun groupe.

4. — Les inscriptions de paro
sont faites, au plus tard la veille
jour de l'ouverture du débat, par |
présidents des groupes ou le délé

1t

n
un
ant

ps
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Conférence des présidents pe
proposer au Sénat d’inscrire a I'ord
du jour wun débat dinitiative
sénatoriale. Le sujet du débat e
adressé au Président du Sénat au
tard quinze jours avant la réunion
la Conférence des présidents. » ;

a
[

d) L'alinéa 8 devient Il'alinéa

la

3° L'article 29ter ainsi

modifié :

est

at et

ur

ce
ée
les

ne

le a)A la premiére phrase d
l@linéa 2, le mot: « minimum » es
pemplacé par le mot : « minimal » ;

ite
on

s b) L'alinéa  2bis devient

oiialinéa 3 ;
des

ul
ul
te

la c) Les alinéas 3 a 5 devienne

oles alindas5a 7 ;

du
la
mis

ta
re
in

Ju
es
gué
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2ufonférence  des  Présidents  pe
rgroposer au Sénat d’inscrire a I'ord
du jour wun débat dinitiative
>sténatoriale. Le sujet du débat ¢
pladressé au Président du Sénat au
déard quinze jours avant la réunion
la Conférence des Présidents. » ;

d) L'alinéa 8 devient Il'alinéa
9;

3° L'article 29ter est ainsi
modifié :
e a)A la premiére phrase d

tl'alinéa 2, le mot: « minimum » es
remplacé par le mot : « minimal » ;

b) L'alinéa  2bis devient

l'alinéa 3 ;

nt c) Les alinéas 3 a 5 devienne
les alinéas5a7;

2ut
re

>St

plus
de

@
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des sénateurs ne figurant sur la liste
d’aucun groupe, qui indiquent au
Président du Sénat I'ordre dans lequel
ils souhaitent que les orateurs qu’ils
inscrivent soient appelés ainsi que la
durée de leur intervention.

5.—Les groupes, autres que

Texte adopté par la commission
du Sénat

ceux auxquels appartiennent les
représentants des  commissions,
désignent chacun un premier orateur :
les orateurs ainsi désignés
interviennent a la suite des
commissions selon l'ordre du tirage
au sort.
d) L'alinéa 4 est ainsi rétabli : d) L'alinéa 4 est ainsi retabli : @
«4.—Le débat inscrit en «4.—Le deébat inscrit en@
application de [lalinéa 7 deapplication de lalinéa 7 de
l'article 29bis est ouvert par le l'article 29bis est ouvert par le
représentant de [lauteur de |laeprésentant de lauteur de |[a
demande. » ; demande. » ;
6. —La parole est donnée  a e) L'alinéa 6 devient I'alinéa 8 e) L'alinéa 6 devient l'alinéa 8

tous les orateurs inscrits en appelast, a la fin, les mots : « de la fagg
successivement un orateur de chagsaivante » sont remplacés par le mc
groupe ou ne figurant sur la liste« ci-aprés » ;
d’aucun groupe dans un ordre fixé de
la facon suivante :
7.—Au début de chaque f) L'alinéa 7 devient l'alinéa
session ordinaire, les présidents dés;
groupes et le délégué des sénateurs ne
figurant sur la liste d'aucun groupe
déterminent, par voie de tirage au sort,
I'ordre dans lequel seront classés leurs
orateurs au sein de chaque série, pour
la premiére discussion générale
faisant I'objet d’'une organisation.
Lors de chaque discussion générale
organisée ultérieurement, cet ordre est
décalé d'un rang, de telle sorte
chaque groupe soit classé au rang
immédiatement supérieur, le groupe
placé antérieurement en téte prenant la
derniéere place.

4° L'article 30
modifié :

est ains

Art. 30— 1. —La discussio a) L'alinéa 1 est complété pa
immédiate d'un projet ou d'uneles mots: «, sous réserve du resp
proposition peut étre demandée a todes délais fixés par l'article 42 de
moment  par la  commissionConstitution et, pour les propositior
compétente ou, s'il s'agit d’'un textede résolution déposées en applicat
d’initiative sénatoriale, par son auteurde I'article 34-1 de la Constitution, d

respect des délais mentionnés
I'article 50ter du présent
Reglement » ;

oret, a la fin, les mots : «de la fage
ytsuivante » sont remplacés par le mc

« ci-aprés » ;

f) L'alinéa 7 devient l'alinéa
9,

4° L'article 30 est ains
modifié :

r a) L'alinéa 1 est complété pa
elets mots : «, sous réserve du resp
lades délais fixés par l'article 42 de
Lonstitution et, pour les proposition
ate résolution déposées en applicat
ude l'article 34-1 de la Constitution, d
espect des délais mentionnés
I'article 50ter du présent
Reglement » ;

")

ect
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2.—-la demande e
communigquée au Sénat et affichée.
Gouvernement en est informé. Il
peut étre statué sur cette demal

gu'aprés expiration d'un délai d'un

heure. Toutefois, a partir de

deuxiéme lecture, sont dispensées

ce délai les affaires faisant I'obj
d'une demande de discussi
immédiate présentée par
commission.

3.—Une commission
demander la discussion

pe

formulée  vingt-quatre heures

moins avant que le Sénat ne s

appelé a statuer sur cette demand
que celle-ci ait pu étre publiée
Journal officiela la suite de I'ordre d
jour primitivement établi.

immédia
sans délai d'une heure, d’'une affa
de sa compétence, sous la dou
condition que la demande ait é

182
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St b)A la derniére phrase d
Ualinéa 2, le mot: « affaires» e
neemplacé par les mots : « projets
ngeopositions » ;

e

la

de

et

on

la

ut c)A rlalinéa 3, les mots
tes d’'une affaire » sont remplacés p
rkes mots : « d’'un texte relevant » ;
ble

té

au

oit

e et

au

U

C

4. —Llorsque la discussion d)A lalinéa 4, les mots
immédiate est demandée par l'autewrdoit étre » sont remplacés par
d'une proposition sans accordnot: « est» ;
préalable avec la commission
compétente, cette demande n'est
communiquée au Sénat que si elle jest
signée par trente membres, dont| la
présence doit étre constatée par appel
nominal.

e)L'alinéa 5 est ains
modifié :

5. — Il ne peut étre statué sur la —au début, sont ajoutés ¢
demande de discussion immédiat@ots: « Au cours des semain

gu'aprés la fin de 'examen en séan
publique des projets ou propositio

inscrits par priorité a I'ordre du jour.

6. — Le débat engagé sur u

immédi
ou

demande de discussion
concernant un  projet

de résolution ne peut jamais porter
le fond ; l'auteur de la demande,
orateur "contre", le président ou
rapporteur de la commission et
Gouvernement sont seuls entend

aucune explication de vote n'e

admise.

7.—Lorsque la

ur
proposition de loi ou une propositia

discussio

amentionnées a l'article 48, alinéa
nde la Constitution, » ;

—les mots: «par priorité
sont supprimeés ;

ne
ate
e
n
sur
un
le
le
US ;
st

f) L'alinéa 7 est ainsi rédigé :

«7.—Lorsque la disions

Texte adopté par la commission
du Sénat

e b)A la derniére phrase d
st'alinéa 2, le mot: «affaires» e
otemplacé par les mots : « projets
propositions » ;

c)A rlalinéa 3, les mots
ak d’'une affaire » sont remplacés p
les mots : « d'un texte relevant » ;

d)A lalinéa 4, les mots
l& doit étre » sont remplacés par
mot : «est » ;

e)L'alinéa 5 est ains

modifié :

o)

oS —au début, sont ajoutés ¢
emots : « Au cours des semain
2mentionnées a l'article 48, alinéa

de la Constitution, » ;

M

—les mots: «par priorité
sont supprimeés ;

v

f) L'alinéa 7 est ainsi rédigé :

«7.—Lorsque la discussic

es
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immédiate est décidée, il peut &
délibéré sur un rapport verbal. |
délibération comporte une discussi
générale, un examen des articles et
vote sur l'ensemble, conforméme
aux dispositions de I'article 42.

8. —Les disposition
concernant la coordination so
applicables a la discussion immédial

CHAPITRE Xl ter
Débats d'initiative sénatoriale

Art. 73 undecies-1. - A la
demande d’'un groupe politique, d’u
commission, de la commission d
affaires européennes ou du
délégation, la Conférence d
Présidents peut proposer au Sé
d’inscrire a l'ordre du jour un déb:e
d’initiative sénatoriale.

2. — Le débat est ouvert par
représentant de l'auteur de
demande.

CHAPITRE V bis
Temps de parole en séance publiqu

Art. 31 bis — Sous réserve d
dispositions spécifiques du Regleme
et a I'exclusion des interventions da
les débats organisés par la Confére
des Présidents, la durée d’intervent
d'un sénateur en séance ne p
excéder deux minutes et demie.

CHAPITRE VI
Tenue des séances

Art. 32 — 1. — Les séances (

183
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tranmédiate est décidée, le texte esmmédiate est décidée, le texte est
_anscrit a I'ordre du jour, pour ce quiinscrit a I'ordre du jour, pour ce qui
oooncerne les semaines mentionnéescancerne les semaines mentionnées
tarticle 48— alinéa—2, de laau deuxiéme alinéa de l'article 48 de
n€onstitution, aprés la fin de I'examerla Constitution, aprés la fin d
des projets ou propositions inscrits #iexamen des projets ou propositions
'ordre du jour. La discussion porteinscrits a l'ordre du jour. L
sur le texte adopté par la commissiodiscussion porte sur le texte adopté
ou, pour ce qui concerne legar la commission ou, pour ce qui
propositions de résolution déposéesoncerne les  propositions e
en application de l'article 34-1 de larésolution déposées en application de

Constitution et les projets tl'article 34-1 de la_Constitution, le
propositions  pour lesquels laprojets de loi mentionnés u
commission n'a pas établi de textedeuxieme alinéa de l'article 42 de la
sur le texte déposé ou transmis. » | Constitution et les projets et
propositions  pour lesquels la

commission n'a pas établi de texte,
sur le texte déposé ou transmis. »

Amdt COM-105

U

te.

Il.—Le chapitre Xter et
I'article 73undecies du Reglement
sont abrogés.

Il.—Le chapitre Xter et
I'article 73undecies du Reglement
sont abrogés.

le
la

Article 14
I.—Le chapitre \bis et
elarticle 31bis du Réglement son
abrogés.

Article 14
I.—Le chapitre \bis et
t l'article 31bis du Reéglement son
abrogés.

e
2nt
ns
nce
on
eut

Il. — Le
devient
modifié :

Il. - Le
sidevient
modifié :

chapitre VI,
le chapitre XIl,

chapitre VI,  qui
le chapitre XII, est ains

qui
est ains

D

u 1° L’article 32 est ainsi ° L'drticle 32 est ainsi
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Sénat sont publiques. modifié : modifié :
aa)(nouveaul’alinéa 2 est (3)
ainsi modifié :
2.—Le Sénat se réunit en —la seconde phrase de l'alines)
séance publique en principe les mardi, 2 est ainsi rédigée : « En outre, sous
mercredi et jeudi de chaque semaine. réserve du plafond prévu au deuxié
En outre, le Sénat peut décider de alinéa de Tlarticle28 de |
tenir d’autres jours de séance dans la Constitution et lors des semaines au
limite prévue par le deuxieme alinéa cours desquelles chague assemblée a
de Il'article 28 de la Constitution, a la décidé de siéger, le Sénat peut décider
demande soit de la Conférence des de tenir d’autres jours de séance, a la
Présidents, soit du Gouvernement ou demande de la Conférence des
de la commission saisie au fond. Présidents, du Gouvernement ou de la
commission saisie au fond. » ;

—est ajoutée une phrase aingk)
rédigée : « Dans les mémes limites, la
tenue d’autres jours de séance est de
droit & la demande du Gouvernement
pour I'examen des textes et des débats
dont il demande I'inscription a I'ordr
du jour au cours des semaines qui lui
sont réservées par priorité n
application du deuxiéme alinéa de
I'article 48 de la Constitution. » ;

Amdt COM-106

3.—Le Sénat tient séance |le a)A la premiére phrase de a)A la premiére phrase d @
mardi matin, sous réserve deBalinéa 3, les mots: «et sandalinéa 3, les mots: «et sans
réunions de groupe et sans préjudiggéjudice de larticle 77 » sontpréjudice de [larticle 77 » sont
de [larticle 77, et apres-midi, lesupprimés; supprimeés ;
mercredi aprés-midi et le jeudi matin
et apres-midi. Il peut décider de siéger
le soir sur proposition de la
Conférence des Présidents, du
Gouvernement ou de la commission

saisie au fond.

4. — (Abrogé par la résolutio
du 21 novembre 1995)

5. - Le Sénat peut décider
se réunir en comité secret par un v
exprées et sans débat émis a
demande du Premier ministre ou d’
dixiéme de ses membres en exerc
dont la présence est constatée par

b) Les alinéas 4 a 6 sont ain
rédigés :
n «4.—Le Sénat peut décid
de se réunir en comité secret par
vote exprés et sans débat émis a
demande du Premier ministre ou d’
dixieme de ses membres en exerci
Le dixieme des membres est calcl
sur le nombre des @ siege
effectivement pourvus. En cas ¢
fraction, le nombre est arrondi
chiffre immédiatement supérieur.

a

de « 5. —Lorsque le motif qui @
otlonné lieu au comité secret a cessé
Rrésident consulte le Sénat sur
ureprise de la séance publique.
ce,

un

Si b) Les alinéas 4 a 6 sont ains{y)
rédigés :

er «4.—Le Senat peut décide(y)
utke se réunir en comité secret par un
lte exprés et sans débat émis
udemande du Premier ministre ou d’

2sur  le nombre  des
leffectivement pourvus. En cas
\raction, le nombre est arrondi
chiffre immédiatement supérieur.

) « 5. —Lorsque le motif qui
, lonné lieu au comité secret a cess
IRrésident consulte le Sénat sur
reprise de la séance publique.
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appel nominal.

6. — Lorsque le motif qui
donné lieu au comité secret a cessé
Président consulte le Sénat sur
reprise de la séance publique.

7.—Le Sénat décid
ultérieurement si le compte reng
intégral des débats en comité seg
doit étre publié.

Art. 33 —-1.—Le Sénat es
toujours en nombre pour délibérer
pour régler son ordre du jour.

2.—Le Président ouvre
séance, dirige les délibérations, f
observer le Reéglement et maintie
lordre. 1l peut, a tout momen
suspendre ou lever la séance.

3. — Les secrétaires surveille
la rédaction du procés-verbg
contrblent les appels nominau
constatent les votes a main levée
par assis et levé et dépouillent
scrutins. La présence d'au moi
deux d’'entre eux au Bureau e
nécessaire. A leur défaut, le Présid
peut faire appel a des secrétai
d’age.

4.—Au début de chaqu
séance, le Président soumet
'adoption du Sénat le proces-verk
de la séance précédente.

5. — La parole est donnée pa

deux minutes et demie au maximun
tout sénateur qui la demande pour L

observation sur le procés-verbal.

185
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a «6.—Le Sénat décid
,Uttérieurement si le compte reng
ilatégral des débats en comité sec
doit étre publié. » ;

e
du
ret

c) L'alinéa 7 est abrogé ;

5t 2° L'article 33 ains

ahodifié :

est

ait
nt
[1

a) Les alinéas 3 et 4 sont ain
rédigés :

« 3. —Toute attaque
personnelle, toute manifestation
interruption troublant I'ordre son
interdites.

«4.—-Si les circonstance
I'exigent, le Président peut annonc
qgu’il va suspendre la séance. Si
calme ne se rétablit pas, il suspend
séance ; lorsque la séance est rep
et si les circonstances I'exigent
nouveau, le Président leve
séance. » ;

nt b) L'alinéa 3 devient I'alinéa
15 et, a la premiére phrase, les mo
X¢ , constatent les votes a main ley
@u par assis et levé » sont supprimé
es
ns
St
ent
res

al

ur
1a
ine
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e «6.—-Le Sénat décid
wltérieurement si le compte reng
rattégral des débats en comité sec
doit étre publié. » ;

c) L'alinéa 7 est abrogé ;

2° L'article 33
modifié :

est ains

Si a) Les alinéas 3 et 4 sont ain
rédigés :

ol

« 3. —Toute attaque
opersonnelle, toute manifestation
tinterruption troublant Il'ordre son
interdites.

s «4.—-Si les circonstance
eFexigent, le Président peut annonc
lgu’il va suspendre la séance. Si
lzalme ne se rétablit pas, il suspend
riséance ; lorsque la séance est rep
&t si les circonstances |'exigent
lanouveau, le Président léve
séance. » ;

b) L'alinéa 3 devient I'alinéa
s5: et, a la premiere phrase, les mo
ée, constatent les votes a main lev
squ par assis et levé » sont supprimé

6. — Si le procés-verbal donr

ne

c)Les alinéas 6 a 9 sor

it c)Les alinéas 6 a 9 sor

er
le
la
rise
a

la

©

L)



186
Texte de la proposition de
résolution

Dispositions en vigueur

lieu a contestation, la séance estrogés;
suspendue pour permettre au Bureau
d'examiner les propositions e
modification du procés-verbal. A la

reprise de la séance, le Président fait
connaitre la décision du Bureau et il

est procédé alors, pour I'adoption du
proces-verbal, a un vote sans débat et

par scrutin public ordinaire.

7.— Aprés son adoption, le
proces-verbal est revétu de |la
signature du Président ou du vice-
président qui a présidé la séance et de
celle de deux secrétaires.

8. — En cas de rejet du procés-
verbal, sa discussion est inscrite a
I'ordre du jour de la séance suivante, a
la suite de lI'examen des affaires
inscrites par priorité en vertu des
dispositions de [larticle 48 de la
Constitution.

9.—Dans ce cas, le compte
rendu intégral, signé du Président| et
contresigné par deux secrétaires, fait
foi pour la validité des textes adoptés
au cours de la séance.

Art. 34 —1. —Les sénateu
peuvent s’excuser de ne pouv
assister a une séance déterminée
peuvent solliciter un congé du Séng
les demandes doivent faire I'obj
d’'une déclaration écrite, motivée
adressée au Président.

's
Oir
lls

3° L'article 34 est abrogé ;

2. — Le Bureau du Sénat don
un avis sur la demande de congé ;
avis est soumis au Sénat.

ne
cet

Ar
du

3.—Le congé prend fin pe
une déclaration personnelle, écrite,
sénateur.

4. — Le congé n'ouvre pas
droit de déléguer son vote.

4° L'article 35
rédigé :

est ains

Art. 35 — 1. — Avant de passt a
a l'ordre du jour, le Président don
connaissance au Sénat d
communications qui le concernent ;
Sénat peut en ordonner I'impressic

s'il le juge utile.

o1 «Art. 35 — Avant de passer
n€ordre du jour, le Président donn
g®nnaissance au Sénat d
leommunications qui le concernent ;
rSénat peut en ordonner I'impressio
s'il le juge utile. » ;

2. — Aucune motion, adress
ou proposition quelconque ne pe

5€
ut

d'ordre du jour, le Président donn
esonnaissance
leommunications qui le concernent ;
nSénat peut en ordonner l'impressio

Texte adopté par la commission
du Sénat

abrogés ;

3° L'article 34 estadpé ;

4° L'article 35
rédigé :

est ains

«Art. 35 — Avant de passer ¢

au Sénat d

le

s'il le juge utile. » ;
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étre soumise au vote du Sénat sans
avoir fait au préalable I'objet d'u
rapport d’'une commission permanente
ou spéciale, a I'exception des motions
présentées en conclusion d’'un débat
ouvert dans les conditions prévues a
l'alinéa 2 de I'article 39.

5° Apres le méme article 35,
est inséré un article 3&s ainsi
rédigé :

«Art. 35bis. — Sous  réserv
de dispositions spécifiques d
Réglement et a [I'exclusion de
interventions dans les déba
organisés par la Conférence d
présidents, la durée d'interventig
d'un sénateur en séance ne p
excéder deux minutes et demie. » ;
Art. 36. — 1. — Aucun sénateur 6° L'article 36 est ains
ne peut prendre la parole s'il ne I'anodifié :
demandée au Président, puis obtenue,
méme s'il est autoris
exceptionnellement par un orateu
linterrompre. En ce dernier ca
linterruption ne peut excéder
deux minutes.

2. — (Abrogé par la résolution
du 13 mai 2015)

3.—La parole est accordée a)La derniére phrase d
sur-le-champ a tout sénateur qui lBalinéa 3 est supprimée ;
demande pour un rappel
Reglement. Toutefois, l'auteur de |la

demande pour un fait personnel. Dans
les deuxcas, elle ne peut étre
conservée plus de deux minutes| et
demie.

4. —Les sénateurs qui
demandent la parole ne peuvent
s'exprimer au nom de l'un de leurs
collegues. lls sont inscrits suivant

l'ordre de leur demande, sauf
application des dispositions e
I'article 29ter.

5.—L'orateur parle a |

tribune ou de sa place. Le Président
peut I'inviter a monter a la tribune.

le mot:

Texte adopté par la commission
du Sénat

il 5° Apres le méme article 35,
est inséré un article 38s ainsi
rédigé :

e «Art. 35bis. — Sous  réserv
we dispositions spécifiques d
sReglement et I'exclusion de
ténterventions les
esrganisés par
rPrésidents, la durée d'interventic
edfun sénateur en séance ne p
excéder deux minutes et demie. » ;

a
dans

6° L'article 36 ains

modifié :

est

e a)La derniere phrase d

l'alinéa 3 est supprimée ;

le mot:

6.—S'il Il'estime nécessairb b)A Tlalinéa 6,

b)A Tlalinéa 6,

iI®)

débats
la Conférence des
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pour linformation du Sénat, le« maximum » est remplacé par
Président peut autorisermot : « maximal » ;
exceptionnellement un orateur |a
poursuivre son intervention au-dela du
temps maximum prévu par le
Réglement.

7.—Si lorateur parle sans

avoir obtenu la parole ou s'il préter
la conserver aprés que le Présiden
lui a retirée, le Président peut décla
gue ses paroles ne figureront pas
proces-verbal.

8. — L'orateur ne doit pa
s'écarter de la question, sinon
Président I'y rappelle.

9.-Si 'orateur  rappele
deux fois a la question dans le mé
discours continue a s’en écarter,
Président doit consulter le Sénat pc
savoir si la parole ne sera pas interc
a l'orateur sur le méme sujet pend:
le reste de la séance. Le Sénat
prononce sans débat, a main levée
cas de doute, la parole n'est p
interdite & I'orateur.

10. — Les interpellations d
collegue a collegue sont interdites.

Art. 37.— 1. —La parole es
accordée aux ministres, aux préside
et aux rapporteurs des commissic
intéressées quand ils la demandent.

2.—Les commissaires d
Gouvernement, a la demande
Gouvernement, peuvent égaleme
intervenir.

3. — Un sénateur peut toujou
obtenir la parole, pour une dur
n'excédant pas deux minutes
demie, immédiatement apres
membre du Gouvernement ou
représentant d'une  commissig
lorsqu’aucun orateur n’est insc
antérieurement dans le débat
gu'aucune intervention n'est prévi
expressément par le Reégleme
Toutefois,

d

tla

rer
au

— O

e

)

3 c)A la premiére phrase d
m&linéa 9, les mots : « doit consulter
lsont remplacés par le mot
W consulte » ;

lite

ant

se

en

as

(0]

t 7° L'article 37 ains
ntsodifié :
ns

est

u
du
ent

a) L'alinéa 2 est abrogé ;

rs b) L’'alinéa 3 devient I'alinéa
6@ et, a la premiére phrase, les mo
et, pour une durée n'excédant p
udeux minutes et demie,» soO
lsupprimés ;

la parole ne peut étre

donnée a un sénateur pour répondre
au Gouvernement ou a la commission
dans un débat d’amendement ou sur
une motion mentionnée a l'article 44.

4, —Les présidents et

les

c) L'alinéa 4 devient l'alinéa 3

rapporteurs des commissions peuveat, a la fin, les mots : «, et dontils o
se faire assister, lors des discussiofat connaitre le nom par écrit a

Texte adopté par la commission
du Sénat

le« maximum » est remplacé par
mot ; « maximal » ;

e c)A la premiére phrase d
»falinéa 9, les mots : « doit consulter

b) L’'alinéa 3 devient I'alinéa
2 et, a la premiére phrase, les mo
ag, pour une durée n'excédant p
ndeux minutes et demie,» so
supprimeés ;

c¢) L'alinéa 4 devient I'alinéa 3
net, a la fin, les mots : «, et dontils o
Uait connaitre le nom par écrit a

sont remplacés par le mot:
« consulte » ;

7° L'article 37  est  ains
modifié :

a) L'alinéa 2 est abrogé ;

le

»
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en séance publique, de fonctionnai
du Sénat choisis par eux, et dont
ont fait connaitre le nom par écrit
Président du Sénat.

Art. 38 — 1. — Lorsqu'au
moins deux orateurs d’avis contra
sont intervenus dans la discuss
générale d'un texte, sauf applicati
de l'article 29ter, sur I'ensemble d’'un
article ou dans les explications de vi
portant sur un amendement, un arti
ou I'ensemble du texte en discussi
le président, un président de grou
ou le président de la commissi
saisie au fond peut proposer la cl6t
de ladite discussion.

2. —La parole est donnée s
cette proposition, a sa demande, p
une durée n’excédant p
deux minutes et demie, a un orate
par groupe et un sénateur ne figur
sur la liste d’aucun groupe.

3. —Le président consulte
Sénat a main levée. S'il y a doute s
le vote du Sénat, il est consulté g
assis et levé. Si le doute persiste,
discussion continue. Si la propositi
est adoptée, la cloture prend ef
immédiatement.
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ils
au

Ote
cle
on,
pe
o]yl

ure

ur 8° A l'alinéa 2 de l'article 38
oles mots: «, pour
as’'excédant pas deux minutes
culemie, » sont supprimeés ;

ant

e

sur

ar
la

on
fet

9° Apres le méme article 38,
est inséré un article 38s ainsi
rédigé :

«Art. 38bis. — 1. — Avant
lever la séance, le Président fait p
au Sénat de la date de la séa
suivante.

séance publigue un compte ren

intégral, lequel est publié alournal
officiel.

«3.-Le compte rend

intégral est le proces-verbal de
séance.

séance, le Président soumet
de la séance précédente.
« 5. —La parole est donnée

observation sur le procés-verbal.

rdarésident du Sénat » sont supprimé

une duré

de

« 2. — Il est établi pour chaqu

analytique officiel et un compte rend

«4.—Au début de chaqu

'adoption du Sénat le procés-verb

tout sénateur qui la demande pour U

du Sénat

s; PrésideBédat » sont supprimés

8° A l'alinéa 2 de l'article 38
2des mots: «, pour
em’'excédant pas deux minutes

demie, » sont supprimés ;

il 9° Apres le méme article 38,
est inséré un article 38s ainsi

rédigé :

«Art. 38bis. — 1. — Avant
atever la séance, le Président fait p
ne@l Sénat de la date de la séa
suivante.

e
deéance publique un compte ren

intégral, lequel est publié alournal
officiel.

U «3.-Le compte rend
lantégral est le proces-verbal de
séance.

e

séance, le Président soumet

de la séance précédente.
a « 5. —La parole est donnée

observation sur le procés-verbal.
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une duré

de

wanalytique officiel et un compte rend

«4.—Au début de chaqu

aladoption du Sénat le procés-verb

rteut sénateur qui la demande pour u

2e
et

1)

art
nce

« 2. — Il est établi pour chaquegs)

du

c

UGo)

la

G

al

ne




Dispositions en vigueur

Art. 39— 1. — La lecture a |
tribune du Sénat, par un membre
Gouvernement, du programme
Gouvernement et, éventuellement,
la déclaration de politique générs
sur lesquels le Gouvernement eng:
sa responsabilité devant I’Assembl
nationale, en application de I'aling
premier de [larticle49 de |
Constitution et dont il ne demande p
au Sénat I'approbation, ne peut fa
I'objet d’aucun débat et n'ouvre pas
droit de réponse prévu a l'article 3
alinéa 3, du Reglement79(*).

2. — Lorsque le Gouvernemer
usant de la faculté prévue par
dernier alinéa de Tlarticle 49 de
Constitution, demande au Sér
'approbation d'une déclaration d
politique générale, cette déclarati
fait l'objet d'un débat, a [Iissue
duquel, s'il n’est saisi d'aucune aut
proposition, le Président consulte
Sénat sur cette approbation par scri
public. Toutefois, ce débat ne pe

190
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«6.—Si le

est suspendue pour permettre

de modification du procés-verbal.

la reprise de la séance, le Présid
fait connaitre la décision du Bureau
et par scrutin public ordinaire.

«7.— Apres son adoption,
proces-verbal est revétu de
celle de deux secrétaires.

«8.—En cas de

procés-verbal, sa discussion
inscrite a I'ordre du jour de la séan

I'article 48 de la Constitution.

rendu intégral, signé du Président

foi pour la validité des textes adopt
au cours de la séance. » ;

inséré un chapitre Xl ainsi intitulé
« Déclarations du Gouvernement »

le
age
ée
2a

as

re
le

atin

ut

bat

avoir lieu en méme temps que le dé

procés-verba
donne lieu a contestation, la séan

Bureau d’examiner les propositior

il est procédé alors, pour I'adoptio
du proces-verbal, a un vote sans dé

signature du Président ou du vic
président qui a présidé la séance et

rejet d
€
suivante, a la suite de I'examen d
sujets inscrits par priorité en vertu ¢

«9.—Dans ce cas, le comp

contresigné par deux secrétaires, f

10° Avant larticle 39, il est

a 11° Le méme article 39 es
dainsi modifié :

du

de

Texte adopté par la commission
du Sénat
«6.—Si

l le

aest suspendue pour permettre
Ade modification du procés-verbal.
elg reprise de la séance, le Présid
efait connaitre la décision du Bureau

bdti procés-verbal, & un vote sans dé
et par scrutin public ordinaire.

e «7.— Apres son adoption,
lproces-verbal est revétu de
esignature du Président ou du vic
geésident qui a présidé la séance et
celle de deux secrétaires.

u «8.—En cas de rejet d
2qirocés-verbal, sa discussion ¢
cénscrite a I'ordre du jour de la séan
esuivante, a la suite de I'examen d
Jesujets inscrits par priorité en vertu (
I'article 48 de la Constitution.

te « 9. —Dans ce cas, le comp
gendu intégral, signé du Président
aifontresigné par deux secrétaires, f
éfoi pour la validité des textes adopt
au cours de la séance. » ;

10° Avant larticle 39, il est

« Déclarations du Gouvernement »

D

t 11° Le méme article 39 es

ainsi modifié :

procés-verba
adonne lieu a contestation, la séan

1Bureau d’examiner les propositior

nl est procédé alors, pour I'adoptio

:inséré un chapitre XllII ainsi intitulé :

39

ce
au
1S
A
ent
et
n
bat

la
e_
de

st
ce
es
e

te)
et
ait
és
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éventuellement ouvert a I’Assemblé
nationale sur cette méme déclaratio

=

2 bis. — Lorsque le Président a) Les alinéas bis et 2ter
de la République, sur proposition ddeviennent les alinéas 3 et 4 ;
Gouvernement, a décidé de soumettre
au référendum un projet de loi, la
déclaration du Gouvernement prévue
au deuxieme alinéa de l'article 11 de
la Constitution fait I'objet d’'un débat.
Si elle a commencé, la discussion
dudit projet de loi est immédiateme
suspendue.

2ter. — Lorsque le Préside
de la République, sur proposition
Gouvernement, a décidé de consu
les électeurs d'une collectivi
territoriale située outre-mer sur

prévu au premier alinéa
l'article 72-4 ou au dernier alinéa de
l'article 73 de la Constitution, |
déclaration du Gouvernement fait
I'objet d'un débat.
3.—Dans les cas autres que b) L’'alinéa 3 devient I'alinéa
ceux prévus aux alinéas2,b’d et 5 et, a la premiére phrase, |
2ter, ou le Gouvernement fait auéférences: «Bis et 2ter» sont
Sénat une déclaration, celle-ci peuemplacées par les références : « 3
faire I'objet d'un débat sur décision det » ;
la Conférence des Présidents. Si la
déclaration ne fait pas I'objet d’
débat, elle ouvre, mais pour un seul
sénateur de chaque groupe, le droit de
réponse prévu a l'article 37, alinéa 3,
du Reéglement, I'ordre d’'appel étant
celui résultant du tirage au sort prévu
a l'article 29ter.

3 bis. — Lorsque I c)Les—alinéas Bis et—4

Gouvernement, usant de la facultdeviennentlesalinéas6-et7 ;
prévue par larticle 50-1 de |
Constitution, fait au Sénat une

déclaration sur un sujet déterminé,
celle-ci fait I'objet d’un débat. Si cet
déclaration est faite a la demande d
groupe parlementaire, le président
groupe, auteur de la demande, ou son
représentant intervient apres |le

Gouvernement. Si le Gouvernement
demande un vote, le Président
consulte le Sénat sur I'approbation de
cette déclaration par scrutin public

ordinaire. Aucune explication de vote
n'est admise.

un
du

4. —Les débats ouverts en

application du présent article sont
organisés conformément aux
dispositions de [l'article 2&r, un

e$ et,

Texte adopté par la commission
du Sénat

a) Les alinéas bis et 2ter
deviennent les alinéas 3 et 4 ;

b) L’'alinéa 3 devient I'alinéa
a la premiére phrase, |
références : «RBis et 2ter» sont
etmplacées par les références : « 3
4 »;

c)L’alinéa 3bis devient

I'alinéa 6 ;

Amdt COM-107

d) (nouveau)l.'alinéa 4
devient l'alinéa 7 et, a la seconc
phrase, la référence : B » est

e
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temps spécifique étant en outre fi
s'il y a lieu, pour les présidents de
commission  spéciale  ou

ey
la

des

commissions permanentes intéressées.

Sauf dans les cas visés a l'alinéa 2
aux deux dernieres phrases de I'ali

apres l'audition des orateurs inscrits
la réponse éventuelle d
Gouvernement.

Art. 40— 1. — Toute  attaqu
personnelle, toute manifestation
interruption troublant Il'ordre son
interdites.

2.-Si les circonstance
I'exigent, le Président peut annong
gu’il va suspendre la séance. Si
calme ne se rétablit pas, il suspenc
séance ; lorsque la séance est rep
et si les circonstances I'exigent
nouveau, le Président léve la séance

Art. 41 — 1. — Avant de leve
la séance, le Président fait part
Sénat de la date de 'ordre du jour
la séance suivante.

2. — 1l est établi pour chaqu
séance publique un compte ren
analytique officiel et un compte reng
intégral, lequel est publié au Journ
officiel80(*).

et

éa
3 bis du présent article, ils sont clos

et
u

e

t

S
er
le
la
rise
a

v

au
de

du
ju
al
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12° Les articles 40 et 41 so
oabrogés.
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remplacée par la référence : « 6 » ;

Amdt COM-107

nt 12° Les articles 40 et 41 so
abrogés.

L)

Article 15 Article 15
Le chapitre VII, qui devient le Le chapitre VII, qui devient le (7)
chapitre X1V, est ainsi modifié : chapitre X1V, est ainsi modifié :
1° L'article 42 est ains 1° L'article 42 est ainsi ()
modifié : modifié :
a)L’alinéa 1 est ains a)Lalinéa 1 est ainsi(3)
modifié : modifié :

Art. 42 — 1. — Les projets de —les mots: «présentés au —les mots: «présentés a@)
loi présentés  au nom duom du Gouvernement et» sonhom du Gouvernement et» sont
Gouvernement et déposés sur kupprimés; supprimés ;

Bureau du Sénat, les projets et
propositions de loi transmis par
I'Assemblée nationale, les
propositions de loi ou de résolution
présentées par les sénateurs sont
délibérés en séance publique dans les
formes suivantes :
—-a la fin, le mot: -a la fin, le mot: (5
« suivantes : » est remplacé par lessuivantes: » est remplacé par les

mots : « énumérées ci-apres. » ;

mots : « énumérées ci-apres. » ;
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2.—Les projets de loi, le
propositions de loi transmises p
'Assemblée nationale et accepté
par le Gouvernement font [I'obje
d'une discussion ouverte par
Gouvernement et poursuivie par
présentation du rapport de
commission compétente. Pour
premiére lecture d'une propositic
déposée au Sénat, la discussion
ouverte par l'auteur dans la limite
dix minutes et se poursuit, le ¢
échéant, par la présentation du rapg
de la commission.

3. — Lorsque le rapport a é
publié, le rapporteur se borne a
compléter et a le commenter sans
donner lecture. Sauf décision contra
de la Conférence des Présidents,
durée de son exposé ne peut excé
dix minutes. Au moment du passage
la discussion des articles,
rapporteur doit informer le Sénat ¢
dernier état des travaux de
commission aprés I'examen d
amendements et sous-amendeme
auquel elle s’est livrée, lorsqu’
entraine une modificatio
substantielle du rapport initial de
commission.

4. — Lorsqu’en application d
l'article 69 de la Constitution, |
Conseil  économique, social
environnemental a choisi un de s
membres pour exposer devant le Sé
l'avis du Conseil sur un projet ou ur
proposition de loi qui lui a été soum
la désignation est portée a
connaissance du Président du Sé
par le Président du Conse
économique, social €
environnemental. Le représentant
Conseil  économique, social
environnemental a acces da
I’hémicycle pendant toute la durée
la discussion en séance publique.
Président lui donne la parole avant
présentation du rapport de
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S b)A la premiére phrase d
afalinéa 2, le signe : «, » est rempla
gsar le mot: «et» et les mots: «

stacceptées par le Gouvernement » s

lesupprimés ;
la

la

la

n

est

o[]

as

ort

c)Lalinéa 3 ains

modifié :

est

té
lenots : « son exposé » sont rempla
grar les mots: «la présentation
inapport » ;

la
2der
e 2
le
ju

la
es
onts
il
n
la

—la derniére

supprimée ;

phrase e

d) Ata—cingquieme—phrase—d
lalinéa 4, Jes—mots— «doi

notamment—rendre»—sont-—remplac

parle-mot-«rend» ;

1]

[1°)

et
€S
nat
ne

la

nat
il
ot
du
et

ns
de
Le
la

—a la deuxieme phrase, ¢
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e
céalinéa 2, le signe : «, » est rempla
gbar le mot: «et» et les mots : «

supprimés ;

c)L'alinéa 3 est ains

modifié :

S

CéBOtS : « SON exposé » sont rempla

dpar les mots: «la présentation
rapport » ;

st —la derniére

supprimée ;

phrase e

e d)L'alinéa 4 _est ains
t modifié :
és

Amdt COM-108

—la_quatrieme phrase e
supprimée ;

oatceptées par le Gouvernement » s

—a la deuxieme phrase, l¢

b)A la premiére phrase de(g)

cé

ont

@

D

%)
cés
du




194
Texte de la proposition de
résolution

Dispositions en vigueur

commission saisie au fond. L’avis est

économique,
environnemental.

parole est accordée au représentant du
Conseil  économique, social
environnemental pour donner le point
de vue du Conseil.

5.— Aprés la cl6ture de |
discussion générale, le Sénat passe a
la discussion des articles.
6 ains

e)L’alinéa est

modifié :

6. — La discussion des articles —le premier alinéa es
des projets ou propositions porte swomplété par les mots : «, sauf po
le texte adopté par la commission. | les textes mentionnés a l'article 4

alinéa 2, de la Constitution » ;

Si la commission ne présente —le deuxieme alinéa devier
aucun texte ou si elle oppose unéalinéa 7 et, a la premiére phrase, |
question préalable, une exceptiomots: «une question préalable, u

d’irrecevabilité ou une motion deexception d'irrecevabilité »  son
renvoi en commission et que le Sénaeémplacés par les mots: «u
la rejette, la discussion porte sur lexception d’irrecevabilité, une

texte du projet ou de la propositionguestion préalable » ;

tel qu'il a été déposé ou transmis,

en cas de rejet par I'Assemblée

nationale aprés transmission du Sénat,

sur le texte précédemment adopté par

le Sénat. Il en est de méme des projets

de révision constitutionnelle, des

projets de loi de finances et des

projets de loi de financement de |la

sécurité sociale.
Si le Sénat est saisi des —le dernier alinéa devien

conclusions d’'une commission mixtd'alinéa 8 ;

paritaire, la discussion porte sur le

texte élaboré par la commission mixte

paritaire.

7.—La discussion  port
successivement sur chaque articl

f) L'alinéa 7 devient l'alinéa
et

Texte adopté par la commission
du Sénat

—le début de la cinquiém
phrase est ainsi rédigé : « L'avis re
compte ...(le reste sans

changement)» ;

Amdt COM-108

e)L’alinéa 6 est ains

modifié :

t —le premier alinéa es
uromplété par les mots : «, sauf po

2les textes mentionnés a larticle 4
alinéa 2, de la Constitution » ;

1t —le deuxieme alinéa devier
ekalinéa 7 et, a la premiére phrase, |
nmots : « une question préalable, u

L@

ur

LB

es

texception  d'irrecevabilité »  sont
neemplacés par les mots: «une
e exception d’irrecevabilité, une

question préalable » ;

—le dernier alinéa devien

I'alinéa 8 ;

t

f) L'alinéa 7 devient l'alinéa
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sur les amendements

qui

retenant que les
proposés ou acceptés par
Gouvernement. En conséquence,

amendement qu’a un orateur pour,
commission et au Gouvernement.

8. — La parole n'est accordée, g) L'alinéa 8 devient l'alinéa
sur I'ensemble d'un article, qu'unelO et, a la premiére phrase, les mo
seule fois a chaque orateur, sawf;la durée de chaque intervention

Texte adopté par la commission
du Sénat

9;

g) L'alinéa 8 devient l'alinéa
tsl0 et, a la premiére phrase, les mo
od ; la durée de chaque intervention

exercice du droit de réponse augxplication de vote ne peut excédeexplication de vote ne peut excéder
ministres et aux rapporteurs et souwdeux minutes et demie» sontleux minutes et demie» sont
réserve des explications de vote ;| lsupprimés ; supprimes ;
durée de chaque intervention ou
explication de vote ne peut excéder
deux minutes et demie. Pour les prises
de parole et les explications de vote
sur chaque article, la Conférence des
Présidents peut attribuer aux groupes
et aux sénateurs ne figurant sur la liste
d'aucun groupe soit un temps
forfaitaire soit un temps minimal et un
temps a la proportionnelle. Elle peut
également prévoir I'intervention, pour
des temps qu’elle détermine, d’'un seul
orateur par groupe et d'un seul
sénateur ne figurant sur la liste
d’aucun groupe.
h) L'alinéa 9 devient I'alinéa h)L'alinéa 9, _qui devient
114 l'alinéa 11, est ainsi rédigé :

9. — Dans les questions «11.—Le vote par division Qg
complexes, la division du texte est de peut étre demandé dans les questions
droit lorsqu’elle est demandée. Elle complexes. Il est décidé par le
peut étre décidée par le Président. Président. Il est de droit lorsqu’il est

demandé par la commission. » ;
Amdt COM-109

10 a 11bis. — (Abrogés par |
résolution du 2 juin 2009)

12. - D'autre  part, aucu i) Au début de la premiéere i) Au début de la premiere(j)
amendement n'est recevable, saphrase de lalinéa 12, les mots phrase de lalinéa 12, les mots:

accord du Gouvernement, a I'occasion D’autre part, » sont supprimes ;
de I'examen par le Sénat d'un texte

élaboré par une commission mixte

paritaire. Lorsque le Sénat est appelé a

se prononcer avant [|'Assemblée

nationale, il statue d'abord sur les

amendements puis, par un seul vote,

sur 'ensemble du texte. Dans le cas

contraire, il procede a un vote unique

sur I'ensemble du texte en ne retenant

« D’autre part, » sont supprimeés ;
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gue les amendements ayant recu
I'accord du Gouvernement.

13. — Aprés le vote de tous les
articles, il est procédé au vote sur
'ensemble.

14. - Lorsque, avant le vote
sur larticle unique d'un projet o
d'une proposition, il n'a pas été
présenté d’article additionnel, ce vote
équivaut a un vote sur l'ensemble.
Aucun article additionnel n’est
recevable aprés que ce vote est

intervenu.
j) L'alinéa 15 est ains J) L'alinéa 15 est ainsi rédigeé : @)
modifié :
—au-début;les mots+—«H-ne (Alinéa supprimé)
peut-&treprésenté-—de—considérations
2Ne d : aont
imes :

15. -1l ne peut étre présenté — le—mot—«-sommaires »—est «15.—Avant le vote sur@
de considérations générales suemplacé-parles-mots——«devote » | 'ensemble, sont seules admises des
'ensemble ; sont seules admises, explications de vote. »
avant le vote sur l'ensemble, des
explications sommaires n’excédant Amdt COM-67
pas deux minutes et demie.

16. — Pour les explications de
vote sur l'ensemble, la Conférence
des Présidents peut attribuer aux
groupes et aux sénateurs ne figurant
sur la liste d’aucun groupe soit un
temps forfaitaire soit un temps
minimal et un temps a |
proportionnelle. Elle peut également
prévoir l'intervention, pour des temps
gu'elle détermine, d’'un seul orateur
par groupe et d'un seul sénateur ne
figurant sur la liste d’aucun groupe.

2° L'article 43  est  ains 2° L'article 43  est  ains
modifié : modifié :

Art. 43 — 1. — Avant le vot a)A la deuxiéme phrase de a)A la deuxiéme phrase de@

sur I'ensemble d'un projet ou d'und’alinéa 1, les mots: «chacun poutalinéa 1, les mots: «chacun pour
proposition, le Sénat peut décider, sume durée n’excédant pasne durée n’excédant pas
la demande d’'un de ses membres, gdeux minutes et demie, » sontleux minutes et demie, » sont
le texte sera renvoyé a la commissicsupprimes ; Supprimes ;
pour coordination. Dans le débat
ouvert sur cette demande, ont seuls
droit a la parole lauteur de |
demande ou son représentant, un
orateur d'opinion contraire, chacun
pour une durée n’excédant pas
deux minutes et demie, le président ou
le rapporteur de la commission saisie
au fond et le Gouvernement. Aucune
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explication de vote n'est admise.

2.—Le renvoi pou
coordination est de droit si la
commission le demande.

3. — Lorsqu'il y a lieu a renvai
pour coordination, la séance est
suspendue si la commission le
demande ; le travail de la commission
est soumis au Sénat dans le plus bref
délai possible et la discussion ne peut
porter que sur la rédaction.

4. —Avant le vote sur a bis) (nouveau)A la fin de la
'ensemble d'un texte, tout ou partie premiére phrase de l'alinéa 4, les
de celui-ci peut étre renvoyé, sur mots : « par le gouvernement » sont
décision du Sénat, & la commission, remplacés par les mots : « soit par le
pour une seconde délibération  a Gouvernement, soit par la
condition que la demande de renvoi commission » ;
ait été formulée ou acceptée par le
Gouvernement. Dans le débat ouvert Amdt COM-110
sur cette demande, ont seuls droit a la
parole l'auteur de la demande ou son
représentant, un orateur d'opinion
contraire, chacun pour une durée
n'excédant pas deux minutes et
demie, le président ou le rapporteur|de
la commission saisie au fond et le
Gouvernement. Aucune explication de
vote n'est admise.

b)A la deuxiéme phrase de b)A la deuxiéme phrase de@)
l'alinéa 4, les mots: «chacun poutalinéa 4, les mots: «chacun pour
une durée n’excédant pasne durée n’excédant pas
deux minutes et demie, » sontleux minutes et demie,» sont
SuUpprimes ; Supprimes ;

5.—Lorsquil y a lieu a c)A Tlalinéa 5, les mots c)A Tlalinéa 5, les mots
seconde délibération, les textes doit présenter » sont remplacés pardoit présenter » sont remplacés par
adoptés lors de la premiérde mot: « présente » ; le mot : « présente » ;
délibération sont renvoyés a |la
commission, qui doit présenter un
nouveau rapport.

6. — Dans sa seconde
délibération, le Sénat statue seulement
sur les nouvelles propositions du
Gouvernement ou de la commission,
présentées sous forme d’amendements
et sur les sous-amendements
s’appliquant a ces amendements.

7.—Avant que le vote sur d)A lalinéa 7, les mots d)A lalinéa 7, les mots
'ensemble ne soit intervenu, aucur que le vote sur I'ensemble ne sok que le vote sur I'ensemble ne soit
vote acquis ne peut étre remis eimtervenu » sont remplacés par lemtervenu » sont remplacés par les
qguestion sans renvoi préalable a laots : « le vote sur 'ensemble » ; | mots : « le vote sur 'ensemble » ;
commission soit pour coordination,
soit pour seconde délibération.

3° L'article 44 est ains 3° L'article 44 est  ainsgg)
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modifié : modifié :

Art. 44 —1.—En cours de a) A lalinéa 1, le signe : «: » a) A lalinéa 1, le signe : «: » @)
discussion, il est proposé ou discutést remplacé par le signe : «. » ; est remplacé par le signe : «. »;
des exceptions, questions, motions ou
demandes de priorité dans I'ordre ci-
apres :

b)L'alinéa 2 est ains b)Lalinéa 2 est ainsi @)
modifié : modifié :

2. — L'exception —a la premiére phrase, les —a la premiere phrase, less3)
d’irrecevabilité dont l'objet est demots: «, légale ou réglementaire mots: «, légale ou réglementaire »
faire reconnaitre que le texte esontsupprimés; sont supprimes ;
discussion, s'il n'est pas visé |a
l'article 45 ci-aprés, est contraire a
une disposition  constitutionnelle,

Iégale ou réglementaire et dont I'effet,
en cas d'adoption, est d'entrainer|le
rejet du texte a I'encontre duquel elle
a été soulevée. Elle ne peut étre
opposée qu'une fois au cours d'un
méme débat apreés lintervention du
Gouvernement et des rapporteurs ou,
lorsqu’elle émane du Gouvernement
ou de la commission saisie au fond,
soit apres l'intervention du
Gouvernement et des rapporteurs, soit
avant la discussion des articles. Le
vote sur I'exception d’irrecevabilité a
lieu immédiatement aprés le débat
limité prévu a 'alinéa 8 ;

—a la deuxieme phrase, les —a la deuxieme phrase, legs
mots : «qu’'une fois au cours d'unmots : «qu'une fois au cours d'un
méme débat » sont remplacés par leséme débat » sont remplacés par les
mots : «a un texte qu’une fois pamots: «a un texte qu’une fois par
lecture, sauf adoption d’'une motigriecture, sauf adoption d’'une motion
de renvoi en commission, » ; de renvoi en commission, » ;

—alafin de la derniere phrase, —ala fin de la derniere phrasegs)
la référence : « 8 » est remplacé par la référence : « 8 » est remplacé par la
référence : « 7 »; référence : « 7 »;

c)L'alinéa 3 est ains c)L'alinéa 3 est ains
modifié : modifié :

3.—La question préalable, —a la deuxieme phrase, les —a la deuxieme phrase, leg))
dont I'objet est de faire décider soitnots : « qu'une fois au cours d'unmots: « qu'une fois au cours d'un
que le Sénat s’oppose a I'ensemble dnéme débat » sont remplacés par leséme débat » sont remplacés par les
texte, soit qu’il n'y a pas lieu demots: «sur un texte qu'une fois pamots : « sur un texte qu’une fois par
poursuivre la délibération. Elle ndecture, sauf adoption d’'une motioriecture, sauf adoption d'une motion
peut étre posée qu'une fois au coude renvoi en commission, » ; de renvoi en commission, » ;
d’'un méme débat aprés l'intervention
du Gouvernement et des rapporteurs
ou, lorsqu’elle émane du
Gouvernement ou de la commission
saisie au fond, soit aprés
l'intervention du Gouvernement et des
rapporteurs, soit avant la discussion
des articles, et, en tout état de cause,
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aprés la discussion d'une éventue
exception d'irrecevabilité portant s
'ensemble du texte. Le vote sur
guestion préalable a lie
immédiatement aprés le débat lim
prévu a lalinéa8. Son adoptig
entraine le rejet du texte auquel €
s'applique ;

4. — Les motions préjudicielle
ou incidentes dont l'objet est d
subordonner un débat & une
plusieurs conditions en rapport avec
texte en discussion et dont I'effet,
cas d’adoption, est de faire renvoy
le débat jusqu’'a réalisation de la
desdites conditions ;

5. —Les motions tendant a
renvoi a la commission de tout ¢
partie du texte en discussion dg
l'effet, en cas d'adoption, est d
suspendre le débat jusqu
présentation d’un nouveau rapport [
cette commission. Lorsqu’il s'ag
d’'un texte inscrit par priorité a I'ordr
du jour sur  décision d
Gouvernement, la commission d
présenter ses conclusions au cours
la méme séance, sauf accord

Gouvernement. Une demande

renvoi en commission n’émanant
du Gouvernement ni de la commissi
saisie au fond est irrecevab
lorsqu’un vote est déja intervenu s
une demande de renvoi portant

'ensemble du texte ;
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e
ur
la

té
n
lle

—a la fin de la troisieme
phrase, la référence: «8» ¢
remplacée par la référence : « 7 » ;

S d) L'alinéa 4 est complété pa
aine phrase ainsi rédigée : « Elles
opeuvent étre présentées au cours d
ldiscussion des projets de loi ou d
epropositions de loi qui ont été inscri
grar priorité a l'ordre du jour su
odécision du Gouvernement ; »

e)L'alinéa 5 est ains

modifié :

10 —a la deuxieme phrase, I¢
umots :  «ses  conclusions »  sQ
memplacés par le mot : « celui-Ci » ;
e

'a

har

—

e
U
it
de
du
de

on
le

—aprés la méme deuxiem
phrase, sont insérées deux phra
ainsi rédigées: «Elle ne peut ét
opposée a un texte qu’une fois p
lecture;—sauf-adeoption—d'une—metio
de—renvol—en—commission, apre
lintervention du Gouvernement ¢
des rapporteurs ou, lorsqu’elle ém
du Gouvernement ou de

avant la discussion des articles.

vote sur-texception-dlirrecevabilité

limité prévu a l'alinéa 7. » ;

Texte adopté par la commission
du Sénat

n)

> —a la fin de la troisieme
2gbhrase, la référence: «8» ¢
remplacée par la référence : « 7 » ;

r d) L'alinéa 4 est complété pa
nene phrase ainsi rédigée : « Elles
edauvent étre présentées au cours d
egdiscussion des projets de loi ou d
tpropositions de loi qui ont été inscri
rpar priorit¢ a l'ordre du jour su
décision du Gouvernement ; »

e)L'alinéa 5 est ains

modifié :

oS —a la deuxieme phrase, ¢
nnots: «ses conclusions » sQ
remplacés par le mot : « celui-Ci » ;

e —aprés la méme deuxiem
sphrase, sont insérées deux phra
rainsi rédigées : «Elle ne peut ét
anpposée a un texte qu’une fois p
recture apres [lintervention d
essouvernement et des rapporteurs
tlorsqu’elle émane du Gouverneme
neu de la commission saisie au fon
asoit aprés lintervention de

commission saisie au fond, soit aprésapporteurs, soit avant la discussi
l'intervention des rapporteurs, soitdes articles. Le vote sur la motid

éendant au renvoi_en _commission
lieu immédiatement aprés le déb

lieu immédiatement aprés le débdimité prévu a l'alinéa 7. » ;

n)

St

39

ne
ela
es
ts

r

2

Ses
re
ar
U
Ou,
nt
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6. — Les demandes de priorité
ou de réserve dont l'effet, en cas
d’adoption, est de modifier I'ordre de
discussion des articles d'un texte ou
des amendements. Lorsqu'elle est
demandée par la commission saisie au
fond, la priorité ou la réserve est de
droit, sauf opposition d
Gouvernement. Dans ce dernier cas, la
demande est soumise au Sénat qui
statue sans débat.

7.—Les motions visées a
lalinéa 4 ne peuvent étre présentées
au cours de la discussion des projets
de loi et des propositions de loi qui
ont été inscrits par priorité a I'ordre du
jour sur décision du Gouvernement.

f) L'alinéa 8 devient I'alinéa 7
et la derniere phrase est air
modifiée :

St

« visées »
le

les débats ouverts —le mot:
memplacé par
& mentionnées » ;

8. — Dans
par application du présent article,
seuls droit a la parole l'auteur
l'initiative ou son représentant,
orateur d’opinion  contraire,
président ou le rapporteur de
commission saisie au fond et
Gouvernement. Les interventions
faites par l'auteur de [linitiative o
son représentant et I'orateur d’opinion
contraire ne peuvent excéder chacune
deux minutes et demie pour les
demandes de priorité ou de réserve,
dix minutes pour les débats portant
sur I'ensemble du projet ou de |la
proposition de loi en discussion et
deux minutes et demie pour les autres
débats. Le rapporteur dispose d’un
temps de deux minutes et demie pour
exprimer l'avis de
commission. Avant le vote
motions visées aux alinéas 2 a 4,
parole peut étre accordée pour
explication de vote pour une durée
n'excédant pas deux minutes et de
a un représentant de chaque groupe.

€S
mot

D

—la référence: «4» e
remplacée par la référence : « 5 » ;

bt

t

Texte adopté par la commission
du Sénat

Amdt COM-111

f) L'alinéa 8 devient I'alinéa 7
la derniere phrase est ain
modifiée :

« visées »
le

—le mot:
remplacé par
« mentionnées » ;

€S

—la référence: «4» e
remplacée par la référence : « 5 » ;

—les mots : « pour une durée

n‘excédant pas deux minutes
demi » sont supprimés ;

Amdt COM-69

mot |:

Sl

1@
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Art. 45— 1. — La commissio
des finances contréle la recevabil
financiére des amendements au reg
de l'article 40 de la Constitution. Le
amendements déclarés irrecevables
sont pas mis en distribution.

2.— 1l est procédé selon Ile
mémes régles a l'encontre d'

S
Inexte de la commission mentionnée

201
Texte de la proposition de

résolution
4° Larticle 45 est ains
modifié :
a) Apres——Jle——meot :

«recevabilité»lafin-de la premié

b) L'alinéa 2 est ainsi rédigé :

«2.— Aprés l'adoption du

Texte adopté par la commission
du Sénat

4° Larticle 45 ains

modifié :

est

a)La premiére phrase d
d’alinéa 1 est ainsi modifiée :

loi _organique relative aux lois d
finances des amendements déposé
vue de la séance publique. » ;

b) L'alinéa 2 est ainsi rédigé :

«2.—Aprés l'adoption du
texte de la commission mentionnée

phrase de l'alinéa 1 est ainsi-+édigée :
«au—regard—delarticle 40—de- la
Constitution—et-de—la—loi—organique
relative—aux—lois—de—finances—des
amendements—déposés—en—vue-de la
séance-publigue—» ;
—au_début, sont ajoutés Ie
té mots : « Le président de » ;
ard
S
5 Ne
— apres le mot
« recevabilité », la fin de cette phrase
est ainsi rédigée : «au reqgard de
I'article 40 de la Constitution et de la

S en

5)
' &)

a

amendement contraire a l'une dekarticle 17bis, elle est compétentelarticle 17bis, la commission des
dispositions de la loi organiquepour contrdler la recevabilité aufinances est compétente  pour
relative aux lois de finances. regard de larticle40 de lacontréler la recevabilité au regard de

Constitution et de la loi organiquel'article 40 de la Constitution et de la

3.—La  commission de
affaires  sociales  examine
recevabilité des amendements dépa
au regard de larticle L.O. 111-3 d

code de la sécurité sociale.

leamendements déposés en vue de

relative aux lois de finances de
modifications apportées par e
commissions aux textes dont elles ¢
été saisies. » ;

c)L'alinéa 3 est ains

—le—mot—«examine»—es
remplacé—par—les—mots—«e
compétente-peurexaminer » ;

— sont-ajoutésles-meots-: «d

S

sssance publique » ;
u

>40i organique relative aux lois d
2dinances des modifications apporté
rpar les commissions aux textes dg
elles ont été saisies. » ;

Amdt COM-112
¢) L'alinéa 3 est ainsi rédigé :
Amdt COM-113

5t (Alinéa supprimé)

es «3.—Le président de |
> dammission des affaires sociales

compétent  pour examiner |
recevabilité des amendemern
déposés en vue de la séance publi
au regard des dispositions organiqu
relatives aux lois de financement de

sécurité sociale. » ;

Amdt COM-113

a6

est
a
ts
que
les
la
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modifié :

4,—Tout sénateur ou le
Gouvernement peut soulever
séance une exception d’irrecevabil
fondée sur larticle40 de Ila

Constitution, sur une des dispositions

de la loi organique relative aux lois d
finances ou sur l'article L.O. 111-3 @
code de la sécurité
L’irrecevabilité est admise de droit
sans débat si elle est affrmée par
commission des finances ou |
commission des affaires sociales.

5.—Lorsque la commissio
immédiatement ses conclusions
lirrecevabilitt  de I'amendement
l'article en discussion est résery
Quand la commission estime qu'il y
doute, son représentant peut demar
a entendre les explications
Gouvernement et de
'amendement qui dispose de la par
durant deux minutes et demie92(*).
le représentant de la commissi
estime que le doute subsis
'amendement et
correspondant sont réservés
renvoyés a la commission. Dans
cas prévus au présent alinéa, si

n

e

u
sociale.

mot :
mots :

modifié :

é.
a
der

du
'auteur de
ole
Si
on
te,
I'article

et
es
la

commission ne fait pas connaitre ses

conclusions sur la recevabilité avant
fin du débat,
admise tacitement.

6. — Dans
premier alinéa de larticle 2@r, le
président de la commission saisie
fond se prononce sur la recevabil
des amendements et sol
amendements au regard de I'article
de la  Constitution et d
l'article L.O. 111-3 du code de |

le cas prévu au

la

l'irrecevabilité sera

—-a

erelevent

d) L'alinéa

e)L'alinéa

«6.—Le
commission saisie au fond adresse
arésident du Sénat, avant leur exal
ittn séance publique,

- 202 -
résolution

4 est

5 est

la fin de

président

la

manifestement

Texte de la proposition de

ains

—a la premiere phrase, l¢
emots : «une des dispositions de
itdont supprimés ;

— a la seconde phrase, aprés
« affirmée », sont insérés |
«selonle cas »;

ains

—a la premiére phrase, les
n'est pas en état de faire connaitm@ots : « de I' » sont remplacés par lesots : « de I' » sont remplacés par |
sumots : « d’un » ;

la deuxiem
phrase, les mots : « qui dispose de
parole durant deux minutes et demie
sont supprimeés ;

f) L'alinéa 6 est ainsi rédigé :

de

liste desn séance publique,
Ipropositions ou des amendementsropositions ou des amendements
4font la commission estime qu’ils nedont la commission estime qu'ils ne

pas

Texte adopté par la commission
du Sénat
4 ains

d) L'alinéa est

modifié :
S

mots : «une des dispositions de
sont supprimeés ;

le — a la seconde phrase, aprés

mots : «d’'un » ;

—a la fin de la deuxiém

=]

sont supprimes ;
f) L'alinéa 6 est ainsi rédigé :
«6.—Le

la président

[ghrase, les mots : « qui dispose de
> parole durant deux minutes et demie »

de |
aommission saisie au fond adresse

—a la premiere phrase, legsq)

ognot : « affirmée », sont insérés les
mots : « selon le cas » ;
e)L'alinéa 5 est ains
modifié :

—a la premiere phrase, leg5)

a)

la

6

au

drésident du Sénat, avant leur exa
la

welévent manifestement pas

en

liste des

u

adomaine de la loi ou quils sontdomaine de la loi ou qu’ls sont
contraires a une délégation accordémntraires a une délégation accordée
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sécurité sociale.

7. — L’irrecevabilité tirée de

l'article 41, premier alinéa, de

Constitution peut étre opposée par
Gouvernement ou par le Président
Sénat a une proposition ou a

amendement avant le commencem
de sa discussion en séance publig
Lorsqu'elle est opposée par

Gouvernement ou par le Président
Sénat en séance publique, la séa
est, s'il y a lieu, suspendue jusqu’a
gue le Président du Sénat ou, selor
cas, le Gouvernement ait statué,
l'irrecevabilité est opposée a ur
proposition ; si elle est opposée a
amendement, la discussion de celu
et, le cas échéant, celle de l'article
lequel il porte est réservée jusqu'a
que le Président du Sénat ou, selor
cas, le Gouvernement ait statué.

8. — Dans tous les cas prévu
l'alinéa précédent, il n'y a pas lieu
débat. Le Président du Sénat p

203
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en vertu de [larticle38 de

Constitution. » ;
7 ains

g) L'alinéa est

modifié :
2 —a la premiere phrase, l¢
amots : «de [larticle 41, premie
’inéa, » sont remplacés par les mo
dudu premier alinéa de l'article 41 »
uke mot: «commencement» e
ergmplacé par le mot : « début » ;
ue.
le
du
nce
ce
1 le
Si
ne
un
Ci
sur
ce
1 le

— a la seconde phrase, aprés
premiére  occurrence du  mot
« opposée », sont insérés les mo
«a une proposition », les mots :
s'il y a lieu, » sont supprimés et le
mots : «, si [lirrecevabilité es
Opposée a une proposition ; si » S
remplacés par le mot : « . Lorsqu’ »
8 ains

h) L'alinéa est

modifié :

S a —a la premiere phrase,
anot : « tous » est supprimé ;
eut

consulter le président de la
commission des lois

constitutionnelles, de Iégislation, du
suffrage universel, du Réglement et
d’administration générale ou un
membre du Bureau de cette
commission désigné a cet effet.

L'irrecevabilité est admise de dro
lorsquelle est confirmée par
Président du Sénat ou, selon le
par le Gouvernement. S’ y
désaccord entre le Président du Sé
et le Gouvernement, le Consg
constitutionnel est saisi a la deman
de I'un ou de l'autre et la discussic
est suspendue jusqu’'a la notificati
de la décision du Conse
constitutionnel, laquelle es
communiguée sans délai au Sénat

it
e
as,
a
nat
il
de
n
on

il

D

par

Texte adopté par la commission
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I

len vertu de [larticle 38 de

Constitution. » ;
7 ains

g) L'alinéa est

modifié :

S —a la premiére phrase, l¢
rmots: «de [larticle 41, premie
tsalinéa, » sont remplacés par les mo
et du premier alinéa de l'article 41 »
ste mot: «commencement» €

remplacé par le mot : « début » ;

la — a la seconde phrase, aprés
premiere  occurrence du  mot
tscopposée », sont insérés les mo
<« a une proposition », les mots :

s'il y a lieu, » sont supprimés et le
tmots: «, si lirrecevabilité es

HIEPPOSEe a une proposition ; si » SC

h)L'alinéa 8 est ains

modifié :

e —a la premiere phrase,
mot ; « tous » est supprimé ;

; remplacés par le mot : « . Lorsqu’ » |

2%64)
r

ts :
et

st

ont
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le Président.

—la deuxiéeme phrase e
supprimée ;

5¢° L'article 46 ains
modifié :

est

Art. 46— 1. — Les
amendements relatifs aux états
dépenses ne peuvent porter que su
crédits budgétaires qui font I'obje
d’'un vote en vertu des dispositions
l'article 43 de la loi organique relativ
aux lois de finances.

a)A lalinéa 1, les mots
dedes dispositions » sont supprimés
les
et
de
e

2. — Les amendements tendant b)A Tlalinéa 2, le mot:
a porter les crédits d’'une mission aue porter » est remplacé par le ma
dela du montant dont l'initiative a été majorer » et les mots: «do
prise par le Gouvernement sorinitiative a été prise» son
irrecevables et ne peuvent étre migmplacés par le mot : « proposé » ;
aux voix par le Président.
6° L'article 47 ains
modifié :

est

Art. 47. — Lorsque le Sénat est a)Les mots: «d'un traité
saisi d'un projet de loi tendant &onclu avec une puissance étranger
autoriser la ratification d’'un traitésont remplacés par les mots: «
conclu avec une puissance étrangetipprobation  d'une  conventior
il N'est pas voté sur les articles de \caternationale » ;
traité, mais seulement sur le projet de
loi tendant & autoriser la ratification.

b) Les mots : « ce traité » so
remplacés par les mots: «ce
derniére » ;

c) Sont ajoutés les mots : « @
I'approbation » ;

st

Texte adopté par la commission
du Sénat

—la deuxiéeme phrase e
supprimée ;

5° L'article 46 ains
modifié :

est

a)A lalinéa 1, les mots
;« des dispositions » sont supprimés

b)A rlalinéa 2, le mot:
nk majorer » et les mots: «do
t linitiative a été prise» son
remplacés par le mot : « proposeé » ;

6° L'article 47 ains

modifié :

est

a)Les mots: «d'un traité
econclu avec une puissance étranger
osont remplacés par les mots: «
nl'approbation  d'une  conventior
internationale » ;

Nt
tteemplacés par
derniére » ;

b) Les mots : « ce traité » so
les mots: «ce

u ) Sont ajoutés les mots : « @
I'approbation » ;

t« porter » est remplacé par le mot:

—

nt
t

@

A
e»
ou

N

79

tte

D)

7° L'article 47bis est ainsi 7° L'article 47bis est ainsi
modifié : modifié :

a)L’alinéa 1 est ains a)Lalinea 1 est ainsi @)
modifié : modifié :

Art. 47 bis 1. — Pour —a la premiére phrase, les —a la premiere phrase, legjg
l'application des dispositions demots: «des dispositions » sontots: «des dispositions » sont
I'article 42 de la loi organique relativesupprimés et, aprés les motssupprimés et, aprés les mots:
aux lois de finances, il est procédé @al'année », sont insérés les mots« 'année », sont insérés les mots :
un vote sur I'ensemble de la premiére ou -du projet de loi de finances<ou d'un projet de loi de finances

partie du projet de loi de finances deectificative » ;
lannée dans les mémes conditions

gue sur I'ensemble d’'un projet de loi.

La seconde délibération est de droit

lorsquelle est demandée par |le
Gouvernement ou la commission des

finances.

rectificative » ;

Amdt COM-114

— a la seconde phrase, aprés

e

— a la secondseplapres le

> ©
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2. — Lorsque le Sénat n'adop
pas la premiére partie du projet de
de finances, I'ensemble du projet
loi est considéré comme rejeté.

3.—Avant le vote su
'ensemble du projet de loi d
finances, les dispositions des alinéa
a 6 de l'article 43 ne peuvent pas é
appliquées aux articles de la premie
partie du projet. Toutefois, su
demande du Gouvernement ou de
commission des finances, il peut &
procédé a une coordination.

Art. 47 bisl A. — 1. — Pour
I'application de l'article L.O. 111-7-]
du code de la sécurité sociale, il
procédé a un vote sur chacune
guatre parties du projet de loi

financement de la sécurité sociale.

Avant chacun de ces votes,
seconde délibération est de dr
lorsquelle est demandée par
Gouvernement ou la commission d
affaires sociales.

2. — Lorsque le Sénat n’adop
pas les dispositions du projet de loi
financement de la sécurité sociz
relatives aux recettes et a I'équilib
général pour l'année a venir,
guatrieme partie du projet de loi €
considérée comme rejetée.

205
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résolution

mot : « délibération », sont insérés |
mots : « de l'article liminaire ou d
tout ou partie de la premiére partie »

te
Igi finances », sont insérés les mot
de de I'année ou d'un projet de loi d
finances rectificative » ;

c)La premiére phrase d
I'alinéa 3 est ainsi modifiée :

r —aprés le mot: «finances

esont insérés les mots : « de I'année
sdlun projet de loi de finance
trectificative » ;
ore
Ir

la
tre

—les mots: «disposition

des » sont supprimés ;

—les mots : « aux articles de
sont remplacés par les mots:
I'article liminaire et a » ;

8° L'article 47bis-1 A
ainsi modifié :

est

est
des
de

a

oit
le

es

te
de
le
re
la
st

b) A l'alinéa 2, aprés le mot :

Texte adopté par la commission
du Sénat

esot : « délibération », sont insérés |
emots : «de larticle liminaire ou d
tout ou partie de la premiére partie »

s« finances », sont insérés les mot
e« de I'année ou d’'un projet de loi @
finances rectificative » ;
e c)La premiére phrase d
I'alinéa 3 est ainsi modifiée :

> —aprés le mot: «finances
a@ont insérés les mots : « de I'année
sd'un projet de loi de finance
rectificative » ;

—les mots:
des » sont supprimés ;

S « disposition

—les mots : « aux articles de
gont remplacés par les mots:
I'article liminaire et a » ;

»

8° L'article 47bis-1 A
ainsi modifié :

est

aa) (nouveaules alinéas 1 e

2 sont ainsi rédigés :

«1.—Pour l'application de
I'article L.O. 111-7-1 du code de |
sécurité sociale, il est procédé a
vote sur chacune des parties du prc
de loi de financement de la sécur
sociale. Avant chacun de ces votes
seconde délibération est de droit, ¢
les seuls articles de la part
concernée, lorsqu’elle est demand
par _le Gouvernement ou |
commission des affaires sociales.

« 2. —Lorsque le Séna
n'adopte pas la partie du projet de
de financement de la sécurité soci
relative aux recettes et a I'équilib
général, la partie comprenant |
dispositions relatives aux dépenses
considérée comme rejetée. » ;

b) A l'alinéa 2, aprés le mot :

t &0

D

a
un
jet
té
la
Sur
ie
ée
a

lt
oi
ale
e
es
est
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Amdt COM-115

3.—Avant le vote sur a) L'alinéa 3 devient l'alinéa a) L'alinéa 3 devient l'alinéa
lensemble du projet de loi de4; 4;
financement de la sécurité sociale, il
peut étre procédé a une coordination
dans les conditions prévues @ a
l'article 43.
b) L'alinéa 3 est ainsi rétabli : b) L'alinéa 3 est ainsi rétabli :
« 3. — Lorsque le Sénat « 3. — Lorsque le Sénat@y)
n'adopte pas la-treisieme partie d'um’adopte pas la premiere partie d'un
projet de loi de financementprojet de loi de financement
rectificative de la sécurité socialerectificative de la sécurité sociale,
'ensemble du projet de loi estlensemble du projet de loi est
considéré comme rejeté. » ; considéré comme rejeté. » ;
Amdt COM-116
c)ll est ajouté un alinéa 5 c)ll est ajouté un alinéa 5@)

la

Art. 47 bisl. — Pour
I'application des dispositions de la |
organique relative aux lois d

fixe, sur la propositon de Ia
commission des finances, les
modalités particulieres d’organisation
de la discussion de la loi de finances
de l'année.

Art. 47 bis2. — Pour
I'application des dispositions de la |
organique relative aux lois d
financement de la sécurité sociale,
Conférence des Présidents fixe,
proposition de la commission d
affaires sociales, les modalit
particulieres d'organisation de
discussion de la loi de financement
la sécurité sociale de 'année.

la
sur
es
as
a
de

omots :
esupprimeés ;
finances, la Conférence des Présidents

omots :
esupprimes.

ainsi rédigé :

« 5. —Dans le cas d’'un projet
de loi de financement rectificative d
secon
délibération mentionnée a l'alinéa
peut porter sur I'article liminaire ou |
premiére partie et la coordinatio
mentionnée a l'alinéa 4 peut port
sur l'article liminaire. » ;

sécurité sociale, la

9° A Tlarticle 47bis-1,
«des dispositions »

10° A
« des

I'article 47bis-2,
dispositions »

Article 16

Le Reéglement est

modifié :

les
SO

les
SO

ains

ainsi rédigé :

dda  sécurité sociale, la secon
Idélibération mentionnée a Il'alinéa
apeut porter sur I'article liminaire ou |

ementionnée a l'alinéa 4 peut port
sur l'article liminaire. » ;

Iégislation en commission]

i Le Reglement est
modifié :

npremiere partie et la coordinatio

[Article examiné dans le cadre de la

ains

«5.—Dans le cas d'un projetg3
ade loi de financement rectificative d

9° A Tlarticle 47bis-1, les
nmots : «des dispositions » sont
supprimés ;
10° A Tlarticle 47bis-2, les
nmots: «des dispositions » sont
supprimeés.
Article 16
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CHAPITRE VII bis
Législation en commission

CHAPITRE VII ter
Procédure d’examen simplifié des
textes relatifs a des conventions
internationales ou fiscales

Art. 47 decies— 1. — A la
demande du Président du Sénat,
président de la commission saisie
fond, d'un président de groupe ou
Gouvernement, a moins que l'une
ces autorités ne s'y oppose,
Conférence des Présidents p
décider le vote sans débat d’'un pro
de loi tendant a autoriser
ratification ou I'approbation d’ung
convention internationale ou d’un
convention fiscale. En cas d’urgenc
le Sénat peut prendre la mé
décision.

2.—Un président de grouf
peut demander le retour a la procéd
normale, dans un délai fixé par
Conférence des Présidents ou, selo
cas, par le Sénat.

3. — Lors de la séance plénie

le président met directement aux v

'ensemble du projet de loi.

daupprimés ;
de

eut

a)

207
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1° Le chapitre Vllbis devient
le chapitre XIV ;

2° Le chapitre Viiter devient
le chapitre XV et son intitulé est ain
rédigé : « Procédure d’exame
simplifié des textes relatifs a de
conventions internationales » ;

S

3° L'article 47deciesest ainsi
modifié :

a)A la fin de la premiére
girase de l'alinéa 1, les mots : «
adiune convention fiscale » sor

0]

la

jet
a

e
’e,
ne

e b)A rlalinéa 2, le mot:
urepeut » est remplacé par les mot
l&, le président de la commissic
ndaisie au fond et le Gouverneme
peuvent ».

re,
iX

Article 17

Le Reéglement ains

modifié :

est

1° Aprés l'article 44, son
insérés des articles #ds et 44ter
ainsi rédigés :

«Art. 44bis. — 1. - Le
Gouvernement et les sénateurs on
droit de présenter des amendement
des sous-amendements aux tex
soumis a discussion devant le Sé
ou faisant I'objet d’'une procédure ¢
vote sans débat.

« 2. =1l n'est d'amendement
ou de sous-amendements que ce
rédigés par écrit, signés par l'un d
auteurs et déposés sur le Bureau
Sénat; un sénateur ne peut &

signataire de plusieurs amendeme

rédigé :
> simplifié des textes relatifs a de

1td’'une

s« peut » est remplacé par les mot

rgaisie au fond et le Gouverneme

saroit de présenter des amendement
teles sous-amendements aux tex
nabumis a discussion devant le Sé

o de sous-amendements que cé
es2digés par écrit, signés par l'un d

Texte adopté par la commission
du Sénat

1° Le chapitre Vibis devient
le chapitre XIV ;

2° Le chapitre Viker devient
ie chapitre XV et son intitulé est ain
« Procédure  d’exame

S
n

conventions internationales » ;

3° L'article 47 deciesest ainsi
modifié :

a)A la fin de la premiére
phrase de l'alinéa 1, les mots : « @
convention fiscale » sor
supprimes ;

nt

b)A Tlalinéa 2, le mot:

n<, le président de la commissic

peuvent ».

Article 17

Le Reéglement est ainsi

modifié :

1° Aprés l'article 44, son
insérés des articles #ds et 44ter
ainsi rédigés :

«Art. 44bis. — 1. - Le
{Bouvernement et les sénateurs on

t
N
eu faisant I'objet d’'une procédure ¢
vote sans débat.

S « 2. -1l n'est damendement

-

dwteurs et déposés sur le Bureau
tr®énat; un sénateur ne peut é
ngsgnataire de plusieurs amendeme

ou sous-amendements identiques ;

wu sous-amendements identiques ;

2S

le

S et

es
at

S

ux

es

du

tre
nts

un
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sénateur ne peut étre signataire d'usénateur ne peut étre signataire diun
sous-amendement a un amendemesdus-amendement a un amendement
dont il est signataire; lesdont il est signataire; le
amendements ou sous-amendemerdamendements ou sous-amendements
doivent étre sommairement motivés ¢loivent étre sommairement motivé
ils sont communiqués par lails sont communiqués par
Présidence a la commissiorPrésidence a la commission
compétente et publiés. Le défautompétente et publiés. Le défaut

peut toutefois faire obstacle a
discussion en séance publique.

peut toutefois faire obstacle a
discussion en séance publique.

« 3. —Les amendements sant « 3. —Les amendements s
recevables s'ils s’appliquentrecevables s'ils s'appliquent
effectivement au texte qu'ils visent eteffectivement au texte qu'ils visent et,
en premiere lecture, s'ils présententn premiére lecture, s’ils présentent
un lien, méme indirect, avec le textain lien, méme indirect, avec le texte
en discussion. en discussion.

« 4. — Sauf disposition « 4. — Sauf dispositions ()
spécifiques les concernant, les souspécifiques les concernant, les sous
amendements sont soumis aux mémasnendements sont soumis aux mémes
regles de recevabilité et de discussiomegles de recevabilité et de discussion
que les amendements. En outre, ils/rgue les amendements. En outre, ils ne
sont recevables que s'ils n'ont pasont recevables que s’ils n‘ont pas
pour effet de contredire le sens degour effet de contredire le sens des
amendements auxquels ilsmendements auxquels ils
s’appliquent. s’appliquent.

«b5.—Aprées la premiér «5.—Apres la  premiere(7)

des crédits budgétaires est limitée des crédits budgétaires est limité
ceux pour lesquels lesceux pour lesquels le
deux assemblées n'ont pas encomeux assemblées n'ont pas encore
adopté un texte ou un montanadopté un texte ou un montant
identique. identique.

« 6. — En conséquence, il n'est « 6. — En conséquence, il n'e
recu, aprés la premiére lecture, aucuecu, aprés la premiere lecture, aucun
amendement ni article additionnel quamendement ni article additionnel qui
remettrait en cause, soit directementemettrait en cause, soit directement,
soit par des additions qui seraiensoit par des additions qui seraient
incompatibles, des articles ou descompatibles, des articles ou des
crédits budgétaires votés par I'une atrédits budgétaires votés par l'une et
l'autre assemblée dans un texte olautre assemblée dans un texte ou
avec un montant identique. De mémavec un montant identique. De méme
est irrecevable toute modification owest irrecevable toute modification ou
adjonction sans relation directe aveadjonction sans relation directe avec
une disposition restant en discussion.une disposition restant en discussion.

«7.—1l ne peut étre fai «7.—1l ne peut étre fait(y
exception aux regles édictées ciexception aux régles édictées ci-
dessus que pour : dessus que pour :

«—assurer le respect de la «—assurer le respect de gy

Constitution, y compris pour tirer lesConstitution, y compris pour tirer les
conséquences nécessaires dum®nséquences nécessaires dune
décision du Conseil constitutionneldécision du Conseil constitutionnel
pronongant l'abrogation avec effefpronongcant I'abrogation avec effet
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différé d’une disposition Iégislative ; différé die disposition législative ;

« —opérer une coordination « — effectuer une coordinationGy)
avec dautres textes en couravec dautres textes en cours
d’examen ou avec un texte promulgud’examen ou avec un texte promulgué
depuis le début de I'examen du textdepuis le début de I'examen du texte
en discussion ; en discussion ;

Amdt COM-27

cours d'examen ou dans un texteours d'examen ou dans un te te
promulgué depuis le début
I'examen du texte en discussion.

egoromulgué depuis le début
'examen du texte en discussion.

« 8. — La commission saisie au « 8. — La commission saisie L@
fond est compétente pour sdond est compétente pour
prononcer sur la recevabilité deprononcer sur la recevabilité des
amendements et des sousamendements et des sous-
amendements dans les cas prévu
présent article.

« — ou procéder a la correcti « — ou procéder a la correcti
d’'une erreur matérielle dans le te t«d une erreur matérielle dans le text
en discussion, dans un autre texte em discussion, dans un autre texte en

amendements dans les cas prévu
présent article.

« 9. — La commission saisie « 9. — La commission sa|5|e
fond, tout  sénateur | fond tout  sénateur
Gouvernement peut soulever a touBouvernement peut soulever a t ut
moment de la discussion en séangaoment de la discussion en séance
publique, a [lencontre d'un oupublique, a [Ilencontre dun o
plusieurs amendements, un@lusieurs amendements,
exception d'irrecevabilité fondée surexception d’irrecevabilité fondee sur
le présent article. L'irrecevabilité estle présent article. L'irrecevabilité est
admise de droit et sans de admise de droit et sans de at
lorsquelle est affirmée par lalorsquelle est affrmée par
commission au fond. commission au fond.

« 10. — Dans les cas autres que « 10. — Dans les cas autres q
ceux mentionnés au présent art|cle e:’eux mentionnés au présent art|cle et
a larticle 45, la question de l'article 45, la question de
recevabilité des amendements Lecevablhte des amendements
sous-amendements est soumise, avauus-amendements est soumise, a ant
leur discussion, a la décision ddeur discussion, a la décision
Sénat. Seul l'auteur de la demand&énat. Seul l'auteur de la deman e
d’irrecevabilité, un orateur doplnlo d’irrecevabilité, un orateur doplnlo
contraire, la commission lecontraire, la commission
Gouvernement peuvent mterven rGouvernement peuvent mtervenr
Aucune explication de vote n'estAucune explication de vote n'est
admise. admise.

«Art. 44ter. — A la demand «Art. 44ter. — A la demand .
de la commission intéressée, lale la commission intéressée,
Conférence des présidents peufonférence des Présidents p ut
décider de fixer un délai limite pourdécider de fixer un délai limite pour
le dépdt des amendements. Lk dépdt des amendements.
décision de la Conférence deslécision de la Conférence d S
présidents figure a I'ordre du jour. CePrésidents figure a I'ordre du jour.

délai limite n'est pas applicable auxdélai limite n’est pas applicable aux
amendements de la commission saisemendements de la commission saisie
au fond ou du Gouvernement, ni auau fond ou du Gouvernement, ni aux
sous-amendements. Il est reporte aous-amendements. |l est reporte au
début de la discussion généraldébut de la discussion générale
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lorsque le rapport de la commissioorsque le rapport de la commission
saisie au fond n'a pas été publié |lgaisie au fond n'a pas été publié la
veille du début de la discussion eweille du début de la discussion en

séance publique. » ; séance publique. » ;

2° Aprés larticle 46, il es 2° Aprés larticle 46, il est {)
inséré un article 4Bis ainsi rédigé : | inséré un article 4bis ainsi rédigé :

«Art. 46bis. — 1. — Les «Art. 46bis. — 1. — Les

amendements sont mis en discussiammendements sont mis en discussion
apres la discussion du texte guilaprés la discussion du texte qu'ils
tendent a modifier, et aux voix avantendent a modifier, et aux voix avant
le vote sur ce texte. le vote sur ce texte.

«2.—Les amendements sant «2.—Les amendements sonf9
mis aux voix dans l'ordre ci-aprés mis aux voix dans l'ordre ci-apres :
amendements de suppression | &&s amendements de suppression et
ensuite les autres amendements @msuite les autres amendements en
commencant par ceux qui s'écartertommencant par ceux qui s'écartent
le plus du texte proposé et dank plus du texte proposé et dans
l'ordre ou ils sy opposent, s'ylordre ou ils s’y opposent, s’
intercalent ou s'y ajoutent. Toutefoisintercalent ou s'y ajoutent. Toutefois,
lorsque le Sénat a adopté une prioritérsque le Sénat a adopté une priorité
ou une réserve dans les conditionsu une réserve dans les conditions
fixées aux alinéas 6 et 7 ddixées aux alinéas 6 et 7
l'article 44, I'ordre de mise aux voix I'article 44, I'ordre de mise aux voi
est modifié en conséquenceest modifié en  conséquence.

et sauf décision contraire de et sauf décision contraire de
Conférence des présidents ou décisiddonférence des  Présidents

du Sénat sur proposition de
commission saisie au fond, leda commission saisie au fond, les
amendements font I'objet d'uneamendements font I'objet d
discussion commune, a l'exceptiordiscussion commune, a I'exception

des amendements de suppression dgs amendements de suppression et
de rédaction globale de I'article. de rédaction globale de I'article.

Amdt COM-28

« 3. — Le Président ne soumet « 3. —Le President ne soumeg)
a la discussion en séance publiqué la discussion en séance publique
que les amendements et sousue les amendements et sous-
amendements déposés sur le Bureaumendements déposés sur le Bureau
du Sénat. du Sénat.

« 4. — Le Sénat ne délibére sur « 4. — Le Sénat ne délibere su@y
aucun amendement s'il n'est soutenaucun amendement s'il n'est soutenu

lors de la discussion. Apréslors de la discussion. Aprés
I'ouverture du débat, le I'ouverture du débat, I

Gouvernement peut s'opposer &ouvernement peut s'opposer a
I'examen de tout amendement qui n'dexamen de tout amendement qui n'a
pas été antérieurement soumis a lgas été antérieurement soumis a| la
commission. commission.

«5.—Sur chaqu «5.—Sur chaque @
amendement, sous réserve esmendement, sous réserve es

Gouvernement et le président ou I&ouvernement et le président ou |le
rapporteur de la commission. Lerapporteur de la commission.
signataire de l'amendement dispossignataire de I'amendement dispose
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CHAPITRE VI
Amendements

Art. 48 —1. - Le
Gouvernement et les sénateurs on
droit de présenter des amendement
des sous-amendements aux tex
soumis a discussion devant le Sé
ou faisant I'objet d’une procédure
vote sans débat.

2. — Il nest d'amendements @
de sous-amendements que Ce
rédigés par écrit, signés par l'un d
auteurs et déposés sur le Bureau
Sénat; un sénateur ne peut, a t
individuel ou au titre de membre d'U
groupe politique, étre signataire
cosignataire de plusieu
amendements ou sous-amendemg

identiques ; les amendements ou so
amendements doivent étl
sommairement motivés; ils so

communiqués par la Présidence a
commission compétente et publiés.
défaut d’'impression et de distributig
d’'un amendement ou sou
amendement ne peut toutefois fa
obstacle a sa discussion en séa
publique.

3.—Les amendements sO
recevables s'ils s’appliquer
effectivement au texte qu'ils vise
ou, en premiére lecture, S
présentent un lien, méme indire
avec le texte en discussion.

4, — Sauf disposition
spécifiques les concernant, les so
amendements sont soumis aux mér
regles de recevabilité et de discuss

211
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et demie pour en exposer les moti
Le rapporteur dispose d’'un temps
deux minutes et demie pé
amendement pour exprimer l'avis ¢
la commission. Les explications d
vote sont admises pour une dur
n'excédant pas deux minutes
demie.

«6.—Un amendement retir
par son auteur, aprés que
discussion a commencé, peut &
immédiatement repris par un sénate
qui n'en était pas signataire. L
discussion se poursuit a partir ¢
point ou elle était parvenue. » ;

3°Le chapitre VIII et les
articles 48, 49 et 50 sont abrogés.

t le
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fet demie pour en exposer les moti
dee rapporteur dispose d’'un temps
ardeux minutes et demie pé
Jlamendement pour exprimer l'avis ¢
da commission. Les explications @
éeote sont admises pour une dur

trdiscussion a commencé, peut é
2ummédiatement repris par un sénate
aqui n'en était pas signataire. L
Juliscussion se poursuit a partir ¢
point ou elle était parvenue. » ;

3°Le chapitre VIII et les
articles 48, 49 et 50 sont abrogés ;

ne

gue les amendements. En outre, ils

d'un temps de parole de deux minuted’'un temps de parole de deux minutes
fs.
de
ar

le

e
ée

em’'excédant pas deux minutes et
demie.

é «6.—Un amendement retirég3)
spar son auteur, aprés que sa

tre
2Ur

a
du
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sont recevables que s'ils n‘ont pas
pour effet de contredire le sens des
amendements auxquels Is
s'appliquent.

5.— A partir de la deuxiém
lecture, la discussion des articles ou
des crédits budgétaires est limitée a
ceux pour lesquels les
deux assemblées n'ont pas encore
adopté un texte ou un montant
identique.

6. — En conséquence, il ne sera
recu, au cours de la deuxieme lecture
ou des lectures ultérieures, aucun
amendement ni article additionnel
remettrait en cause, soit directement,
soit par des additions qui seraient
incompatibles, des articles ou des
crédits budgétaires votés par l'une et
lautre assemblée dans un texte ou
avec un montant identique. De méme
est irrecevable toute modification ou
adjonction sans relation directe avec
une disposition restant en discussion.

7. — 1l peut étre fait exception
aux regles édictées ci-dessus pour
assurer le respect de la Constitution,
opérer une coordination avec d'autres
textes en cours d’examen ou procéder
a la correction d’'une erreur matérielle.

8. — La commission saisie
fond est compétente pour
prononcer sur la recevabilité des
amendements et des sous-

présent article.

9. —La commission saisie
fond, tout sénateur ou

droit et sans débat lorsquelle
affirmée par la commission au fond.

ceux visés au présent article et
larticle 45, la question de |
recevabilité des amendements |ou
sous-amendements est soumise, avant
leur discussion, a la décision du Sénat.
Seul lauteur de la demande

d’irrecevabilité, un orateur d'opinio
contraire, la commission — chacun

- 212 -
Texte de la proposition de
résolution

Texte adopté par la commission
du Sénat
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d'eux disposant de deux minutes et
demie — et le Gouvernement peuvent
intervenir. Aucune explication de vote

n'est admise.

Art. 49 — 1. — Les
amendements sont mis en discussion
aprés la discussion du texte quils
tendent a modifier, et aux voix avant
le vote sur ce texte.

2.—Les amendements son
mis aux voix dans l'ordre ci-apre
amendements de suppression
ensuite les autres amendements
commencgant par ceux qui s’écarten
plus du texte proposé et dans l'or

et
en
le

réserve dans les conditions fixées aux
alinéas 6 et 8 de l'article 44, I'ordre de
mise aux Vvoix est modifié en
conséquence. Lorsqu'ils viennent
concurrence, et sauf décision contraire
de la Conférence des Présidents ou
décision du Sénat sur proposition de
la commission saisie au fond, les
amendements font [I'objet d'une
discussion commune, a I'exception
des amendements de suppression et de
rédaction globale de I'article.

3.—Quand le Sénat délibere
sur le rapport d’'une commission, si les
conclusions de celle-ci soulévent une
question préjudicielle, elles ont la
priorité sur les amendements portant
sur le fond de la question en
discussion.

4. — Le Président ne soumet a
la discussion en séance publique que
les amendements et sous-
amendements déposés sur le Bureau
du Sénat.

5.—Le Sénat ne délibére sur
aucun amendement s'il n'est soutenu
lors de la discussion. Apres
'ouverture du débat, [
Gouvernement peut s'opposer @ a
'examen de tout amendement qui n'a
pas été antérieurement soumis a la
commission.

6. — Sur chaque amendement,
sous réserve des explications de vote,
ne peuvent étre entendus que l'un des
signataires, le Gouvernement et |le
président ou le rapporteur de |la

Texte adopté par la commission
du Sénat




Dispositions en vigueur

commission. Le signataire de
'amendement dispose d'un temps de
parole de deux minutes et demie pour
en exposer les motifs. Le rapporteur
dispose d'un temps de deux minutes
et demie par amendement pour
exprimer l'avis de la commission. Les
explications de vote sont admises pour
une durée n’excédant pas
deux minutes et demie.

6 bis. — Un amendement retiré
par son auteur, aprés que sa discussion
a commencé, peut étre immédiatement
repris par un sénateur qui n'en était
pas signataire. La discussion se
parvenue.

7.—Lorsque la commissio
estime que certains amendements
auraient pour consequence slils
profondément Iensemble du texte
discuté par le Sénat, elle peut
pour un nouvel examen. Dans ce cas,
le renvoi est de droit. La commission

poursuit a partir du point ou elle étTt
étaient  adoptés, modifier
demander qu'ils lui soient renvoyés
doit présenter ses conclusions au
cours de la méme séance, sauf accord
du Gouvernement.

délai limite pour le dépot
amendements. La décision de
Conférence des Présidents flgur
'ordre du jour. Ce délai limite n'e t
pas applicable aux amendements d la
commission saisie au fond ou
Gouvernement, ni aux  SoOus-
amendements. Il est reporté au début
de la discussion générale lorsque Ie
rapport de la commission saisie
fond n'a pas été publié la veille
début de
publique.

Art. 50 — A la demande de |
commission intéressée, la Conférence
des Présidents peut décider de flxer un

la discussion en séance

Art. 47 quater— 1. — Sur
dispositions faisant [|'objet de
procédure de Iégislation
commission, sont seuls recevables en
séance, dans les conditions fixées a
I'article 50, les amendements visan
assurer le respect de la Constituti
opérer une coordination avec u
autre disposition du texte

discussion, avec d'autres textes en
cours d’examen ou avec les textes en
vigueur ou procéder a la correction

a
n,
e
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4° (nouveau) Au remier
alinéa de [larticle 4quater la
référence : « article 50 » e
remplacée  par la  référence :

« article 44ter ».

Amdt COM-117
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d’'une erreur matérielle.

2. — Lorsque la procédure
Iégislation en commission s'appliq
sur certains articles seulement du
texte, il ne peut étre recu en séance
aucun amendement qui remettrait en
cause les dispositions faisant I'objet
de cette procédure.

3. — La commission saisie au
fond est compétente pour e
prononcer sur la recevabilité des
amendements et des sous-
amendements dans les cas prévus au

e
e

présent article.

Article 18

Le
modifié :

Reglement est

CHAPITRE VIII bis
Résolutions prévues par
I'article 34-1 de la Constitution

1° Le chapitre Vlllbis devient
le chapitre XVI ;

Art. 50 ter — 1. — Une 2° L'article 50ter
proposition de résolution ne peut étreodifié :
inscrite a l'ordre du jour moins de
six jours francs aprés son dép6ét.

est ainsi

a)L’alinea 2 est ains

modifié :

tard quarante-huit heures avant
son inscription a l'ordre du jour

tenu informé sans délai de cette
demande. Cette demande
communiquée au  Sénat. Les
dispositions de lalinéa 1 de
larticle 31 et de lalinéa 2 d
l'article 35 ne sont pas applicables.

rédigée : « L'alinéa 1 de larticle 3
n'est pas applicable. » ;

3.—Une proposition b)A rlalinéa 3, le mot:
résolution ayant le méme objet qu’'une ayant » est remplacé par les mo
proposition de résolution déja discutée dont la Conférence des préside
par le Sénat ne peut étre inscrite @nstate qu'elle a ».
l'ordre du jour par la Conférence des
Présidents ou le Sénat au cours de la
méme session ordinaire.

ains

—a la premiere phrase, le

—la derniére phrase est ain

Texte adopté par la commission
du Sénat

Article 18

Iégislation en commission]

Le Reglement est
modifié :

1° Le chapitre Vllbis devient
le chapitre XVI ;

2° L’article 50ter ainsi

modifié :

est

a)L'alinéa 2 est ainsi

modifié :

S —a la premiere phrase, le
yanots : « doit étre » sont remplace
par le mot : « est » ;

Si —la derniére phrase est ain
1rédigée : « L'alinéa 1 de l'article 31
n’est pas applicable. » ;

b)A Tlalinéa 3, le mot:
s« ayant » est remplacé par les mot
nts dont la Conférence des Préside
constate qu’elle a ».

[Article examiné dans le cadre de la

ains

eS

D

ts
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Article 19

Chapitre 1X
Modes de votation

Le chapitre IX du Réglemen
qui devient le chapitre XVII, est ains
modifié :

1° L'article 51
modifié :

est ains

n)

>, a) A l'alinéa 1, les mots : « dL
laombre des membres composant
eSénat » sont remplacés par les mo
egtdes sénateurs » ;
es,
re

Art. 51 -1. - La présence
dans l'enceinte du Palais, de
majorité absolue du nombre d
membres composant le Sénat
nécessaire pour la validité des vot
sauf en matiére de fixation de I'ord
du jour.

el b)A Tlalinéa 2, le mot:
sk Bureau » est remplacé par les mo

a Président, assisté d
eux secrétaires, » ;
été

te

nat

2.—Le vote est valable, qu
gue soit le nombre des votants,
avant I'ouverture du scrutin, le Bureg
n'a pas été appelé a constater
nombre des présents ou si, ayant
appelé a faire ou ayant fait cet
constatation, il a déclaré que le Sé

était en nombre pour voter.

re c) A l'alinéa 2bis, qui devient
dlialinéa 3, le mot: «Bureau» e
l@mplacé par le mot : « Président »
uess mots : « doit étre » sont remplac
tgEar le mot : « est » ;

2 bis. — Le Bureau ne peut ét
appelé a faire la constatation
nombre des présents que sur
demande écrite de trente sénate
dont la présence doit étre consta
par appel nominal116(*).

3. —Lorsqu’'un vote ne pet
avoir lieu faute de quorum, il es
reporté a I'ordre du jour du méme jo
de séance ou de la séance suivante et
ne peut avoir lieu moins d’'une heure
aprés. Le vote est alors valable, quel
gue soit le nombre des votants.

d) L'alinéa 3 devient Il'alinéa

Art. 52 —1. —Les votes d
Sénat sont émis a la majorité absolue
des suffrages exprimés.

2. — Toutefois, lorsque le Sénat
procede par scrutin a des nominations
personnelles en séance pléniére, si la
majorité  absolue des suffrages
exprimés n'a pas été acquise jau
premier ou au deuxiéme tour
scrutin, au troisiéme tour la majorité
relative suffit; en cas d'égalité des
suffrages, le plus agé est nommeé.

3.—Les dispositions d 2° Le début de l'alinéa 3 d
lalinéa2 du présent articlelarticle 52 est ainsi  rédigé
s'appliquent aux nominations« L'alinéa 2  s’applique au

Texte adopté par la commission
du Sénat

Article 19
[Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]

, l.—Le chapitre 1X
siReglement, qui devient
chapitre XVII, est ainsi modifié :

du
[

1° L'article 51
modifié :

est ainsi

a) A l'alinéa 1, les mots : « dL
lrombre des membres composant
tsSénat » sont remplacés par les mo
« des sénateurs » ;

1 13

e

n _

b)A Tlalinéa 2, le mot:
tsBureau » est remplacé par le
enots:  « Président, assisté ¢
deux secrétaires, » ;

2S
e

c) A l'alinéa 2bis, qui devient

st'alinéa 3, le mot: « Bureau » es
eemplacé par le mot : « Président »

ées mots : « doit étre » sont remplac
par le mot : « est » ;

d) L'alinéa 3 devient l'alinéa
4,

D
D

2° Le début de l'alinéa 3 d
larticle 52 est ainsi  rédigé :
«L'alinéa 2 s'applique  aux

c c

@

personnelles auxquelles il est procéd@®minations.. (le reste sans

nominations... (le reste san
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en commission. changement)» ; changement). » ;

Art. 54 — 1. — Le vote a main 3° L'article 54  est  ains 3° L'article 54  est  ainsi
levée est de droit en toutes matiéresjodifié : modifié :
sauf pour les désignations
personnelles et dans les matiéres ou le
scrutin public est de droit.

2.—11 est constaté par les a)A lalinéa 2, les mots a)A Tlalinéa 2, les mots ®
secrétaires et proclamé par |lepar les secrétaires » sonk par les  secrétaires»  sont
Président. SUpprimes ; supprimeés ;

b) L'alinéa 3 est ainsi rédigé : h)alinéa 3 est ainsi rédigé :

3. — Si les secrétaires estiment «3.—En cas de doute, «3.—En cas de doute)
guil y a doute, ou sont en désaccordigpreuve est renouvelée par assis #&preuve est renouvelée par assis| et
I'épreuve est renouvelée par assis kvé. Si le doute persiste, il estevé. Si le doute persiste, il est
levé. Si le doute ou le désaccargrocédé a un scrutin public. » ; procédé a un scrutin public
persistent, il est procédé a un scrutin ordinaire. » ;
public ordinaire.

4° L'article 56  est  ains 4° L'article 56 est  ainsi 1)
modifié : rédigé :

Art. 56— 1. — Le scrutin «Art.56.—1.—Le scrutin 13
public ordinaire se déroule dans les public ordinaire a lieu par procéde
conditions suivantes : électronique.  Sur  décision  du

Président, le scrutin a lieu par
bulletins, dans des conditions fixées
par le Bureau.

2.—Le Président annonce «2.—le Président annonceis)
l'ouverture du scrutin lorsque les I'ouverture du scrutin puis sa clbture,
secrétaires sont préts a recueillir les lorsqu’il _constate que tous les
bulletins de vote. Ssénateurs ayant manifesté leur

intention d'y participer ont pu le
faire.

3.—Les sénateurs votant « 3. —Le résultat est constateqs)
« pour » remettent au secrétaire qui se par les secrétaires et proclamé par le
tient a I'entrée du couloir de droite de Président. » ;

I'hémicycle un bulletin blanc.
Amdt COM-118

a)les-alinéas-3-et-4-sentainsi (Alinéa supprimé)
redigés-:

«3.—Les—sénateurs—votant (Alinéa supprimé)
“pour’remettent-au-secrétaire-gui se
tient—-a—la—tribune—un—bulletin—blanc,

“ ” H J

et-ceux-s'abstenant-un-bulletin-rouge.

4. —Les sénateurs votant «4.—Le secrétaire-dépose le (Alinéa supprimé)
« contre » remettent au secrétaire gbiulletin—dans—une—des—trois-urnes
se tient a I'entrée du couloir de gauchglacées-aupres-de-lui-» ;
de I'hémicycle un bulletin bleu.

5.-Les sénateurs qui
s’abstiennent remettent au secrétaire
qui se tient au centre de I'hémicycle

217
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résolution du Sénat
un bulletin rouge.
6. —Dans tous les cas, |le by L'alinéa-6-estabrogé ; (Alinéa supprimé)
secrétaire dépose le bulletin dans
I'urne placée aupres de lui.
7. — Le Président prononce |a c)ytalinéa—7devienttalinéa (Alinéa supprimé)
cléture du scrutin lorsqu’il constates—
que tous les sénateurs ayant manifesté
lintention d'y participer ont pu le
faire.
5° A—la—fin—de—la—seconde 5° L’article 56bis est ainsi
phrase-de-talinéa-1-de l'article Bs; modifié :
les—mots+—«et—affichée»—sont

Art. 56 bis — 1. — Pour un

scrutin public a la tribune tous le

sénateurs sont appelés nominalem
par les huissiers. Sont appelés
premiers ceux dont le nom commen
par une lettre préalablement tirée
sort par le Président et affichée.

2.—A la suite de ce premie
appel nominal, il est procédé a
nouvel appel des sénateurs qui n’
pas répondu a I'appel de leur nom.

3.—Les sénateurs remette
leur bulletin au secrétaire qui se tien
la tribune et qui le dépose dans I'u
des trois urnes placées auprés de Iy

4. — Des secrétaires procede
a I'’émargement des noms des votarn

Art. 57. — Les sénateur
auxquels a été délégué le vote de |
de leurs colléegues doivent présen
au secrétaire placé prés de l'ur
I'accusé de réception de la notificati
par lequel le Président du Sénat f
connaitre I'accord du Bureau sur |
motifs de 'empéchement.

Art. 58 — 1. — Il appartient a
Président, aprés consultation ¢
secrétaires, de décider s'il y a lieu
pointage des bulletins.

2.—Les sénateurs aya
déposé des bulletins de coule

différentes sont considérés commad—hem—dun—méme—sénateur—i- €

n’‘ayant pas pris part au vote.

Art. 59 — Il est procédé d

218
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supprimeés ;

S
ent
les
ce
au

2r

ont

nt
ta

2Nt
ts.

s 6° A larticle 57, les mots
wadoivent présenter » sont remplac
terar le mot : « présentent » ;
ne
0N
ait
es

U 7° L'alinéa—2—de'article 58

esst-ainsi-rédigeé :
a
nt «2—Si—des—bulletins—d

e L4z 7
q

U

droit au scrutin public ordinaire lor

St
considere—gulil-n'a—pas—pris—pas- au
vote—-,;
e 8° L’article 59 est ains 8° L’article 59 est ainsi

Texte adopté par la commission

a)A la fin de la seconde
phrase de l'alinéa 1, les mots : «
affichée » sont supprimés ;

b) (nouveau) A la_ fin de
lalinéa 3, les mots: «l'une de
trois urnes placées auprés de lui
sont remplacés par les mots: «u
urne prévue a cet effet » ;

6° A larticle 57, les mots
és doivent présenter__au secrétai
placé prés de I'urne » sont remplac
par le mot : « présentent » ;

7° L’article 58 est abrogé ;

Amdt COM-118

e (Alinéa supprimé)

et

re
és
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des votes sur 'ensemble :

1° De la premiére partie de la
loi de finances de I'année ;

2° Des lois de finances, sous

- 219 -
Texte de la proposition de
résolution

modifié :

a)Au 2°, les mots: «de

réserve des dispositions delispositions » sont supprimés ;

I'article 60bis, alinéa 3 ;

Texte adopté par la commission
du Sénat

modifié :

dispositions » sont supprimés ;

S a)Au 2°, les mots: «des@)

2° bis Des dispositions b) Les 2°his, 3° ab° b) Les 2°bis, 3° a5 @
relatives aux recettes et a I'équilibreleviennentles 3°a 7°; deviennentles 3°a 7°;
général pour 'année a
venir (troisieme partie) de la loi de
financement de la sécurité sociale ;
2° ter Des lois de financement
de la sécurité sociale ;
3° Des lois organiques ;
4° Des projets ou propositions
de révision de la Constitution ;
5° Des propositions
mentionnées a larticle 11 de |a
Constitution.
c) Sont ajoutés —treis alinéas c) Sont ajouteés_gquatre alinéasg)
ainsi rédigés : ainsi rédigés :
« Il est également procédé de « Il est également procédé degs)
droit au scrutin public ordinaire lorsdroit au scrutin public ordinaire lors
du vote sur : du vote sur :

«aa)(nouveau) L'ensemble
d'un projet de loi ou dune
proposition de loi ou de résolution,
sur_décision de la Conférence des
Présidents et dans les conditions
gu’'elle détermine ;

«a)Une  déclaration du «a)Une  declaration du @)

Art. 60. — Le scrutin  public

ordinaire, lorsqu’il n'est pas de droitc des dispositions » sont supprimés @ des dispositions » sont supprime

«b)Une demande «b)Une demande
d’autorisation, en application—d
Farticle 35—alinéa—3, de latroisieme alinéa de l'article 35 de |
Constitution. » ;

9° A Tlarticle 60, les mots

ou lorsqu’il ne résulte pas dedes mots: <<—eu—plus+ea+ts—p¥es+dent

dispositions de [larticle 54, ne peusont remplaces par mot groupes » sont remplacés par |

étre demandé que par |lecprésident »;

Gouvernement, le Président, un ou
plusieurs présidents de groupes, la
commission saisie au fond, ou par
trente sénateurs dont la présence doit
étre constatée par appel nominal.

Gouvernement, en application dd&ouvernement, en application de
I'article 50-1 de la Constitution ;

I'article 50-1 de la Constitution ;

ed’autorisation, en application _dt

Constitution. » ;
9° A larticle 60, les mots

S bes mots : « ou plusieurs présidents

mots : « président de groupe » et |
mots : « doit étre » sont remplace
par le mot : « est » ;

s,
de
es
es
&s
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Art. 60 bis—1. -1l est

procédé au scrutin public a la tribune

lorsque la Conférence des Présidents a
décidé que ce mode de scrutin serait

applicable lors du vote sur I'ensemble
d'un projet ou d'une proposition de
loi.

2.—La décision de |
Conférence des Présidents doit €
annoncée en séance publig
communiquée a chaque sénateur
doit figurer a I'ordre du jour.

a

3. — En outre, le scrutin publ
a la tribune est de droit lors du vote
premiere lecture sur I'ensemble
projet de loi de finances de I'ann
ainsi que sur l'approbation d'une
déclaration de politique générale
demandée par le Gouvernement
application de [larticle 49, dernier
alinéa, de la Constitution.

Art. 61 — 1. — Sous réserve d
dispositions de l'article 3 concern
la nomination des secrétaires

es

Texte de la proposition de

- 220

résolution

10° A

l'alinéa

tkarticle-60bis; les mots : « doit étre
uspnt remplacés par le mot : « est »
les mots:
remplacés par le mot : « figure » ;

« doit

. d ccid I
e
dy-nom-des-votants—» ;

12° L’article 61

modifié :

a) L'alinéa 1 est ainsi rédigé :

«l. —

ntarticle 3,

pléniére ou dans les commissions osecret. » ;

lieu au scrutin secret.

2. —Pour les nominations
assemblée pléniére,

n

b) A

Sous
les

lieu

lalinéa 2,

le Sénat pewtnominations » est remplacé par
décider que le vote aura lieu de lenot: « désignations » et, a la fin,

figurer »

réserve
désignations
assemblée pléniere ou dans
Sénat, les nominations en assembléemmissions ont

2—de

Son

est ains

d
e

au scruti

le mot:

Texte adopté par la commission

« application », la fin de I'alinéa 3 es
ainsi rédigée : « du dernier alinéa d
I'article 49 de la Constitution. » ;

du Sénat

10° L'article 60bis est ainsi
modifié :

a)A lalinéa 2, les mots
>« doit étre » sont remplacés par
@hot: «est» et les mots: «dc
tfigurer » sont remplacés par le mot :
« figure » ;

b) (nouveau) Aprés le mot:

le
it

D —+

11°(Supprimé) 3
Amdt COM-118

2ut
re
sé
es
la
es
ce
at
de
nt

12° L'article 61 est ainsi
modifié :

d)alineéa 1 est ainsi redigé : 35

e « 1. —Sous réserve degg)
nl'article 3, les désignations en
esssemblée pléniere ou dans les
ncommissions ont lieu au scrutin
secret. » ;

b)A lalinéa 2, le mot: @)
l& nominations » est remplacé par le
lanot : « désignations » et, a la fin, le
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maniére suivante : mot : « suivante : » est rendgplgar mot : « suivante : » est remplacé p
les mots : « décrite ci-apres. » les mots : « décrite ci-aprés. » ;

3. — Aprés avoir consulté le
Sénat, le Président indique I'heure
d’ouverture et la durée du scrutin.

4. — Une urne est placée dans
I'une des salles voisines de la salle des
séances127(*), sous la surveillance de
'un des secrétaires assisté |de
deux scrutateurs.

5.—Pendant le cours de |la
séance, qui n'est pas suspendue du fait
du vote, chaque sénateur dépose |son
bulletin dans l'urne. Les scrutateurs
émargent les noms des votants.

6. — Les secrétaires font le c) (nouveau) A l'alinéa 6, le
dépouillement du scrutin et le mot : « font» est remplacé par
Président proclame le résultat. mot : « supervisent ».

Amdt COM-118
Il (nouveau). — Le présen
article _entre en vigueur le
1*" octobre 2019.
Amdt COM-118
Article 20
Article 20 [Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]
Le Reéglement est ainsi Le Reglement est ains
modifié : modifié :
CHAPITRE X 1° Le chapitre X devient le 1° Le chapitre X devient le
Délégation de vote chapitre XVIII ; chapitre XVIII ;
2° L'article 64  est  ains 2° L'article 64  est  ainsi
modifié : modifié :

Art. 64 — 1. —La délégation a) La—premiere—phrase—de a) (Supprimé)
doit étre écrite, signée et adressée galinéa—1—est—ainsi—rédigée—«La
le délégant au délégué. Elle vaut powélégation-est-adresséeparle-déléegant Amdt COM-119
les scrutins en séance publique et poas—délégué—ou—adressé—par—voie
les votes en commission. électronigue—par—le—groupe—politigue

W déls 1616GuS. » :
b)L'alinéa 2 est ains b)L'alinéa 2 est ainsi
modifié : modifié :

2.—Pour étre valable, Ila —a la premiére phrase, les —a la premiere phrase, le
délégation doit étre notifiée aumots : « doit étre » sont remplacés panots : « doit étre » sont remplace
Président du Sénat avant I'ouverturke mot : « est » ; par le mot: « est » ;
du scrutin ou du premier des scrutins
auxquels l'intéressé ne peut prendre
part. La notification doit indiquer le
nom du sénateur appelé a voter au lieu
et place du délégant, ainsi que le motif
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de 'empéchement, dont I'appréciati
appartient au Bureau. La délégati

ainsi que sa notification doivent, en
outre, indiquer la durée de
lempéchement. A défaut, la

délégation est considérée comme fz

pour une durée de huitjours. Sa

renouvellement dans ce délai, elle
devient alors caduque a I'expiration
de celui-ci.
—a la deuxieme phrase, les —a la deuxiéme phrase, le
mots :  «doit indiquer » sontmots: «doit indiquer »  sont

3. — Le délégué est avisé, p
le Président, de la réception de
notification et de I'accord donné p
le Bureau.

4. —La délégation peut étr

retirée, dans les mémes formes,
cours de sa période d’application.

5. — La délégation ne peut é

transférée par le délégué a un autre

sénateur.

6.—En cas d'urgence,

délégation et sa notification peuversbrogés.
sous

étre faites par télégramme,
réserve de confirmation immeédi
dans les formes prévues ci-dessus.
ce cas, la délégation cesse d'av
effet a Il'expiration d'un délai de
cing jours francs a compter de
réception du télégramme si, dans
délai, une lettre de confirmatio
signée du délégant n'a pas été re
par le Président du Sénat.

7.—Les dispositions de
alinéas 2 a 6 ci-dessus s’applique
dans tous les cas, qu'il s’agisse
délégation de vote en matiere
scrutins en séance publique ou
votes en commission.

DN
on

ite

ar

a)

222
Texte de la proposition de
résolution

uf

remplacés par le mot : « indique » ;

—a la troisieme phrase, le
mots : « doivent, en outre, indiquer
sont remplacés par les mots
« indiquent, en outre, » ;

ar
la

au

re

a c)Les alinéas 6 et 7 so

te
En
oir

la
ce
n
cue

s

ent
de
de
de

Article 21

Texte adopté par la commission
du Sénat

remplacés par le mot : « indique » ;

S —a la troisieme phrase, le
»mots : « doivent, en outre, indiquer
ssont  remplacés par les mots:
« indiguent, en outre, » ;

1t c)Les alinéas 6 et 7 sorn

abrogés.

Article 21
[Article examiné dans le cadre de la

Iégislation en commission]
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Chapitre XI
Rapports du Sénat avec le
Gouvernement et avec I'’Assemblée
nationale

Art. 67.— 1. — Toute  motio
tendant a soumettre au référendum
projet de loi portant sur les matier

définies a larticle1ll de |
Constitution doit étre signée par
moins  trente sénateurs  dont

présence est constatée par ag

nominal. Elle ne peut étre assor
d’aucune condition, ni comporte
d’amendement au texte du projet
loi.

2.—Par  dérogation au
dispositions de [larticle 29, cett
motion est discutée dés la premie
séance publique suivant son dép6t.

3. — La cléture de la discussic
peut étre prononcée dans |
conditions prévues par l'article 38 ¢
Reglement.

Art. 69 bis — 1. — Sous résery
des dispositions du présent artic
toute motion tendant, en applicati
de l'article 72-4 de la Constitution,
proposer au Président de

223
Texte de la proposition de
résolution

Le chapitre XI, qui devient le
chapitre XIX, est ainsi modifié :

1° Avant larticle 65, est
insérée une section 1 ainsi intitulé
« Déroulement de la navette » ;

2° Aprés  larticle 66, es
insérée une section 2 ainsi intitulé
« Motion de renvoi au référendu
d’'un projet de loi » ;

3° L'article 67 est ains
modifié :

a)Ll'alinéa 1 est ains
modifié :

L —a la premiére phrase, apr
Ues mots : « doit étre », sont insér
eles mots: «déposée au plus te
aavant la cléture de la discussic
agénérale et » ;

la

pel

tie

o1

de

— est ajoutée une phrase ai
rédigée : « Il ne peut étre prése
gu'une seule motion tendant
proposer de soumettre un projet
référendum. » ;

X b)A Tlalinéa 2, les mots
e« dispositions de [l'article 29 » sor
nemplacés par les mots: «regl
d'inscription a [l'ordre du jour
résultant  de l'article 29 du
Réglement » ;

insérée une section 3 ainsi intitulé

oiglispositions » sont supprimeés ;
a
la

Texte adopté par la commission

du Sénat
> Le chapitre XI, qui devient le
chapitre XIX, est ainsi modifié :
1° Avant  larticle 65, est

)

einsérée une section 1 ainsi intitulée :
« Déroulement de la navette » ;

2° Apres  l'article 66, est
einsérée une section 2 ainsi intitulée :

®

m« Motion de renvoi au référendum
d’un projet de loi » ;
3° L'article 67 est ainsi
modifié :
a)Ll’alinéa 1 est ainsi
modifié :

es —a la premiére phrase, apré
ékes mots : « doit étre », sont insér
s mots . « déposée au plus ta
ravant la cléture de la discussio
générale et » ;

S©®
és
rd
n

1Si — est ajoutée une phrase ain
iteédigée : « Il ne peut étre présenté
aqu'une seule motion tendant |a
aproposer de soumettre un projet au
référendum. » ;

S

b)A lalinéa 2, les mots
ke dispositions de [l'article 29 » sorn
eemplacés par les mots: «réegle
d’'inscription a [lordre du jour
Jrésultant  de l'article 29  du
Réeglement » ;

t

2S

n c)A la fin de l'alinéa 3, les c)A la fin de lalinéa 3, les
esiots ;.  «du Réglement» sonmmots: «du Réglement» sont
Jlsupprimeés ; supprimeés ;

4° Aprés  l'article 69, es 4° Aprés  larticle 69, est

einsérée une section 3 ainsi intitulée :

« Motion tendant a consulter pawr Motion tendant a consulter par
référendum les électeurs duneéférendum les électeurs d’'une
collectivité ultramarine » ; collectivité ultramarine » ;
e 5° A l'alinéa 1 de 5° A l'alinéa 1 de
Idarticle 69bis, les mots: «des/larticle 69bis, les mots: «des

dispositions » sont supprimés ;
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Dispositions en vigueur

République de consulter les électeurs
d’'une collectivité territoriale situé
outre-mer, est soumise aux mémes
regles que celles prévues par |le
présent Reglement  pour les
propositions de résolution.

2. —Lorsque le Sénat adopte
une motion déposée par un
plusieurs sénateurs, ou modifie une
motion transmise par I’Assemblée
nationale, le Président du Sénat en
transmet le texte au Président de
’Assemblée nationale.

3. —Lorsque le Sénat adopte
sans modification une  motion
transmise par I'’Assemblée nationale,
le Président du Sénat en transmet le
texte définitif au Président de la
Républiqgue par lintermédiaire du
Secrétariat général du Gouvernement.
Le Président de ’Assemblée nationale
est avisé de cette transmission.

le méme
article 69bis, est insérée  une
section 4 ainsi intitulée : « Travau
des commissions mixtes paritaires »

6° Aprées

a)

Art. 72 — 1. — Lorsque le text 7° A l'alinéa 1 de larticle 72,
établi par la commission mixte estes mots: «des dispositions » sa
soumis au Sénat par le Gouvernememstipprimes ;
le Sénat procéde a I'examen de |ce

texte dans les formes ordinaires,
réserve faite des dispositions de
l'article 45, alinéa 3, de [
Constitution et de [larticle 42,
alinéa 12, du présent Reglement.

2. —La commission saisie au

fond du projet ou de la proposition de
loi est compétente pour donner son
avis sur les amendements recevables
en vertu des articles visés a l'alinéa 1
du présent article, ou pour demander
un scrutin - public ordinaire e
application de l'article 60.

8° Aprés le méme article 72
est insérée une section5 ain
intitulée : « Déclaration de guerr
interventions militaires extérieures
état de siege » ;

e

Art. 73 —Le Sénat donn 9° A I'article 73, les
l'autorisation visée au premier alinéaleux occurrences du mot: « Visée
de larticle 35 de la Constitution pasont remplacées par le mo
un scrutin public a la tribune et cellec mentionnée » ;
visée a l'article 36 de la Constitution

n)

t

xsection 4 ainsi
des commissions mixtes paritaires » ;

1St

Texte adopté par la commission
du Sénat

le
est insérée
intitulée : « Travau

6° Apres
article 69bis,

7° A l'alinéa 1 de l'article 72,

res mots: «des dispositions » sa

supprimes ;

8° Apreés le méme article 72
section 5  ain
ejntitulée : « Déclaration de guerre

insérée une
tnterventions militaires extérieures ¢
état de siege » ;
9° A

I'article 73, les

geux occurrences du mot: « visée
mot :

sont remplacées le

« mentionnée » ;

par

méme
une

209

et

> »
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par un scrutin public ordinaire.

Art. 73-1 — 1. — L'information

- 225 -
Texte de la proposition de
résolution

10°A  lalinéa 1 de

Texte adopté par la commission
du Sénat

10°A lalinéa 1 de

du Sénat prévue par [larticle 35larticle 73-1, les mots: «parlarticle 73-1, les mots: «pa
deuxieme alinéa, de la Constitutiofiarticle 35, deuxiéme alinéa, » so

du Gouvernement portée a |laleuxieme alinéa de I'article 35 ».

connaissance des sénateurs. Cette
information peut donner lieu a un
débat sans vote.

2. —Lorsqu'il est appelé a
statuer sur une demande
d’autorisation de prolongation de
l'intervention des forces armées au-
dela de quatre mois, en vertu du
troisieme alinéa de l'article 35 de la
Constitution, le Sénat, aprés en avoir
débattu, statue par scrutin public
ordinaire. Aucune explication de vote
n'est admise.

Article 22

deuxiéme alinéa de l'article 35 ».

Article 22

Iégislation en commission]

nl'article 35, deuxiéme alinéa, » sont
prend la forme d'une communicatiomemplacés par les mots: «awemplacés par les mots: «au

[Article examiné dans le cadre de la

Chapitre XI bis Le chapitre Xlbis, qui devient Le chapitre Xlis, qui devient (1)

Affaires européennes le chapitre XX, est ainsi modifié : le chapitre XX, est ainsi modifié :

1° L'article 73bis est ainsi 1° L'article 73bis est ainsi (2)
modifié : modifié :

Art. 73 bis— 1. - La a) L'alinéa 1 est complété par a)L'alinéa 1 est compléteé par(3)
commission des affaires européennesie phrase ainsi rédigée: « Sane phrase ainsi rédigée: « Sa
comprend 41 membres. composition assure une représentatiamomposition assure une

proportionnelle des groupesreprésentation proportionnelle des
politiques et une représentatiorgroupes politiques et une
équilibrée des commissionsreprésentation équilibrée des

2. — Apres chaque
renouvellement partiel, le Sénat laés

permanentes. » ;

commissions permanentes. » ;

b) L'alinéa 2 est ainsi rédigé : b)alinéa 2 est ainsi rédigé : ()

«2.—Ses membres sont «2.—Ses membres  sonf)
ignés apres chaquelésignés apres chaque
ceenouvellement partiel en séance

nomme en séance publique de fagcorr@nouvellement partiel en séan
assurer une représentatiopublique, a l'issue de la désignatic

proportionnelle des groupes politiquedes

membres des commissio

et une représentation équilibrée demrmanentes, et selon les modali
commissions permanentes. A l'issuprévues pour celles-ci aux alinéas 3
de la nomination des commissiond0 de l'article 8. » ;

permanentes, les bureaux des groupes
et le délégué des sénateurs ne figurant
sur la liste d’aucun groupe, aprés

s'étre  concertés, remettent au

Président du Sénat la liste des

candidats qu'ils ont établie a cet effet.
Les alinéas 3 a 11 de l'article 8 sont
applicables. Les dispositions de
l'article 13 sont applicables au bureau
de la commission des affaires
européennes.

t§sermanentes, et selon les modali

10 de l'article 8. » ;

ipublique, a lissue de la désignation
ndes membres des commissions

3 @révues pour celles-ci aux alinéas 3 a

és
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résolution

c)ll est ajouté un alinéa
ainsi rédigé :
«3.—Les dispositions d

Dispositions en vigueur
l'article 13 fixant la procédure d
désignation des membres du bure
des commissions permanentes s
applicables a la commission d
affaires européennes. » ;

Art. 73 quater— 1. —La 2° La derniere phrase d
commission des affaires européenndalinéa 1 de larticle 73juater est
assure, des leur transmission par &smplété par le mot
Gouvernement, la publication et |a< européenne » ;
diffusion a destination de I'ensemble
des sénateurs, des groupes et des
commissions, des  projets u
propositions d’acte soumis au Sénat
en application de l'article 88-4 de la
Constitution. Elle instruit ces textes et
assure l'information du Sénat sur les
autres documents émanant es
institutions de I'Union européenne.

Elle peut conclure au dépdt d'une

proposition de résolution.

2.—Le président de |
commission compétente peut désigner
un représentant pour participer  a
lexamen par la commission des
affaires européennes d’'un projet ou
d'une proposition dacte, o
d’'un document émanant d’'une
institution de I'Union européenne.

3.—Les travaux de |
commission des affaires européennes
font Il'objet d'une publicatio
spécifique.

3° L'article 73quinquies est
ainsi rédigé :

Art. 73 quinquies— 1. — Les «Art. 73quinquies. — Les

résolutions européennes sont adoptégsolutions européennes sont adopt
dans les conditions prévues au préseatns les conditions prévues au prés

article. article.

2.—Dans les « 1. - Dans
suivant la publication d’'un projet

d'une proposition d’acte soumis

quinze jou les quinze jou

Sénat en application de Il'article 88-4u d’'une proposition d’acte soumis awu d’'une proposition d'acte soum

de ce texte. Elle statue dans un délpermanente compétente peut déci

d'un mois. Lorsqu’elle a adopté unale se saisir de ce texte. Elle inforn

proposition de résolution, elle ere Sénat du dépdt d'une propositi

informe le Sénat et fixe un délade résolution par le rapporteur qu'el

ne
pour

excédera désigné.

des

limite, qui
quinze jours,

peut
le dépdt

usuivant la diffusion par la commissio
ules affaires européennes d’'un prg

Texte adopté par la commission
du Sénat

3 c) Il est ajouté un alinéa 3

ainsi rédigé :

e «3.—Les dispositions d
el'article 13 fixant la procédure de
adeésignation des membres du bure
odes commissions permanentes s
egpplicables & la commission de
affaires européennes. » ;

e 2°La derniére phrase d

l'alinéa 1 de [larticle 73quater est
. complétée par le
« européenne » ;

3° L’article 73quinquies est
ainsi rédigé :

«Art. 73 quinquies. — Les
égisolutions européennes SO
eatloptées dans les conditions prévu

au présent article.

S «1.—Dans les quinze jour
nsuivant la diffusion par la commissia
jetes affaires européennes d'un pro

-/au Sénat en application d
nl'article 88-4 de la Constitution, Ia
depmmission permanente compéte
neeut décider de se saisir de ce tex

I@roposition de résolution par
rapporteur qu’elle a désigné.

S
de la Constitution, la commissionSénat en application de l'article 88
compétente peut décider de se saigle la Constitution, la commissio

amendements peuvent étre

qui

mot |

ielle informe le Sénat du dépét d'ur
l¢

ont
2S

®

nt
Ies

&)

n
et

n

e

nte
te.
ne
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Dispositions en vigueur

présentés par tout sénateur.

s'il N’y en a pas, par le premier des
signataires. A lissue de ce délai, la
commission se prononce sur |la
proposition de résolutio
éventuellement modifiée par les
amendements qu'elle a adoptés. Le
rapport de la commission, comportant
le cas échéant la proposition
résolution qu’elle a adoptée, est publié
et distribué.

« La commission fixe un déla
limte, qui ne peut excéde
quinze jours, pour le dépbt de
amendements qui peuvent &t
présentés par tout sénateur. Le rapy
de la commission comporte
proposition de résolution qu’elle
adoptée, ou, en cas de rejet, le résu
de ses travaux et doit étre publié da
un délai d’'un mois aprés sa saisine.

3. —Tout sénateur peut «2.—La commission de
déposer une proposition de résolutiomffaires européennes et tout sénat
La proposition de résolution espeuvent déposer une proposition
envoyée a la commission compétentésolution européenne.
lorsqu’elle s’est saisie dans les
conditions prévues a l'alinéa 2. Dans
les autres cas, la proposition
résolution est envoyée a I'examen
préalable de la commission des
affaires européennes qui statue dans le
délai d’'un mois en concluant soit
rejet, soit a [l'adoption de
proposition, éventuellement amendée.
La proposition de résolution est

saisie au fond qui se prononce su
base du texte adopté par

délai limite qu'elle a fixé pour
dépodt des amendements,

commission par l'un des signataires
qui en sont membres ou, s'il 'y en a
pas, par le premier des signataires. Le
rapport de la commission, comportant
le cas échéant la proposition

Texte adopté par la commission
du Sénat

rlimite, qui ne peut excéde
2gjuinze jours, pour le dép6t de
ramendements qui peuvent &
@tésentés par tout sénateur. L

arapport de la commission comporte
aproposition de résolution qu'elle
ltatloptée, ou, en cas de rejet,
mesultat de ses travaux et doit ét
publié dans un délai d’'un mois apré
sa saisine.

s «2.—La commission de

eaffaires européennes et tout sénate

dpeuvent déposer une proposition
résolution européenne.

résolution qu’elle a adoptée, est publié

« La commission fixe un délai@

r
S

re
e
la

a
le
re
2S

B
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et distribué.

4.-Si, dans un délai d'u
mois suivant la transmission du tex
adopté par la commission des affai
européennes, la commission saisie
fond n'a pas déposé son rapport,
texte adopté par la commission d
affaires européennes est consid
comme adopté par la commissi
saisie au fond.

5.—La proposition de
résolution adoptée dans les conditic
fixées aux alinéas 2 et 3 devient
résolution du Sénat au terme d’
délai de trois jours francs suivant
date de la publication du rapport de

- 228 -
Texte de la proposition de
résolution

Texte adopté par la commission
du Sénat

«Si la propositon d «Si la proposition d
résolution émane de la commissiomésolution émane de la commission

cette derniere est envoyée a | laette derniere est envoyée a
commission permanente. Dans lesommission permanente. Dans les
autres cas, la proposition eutres cas, la proposition d
résolution est envoyée a I'examemésolution est envoyée a I'examen
préalable de la commission degréalable de la commission des
affaires européennes qui statue damdfaires européennes qui statue dans
le délai d’'un mois en concluant soile délai d'un mois en concluant sait
au rejet, soit a l'adoption de laau rejet, soit a l'adoption de
proposition, éventuellement amendéeproposition, éventuellement amendée.

« La proposition de résolutio
est ensuite examinée par |a@st ensuite examinée par
commission permanente qui S€ommission permanente  qui
prononce sur la base du texte adopffFononce sur la base du texte adopté
par la commission des affaireppar la commission des affaires
européennes ou, a défaut, du texeuropéennes ou, a défaut, du texte
initial de la proposition de résolution. initial de la proposition de résolution.

« La proposition de resolution (15)

« Aprés l'expiration du déla « Aprés l'expiration du déla
limite qu’elle a fixé pour le dépbt deslimite qu’elle a fixé pour le dépbt des
amendements, la commissioramendements, la commission
permanente examine la proposition dpermanente examine la proposition
résolution ainsi que les amendementde  résolution ainsi que le
qui peuvent étre présentés par towmendements, qui peuvent étre
sénateur. Le rapport de la commissioprésentés par tout sénateur.
comporte la proposition de résolutiomapport de la commission comporte la
gu'elle a adoptée ou, en cas de rejgbyoposition de résolution qu’elle
le résultat de ses travaux et est publi@doptée ou, en cas de rejet, le résultat
de ses travaux et est publié.

n « Si, dans un délai d’'un mois « Si, dans un délai d’'un mois(y)
teuivant la  transmission dunesuivant la transmission d’'un
rqwoposition de résolution adoptée paproposition de résolution adoptée par
&  commission des affairesla  commission des affaires
keuropéennes, la commissioreuropéennes, la commission
germanente n'a pas déposé sgmermanente n'a pas déposé son
érapport et si ni le Gouvernement ni umapport et si ni le Gouvernement
ogroupe minoritaire ou d’oppositionun groupe minoritaire 0
n'a demandé que le Sénat se pronondépposition n'a demandé que le
sur cette proposition en séance dans®nat se prononce sur cette
cadre de l'ordre du jour qui lui estproposition en séance dans le cadre
réservé, le texte adopté par lale I'ordre du jour qui lui est réserv
commission des affaires européennds texte adopté par la commission des
est considéré comme adopté par| kaffaires européennes est considéré
commission permanente. comme adopté par la commission

permanente.

> «3.—La proposition d «3.—La proposition d
upermanente devient résolution dyermanente devient résolution

I&énat au terme d'un délai deSénat au terme dun délai
lois jours francs suivant, selon le cagrois jours francs suivant, selon |
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de Texte adopté par la commission
résolution du Sénat
commission ou l'expiration du délaisoit la date de la publication ducas, soit la date de la publication du
au terme duquel le texte adopté par tapport de la commission permanenteapport de la commission
commission des affaires européennesit I'expiration du délai au termepermanente, soit I'expiration du délai
est considéré comme adopté par thuquel le texte adopté par laauterme duquel le texte adopté par la
commission saisie au fond, sauf sileommission des affaires européenneommission des affaires européennes
Président du Sénat, le président diusst considéré comme adopté par kst considéré comme adopté par|la
groupe, le président d’'unecommission permanente. commission permanente.
commission permanente, le président
de la commission des affaires
européennes ou le Gouvernement
demande, dans ce délai, quelle soit
examinée par le Sénat. Si, dans |les
sept jours francs qui suivent cette
demande, la Conférence des
Présidents ne propose pas ou le Sénat
ne décide pas son inscription a l'ordre
du jour, la proposition de résolution
de la commission devient la résolution
du Sénat.
6. — Si linscription a l'ordre
du jour est décidée, la commission des
affaires européennes peut exercer les
compétences attribuées aux
commissions saisies pour avis.
«Pendant ce délai de «Pendant ce délai de@)
trois jours, le Président du Sénat, l&ois jours, le Président du Sénat, e
président d’'un groupe, le présidenprésident d’'un groupe, le président
d'une commission permanente, |el'une commission permanente, le
président de la commission degrésident de la commission des
affaires européennes ou eaffaires européennes ou e
Gouvernement peuvent demandeBouvernement peuvent demander
gu’'elle soit examinée par le Sénat. = qu’elle soit examinée par le Sénat.
« Si, dans les sept jours francs « Si, dans les sept jours franc
qui suivent cette demande, |aui suivent cette demande, Ila
Conférence des présidents ne propoSonférence des Présidents ne propose
pas ou le Sénat ne décide pas s@as ou le Sénat ne décide pas son
inscription a l'ordre du jour, lainscription a l'ordre du jour, la
proposition de résolution de laproposition de résolution de la
commission devient résolution ducommission devient résolution du
Sénat. Si l'inscription a l'ordre duSénat. Si linscription a l'ordre du
jour est décidée, le texte de Igour est décidée, le texte de la
proposition de résolution adoptée oproposition de résolution adoptée ou
considérée comme adoptée par | leonsidérée comme adoptée par la
commission permanente est discutéommission permanente est discuté en
en séance publique et la commissioséance publique et la commission des
des affaires européennes peut exercaffaires européennes peut exercer les
les compétences attribuées augompétences attribuées aux
commissions saisies pour avis. commissions saisies pour avis.
7.—Les résolutions «4.—Les résolutions «4.—Les résolutions @)
européennes sont transmises |awropéennes sont transmises auropéennes sont transmises |au
Gouvernement et a [I'Assemblé&ouvernement et a [I'AssembléeGouvernement et a [I'Assemblée
nationale. nationale. » ; nationale. » ;
4° article 73sexies est 4° L'article 73sexiesest ainsi @)
abrogé ; rédigé :
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Art. 73 sexies— 1. — Les
guestions orales avec débat portant

des sujets européens sont dépos
dans les conditions prévues
l'article 79 ; elles doivent étr

adressées au ministre compétent.
date de leur discussion est fixée de
les conditions prévues a l'article 8
alinéas 1, 3 et 4.

2. —Dans le débat, l'auteur ¢
la question dispose de dix minute
Les dispositions de [larticle 8
s’appliquent, un sénateur représent,
la commission des affaire
européennes et un sénate
représentant la COmmIssic
compétente pouvant intervenir chac
pour dix minutes146(*).

Art. 73 octies— 1. — Les
propositions de résolution portant a
motivé sur la conformité d'un proje
d’'acte législatif européen au princi
de subsidiarité et celles tendant
former un recours devant la Cour
justice de I'Union européenne cont
un acte législatif européen po
violation du principe de subsidiarit
déposées sur le fondement
l'article 88-6 de la Constitution, sor
adoptées dans les conditions prév
au présent article.

2. —Tout sénateur pe
déposer une proposition de résoluti
La proposition de résolution e
envoyée a la commission des affai
européennes. Celle-ci peut adop
une proposition de résolution de
propre initiative.

3.—Une proposition d
résolution adoptée par la commissi
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sur
sées

La
ans

le
S,
2
ant

5° L'article 73octies est ainsi
modifié :

de
nt
ues

a)L’alinea 2 est ains

modifié :

Ut —la premiere phrase e
oigomplétée par les mots: «qui €
senvoyée a la commission des affair
esuropéennes » ;
ter
sa

—la deuxiéeme phrase e
supprimée ;

e b)La premiére phrase d

ofalinéa 3 est complétée par les mot

Texte adopté par la commission
du Sénat

Amdt COM-79 rect.

« Art. 73 sexies. — Saisie  pa
le Président du Sénat, le président
la _commission saisie _au fond,
président de la commission d
affaires européennes ou un préside
de groupe, la Conférence de
Présidents peut décider de consult
la commission des affaire
européennes sur_un_projet ou u
proposition de loi ayant pour objet d
transposer un texte européen en dr
national. Les observations de
commission des affaires européen
peuvent étre présentées sous la fo
d’un rapport d’'information. » ;

5° L'article 73octies est ainsi
modifié :

a)L'alinéa 2 est ainsi

modifié :

st —la premiére phrase es

xgtomplétée par les mots: «qui €
esnvoyée a la commission des affai
européennes » ;

st —la deuxiéeme phrase e
supprimée ;

e b)La premiére phrase d
sl'alinéa 3 est complétée par les mots

{5
de
e
s
ant
25

es
me

(29

st
es
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des affaires européennes est transmis@&ventuellement amendée » ;

a la commission compétente au fo
qui statue en concluant soit au rej
soit a I'adoption de la proposition.

la commission compétente au fond

pas statué, le texte adopté par
commission des affaires européen
est considéré comme adopté par
commission compétente au fond.

4. - Le texte adopté dans |
conditions prévues a lalinéa

constitue une résolution du Sénat.

5.—A tout moment de |
procédure, le président d’'un grou

nd
et,
Si
T'a
la
nes
la

a
plalinéa 5» sont remplacés par

peut procéder a la demande d’exameéférence : « au 3 » ;

en séance publique selon la procéd
prévue a l'alinéa 5 d
l'article 73 quinquies

6.—Le Président du Sén
transmet au Président du Parlem
européen, au Président du Conseil
I'Union européenne et au Président
la  Commission européenne |
résolutions du Sénat portant a

motivé sur la conformité d’'un projet
d’'acte |égislatif européen au principe

de subsidiarité. 1l informe |

Gouvernement.

en

7.—Le Président du Sén
transmet au Gouvernement aux fins
saisine de la Cour de justice
I'Union européenne les résolutions
Sénat visant a former un recou

ure

al

ent
de
de

is

at
de

de

du
rs

contre un acte législatif européen pour

violation du principe de subsidiarité.

8. — A l'expiration d’un déla
de huit semaines a  compt
respectivement de la transmission
projet d'acte I|égislatif dans le
langues officielles de I'Union ou de
publication de [lacte législatif, |
procédure d’examen d'un
proposition de  résolution e
interrompue.

Art. 73 decies— 1. — Tout
sénateur peut présenter une mot
tendant a s'opposer a ur
modification des régles d’adoptig
d’actes de I'Union européenne da
les cas visés a larticle 88-7 de

Constitution.

2. —Une motion s’opposant
une initiative visée a I'avant-dernie
alinéa du 7 de l'article 48 du traité s

ion
ne
n
ns
la

a 6° A la premiére phrase d
of’alinéa 2 de l'article 73lecies les
udeux occurrences du mot : « visée

c) A l'alinéa 5, les mots : « a

Texte adopté par la commission
du Sénat

« éventuellement amendée » ;

ld'alinéa 5 » sont remplacés par |
référence : « au 3 » ;

e 6° A la premiére phrase d

alinéa 2 de larticle 73decies les

> gleux occurrences du mot : « Visée

c) A lalinéa 5, les mots : « & @)

jo))

2 »
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'Union européenne ou a
proposition de décision visée

un

C

du traité sur le fonctionnement ¢
'Union  européenne  doit étr
présentée dans un délai de quatre n
a compter de la transmission
linitiative ou de la proposition d¢
décision a laquelle elle s'oppose
viser cette initiative ou cett
proposition de décision. Elle ne pe
faire I'objet d’aucun amendement.

Chapitre XII
Questions écrites et orales

Art. 74 — 1. — Tout  sénatel
qui désire poser une question écrite
Gouvernement en remet le texte
Président du Sénat, qui
communique au Gouvernement.

2.—Les questions  écrite
doivent étre sommairement rédigé
et ne contenir aucune imputati
d’'ordre personnel a I'égard de tie
nommément désignés; elles
peuvent étre posées que par un
sénateur et & un seul ministre.
recevabilité de ces questions au reg
des conditions précédentes
appréciée dans les conditions prév
a l'article 24, alinéa 4.

Qq

Art. 75 - 1. - Les
écrites sont publiées durant
sessions et hors session aournal
officiel ; dans le mois qui suit cet
publication, les réponses des minist
doivent également y étre publiées.

Alk mentionnée ».
deuxieme alinéa du 3 de l'article 81

le

e
nois
de

al

question
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esont remplacées par le mo

et

Article 23

Le chapitre XllI, qui devient le
chapitre XXI, est ainsi modifié :

r 1° L'alinéa 2 de larticle 74
ast ainsi modifié ;

au

le

S a)A la premiére phrase, le

amots : « doivent étre » sont remplag
opar le mot: «sont» et, apres |
renots : « et ne », il est inséré le ma
ne peuvent » ;
seul
La
ard
est
ues

b) La seconde phrase-est-air
lifido -

2°Les alinéas 1 et 2 d
I'article 75 sont ainsi rédigés :

s
esont publiées adiournal officiel

e
res

t sont

—les—mots—«au-—regard—des (Alinéa supprimé)
conditions—préeédentes»——sont
imés
—aprés-le-mot-—«-appréciée », (Alinéa supprimé)
la—fin—est—ainsi—rédigée——«par le
Bureat—»; Amdt COM-120

«1.—Les questions écrite

Texte adopté par la commission
du Sénat

remplacées le

« mentionnée ».

par

Article 23
[Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]

Le chapitre XII, qui devient le
chapitre XXI, est ainsi modifié :

1° L’alinéa 2 de larticle 74
est ainsi modifié :

s a)A la premiére phrase, le
ésots : « doivent étre » sont remplac
epar le mot: «sont» et, apres le

« peuvent » ;

1Si b)A la seconde phrase, le
mots : «au_ regard des conditior
précédentes » sont supprimeés ;

2°Les alinéas 1 et 2 d
I'article 75 sont ainsi rédigés :

e

)
s
sont publiées adournal officiel

mot :

D

tmots : « et ne », il est inséré le mot :

«1.—Les questions écrite

6]

és

2S

t

£0)
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Texte adopté par la commission

résolution du Sénat
2. — Les ministres ont toutefois «2.—Les réponses des «2.—Les réponses deg?)
la faculté de déclarer par écrit queninistres sont publiées dans lesinistres sont publiées dans les

'intérét public leur interdit de deux mois suivant la publication degsleux mois suivant la publication des
répondre ou, a titre exceptionnelquestions. Ce délai ne comportguestions. Ce délai ne comporte
qu’ils réclament un délai aucune interruption. » ; aucune interruption. » ;

supplémentaire pour rassembler |es
éléments de leur réponse; ce délai
supplémentaire ne peut excéder un
mois.

demande. Elle prend rang au role des
guestions orales a la date de cette
demande de conversion.

Art. 75 bis — L'ordre du jour 3° A la deuxiéme phrase de 3° A la deuxiéme phrase de®)
du Sénat comporte, une fois pdriarticle 75bis, les mots: «de l'article 75bis, les mots: «de
semaine, des guestions deux minutes et demie, y comprisdeux minutes et demie, y compris,
Gouvernement en liaison ave@ventuellement, sa réponse » somventuellement, sa réponse » sont
l'actualité. Chaque sénateuremplacés par les mots : « fixé par leemplacés par les mots : « fixé par |a
intervenant dispose d'un temps d€onférence des présidentsConférence des Présidents,
parole de deux minutes et demie, gomprenant sa réponse éventuelle » comprenant sa réponse éventuelle » ;
compris, éventuellement, sa réponse
au Gouvernement. La Conférence des
Présidents arréte la répartition du
nombre de ces questions entre |les
groupes et la réunion administrative
des sénateurs ne figurant sur la liste
d’aucun groupe en tenant compte de
leur importance numérique et fixe les
modalités de leur dépdt et de |la
procédure suivie en séance.

Art. 76. — 1. — Tout  sénateur 4° L'alinéa 2 de [larticle 76 4° L'alinéa 2 de larticle 76 (9)
qui désire poser une question orale est ainsi modifié : est ainsi modifié :
un ministre en remet le texte au
Président du Sénat, qui e
communigque au Gouvernement.

a) La premiere phrase est ainsi a)La premiere phrase est@)
modifiée : ainsi modifiée :

2.—Les questions orales —les mots: «doivent étre » —les mots: «doivent étre »qj)

doivent étre sommairement rédigéesont remplacés par le mot : « sont »
et ne contenir aucune imputation
d’'ordre personnel a I'égard de tiers
nommément désignés; elles ne
peuvent étre posées que par un seul
sénateur et & un seul ministre ; celles
qui portent sur la politique générale
du Gouvernement sont adressées au
Premier ministre. La recevabilité de
ces questions au regard des conditions
précédentes est appréciée dans | les
conditions prévues a larticle 24,
alinéa 4.

— apres les mots : « et ne »,

—aprés les mots : « et ne »,

;sont remplacés par le mot : « sont » ;
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est inséré le mot : « peuvent » ;

du Gouvernement sont adressées
Premier ministre » sont supprimés ;

—a la fin, les mots : «; celle
qui portent sur la politique général

b) La seconde phrase-est-air

Texte adopté par la commission
du Sénat

est inséré le mot : « peuvent » ;
s —a la fin, les mots : « ; celle
equi portent sur la politique général
au Gouvernement sont adressées
Premier ministre » sont supprimés ;

1Si

b)A la seconde phrase, le

au

°@

modifiee-: mots : «au regard des condition
précédentes » sont supprimeés ;
—les—mots—«au-—regard—des (Alinéa supprimé)
conditions—précédentes»——sont
SUpprmeés ;
—apres-le-mot-—«appréciée », (Alinéa supprimé)
la—fin—est—ainsi—redigée—«par le
Buread—»; Amdt COM-120

3. — Les questions orales sont
inscrites sur un role spécial au fur et a
mesure de leur dépdt et sont publiées
dans les conditions fixées |a
l'article 75.

Art. 77. — 1. — La matinée de la 5° A l'alinéa 1 de l'article 77, 5° A l'alinéa 1 de larticle 77, 3
séance du mardi est réservée pls mots: «de larticle 48, derniedes mots: « de larticle 48, dernier
prioritté aux questions orales. Lalinéa, » sont remplacés par les motsalinéa, » sont remplacés par les
Conférence des Présidents pewtdu dernier alinéa de l'article 48 » ; mots: «du dernier alinéa de
reporter a un autre jour de séance l'article 48 » ;

I'application des dispositions
prioritaires de [l'article 48, dernier
alinéa, de la Constitution.

2. — L'inscription des
guestions orales a l'ordre du jour de
cette séance est décidée par la
Conférence des Présidents sur le vu
du rdole prévu a lalinéa3 de
l'article 76.

3. — Ne peuvent étre inscrites a
'ordre du jour d'une séance que les
questions déposées huit jours |au
moins avant cette séance.

6° L'article 78  est  ains 6° L'article 78  est  ainsi
modifié : modifié :

Art. 78 — 1. - Le Président a)A la premiére phrase de a)A la premiére phrase de@
appelle les questions dans l'ordre fixBalinéa 1, aprés le mot:lalinéa 1, aprés le mot:

par la Conférence des Présidents
énonce le numéro du dépbt de
guestion, le nom de son auteur,
titre sommaire et précise a qu
membre du Gouvernement elle a
adressée.

q

2. — L’auteur de la question o

la orales » ;
on
el
été

b) L'alinéa 2 est ainsi rédigé :

« 2. — L’auteur ldequestion

dlquestions », il est inséré le mo

t « questions », il est inséré le mo
« orales » ;

h)alinéa 2 est ainsi rédigé :

t:

« 2. — L'auteur de la questio
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'un de ses collégues désigné par laiu I'un de ses colléegues désigné f
déui pour le suppléer dispose d'u

pour le suppléer dispose
deux minutes et demie  poutemps fixé par la Conférence d
développer sa question. Il disposprésidents pour développer
d'un temps de parole qui ne peuguestion et, le cas échéant, répon
excéder deux minutes pour répond@u Gouvernement. » ;

au Gouvernement.

3. — Si l'auteur de la question
ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la
question est reportée d'office a |la
suite du réle.

4. — Si le ministre intéressé est
absent, la question est reportée a
'ordre du jour de la plus prochaine
séance au cours de laquelle doivent
étre appelées des questions orales.

Texte adopté par la commission
du Sénat

bau 'un de ses collégues désigné p
nlui pour le suppléer dispose du
egemps fixé par la Conférence d
s@résidents pour développer
dopiestion et, le cas échéant, réponc
au Gouvernement. » ;

ar
n
es
a
Ire

Q

c)L'alinéa 5, qui devient c)L'alinéa 5, qui devient
I'alinéa 4, est ainsi rédigé : I'alinéa 4, est ainsi rédigé :
5.-A la demande d «4.—A la demande de «4.—A la demande de@)

trente sénateurs dont la présence dtiénte sénateurs dont la présence
étre constatée par appel nominal, um®nstatée par appel nominal, u

question orale a laquelle il vient d’étrequestion orale a laquelle il vier
uf'étre répondu peut étre transforme
en dék
inscritel’initiative sénatoriale ; celui-ci es

répondu peut étre transformée,
décision du Sénat, en question orakur décision du Sénat,
avec débat; celle-ci est
d'office en téte de 'ordre du jour
la plus prochaine séance utile

einscrit d'office en téte de l'ordre d

jour de la plus prochaine séance utilur de la plus prochaine séance uti

est
e

gsénte sénateurs dont la présence
neonstatée par appel nominal, ur
itquestion orale a laquelle il vien
>@'étre répondu peut étre transformé
aur décision du Sénat, en déb
td'initiative sénatoriale ; celui-ci es
uinscrit d’office en téte de I'ordre d

Sénat. du Sénat, hors semaines réservéesda Sénat, hors semaines réservées a
I'ordre du jour du Gouvernement. » ] I'ordre du jour du Gouvernement. »
C. - QUESTIONS ORALE 7°La  division C est 7°La  division C est@®
AVEC DEBAT supprimée ; supprimée ;
Art. 79 — 1. — Tout  sénateur 8° Les articles 79, 80, 82 et 83 8° Les articles 79, 80, 82 et 83p3)

qui désire poser au Gouvernement ursent abrogés.
question orale suivie de débat
remet au Président du Sénat le texte
accompagné d’'une demande de débat.

2.—Les questions orales
suivies de débat doivent étre
sommairement rédigées et ne contenir
aucune imputation d’ordre personnel a
I'égard de tiers nommément désigngés.
La recevabilité de ces questions |au
regard des conditions précédentes est
appréciée dans les conditions prévues
a l'article 24, alinéa 4.

3.—Le Président inform
immédiatement le Gouvernement
cette demande. Il donne connaissance
au Sénat du texte de la question et de
la demande de débat au premier jour
de séance qui suit le dépdt de  la

sont abrogés.
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demande.

4. — Les questions orales avec
débat ne peuvent étre posées que par
un seul sénateur et a un seul ministre ;
celles qui portent sur la politique
générale du Gouvernement sont
adressées au Premier ministre.

Art.80—-1.—La date d
discussion des questions orales avec

les questions orales, soit, avec
laccord du Gouvernement, a une
autre séance.

2. — Toutefois, sur demande

étre constatée par appel nominal,
Sénat, informé sans délai de
question par le Président, peut

date de discussion aussitét apres la fin
de Il'examen des projets u
propositions inscrits par priorité a

I'ordre du jour de la séance.

3.—Le Sénat procéde aux
fixations de date, sans débat sur le
fond, aprés avoir entendu le
Gouvernement s'il y a lieu.

4. — Pour toute fixation d
date, les interventions ne peuvent
excéder deux minutes et demie. Seuls
peuvent intervenir l'auteur de la
question ou l'un de ses collegues
désigné par lui pour le suppléer,
chaque président de groupe ou son
délégué, et le Gouvernement.

5.—Dans le cas ou le Sénat
décide de renvoyer a la suite le débat
sur une question orale, l'auteur de|la

guestion conserve le droit de la poser
sous forme de question orale sans
débat.

Art. 82 — 1. — Dans le débat
sur une question orale avec débat,
l'auteur de la question dispose d'un
temps de parole de dix minutes. Les
dispositions de l'article 2&er
s'appliquent aux orateurs suivants.

L'auteur de la question et chaque

Texte adopté par la commission
du Sénat
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résolution
orateur peuvent utiliser une partie de
leur temps pour répondre au
Gouvernement.
2.—L'auteur de la question
peut désigner un de ses collégues pour
le suppléer en cas d’empéchement.
Art. 83 — Apres l'audition du
dernier orateur, le Président passe a la
suite de I'ordre du jour.
Article 24
Le Reéglement est ains
modifié :
Chapitre XIV 1° Le chapitre XIV devient le
Haute Cour et Cour de justice de la| chapitre XXII et son intitulé est ains
République rédigé : « Cour de justice de

Art. 86 bis — 1. — Aprés
chaque renouvellement partiel,
Sénat élit sixjuges titulaires
six juges suppléants de la Cour
justice de la République. L
Conférence des Présidents fixe la d
du scrutin.

2. — Les candidatures doive
faire I'objet d’'une déclaration a |
Présidence dans un délai fixé par
Conférence des Présidents.

3. — Il est procédé a I'électio
par un seul scrutin  secre
plurinominal. Le nom d'un candidz
suppléant est associé a celui
chaque candidat titulaire.

4. — A chaque tour de scruti
sont élus, dans l'ordre des suffrag
les candidats ayant obtenu un nom
de voix au moins égal a la majori
absolue des suffrages exprimés. I
procédé a autant de tours de scry
gu'il est nécessaire pour pourvoir
tous les sieges. Ne sont comptabili
ensemble que les suffrages portant
le méme titulaire et le mém
suppléant.

5.—En cas dégalité de
suffrages, les candidats sO
proclamés élus par rang d'age
commencant par le plus agé jusq

ce que tous les sieges soient pourvus.
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République » ;

le
et
de
a
ate

nt 2° A lalinéa 2 de
al'article 86 bis, les mots : « doiven
f@ire » sont remplacés par le mo
« font ».

=]

:t,

de

n,
es,
bre
té
est
atin
a
SEs
sur
e

nt

U'a

sichapitre XXII et son intitulé est ainsi

t l'article 86 bis, les mots : « doiven
tfaire » sont remplacés par le mot:

Texte adopté par la commission
du Sénat

Article 24
[Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]

Le Reglement est
modifié :

i ains

1° Le chapitre XIV devient le
aédigé : « Cour de justice de |
République » ;

2° A l'alinéa 2 de

t

« font ».
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Chapitre XV
Pétitions

Art. 87.— 1. — Les pétition

doivent étre adressées au Présiden
Sénat. Elles peuvent également &

déposées par un sénateur qui fait,

D

en

marge, mention du dépbt et signe cette

mention.

2. —Une pétition apportée
rassemblement

transmise par un
formé sur la voie publique ne peut é
recue par le Président ni déposée
le Bureau.

3. —Toute pétition doi
indiquer la demeure du pétitionnai
et étre revétue de sa signature.

Art. 88 — 1. —Les  pétition

tre
sur

t

D

sont inscrites sur un réle général dans

I'ordre de leur arrivée.

2. — Le Président les renvoie

la commission des loi

constitutionnelles, de Iégislation, ¢

suffrage universel, du Réglement
d’administration générale.

3.—La commission décide

suivant le cas, soit de les renvoye
un ministre ou a wune aut
commission du Sénat,

a

I &

soumettre au Sénat, soit de demander
au Président du Sénat de les
transmettre au Médiateur [de |la

République]169(*), soit de les class

purement et simplement.

4. —Les pétitions su

lesquelles la commission des Ig
constitutionnelles, de Iégislation, ¢

suffrage universel, du Réglement

statué deviennent caduques de p
droit & l'ouverture de
ordinaire qui suit celle au cours

la sessiag

er

r

n
e

eRéglement
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Article 25

Le chapitre XV, qui devient le
chapitre XXIII, est ainsi modifié :

1° L'article 87 est

modifié :

a)A la premiére phrase d
t Calinéa 1, les mots : « doivent étre
tednt remplacés par le mot : « sont »

b) L'alinéa 3 est ainsi rédigé :

« 3. —Toute pétition indique
réadresse du pétitionnaire et
revétue de sa signature. » ;

2° L’article 88 est

modifié :

a)A la fin de lalinéa 2, les
smots : « des lois constitutionnelles,
Juégislation, du suffrage universel, d
d’administratio
générale » sont remplacés par le m
« compétente » ;

et

ains

e

ains

b) A—talinéa—3,—le—mot :

, g

anots-: « Défenseur des droits » ;
soit de les

c)A la premiére phrase d
ifalinéa 4,
Jiconstitutionnelles, de Iégislation, d
euffrage universel, du Réglement
d’administration générale n'a pasl’administration
egupprimes ;

les mots: «des

générale »

; :
S I

lo

SO

Texte adopté par la commission
du Sénat

Article 25

Iégislation en commission]
Le chapitre XV, qui devient |
chapitre XXIlII, est ainsi modifié :

1° L'article 87
modifié :

est ainsi

e a)A la premiére phrase d
falinéa 1, les mots : « doivent étre

h)alinéa 3 est ainsi rédigé :
« 3. —Toute pétition indiqu
revétue de sa signature. » ;

2° L’article 88
modifié :

est ainsi

aa)(nouveau) L'alinéa 1 es

complété par une phrase ain
rédigée: «Ce rble est rend
public. » ;

a)A la fin de lalinéa 2, les
denots : « des lois constitutionnelles,
Uégislation, du suffrage universel, d
nRéglement et d’administratio
ogénérale » sont remplacés par
mot : « compétente » ;

b) Aprés les mots
eg transmettre au », la fin de l'alinéa
est ainsi rédigée : « Défenseur d
droits, soit de les classer. » ;

Amdt COM-121

e c)A la premiére phrase d
slalinéa 4, les mots: «des loi
wonstitutionnelles, de législation, d
esuffrage universel, du Réglement
ntd’administration  générale »  son
supprimeés ;

[Article examiné dans le cadre de la

;sont remplacés par le mot : « sont » ;

stadresse du pétitionnaire et est

D

®

a)

»
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laquelle elles ont été déposées.

pétitions déposées dans linterva
des sessions ordinaires  SC
rattachées, pour le calcul des régles
caducité, au premier jour de la sess
ordinaire suivant la date de leur dép

 es

lle
nt
de

ion

5.—Avis est donné a
pétitionnaire du numéro d’ordr
donné a sa pétition et, le cas éché
de la décision la concernant.

3° Atalinéa—4-de l'article 89,
les—mots——«—ainsi—que—celles- ¢
Médiateur,»-sont-supprimes ;

Art. 89 —1.—Un feuilleton
portant lindication sommaire de
pétitions et des décisions |
concernant est distribu
périodiguement aux membres
Sénat.

S
es
é
du

2. —Dans les quinze jours de
sa distribution, tout sénateur pe
demander le rapport en séarn

publique d’une pétition.

ce

3.—Passé ce délai, |
décisions de la commission so
définitives et elles sont publiées
Journal officiel

es

4. — Les réponses des ministr
aux pétitions qui leur ont é
renvoyées conformément
l'article 88, alinéa 3, ainsi que celles
du Meédiateur, sont insérées
feuilleton des pétitions et publiées au
Journal officiel

Art. 89 bis — 1. — Lorsque 4° L’article 89bis est ainsi
commission décide de soumettre unmaodifié :

pétition au Sénat en application
l'article 88, alinéa 3, ou lorsque la
Conférence des Présidents a fait droit
a une demande présentée |en
application de I'article 89, alinéa 2, la
commission établit un rapport qui
reproduit le texte intégral de |a
pétition et expose les motifs des
conclusions prises a son sujet.

rapport est publié.

a)A lalinéa 2, les mots
dispositions de» so
auxremplacés par le mot : «a » ;

2. — La discussion du rapport
de la commission est inscrite a I'ordr& aux
du jour conformément

Texte adopté par la commission
du Sénat

3° L'article 89
Junodifié :

est ainsi

a) (nouveau) L'alinéa 1 es
abrogé ;

b) (nouveau) A l'alinéa 2, les
mots : «de sa distribution » so
remplacés par les mots : « suivant
date a laquelle l'inscription de Ia
pétition au réle général ou la décisio
de la commission compétente a ¢
rendue publigue » ;

c) Aprés le mot :
« conformément », la fin de I'alinéa
est ainsi_rédigée : « au_troisiém
alinéa de I'article 88 sont publiées a
Journal officiel » ;

Amdt COM-121
4° ’article 89bis est ainsi
modifié :

a)A lalinéa 2, les mots
Nt aux  dispositions  de»  so
remplacés parle mot: «a» ;

t@

D

nt
la
1

oté

o b
@

nt
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dispositions de I'article 29.

3.—Le débat est ouvert par
'exposé du rapporteur et poursuivi
par I'audition des orateurs inscrits.

4, —Au cours du débat, le

Sénat peut étre saisi par |l@brogés. abrogés.
représentant d’'une commission ou par
tout sénateur d'une demande tendant

au renvoi de la pétition a la

commission permanente compétente
sur le fond. A issue du débat, elle est
mise aux voix par le Président apres
une discussion au cours de laquelle
ont seuls droit a la parole l'auteur de

l'initiative ou son représentant, les

représentants des commissions
intéressées, un orateur d’opinion
contraire et, le cas échéant, le
Gouvernement. Les explications de
vote sont admises pour une durée
n'excédant pas deux minutes et

demie.

5.—Si aucune demande de
renvoi n'est présentée, le Président
déclare le débat clos aprés l'audition

du dernier orateur.

6. — La commission a laquelle

est renvoyée une pétition dans les

conditions prévues a lalinéa 4 ci-

dessus peut décider, au terme de son
examen, soit de la transmettre a un
ministre, soit de la classer, soit de

demander au Président du Sénat de la
transmettre au Médiateur [de |la

Républiquel].

Chapitre XVI

Police intérieure et extérieure du
Sénat

Art. 91— 1. — A [I'exception

des porteurs de cartes régulierement
délivrées a cet effet par le Président et
du personnel qui est appelé a y faire
son service, nul ne peut, sous aucun
prétexte, pénétrer dans la salle des

séances.

2. — Le public admis dans les

ainsi modifié : ainsi modifié :

chapitre XXIV ; chapitre XXIV ;

- 240 -
Texte de la proposition de Texte adopté par la commission
résolution du Sénat

b)Les alinéas 4 a 6 sont b)Les alinéas 4 a 6 sont®)

Article 26
Article 26 [Article examiné dans le cadre de la
Iégislation en commission]
Le Réglement du Sénat est Le Reglement du Sénat esf)

1° Le chapitre XVI devient le 1° Le chapitre XVI devient le(2)
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241
Texte de la proposition de

Texte adopté par la commission

résolution du Sénat
tribunes se tient assis, découvert et en
silence.

3. —Toute personne donnant 2° A l'alinéa 3 de l'article 91, 2° A lalinéa 3 de larticle 91, ®
des marques d’approbation o@aprés le mot: «huissiers », sonaprées le mot: « huissiers », sont
d’improbation est exclue sur-le-chamjinsérés les mots : « et les agents » ; insérés les mots : « et les agents » ;
par les huissiers chargés de maintenir
l'ordre.

4. — Toute personne troublant
les débats est traduite sur-le-champ,
sl 'y a lieu, devant [lautorité
compétente.

Chapitre XVI bis 3° Le chapitre XVIbis devient 3° Le chapitre XVbis devient (z)

Obligations déontologiques

Chapitre XVII
Discipline

Art. 93 - 1. - Le
seul rappelle a l'ordre.

Présiden

2. — Est rappelé a l'ordre to

orateur qui s’en écarte et tout membides mots :

qui trouble l'ordre, soit par une de
infractions au Reéglement prévues
l'article 40, soit de toute autr
maniéere.

3. — Tout sénateur qui, n'éta
pas autorisé a parler, s’est fait rappe
a l'ordre, n'obtient la parole pour s
justifier qu'a la fin de la séance,
moins que le Président n'en déci
autrement.

4. — Est rappelé a 'ordre ave
inscription au procés-verbal to
sénateur qui, dans la méme séanc
encouru un premier rappel a l'ordre.

CHAPITRE XVIII
Services du Sénat

Chapitre XVIII bis A
Collaborateurs des sénateurs

Chapitre XVIII bis
Budget et comptes du Sénat

le chapitre XXV ;

4° Le chapitre XVII devient le
chapitre XXVI ;

ut 5° A l'alinéa 2 de l'article 93,
«a larticle 40 » sor
2gemplacés par les mots : « aux aliné
& et 4 de l'article 33 »;

e

nt
ler
5e
a
de

2C
ut
e, a

6° Les
chapitres XVIII, XVIII bis A
et XVIII bis deviennent
respectivement les
chapitres XXVII, XXVIII et XXIX ;

le chapitre XXV ;

4° Le chapitre XVII devient l¢
chapitre XXVI ;

chapitre XVIllbis A est complété pa
un article 102ter ainsi rédigé :

«Art. 102ter . —Le Bureau
s'assure _de la mise en place d'u

dispositif de prévention

5° A l'alinéa 2 de rarticle 93, (p)
iles mots: «a [larticle 40 » sont
2asemplacés par les mots: «aux

alinéas 3 et 4 de l'article 33 » ;

6° Les @

chapitres XVIII, XVlllbis A

et XVIII bis deviennent
5 respectivement les

chapitres XXVII, XXVIII et XXIX ;

6° bis (nouveau) Le

r

an
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Art. 103 bis— 1. — Une
commission spéciale est chargée
contrble des comptes et
I'évaluation interne. Elle examine le
comptes du Sénat dans les conditi
prévues par le réglement budgétaire
comptable et procéede ay
investigations qu’elle estim
nécessaires. Elle transmet
observations au Président et a
Questeurs. L'activité de I
commission fait I'objet une fois par a
d’'une communication au Bureau p
son président et son rapporteur.
commission spéciale rend publics
comptes du Sénat.

q

2.—Le Sénat nomme
commission spéciale, composée
dix membres, a I'ouverture de chaq
session ordinaire, conformément a
regle de la proportionnalité entre |

groupes politiques. Le nombre de s
éventuelleme

membres est
augmenté pour que tous les grou

politiques y soient représentés. Ave

la séance du Sénat au cours
laquelle sera nommée la commiss

242
Texte de la proposition de
résolution

7° L'article 103bis est ainsi
modifié :
1 ains

a) L'alinéa est

modifié :

—a la premiére phrase, apr
de mot : « spéciale », sont insérés

jenots : « composée d

2glix membres, » ;
NS

2 et

IX

e
3es
ux
a
N
ar
La
es

—aprés la deuxieme phras
est insérée une phrase ainsi rédige
« Elle donne aux Questeurs quitus
leur gestion et évalue Il'action de
services dont ils assurent
direction. » ;

— au début de 'avant-dernier
phrase, les mots: « L'activité de
commission » sont remplacés par
mots : « Son activité » ;

—la derniére phrase est ain
rédigée : « Elle établit chaque ann
un rapport public relatif aux compte
du Sénat. » ;

2 ains

b) L'alinéa est

modifié :

a —a la premiere phrase, le
deots: «la commission spécial
ueomposée de  dix membres,
Bouverture de chaque sessic
esrdinaire, » sont remplacés par |
s@pots :  «les  membres de
ntommission apres
pesnouvellement » ;

ant

de

on

chaqu

Texte adopté par la commission
du Sénat

d’information, d’accueil et d'écoute
des collaborateurs en matiére de lut
contre toutes les formes d
harcélement. » ;

Amdt COM-56 rect. bis

7° L'article 103bis est ainsi
modifié :
1 ainsi

a) L'alinéa est

modifié :

es —a la premiére phrase, apre
de mot : « spéciale », sont insérés |
emots : «, composée d
dix membres, » ;

e, —aprés la deuxieme phras
s@st insérée une phrase ainsi rédigé
de Elle donne aux Questeurs quitus
2deur gestion et évalue Il'action de
aservices dont ils assurent |
direction. » ;

e — au début de I'avant-dernier
gphrase, les mots : « L'activité de

esommission » sont remplacés par |
mots : « Son activité » ;

Si —la derniére phrase est ain

éédigée : « Elle établit chaque anne
aun rapport public relatif aux compte
du Sénat. » ;

2 ainsi

b) L'alinéa est

modifié :

2S
emots :

—a la premiere phrase, le
«la commission spécial
&omposée de dix membres,
ouverture de chaque sessio
eerdinaire, » sont remplacés par le
anots: «les membres de
ecommission _spéciale aprés chaq
renouvellement » ;

Amdt COM-122

te

i)
2e
S

(2]
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spéciale,
politiques, aprés s'étre concertes,
remettent au Président du Sénat
liste des candidats qu’ils ont établie.
Cette liste est adoptée selon la
procédure définie a l'article 8.

3.—Les membres du Bureau
du Sénat ne peuvent faire partie de
commission spéciale.

Chapitre XIX
Dispositions diverses

Art. 105 - 1. — Une
commission de trente membres
nommée chaque fois quil y a lieu
pour le Sénat dexaminer une
proposition de résolution déposée en
vue de requérir la suspension de| la
détention, des mesures privatives ou
restrictives de liberté ou de la
poursuite d’'un sénateur.

Pour la nomination de cette
commission, le Président du Sé
fixe le délai dans lequel les

candidatures doivent étre présentées

selon la représentation
proportionnelle. A I'expiration de ce
délai, le Président du Sénat, les

présidents des groupes et le délégué

de la réunion administrative des
sénateurs ne figurant sur la liste
d’aucun groupe se réunissent pour
établir la liste des membres de
commission. Cette liste est publiée
Journal officiel La nomination prend
effet dés cette publication.

2.—La commission élit un
bureau comprenant un président,
vice-président et un secrétaire
nomme un rapporteur.

les bureaux des groupes

la

mots : « sera nommée la commissi
spéciale,

remplacés
membres sont nommeés, les » ;

taots : « faire partie de la commissic
spéciale » sont remplacés par
mots : « en faire partie » ;

chapitre XXX ;

esbodifié :

dialinéa 3, le mot: «nomme » e
gemplacé par le mot : « désigne » ;

1 devient
modifié :

mots : « doivent étre » sont remplac
par le mot : « sont » ;

- 243 -
Texte de la proposition de
résolution

—a la troisieme phrase, les
les bureaux des »

par les mots:

c)A la fin de l'alinéa 3, les

8° Le chapitre XIX devient le

9° L'article 105 est ains

a)a lalinéa 2, qui devient

b) Le second alinéa de l'alinéa
lalinéa 2 et est ain

—a la premiére phrase, les

—a la deuxieme phrase, les

omots : « sera nommée la commiss
sorgpéciale,

« seeemplacés
membres sont nommeés, les » ;

Himots : « faire partie de la commission
espéciale » sont remplacés par les
mots : « en faire partie » ;

chapitre XXX ;

modifié :

st'alinéa 3, le mot: «nomme » es
remplacé par le mot : « désigne » ;

silalinéa 1 devient l'alinéa 2 et est
ainsi modifié :

Texte adopté par la commission
du Sénat

—a la troisieme phrase, les@y

on
sont

« ses

les bureaux des»
par les mots:

c)A la fin de lalinéa 3, les

8° Le chapitre XIX devient le Qg

9° L'article 105 est ainsi

a)A lalinéa 2, qui devient

b)Le second alinéa d

—a la premiere phrase, les@)

ésots : « doivent étre » sont remplacés
par le mot : « sont » ;

—a la deuxieme phrase, lesg)
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3. —Les conclusions de
commission doivent étre déposé
dans un délai de trois semaines
compter de la désignation d
membres de la commission ; elles s
inscrites a I'ordre du jour du Sénat

la Conférence des Présidents des
distribution du rapport de |
commission.

4. — Saisi d'une demande
suspension de la poursuite d
sénateur détenu ou faisant I'objet
mesures privatives ou restrictives
liberté, le Sénat peut ne décider que
suspension de la détention ou de t
ou partie des mesures en cause.

Art. 106 — Les députations d
Sénat sont désignées par la voie
sort ; le nombre des membres qui
composent est déterminé par le Sén

Art. 107.— 1. — Des insigne
sont portés par les sénateurs lorsqu
sont en mission, dans les cérémon
publiques et en toutes circonstan
ou ils ont a faire connaitre le
qualité.

2. — La nature de ces insign
est déterminée par le Bureau du Sé

244
Texte de la proposition de
résolution

mots : « des groupes » sont rempla

par les mots : « de-groupes » ;

a c)A lalinéa 3, qui devient
d&linéa 5, les mots : « doivent étre
sont remplacés par le mot : « sont »
es
ont
ar

la
a

e
Lo ;
de
de
2 |a
out

d) L'alinéa 4 devient l'alinéa

e) L'alinéa 4 est ainsi rétabli :

« 4. —La commission enten
auteur de la demande et le sénate
intéressé. » ;

f) Il est ajouté un alinéa 7 ain
rédigé :

«7.—En cas de rejet d'un
demande, aucune demande nouve
concernant les mémes faits ne pe

étre déposée pendant la mét
session. » ;
u 10° A I'article 106, les mots

dula voie du » sont remplacés par
lewots : « tirage au » ;
at.

11° L'article 107
rédigé :

est ains

s «Art. 107 — Des insignes
'itont la nature est déterminée par
i@Ireau du Sénat, sont portés par
cenateurs lorsqu’ils sont en missio
udans les cérémonies publiques et
toutes circonstances ou ils ont a fa
connaitre leur qualité. »

es
nat.

Texte adopté par la commission
du Sénat

c@sots : « des groupes » sont remplac
par les mots : « de groupe » ;

Amdts COM-122, COM-30

c)A rlalinéa 3, qui devient
J¥alinéa 5, les mots : « doivent étre

d) L'alinéa 4 devient l'alinéa
6;

&Jalinéa 4 est ainsi rétabli :

d « 4. —La commission enten
sliauteur de la demande et le sénate
intéressé. » ;

D

f) Il est ajouté un alinéa
ainsi rédigé :

e «7.—En cas de rejet d'un
clkemande, aucune demande nouve
egbncernant les mémes faits ne p
métre déposée pendant la mé
session. » ;

10° A l'article 106, les mots
es la voie du » sont remplacés par |
mots : « tirage au » ;

11° L’article 107
rédigé :

est ains

«Art. 107. — Des insignes
ldont la nature est déterminée par
lBureau du Sénat, sont portés par |
reénateurs lorsqu’ils sont en missio
efans les cérémonies publiques et
reoutes circonstances ou ils ont a fai
connaitre leur qualité. »

;sont remplacés par le mot : « sont » ;

>és

M

ur

7@

D)
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