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AVANT-PROPOS

Mesdames, Messieurs,

Le Sénat a rejeté, en premiere lecture, la troisiéme partie puis
I'ensemble du présent projet de loi de financement de la sécurité sociale
(PLESS) lors de sa séance du jeudi 14 novembre. Notre assemblée avait alors
considéré ne pas étre en mesure d’exprimer un avis éclairé sur ce texte en
I’absence d’éléments chiffrés sur le « plan hopital » que le Gouvernement
devait annoncer la semaine suivante.

De méme, la commission mixte paritaire, réunie le mardi
19 novembre, a vite constaté son incapacité a établir un texte commun :
d’une part, en raison de l’écart trop important entre les positions des deux
assemblées ; d’autre part, parce qu'en tout état de cause, les annonces du
Gouvernement auraient remis en cause des le lendemain 1'équilibre du
texte que la CMP aurait pu élaborer, ce qui vidait en grande partie I’exercice
de son sens.

Du fait de ces circonstances exceptionnelles, la nouvelle lecture du
présent PLFSS est la premiere lors de laquelle le Sénat pourra se prononcer
en toute connaissance de cause.

En effet, 'impact du plan hopital sur les comptes de la sécurité
sociale est désormais connu : l'augmentation de l'objectif national de
dépenses d’assurance maladie (Ondam), concentrée sur les sous-objectifs
relatifs aux établissements de santé ou médico-sociaux, est évaluée a
300 millions d’euros des 2020, puis 500 millions d’euros en 2021 et
700 millions d’euros en 2022, soit un total de 1,5 milliard d’euros sur les
trois prochaines années.

En outre, ces éléments importants, intégrés par 1"Assemblée
nationale lors de la nouvelle lecture, n’ont été accompagnés ni de nouvelles
recettes ni de diminutions de dépenses.

En l'état, I’équilibre de la sécurité sociale se trouve donc dégradé
de maniere significative pour plusieurs années.

Dans ces conditions, 'objectif déja tres optimiste! d'un retour a un
timide équilibre en 2023 qui figure dans le rapport constituant I’annexe B du
PLFSS, ne semble plus envisageable. Et le respect de l'objectif de valeur
organique de l'extinction de la dette sociale en 2024 apparait tout aussi
illusoire.

1 Cf. tome I du rapport de premiére lecture de la commission sur ce PLFSS, rapport Sénat n° 104
(2019-2020).
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C’est pourquoi le rapporteur général considere qu’il est essentiel
que le Sénat puisse débattre du présent PLFSS en nouvelle lecture afin
d’affirmer explicitement sa vision des finances de la sécurité sociale a un
moment de la navette :

- en premier lieu, sur les articles sur lesquels il ne s’est pas prononcé
formellement lors de la premiére lecture du fait des circonstances,
notamment sur le niveau de ’'Ondam ;

- mais également sur les articles qu’il avait alors examinés, tant les
mesures introduites en nouvelle lecture par I’ Assemblée nationale renforcent
plusieurs des analyses du Sénat, en particulier sur la nécessité de renoncer
au principe de non-compensation, principe que le Gouvernement semble
pourtant désormais vouloir faire prévaloir de maniere systématique.

En effet, on ne saurait demander a la sécurité sociale de financer
toujours plus de dépenses de nature assurantielle tout en la privant de
ressources au nom de politiques gouvernementales d’augmentation du
pouvoir d’achat. Et, au sein méme de la sécurité sociale, il ne parait plus du
tout raisonnable de faire coexister des excédents récurrents au sein de la
branche accidents du travail et maladies professionnelles (AT-MP) et un
cumul de déficits toujours plus lourds au sein de la branche maladie, sauf a
perdre le sens méme de ce qu’est une assurance sociale.

Une telle affirmation des positions du Sénat aura bien str une valeur
institutionnelle propre. Mais il faut également rappeler qu'aux termes du
dernier alinéa de l'article 45 de la Constitution, seuls des amendements
adoptés par le Sénat en nouvelle lecture peuvent étre déposés a
I’Assemblée nationale lors de la lecture définitive. Il importe donc
également de donner aux députés, qui n'ont disposé que de tres peu de
temps pour se prononcer aprés 'annonce du « plan hopital », une ultime
possibilité de faire évoluer leur vote sur les articles qui resteront en
discussion.

Dans ce contexte, le présent rapport reprend trés largement I’analyse
des articles qui figurait dans le rapport sénatorial publié a I'occasion de la
premiére lecture!, tout en précisant, le cas échéant, la teneur des
amendements adoptés par 1’Assemblée nationale en nouvelle lecture. De
méme, "appréciation de la commission est délibérément succincte et limitée
aux termes des débats de la nouvelle lecture. Pour une analyse plus
exhaustive, chacun pourra se référer au rapport de premiere lecture.

I Rapport Sénat n° 104 (2019-2020), Tome I1.
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EXAMEN DES ARTICLES

PREMIERE PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES A L’EXERCICE 2018

Article 1er
Approbation des tableaux d’équilibre, de ’'Ondam
et des éléments relatifs au FRR, au FSV et a la Cades

Objet : Cet article a pour objet d’approuver les données définitives de 2018,
dernier exercice clos.

I - Le dispositif proposé

Conformément aux dispositions de I’article L.O. 111-3 du code de la
sécurité sociale, cet article comporte des dispositions figurant
obligatoirement dans les lois de financement de la sécurité sociale.

Article L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale
(extrait du A du I)

« A - Dans sa partie comprenant les dispositions relatives au dernier exercice
clos, la loi de financement de la sécurité sociale :

1° Approuve les tableaux d’équilibre par branche du dernier exercice clos
des régimes obligatoires de base de sécurité sociale, du régime général et des
organismes concourant au financement de ces régimes, ainsi que les dépenses
relevant du champ de l'objectif national de dépenses d’assurance maladie
constatées lors de cet exercice ;

2° Approuve, pour ce méme exercice, les montants correspondant aux
recettes affectées aux organismes chargés de la mise en réserve de recettes au profit
des régimes obligatoires de base de sécurité sociale et ceux correspondant
a I'amortissement de leur dette ; [...] »

En application de ces dispositions, le présent article prévoit
I"approbation des trois tableaux d’équilibre distincts relatifs au dernier
exercice clos :

- le tableau d’équilibre, par branche, de l’ensemble des régimes
obligatoires de base de sécurité sociale (ROBSS) ;

- le tableau d’équilibre, par branche, du régime général ;
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- le tableau d’équilibre des organismes concourant au financement
des régimes de sécurité sociale, cette catégorie ne comportant que le Fonds
de solidarité vieillesse (FSV).

Ces tableaux comportent le résultat, le montant total des produits et
le montant total des charges en droits constatés.

Cet article établit également les dépenses constatées relevant du
champ de l'objectif national des dépenses d’assurance maladie (Ondam),
le montant des recettes affectées au Fonds de réserve des retraites (lesquelles
sont nulles), le montant des recettes mises en réserve par le FSV (lesquelles
sont également nulles) et le montant de la dette amortie par la Caisse
d’amortissement de la dette sociale (Cades).

L’avis de la Cour des comptes sur la cohérence
des tableaux d’équilibre pour 2018

Dans le cadre de la mission d’assistance du Parlement et du Gouvernement
définie a l'article 47-1 de la Constitution, en application du 2°du VIII de
'article L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale, la Cour des comptes produit un
avis sur la cohérence des tableaux d’équilibre relatifs au dernier exercice clos.

Sur la base des vérifications effectuées et au regard des éléments d’information
qui lui ont été communiqués, la Cour, dans son rapport annuel sur I'application des
lois de financement de la sécurité sociale «estime que les tableaux d’équilibre précités
fournissent une représentation cohérente des recettes, des dépenses et du solde qui en
découle. Elle formule néanmoins les trois observations suivantes :

«1. A la date de ses constats, la Cour n’a pas été rendue destinataire du projet
d’annexe 4 au projet de loi de financement qui contient des informations intéressant les
tableaux d'équilibre (modalités d’établissement, détail des recettes et des dépenses, analyse
des évolutions par rapport a 2017 et par rapport aux prévisions 2018) ;

« 2. Les tableaux d’équilibre sont établis en procédant a des contractions de produits et
de charges non conformes au cadre normatif fixé par la loi organique relative aux lois de
financement de la sécurité sociale pour l’établissement des comptes sociaux ;

« 3. Les réserves formulées par la Cour dans le rapport de certification des comptes de
2018 du régime général de sécurité sociale et les opinions émises par les commissaires aux
comptes soulignent les limites qui continuent d’affecter la fiabilité des comptes des régimes
de sécurité sociale intégrés aux tableaux d’équilibre pour ['exercice 2018, sous [’effet,
notamment, de faiblesses persistantes des dispositifs de controle interne et de difficultés
comptables. »

e L’approbation du tableau d’équilibre, par branche, de
l’ensemble des régimes obligatoires de base de sécurité sociale

Le déficit global des régimes de base est de 1,4 milliard d’euros en
2018, en diminution de 3,4 milliards d’euros par rapport a 2017.




-13-

Tableau d’équilibre 2018 de I’ensemble des régimes obligatoires

de base et du fonds de solidarité vieillesse
(en milliards d’euros)

Recettes Dépenses Solde

Maladie 212,3 213,1 -0,8
AT-MP 14,1 13,4 0,7
Vieillesse 236,4 236,5 -0,1
Famille 50,4 49,9 0,5
Total 499,7 499,3 0,3

FSV 17,2 19,0 -1,8
Total avec FSV 498,4 499,8 -1,4

Source : Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2020

Par rapport a 2017, les charges ont progressé de 2,3 % et les recettes

de 3 %.
Soldes de I’ensemble des régimes obligatoires de base
pour les années 2016 a 2018
(en milliards d’euros)
Résultats 2016 Résultats 2017 Résultats 2018

Maladie -4,7 -49 -0,8
Vieillesse 1,6 2,0 -0,1
Famille -1 -0,2 0,5

AT-MP 0,8 1,2 0,7

Total -34 -1,9 -1,9

Source : LFSS et PLFSS 2020

L’évolution de la situation des branches par rapport a 2017 est
contrasteée :

- la branche maladie, bien que restant dans le rouge, a enregistré une
trés nette amélioration de son solde en 2018, son déficit s’établissant a
0,8 milliard d’euros (contre 4,9 milliards 1’année précédente) ;

-la branche famille a renoué avec les excédents (+ 0,5 milliard
d’euros) a 0,2 milliard d’euros, son solde s’est amélioré de 800 millions
d’euros ;

- la branche accidents du travail-maladies professionnelles enregistre
également un excédent, pour la sixieme année consécutive, son solde positif
étant légérement en retrait par rapport a 2017 ;

-la branche vieillesse est légerement retombée dans le rouge,
enregistrant un résultat en net retrait par rapport a 'année précédente.
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La loi de financement pour 2018 prévoyait un déficit de 2,2 milliards
d’euros a l'issue de l'exercice. C’est essentiellement le FSV, dont le déficit

N

s’est élevé a

« seulement » 1,8 milliard d’euros (au lieu des 3,5 milliards

d’euros initialement prévus) qui explique ce résultat meilleur qu’escompté.

L’ensemble des régimes de base présente en revanche un solde
relativement proche de la prévision rectifiée par la LFSS pour 2019, le
résultat du FSV étant cependant une nouvelle fois sous-estimé.

Comparaison du solde effectif 2018 avec le solde prévisionnel
de I’ensemble des régimes obligatoires de base pour 2018

(en milliards d’euros)

prévisionnel prévisionnel Sold;oelfsfectif LFeSfZi?i;de
2018 2018
ROBSS 1,3 0,7 0,3 -1,0
ROBSS + FSV -2,2 -14 -1,4 +0,8

Source : LFSS et PLFSS 2020

e L’approbation du tableau d’équilibre pour 2018, par branche, du
régime général de sécurité sociale

Le déficit du régime général et du Fonds de solidarité vieillesse
(FSV) s’est élevé a 1,2 milliard d’euros en 2018, en réduction de 3,9 milliards
d’euros par rapport a 2017.

Ce tableau ne comporte que de faibles écarts avec celui des régimes
obligatoires de base précédemment exposé. En effet, les régimes de base de
vieillesse autres que celui du régime général, traditionnellement sources des
principaux écarts, affichent un solde global relativement proche de
I"équilibre.

Tableau d’équilibre 2018 du régime général

et du fonds de solidarité vieillesse
(en milliards d’euros)

Recettes Dépenses Solde
Maladie 210,8 211,5 -0,7
AT-MP 12,7 12,0 0,7
Vieillesse 133,8 133,6 0,2
Famille 50,4 49,9 0,5
Total 394,6 394,1 0,5
FSV 17,2 19,0 -1,8
Total avec FSV 394,6 395,8 -1,2

Source : PLFSS 2020
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Comparaison du solde effectif 2018 avec le solde prévisionnel
de I’ensemble des branches du régime général pour 2018

(en milliards d’euros)

LFSS2018 | LFSS2019 | PLFSS2020 | LeartLFSS/

solde effectif
Maladie -0,7 -0,9 -0,7 0
AT-MP 0,4 0,8 0,7 0,3
Vieillesse 0,2 0,8 0,2 0
Famille 1,3 0,4 0,5 -0,8
Total 1,2 1,1 0,5 -0,7
FSV -3,5 -2,1 -1,8 1,7
Total avec FSV -22 -1,0 -1,2 -1,0

Source : LFSS et PLFSS 2020
Par rapport aux prévisions de la loi de financement initiale, le solde
s’est amélioré de 1 milliard d’euros. En revanche, il est légérement dégradé
par rapport a la prévision rectifiée.

e [’approbation du tableau d’équilibre pour 2018 des organismes
concourant au financement des régimes obligatoires de base de sécurité
sociale

Ce tableau ne concerne qu’un seul organisme, le Fonds de solidarité
vieillesse (FSV), qui assure le financement d’avantages vieillesse a caractére
non contributifs relevant de la solidarité nationale servis par les régimes de
retraite de base de la sécurité sociale.

Organismes concourant au financement

des régimes obligatoires de base de sécurité sociale
(en milliards d’euros)

Résultat 2015 Résultat 2016 Résultat 2017 Résultat 2018
| FSV -3,9 -3,6 -2,9 -1,8
Source : LFSS et PLFSS 2020

La loi de financement pour 2018 avait prévu pour le FSV un solde
de - 3,5 milliards d’euros en 2018.

Le déficit constaté, - 1,8 milliard d’euros, est meilleur que la
prévision initiale ainsi que de la prévision rectifiée par la LFSS pour 2019
(- 2,1 milliards d’euros).

e L’approbation des dépenses constatées en 2018 relevant du
champ de l'objectif national de dépenses d’assurance maladie

Pour 2018, l'objectif national de dépenses d’assurance maladie
(Ondam) de I'ensemble des régimes obligatoires de base était fixé par la loi de
financement initiale a 195,2 milliards d’euros. Il représentait, par rapport aux
dépenses alors estimées pour 2017, une progression de 2,35 %.

Ce taux de progression a été révisé par la loi de financement pour 2019
a 2,4 %, I'objectif en valeur étant porté a 195,4 milliards d’euros.
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La construction de 1'Ondam 2018 reposait sur une hypothése
d’évolution moyenne «spontanée » des dépenses de 4,5 %, a laquelle
devaient s’appliquer 4,17 milliards d’économies répartis sur I'ensemble des

sous-objectifs.

Avec des dépenses constatées de 195,2 milliards d’euros,
exactement au niveau de l'objectif initial voté par le Parlement (et en sous-
exécution de 0,2 milliard d’euros par rapport a la rectification), celui-ci est
respecté pour la neuvieme année consécutive, tant en volume, qu’en taux
d’évolution révisé.

Comme les années précédentes, le respect de 1’Ondam
s’accompagne cependant d’une croissance des dépenses d’assurance

maladie nettement supérieure a celle de la richesse nationale.

Dépenses relevant de ’'Ondam constatées entre 2012 et 2018

(en milliards d’euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ondam voté 1711 1754 178,3 181,9 185,2 190,7 | 195,2
Ondam exécuté 170,1 173,7 177,9 181,8 185,2 190,7 195,2
Augmentation des dépenses | + 3,8 +3,7 +4,2 + 3,9 +3,4 +5,5 +4,5

Source : LFSS

L’exécution de 'Ondam 2018 est marquée par une surexécution des
dépenses de soins de ville, qui n'a pas empéché un respect global de 'Ondam
grace, essentiellement, a une activité hospitaliere inférieure aux prévisions.

Par sous-objectifs, les dépenses constatées sont les suivantes :

Sous-objectifs Objectif Rectif. Exécution .
(en milliards d’euros) LFSS 2018 | LFSS 2019 2018 Variation/2017

Dépenses de soins de ville 88,9 89,5 89,3 2,4 %
Dépf:rn?e% re.zle}tl/ves aux établissements de santé 80,7 80,5 80,4 20 %
tarifés a I'activité
COI’,lh‘lbl‘ltIOn de Iassurqnce maladie aux deApe,nses 9,3 9,2 9,2 20 %
en établissements et services pour personnes agées
Cor}tribgtion de l'assurance maladie aux c/iépenses 11,2 111 111 18 %
en établissements pour personnes handicapées
Fonds d’intervention régional 3,4 3,3 3,3 3,1%
Autres prises en charge 1,8 1,7 1,8 4,9 %
Total 195,2 195,4 195,2 2,2 %

Les quelques corrections auxquelles la Cour des comptes procede

dans son rapport 2019 sur 'application des lois de financement de la sécurité
sociale 'améne a estimer que le taux de progression de I’'Ondam en 2018 est
de 2,3 %, soit une correction peu significative par rapport au montant
tigurant dans le présent PLFSS.
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e L’approbation des recettes affectées au Fonds de réserve pour les
retraites

Conformément aux dispositions de la loi du 9 novembre 2010, le
Fonds de réserve pour les retraites a été mis en extinction. Depuis 2011, il ne
percoit plus aucune recette, ses produits (1,3 point de préléevement sur les
revenus du capital) ayant été transférés a la Cades.

Le fonds a pour objet :

- de participer au financement des déficits des organismes chargés
d’assurer les prestations du régime de base de 1’assurance vieillesse pour les
exercices 2011 a 2018 en application de la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2011. Sur ce fondement, a compter du 1¢r janvier 2011 et
jusqu’en 2024, le fonds verse chaque année 2,1 milliards d’euros a la Cades.
A la fin de 'année 2017, il avait ainsi versé 14,7 milliards d’euros ;

- de gérer a 1'horizon 2020, pour le compte de la Cnav, la part de la
soulte (40 %) versée par la Caisse nationale des industries électriques et
gazieres (Cnieg) en contrepartie de son adossement au régime général, en
application de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2005 ;

- de mobiliser ses actifs, sur recommandation du comité de suivi des
retraites, en application de la loi garantissant I’avenir et la justice du systéme
de retraites, en cas de dérapage des déficits de la branche vieillesse.

Au 31 décembre 2018, la valeur de marché des actifs du fonds de
réserve des retraites, dont la soulte IEG valorisée a 4,9 milliards d’euros, était
de 32,6 milliards d’euros. Le résultat financier de I’exercice était de 1 milliard
d’euros et le résultat net de 945 millions d’euros.

e L’approbation du montant de la dette amortie par la Caisse
d’amortissement de la dette sociale

Ce paragraphe propose l'approbation du montant de la dette
amortie par la Cades en 2018, soit 15,4 milliards d’euros. Ce montant est
légerement supérieur a I'objectif d’amortissement défini en loi de
financement de la sécurité sociale pour 2018 (15,2 milliards d’euros) et égal a
I’objectif révisé en loi de financement de la sécurité sociale pour 2019.

L’amortissement est égal a la différence entre le produit net des
ressources affectées (soit le produit de la CRDS, de 0,6 point de CSG et du
versement annuel effectué par le FRR a la Cades) et le montant de ses frais
financiers nets.

Les recettes de la caisse se sont élevées a 17,7 milliards d’euros pour
I"année 2018.
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Nature des ressources Montant
(en milliards d’euros)
CRDS 7,4
CSG 8,2
Versement du FRR 2,1

Source : CCSS

Aucun transfert de dette n’ayant été opéré en 2017, le montant des
dettes transférées a la Cades s’élevait a 260,5 milliards d’euros a la fin 2018,
tout comme "année précédente.

La dette amortie s’élevait a 155,1 milliards d’euros et la dette restant
a amortir a 105,3 milliards d’euros.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

En premiére lecture et en nouvelle lecture, I’Assemblée nationale a
adopté cet article sans modification.

III - La position de la commission

Par définition, le présent article invite le législateur a porter un
regard sur l'exercice écoulé. Il s’agit donc avant tout d'un exercice
« notarial » consistant a acter des constats.

Pour un regard plus approfondi sur l'exercice 2018, le lecteur pourra
se référer au rapport d'information! rédigé par le rapporteur général au nom
de la mission d’évaluation des comptes de la sécurité sociale (Mecss) en
juillet dernier.

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

I Rapport d ‘information Sénat n° 661 (2018-2019).
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Article 2
Approbation du rapport annexé sur les excédents
ou déficits de I’exercice 2018 et du tableau patrimonial (annexe A)

Objet : Cet article prévoit 'approbation du rapport figurant en annexe A du
projet de loi de financement retracant la situation patrimoniale de la
sécurité sociale au 31 décembre 2018 ainsi que les modalités proposées pour
Uaffectation des excédents et la couverture de déficits constatés en 2018,
dernier exercice clos.

I - Le dispositif proposé

Cet article fait partie des dispositions figurant obligatoirement dans
la loi de financement de la sécurité sociale, conformément aux dispositions
de la loi organique du 2 aotit 2005.

Article L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale
(extrait du A du 1)

«A - Dans sa partie comprenant les dispositions relatives au dernier
exercice clos, la loi de financement de la sécurité sociale :

3° Approuve le rapport mentionné au Il de l'article L.O. 111-4 et, le cas
échéant, détermine, dans le respect de I’équilibre financier de chaque branche de la
sécurité sociale, les mesures législatives relatives aux modalités d’emploi des
excédents ou de couverture des déficits du dernier exercice clos, tels que ces
excédents ou ces déficits éventuels sont constatés dans les tableaux d’équilibre
prévus au 1°;

Article L.O. 111-4 du code de la sécurité sociale

II. Le projet de loi de financement de la sécurité sociale de l'année est
accompagné d’un rapport décrivant les mesures prévues pour 1'affectation des excédents
ou la couverture des déficits constatés a l'occasion de l'approbation des tableaux
d’équilibre relatifs au dernier exercice clos dans la partie de la loi de financement de
I'année comprenant les dispositions relatives au dernier exercice clos.

L’annexe A comporte deux parties distinctes décrivant, d’une part,
la situation patrimoniale des régimes et organismes de sécurité sociale au
31 décembre 2018 et d’autre part, les mesures prévues pour la couverture des
déficits constatés.

¢ La situation patrimoniale de la sécurité sociale au 31 décembre 2018

Le tableau patrimonial consolide ’ensemble des bilans des régimes
et organismes compris dans son périmetre, qui comprend le régime général
et quinze autres régimes (n'y figurent pas les régimes qui n’ont pas de bilan
ou dont le bilan est inférieur a 200 millions d’euros, dont le montant agrégé
est inférieur a 0,1 milliard d’euros aprés neutralisation des effets des
relations financieres entre eux), les organismes concourant a leur
financement (FSV), a I’amortissement de leur dette (Cades) ou a la mise en
réserve de recettes a leur profit (Fonds de réserve pour les retraites, FRR).
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En 2018, le résultat d’ensemble de la sécurité sociale s’est amélioré
une nouvelle fois. Le tableau patrimonial présente un résultat net d’ensemble
positif de 14,9 milliards d’euros, en amélioration de 2,3 milliards d’euros par
rapport a 2017.

Ce solde positif est dit au résultat excédentaire de la Cades et du
FRR (respectivement de 15,4 milliards et 1 milliard d’euros). Par ailleurs, le
régime général a renoué avec un résultat excédentaire (+ 0,5 milliard
d’euros), les autres régimes enregistrant en revanche un léger déficit
(- 0,2 milliard d’euros), de méme que le FSV (-1,8 milliard d’euros).
L’amélioration de ce résultat d’ensemble traduit donc essentiellement la
réduction des déficits. Hors Cades et FRR, le solde des régimes de base et du
FSV s’est établi en 2018 a - 1,4 milliard d’euros contre - 4,8 milliards d’euros
en 2017.

Le report a nouveau, qui reflete les déficits des années passées se
réduit de 6,6 milliards d’euros pour s’établir a - 136,9 milliards d’euros.

Le financement du passif est assuré par l'endettement financier,
I'endettement financier net, différence entre le passif et l'actif financier,
s’élevant a 86,8 milliards d’euros au 31 décembre 2018, en nette diminution par
rapport a 2017. Sur ce total, I'endettement financier net du régime général
s’élevait a 27,9 milliards d’euros, dont 23,1 milliards d’euros portés par 1" Acoss.

Les actifs financiers sont principalement ceux du Fonds de réserve
des retraites (31,8 milliards d’euros).

En application de l'article 2 de la loi organique du 13 novembre 2010
relative a la gestion de la dette sociale, la Cour des comptes a émis un avis sur
« la cohérence du tableau patrimonial du dernier exercice clos » dans son rapport
annuel sur "application des lois de financement de la sécurité sociale.

Avis de la Cour des comptes sur la cohérence
du tableau patrimonial au 31 décembre 2018

La Cour estime que le tableau patrimonial qui sera soumis a I’approbation
du Parlement a I'article 2 du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour
2020 fournit une représentation cohérente de la situation patrimoniale de la sécurité
sociale au 31 décembre 2018.

Elle formule néanmoins 1’observation suivante :

- les réserves formulées par la Cour dans le rapport de certification des
comptes de 2018 du régime général de sécurité sociale et les opinions émises par les
commissaires aux comptes de certains des autres régimes soulignent les limites qui
continuent d’affecter la fiabilité des comptes des régimes de sécurité sociale
intégrés au tableau patrimonial, sous l'effet, notamment des faiblesses des
dispositifs de contrdle interne et de la persistance de difficultés comptables.
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¢ La couverture des déficits constatés sur l’exercice 2018

L’annexe A rappelle les soldes des différentes branches du régime
général et du FSV pour 2018.

Elle rappelle que l'article 26 de la loi de financement pour 2016 a
saturé le plafond de 62 milliards d’euros de transfert a la Cades prévu par la
loi de financement pour 2011 en organisant un transfert de 23,6 milliards
d’euros couvrant la totalité des déficits 2013 et 2014 de la branche famille et
de la branche maladie et des déficits 2015 de la branche vieillesse et du FSV
et une partie du déficit 2015 de la branche maladie.

A fin 2016, le plafond de transfert de dette étant saturé, les déficits
de 'année 2018 restent portés en trésorerie par 1’ Acoss.

(en milliards d’euros) Solde Modalités de couverture
Maladie -0,8 Acoss
Famille 0,5 Trésorerie Acoss
Vieillesse -0,1 Acoss
FSV -1,8 Acoss
AT-MP +0,7 Trésorerie Acoss

L’annexe A précise que le résultat cumulé des régimes de base autres
que le régime général est déficitaire de 0,2 milliard d’euros a fin 2018.
La plupart de ces régimes sont équilibrés :

- par une intégration financiére au régime général (régimes maladie
dans le cadre de la Puma, branche vieillesse des salariés agricoles, RSI) ;

- par une subvention d’équilibre de I'Etat (SNCF, RATP, régime des
mines et des marins) ;

- par la « cotisation » employeur (Fonction publique de I'Etat, IEG).

Il est rappelé que le déficit cumulé (0,7 milliard d’euros) de la
branche maladie du régime des mines a été transféré a la Cnam en 2016.

L’annexe A indique que le résultat de la Caisse national de retraite
des agents des collectivités locales (CNRACL), encore excédentaire en 2017,
ressort en déficit de 0,6 milliard d’euros en 2018.

L’annexe A indique que la branche retraite du régime des
exploitants agricoles a enregistré un résultat positif de 0,01 milliard d’euros
en 2018, mais a toujours un déficit cumulé de 3,7 milliards d’euros dont
"Acoss assure le financement en trésorerie.

L’annexe A souligne enfin que I'excédent du régime de retraite des
professions libérales (0,1 milliard d’euros en 2018) ; ceux de la branche vieillesse
du régime de retraite et de prévoyance des clercs et employés de notaires
(0,09 milliard d’euros en 2018) et du régime de base de la caisse nationale des
barreaux francais (0,06 milliard d’euros en 2018) sont restés globalement stables.
Ces excédents sont affectés aux réserves des régimes concernés.
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Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

En premiére lecture et en nouvelle lecture, I’Assemblée nationale a
adopté cet article sans modification.

III - La position de la commission

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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DEUXIEME PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES A L’EXERCICE 2019

Article 3
Correction des affectations de recettes a la sécurité sociale
pour 'exercice en cours

Objet: Cet article propose de corriger des affectations de recettes entre
branches et avec le FSV pour I’année 2019, ainsi que de ne pas compenser a la
sécurité sociale diverses diminutions de recettes adoptées depuis un an. Il
permet enfin la prise en charge par les organismes de sécurité sociale de la
rémunération des personnels des juridictions compétentes pour connaitre le
contentieux de la sécurité sociale.

I - Le dispositif proposé
A. Des réaffectations de CSG destinées a corriger des erreurs
matérielles

Le présent article propose tout d’abord plusieurs corrections des
affectations de CSG effectuées par la loi de financement de la sécurité sociale
pour 2019. Il s’agit d’assurer le respect concret des montants de recettes
figurant dans les tableaux d’équilibre alors adoptés.

1. La majoration de la fraction de CSG affectée au FSV

L’affectation de CSG en faveur du Fonds de solidarité vieillesse
(FSV) opérée en LFSS 2019 devait compenser la perte de recettes de
5,1 milliards d’euros résultant pour le fonds du transfert a I'Etat des
prélévements sociaux sur les revenus du capital’.

Or les dispositions adoptées 1'année derniére ne permettent pas
d’atteindre le niveau de recettes souhaité :

- d’une part, en raison d’une erreur de calcul. Le FSV ne percoit en
effet qu'une fraction de la CSG applicable aux pensions de retraite et
d’invalidité imposés au taux « de droit commun », soit 8,3 %.

T Cf. article 26 de la LFSS pour 2019, et plus précisément rapport Sénat n° 111,
Tome I, commentaire de | “article 19 du projet de loi.
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Mais l'assiette utilisée par les services pour déterminer la part
revenant au FSV (soit la part correspondant a un taux de 1,72 %) comprenait
également la CSG des pensions imposées au taux réduit de 3,8 %, percues
par les retraités appartenant a certains ménages modestes!. Il en résulte une
perte de recettes de 0,7 milliard d’euros par le FSV ;

- d’autre part, en raison de la création, dans le cadre de la loi
n° 2018-1213 du 24 décembre 2018 portant mesures d'urgence économiques
et sociales (MUES), d’une nouvelle « tranche intermédiaire » de CSG au
taux de 6,6 % pour certains titulaires de pensions de retraite ou
d’invalidité2. Cette mesure a notamment eu pour effet mécanique de réduire
"assiette de la CSG a partir de laquelle était calculée la part revenant au FSV,
ce qui a porté a 1,5 milliard d’euros la perte de recettes pour le fonds par
rapport au solde voté en LFSS pour 2019.

Pour répondre a cette situation, le 3° du I du présent article propose
d’étendre aux pensions imposées a 6,6 % le principe de l'octroi d’une
quote-part d'une fraction de CSG au FSV. Il propose également de porter a
1,98 %, au lieu de 1,72 %, le taux de CSG auquel correspond la fraction de
contribution attribuée au FSV - aussi bien pour la contribution au taux
normal de 8,3 % que pour la contribution au taux intermédiaire de 6,6 %.

De ce fait, le Fonds de solidarité vieillesse percevrait le montant de
CSG prévu par la LFSS pour 2019.

2.La minoration de la fraction de CSG affectée a la branche
famille

Dans le sens inverse, la LFSS pour 2019 a attribué par erreur a la
branche famille une fraction correspondant a 0,95 point de la totalité de la
CSG sur les pensions alors méme que le montant de recettes de cette branche
adopté dans les tableaux d’équilibre de la méme loi correspondait a une part
de 0,95 point sur la seule CSG au taux «normal» de 8,3 % (assiette
subdivisée depuis par la loi MUES en une CSG au taux normal et une CSG
au taux intermédiaire).

1 Aux termes du III de | ‘article L. 136-8 du code de la sécurité sociale, ce taux réduit concerne les
pensions percues par les personnes d ‘une part, dont le revenu fiscal de référence de | ‘avant-derniére
année excede 11 128 euros pour la premiére part de quotient familial, majoré de 2 971 euros pour
chaque demi-part supplémentaire, d ‘autre part, dont le revenu fiscal de référence de | ‘avant-
derniere ou | ‘antépénultieme année est inférieur a 14 548 euros pour la premiere part de quotient
familial, majorés de 3 884 euros pour chaque demi-part supplémentaire. Des seuils spécifiques sont
prévus pour les outre-mer.

2 Codifié au IlI bis de | ‘article L. 136-8 du code de la sécurité sociale, ce dispositif concerne les
personnes dont le revenu fiscal de référence de | ‘avant-derniére année, d ‘une part, excéde
14 548 euros pour la premiere part de quotient familial, majoré de 3 884 euros pour chaque demi-
part supplémentaire, d ‘autre part, est inférieur a 22 580 euros pour la premiére part de quotient
familial, majoré de 6 028 euros pour chaque demi-part supplémentaire. La aussi, des seuils
spécifiques sont prévus pour les outre-mer.
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Le 1° du I du présent article propose donc d’exclure la CSG sur les
pensions au taux réduit de 3,8 % de l'assiette des contributions versées a la
Caisse nationale des allocations familiales.

3. Les modifications de conséquence des parts de CSG attribuées a
la branche maladie

La branche maladie subirait en miroir les effets des corrections
techniques décrites précédemment.

Ainsi, elle percevrait des fractions correspondant aux taux suivants
pour la CSG sur les pensions :

- 4,77 % pour la CSG au taux normal de 8,3 %, au lieu de 5,03 %
actuellement, afin de tenir compte de 'augmentation, de 1,72 % a 1,98 %, de
la quote-part du FSV ;

- 3,07 % pour la CSG au taux intermédiaire de 6,6 %, au lieu de
5,05 % actuellement, afin de permettre l'attribution d’une quote-part de
1,98 % de cette contribution au FSV ;

- et 3,2 % pour la CSG au taux réduit de 3,8 %, au lieu de 2,25 %
actuellement, du fait de la récupération de la quote-part de 0,95 % attribuée
jusqu’alors a la branche famille.

Il est a noter que le choix de diminuer, au profit du FSV, la quote-
part de la branche maladie sur la « CSG pensions » au taux intermédiaire
de 6,6 % revient a faire porter par cette seule branche le coiit de 1’absence
de compensation a la sécurité sociale de la création de cette CSG dans le
cadre de la loi MUES (voir ci-apres).

Le tableau suivant récapitule I’ensemble de ces mouvements.

Modifications des attributions de CSG aux différentes branches
et organismes proposées par le présent article

(en points de CSG)

Branche famille Branche maladie FSV
Taux en Taux Taux en Taux Taux en Taux
vigueur proposé vigueur proposé vigueur proposé
CSG
pensions 0,95 0,95 5,03 4,77 1,72 1,98
a8,3%
CSG
pensions 0,95 0,95 5,05 3,07 0 1,98
a6,6%
CSG
pensions 0,95 0 2,25 3,2 0 0
a3,8%

Source : PLFSS pour 2020
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4. Une coordination pour adapter la répartition des ressources de
la Caisse nationale de solidarité pour l’'autonomie aux modifications
survenues dans son financement

Par ailleurs, la rédaction actuelle de l'article L. 14-10-5 du code de
’action sociale et des familles, qui établit les sections de la Caisse nationale
de solidarité pour l'autonomie (CNSA) ainsi que leurs ressources et leurs
charges, n'a pas été adaptée pour tenir compte de la modification de sa
structure de financement.

En effet, la CNSA percevait notamment une contribution
additionnelle au prélevement social sur les revenus du capital et les produits
de placement, dite contribution additionnelle de solidarité pour I"autonomie
(CASA). Or la LFSS pour 2019 a transformé le prélévement social lui-méme
et la CASA en un imp6t désormais percu par 1'Etat’.

Cependant, le dernier alinéa du III de l’article L. 14-10-5 du code de
"action sociale et des familles, précise que 1’ensemble des ressources de la
caisse destinées aux personnes handicapées doivent étre au moins égales a
un seuil déterminé notamment par référence au produit de la CASA - plus
précisément 40 % du produit de la contribution solidarité autonomie (CSA)
acquittée par les entreprises et de la CASA.

Par coordination, le II du présent article propose donc de modifier
ce seuil pour tenir compte de la nouvelle structure de financement de la
caisse : désormais, la CNSA devrait consacrer a ces dépenses au moins 24 %
du produit de la CSA et de la CSG affectée a la caisse.

Ce nouveau seuil vise a maintenir inchangé le niveau des
dépenses de la CNSA a destination des personnes handicapées, soit
environ 1 milliard d’euros. La modification proposée n’aurait donc pas
d’incidence financiere.

B. L’absence de compensation de trois dispositifs qui diminuent les
recettes de la sécurité sociale

Le III du présent article propose plusieurs dérogations au principe
de compensation défini a l'article L. 131-7 du code de la sécurité sociale. Les
dispositifs concernés ont été adoptés :

- soit en LFSS pour 2019 sans que cette dérogation ait alors été
prévue ;

- soit dans la loi MUES qui n’a pas le caractere d’une loi de
financement de la sécurité sociale et ne peut donc créer de mesure diminuant
les recettes de la sécurité sociale sans compensation en vertu du IV de
"article L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale.

I Cette modification visait notamment a tenir compte de la jurisprudence communautaire dite « De
Ruyter » - cf. rapport Sénat n°® 111 (2018-2019), commentaire de I “article 19 du PLFSS pour 2019.
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Dans tous les cas, en 1’état du droit, le cotit total de ces mesures doit
étre compensé par 1'Etat a la sécurité sociale.

1. La diminution du taux de CSG applicables a certaines pensions
Le 1° du III du présent article propose ainsi de ne pas compenser :

- d’une part, I'assouplissement des conditions d’éligibilité au taux
réduit de CSG sur les pensions de retraite et d’invalidité et sur les allocations
de chomage résultant de 'article 14 de la LFSS pour 2019, dont le cott est
évalué a 350 millions d’euros ;

- d’autre part, la création, a l’article 3 de la loi MUES, d’une tranche
intermédiaire de CSG sur les pensions de retraite et d’invalidité au taux de
6,6 %. Le cott de cette mesure est estimé a 1,5 milliard d’euros pour I'année
2019.

Dans l'un et l'autre cas, apres les corrections effectuées par le
présent article, c’est la branche maladie qui supporterait seule le coftit de
I'un et I'autre dispositifs.

2. La limitation du forfait social dans les petites et moyennes
entreprises

Le 2° du III propose de ne pas compenser les limitations du forfait
social dans les entreprises de moins de 250 salariés auxquels a procédé
l"article 16 de la LFSS pour 2019.

Le coGt de cette mesure, estimé a 600 millions d’euros, serait
supporté par la branche vieillesse, a qui est attribué le produit du forfait
social.

3. L’anticipation au 1¢* janvier 2019 de 1’exonération de cotisations
salariales sur le recours aux heures supplémentaires et complémentaires

Le 3° du IIl propose de ne pas compenser l’anticipation au
1er janvier 2019 de l'exonération de cotisations salariales des rémunérations
percues au titre des heures supplémentaires ou complémentaires.

Pour mémoire, la LFSS pour 2019, dont 'article 7 avait instauré cette
exonération alors censée s’appliquer a partir du 1er septembre 2019, avait
également prévu la non-compensation par 1'Etat du codt de cette mesure
aux organismes concernés.

Le cott de cette anticipation de huit mois, qui n"aura évidemment
un effet qu’en 2019, est estimé a :

- 1,2 milliard d’euros pour la branche vieillesse du régime général ;
- 39 millions d’euros pour la CNRACL.

Il est a noter que plusieurs mesures (assouplissement des criteres de
franchissement de seuil de CSG et diminution du forfait social) avait été
adoptées en LFSS pour 2019. Le Gouvernement avait alors annoncé qu’elles
n'avaient pas vocation a étre compensées a la sécurité sociale sans pour
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autant inscrire dans le texte adéquat le principe de cette non-compensation.
Outre le fait que la pratique est discutable en soi - il serait en effet de bonne
gestion et conforme a 'esprit des textes que lorsqu’une mesure est portée par
le Gouvernement en PLFSS, la proposition de non-compensation soit faite
concomitamment et pas un an plus tard - elle a probablement conduit le
Gouvernement a tenir pour acquise la non-compensation sollicitée par le
présent article. En tout cas, le colit de ces mesures n’est pas intégré dans
I'étude d’impact annexée a ce PLFSS, qui ne donne donc qu'une vision
partielle du cott total pour la sécurité sociale des dérogations proposées.

Le tableau suivant récapitule le cotit par organisme de ces mesures
pour les années 2019 a 2023, en conservant par convention sur ’ensemble de
la période un cotit constant de 600 millions d’euros pour le forfait social et de
350 millions d’euros pour l'assouplissement des conditions de
franchissement de seuil de CSG pensions.

Impact financier des non-compensations proposées
par organisme de sécurité sociale pour les années 2019 a 2023

(en millions d’euros)

2019 2020 2021 2022 2023
CNAV -1847 - 600 - 600 - 600 - 600
CNRACL -39
CNAM - 1855 -1905 -1957 -2014 -2072
Total -3741 -2505 - 2557 -2614 -2672

Source : Commission des affaires sociales, d’aprés étude d'impact annexée au PLFSS

C. La sécurisation financiére de la vériode de transition pour les
anciennes juridictions sociales spécialisées

L’article 12 de la loi n°2016-1547 du 18 novembre 2016 de
modernisation de la justice du XXIe siecle, entré en vigueur le 1¢rjanvier
2019, a transféré les tribunaux des affaires de sécurité sociale (TASS), les
tribunaux du contentieux de l'incapacité (TCI) et les commissions
départementales d’aide sociale (CDAS) vers des tribunaux de grande
instance dédiés.

Jusqu’a cette date, en vertu de l'article L. 144-5 du code de la sécurité
socialel, les organismes de sécurité sociale prenaient a leur charge I’ensemble
des rémunérations des personnels affectés aux TASS, TCI et CDAS, a
I’exception des rémunérations des présidents des juridictions et de celles de
leurs secrétaires ainsi que de celles du secrétaire général et des secrétaires
généraux adjoints de la Cour nationale de 'incapacité et de la tarification de

I"assurance des accidents du travail.

I Cet article a été abrogé le 1°" janvier 2019.
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Par la suite, une ordonnance en date du 16 mai 2018? a prévu qu’a
compter du 1¢r janvier 2019, les salariés de droit privé des organismes de
sécurité sociale mis a disposition auprés des TASS et des TCI soient mis a
disposition aupres du ministere de la justice?.

En outre, la méme ordonnance dispose que jusqu’au 31 décembre
2020, par dérogation a I’article 43 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de 1'Etat?, cette mise
a disposition ne donne pas lieu a remboursement.

Par la suite, toujours aux termes de ladite ordonnance, les modalités
de la mise a disposition et de son remboursement a compter du 1¢* janvier
2021 doivent étre définies par une convention-cadre conclue entre le
ministére de la justice et la caisse nationale ou centrale de l'organisme
employeur.

Le IV du présent article propose, par sécurité juridique, de
confirmer ces dispositions transitoires et de préciser que la prise en charge
concernerait, comme dans le dispositif en vigueur jusqu'au 31 décembre
2018, les rémunérations :

- des fonctionnaires de I’Etat affectés au sein des TASS et des TCI
a la date du 31 décembre 2018 et mis a disposition du ministere de la justice ;

- des agents contractuels de 1’Etat affectés au sein des TASS et des
TCI a la date du 31 décembre 2018 et transférés sous 1’autorité du ministre
de la justice a la méme date ;

- et des salariés de droit privé des organismes de sécurité sociale
mis a disposition aupres TASS et des TCI et mis a disposition aupres du
ministere de la justice.

Ces rémunérations représentaient, en 2018, un montant de
36 millions d’euros.

I Ordonnance n°2018-359 du 16 mai 2018 fixant les modalités de transfert des personnels
administratifs des juridictions mentionnées au 1° du I de | ‘article 109 de la loi n° 2016-1547 du
18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXI¢ siécle et celles de leur acces aux corps des
services judiciaires ou aux corps communs du ministere de la justice. Cette ordonnance a été ratifiée
al ‘article 100 de la loi n°® 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme
pour la justice.

2 Pendant une durée de trois ans a compter du 1¢ janvier 2020, ces salariés pourront demander leur
recrutement par le ministere de la justice. Les fonctionnaires affectés au sein des TASS, des TCI ou
des CDAS bénéficient, quant da eux, d ‘un droit d ‘option entre le 1¢" janvier 2019 et le 30 juin 2020
pour un détachement dans un corps des services judiciaires ou un corps commun du ministére de la
justice, pour une intégration directe dans un de ces corps ou pour une réaffectation dans un emploi
de leur corps.

3 En effet, en vertu de cet article, «les administrations et les établissements publics
administratifs de 1 ‘Etat peuvent, lorsque des fonctions exercées en leur sein nécessitent une
qualification technique spécialisée, bénéficier, dans les cas et conditions définis par décret
en Conseil d ‘Etat, de la mise a disposition de personnels de droit privé. Cette mise a
disposition est assortie du remboursement par 1 ‘Etat ou 1 ‘établissement public des
rémunérations, charges sociales, frais professionnels et avantages en nature des
intéressés et de la passation d ‘une convention avec leurs employeurs. »
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Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté un amendement d’Olivier Véran
clarifiant le financement des actions de la Caisse nationale de solidarité pour
I"autonomie (CNSA) en matiere de handicap.

III - La position de la commission

Comme en premiere lecture et de maniére encore plus nette apres
I'augmentation des dépenses d’assurance maladie programmeées apres
I"adoption du « plan hopital » du Gouvernement, la commission exprime sa
claire opposition aux mesures de non-compensation proposées par le
présent article.

En effet, elle ne partage pas du tout les conclusions du rapport que
le Gouvernement a remis au Parlement I'année derniere sur la rénovation
des relations financiéres entre I’Etat et la sécurité sociale. En particulier, la
doctrine dite du «chacun chez soi» selon laquelle chaque spheére des
finances publiques aurait a assumer «ses» baisses de recettes reléeve du
« faux bon sens ». De fait, cette logique fait fi de ce qu’est vraiment la
sécurité sociale, a savoir une protection accordée face aux possibles
difficultés de la vie au moyen de recettes dédiées a des dépenses dédiées.
Ce systeme de redistribution, qui nécessite d’ailleurs 1'équilibre de ses
comptes sur un cycle économique, doit fonctionner en adaptant les recettes
a I’évolution des besoins.

Tel n’est pas le de la plupart des mesures de baisses des recettes de
la sécurité sociale, décidées par 1’Etat sur le fondement d’autres besoins.
Les mesures prises dans le cadre de la loi MUES en réponse a la crise des
« gilets jaunes » l'illustrent d’ailleurs trés bien. Il s’agissait expressément de
mesures de pouvoir d’achat et I’'adéquation de la perte de recettes au niveau
des assurances fournies par la sécurité sociale n'a jamais fait partie de la
réflexion. De méme, s’agissant d'une question émergeant au sein du
Gouvernement, une éventuelle suppression de la contribution sociale de
solidarité des sociétés (CSSS) obéirait a une logique de compétitivité des
entreprises n’ayant rien a voir avec 1'évolution des besoins de financement
de la branche vieillesse, qui pergoit son produit et qui n’aurait aucune raison
d’adapter le niveau des pensions en fonction de 1'issue de ce débat.

C’est pourquoi le principe de compensation :

-d’une part, est une condition indispensable au respect du
nécessaire équilibre des comptes de la sécurité sociale ;
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- d’autre part, est un facteur-clé de responsabilisation financiére de
I’Etat qui, sinon, serait aisément tenté de faire porter a la sécurité sociale le
poids financier de ses propres arbitrages (cf. de maniére encore plus typique
le commentaire de l'article 17 du présent PLFSS).

Ce principe doit donc étre préservé, ce qui ne signifie pas que des
entorses ponctuelles ne puissent lui étre faites dans une logique de solidarité
entre administrations publiques et lorsque cela est possible. La commission
I'a d’ailleurs illustré l’année derniere en acceptant certaines non-
compensations dans un contexte financier qui semblait alors favorable a la
sécurité sociale.

Or la situation financiere de la sécurité sociale s’est tres nettement
dégradée par rapport aux prévisions de 1’année derniére. En particulier, la
trajectoire pour les années 2020 a 2023 que décrit 'annexe B du présent de loi
(¢f. commentaire de l'article 23) n’est clairement pas compatible avec
I’extinction de la dette de la sécurité sociale en 2024, alors méme que la
commission considére comme particuliérement important le respect de
cette échéance, annoncée par les gouvernements successifs aux Frangais
depuis le début de la décennie. Il serait sans nul doute dangereux pour la
confiance que nos concitoyens ont dans la pérennité de notre systeme social
de prolonger indéfiniment 1'existence du « trou de la sécurité sociale »,

Certes, la compensation de ces «niches sociales» par 1'Etat ne
permettrait pas, a elle seule, le rétablissement des comptes sociaux et ne
saurait signifier le relachement des nécessaires efforts budgétaires. Elle
permettrait néanmoins d’éviter la constitution d’environ 16 milliards
d’euros de nouvelles dettes, de surcroit sous forme de découverts portés
par I’Acoss, a la merci d’un retournement des marchés de taux.

C’est pourquoi la commission a adopté un amendement
(amendement n°13) visant a maintenir l'application du principe de
compensation par 1'Etat du cott :

- de I'assouplissement des conditions d’éligibilité au taux réduit de
CSG sur les pensions de retraite et d’invalidité et sur les allocations de
chomage ;

- de la création d'une tranche intermédiaire de CSG sur les pensions
de retraite et d'invalidité au taux de 6,6 % ;

- des limitations du forfait social dans les entreprises de moins de
250 salariés adoptées en LFSS pour 2019 ;

-et de l'anticipation au 1¢rjanvier 2019 de l’exonération de
cotisations salariales des rémunérations percues au titre des heures
supplémentaires ou complémentaires.

La commission vous demande d’adopter cet article ainsi modifié.
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Article 4
Modification du seuil de déclenchement
de la clause de sauvegarde médicaments pour 2019

Objet: Cet article modifie le seuil de déclenchement de la clause de
sauvegarde des médicaments pour l'exercice 2019.

I - Le dispositif proposé

L’article L.138-10 du code de la sécurité (CSS) prévoit qu'une
contribution est mise a la charge des entreprises assurant l’exploitation
d’une ou de plusieurs spécialités pharmaceutiques, des lors que ces
derniéres bénéficient d’une autorisation de mise sur le marché (AMM) et
sont inscrites sur les listes autorisant leur prise en charge financiére par les
régimes obligatoires de sécurité sociale, ou bénéficient d’une autorisation
temporaire d’utilisation (ATU). Cette contribution est communément
désignée comme «clause de sauvegarde médicaments » ou clause de
sauvegarde de 1'objectif national de dépenses d’assurance maladie (Ondam),
son objectif étant de contribuer a la maitrise du taux d’évolution des
dépenses d’assurance maladie lié a la prise en charge des médicaments.

Le fait générateur de l'assujettissement a cette contribution est le
dépassement par le chiffre d’affaires hors taxes réalisé par 1’ensemble des
entreprises concernées, minoré des remises conventionnelles pratiquées par
le secteur, d’'un montant M fixé par la loi.

Les remises conventionnelles

Pour le calcul de la contribution du secteur pharmaceutique a la maitrise
de l'évolution des dépenses d’assurance maladie, les remises conventionnelles
désignent les montants de chiffre d’affaires faisant I’objet d’une restitution par les
laboratoires exploitants aux organismes de sécurité sociale. Ces remises
constituent la différence entre le prix facial des médicaments et le prix
effectivement acquitté par I’assurance maladie. Elles regroupent :

- pour les entreprises dont le chiffre d’affaires excede 30 millions d’euros
et pour des médicaments sous autorisation temporaire d’utilisation (ATU),
la différence entre le chiffre d’affaires facturé aux établissements de santé et un
montant de 10 000 euros multiplié par le nombre de patients traités au titre de ces
médicaments (dites « remises ATU ou post-ATU ») ;

- les montants équivalents a la perte anticipée de chiffre d’affaires qui
résulterait d’une baisse du prix ou de tarif de responsabilité décidée par le comité
économique des produits de santé (CEPS) pour n’importe quelle spécialité inscrite
sur la liste des produits remboursables ou sur la liste en sus ;

- toute remise collective ou individuelle stipulée par une convention entre
une entreprise pharmaceutique et le CEPS (dites « remises produits »).
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Il convient également de tenir compte des remises spécifiques mentionnées
a l'article L. 138-13 du CSS, qui désignent les montants dont peuvent s’acquitter les
entreprises en vue de s’exonérer totalement de la contribution. Ces remises doivent
pour ce faire représenter au moins 80 % du total des montants dont I’entreprise
serait redevable au titre de la contribution (il s’agit en fait d’un abattement de 20 %
appliqué a tout redevable privilégiant le versement de remises au versement de la
contribution).

Le montant total de ces remises est agrégé entre mars et avril de
I’exercice n+1 au titre de 'exercice n. D’apres le rapport d’activité du CEPS pour
I"exercice 2017, le montant des remises s’éléverait 4 1 435 millions d’euros. Le détail
de ces remises figure au tableau ci-dessous.

Remises conventionnelles dues en 2018 au titre de 1 ‘exercice 2017
(en millions d ‘euros)

Remises produits 1365
Remises ATU/post ATU 158
Remuises exonératoires 61
Avolrs sur remises 149
Total des remises nettes 1435

Source : Rapport d ‘activité du CEPS

Le dépassement du montant M rend l’entreprise pharmaceutique
redevable de la contribution selon un bareme progressif décrit a
'article L. 138-12 du CSS. Il varie selon 'ampleur du dépassement, de 50 a
70 % de la part du chiffre d’affaires supérieur au seuil de déclenchement.

Le montant M, que l'article 21 de la LFSS pour 2019 a substitué aux
modalités précédentes de calcul de la contribution, a été défini pour I'année
2019 comme le produit du chiffre d’affaires hors taxes! réalisé au cours de
I’exercice 2018 par I’ensemble des entreprises assurant ’exploitation d’une
ou de plusieurs spécialités pharmaceutiques, diminué du montant des
remises conventionnelles, et d’un coefficient de 1,005.

L’article 4 du présent projet de loi substitue au coefficient « 1,005 »
le coefficient « 1,01 ». Cette augmentation du seuil de déclenchement est une
mesure de correction visant a tenir compte du niveau de chiffre d’affaires
hors taxes global pour 2018, plus faible qu’anticipé.

Tl est a ce stade fondamental de bien distinguer le chiffre d affaires en ce qu ‘il participe a la
définition du montant M du chiffre d ‘affaires en ce qu ‘il constitue la base imposable de la
contribution.




-34 -

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

III - La position de la commission

Votre commission a adopté cet article sans modification.

Article 5
Rectification des tableaux d’équilibre 2019

Objet : Cet article a pour objet de rectifier pour 2019, exercice en cours,
les prévisions de recettes et les tableaux d’équilibre, par branche, des régimes
obligatoires de base et du régime général, ainsi que les tableaux d’équilibre
des organismes concourant au financement de la sécurité sociale.

I - Le dispositif proposé

Cet article fait partie des dispositions devant obligatoirement
figurer dans la loi de financement de la sécurité sociale, conformément a la
loi organique du 2 aotit 2005.

Article L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale
(extraits du B du I)

B. - Dans sa partie comprenant les dispositions relatives a I’année en cours,
la loi de financement de la sécurité sociale :

1° Rectifie les prévisions de recettes et les tableaux d’équilibre des régimes
obligatoires de base et du régime général par branche, ainsi que des organismes
concourant au financement de ces régimes ;

* Larectification des prévisions de recettes et des tableaux d’équilibre

Le présent article propose trois tableaux, le premier pour I’ensemble
des régimes obligatoires de base, le deuxieme pour le régime général,
le troisieme pour les organismes concourant au financement des régimes de
la sécurité sociale, que le rapporteur général traitera avec les deux premiers.
Il rectifie également 1’objectif d’amortissement de la Cades.
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S’agissant de la révision proposée pour les tableaux d’équilibre, elle

est particulierement spectaculaire.

Ainsi, alors que la loi de financement de la sécurité sociale pour 2019
a prévu un solde des régimes de base et du FSV tres légerement déficitaire,
de - 0,2 milliard d’euros, le présent article révise ce solde a - 5,5 milliards

d’euros.

Régimes obligatoires de base

(en milliards d’euros)

Prévisions LFSS 2019 Rectification PLFSS 2020
Régimes obligatoires de base

Recettes | Dépenses Solde Recettes | Dépenses Solde
Maladie 217,3 218,0 -0,7 215,7 218,7 -3,0
AT-MP 14,7 13,5 1,2 14,6 13,5 1,2
Vieillesse 241,7 241,2 0,2 239,2 241,5 -23
Famille 51,4 50,3 11 51,1 50,2 0,8
Toutes branches hors transferts 510,9 509,2 1,8 506,9 510,2 -3,3
FSV 16,5 18,4 -2,0 16,6 18,9 -23
Toutes branches y compris FSV 509,4 509,6 -0,2 505,1 510,6 -55

Source : PLFSS 2020

Pour ce qui concerne le régime général, alors que la LFSS adoptée
I’année derniere prévoyait enfin un retour a l'équilibre (+ 0,1 milliard
consolidé avec le

d’euros), son solde,
a - 5,4 milliards d’euros.

FSV,

s’établirait finalement

(en milliards d’euros)

Régime général Prévisions LFSS 2019 Rectification PLFSS 2020
Recettes | Dépenses | Solde | Recettes | Dépenses | Solde
Maladie 209,9 210,6 -0,7 214,1 217,1 -3,0
AT-MP 133,9 133,6 1,1 13,2 12,1 1,1
Vieillesse 51,0 49,7 0,6 135,5 137,5 -21
Famille 12,6 12,2 11 51,1 50,2 0,8
Toutes branches hors transferts 394,3 393,0 2,1 400,7 403,8 -3,1
FSV 15,8 19,3 -2,0 16,6 18,9 -2,3
Toutes branches y compris FSV 392,5 394,8 0,1 400,0 405,4 -54

Source : PLFSS 2020

Le tome I du présent rapport revient en détail sur les différents
facteurs qui expliquent cette dégradation particulierement nette de la

rectification proposée.

Les principales raisons en sont :

- une baisse de recettes due a la conjoncture (1,6 milliard d’euros) ;
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- une augmentation des dépenses plus importante que prévue des
branches maladie et vieillesse (1,2 milliard d’euros) ;

- et des baisses de recettes non compensées dues aux mesures adoptées
dans la loi n°2018-1213 du 24 décembre 2018 portant mesures d’urgence
économiques et sociales (MUES), pour 2,7 milliards d’euros.

Les différents facteurs de dégradation du solde du régime général et du FSV
entre la LFSS pour 2019 et le PLFSS pour 2020

(en milliards d’euros)

0,1
54
Solde LFS5 2019 Moindres Dépenses Non- Solde
recettes supplémentaires compensations PLFSS 2020

(conjoncture) loi MUES

Source : Commission des affaires sociales, d’aprés LFSS 2019 et PLFSS 2020

* La rectification de l'objectif d’amortissement de la Cades

Pour I’année 2019, I'objectif d’amortissement de la Cades était fixé a
16 milliards d’euros. Le présent article conserve cet objectif a ce niveau.

Cet objectif d’amortissement porterait le total de la dette amortie en
2019 a 171,2 milliards d’euros et le montant de la dette restant a amortir
serait de 89,3 milliards d’euros ('article 17 du présent PLFSS proposant par

ailleurs d’abandonner les nouveaux transferts de dette a hauteur de
15 milliards d’euros entre 2020 et 2022 prévus par la PLFSS pour 2019).
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Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

En premiére lecture et en nouvelle lecture, I’Assemblée nationale a
adopté cet article sans modification.

III - La position de la commission

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Article 6
Rectification de I’Ondam et des sous Ondam 2019

Objet: Cet article porte I'Ondam pour 2019 de 200,3 a 200,4 milliards
d’euros et ajuste sa répartition en sous-objectifs, notamment en majorant la
dotation de l'assurance maladie en faveur des établissements pour personnes
dgées a hauteur de la sous-exécution des dépenses de soins de ville.

I - Le dispositif proposé

e Les dispositions du présent article font partie de celles devant
obligatoirement figurer dans la loi de financement de la sécurité sociale,
en application de l'article L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale :

« B.- Dans sa partie comprenant les dispositions relatives a l’année en
cours, la loi de financement de la sécurité sociale :

(...) 2°Rectifie les objectifs de dépenses par branche de ces régimes,
l'objectif national de dépenses d’assurance maladie de 'ensemble des régimes
obligatoires de base, ainsi que leurs sous-objectifs ayant été approuvés dans la
précédente loi de financement de la sécurité sociale ».

e La loi de financement de la sécurité sociale pour 2019 a fixé
I’Ondam pour 2019 a 200,3 milliards d’euros, en progression de 2,5 % par
rapport a une exécution de 'Ondam 2018 estimée a 195,3 milliards d’euros.

D’apres les estimations présentées a la commission des comptes de
la sécurité sociale le 30 septembre 2019, les dépenses entrant dans le champ
de ’'Ondam pour 2019 seraient inférieures de 130 millions d’euros a
I'objectif voté, et progresseraient de + 2,6 % par rapport a un Ondam 2018

en sous-exécution par rapport a I’objectif rectifié (a 195,2 milliards d’euros).



-38 -

Au vu de l'évolution des dépenses de chaque sous-objectif,
cette sous-exécution s’explique par?! :

- une sous-exécution des dépenses de soins de ville a hauteur de
125 millions d’euros qui provient notamment d'un effet report de la
sous-exécution constatée en 2018, alors méme que la dynamique des
remboursements de médicaments, d’indemnités journalieres, de transports
sanitaires ou d’honoraires médicaux a été plus forte que prévue ;

- une sous-exécution d’environ 45 millions d’euros de 1’Ondam
hospitalier sous 'hypothese d'un dégel de I'ensemble des crédits mis en
réserve (soit 416 millions d’euros), principalement du fait d’'une dynamique
moindre qu’anticipé des dépenses de produits de santé de la liste en sus ;

- une sur-exécution de 40 millions d’euros des dépenses du FIR et
des autres prises en charge, principalement imputable au dépassement des
frais liés a la prise en charge des soins des francais a I'étranger, en raison
d’un effet base défavorable.

e Compte tenu de ces prévisions, le PLFSS augmente les crédits de
I’Ondam médico-social a hauteur de la sous-exécution attendue des soins
de ville, soit 130 millions d’euros venant abonder I’enveloppe destinée aux
personnes agées.

Si cette opération est neutre sur 'Ondam, confirmant le respect de
I'objectif voté, le montant de cet objectif pour 2019 est porté de 200,3 a
200,4 milliards d’euros en raison d’une opération de périmetre : est intégrée
dans 'Ondam une subvention exceptionnelle de 40 millions d’euros au
bénéfice de 1’établissement francais du sang (EFS), compensée par
"affectation de recettes de TVA a hauteur du méme montant. D’apres 'avis
du 15 octobre 2019 du comité d’alerte de I'Ondam, il s’agit de « compenser les
conséquences défavorables d’une modification du régime fiscal des produits sanguins
labiles ».

1D ‘apres le rapport de septembre 2019 d la commission des comptes de la sécurité sociale.
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Rectification de ’'Ondam 2019

(en milliards d’euros)

Ondam Ondam 2019 Evol Ondam 2019 Evol.
2018 voté 2019 /2(;18 rectifié 20192018
(base 2019) (LFSS 2019) (PLFSS 2020) rectifiée

Soins de ville 89,3 91,5 2,5% 91,4 2,6 %
Ftablissements de santé 80,7 82,7 2,4% 82,6 2,6 %
Ftablissements et services médico-sociaux 20,3 20,8 2,2% 21,0 2,4 %
Cmftrzbytlon del assurance maladie aux depAen,ses 9.3 94 21% 96 34%
en établissements et services pour personnes dgées
Contribution de I'assurance maladie aux dépenses
en établissements et services pour personnes 11,1 11,3 2,2% 11,4 1,6 %
handicapées
Fonds d'intervention régional 3,3 3,5 4,8% 3,5 4,8%
Autres prises en charge 1,8 1,9 6,3% 2,0 6,3 %
Ondam total 195,4 200,3 2,5% 200,4 2,6%

Source : LFSS pour 2019 et PLFSS pour 2020.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

III - La position de la commission

Sous réserve des observations formulées lors de l’examen en
premiere lecture, la commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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TROISIEME PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RECETTES
ET A L’EQUILIBRE DE LA SECURITE SOCIALE
POUR L’EXERCICE 2020

TITRE IER

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RECETTES,
AU RECOUVREMENT ET A LA TRESORERIE

CHAPITRE IER

FAVORISER LE SOUTIEN
A L’ACTIVITE ECONOMIQUE ET AUX ACTIFS

Article 7
Reconduction du versement d'une prime exceptionnelle
exonérée de contributions et de cotisations sociales

Objet: Cet article tend a reconduire en 2020, moyennant quelques
modifications, la « prime exceptionnelle » exonérée d'impot sur le revenu, de
cotisations et de contributions sociales que les employeurs peuvent
consentir a leurs employés.

I - Le dispositif proposé

A. La prime exceptionnelle instaurée par la loi MUES

1. Les principales caractéristiques et conditions d’éligibilité de la
prime exceptionnelle

L’article 1er de la loi n°2018-1213 du 24 décembre 2018 portant
mesures d'urgence économiques et sociales (MUES) a instauré, pour la seule
année 2019, une prime exceptionnelle de pouvoir d’achat qui pouvait
bénéficier d'une exonération totale d’impositions, cotisations et
contributions, tant que I'employeur que pour les employés. Ce dispositif
était applicable en métropole, en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a
La Réunion, a Saint-Martin, a Mayotte et a Saint-Pierre-et-Miquelon.
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a) Les employeurs concernés
Cette prime devait étre versée par :

- les employeurs soumis a l’obligation d’assurer leurs salariés
contre le risque de privation d’emploi, édictée a I'article L. 5422-13 du code
du travail ;

- les entreprises inscrites au répertoire national des entreprises
contrdlées majoritairement par 1’Etat, les établissements publics a caractére
industriel et commercial des collectivités territoriales et les sociétés
d’économie mixte dans lesquelles ces collectivités ont une participation
majoritaire par référence au 3° de l'article L. 5424-1 du code du travail ;

N

- les chambres de meétiers, les services a caracteére industriel et
commercial gérés par les chambres de commerce et d’industrie
territoriales, les chambres d’agriculture, ainsi que les établissements et
services d’utilité agricole de ces chambres (4° du méme article L. 5424-1) ;

- l'ancienne entreprise France Telecom, désormais dénommée
Orange, notamment pour ses employés demeurés a l'ancien statut (5° du
méme article L. 5424-1) ;

- et les entreprises de la branche professionnelle des industries
électriques et gazieres (6° du méme article L. 5424-1).

Les autres salariés, en particulier les agents titulaires ou non
titulaires des trois fonctions publiques, n’étaient donc pas concernés par ce
dispositif.

b) Les employés éligibles

Pour pouvoir bénéficier de la prime, les employés bénéficiaires
devaient avoir été liés par un contrat de travail avec l'employeur le
31 décembre 2018 ou, si cette date est antérieure, a la date de versement de la
prime.

D’autre part, leur rémunération en 2018 devait avoir été inférieure
a trois fois la valeur annuelle du SMIC.

c) Les criteres liés a la prime

Par ailleurs, la prime versée par l'employeur devait elle-méme
respecter plusieurs principes afin d’entrer dans le champ des exonérations.

Elle devait étre versée dans un laps de temps précis, entre le
11 décembre 2018 (lendemain du discours du Président de la République
invitant les employeurs a verser une telle prime) et le 31 mars 2019.

S’agissant des conditions d’octroi de la prime, celle-ci devait étre
attribuée soit a ’ensemble des salariés, soit a tous ceux dont la rémunération
était inférieure a un plafond. En outre, son montant ne pouvait varier qu'en
fonction :

- du niveau de rémunération ;
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- de la durée de présence effective pendant ’année 2018 ;
- et de la durée du travail prévue au contrat de travail.

S’agissant des modalités d’adoption de la prime par I'employeur, il
était prévu que son montant, 1'éventuel plafond limitant le champ de ses
bénéficiaires et la modulation de son niveau entre les bénéficiaires fassent
I'objet d'un accord d’entreprise. Toutefois, a défaut d’'un tel accord, ces
modalités pouvaient étre arrétées au plus tard le 31 janvier 2019 par décision
unilatérale du chef d’entreprise. Dans ce cas, I’'employeur devait en informer
au plus tard le 31 mars 2019 le comité social et économique, le comité
d’entreprise, les délégués du personnel ou la délégation unique du personnel
s’ils existent.

Enfin, I'octroi des avantages était conditionné au fait que la prime ne
se substitue pas a des augmentations de rémunération ni a des primes
prévues par un accord salarial, le contrat de travail ou les usages en vigueur
dans l'entreprise. Elle ne pouvait pas non plus se substituer a l'un
quelconque des éléments de rémunération au sens de l'article L. 242-1 du
code de la sécurité sociale versés par I'employeur ou rendus obligatoires en
vertu de regles 1égales, contractuelles ou d’usage.

d) Une exonération totale d'imposition, cotisation et contribution jusqu’a
un plafond de 1000 euros

Dés lors que les conditions énumérées précédemment étaient
respectées, la prime exceptionnelle de pouvoir d’achat était exonérée :

- d'impo6t sur le revenu ;

- de toutes les cotisations et contributions sociales d’origine légale
ou conventionnelle ;

- et de toutes les taxes et contributions s’attachant a Ia
rémunération, qu’il s’agisse de la participation a I’effort de construction, des
taxes ou contributions finangant l'apprentissage, de la participation a la
formation professionnelle continue ou du versement au congé individuel de
formation.

Il s’agissait donc de faire coincider l'effort financier consenti par
I’employeur et la somme nette réellement percue par les employés au titre
de la prime exceptionnelle.

En outre, le montant de la prime exceptionnelle n’était pas pris en
compte pour le calcul du droit a la prime d’activité.
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Portée de 1’exonération de cotisations et contributions
liée au versement de la prime exceptionnelle de pouvoir d’achat de la loi MUES

Une circulaire interministérielle! en date du 6 février 2019 a précisé la
portée de I'exonération sociale dont pouvaient bénéficier les primes exceptionnelles
versées en application de la loi MUES. Aux termes de ce document, I’exonération
porte sur les cotisations et contributions suivantes :

- cotisations (parts employeur et salariale) de sécurité sociale y compris, le
cas échéant la cotisation complémentaire au régime local d’Alsace-Moselle ;

- cotisations (employeurs et salariés) aux régimes de retraite
complémentaire, y compris I’AGFF et I’APEC ;

- cotisations (employeurs et salariés) aux régimes d’assurance chomage y
compris AGS;

- contribution solidarité autonomie ;

- contribution de versement transport ;
- contribution au dialogue social ;

- contributions dues au FNAL ;

- CSG et CRDS ;

- taxe sur les salaires ;

- taxe d’apprentissage et contribution supplémentaire a l’apprentissage,
contribution unique a la formation professionnelle et a I’alternance ;

- participation des employeurs au développement de la formation
professionnelle continue ;

- versement au titre du congé individuel de formation, contribution dédiée
au financement du compte personnel de formation ;

- contribution patronale au titre de la formation professionnelle en
alternance ;

- participations des employeurs (agricoles et non agricoles) a l'effort de
construction ;

- le cas échéant, les contributions résultant d’accords conventionnels de
branche.

Pour ces cotisations et contributions, le plafond de I’exonération s’apprécie
par employeur. En matiere d'impoét sur le revenu, le plafond d’exonération
s’apprécie par salarié bénéficiaire.

I Instruction interministérielle n°® DSS/5B/2019/29 du 6 février 2019 relative a | ‘exonération de
primes exceptionnelles prévue par la loi n® 2018-1213 du 24 décembre 2018 portant mesures d
‘urgence économiques et sociales modifiant | ‘instruction interministérielle n® DSS/5B/5D/2019/2
du 4 janvier 2019.




- 45 -

2. De premiers éléments montrant le réel effet de la prime
exceptionnelle

Selon les éléments dont dispose le rapporteur général, la prime
exceptionnelle a eu un réel effet en 2019, tant en termes de pouvoir d’achat
pour les bénéficiaires que pour les finances publiques.

Ainsi, selon I’étude d’impact annexée a ce PLFSS, pres de 5 millions
de salariés, soit environ un quart des salariés du secteur privé, ont percu
une « prime exceptionnelle ». Le montant moyen de la prime s’est élevé a
401 euros.

Il est a noter que 11 % des salariés ont recu le montant maximal de
1 000 euros, et moins de 1 % une prime d’un montant inférieur a 100 euros.

Les quelque 2 milliards d’euros ainsi versés aux salariés ont
représenté une part relativement significative de la progression de la masse
salariale en 2019 : sur une augmentation de 3,3 % de la masse salariale du
secteur privé en 2019, 0,3 point serait dii a la prime exceptionnelle (soit
9,1 % du total).

S’il nest pas possible de lier formellement une diminution des
recettes de la sécurité sociale au versement de la prime, le manque a gagner
par rapport a une somme équivalente qui aurait été versée dans des
conditions « normales » est de I’ordre de 600 millions d’euros.

B. Une reconduction proposée pour l'année 2020 au bénéfice de
quelques modifications

Le présent article propose de reconduire, pour 'année 2020, un
dispositif de prime exceptionnelle de pouvoir d’achat. Cette prime
reprendrait 1’essentiel des caractéristiques de la prime de I'année derniére
qui vient d’étre décrite, en s’en distinguant néanmoins sur quelques aspects.

1.La reprise des principales caractéristiques de la prime
exceptionnelle de la loi MUES

Le présent article propose de reprendre les principales
caractéristiques de la prime exceptionnelle de la loi MUES.

Ainsi, l’exonération porterait sur les mémes cotisations et
contributions sociales et impots que la précédente prime et s’appliquerait
deés lors qu’elle bénéficie aux salariés (ou agents publics, cf. ci-apres) ayant
percu au cours des douze mois précédant son versement une rémunération
inférieure a trois fois le montant du SMIC annuel, dans la limite de
1 000 euros par bénéficiaire (V du présent article).

De méme que dans la loi MUES, le montant de la prime pourrait étre
attribué par I’employeur a I’ensemble des salariés et des agents qu’il emploie
ou a ceux dont la rémunération est inférieure a un plafond (C du I). Son
montant pourrait étre modulé selon les bénéficiaires en fonction de la
rémunération, du niveau de classification, de la durée de présence effective
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pendant ’année écoulée! ou la durée du travail prévue au contrat de travail
(2° du II). Ces modalités feraient I'objet d’un accord d’entreprise ou de
groupe ou d’'une décision unilatérale de I'’employeur. Dans ce dernier cas,
I'employeur devrait en informer le comité social et économique avant le
versement de la prime (III du présent article).

Toutefois, le bénéfice de la prime exceptionnelle serait étendu a
plusieurs catégories de personnel :

- d’une part, les agents contractuels de droit privé relevant d’un
établissement public au moment du versement de la prime (1° du II) ;

- d’autre part, les salariés mis temporairement a disposition d’une
entreprise utilisatrice, au sens de 'article L. 1251-1 du code du travail (D du
I). Le présent article précise que l'entreprise utilisatrice devrait informer
I"entreprise de travail temporaire aux services de laquelle elle a recours
qu’elle attribue la prime a ses salariés. Il reviendrait alors a l'entreprise de
travail temporaire de verser la prime selon les conditions et modalités de
"accord conclu au sein de I’entreprise utilisatrice.

Par ailleurs, le IV du présent article précise que la prime devrait
bénéficier a I’ensemble des travailleurs handicapés. Pour les employeurs
concernés, l'application des autres critéres d’attribution de la prime ne
pourraient donc avoir pour conséquence d’exclure un travailleur handicapé
de son bénéfice.

Elle devrait étre versée entre le la date d’entrée en vigueur du
présent article et le 30 juin 2020 (3° du I).

2. La condition de la conclusion d’un accord d’intéressement

La principale nouveauté par rapport au dispositif de la loi MUES est le
conditionnement de l'octroi de la prime exceptionnelle a la mise en ceuvre
d’un accord d'intéressement a la date de versement de la prime (A du I).

Il s’agit de développer les accords d’intéressement, dont 1'usage
dans les petites et moyennes entreprises a déja été facilité par les récentes
évolutions législatives et réglementaires :

- d’'un point de vue de sécurisation juridique, du fait des
dispositions de l'article L. 3313-3 du code du travail issu de ’article 155 de la
loi n°2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation
des entreprises (loi «Pacte »). Désormais, a défaut d’opposition de
I’administration dans un délai de quatre mois a compter du dépot de
I'accord, le plan d’intéressement et les exonérations fiscales afférentes sont
réputés validés, pour la durée de 'accord?;

1 Les congés maternité, paternité, adoption et éducation des enfants sont expressément considérés
comme un temps de présence effective au sens du présent article.

2 Ce délai est étendu a six mois pour la modification de dispositions contraires a des dispositions
légales.
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- d"un point de vue financier, I'article 14 de la LFSS pour 2019 ayant
supprimé le forfait social applicable aux primes d’intéressement dans les
PME.

De plus, aux termes du B du I du présent article, les accords
d’intéressement conclus entre 1¢r janvier et le 30 juin 2020 pourraient
porter sur une durée inférieure a trois ans, mais toujours supérieure a un
an. Il est précisé que cette condition s’apprécie au niveau de l'entreprise
utilisatrice lorsque le salarié intérimaire bénéficie de la prime exceptionnelle
mise en place par cette derniere et versée par l'entreprise de travail
temporaire.

Primes d’intéressement : un statut fiscal et social avantageux

La loi Pacte, entrée en vigueur en mai 2019, a renforcé le caractére
avantageux des primes d’intéressement versées dans le cadre d’accord
d’intéressement conclus au sein des entreprises.

Du point de vue du salarié, cette prime est :

- exonérée d'imp6t sur le revenu, dans la limite d'un montant égal a 75 %
du plafond annuel de la sécurité sociale, lorsqu’elle est bloquée pendant cinq ans
dans le cadre d’un plan d’épargne d’entreprise ou d’un plan d’épargne retraite
(cf. 18° bis de I'article 81 du code général des imp6ts) ;

- exclue des assiettes des cotisations sociales (cf. article L. 3312-4 du code
du travail) ;

- soumise, en revanche, a la CSG et a la CRDS des le premier euro en tant
que revenu d’activité.

Du point de vue de I'employeur, les primes d’intéressement versées par
les entreprises qui emploient moins de deux cent cinquante salariés ne sont pas
assujetties au forfait social (cf. deux derniers alinéas de l'article L. 137-15 du code
de la sécurité sociale). Pour les autres, le taux du forfait social est de 20 %.

En outre, les PME elles peuvent bénéficier d’accords d’intéressement
types élaborés par les branches, les partenaires sociaux ayant 1'obligation de
négocier un régime d’intéressement et de participation a destination des entreprises
employant moins de cinquante personnes avant le 31 décembre 2020 (I’obligation
existait avant jusqu’au 31 décembre 2016 mais la loi Pacte a permis de remettre le
sujet dans 1’agenda social des branches).

Enfin, le E du I propose que, dans les établissements ou services
d’aide par le travail (ESAT) dédiés aux travailleurs handicapés qui ne
peuvent pas travailler dans des entreprises adaptées, 1'octroi de la prime
exceptionnelle ne soit pas conditionnée a la mise en place d'un accord
d’intéressement mais au versement, d’une prime d’intéressement dans les
douze mois précédents.
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Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

Outre quatre amendements rédactionnels, 1"’Assemblée nationale a
adopté deux amendements identiques déposés par la commission des
affaires sociales et Mme Sarah El Hairy, sous-amendés par le Gouvernement,
dont I'objet était que la condition de conclusion d'un accord
d’intéressement pour pouvoir verser la prime exceptionnelle ne s’applique :

- ni aux associations a but non lucratif régies par la loi du 1¢r juillet
1901 ;

- ni aux fondations reconnues d’utilité publique ou assimilées,
pour lesquelles les versements ouvrent droit aux réductions d’impots
mentionnées aux articles 200 et 238 bis du code général des impots.

Néanmoins, la rédaction de ces amendements rend, en pratique,
inapplicable le versement de la prime exceptionnelle elle-méme par des
associations ou des fondations.

B. En nouvelle lecture

L’ Assemblée nationale a adopté deux amendements d’Olivier Véran
en nouvelle lecture :

- un amendement, identique a celui que le Sénat avait adopté a
I'initiative de Véronique Guillotin au Sénat, dispensant les ESAT de la
condition du versement d’'une prime d’intéressement pour pouvoir verser
la prime exceptionnelle ;

- et un amendement, identique a un amendement adopté par la
commission en premiere lecture, dispensant les associations a but non
lucratif et les fondations reconnues d’utilité publique de la condition de
conclusion d'un accord d’intéressement pour verser la prime
exceptionnelle.

III - La position de la commission

La commission a détaillé, en premiere lecture, son soutien a la
reconduction de la prime exceptionnelle en 2020 et ses interrogations sur les
effets de cette prime sur les finances de la sécurité sociale si elle devait étre
pérennisée.

Apres l'intégration de plusieurs initiatives du Sénat par 1’ Assemblée
nationale en nouvelle lecture, la commission propose d’adopter cet article
sans modification.

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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Article 8
Ajustement du calcul des allégements généraux

Objet : Cet article propose de neutraliser dans le calcul des allégements
généraux leffet du « bonus-malus » sur les contributions patronales a
I'assurance-chémage destiné a limiter le recours aux contrats courts.

I - Le dispositif proposé

A. Une bréve présentation du bonus-malus sur le recours aux
contrats courts

Le principe du « bonus-malus » sur le recours aux contrats courts a
été introduit par la loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de
choisir son avenir professionnel. Pour mémoire, le Sénat, a 'initiative de la
commission des affaires sociales, avait supprimé cette disposition,
considérant que « le critere des fins de contrats est trop flou et pénalisant pour de
tres nombreux secteurs d’activités » et que « l'instauration d’un bonus-malus ne
garantit pas une baisse de la précarité et du recours abusif aux contrats courts »1.

Codifié a l’article L. 5422-12 du code du travail, il prévoit que le taux
de contribution de chaque employeur, dont le niveau normal est de
4,05 %2, peut étre minoré ou majoré en fonction :

- du nombre de fins de contrat de travail et de contrats de mise a
disposition (a I'exclusion des démissions et des contrats de mission), et sous
réserve de 'inscription des personnes concernées par ces fins de contrat sur
la liste des demandeurs d’emploi) ;

- de la nature du contrat de travail, de sa durée ou du motif de
recours a un contrat d’une telle nature ;

- de I’age du salarié ;
- de la taille de l'entreprise ;
- et du secteur d’activité de I'entreprise.

Les articles 50-1 a 50-15 du décret n°2019-797 du 26 juillet 2019
relatif au régime d’assurance chomage ont précisé la forme que prendra
cette modulation, applicable a partir du 1¢ janvier 2021.

Ainsi, le dispositif s’appliquera uniquement aux entreprises de plus
de onze salariés.

1 Cf., au sujet du développement des contrats courts et d ‘une analyse plus compléte du dispositif de
bonus-malus, le rapport Sénat n° 609, tome I (2017-2018), commentaire de | ‘article 29 du projet de
loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel.

2 L ‘assiette de la contribution est la méme que celle des cotisations sociales, avec un plafond de
quatre fois le montant du plafond de la sécurité sociale.
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Dans un bel exercice de style administratif, 1’article 50-3 du décret
précise que les secteurs concernés sont ceux dont le taux de séparation
médian, défini comme la moyenne des médianes des taux de séparation de
I’ensemble des entreprises d’un secteur, pondéré par un taux de masse
salariale, est supérieur a un seuil fixé par arrété du ministre en charge de
I’emploi, pour une période de trois ans. Concrétement, selon le ministere du
travail, ces dispositions s’appliqueront pour les années 2021 a 2023 aux sept
secteurs suivants :

- la fabrication de denrées alimentaires, de boissons et de produits a
base de tabac ;

- 'hébergement et la restauration ;

- la production et la distribution d’eau-assainissement, la gestion des
déchets et la dépollution ;

- le transport et I'entreposage ;

- la fabrication de produits en caoutchouc et en plastique, et d’autres
produits non métalliques ;

- le travail du bois, I'industrie du papier et I'imprimerie ;
- les « autres activités spécialisées, scientifiques et techniques ».

Les secteurs du batiment et des travaux publics ainsi que
I’hébergement médico-social, gros pourvoyeurs de contrats courts, en sont
donc exemptés.

Pour les entreprises entrant dans ce champ, il sera calculé un ratio
selon la formule suivante :

Ratio = moyenne du nombre de séparations imputées a 1'entreprise par rapport a
I'effectif de I’entreprise / taux de séparation moyen du secteur concerné

A partir de 13, le taux de contribution patronale a l’assurance
chomage sera le résultat de la formule suivante :

Taux de contribution = ratio de I’entreprise * 1,46 + 2,59

Toutefois, le taux de contribution réellement appliqué sera encadré a
la fois par un plancher de 3 % et un plafond de 5,05 % - au lieu des valeurs
de 2,59 % a 5,51 % théoriquement atteignables. Pour une entreprise se situant
exactement dans la moyenne de son secteur, c’est-a-dire avec un ratio de 1, le
taux appliqué sera bien le taux de droit commun de 4,05 %.
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B. La neutralisation proposée de leffet du bonus-malus dans le
calcul des allégements généraux

1.Le risque d’une atténuation du bonus-malus du fait de
I’'application des allégements généraux

L’effet du bonus-malus sur les contributions d’assurance-chomage
risquait d’étre atténué par I'application des allegements généraux.

En effet, depuis le 1¢r octobre 2019, les contributions patronales
d’assurance chomage ont été intégrées dans la formule des alléegements
généraux de cotisations et contributions sociales!, régis par
I'article L. 241-13 du code de la sécurité sociale et s’appliquant aux
rémunérations des employés comprise entre 1 et 1,6 SMIC, qu’illustre le
graphique suivant.

o Allégements généraux en taux de cotisations

45% Cotisations avant allégements

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5% Allégement AM
0%

Taux de cotisations patronales

Allégement AF

Salaire en parts de smic

Source : ACOSS

La formule du coefficient de réduction des cotisations et
contributions concernées en application des allegements généraux est la
suivante? :

Coefficient = (T/0,6) * (1,6 * SMIC annuel / rémunération annuelle brute - 1)

1 Cette intégration résulte de la transformation du crédit d ‘imp6t compétitivité emploi (CICE) en
allegements de cotisations et contributions sociales, a laquelle ont procédé les LESS pour 2018 et
2019.

2 Cf. article D. 241-7 du code de la sécurité sociale.
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Dans cette formule, T représente la valeur maximale du coefficient
issu de la somme des taux des contributions socialesl. Pour un salarié
rémunéré au SMIC, le coefficient de réduction correspondra a la somme des
taux des cotisations et contributions et les annulera.

Mais la valeur de T varie en fonction du taux de chacune des
cotisations effectivement payées par les employeurs.

De ce fait, pour des employés dont la rémunération est proche du
SMIC ou a fortiori égale au SMIC, la différence de taux de contributions a
I’assurance chomage due au bonus-malus serait atténuée (voire annulée)
par 'application des allegements généraux. Bien stir, au-dela de 1,6 SMIC,
I'effet du bonus-malus continuerait de jouer a plein. L’effet incitatif
recherché par le Gouvernement serait ainsi, dans certains cas, diminué ou
perdu - du moins pour la partie bonus, le montant de la réduction étant
plafonné.

Le tableau suivant illustre cet effet pour un salarié au SMIC dont la
rémunération brute mensuelle s’éleve a 1521,25€ dans une entreprise 1
bénéficiant du bonus maximal (donc au taux de contribution ramené a 3 %),
dans une entreprise 2 « normale » (a 4,05 %) et dans une entreprise 3 qui,
apres malus, doit acquitter un taux de contribution de 5,05 %.

Contribution patronale chdmage a acquitter pour un employé au SMIC
en tenant compte des allégements généraux avant réforme

Entreprise 1 | Entreprise 2 | Entreprise 3
Rémunération brute 1521,25 € 1521,25 € 1521,25 €
Contribution chémage de droit commun 61,61 € 61,61 € 61,61 €
(4,05 %)
Bonus (-) ou malus (+) -15,97 € 0€ 15,21 €
Contribution chémage apres bonus ou 45,64 € 61,61 € 76,82 €
malus
Réduction générale (part chomage) - 3 % 4,05 % 4,05 %
coefficient
Réduction générale chdomage - montant 45,64 € 61,61 € 61,61 €
(avec éventuel plafond)
Contribution chémage apres réduction 0€ 0€ 15,21 €

1 Cette valeur s “établit a 0,3214 pour les entreprises de moins de vingt salariés et de 0,3254 pour les
autres entreprises, du fait de la différence du taux de cotisation pour le financement du fonds
national d ‘aide au logement (FNAL).
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2. La formule de calcul proposée
a) Cas général

Le a du 2° du I du présent article propose de préciser, au sein de
I'article L. 241-13 du code de la sécurité sociale qui définit les allegements
généraux, que le taux de la contribution d’assurance chomage pris en
compte pour définir le coefficient de réduction ne tient pas compte de
I'application du bonus-malus. Ainsi, c’est systématiquement le taux de droit
commun, soit 4,05 % actuellement, qui servirait de base de calcul.

En reprenant le cas des trois entreprises étudiées précédemment, ce
changement de formule aboutirait au résultat suivant.

Contribution patronale chdmage a acquitter pour un employé au SMIC
en tenant compte des allégements généraux aprés réforme

Entreprise 1 Entreprise 2 Entreprise 3
Rémunération brute 1521,25 € 1521,25 € 1521,25 €
Contribution chémage de 61,61 € 61,61 € 61,61 €
droit commun (4,05 %)
Bonus (-) ou malus (+) -15,97 € 0€ 15,21 €
Contribution chomage 45,64 € 61,61 € 76,82 €
apres bonus ou malus
Réduction générale (part 4,05 % 4,05 % 4,05 %
chomage) - coefficient
Réduction générale 61,61 € 61,61 € 61,61 €
chdomage - montant (avec
éventuel plafond)
Contribution chémage -15,97 € 0€ 15,21 €
apres réduction

Source : DSS

L’effet incitatif du bonus serait ainsi préservé.

De plus, le ¢ du 2° du I propose que dans le cas o1 la minoration des
contributions dues au titre de l'assurance chdomage a la charge de
I'employeur aboutit a un montant de réduction supérieur au montant des
cotisations et contributions applicables a la rémunération d’un salarié, la
part excédentaire puisse étre imputée sur les contributions d’assurance
chomage a la charge de I’employeur dues au titre de ses autres salariés.
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Le cas échéant, la part restante apres cette imputation pourrait étre
imputée, selon des modalités définies par décret, sur les autres cotisations
et contributions a la charge de I’employeur.

Il est toutefois précisé que l'imputation sur les cotisations et
contributions autres que celles dues au titre de ’assurance chémage donne
lieu a une compensation de facon qu’elle n’ait pas d’incidence pour les
régimes de sécurité sociale ou les organismes auxquels ces cotisations et
contributions sont affectées.

b) Le cas particulier des aides a domicile

Les organismes d’aide a domicile!, qui emploient des salariés
intervenant notamment aupres d’une population en situation de handicap ou
de dépendance, bénéficient d'un dispositif spécifique d’allegement de
cotisations et contributions, défini au III de l'article L. 241-10 du code de la
sécurité sociale.

Cet allegement a également été élargi, dans le cadre de la LFSS pour
2019, a diverses contributions en dehors du champ de la sécurité sociale,
dont les contributions a I’assurance chémage.

En revanche, la formule de calcul n'est pas la méme que pour les
entreprises de droit commun, la réduction étant totale pour les rémunérations
inférieures ou égales a 1,2 SMIC puis dégressives jusqu’a 1,6 SMIC.

Le 1° du I du présent article propose, de la méme fagon que ce qui a
été vu précédemment, que la formule de calcul de cette réduction
spécifique integre les contributions d’assurance chémage sans tenir
compte de I'application du bonus-malus sur les contrats courts.

c) Le cas particulier des gens de mer

Dans la méme logique, le II du présent article propose d’intégrer
une disposition miroir au sein de l’article L. 5553-11 du code des transports,
qui porte 1’exonération spécifique de contribution patronale a I’assurance
chémage propre aux entreprises d’armement maritime.

La encore, il est proposé que !’exonération de contribution
d’assurance contre le risque de privation d’emploi s’applique sur la base du
taux de cette contribution ne prenant pas en compte le bonus-malus, et non
le taux réellement appliqué au sein de l’entreprise.

11l s “agit des associations et entreprises déclarées pour | ‘exercice des activités concernant la garde d
‘enfant ou | ‘assistance aux personnes dgées ou handicapées, des centres communaux ou
intercommunaux d ‘action sociale et des organismes habilités au titre de | ‘aide sociale ou ayant
passé convention avec un organisme de sécurité sociale.
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I1 est a noter que, dans les cas particulier des aides a domicile et des
gens de mer, le présent article ne prévoit pas de compensation de 1'éventuel
manque a gagner résultant pour I'assurance chémage et la sécurité sociale de
I'application de taux de contribution négatifs. Méme pour des montants
relativement faibles, cela ne semble pas opportun.

C. Des corrections rédactionnelles en matiére de cotisations AT-MP

Par ailleurs, le b du 2° du I du présent article propose un ajustement
rédactionnel des dispositions de l'article L. 241-13 du code de la sécurité
sociale relatives a l'application des allegements généraux en matiere de
cotisations des employeurs a la branche accidents du travail et maladies
professionnelles (AT-MP).

Ces cotisations, de caractere trés assurantiel, varient en effet selon
les entreprises en fonction de leur taux de sinistralité. Aux termes de
I'article L. 241-5 du code de la sécurité sociale, I'allegement général sur les
cotisations AT-MP ne peut excéder un taux fixé par arrété ministériel dans la
limite du taux applicable & une entreprise ou aucun accident du travail ou
maladie professionnelle n’est jamais survenu.

Par cohérence, il est proposé d’effectuer un renvoi a ce méme taux
au sein de l'article L. 241-13, qui porte la définition globale des allegements
généraux.

L’ensemble de ces dispositions s’appliquerait directement dans
I’'Hexagone ainsi qu’en Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion,
Saint-Martin et Saint-Barthélemy. En outre, le III du présent article propose
que ce dispositif s’applique également a Saint-Pierre-et-Miquelon.

Le IV propose une entrée en vigueur du présent article le 1¢r janvier
2021, en cohérence avec celle du bonus-malus sur les contrats courts.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

Outre deux amendements rédactionnels, 1’Assemblée nationale a
adopté un amendement du Gouvernement visant a inclure dans le calcul
des allégements généraux les contributions patronales aux retraites
complémentaires versées a la Caisse de retraite du personnel navigant
professionnel de l’aéronautique civile (CRPNPAC), personne morale de
droit privé a but non lucratif et remplissant une mission d’intérét général
mentionnée a l'article L. 6527-2 du code des transports. Elle est placée sous la
tutelle du ministre chargé de la sécurité sociale.

Selon les données fournies par le Gouvernement, la perte de recettes
pour la caisse complémentaire serait inférieure a 2 millions d’euros.
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B. En nouvelle lecture

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement de précision.

III - La position de la commission

Le présent article, bien que de portée financiere tres limitée et méme
théoriquement nulle pour les administrations de sécurité sociale du fait de la
compensation, pose de réelles difficultés de principe pour son volet « bonus-
malus ».

En premier lieu, il n’apparait guere comme un facteur de
simplification pour les entreprises. Le Gouvernement semble d’ailleurs pris
dans une contradiction que notre commission a mis au jour a plusieurs
reprises : réduire, voire nier le caractere assurantiel de I’assurance-chémage

tout en introduisant un mécanisme directement lié a la tarification du risque.

En deuxieme lieu, le dispositif proposé introduit la notion de
contributions négatives a une assurance sociale, termes qui paraissent
antinomiques car, a l'inverse de l'impo6t, la cotisation ou la contribution
ouvre le droit a 'assurance sociale et ne semble donc pas pouvoir donner
lieu a un solde négatif. Créer un tel précédent ne semble, en tout état de
cause, pas heureux et la commission est soucieuse d’éviter le mitage continu

des cotisations et contributions.

En troisieme lieu, le dispositif proposé pose de maniére trés directe
la question de l'inclusion de l'assurance-chémage dans le périmetre des
lois de financement de la sécurité sociale. En effet, son objet quasi-unique
est d’assurer que l'incitation créée par le dispositif de bonus-malus sur les
contributions des employeurs a 1’assurance-chdmage conservera son plein
effet incitatif, méme lorsque les rémunérations des salariés concernés les
rendent éligibles aux allegements généraux de cotisations et contributions
sociales - et tout particulierement lorsque ces rémunérations sont proches du
SMIC.

Or le Conseil constitutionnel a réaffirmé, dans sa décision portant
sur la LFSS pour 20181, que « les dispositions relatives aux contributions [...]
d’assurance chomage sont étrangeres au domaine de la loi de financement de
la sécurité sociale ». Si 'inclusion de ces dispositions dans une «réforme
globale » des cotisations salariales avait alors pu amener le Conseil
constitutionnel a valider au bout du compte la procédure retenue, il ne
semble pas pouvoir en étre de méme au vu de l'objet tres circonscrit du
présent article, qui ne vise d’ailleurs pas a corriger les effets du bonus-
malus sur les allégements généraux mais au contraire a faire en sorte que
les allegements généraux n’atténuent pas les effets du bonus-malus.

1 Décision n° 2017-756 DC du 21 décembre 2017.
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L’argument développé par le Gouvernement en premiére lecture et
consistant a s’appuyer sur ce précédent pour dire que le dispositif proposé
modifie une disposition adopté en LFSS, apparait donc peu pertinent!.

De plus, le dispositif proposé ne s’appliquerait qu’en 2021, ce qui
laisse au Gouvernement assez de temps pour :

- soit avancer sur la voie d'une meilleure inclusion de 1’assurance
chomage dans le périmetre des LFSS - que la commission pourrait
d’ailleurs soutenir sur le principe et qui supposerait d’en tirer toutes les
conséquences, notamment pour l'information du Parlement ;

- soit proposer au Parlement la solution alternative qu’il évoque
lui-méme dans l’étude d’impact annexée au présent PLFSS, a savoir la mise
en place d’un bonus-malus sous la forme d'un dispositif ad hoc déconnecté
des contributions d’assurance choémage?.

Pour l'ensemble de ces raisons, la commission a adopté un
amendement (amendement n° 14) supprimant les dispositions du présent
article relatives a la neutralisation du bonus-malus sur les contributions
patronales d’assurance-chomage pour le calcul des allégements généraux.

La commission vous demande d’adopter cet article ainsi modifié.

Article 8 bis
Clarification des regles d’affiliation a la sécurité sociale
de certains salariés du secteur agricole

Objet : Cet article, inséré par "’Assemblée nationale, propose que le régime
spécifique de sécurité sociale des salariés agricoles intégre deux nouvelles
catégories de salariés relevant actuellement du régime général.

I - Le dispositif proposé
A. En premiére lecture

Le présent article, inséré par I’ Assemblée nationale a l'initiative du
Gouvernement, avec l'avis favorable de la commission des affaires sociales,
propose une évolution des regles d’affiliation au régime agricole afin qu'il
integre désormais deux catégories de salariés relevant actuellement du
régime général.

'L ‘autre arqument du Gouvernement s ‘appuyant sur le role d ‘intermédiaire de | “Acoss pour la
compensation des contributions d ‘assurance chomage n ‘est d ‘ailleurs guére plus solide, | “Acoss
gérant un grand nombre de prélevements « sociaux » tout a fait étrangers au domaine des LFSS,
comme par exemple le prélevement transports.

2 Dans ce dispositif figurant dans | ‘étude d ‘impact, le malus aurait pris la forme d ‘une
contribution supplémentaire, et le bonus aurait pris la forme d ‘une réduction a appliquer sur les
cotisations et contributions dues. Dans ce cas, si la réduction devait étre supérieure a ces cotisations
et contributions, une possibilité d ‘imputation sur celles dues au titre d ‘autres salariés de la méme
entreprise aurait été ouverte. Les exonérations auraient continué a étre calculées sur la base d ‘un
taux de contribution d ‘assurance chémage de 4,05 %.
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Cela concernerait, en premier lieu, les salariés des filiales créées
apreés le 31 décembre 2019, par les filiales de coopératives agricoles et par
I’ensemble de leurs filiales successives, a la condition que ces filiales se
situent dans leur champ d’activité et que lesdits sociétés et groupements
détiennent plus de 50 % du capital de ces filiales.

Actuellement, le 6° ter de l'article L. 722-20 du code rural et de la
péche maritime ne place dans le régime agricole que les salariés des filiales
directes créées apres le 31 décembre 2005 par les sociétés ou groupements
agricoles, sous les mémes restrictions d’activité et de participation de la
maison-mere que celles prévues par le présent article. Ce 6° ter serait donc
complété afin d’intégrer les salariés des «filiales de filiales ». Il s’agit,
d’apres le Gouvernement, d’une mesure d’harmonisation et de simplification
en matiere de gestion des régimes de protection sociale, et afin de faciliter les
reconfigurations de ces groupes.

La deuxiéme catégorie de personnes concernées par l'affiliation au
régime agricole serait constituée par les salariés agricoles bénéficiant
d’avantages ou de rémunérations consentis par un tiers non employeur
agricole, par exception au principe d’assujettissement au régime général
défini au 31° de l'article L. 311-3 du code de la sécurité sociale. Le public visé
serait, par exemple, les enseignants sous contrat de droit public exercant au
sein d'un établissement d’enseignement agricole privé et affiliés, a ce titre,
au régime agricole qui effectuent des heures de délégation effectuées pour
leur établissement. Ce dernier n’étant pas leur employeur (puisqu’il s’agit de
I'Etat), ils sont affiliés au régime général au titre des rémunérations percues
dans ce cadre.

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Il - La position de la commission

La commission est favorable aux mesures de simplification
proposées par le présent article.

En effet, le fait que coexistent au sein d’un méme groupe coopératif
agricole des salariés affiliés au régime agricole et d’autres au régime général
peut étre source de complexité et nuire a des réorganisations.

Et, s’agissant des activités annexes des salariés du régime agricole, le
fait de n’avoir qu'un interlocuteur unique est de nature a simplifier les
démarches pour la déclaration des rémunérations et le paiement de
cotisations sociales dues au titre de ces activités.

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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Article 8 ter
Dispense de cotisations minimales
pour les travailleurs indépendants exercant une activité saisonniere

Objet : Cet article, inséré par 1’Assemblée nationale, vise a dispenser, de
I'assiette minimale de cotisations, les travailleurs indépendants exercant
une activité accessoire saisonniere.

I - Le dispositif proposé

A. En premiére lecture

Les travailleurs indépendants, dont les revenus sont faibles ou nuls,
sont tenus de cotiser sur une assiette minimale définie par décret. Cette
cotisation minimale a pour objectif de leur garantir un socle de droits,
en particulier en matiere de retraite.

Certaines catégories de travailleurs indépendants en sont toutefois
dispensées.

Le régime des micro-entrepreneurs, défini a I’article L. 613-7 du code
de la sécurité sociale, prévoit une dérogation a cette regle en instituant un
droit d’option leur permettant de cotiser proportionnellement a leurs
revenus, quels qu’en soit le montant et donc de ne pas cotiser si leur revenu
est nul ou négatif. Ils peuvent toutefois demander a bénéficier de la
cotisation minimale.

L’article L. 613-11 du code de la sécurité institue également un droit
d’option pour la cotisation minimale pour les cotisations et contributions
sociales dues au titre d'une activité indépendante exercée par les
bénéficiaires du revenu de solidarité active d’une part, et de la prime
d’activité d’autre part.

Le présent article a été adopté par I’ Assemblée nationale a 1’occasion
du vote de quatre amendements identiques déposés par nos collegues
Marie-Noélle Battistel, Frédérique Lardet ainsi que plusieurs membres des
groupes Libertés et Territoires et La République en Marche et ayant requ un
avis défavorable de la commission et du Gouvernement.

Son I complete I'article L. 613-11 pour ajouter a la liste des catégories de
travailleurs indépendants non soumis a I’obligation de cotisation minimale le cas
des travailleurs exercant une activité saisonniére a titre accessoire.

Le II compense la perte des recettes pour les organismes de sécurité
sociale par une majoration des droits sur les tabacs.

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.
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Il - La position de la commission

La loi de financement pour 2016 avait rétabli 1'obligation de la
cotisation minimale pour les travailleurs indépendants pluriactifs, dont font
partie les travailleurs saisonniers, au motif que certains travailleurs
indépendants pouvaient tirer une part importante de leurs revenus de leur
activité indépendante, méme avec de faibles revenus. Dés lors, la dispense de
cotisation minimale pouvait avoir des effets négatifs en particulier sur leurs
droits a retraite.

En l'espece, nos collegues députés ont soutenu cet amendement
pour tenir compte de la situation particuliere des moniteurs de ski. Alors que
le passage au statut de micro-entrepreneur pourrait étre une solution, ces
derniers rencontrent des difficultés pour y accéder en raison de
I'impossibilité pour un micro entrepreneur de déduire ses frais
professionnels. Or, comme 1’a reconnu notre colléegue rapporteur général, les
frais professionnels des moniteurs (matériel de ski, transports voire
hébergement) peuvent atteindre 75 % de leurs revenus d’activité.

Si votre commission est soucieuse de limiter les cas particuliers, il
semble que cette disposition répond a court terme au besoin des moniteurs
de ski dans 1’attente, le cas échéant, d'une adaptation du régime de micro-
entrepreneur. Elle n’entraine pas non plus une perte de recette significative
pour la sécurité sociale.

La commission vous demande d’adopter cet article sans modification.

Article 8 quater
Inclusion du secteur de la presse dans le régime
d’exonération renforcé propre a certaines collectivités d’outre-mer

Objet : Cet article, inséré par I"’Assemblée nationale, propose d’inclure le
secteur de la presse dans le régime d’exonération dans le régime

d’exonération de cotisations patronales renforcé propre a certaines
collectivités d’outre-mer.

I - Le dispositif proposé
A. Les exonérations de cotisations et contributions patronales dites
« LODEOM »

Depuis l'entrée en vigueur de la « loi LODEOM »1, les employeurs
localisés en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La Réunion, a Saint-
Barthélemy et a Saint-Martin bénéficient d'un régime d’exonérations
spécifiques en lieu et place des allegements généraux applicables dans
I’'Hexagone?, régi par l'article L. 752-3-2 du code de la sécurité sociale.

1 Loi n° 2009-594 du 27 mai 2009 pour le développement économique des outre-mer.
2 Cf. article L. 241-13 du code de la sécurité sociale.
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Ce régime est ouvert :

- aux employeurs occupant moins de onze salariés. Néanmoins, si
l'effectif vient a atteindre ou dépasser le seuil de onze salariés, le bénéfice
intégral de l’exonération est maintenu dans la limite des onze salariés
précédemment occupés ou, en cas de départ, remplacés ;

- aux entreprises, quel que soit leur effectif, des secteurs du
batiment et des travaux publics, de l'industrie, de la restauration, de la
presse, de la production audiovisuelle, de [!'environnement, de
I"agronutrition, des énergies renouvelables, des nouvelles technologies de
I'information et de la communication et des centres d’appel, de la péche,
des cultures marines, de 1'aquaculture, de l’agriculture, du tourisme, y
compris les activités de loisirs s’y rapportant, du nautisme, de 1’hotellerie,
de la recherche et du développement, ainsi qu’aux entreprises bénéficiaires
du régime de perfectionnement actif défini a l’article 256 du reglement (UE)
n°®952/2013 du Parlement européen et du Conseil du 9 octobre 2013
établissant le code des douanes de 1’Union ;

- aux entreprises de transport aérien assurant les liaisons internes,
ou entre ces collectivités, ou entre ces collectivités et I'Hexagone ;

- et aux entreprises assurant la desserte maritime ou fluviale de
plusieurs points de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique, de La
Réunion, de Saint-Barthélemy ou de Saint-Martin, ou la liaison entre les
ports de ces départements ou collectivités ou la liaison entre les ports de La
Réunion et de Mayotte.

Ce régime a été revu dans le cadre de la LFSS pour 2019 afin d’étre

.....

(CICE).

Depuis lors, les collectivités de Saint-Martin et Saint-Barthélemy
font I’objet d'un dispositif spécifique, codifié a l'article L. 752-3-3 du code
de la sécurité sociale, qui n’est pas concerné par des dispositions du présent
PLFSS.

Dans les autres collectivités (Guadeloupe, Guyane, Martinique et
La Réunion), la réforme de la loi LODEOM a abouti a la définition de trois
barémes d’exonération de l’ensemble des cotisations et contributions
concernés par les allegements généraux « de droit commun », parmi
lesquels deux sont concernés par des dispositions du présent PLFSS? :

-----

de moins de 250 salariés et ayant réalisé un chiffre d’affaires de moins de
50 millions d’euros et actives dans les secteurs de l'industrie, de la
restauration, de I'environnement, de I’agronutrition, des énergies
renouvelables, des nouvelles technologies de l'information et de la

1 Le dernier bareme concerne les PME au titre de la rémunération des salariés concourant
essentiellement a la réalisation de projets innovants dans le domaine des technologies de |
‘information et de la communication
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communication et des centres d’appel, de la péche, des cultures marines, de
I’aquaculture, de I'agriculture, du tourisme, y compris les activités de loisirs
s’y rapportant, du nautisme, de 1’hotellerie, de la recherche et du
développement, ainsi qu’aux entreprises bénéficiaires du régime de
perfectionnement actif défini a l’article 256 du reglement (UE) n° 952/2013
du Parlement européen et du Conseil du 9 octobre 2013 établissant le code
des douanes de I'Union!. Pour ces employeurs, I’allégement est total pour
les rémunérations jusqu’a 1,7 SMIC et dégressif jusqu’a devenir nul pour
les rémunérations de 2,7 SMIC ;

-un régime dit «de compétitivité » concernant les autres
entreprises entrant dans le champ de la loi « LODEOM ». L’allégement est
alors total jusqu’a 1,3 SMIC est devient nul a partir de 2,2 SMIC.

Le graphique ci-aprés permet de comparer ces deux régimes en
faisant apparaitre en clair la pente d’exonération du régime dit de
compétitivité renforcé (et son effet cumulé avec d’autres exonérations de
droit commun), la courbe en pointillé représentant les effets du régime de
compétitivité « simple ».

o Allégements Dom en taux de cotisations (baréme renforcé)

45% Cotisations avant allégements

40% =p=—n—
\ Allégement AM
35% Allégements totaux

avec baréme compétitivité

30%
25%
20%
15%
10%

Taux de cotisations patronales

5%

0%

Source : ACOSS (AM : assurance maladie, AF : allocations familiales)

B. L’élargissement proposé du champ du régime de compétitivité
renforcé

Le présent article, inséré par 1’Assemblée nationale, avec l'avis
favorable de la commission des affaires sociales et du Gouvernement, a
I'initiative de nombreux députés dont David Lorion, Nadia Ramassamy,

1 En Guyane, entrent également dans ce champ les employeurs ayant une activité principale relevant
de | ‘un des secteurs éligibles a la réduction d ‘impét prévue a | ‘article 199 undecies B du code
général des impots ainsi que dans les secteurs de la comptabilité, du conseil aux entreprises, de |
‘ingénierie ou des études techniques.
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Héléne Vainqueur-Christophe, Max Mathiasin et Olivier Serva, propose
d’inclure la presse parmi les secteurs éligibles au régime de compétitivité
renforcé, des lors que les conditions de nombre de personnes employées et

de chiffre d’affaires sont remplies.

II - Les modifications de 1’Assemblée nationale en nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

III - La position de la commission

Votre commission n’est pas opposée a 1'élargissement du dispositif
de compétitivité renforcée au secteur de la presse, qui était d’ailleurs inclus
dans ce périmeétre jusqu’a la réforme de la LFSS pour 2019, d’autant que le

cotit (non précisé) du dispositif sera compensé a la sécurité sociale.
Elle n’a donc pas adopté d’amendement a cet article.

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Article 8 quinquies
Extension des seuils d’exonération du régime d’exonération renforcé
propre a certaines collectivités d’outre-mer

Objet : Cet article, inséré par I’Assemblée nationale, propose d’accentuer les
exonérations de cotisations et contributions patronales du dispositif dit « de
compétitivité renforcée » issue de la loi LODEOM.

I - Le dispositif proposé

A. En premiére lecture

Le dispositif dit « LODEOM » d’exonérations de cotisations et
contributions des employeurs spécifiques a certaines collectivités d’outre-mer est
présenté au sein du commentaire de l'article 8 quater du présent PLFSS.

Le présent article, inséré par 1’Assemblée nationale, avec l'avis
tavorable de la commission des affaires sociales et du Gouvernement qui a
fait adopter un sous-amendement, a l'initiative de nombreux députés dont
David Lorion, Nadia Ramassamy, Hélene Vainqueur-Christophe, Max
Mathiasin et Olivier Serva, propose d’accentuer les exonérations de

cotisations et contributions patronales du dispositif dit « de compétitivité
renforcée » issue de la loi LODEOM.
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Ainsi, ’exonération de 'ensemble des cotisations et contributions
patronales concernés par les allegements généraux de droit commun serait
désormais totale pour les rémunérations inférieures ou égales a 2 SMIC
(au lieu de 1,7 SMIC). La réduction serait ensuite dégressive jusqu’a un point
de sortie qui s’établirait, comme actuellement, a 2,7 SMIC.

Le graphique suivant permet de comparer ces deux régimes en
faisant apparaitre en clair la pente d’exonération du dispositif proposé (et
son effet cumulé avec d’autres exonérations de droit commun), la courbe en
pointillé représentant les effets du régime de compétitivité renforcée actuel.

o Allégements Dom en taux de cotisations (baréme renforcé)

A5% Cotisations avant allégements

40% eSS A Allégement AM

35% N Allégements totaux
30% avec baréme renforcé 2019

25%
20%
15%
10%

5%

Taux de cotisations patronales

0%

Source : ACOSS (AM :assurance maladie, AF : allocations familiales)

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Il - La position de la commission

La commission n’est pas opposée au nouveau renforcement du
régime de compétitivité renforcée proposée par le présent article, d’autant
que son colt pour la sécurité sociale, évalué a 36 millions d’euros lors des
débats a 1’Assemblée nationale, sera compensé par 1’Etat.

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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Article 9
Non-assujettissement aux cotisations
et contributions sociales des indemnités spécifiques
de rupture conventionnelle dans la fonction publique

Objet : Cet article étend a la fonction publique le régime d’exonération des
cotisations et contributions sociales des indemnités spécifiques de rupture
conventionnelle versées dans le secteur privé.

I - Le dispositif proposé

A. L’indemnité spécifique de rupture conventionnelle dans le secteur
privé bénéficie d’'un régime particulier d’exonération de cotisations et de
contributions sociales

L’article 72 de la loi du 6 aott 2019 de transformation de la fonction
publique! institue a compter du 1¢* janvier 2020 une procédure de rupture
conventionnelle au sein de la fonction publique, inspirée du dispositif de
rupture conventionnelle applicable aux salariés du secteur privé.
Cet élargissement est destiné a faciliter la mobilité et la reconversion des
agents publics.

Alors que le dispositif fait I’objet d’une expérimentation de cinq ans?
pour les agents titulaires de la fonction publique, il sera applicable de fagon
pérenne pour les agents contractuels des le 1¢r janvier 2020.

La rupture conventionnelle dans la fonction publique
a compter du 1¢r janvier 2020

Un accord entre 'agent et son employeur public pourra désormais prévoir
la rupture du lien au service entre ’agent et I’administration. Une convention doit
alors étre signée par les deux parties pour fixer les conditions de la cessation
définitive d’activité, notamment le montant de I'indemnité spécifique de rupture
conventionnelle.

La rupture conventionnelle constitue un nouveau cas de cessation
définitive des fonctions qui entraine radiation des cadres et perte de la qualité de
fonctionnaire. Fixés a 'article 24 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits
et obligations des fonctionnaires, les autres cas sont: I’admission a la retraite, la
démission régulierement acceptée, le licenciement et la révocation. La rupture
conventionnelle est alors exclue.

1 Loi n° 2019-828 du 6 aotit 2019 de transformation de la fonction publique.
2 Entre le 1¢ janvier 2020 et le 31 décembre 2025.
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Les personnels concernés par la possibilité d’une rupture conventionnelle
sont les agents titulaires des trois versants de la fonction publique, les agents
recrutés par contrat a durée indéterminée et les personnels affiliés au régime de
régime des pensions des ouvriers et établissements industriels de 1’Etat. Sont donc
exclus du dispositif : les fonctionnaires stagiaires, les fonctionnaires ayant atteint

I'age leur permettant de partir a la retraite a taux plein et les fonctionnaires
détachés en qualité d’agent contractuel.

Dans les six années suivant une rupture conventionnelle, si le
fonctionnaire réintegre la fonction publique avec laquelle il avait conclu cette
rupture, il est tenu de rembourser les sommes perques au titre de l'indemnité
spécifique de rupture conventionnelle.

La rupture conventionnelle ouvre le droit au bénéfice de 1'allocation de
retour a I’emploi (ARE) pour I'agent public concerné.

Dans le secteur privé, la rupture conventionnelle entraine le
versement au salarié d’une indemnité : I'indemnité spécifique de rupture
conventionnelle (ISRC). Son montant ne peut étre inférieur a celui de
I'indemnité de licenciement et elle bénéficie a concurrence des montants

définis par la loi du méme régime fiscal® et social.

En matiere sociale, une fraction de I'ISRC peut étre exclue de
'’assiette des cotisations sociales? mais aussi de celle de la contribution
sociale généralisée (CSG) et de la contribution au remboursement de la dette
sociale (CRDS)3.

Pour les cotisations sociales, il s’agit de la part d’ISRC non
imposable inférieure a deux fois le plafond annuel de sécurité sociale (PASS).

Pour la CSG-CRDS, il s’agit de la part d'indemnité,
indépendamment de leur assujettissement a 1'imp6t sur le revenu, inférieure
soit au montant de I'indemnité légale ou conventionnelle, soit a deux fois le
PASS si ce montant est inférieur.

Les indemnités dont le montant est supérieur a 10 fois le PASS sont
intégralement soumises aux cotisations sociales et a la CSG-CRDS.

I N “est pas soumise a | ‘impot sur le revenu, la fraction d ‘ISCR qui n ‘excéde pas :

- soit le montant de | ‘indemnité de licenciement prévu par la convention collective de branche ou |
‘accord professionnel ou interprofessionnel ;

- s0it deux fois le montant de la rémunération annuelle brute percue par le salarié au cours de |
‘année civile précédant la rupture de son contrat de travail, ou 50 % de I ‘indemnité si ce seuil est
supérieur, dans la limite de six fois le plafond de la sécurité sociale.

27°du Il de | ‘article L. 242-1 du code de la sécurité sociale.

35°du Ill del ‘article L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale.
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B. Le présent article duplique pour le secteur public le régime social
de lUindemnité spécifique de rupture conventionnelle versée aux salariés du

secteur privé

Le I modifie le III de I'article L. 136-1-1 du code de la sécurité qui
fixe la liste des exclusions de l'assiette de la CSG. Reprenant les termes du 7°
de l'article L.242-1 du code de la sécurité sociale, il dispose que les
indemnités spécifiques de rupture conventionnelle versées aux
fonctionnaires, aux ouvriers des établissements publics de 1'Etat et aux
agents contractuels de droit public sont exclues de 'assiette de la CSG dans
la limite de deux fois le plafond annuel de la sécurité sociale.

Il précise par ailleurs que les indemnités supérieures a dix fois ce
plafond sont intégralement assujetties.

Le II prévoit le méme dispositif d’exclusion de 'ISRC et de double
plafond pour « l’assiette de l'ensemble des cotisations sociales d’origine légale et
réglementaire a la charge des agents publics et de leurs employeurs ».

Le III prévoit enfin que cette exonération déroge a l'article L. 131-7
du code de la sécurité sociale par lequel toute mesure de réduction de

cotisations ou contributions de sécurité sociale donne lieu a compensation
intégrale par le budget de 1'Etat.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté un amendement du Gouvernement
précisant, pour la fonction publique territoriale, les modalités reglementaires
de calcul de I'indemnité spécifique de rupture conventionnelle.

III - La position de la commission

Cette mesure complete le dispositif de rupture conventionnelle dans
le secteur public en alignant le régime social de l'indemnité spécifique de
rupture conventionnelle sur les regles en vigueur dans le secteur privé.

N

L’absence de référence a une indemnité légale, comme dans le
secteur privé, rend potentiellement I'ISRC du secteur public plus généreuse.

En effet, I'ISRC dans le privé est exonérée de CSG-CRDS et de
cotisations sociales dans la limite de l'indemnité légale ou, si elle est
supérieure, du plafond des deux PASS. L'indemnité 1égale étant fonction du
salaire et de l'ancienneté, elle peut étre d’'un montant relativement faible
pour les salariés ayant peu d’ancienneté. Le montant d’'ISRC, exonéré de
cotisations sociales et de CSG, est alors faible.
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Or, dans le public, I’absence de référence a une indemnité légale fait
qu'un jeune agent en début de carriére obtenant une rupture conventionnelle
peut bénéficier d’'une indemnité intégralement exonérée et ce jusqu’a
hauteur de deux PASS.

Il conviendra d’examiner la réalité de cette différence de traitement
en fonction du bilan qui sera tiré dans les années a venir du profil des agents
bénéficiant de la rupture conventionnelle.

Aux termes de l'étude d’impact, le colt budgétaire sera limité
(9 millions d’euros en 2020 pour 1 000 départs) et ne représente qu’'une perte
de recettes potentielles de la sécurité sociale puisque le dispositif n’est pas
encore mis en ceuvre.

Si votre commission partage 1'objectif de cet article, elle considere la
mesure de non-compensation de la perte de recettes a la sécurité sociale
comme n’'étant pas justifiée. La création du dispositif de rupture
conventionnelle dans la fonction publique reléve de la politique de I'Etat en
tant qu'employeur afin d’assurer une mobilité plus forte au sein de ses
cadres.

Dés lors, le financement de cette indemnité reléeve bien d’une
politique sectorielle porté par le ministere chargé de la fonction publique et
doit étre intégralement couvert par des crédits budgétaires.

Votre commission a donc adopté un amendement n°15 visant a
supprimer le III de cet article.

La commission vous demande d’adopter cet article ainsi modifié.

Article 9 bis
Exclusion du dédommagement du proche aidant
d’un bénéficiaire de la prestation de compensation du handicap
de l'assiette de I'impot sur le revenu, de la CSG et de la CRDS

Objet : Cet article, inséré par 1’Assemblée nationale, propose d’exclure la
prestation de compensation du handicap et du dédommagement du proche
aidant de 'assiette de I"impot sur le revenu, de la CSG et de la CRDS.

I - Le dispositif proposé

A. Le statut fiscal et social du dédommagement au proche aidant
versé par une personne handicapée

Depuis la loi du 11 février 2005, toute personne handicapée résidant
de facon stable et réguliere en France métropolitaine, en Guadeloupe,
en Guyane, en Martinique, a La Réunion, a Saint-Barthélemy, a Saint-Martin
ou a Saint-Pierre-et-Miquelon, dont I’dge est inférieur a une limite fixée par
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décret! et dont le handicap répond a des criteres définis par décret prenant
notamment en compte la nature et I'importance des besoins de compensation
au regard de son projet de vie a droit a une prestation de compensation
(PCH).

Cette prestation peut étre versée, selon le choix du bénéficiaire, en
nature ou en especes. Elle bénéficie aujourd’hui a plus de
284 000 personnes, pour un cott global de 1,9 milliard d’euros.

L’article L. 245-3 précise les affectations possibles de la PCH, parmi
lesquelles figure le financement des charges liées a un besoin d’aides
humaines, y compris, le cas échéant, celles apportées par les aidants
familiaux.

Dans ce cas, aux termes de larticleL.245-12 du méme code, le
dédommagement de l'aidant familial est pris en compte pour la détermination
de l'assiette de la CSG au titre des revenus d’activité. Des dispositions miroir
tigurent aux articles L. 136-1-3 et L. 136-5 du code de la sécurité sociale. De ce fait,
ce méme dédommagement est soumis a la CRDS.

Le dédommagement de l'aidant familial est enfin soumis a 1'impot
sur le revenu et doit étre déclaré dans la catégorie des bénéfices non
commerciaux (BNC)2.

B. L’exclusion proposée du dédommagement des assiettes fiscale et
sociale

Le présent article, inséré par I’ Assemblée nationale a l'initiative du
Gouvernement, avec l'avis favorable de la commission des affaires sociales,
propose d’exclure le dédommagement versé au proche aidant par une
personne handicapée au moyen de la PCH de l'assiette de la CSG, de la
CRDS et de I'imp6t sur le revenu.

A cette fin, il est proposé, d'une part, de supprimer la phrase de
larticle L. 245-12 du code de l'action sociale et des familles qui posait le principe de
l'assujettissement de cette compensation a la CSG au titre des revenus d’activité (I
du présent article) et de modifier en conséquence les articles L. 136-1-3 et L. 136-5
du code de la sécurité sociale (III du présent article).

Par ailleurs, le II du présent article propose de compléter le 9° ter de
I'article 81 du code général des impodts afin de mentionner les versements
percus a titre de dédommagement par les aidants familiaux a l'aide de la
PCH parmi les sommes « affranchies de l'impodt» sur le revenu. Le IV
propose enfin que cet affranchissement s’applique a I'impot sur le revenu da
au titre de ’année 2020 et des années suivantes (en visant semble-t-il a tort le
IIT du présent article, consacré a la CSG).

1 Selon les dispositions en vigueur, la demande doit étre faite entre 20 et 60 ans, ou avant 75 ans si
le handicap a été reconnu avant 60 ans

2 Réponse ministérielle a la question écrite n® 2101 du député Francis Vercamer, JO AN du 10 avril
2018.
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II - Les modifications de I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté un amendement, adopté par la
commission des affaires sociales du Sénat, permettant de faire bénéficier les
dédommagements des aidants familiaux des titulaires de la PCH des
exonérations mentionnées au présent article pour les sommes percues dés
I’année 2019.

III - La position de la commission

La commission vous demande d’adopter cet article ainsi modifié.

Article 9 ter
Révision du champ d’application
et du bareme de la taxe sur les « prémix »

Objet : Cet article, introduit par I’Assemblée nationale par 'adoption d'un
amendement du rapporteur général, étend aux boissons aromatisées a base
de vin la taxe sur les boissons mélangeant des produits alcooliques et des
boissons non alcoolisées sucrées, dites « prémix ».

I - Le dispositif proposé

* Les années 1990 ont été marquées par l'essor de la
commercialisation des boissons issues du mélange de produits alcooliques,
comme les eaux-de-vie (vodka, rhum, gin, whisky...) ou le vin, le cidre et la
biére, avec des boissons tres sucrées (sodas, limonade, cola, jus de fruit,
sirop...). Face a I'’enjeu de santé publique associé a la consommation de ces
produits essentiellement destinés aux publics jeunes, ces boissons, également
appelées « prémix » ou « alcopops », ont été soumises a une taxe a compter
de I'entrée en vigueur de la loi de financement de la sécurité sociale pour
19971, Les effets de cette mesure fiscale se sont rapidement fait sentir : selon
les données de l'office francais des drogues et des toxicomanies (OFDT),
les ventes de prémix sont tombées a 100 000 en 1997, contre 950 000 en 1996.

e A l'occasion de 'examen du projet de loi relatif a la santé publique
en 2004, le dispositif de taxation des boissons alcoolisées a base de mélange a
été renforcé afin de tenir compte de la quantité de sucre présente dans la
boisson et de supprimer la référence a la taille du conditionnement?.
Cette révision de la réglementation avait également réintégré dans le champ
de la taxe les mélanges d’eau et d’alcool qui en avaient été retirés en 1999.

1 Loi n° 96-1160 du 27 décembre 1996 de financement de la sécurité sociale pour 1997.
2 Introduite par | ‘article 12 de la loi n°® 98-1194 du 23 décembre 1998 de financement de la sécurité
sociale pour 1999, qui limitait le champ de la taxe aux récipients de moins de 60 centilitres.
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A la suite de cette réforme, une baisse de 40 % sur les ventes de prémix a été
observée en 2005.

* Une faille dans le dispositif de taxation des prémix est néanmoins
exploitée par les industriels qui ont développé des boissons aromatisées a
base de vin, des cocktails aromatisés comprenant des quantités limitées de
vin ou encore des vins aromatisés, dés lors que les mélanges a base de vin ne
sont pas soumis a la taxe sur les prémix.

En application de l'article 1613 bis du code général des impots, dont les
conditions d’application sont explicitées par une circulaire du 8 février 20171,
les boissons soumises a la taxe doivent répondre aux deux critéres
cumulatifs suivants :

- 1er critere : le titre alcoométrique doit étre compris entre 1,2 % par
volume et 12 % par volume. Les panachés et mélanges de biéres et de
limonade, dont le titre alcoométrique est généralement compris entre
0,5 %/volume et 1,2 %/volume, échappent donc généralement a la taxe
« prémix ». Ces mélanges demeurent néanmoins soumis au droit spécifique
sur les bieres?. Comme justification a cette «fourchette» de titre
alcoométrique pour l'application de la taxe « prémix », le Gouvernement met
en avant le fait que les boissons qui titrent a plus de 12 % /volume ne sont
pas principalement destinées aux jeunes consommateurs ;

- 2nd critere : les mélanges doivent remplir les criteres mentionnés
soit au a) du I de I'article 1613 bis du code général des impdts, soit au b) du
meéme I :

> les mélanges définis au a) du I de l'article 1613 bis du code
général des impo6ts comprennent :

e une ou plusieurs boissons dont le titre alcoométrique
n’excede pas 1,2 % /volume ;
e et une ou plusieurs des boissons alcooliques suivantes :

* des boissons fermentées (vin mousseux ou non, cidre,
poiré...) visées a 'article 435 du code général des impots ;

* des produits intermédiaires (vins doux naturels, vins de
liqueur, porto, pineau...) visés au a du I de I'article 520 A du code général
des impots ;

» des liqueurs et spiritueux (whisky, gin, vodka, rhum...)
visés au b du I de I'article 401 du code général des impots ;

= des biéres ou boissons assimilées visés au a du I de
I’article 520 A du code général des impots ;

I Circulaire NOR ECFD1703991C du 8 février 2017 relative a la taxe sur certaines boissons dite
taxe sur les boissons « prémix » - Bulletin officiel des douanes n° 7172.
2 En application du a du I du A de ] "article 520 du code général des impéts.
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> les mélanges définis au b) du I de l'article 1613 bis du code
général des impots sont des produits alcooliques qui contiennent plus de
35 grammes de sucre ou une édulcoration équivalente. En application du b)
du I de T'article 1613 bis du code général des impots, sont spécifiquement
exclues du champ d’application de la taxe :

e les boissons définies au réglement modifié n°® 110/2008 du
Conseil du 15 janvier 2008 relatif a la définition, a la désignation et a la
présentation des boissons spiritueuses (rhum, whisky, boissons anisées
comme le Pastis® et liqueurs...) et dont le titre alcoométrique est supérieur a
15 % /volume ;

e les boissons définies au réglement modifié n° 251/2014 du
Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014! et qui recouvrent les
vins aromatisés, les boissons aromatisées a base de vin et les cocktails
aromatisés de produits viti-vinicoles. Sont ainsi exclus du champ de la taxe,
au titre de ce reglement, les vermouths comme le Martini® ;

e les boissons définies a 1'annexe XI ter du réglement (CE)
n® 1234/2007 du Conseil du 22 octobre 20072. Il s’agit des vins de raisins frais
(vins tranquilles, vins mousseux, vins pétillants...) et des vins de liqueur ;

e les boissons définies au 5° de I'article 458 du code général
des impots, a savoir les cidres et poirés tels que définis par le décret
n° 53-978 du 20 septembre 1953, et cidres aromatisés tels que définis par le
décret n°® 87-599 du 29 juillet 1987.

Dans la mesure ou les a) et b) du I de l'article 1613 bis du code
général des impots sont exclusifs 'un de 1'autre3, les vins aromatisés et
toutes les boissons résultant d’un mélange sucré a base de vin, ainsi que les
cidres et poirés échappent a la taxe sur les prémix.

* Selon les données de 'OFDT, les prémix restent populaires aupres
des jeunes : en 2017, les prémix étaient les boissons les plus populaires pour
26 % des jeunes de 17 ans, derriere les bieres et les spiritueux, mais devant le
champagne et les vins*. La distribution de vins aromatisés, titrés parfois a 7°
ou 8° est portée par un marketing particulierement agressif dirigé
prioritairement vers les jeunes, qui mise sur des contenants plus petits
(33 centilitres, contre 75 centilitres auparavant) et une transition du sucre
vers l'alcool avec des références aux confiseries (rosé sucette, rosé bubble
qum, rosé caramel...) ou aux fruits (rosé pamplemousse, rosé péche...).

I Concernant la définition, la description, la présentation, | ‘étiquetage et la protection des
indications géographiques des produits vinicoles aromatisés et abrogeant le réglement (CEE)
n°® 1601/91 du Conseil.

2 Portant organisation commune des marchés dans le secteur agricole et dispositions spécifiques en
ce qui concerne certains produits de ce secteur.

3 Si la boisson répond aux critéres du b), il n ‘est pas utile de déterminer si elle répond aux criteres
du a).

4+ OFDT, Drogues et addictions - Données essentielles, édition 2019.
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Certains vins aromatisés, mélangés avec des sirops ou des ardmes
artificiels pour imiter le gott du chocolat blanc, de fruits ou encore de
cocktails en tout genre (« pifia colada », « mojito »...), titrent jusqu’a 11,5°. Le
marché des prémix a base de vin s’est ainsi développé de fagon exponentielle
dans la période récente, leurs ventes ayant plus que doublé entre mars 2012
et mars 20131

* Dans ce contexte, 'article 9 ter du PLFSS pour 2020, inséré a
I’Assemblée nationale par un amendement de la commission des affaires
sociales a linitiative de la députée Audrey Dufeu-Schubert, modifie
I’article 1613 bis du code général des impots a deux égards :

- la référence au reglement n°1601/91 du Conseil du 10 juin 1991,
désormais abrogé et auquel s’est substitué le reglement modifié n° 251/2014
du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014, est supprimée.
Cette suppression permet d’inclure dans le champ de la taxe sur les prémix
les vins aromatisés, les boissons aromatisées a base de vin et les cocktails
aromatisés de produits viti-vinicoles ;

- de différencier le montant de la taxe selon qu’elle s’applique aux
prémix a base de vin ou qu’elle s’applique aux autres prémix. Le montant de
la taxe sur les prémix incluant des boissons définis a l’article 435 du code
général des impots (boissons fermentées telles que les vins mousseux ou
non, cidre, poiré...) sera de 3 euros par décilitre d’alcool pur, et le montant
de la taxe sur les autres prémix sera de 11 euros.

IT - Les modifications adoptées par 1’Assemblée nationale en nouvelle
lecture

A Vlinitiative du rapporteur général Olivier Véran, 1'Assemblée
nationale a adopté, en nouvelle lecture, un amendement a l'article 9 ter du
PLFSS pour 2020 visant a actualiser les références aux différents réglements
européens au sein de l'article 1613 bis du code général des impots.

L’Assemblée nationale a adopté cet article ainsi modifié.

III - La position de la commission

En premiére lecture, le Sénat avait adopté sans modification
I'article 9 ter. A la suite du rejet de l'ensemble du texte par le Sénat en
premiere lecture, cet article n’a pu néanmoins étre adopté conforme.

Les prémix sont les boissons alcoolisées les plus prisées des jeunes
apres la biere et les spiritueux. Leur teneur importante en sucre tend a
masquer le gott de 'alcool et la stratégie marketing entourant ces produits

! Jean-Francois Arnaud, « L ‘incroyable succes des vins aromatisés au sirop », in Challenges,
édition en ligne du 20 juin 2013 (http.//www.challenges.fr/entreprise/l-incroyable-succes-des-vins-
aromatises-au-sirop_44943).



http://www.challenges.fr/entreprise/l-incroyable-succes-des-vins-aromatises-au-sirop_44943
http://www.challenges.fr/entreprise/l-incroyable-succes-des-vins-aromatises-au-sirop_44943
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est clairement dirigée vers cette population par des packagings colorés et
imagés, rappelant les confiseries et les fruits. D’un point de vue économique,
la taxe n"aura qu'un impact tres limité sur la filiere viticole francaise puisque
les prémix a base de vin sont tres majoritairement composés de vins
étrangers bon marché provenant essentiellement d’Espagne et d’Italie, a plus
de 80 %.

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Article 9 quater
Exclusion de l'assiette de la CSG d’une fraction des rémunérations
percues par les détenus exercant une activité dans le cadre pénitentiaire

Objet : Cet article, inséré par I"’Assemblée nationale, d’exclure de l'assiette
de la CSG une fraction des rémunérations percues par les détenus exercant
une activité dans le cadre pénitentiaire.

I - Le dispositif proposé

A. En premiére lecture

Lorsqu’une personne détenue effectue un travail pour le compte de
I’administration pénitentiaire et est rémunérée par les crédits affectés au
fonctionnement des services généraux, sa rémunération bénéficie de
plusieurs dispositifs particuliers. Ainsi, ’assiette de la cotisation d’assurance
vieillesse est calculée mensuellement sur la base de 67 fois le SMIC horaire.
De plus, la cotisation d’allocation familiale n’est pas appelée et le taux de la
cotisation maladie est minoré. Enfin, la CSG est due au taux réduit de 5,7 %,
tixé depuis 1998 sur des bases juridiques informelles, en raison du faible
niveau des rémunérations concernées’.

Ce caractere informel a récemment conduit la justice a contester
|"existence de ce taux spécifique de 5,7 %.

Le présent article, inséré par I’ Assemblée nationale a l'initiative du
Gouvernement, soutenue par la commission, propose de légaliser la
pratique de l'application de ce taux réduit pour les personnes détenues
exercant une activité dans le cadre pénitentiaire.

A cette fin, le taux de 5,7 % n’existant pas par ailleurs en matiére de
CSG, il est proposé de l'atteindre en appliquant le taux normal de 9,2 %
apres abattement d’assiette. Le 1° du III de l'article L. 136-1-1 du code de la

1 Lors de la premiére séance du 24 octobre 2019 a | “Assemblée nationale, le ministre qui a défendu |
‘insertion du présent article, M. Cédric O, a indiqué que la rémunération moyenne d ‘un détenu
effectuant un travail était de 272 euros par mois en 2018.
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sécurité sociale serait donc complété de facon a ce que ne soit pas soumise a
la CSG «la fraction de la rémunération versée aux personnes [détenues] qui
n’excede pas, au titre d'un mois civil, un pourcentage de la rémunération réelle fixé
par décret ».

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté un amendement d’Olivier Véran,
reprenant les termes d'un amendement adopté par la commission des
affaires sociales du Sénat, encadrant mieux le dispositif en précisant que le
pourcentage de I'abattement ne peut excéder 40 %

Il - La position de la commission
La commission n’est pas opposée au dispositif proposé, qui légalise
une situation de fait et ne concerne qu’une tres faible masse salariale.

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Article 9 quinquies
Exonération de la contribution sur les avantages de préretraite
du dispositif de reconnaissance de la pénibilité et de cessation anticipée
d’activité de la branche des ports et de la manutention portuaire

Objet: Cet article, inséré par I’Assemblée nationale, exonére de la
contribution sur les avantages de préretraite et de cessation anticipée
d’activité le dispositif conventionnel mis en place dans la branche
professionnelle des ports et de la manutention portuaire de reconnaissance
de la pénibilité et de cessation anticipée d’activité.

I - Le dispositif proposé

A. En premiére lecture

L’article L.137-10 du code de la sécurité sociale institue une
contribution assise sur les avantages de préretraite ou cessation anticipée
d’activité versés sous quelque forme que ce soit, au taux de 50 %.

Créée lors de la réforme des retraites de 2003, cette taxe sur les
préretraites d’entreprise frappe les sommes versées apres la rupture du
contrat de travail. Comme l'expliquait un rapport récent de votre
commission!, a la différence des préretraites suivant une simple suspension
du contrat de travail, la préretraite postérieure a une rupture du contrat n’est
pas considérée comme un salaire. Les rentes servies ne sont donc pas
soumises aux cotisations sociales.

1 Réforme des retraites : le défi des fins de carriere, rapport d ‘information n° 749 (2018-2019),
M. Lubin et R.P. Savary, septembre 2019.
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Afin de rendre moins attractif ce dispositif pour I'employeur et avec
comme objectif de maintenir les seniors en emploi, la loi du 21 aott 2003 a
donc institué une taxe sur les sommes versées dans le cadre des préretraites
d’entreprise au taux de 23,85 %, augmenté a 50 % en 2007.

Le présent article, adopté par I’ Assemblée nationale a l'initiative du
Gouvernement, vise a soustraire de cette contribution les sommes versées
dans le cadre du dispositif de reconnaissance de la pénibilité et de cessation
anticipée d’activité de la branche ports et manutention.

Résultant de l'accord de branche du 16 avril 2011 relatif a la
cessation anticipée d’activité, ce dispositif permet aux salariés des ports et
des entreprises de manutention portuaire exercant certains métiers (ouvriers
dockers, agents de maintenance portuaire, haleurs, lamaneurs...) d’anticiper
de trois ans leur fin d’activité professionnelle.

Cette exonération se justifierait, selon I’exposé des motifs, par le fait
que « l'objectif de ’accord est de protéger une population qui présente des risques
réels de développement de pathologies liées a la pénibilité ».

Le second alinéa prévoit en revanche que les sommes versées dans le
cadre de la cessation anticipée d’activité seront soumises au forfait social
dont le taux est actuellement de 20 %.

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté a adopté un amendement de
précision.

Il - La position de la commission

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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CHAPITRE II

SIMPLIFIER ET MODERNISER
LES RELATIONS AVEC L’ADMINISTRATION

Article 10
Unification du recouvrement dans la sphére sociale

Objet : Cet article procéde a l'unification du recouvrement dans la sphére
sociale autour du réseau des Urssaf et simplifie et sécurise les démarches
déclaratives des entreprises via la déclaration sociale nominative (DSN).

I - Le dispositif proposé

A. L’unification du recouvrement des cotisations sociales au sein de
I'Acoss et la consolidation de ses compétences

1. Le droit existant

o L’unification du recouvrement des cotisations sociales : un mouvement
engagé depuis 2011

L’Agence centrale des organismes de sécurité sociale (Acoss), téte de
réseau des 22 unions de recouvrement de sécurité sociale et des allocations
tamiliales (Urssaf) est l'organe de recouvrement des cotisations et
contributions sociales du régime général de la sécurité sociale.

Progressivement, ses compétences se sont élargies a un champ plus
large que le seul régime général. En 2011, I’Acoss a repris le recouvrement
des cotisations et contributions financant 1'Unédic!, ce qui s’est traduit par
une simplification des démarches des entreprises et une amélioration du
taux de recouvrement.

Les réformes successives du régime social des indépendants, jusqu’a
son intégration définitive dans le régime général?, ont également permis de
confier le recouvrement des cotisations et contributions des travailleurs
indépendants a 1’ Acoss.

T Article 5 de la loi n° 2008-126 du 13 février 2008 relative a la réforme de I “‘organisation du service
public de | ‘emploi. L ‘échéance a été avancée par la loi n°2009-1646 du 24 décembre 2009 de
financement de la sécurité sociale pour 2010.

2 Loi n® 2017-1836 du 30 décembre 2017 de financement de la sécurité sociale pour 2018.
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Plus récemment encore!, ce sont les contributions relatives a
'obligation d’emploi des travailleurs handicapés (OETH) et a la formation
professionnelle ainsi que la taxe d’apprentissage dont le recouvrement a été
confié aux Urssaf et sera effectif le 1¢r janvier 2021. Ces derniéres recouvrent
également le versement transport dont l'assiette est constituée des revenus
d’activité et les recettes sont affectées aux autorités organisatrices de transport.

De méme, le transfert progressif du recouvrement du régime spécial
de sécurité sociale des marins vers I’Acoss a été engagé. L'objectif figure
dans la convention d’objectifs et de gestion 2016-2020 entre 1'Ftat et
I’établissement national des invalides de la marine (Enim). L’article 18 de la
LFSS pour 2019 modifie l'article L. 225-1-1 du code de la sécurité sociale qui
tixe les missions de I’Acoss pour intégrer dans son champ de compétence le
recouvrement des cotisations et contributions sociales des régimes
obligatoires de sécurité sociale (3° de l'article L. 225-1-1). De plus, depuis la
LFSS pour 20162, 1’Acoss est déja chargée de prélever les cotisations
d’allocations familiales, la CSG ainsi que les contributions d’assurance
chomage des marins.

o La persistance de quatre grands réseaux de recouvrement et d’'une
pluralité de petits acteurs dans la sphere sociale

Actuellement, quatre réseaux de recouvrement existent dans la
spheére sociale :

-1I"Acoss et ses 22 Urssaf pour le recouvrement du régime général,
de I'Unédic et d’un certain nombre de contributions sociales affectées a
d’autres spheres que la sécurité sociale ;

- I'’Agirc-Arrco et ses 13 groupes de protection sociale (GPS), chargés
de recouvrer les cotisations et contributions de retraite complémentaire des
salariés du secteur privé. 800 personnes équivalents temps plein (ETP)
recouvrent chaque année environ 75 milliards d’euros de recettes ;

- la Caisse des dépots et consignations, chargée par l'intermédiaire
de sa direction des retraites et de la solidarité de la gestion de trois régimes
couvrant la fonction publique: la caisse nationale de retraite des agents
titulaires des fonctions publiques territoriale et hospitaliere (CNRACL),
I'institution de retraite complémentaire des agents non titulaires de 1'Etat des
collectivités publiques (Ircantec) et 1’établissement de retraite additionnelle
de la fonction publique (ERAFP). Le recouvrement représente
27 milliards d’euros annuels de cotisations encaissées, dont 21 pour la seule
CNRACL, aupres de 63 000 employeurs et mobilise 47 ETP. Si les régimes
gérés par la Caisse des dépdts présentent des caractéristiques tres
différentes, leur gestion fait 1’'objet de procédures centralisées (gestion des
comptes employeurs, immatriculation, recouvrement proprement dit...) ;

1 Loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel
2 Loi n® 2015-1702 du 21 décembre 2015 de financement de la sécurité sociale pour 2016 (art. 16).
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- enfin la Mutualité sociale agricole et les 35 caisses de son réseau :
n’étant pas concernée par la reprise de son activité de recouvrement, elle
n‘est méme pas mentionnée dans 1'étude d’impact comme réseau de
recouvrement de la sphere sociale. L’activité participe pourtant du role de
« guichet unique » que joue la MSA dans le monde agricole.

Outre ces quatre principaux réseaux, le recouvrement dans la sphere
sociale est le fait d’acteurs multiples que sont les caisses chargées de la gestion
des régimes autonomes ou spéciaux de retraite. Il s’agit principalement des
régimes spéciaux a employeur unique (service des retraites de I'Etat, SNCF,
RATP, Banque de France, Comédie-Francaise...) ou multiples (industries
électriques et gazieres- les IEG, les clercs et employés de notaires assurés par la
caisse dédiée-CRPCEN ou encore les ministres du culte).

De plus, les caisses des professionnels libéraux qu’il s’agisse du
régime de base (CnavPL) ou des 10 sections professionnelles assurant le
service de la retraite complémentaire ou encore la caisse nationale des
barreaux francais pour les avocats procedent également a un recouvrement
de leurs cotisations et contributions de facon autonome.

e Une commande politique allant au-dela de 'unification au sein de la
spheére sociale

Dans un discours du 11 juillet 2018, le Ministre de 1’action et des
comptes publics a annoncé le rapprochement, et a terme l'unification, du
recouvrement de l'ensemble des prélevements obligatoires au sein d’une
méme agence de recouvrement fiscal et social pouvant regrouper la direction
générale des finances publiques et 1"Acoss.

Une mission a été confiée a M. Alexandre Gardette pour étudier les
possibilités de rapprochement entre les sphéres fiscale et sociale. Le rapport
de la mission, remis au Gouvernement le 31 juillet 20191, a conclu que
"'unification compléte du recouvrement fiscal et social n’est pas sans risques.
I1 nécessite en tous cas de nombreux prérequis a commencer par 1'unification
du recouvrement au sein de chaque sphere autour d’un méme opérateur.

Trois chantiers prioritaires sont donc identifiés :

- la mise en ceuvre du rapprochement au sein de chaque sphere. Le
présent article met en ceuvre le processus pour la sphere sociale ;

- la création d’un portail commun du recouvrement, social et fiscal,
permettant de proposer des services communs aux entreprises et particuliers
mis en ceuvre par les différents opérateurs. Suivant le principe du « dites-le
nous une fois », il pourrait s’agir de services permettant de ne déclarer qu'une
seule fois un changement d’adresse ou de coordonnées bancaires, de
bénéficier d’un tableau de bord unique permettant de savoir ce qui est da
dans les deux sphéres ou encore de signaler les difficultés d"une entreprise ;

YA sa demande, votre rapporteur a pu consulter la version intégrale du rapport, comprenant
également les développements de la mission sur | ‘unification du recouvrement au sein de la sphere
sociale, qui avaient été coupés dans la version mis en ligne sur le site du Gouvernement.
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-la possibilité a terme d’envisager des compensations socialo-
fiscales.

A la suite du rapport, une mission interministérielle appelée
« France recouvrement » a été créée! pour développer le portail et les
services communs, laissant aux deux opérateurs retenus pour chaque sphere
la mission d’unifier le recouvrement en leur sein.

2. Le dispositif proposé
a) L’Acoss : une compétence élargie et consolidée

o Une compétence générale de 1’Acoss en matiere de recouvrement des
cotisations sociales. ..

Le 5° du I réécrit l'article L. 213-1 du code de la sécurité sociale qui
définit la mission générale des Urssaf. Alors qu’elle était principalement
centrée sur les cotisations et contributions de sécurité sociale dues par les
salariés et assimilés relevant du régime général et par leurs employeurs, le 1°
de larticle L.213-1 dispose désormais que les Urssaf assurent «le
recouvrement de l'ensemble des cotisations et contributions finangant les régimes de
base ou complémentaires de sécurité sociale rendus légalement obligatoires par la loi
d la charge des salariés ou assimilés » autres que les salariés agricoles et les gens
de mer résidant en France de facon stable (voir infra, développements sur le
régime des marins).

Tirant les conséquences de l'intégration du RSI au régime général,
le 2° de l'article L. 213-1 confie aux Urssaf une mission de recouvrement des
cotisations et contributions des travailleurs indépendants a 1’exception de
celles versées par les professionnels libéraux pour leur assurance vieillesse
de base et complémentaire.

I1 n’est plus fait mention du recouvrement de la CSG qui releve du
champ général des cotisations et contributions.

Le 3° reprend la compétence de I’ Acoss en matiere de recouvrement
des cotisations et contributions des travailleurs indépendants libéraux
exercant une profession non réglementée et qui ne souhaitent plus relever de
la caisse interprofessionnelle de prévoyance et d’assurance vieillesse?.

Le 4° réécrit les dispositions existantes, sans changement de fond,
confiant a I’Acoss le recouvrement de certaines contributions. Il en est ainsi
de la contribution due au titre de l'obligation d’emploi des travailleurs
handicapés (OETH), prévue a l'article L.5212-9, de la contribution de

T Décret n°2019-949 du 10 septembre 2019 portant création d ‘une mission interministérielle,
dénommeée « France Recouvrement », chargée du pilotage de la réforme du recouvrement fiscal et
social.

2 La Cipav gérait | “assurance vieillesse des professionnels libéraux autres que ceux relevant d ‘une
caisse de retraite attachée a une profession réglementée. La LFSS pour 2018 a réduit le périmetre de
la Cipac a une liste de métier définie a | ‘article L. 640-1 du code de la sécurité sociale. Pour les
autres professions, un droit d ‘option est ouvert pour les professionnels qui peuvent choisir d 'étre
affiliés a la sécurité sociale des indépendants, gérée par le régime général.
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formation professionnelle et d’apprentissage (article L. 6131-1 du code du
travail) et de la contribution pour la formation professionnelle des
travailleurs indépendants (article L. 6331-48 du code du travail).

Le 4° élargit également la compétence de 1’Acoss en matiere de
recouvrement a la contribution « fonds hospitalier », visée a I'article 14 de la
loi du 25 juillet 1994 relative a l'organisation du temps de travail, aux
recrutements et aux mutations dans la fonction publique.

Le 5° de l'article L. 213-1 élargit également le champ de compétence
des Urssaf a toute autre activité de recouvrement qui leur serait confiée par
loi.

La fonction de controle des Urssaf, défini au 6° de l'article L. 213-1,
précise qu’elle porte sur les cotisations, les versements et les contributions a

I"exception des éléments dont le controle est confié par la loi a un autre
organisme.

Le II nouveau de l'article L. 213-1 reprend les dispositions actuelles
en matiére de compétence réglementaire pour déterminer les modalités
d’organisation des Urssaf et de possibilité de délégation d’activité entre deux
unions.

En visant '’ensemble des cotisations et contributions obligatoires de
sécurité sociale dues par les salariés et employeurs, la loi prévoit donc le
transfert a I’ Acoss du recouvrement! :

- des cotisations de retraite complémentaire Agirc-Arrco ;

- des cotisations de retraite des agents des fonctions publiques
territoriales et hospitalieres recouvrées actuellement par la Caisse des dépots
et consignations ;

- des cotisations de retraite des agents non titulaires de la fonction
publique, en particulier celles de leur assurance vieillesse complémentaire ;

- des cotisations dues au titre des régimes spéciaux multi-
employeurs. 11 s’agit des cotisations d’assurance maladie et d’assurance
vieillesse du régime des IEG, actuellement recouvrées respectivement par la
caisse d’assurance maladie des IEG (Camieg) et la caisse nationale des IEG
(Cnieg) et des cotisations d’assurance vieillesse recouvrées par la CRPCEN
pour les clercs et employés de notaires et la Cavimac pour les ministres du
culte.

Les 12°, 13°, 14°, 15° et V procédent a des coordinations dans les
regles applicables respectivement a 1’Agirc-Arrco (pour les 12° et 13°), la
Cavimac, I'Ircantec et la CRPCEN.

I Liste confirmée par une note de | “Acoss qu ‘a pu consulter votre rapporteur général.
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e ... qui supporte encore quelques exceptions

A cette compétence générale, le 6° du I du présent article fixe un
certain nombre de dérogations qui sont rassemblées dans un nouvel
article L. 213-1-1.

Il convient tout d’abord de préciser qu'une lecture a contrario de
'article L. 213-1 permet d’exclure du champ de compétence de 1’Acoss les
assureés couverts :

- par la mutualité sociale agricole, qu’il s’agisse des exploitants
agricoles ne relevant pas du champ des travailleurs indépendants fixé a
I'article L. 611-1 du code de la sécurité sociale ni des salariés agricoles,
explicitement exclus du champ de l’article L. 213-1 ;

- et le régime d’assurance vieillesse des professions libérales.

L’article L. 213-1-1 prévoit par ailleurs que les dispositions du 1° de
"article L. 213-1 ne sont pas applicables au recouvrement :

- de la cotisation supplémentaire sur les émoluments et honoraires
dues par les notaires et instituée pour le financement de la CRPCEN, qui
demeurera prélevée par la caisse ;

- des cotisations d’assurance vieillesse des régimes spéciaux a
employeur unique (SNCF, RATP, Banque de France, Comédie-Francaise...) ;

- des cotisations d’assurance vieillesse dues par les salariés des
régimes comptant moins de 500 employeurs et acquittant moins de
500 millions d’euros de cotisations par an. Il s’agit principalement des
régimes de retraite fermés au premier rang desquels le régime des mines.

e Le cas spécifique du régime des marins

Alors que le transfert du recouvrement du régime des marins a été
initié dans la LFSS pour 2019, le présent article en modifiant le champ de
compétences des Urssaf (article L. 213-4 par le 5° du I) élargit la compétence
de I'Urssaf désignée par le directeur de 1’Acoss, en l'espece 1'Urssaf de
Poitou-Charentes, a 'ensemble des cotisations et contributions dues par les
assurés du régime de sécurité sociale des marins.

Des adaptations sont opérées par le II du présent article pour tirer
les conclusions de cette nouvelle compétence des Urssaf :

-les 1° et 2° abrogent le III de Il'article L.5542-5 du code des
transports pour supprimer la dispense de déclaration préalable a I’embauche
dont bénéficiaient les entreprises de marine. D’apres les services de 1’Acoss,
cette mesure permettra de mieux identifier les cotisants/assurés et de les
intégrer pleinement dans le droit commun ;
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-le 3° abroge l'article L.5553-16 du code des transports qui
prévoyait une majoration de 2 % du montant des cotisations et contributions
sociales dues par les employeurs propriétaires ou affréteurs d’un navire en
cas de défaut d’assurance pendant la durée de I’armement.

e La mise en place d’'une garantie de reversement aux attributaires des
sommes dues et non plus seulement encaissées

Le 8° du I du présent article modifie 1’article L. 225-1-1 du code de la
sécurité sociale pour préciser la mission de 1’Acoss. Aux termes du 5° de cet
article, intégralement réécrit, 1’Acoss est chargée de centraliser 1’ensemble
des sommes recouvrées par les Urssaf et les Caisses de gestion de sécurité
sociale (CGSS) dans les outre-mer.

L’Acoss assure alors la notification et le versement a chaque
attributaire des sommes recouvrées qui lui reviennent. Par conséquent,
I’Acoss va désormais garantir aux régimes le versement des sommes dues
telles que déclarées et pas simplement les sommes effectivement encaissées.
Elle ne tiendra plus compte des éventuelles sommes impayées.

Pour assurer cette garantie, il est instauré au profit de I’Acoss un
préléevement forfaitaire fixé au regard du risque de non-recouvrement d’une
part des cotisations et contributions sociales qui ne doivent pas étre
reversées au régime général et d’autre part, de la contribution due au titre de
I’OETH, la contribution de formation professionnelle et d’apprentissage et
celle pour la formation professionnelle des travailleurs indépendants.

Son taux, fixé par arrété ministériel, ne pourra pas dépasser celui
appliqué par la DGFIP dans le cadre des mécanismes existant dans la sphere
tiscale, soit 3,6 %, ou s’il est inférieur, le taux moyen de non recouvrement de
ces cotisations ou contributions observé 'année précédant celle du transfert
de compétence.

D’apres les services de 1"Acoss, « il s’agit d'une simplification majeure
des relations entre I’Acoss et les attributaires, sur le modeéle de ce que pratique la
DGFiP avec les collectivités territoriales par exemple. Pour une partie de ces
attributaires, I’Acoss reversera directement les cotisations dues telles qu’elles ont été
déclarées en DSN, fiabilisées et controlées (...). Cela est d’autant plus justifié que
dans tous les régimes des mécanismes existent déja dans le méme esprit pour ne pas
pénaliser les salariés dans les cas ou leur employeur n’a pas reversé les cotisations
dont il était redevable »1.

N

Des frais de gestion pourront également s’ajouter a ce taux
forfaitaire pour les régimes affectataires ne relevant pas du régime général.

! Note d “information fournie a votre rapporteur général.
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Le 10° du I modifie I'article L. 225-6 du code de la sécurité sociale
pour supprimer le fonds national de gestion administrative de 1'Acoss.
Désormais les charges de gestion administrative de 1’Agence seront
couvertes directement les branches du régime général dans des conditions
fixées par arrété ministériel.

De plus, les écarts éventuels entre les sommes effectivement
recouvrées et celles reversées aux régimes seront intégrés dans les comptes
du régime général.

b) Un calendrier de bascule prévu sur 4 ans au moins

e Un calendrier s’échelonnant jusqu’au 1¢ janvier 2023

Le IX du présent article prévoit une série de dispositions relatives a
la mise en ceuvre notamment de 1'unification du recouvrement.

Calendrier de déploiement de 1'unification du recouvrement

Année Régime Caisse Division
de bascule assurant du IX précisant
la gestion la date retenue
2020 Assurance maladie des salariés Camieg 3°a)
IEG
2021 Régime des marins Enim 3°b)
2022 Assurance vieillesse Agirc-Arcco 1°
complémentaire du secteur privé
Assurance vieillesse des salariés | Cnieg 2° (renvoyant au VII)
IEG
2023 Assurance vieillesse de la CNRACL 3°c) et 4°
fonction publique territoriale et
hospitaliere ;
Cotisations dues au fonds pour FEH
I’emploi hospitalier ;
Assurance vieillesse
, i Ircantec
complémentaire des agents non
titulaires de la fonction
publique ;
Régime de retraite additionnel de
la fonction publique ERAFP

Régimes gérés
par la Caisse
des dépots et

consignations
Régime des clercs et employés de | CRPCEN
notaires
Régime des ministres des cultes Cavimac

Source : Commission des affaires sociales, d’aprés étude d'impact
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o Une possibilité de report ou d’anticipation d’'un an sous le contrdle du
Parlement

Le 6° du IX prévoit également une mesure de souplesse dans I’entrée
en vigueur :

- de la bascule du recouvrement des régimes mentionnés ci-dessus a
I"Acoss ;

- des contributions au titre de I'OETH dont le transfert du
recouvrement aux Urssaf a été décidé par la loi du 5 septembre 2018 pour la
liberté de choisir son avenir professionnel et est prévu au 1¢ janvier 2021.

La date de ces transferts pourra étre reportée ou avancée par décret
pour une ou plusieurs catégories de cotisations ou contributions ou de
redevables dans la limite d'un an. Le Gouvernement devra alors, le cas
échéant, remettre au préalable un rapport au Parlement en justifiant les
raisons.

c) L’extension des possibilités d’échanges d’information entre certificateurs
des comptes

L’article L.O.132-2-1 du code des juridictions financieres dispose
que chaque année, la Cour des comptes établit un rapport en vue de certifier
la régularité, la sincérité et la fidélité des comptes des organismes nationaux
du régime général et des comptes combinés de chaque branche et de
"activité de recouvrement du régime général. Le rapport de certification des
comptes de la sécurité sociale est remis au Parlement au plus tard le 30 juin
de I'année suivant celle afférente aux comptes concernés.

Pour 1'établissement de ce rapport, l'article L. 141-10 du méme code
prévoit les pouvoirs de controle dont disposent les membres et personnels de
la Cour des comptes :

- ils peuvent examiner les opérations de certification qu’effectuent
les commissaires aux comptes des organismes de sécurité sociale et du fonds
de réserve des retraites ;

- ils peuvent également demander aux commissaires aux comptes de
ces mémes organismes tous renseignements sur les entités dont ces derniers
assurent la mission de certification des comptes. Ils peuvent en particulier se
faire communiquer les dossiers et documents établis en application des
dispositions législatives et réglementaires relatives a la profession et au
statut des commissaires aux comptes ;

- enfin ils sont habilités a communiquer aux commissaires aux
comptes tout renseignement sur les opérations effectuées pour le compte de
ces derniers par les organismes du régime général et sur les vérifications
qu’ils ont opérées. Ils disposent d’'une faculté identique a 1'égard des
commissaires aux comptes d’autres entités dont une partie des opérations est
gérée par les organismes ou branches du régime général.
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Les opérations gérées par le régime général pour lesquelles les
membres de la Cour sont habilités a communiquer avec des commissaires
aux comptes d’autres organismes que ceux du régime général sont par
exemple "'Unédic, pour laquelle le recouvrement des contributions est assuré

par " Acoss.

En sens inverse et d’apres I'étude d’impact, les textes ne prévoient
pas que les membres de la Cour « puissent demander des éléments d’assurance
aux commissaires aux comptes d’organismes autres que les organismes de sécurité
sociale, gérant des opérations ayant un impact financier sur le régime général ». Or,
le caractere incomplet des regles encadrant les échanges d’informations entre
certificateurs « peut ainsi contraindre ces derniers a exprimer des réserves pour
limitation dans l’exercice de leurs controles, ou bien obliger les organismes audités a
demander a leurs partenaires des attestions de leurs commissaires aux comptes qui
renchérissent le coiit global de la certification ».

Aussi, le III du présent article modifie 'article L. 141-10 du code des
juridictions financieres pour prévoir que les membres de la Cour peuvent
demander aux commissaires aux comptes d’autres entités que les organismes
de la sécurité sociale tous renseignements sur les opérations effectuées par
ces entités et ayant un impact financier significatif sur les comptes des
branches et de I’activité de recouvrement du régime général.

d) La simplification des modalités d’admission en non-valeur des créances
irrécouvrables

Les articles L.133-3 et L.243-3 du code de la sécurité sociale
prévoient dans les mémes termes que l'admission en non-valeur des
cotisations sociales, impOts et taxes affectées est prononcée par le conseil
d’administration de 1’organisme de sécurité sociale dans des conditions
fixées par décret.

L’admission en non-valeur est une procédure consistant a
reconnaitre au plan comptable le caractere irrécouvrable de ces recettes.

Comme l'explique 1'étude d’impact, le passage devant le conseil
d’administration pour une telle procédure, « s’avere chronophage et n’apporte
pas de réelle valeur ajoutée au regard de la sécurisation du bien-fondé des
admissions en non-valeur de créances ». De plus, 'admission en non-valeur est
une opération comptable s’inscrivant dans le respect de régles prédéfinies et
non une appréciation en opportunité.

Le 11° du I du présent article abroge 1’article L. 243-3.

Le 1° du I modifie I'article L. 133-3 pour préciser que le décret fixant
les conditions dans lesquelles les organismes de sécurité sociale sont
autorisés a différer ou abandonner la mise en recouvrement ou en paiement
de leur créances ou de leurs dettes précise également les modalités selon
lesquelles les créances de ces organismes sont admises en non-valeur.
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L’étude d’impact explique que la décision comptable d’admission en
non-valeur sera placée sous la seule responsabilité du directeur et de 1’agent
comptable de I'organisme.

B. La simplification des démarches des entreprises et la fiabilisation
des déclarations sociales

1. La simplification des démarches via le pré-remplissage de la
DSN

L’article L.133-5-3 du code de la sécurité sociale instaure la
déclaration sociale nominative, cadre juridique et technique unique,
permettant aux entreprises de réaliser toutes leurs déclarations sociales.

Généralisée a 'ensemble du secteur privé depuis le 1¢r janvier 2017,
la DSN doit désormais s’appliquer a compter du 1¢ janvier 2020 a tous les
employeurs des régimes spéciaux avant qu’elle ne s’étende aux employeurs
de la fonction publique progressivement jusqu’en 2022.

Le présent article entend améliorer le dispositif en prévoyant deux
mesures.

D’une part, il est constaté un nombre important d’erreurs sur des
données déclaratives pourtant détenues par l'administration comme par
exemple le taux de cotisation accidents du travail-maladies professionnelles
(AT-MP) ou le taux de versement transports. Ces informations importantes
sont communiquées aux employeurs par 1’administration mais de maniere
séparée de la DSN.

Comme l'explique l'étude d’impact, «ces erreurs entrainent une
intervention de I'organisme de recouvrement afin que les entreprises corrigent »,
générant des cotits inutiles.

Le 2° du I prévoit les organismes et administrations auxquels sont
destinées les données déclarées mettent a disposition des employeurs au
moyen d’un dispositif unifié, les informations, déterminées par décret, leur
permettant de renseigner leurs déclarations sociales et de s’assurer de la
conformité de leur situation a la 1égislation sociale.

La DSN comportera donc désormais non seulement un flux
déclaratif sortant de 1l’entreprise vers l'administration mais aussi un flux
entrant, permettant aux organismes de sécurité sociale et administrations de
communiquer les informations utiles pour qu’elles soient directement prises
en compte pour 'établissement des déclarations suivantes.

2. La fiabilisation des démarches déclaratives

Le 3° du I créé un article L. 133-5-3-1 visant a améliorer le dialogue
entre entreprises et organismes de recouvrement via la DSN.

Cet article prévoit que les déclarants sont informés des résultats des
vérifications d’exhaustivité, de conformité et de cohérence réalisées par les
organismes destinataires de la déclaration. En cas de constat d’anomalie, les
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déclarants sont tenus d’effectuer les corrections requises. En cas de carence,
les organismes de recouvrement peuvent procéder d’eux-mémes a cette
correction.

Un décret en Conseil d’'Etat détermine les conditions d’application
de cet article en particulier la procédure contradictoire préalable a la
correction des déclarations par les organismes destinataires et les modalités
d’organisation garantissant la simplicité et le caractére coordonné des
procédures.

Tirant les conséquences de la nouvelle procédure d’échanges
d’information a l’issue des controdles, le 4° du I modifie l'article L. 133-5-4
pour adapter les regles de sanction en cas de défaut dans la production ou
I'exactitude des données transmises au sein de la déclaration sociale.
Désormais, I'absence de correction dans le cas prévu a l'article L. 133-5-3-1
entrainera I"application d’une pénalité.

Cette pénalité, fixée par décret en Conseil d’Etat ne peut dépasser
1,5 % du plafond mensuel de sécurité sociale en vigueur.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

Sur les 26 amendements adoptés par 1’Assemblée nationale, 24 1'ont
été a l'initiative de notre collegue rapporteur général Olivier Véran et sont
rédactionnels, de coordination ou corrigent une erreur matérielle.

Un amendement du Gouvernement a été adopté pour inclure dans le
champ du transfert vers 1’Acoss le recouvrement des cotisations dues pour
les marins rattachés par leur employeur a un établissement situé dans un
département de métropole ou d’outre-mer par les entreprises établies sur le

territoire national et possédant des navires immatriculés a I’étranger.

Cet amendement permet de simplifier 1'état actuel du texte aux
termes duquel les entreprises ayant un établissement en France et possédant
des navires immatriculés en France et d’autres hors de France seraient dans
I'obligation de déclarer une partie des salariés a 1'Urssaf et une partie a
I"Enim.

Un amendement soutenu par notre collegue rapporteur pour avis
Cendra Motin vise a autoriser le report du transfert du recouvrement vers
"Acoss, selon I'avancée des travaux, d’un an supplémentaire pour le porter a
deux ans.

Cet amendement vise dans son exposé des motifs la Caisse des
dépdts et consignations dont les travaux de transfert du recouvrement se
superposent avec d’autres chantiers informatiques majeurs comme
I’extension de la DSN aux régimes publics et la mise en place du répertoire
de gestion des carrieres unique (RGCU).
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B. En nouvelle lecture

Outre quatre amendements rédactionnels ou de coordination,
1" Assemblée nationale adopté deux amendements :

- un amendement d’Olivier Véran reprenant les dispositions d’un
amendement de Florence Lassarade adopté par le Sénat en premiere lecture
excluant du recouvrement par les URSSAF les cotisations du régime de
prestations complémentaires de vieillesse des praticiens et auxiliaires
médicaux conventionnés, qui sont recouvrées par les caisses de professions
libérales ;

- et un amendement du Gouvernement transférant, dés le 1¢r janvier
2021, le recouvrement des cotisations complémentaires obligatoires
d’assurance maladie des sociétés d’intérét collectif agricole en électricité
(SICAE) aux caisses de mutualité sociale agricole (MSA), en lieu et place de
la caisse d’assurance maladie des industries électriques et gazieres
(CAMIEG). 11 est a relever que les cotisations d’assurance maladie de base de
ces assurés sont déja recouvrées par les caisses de la MSA.

III - La position de la commission

Comme cela est détaillé dans le rapport de premiere lecture, votre
commission souscrit a I’objectif de simplification poursuivi par cet article.

Il sera cependant nécessaire d’obtenir des détails du Gouvernement
lors de la séance pléniere sur les modalités concretes du recouvrement des
2021 des cotisations des SICAE par la MSA.

Sous le bénéfice de ces observations, la commission vous demande
d’adopter cet article sans modification.
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Article 11
Simplifier les démarches déclaratives
et les modalités de recouvrement des cotisations
et contributions sociales des travailleurs indépendants

Objet : Cet article vise a mettre fin a la déclaration sociale des travailleurs
indépendants et a étendre a Mayotte le statut de micro-entrepreneur.

I - Le dispositif proposé

A.La suppression de la déclaration sociale des travailleurs
indépendants

1. Trois déclarations de revenus par an et de larges redondances

L’article L.613-2 du code de la sécurité sociale prévoit que
les travailleurs indépendants non agricoles souscrivent une déclaration pour
le calcul de leurs cotisations et contributions sociales, appelée déclaration
sociale des indépendants (DSI).

Cette déclaration doit permettre au travailleur indépendant de
déclarer le montant de ses cotisations sociales déja déclaré a I’administration
tiscale afin que l'organisme de recouvrement puisse d’une part, reconstituer
son assiette de CSG-CRDS et d’autre part, déterminer [assiette
des cotisations permettant le calcul définitif des cotisations dues!.

Il résulte de ces dispositions que les travailleurs indépendants,
soumis au régime réel d’imposition?, sont tenus de réaliser trois déclarations
distinctes chaque année :

-une déclaration de résultats professionnels (liasse fiscale),
transmise a I’administration fiscale et permettant de déterminer le résultat de
l"activité professionnelle ;

-une déclaration de revenus, comme pour tout contribuable,
permettant d’établir I'impo6t sur le revenu du foyer ;

- une déclaration sociale, transmise a 1'Urssaf et permettant d’établir
le montant définitif des cotisations dues au titre de ’année précédente.

T Les cotisations sociales des travailleurs indépendants ne sont pas calculées sur leur rémunération
brute, comme pour les salariés, mais sur une assiette nette constituée de leurs revenus d ‘activité
desquels est déduit le montant de leurs cotisations sociales. La détermination de | ‘assiette suppose
de connaitre a priori le montant des cotisations sociales alors qu ‘elle doit servir a en déterminer le
montant. Ce phénomene de circularité a été expliqué dans le rapport de votre commission sur le
PLFSS pour 2019 au commentaire de | ‘article 16.

2 Les travailleurs indépendants bénéficiant du régime de micro-entrepreneur (article L. 613-7)
disposent de modalités de déclarations fiscales et sociales simplifiées. Ils sont en particulier dispensés
de la déclaration des résultats professionnels.
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Le 5 septembre 2017, le Premier ministre s’est engagé aupres
des travailleurs indépendants a unifier les déclarations sociales et fiscales
a partir de 2021 pour la campagne des revenus 2020. Cet engagement
reprenait d’ailleurs une proposition ancienne de votre commission formulée

des 20141.

Comme l'indique 1'étude d’impact, « ces trois déclarations présentent
entre elles des redondances sur les données demandées. L’organisation de
I'administration en entités étanches a ainsi conduit a imposer aux travailleurs
indépendants des démarches cumulatives, loin de [l'ambition de ne demander
qu’une seule fois une information a toute personne effectuant des démarches ».

De plus, comme l'avait déja souligné le débat au Sénat sur
la suppression du RSI?, les travailleurs indépendants sont dans l’attente
d’une simplification radicale tant des régles de calcul que des modalités
de recouvrement de leurs cotisations et contributions sociales.

L’unification de la déclaration de revenus et de la déclaration sociale
des indépendants est donc une étape importante dans cette voie
de simplification qu’a ouverte la suppression du RSI.

Elle s’inscrit aussi dans la mise en ceuvre du principe du « dites-le
nous une fois » promu depuis 2013 et désormais solidement ancré dans
les relations entre ’administration et les citoyens3.

2. La suppression de la déclaration sociale des indépendants

Le 2°dul procede a une réécriture complete de l'article L. 613-2
du code de la sécurité sociale.

Son I prévoit que les travailleurs indépendants non agricoles et
non soumis au régime de la micro-entreprise ont 1'obligation de déclarer les
éléments nécessaires au calcul de leurs cotisations et contributions sociales
dans le cadre de la déclaration des revenus, prévue a l'article 170 du code
général des impots.

Les organismes de recouvrement (Urssaf et caisses générales
de sécurité sociale dans les outre-mer) recoivent alors de l’administration
fiscale les informations nominatives nécessaires au calcul des cotisations et
contributions sociales dues par chaque travailleur indépendant.

L’identification du travailleur indépendant se fera grace au numéro
d’inscription au répertoire national d’identification des personnes physiques,
a savoir le NIR permettant 'identification aupres des organismes de sécurité
sociale. Un décret en Conseil d’Etat doit déterminer les modalités des
échanges entre I’administration fiscale et les organismes de recouvrement.

I Rapport d “information n° 597 (2013-2014) sur le régime social des indépendants, . N. Cardoux et
J. P. Godefroy, juin 2014.

2 Loi de financement de la sécurité sociale pour 2018, voir le commentaire et les comptes rendus des
débats au Sénat relatifs a | “article 11 du PLFSS pour 2018.

3 Ce principe a été renforcé par la loi du 20 aoit 2018 pour un Etat au service d ‘une société de
confiance.
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En cas d’impossibilité de recourir a la déclaration de revenus pour
déclarer le montant de ses cotisations et contributions sociales, le travailleur

indépendant pourra souscrire une déclaration directement aupres de
"Urssatf.

D’apres la direction de la sécurité sociale citée par notre collegue
rapporteur général de la commission des affaires sociales de 1’Assemblée
nationale Olivier Véran, trois cas sont identifiés comme pouvant nécessiter
une déclaration sociale ad hoc :

- 'impossibilité de transmission de la déclaration fiscale d’impodt sur
le revenu par voie dématérialisée. Alors que les échanges entre
I’administration fiscale et sociale seront dématérialisés, il est toujours
possible aujourd’hui d’adresser une déclaration de revenus « papier » ;

- une déclaration de revenus envoyée tardivement apres la cloture
de la campagne déclarative ;

- les déclarations modificatrices effectuées apres la cloture de la
campagne déclarative fiscale.

Le principe de la transmission dématérialisée de la déclaration
sociale est fixé actuellement a l'article L.613-5 aux termes duquel
les travailleurs indépendants sont tenus d’effectuer les déclarations pour
le calcul de leurs cotisations et contributions sociales et de procéder
au versement de celles-ci par voie dématérialisée.

Alors que la transmission dématérialisée de la déclaration est prévue
au I de la nouvelle rédaction de l'article L. 613-2 proposée, le II de cet article
impose le paiement des cotisations et contributions sociales par voie
dématérialisée.

En conséquence, le 3° du I du présent article abroge l'article L. 613-5.

De plus, le nouveau III de I'article L. 613-2 prévoit 1'obligation pour
les travailleurs indépendants bénéficiant du statut de microentreprise
de souscrire une déclaration pour le calcul de leurs cotisations et
contributions sociales selon les modalités mentionnées a l'article L. 613-8.

Le 4°dul en simplifie justement la rédaction obligeant les
micro-entrepreneurs a déclarer chaque mois ou chaque trimestre leur chiffre
d’affaires ou leurs recettes, y compris lorsque leur montant est nul.
Il supprime les dispositions renvoyant a l'article L.242-12-1 relatives
aux majorations et pénalités liées a 1’absence de déclaration sociale, a son
dépdt tardif ou a une sous-déclaration. Ces derniéres continuent pourtant
de s’appliquer au méme titre que pour les travailleurs en régime
d’imposition réelle et ne nécessitent plus un renvoi spécifique.

Le dernier paragraphe de 'article L. 613-8 concernant 1’obligation de
déclaration sociale des conjoints collaborateurs des travailleurs indépendants
est déplacé par le 5° du I a 'article L. 662-1 du code de la sécurité sociale qui
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fixe les regles de calcul de leurs cotisations. Le dernier alinéa prévoyait déja
que les cotisations des conjoints collaborateurs sont recouvrées selon
les mémes régles que les cotisations dues par les travailleurs indépendants.

S’agissant des échanges entre I'administration fiscale et
les organismes de recouvrement de sécurité sociale, le I du présent article
créé un nouvel article L.98 B du livre des procédures fiscales qui fixe
le cadre législatif de ces échanges pour les travailleurs indépendants relevant
du régime microsocial.

Il prévoit que les Urssaf communiquent a 'administration fiscale
avant le 30 juin de chaque année les éléments nécessaires a 1'établissement
de I'impot sur le revenu des travailleurs indépendants. Cette communication
comporte le NIR, aux seules fins de la vérification par I’administration fiscale
de la fiabilité des éléments d’identification des personnes physiques figurant
dans les traitements de données relatives a l'assiette, au controle et
au recouvrement de 'impot sur le revenu.

Grace a cette transmission, 'administration fiscale peut procéder au
pré-remplissage des déclarations d’impo6t sur le revenu au regard des
déclarations mensuelles ou trimestrielles. Dans les faits, cet échange de
fichier existe déja. D’apres 1'étude d’impact, la présente disposition permet
de régulariser un «vide juridique » régissant les échanges de fichiers
existants entre les Urssaf et les services fiscaux.

Le IV précise que les dispositions concernant la suppression de
la DSI entreront en vigueur en 2021 au titre des revenus de 2020.

En revanche, pour les 360 000 praticiens et auxiliaires médicaux
conventionnés, les dispositions des articles L.613-2 et L.613-5 dans
leur rédaction antérieure a la publication de la présente loi continueront a
s’appliquer jusqu’a une date fixée par décret et qui ne pourra pas étre
postérieure au 1¢ janvier 2023.

Ces professionnels relevent d'un régime spécifique en matiére de
retraite pour le calcul de leurs cotisations sociales et contributions sociales.
Des travaux complémentaires semblent nécessaires.

B. Les dispositions relatives d Mayotte

1. L’extension du régime « microsocial » a Mayotte

Le III du présent article modifie ’'ordonnance du 20 décembre 1996
relative a l’amélioration de la santé publique, a l'assurance maladie,
maternité, invalidité et déces, au financement de la sécurité sociale a Mayotte
et a la caisse de sécurité sociale de Mayotte.
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En sus d’une précision rédactionnelle (1°), il étend a Mayotte (2°) les
dispositions du code de la sécurité sociale relatives au « Reglement simplifié
des cotisations et contributions des travailleurs indépendants — Régime micro-
social »1.

Actuellement, ce régime ne s’applique pas a Mayotte alors méme
que le territoire bénéficie depuis le 1¢ janvier 2014 du régime de déclaration
simplifiée dans le domaine fiscal (régime dit « microfiscal »).

D’apres 1'étude d’impact, le régime microsocial pourrait étre
une solution au regard du tissu économique mahorais caractérisé d’une part,
par l'importance du travail dissimulé et des petites activités économiques et
d’autre part, par la faiblesse du taux de création d’entreprises (8,1 % contre
15,7 % au niveau national).

L’extension du régime microsocial a Mayotte sera effective
a compter du 1eravril 2020 pour les créations d’entreprise intervenues a
cette date (IV). Il sera toutefois possible a une entreprise individuelle
existante de demander jusqu'au 31 mars2020 l'application de ces
dispositions a compter du 1¢r avril 2020 pour les cotisations et contributions
dues au titre des périodes courant a compter du 1¢r janvier 2020.

Néanmoins, les taux de cotisations appliqués aux micro-
entrepreneurs ne seront pas identiques a ceux en vigueur en métropole.
L’ordonnance du 20 décembre 1996 prévoit en effet une convergence
progressive des taux de cotisations a Mayotte sur ceux de la métropole et
dans les autres départements d’outre-mer sur une période allant du
ler janvier 2012 au 1¢r janvier 2036.

Les taux de cotisations applicables aux micro-entrepreneurs
évolueront donc au méme rythme. D’apres 1'étude d’'impact, le taux global
de cotisations d’un micro-entrepreneur exercant une activité de vente?
passerait ainsi de 3,1 % en 2020 a 9 % en 2036. De méme, pour un micro-
entrepreneur exercant une autre activité que la vente?, le taux de cotisation
global qui lui sera applicable passera de 5,3 % a 15,5 %.

En métropole, ces taux sont actuellement respectivement de 12,8 %
et de 22 %.

2. L’harmonisation des procédures de recouvrement

Le 3° du Il créé au sein de l'ordonnance du 20 décembre 1996 un
chapitre consacré aux modalités de recouvrement des cotisations et
contributions sociales des travailleurs indépendants. Constitué d'un
article 28-13 unique, ce chapitre étend aux travailleurs indépendants

I Titre de la section 3 du chapitre I1I du titre I du livre IV du code de la sécurité sociale.

2 Relevant du 1° de | “article 50-0 du code général des impdts et pouvant réaliser un chiffre d “affaires
jusqu ‘a 170 000 euros par an.

3 Relevant alors du 2° de | “article 50-0 du code général des impéts, dont le chiffre d “affaires annuel
ne peut dépasser 70 000 euros.
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mahorais 'application des regles, modalités, garanties et sanctions prévues
par le code de la sécurité sociale et mises en ceuvre par les Urssaf et les CGSS
en matiere de recouvrement des cotisations et contributions sociales.

De nombreuses modalités de recouvrement different actuellement a
Mayotte par rapport a la métropole souvent au détriment des travailleurs
indépendants mahorais.

La déclaration sociale annuelle des travailleurs indépendants n’est ni
dématérialisée ni calquée sur le calendrier fiscal de la déclaration de revenus.
De méme, le dispositif de calcul des cotisations dit « trois en un », dont
'efficacité a fait ses preuves en métropole en permettant une meilleure
contemporanéité des prélevements a la perception du revenu, n’est pas
appliqué a Mayotte.

Enfin, les montants des majorations, pénalités de retard et de
I’assiette de taxation d’office sont encore bien supérieurs a Mayotte que dans
le reste du pays.

A Mayotte, les régles encadrant le recouvrement social sont fixées
par un décret du 16 décembre 19981 et « ne correspondent plus a la réalité locale
(départementalisation), [ni] a son économie en plein développement (développement
numérique) », explique I'étude d’impact.

Aussi I'application des régles en vigueur en métropole va permettre
a compter du 1¢r janvier 2021 (IV) :

- 'application du dispositif « trois en un» pour le calcul des
cotisations et contributions ;

- I’alignement du calendrier et des modalités de déclaration sociale
des indépendants ;

- 'application des mémes montants de majorations, pénalités de
retard et de la méme assiette de taxation d’office.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

Outre quatre amendements rédactionnels adoptés a l'initiative de
son rapporteur général notre collegue Olivier Véran, I"’Assemblée nationale a
adopté un amendement du méme auteur visant a reculer d’'un an
supplémentaire le terme de I'expérimentation du téléservice d’auto-
liquidation des cotisations sociales des travailleurs indépendants menée
actuellement dans la région Ile-de-France et ’ancienne région Languedoc-
Roussillon.

L Décret n° 98-1162 du 16 décembre 1998 fixant les régles applicables pour le recouvrement des
ressoutrces des régimes de sécurité sociale en vigueur dans la collectivité territoriale de Mayotte et
pour le placement des disponibilités de la caisse de prévoyance sociale de Mayotte.
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Prévue par l'article 15 de la LFSS pour 2018, cette expérimentation
permet aux 200 travailleurs indépendants concernés d’acquitter aux Urssaf
leurs cotisations sociales au moment de la déclaration de leurs revenus, et
selon un rythme mensuel ou trimestriel.

Ce dispositif permet d’assurer une contemporanéité entre
la perception du revenu et le prélevement des cotisations sociales afférentes.
I suppose néanmoins une phase de régularisation au début de 1’année
suivant la perception des revenus pour contrdler que les assiettes
de cotisations sociales et de CSG-CRDS correspondent bien aux montants
de cotisations déclarés in fine.

Expérimenté depuis le 1¢r janvier 2019, ce téléservice nécessite donc
une année supplémentaire de travail pour 1’Acoss afin d’évaluer 1'ampleur
des régularisations a opérer aupres des travailleurs indépendants au début
de I'année 2020 et en tirer les conséquences sur le téléservice lui-méme.

Il est donc proposé de repousser le terme de cette expérimentation

N

au 31 décembre 2020 et non plus 2019. Un décret pourra a l'avenir
la prolonger une nouvelle fois dans la limite d’une année.

L’amendement prévoit également qu’'un rapport intermédiaire sera
remis au Parlement au plus tard le 30 septembre 2020.

L’Assemblée nationale a adopté cet article ainsi modifié.

B. En nouvelle lecture

L’ Assemblée nationale a adopté trois amendements rédactionnels.

III - La position de la commission

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.
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Article 12
Simplifier et créer un cadre de prise en compte contemporaine
des aides en faveur des particuliers employeurs
dans le cadre des services a la personne

Objet: Cet article propose d’expérimenter un dispositif de versement
contemporain des aides aux particuliers employeurs dgés ou handicapés
ayant recours a des services d’aide a la personne a leur domicile.

I - Le dispositif proposé

A. Un dispositif expérimental dispensant les personnes dgées et
handicapées d’avancer les charges d’'un emploi a domicile éligible aux aides
sociales et fiscales

Le présent article prévoit de créer un dispositif expérimental
destiné a certains particuliers ayant recours a des services a la personne
« les dispensant de faire l’avance d’une part de leurs charges directes couverte par
les aides auxquelles elles sont éligibles » (1° du I).

Ce dispositif doit permettre aux personnes agées ou handicapées
ayant recours a un employé a domicile de ne verser que les charges nettes
des aides sociales et fiscales auxquelles elles sont éligibles, leur évitant
ainsi d’effectuer des avances de trésorerie. En effet, les montants de
prestations sociales et de crédit d'impot pour ’emploi d"un salarié a domicile
font I'objet de versements pendant I’année qui ne sont pas tous calés sur le
paiement des charges dont doit s’acquitter le particulier employeur, ce qui
implique des avances de frais de sa part. Il est en outre difficile pour ces
particuliers d’apprécier le montant réel du cott d'un service d’aide a
domicile. Le dispositif proposé s’inscrit dans le développement récent de
services dématérialisés d’intermédiation entre le particulier employeur et le
salarié a domicile, proposés par les URSSAF sous le nom de Cesu+1, destinés
a simplifier la rémunération du salarié et le paiement des cotisations et
contributions pour I'employeur. Cette gestion dématérialisée proposée par
les URSSAF doit permettre en outre de faciliter la mise en ceuvre du
prélevement a la source de l'impdt sur le revenu pour les particuliers
employeurs, qui sera effective a partir de 2020.

Afin d’assurer a ces particuliers le bénéfice contemporain de ces aides, le
présent article propose d’expérimenter dans plusieurs départements un
dispositif de versement contemporain des aides sociales et fiscales. Celles-ci
seraient soit déduites du montant d par le particulier au titre des cotisations et
salaires de I'emploi a domicile, par I'intermédiaire du service du Cesu, soit versées
en temps réel pour éviter toute avance de trésorerie.

1L “offre « Pajemploi+ » propose des services identiques aux particuliers ayant recours a un service
de garde de leur enfant éligible a la prestation d ‘accueil du jeune enfant.
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Seront éligibles a ce dispositif, si elles souhaitent y adhérer,
les personnes domiciliées en France ayant recours a des services
d’assistance aux personnes dgées, aux personnes handicapées ou aux autres
personnes qui ont besoin d’une aide personnelle a leur domicile ou d’une
aide a la mobilité dans l'environnement de proximité favorisant leur
maintien a domicile! (1° et 2° du I du présent article).

Ces personnes devront en outre avoir recours a ces services selon
I"'une des modalités suivantes (2° duI) :

- étre un particulier employeur d’'un salarié a domicile pour
réaliser des services a la personne?;

- avoir recours a une entreprise prestataire de services aux
personnes physiques3.

B. Un versement contemporain qui concernera le crédit d impot pour
UVemploi a domicile, la wprestation de compensation du handicap
et 'allocation personnalisée d’autonomie

1. La prestation de compensation du handicap et 1’allocation
personnalisée d’autonomie

Deux prestations sociales seront concernées par le dispositif (a du
3° du I) : la prestation de compensation du handicap (PCH)* et I’allocation
personnalisée d’autonomie (APA)>.

e L’allocation personnalisée d’autonomie

La rédaction initiale du présent article vise, parmi les prestations
sociales concernées par le dispositif expérimental, celle mentionnée a
"article L. 231-1 du code de 'action sociale et des familles. Cette prestation
est l'aide a domicile pour personne agée. Or, il ressort explicitement de
I'exposé des motifs, de I'annexe 9 du PLFSS et du rapport présenté par le
rapporteur général de 1’Assemblée nationale que le dispositif expérimental
prendra en compte l'allocation personnalisée d’autonomie, mentionnée a
'article L. 232-1 du code de l’action sociale et des familles. La rédaction du
présent article comporte donc une erreur de référence que votre rapporteur
général proposera de corriger.

L’APA est destinée aux personnes dgées d’au moins soixante ans en
perte d’autonomie. Versée par le conseil départemental, son montant varie selon
le degré de dépendance de son bénéficiaire. Elle peut étre versée a la personne
pour son maintien a domicile ou a la personne hébergée en établissement.

I Aux termes du 2° de | “article L. 7231-1 du code du travail.

2 Au sens du 3° de | “article L. 133-5-6 du code de la sécurité sociale.

3 Au sens du 3° de |l ‘article L. 7232-6 du code du travail.

4 Art. L. 245-1 a L. 245-14 du code de | “action sociale et des familles.
5Art. L. 232-1 a L. 232-28 du code de | “action social et des familles.
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Concernant ’APA a domicile, qui est la prestation concernée par le
présent article, elle est attribuée aprés l'évaluation du degré de perte
d’autonomie et la définition des besoins de la personne par les services du
conseil départemental. En fonction du plan d’aide défini, I’APA peut couvrir,
totalement ou partiellement selon les revenus du bénéficiaire,
la rémunération d’une aide a domicile, le financement de prestations de
transport, de livraison de repas ou encore de travaux d’aménagement du
domicile. En moyenne, fin 2016, 92 % des montants versés d’APA a domicile
sont mobilisés pour financer le recours a un intervenant a domicile.

Fin 2016, I’APA est versée a 1,3 million de personnes, dont 59 % au
titre de I’APA a domicile. Les dépenses associées a cette prestation s’élevent
a 5,7 milliards d’euros!.

e La prestation de compensation du handicap

La PCH est destinée a compenser financierement les dépenses liées a
la perte d’autonomie engendrée par le handicap. Versée par le conseil
départemental, elle permet de financer certaines prestations pouvant étre
des aides humaines, techniques, pour le transport ou pour I’aménagement
du logement. Elle est ouverte aux personnes agées de plus de vingt ans, sans
condition de ressources.

Le niveau de prestation accordée au bénéficiaire est déterminé en
fonction des besoins de la personne, qui doit présenter soit une difficulté
absolue a la réalisation d"une activité, soit une difficulté grave a la réalisation
d’au moins deux activités, ces derniéres étant définies dans un référentiel
annexé au code de l'action sociale et des familles. Le bénéficiaire de la PCH
dispose d'un taux de prise en charge de ses besoins compris entre 80 % et
100 %, en fonction de ses ressources?.

Parmi les aides comprises dans la PCH figure une aide humaine
permettant de rémunérer un service d’aide a domicile ou de dédommager
un aidant familial. Cette aide est plafonnée selon un tarif horaire qui varie en
fonction du type de service a domicile utilisé (emploi direct d'un salarié,
recours a un mandataire, recours a un prestataire ou recours a un aidant
tamilial). Les personnes hébergées en établissement social ou médico-social
ou hospitalisées en établissement de santé peuvent bénéficier d'une PCH a
taux réduit. Elles ne sont donc pas concernées par le présent dispositif qui

vise I'’emploi d’une aide a domicile.

Fin 2016, 349 000 personnes bénéficient de la PCH3? pour une
dépense brute de 2,3 milliards d’euros*.

1 DREES, L ‘aide et | ‘action sociale en France, édition 2018.

2 Art. L. 245-6 du code de | “action sociale et des familles.

3 Ou de I “allocation de compensatrice pour tierce personne que la PCH a vocation a progressivement
remplacer depuis 2006.

4 DREES, L ‘aide et | “action sociale en France, édition 2018.
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2. Le crédit d'impot pour I’emploi d’un salarié a domicile

Une aide spécifique est créée par le présent article (b du 3° du I)
afin de verser aux bénéficiaires de fagon contemporaine des montants
équivalents a ceux dus au titre du crédit d’'imp6t pour un emploi a
domicile. Elle constituera ainsi une avance de crédit d'impot a la charge de
la branche recouvrement de la sécurité sociale.

Le crédit d'impo6t pour ’emploi d’un salarié a domicile

Prévu a l'article 199 sexdecies du code général des impots, le crédit d'impot
sur le revenu pour I'emploi d’un salarié a domicile est applicable aux sommes versées
par un contribuable domicilié en France pour des services rendus a domicile a
caractere familial ou ménager. Il s’applique en outre au recours a un service a domicile
réalisé par une association, une entreprise déclarée ou un organisme a but non lucratif.

Tout contribuable qui engage des dépenses au titre des services a la personne
rendus a sa résidence principale ou secondaire peut bénéficier de cet avantage fiscal sur
I'imp6t sur le revenu, qui couvre un large champ de services, tels que l'entretien
domestique, la garde d’enfant, le soutien scolaire, les soins esthétiques, ou encore
l’assistance aux personnes agées ou handicapées.!

Le montant du crédit d'impot est égal 50 % des dépenses engagées dans
I’année, dans la limite d'un plafond qui varie en fonction de la composition du foyer
fiscal. L’assiette du crédit d’'impdét est constituée des dépenses effectivement
supportées par le contribuable, déduction faite des aides recues pour financer
I’emploi du salarié a domicile, telles que I’allocation personnalisée pour l’autonomie,
la prestation de compensation du handicap ou le complément de libre choix du mode
de garde.

Au moment de sa déclaration annuelle de revenus, le contribuable renseigne
le montant des dépenses engagées pour 1'emploi du salarié a domicile. Le montant du
crédit d'impo6t est ensuite calculé par ’administration fiscale et apparait sur l'avis
d’imposition.

Avec la retenue de I'impo6t sur le revenu a la source intervenue en 2019 un
mécanisme d’acompte de crédit d’impot a été mis en place, prévu a l'article 1665 bis
du code général des impodts. Au plus tard le 1er mars de 'année de la liquidation de
I'impoét (N), le contribuable percoit un acompte équivalent a 60 % du crédit d'impot
acquis au titre de ’avant-derniére année (N-2). Le solde de crédit d"'impot est ensuite
versé apres la déclaration de revenus percus pendant 1’année N-1, effectuée par le
contribuable au printemps de ’année N.

Enfin, a partir de cet automne, une nouvelle fonctionnalité est ouverte pour les
contribuables sur leur espace en ligne : si leurs dépenses en année N, éligibles a au crédit
d'impo6t, ont diminué ou disparu par rapport a 'année N-1, ils pourront diminuer ou
supprimer le montant de 'acompte qui leur sera versé au début de I'année N+1.

En 2018, 4,1 millions de ménages ont bénéficié de ce crédit d'imp6t, pour une
dépense fiscale s’élevant a 4,7 milliards d’euros2

1 La liste des activités éligibles figure a | ‘article D. 7231-1 du code du travail.
2 Evaluation des voies et moyens (tome I1) annexée au projet de loi de finances pour 2020.
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Le montant de cette aide sera ainsi aligné sur celui versé au titre
du crédit d’impoét et représentera au maximum 50 % des dépenses
effectivement supportées par le bénéficiaire et éligibles au crédit d’impoét.
Il sera limité par un plafond fixé par décret, pouvant varier selon la
composition du foyer des personnes concernées. Le montant de l'aide
spécifique percue s'imputera sur le montant du crédit d’impoét da au titre
des dépenses supportées par le contribuable pour les services fournis au titre
de I'année au cours de laquelle ces dépenses sont réalisées.

Le montant de l'aide spécifique percue ne sera pas déduit des
dépenses effectivement supportées pour le calcul au crédit d’'impét. Si le
montant de 'aide excede celui du crédit d'impo6t, 1’excédent sera régularisé
au moment de la liquidation de l'impdt. En outre, 'acompte de crédit
d’'impot versé en début d’année sera calculé sur la base du montant de crédit
d’impot apres déduction du montant d’aide pergu.

C. Une mise en ceuvre principalement adossée au dispositif « Cesu »
et déployée dans quelques départements pour une durée de deux ans

1. Modalités de versement des aides aux particuliers bénéficiaires

Le II du présent article prévoit des modes de versement différenciés
selon que le particulier a recours a un service d’aide a domicile en tant que
particulier employeur ou par l'intermédiaire d’un prestataire de services.

e Pour les particuliers employeurs, les aides et prestations
concernées par le dispositif seront attribuées dans le cadre du systéme de
gestion dématérialisée «tout en un» du Cesul, dit Cesu+, prévu a
'article L. 133-5-12 du code de la sécurité sociale. Cette offre des URSSAF
assure, pour le compte de I’employeur et a sa demande, le recouvrement des
cotisations et contributions sociales aupres de I'employeur, la retenue de
I'imp6t a la source? et la rémunération nette du salarié. Ne pourront adhérer
au dispositif expérimental que les usagers du service Cesu+.

Selon 'annexe 9 au PLFSS, les particuliers employeurs disposeront
d'un compte individuel leur permettant de suivre les montants d’aides
fiscales et sociales dont ils disposent et qu’ils peuvent mobiliser pour
I’'emploi d'un salarié a domicile. Lors du paiement des cotisations,
contributions et salaires au Cesu, le montant d& par le particulier
employeur correspondra ainsi au reste a charge net des aides mobilisables.

e Pour les particuliers ayant recours a un prestataire de services
d’aide a domicile, I'entreprise prestataire devra informer 'URSSAF (Cesu)
dont il releve de la réalisation de la prestation et lui communiquer l'identité
du bénéficiaire, la nature des services fournis et les montants dus.

1 Service du cheque emploi service universel (Cesu) adossé aux URSSAF.
2 Le prélevement de | ‘impot a la source interviendra a compter de 2020 pour les salariés de
particuliers employeurs.
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Le versement des aides pourra ensuite s’organiser selon deux
modalités :

- le service du Cesu versera les aides et prestations directement au
particulier bénéficiaire ;

- le particulier et le prestataire pourront s’accorder pour que le
paiement du montant dG au prestataire soit assuré par le Cesu;
le particulier s’acquittant ainsi, auprés du Cesu, de ses charges nettes des
aides et prestations auxquelles il est éligible, dans des conditions identiques
a celles prévues pour les particuliers employeurs utilisant le service Cesu+.

Quel que soit le mode de versement, le particulier bénéficiaire ayant
recours a un prestataire de service pourra également suivre sur un compte
individuel les montants des aides et prestations mobilisables et leur
consommation dans le temps.

2. Modalités de mise en ceuvre de I’expérimentation

e Pour la mise en ceuvre du dispositif, des échanges d’informations
seront nécessaires entre la branche recouvrement de la sécurité sociale et les
différents gestionnaires des aides fiscales (direction générale des finances
publiques) et sociales (conseils départementaux) ainsi qu’avec certains
prestataires de services a domicile. Elle nécessitera en outre un déploiement
d’outils informatiques adaptés par l"Acoss et les différents acteurs
intervenant dans le dispositif. Le III du présent article prévoit donc que
I’Acoss conclura des conventions avec les organismes suivants, associés au
calcul et a la délivrance des aides et prestations concernées par ce nouveau
dispositif :

- la direction générale des finances publiques (1° du III), afin de
déterminer les modalités d’échanges d’informations sur la situation fiscale
des particuliers qui adheéreront au dispositif, sur les montants des prestations
et de l'aide spécifique versés par le dispositif et sur les modalités de
remboursement par 'Etat des montants d’aide versés correspondant aux
montants de crédit d'impot dont bénéficient les particuliers concernés ;

- les présidents des conseils départementaux (2° du III) concernés
par l'expérimentation, afin de déterminer les modalités d’échanges
d’informations sur les personnes et les prestations versées et celles
permettant le remboursement des sommes versées pour le compte du conseil
départemental ;

- les entreprises prestataires de services d’aide a la personne (3°
du IIl) qui participeront a l'expérimentation afin de déterminer les
informations qui seront échangées sur les personnes adhérentes et les
prestations réalisées.

e Un décret fixera la liste des départements ou sera mise en ceuvre
cette expérimentation (4° du I) qui sera déployée pour une durée de deux



-103 -

ans (IV). Selon 'annexe 9 du PLFSS, 1’expérimentation serait menée dans
les départements du Nord et de Paris, a compter de juillet 2020.

L’annexe 9 du PLFSS indique que le dispositif pourrait étre
progressivement généralisé a partir de 2021 a I’ensemble des départements et
s’ouvrir, a terme, a tous les particuliers employeurs, en prenant en compte
les autres aides auxquels ceux-ci peuvent prétendre.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

L’Assemblée nationale a adopté seize amendements au présent
article.

Un amendement du rapporteur général vise a étendre les types de
services a domicile éligibles au dispositif expérimental. Outre les services
d’assistance aux personnes agées et handicapées, seront concernés les
services aux personnes a leur domicile relatifs aux tiches ménagéres ou
familiales, a I’exclusion des activités de garde d’enfants. Cet amendement ne
modifie toutefois pas les aides sociales et fiscales qui seront versées de fagon
contemporaine par le dispositif (crédit d'impot, APA et PCH) en fonction de
I’éligibilité du particulier employeur.

Un amendement du rapporteur général élargit 1'éligibilité du
dispositif aux employeurs ayant recours a ces services par un mode
mandataire, en complément du recours par 'emploi direct d'un salarié a
domicile ou par une entreprise prestataire de services.

Dix amendements rédactionnels, de coordination et de correction
d’erreurs de référence ont été adoptés a I'initiative du rapporteur général.

Quatre amendements identiques, de Mme Anthoine, M. Rolland,
M. Lurton et Mme Louwagie ont également été adoptés, prévoyant que le
Gouvernement remet au Parlement un rapport d’évaluation du dispositif a
'issue de I'expérimentation.

L’Assemblée nationale a adopté cet article ainsi modifié.

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté trois amendements rédactionnels
identiques a ceux déposés par votre rapporteur général lors de la premiére
lecture au Sénat.

L’Assemblée nationale a adopté cet article ainsi modifié.

III - La position de la commission

La commission vous demande d’adopter cet article sans modification.
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Article 13
Simplifications pour les cotisants
et renforcement de la sécurité juridique

Objet : Cet article vise en premier lieu a élargir le champ de la modulation
des sanctions des entreprises en cas de travail dissimulé, ensuite a
généraliser l'obligation de déclaration et de paiement des cotisations
sociales par voie dématérialisée et enfin a élargir le contenu du Bulletin
officiel de la sécurité sociale.

I - Le dispositif proposé
A. L’élargissement du champ de la modulation des sanctions en cas
de travail dissimulé

1. Une modulation de la sanction en cas de travail dissimulé est
prévue depuis la LFSS pour 2019

a) La sanction de travail illégal de 'employeur direct ou du travailleur
indépendant

L’article L. 133-4-2 du code de la sécurité sociale prévoit un principe
de suppression du bénéfice, pour 'employeur direct ou le travailleur
indépendant, de toute mesure de réduction ou d’exonération des cotisations
de sécurité sociale ou des contributions relevant du champ des alléegements
généraux en cas de travail illégal®.

Si l'infraction est constatée, I'organisme de recouvrement procede
a l'annulation des réductions ou exonérations au titre des rémunérations
versées a l'ensemble du personnel, dans la limite de cinq années.
Cette période correspond a la période de prescription de l'infraction.

En raison des conséquences parfois disproportionnées
de la sanction, la LFSS pour 2019 a aménagé un dispositif de modulation
de la sanction contre le travail illégal pour le seul cas d’infraction de travail
dissimulé?.

L’annulation des réductions et exonérations est partielle sous deux
conditions :

- lorsque la dissimulation d’activité ou de salarié résulte uniquement
de la dissimulation d’emploi salarié en travail indépendant ;

I Quatre des six infractions constitutives du travail illégal sont en réalité concernées par ce
principe : le travail dissimulé, le marchandage, le prét illicite de main d ‘ceuvre et | ‘emploi d
‘étranger non autorisé a travailler. Les cumuls irréguliers d ‘emplois et la fraude ou la fausse
déclaration pour le bénéfice de certaines allocations en sont exclus.

2 Voir le commentaire de | “article 17 du PLFSS pour 2019 dans le rapport de votre commission.
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- et si I'infraction représente une « proportion limitée » de 1'activité de
I’employeur. La définition de cette notion est renvoyée a un décret en
Conseil d’Etat! sans que la proportion de I'activité dissimulée puisse excéder
10 % de 'activité.

La modulation ne s’applique pas aux cas d’infractions
les plus graves mentionnés a I’article L. 243-7-7 du code de la sécurité sociale
renvoyant lui-méme a I’article L. 8224-2 du code du travail, a savoir :

- 'emploi dissimulé d"un mineur sous obligation scolaire ;
- 'emploi dissimulé de plusieurs personnes ;

- 'emploi dissimulé d"une personne dont la vulnérabilité ou l'état de
dépendance sont apparents ou connus de l"auteur ;

- la commission de l'infraction en bande organisée.

En cas de modulation de la sanction, la proportion des réductions
ou exonérations annulées est égale au rapport entre le double des
rémunérations éludées et le montant des rémunérations soumises a
cotisations de sécurité sociale, versées a I'ensemble du personnel
par I'employeur, sans que cette proportion puisse dépasser 100 %, sans quoi

la sanction serait plus lourde que le droit commun.
b) La sanction pour le donneur d’ordre défaillant

Aux termes de larticle L.133-4-5, lorsqu’il est constaté
qu'un donneur d’ordre n’a pas rempli ses obligations de contréle sur son
cocontractant et que ce dernier a exercé un travail dissimulé, I’organisme de
recouvrement procede a l’annulation des réductions ou exonérations de
cotisations sociales dont le donneur d’ordre a bénéficié au titre des
rémunérations de ses salariés.

L’annulation s’applique pour chacun des mois au cours desquels le
travail dissimulé a été constaté et est calculée selon les mémes conditions
appliquées au cocontractant employeur. Son montant global ne peut
toutefois excéder 15 000 euros pour une personne physique et 75 000 euros
pour une personne morale.

2. L’élargissement du périmetre de la modulation de la sanction en
cas de travail dissimulé

Les 1° et 2° du I du présent article procedent a un élargissement du
champ d’application de la modulation de sanction en cas de travail
dissimulé.

Le 1° modifie le III de I'article L. 133-4-2 et opere deux changements.

I1 restreint tout d’abord les catégories de circonstances aggravantes
au travail dissimulé pour lesquelles la modulation de la sanction n’est pas
permise.

I D ‘apreés les informations de votre rapporteur, ce décret n ‘était toujours pas pris.
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Désormais, seuls les cas d’infraction de travail dissimulé commise
avec emploi soit d'un mineur soumis a 1'obligation scolaire
soit d'une personne dont la vulnérabilit¢é ou 1'état de dépendance
sont apparents ou connus de l'auteur seront retenus pour rendre
inapplicable la modulation.

Par conséquent, le fait de dissimuler le travail de plusieurs
personnes ou de commettre une infraction de travail dissimulé en bande
organisée ne constituent plus une circonstance aggravante et peuvent faire
I’objet d'une modulation de la sanction.

Tirant les conséquences de cette évolution s’agissant de l’emploi
dissimulé de plusieurs personnes, le a) du 1° précise que la modulation
de la sanction est possible lorsqu’elle représente non seulement une
proportion limitée de l'activité mais également une proportion limitée des
salariés régulierement déclarés. Le décret en Conseil d’Etat prévu pour
définir la notion de proportion limitée de 'activité devra également préciser
la part limitée de salariés régulierement déclarés.

A la différence de la part limitée de l'activité, le présent article ne
tfixe pas de contrainte de rang législatif au pouvoir réglementaire pour fixer
la limite a la part de salariés régulierement déclarés.

Le III du présent article précise que les nouvelles dispositions
applicables au donneur d’ordre s’appliquent a toute annulation de
réductions ou d’exonérations de cotisations n’ayant pas donné lieu a une
décision de justice ayant un caracteére irrévocable sur demande expresse du
cotisant et sur présentation de justificatifs probants.

Le 2° étend la modulation de la sanction du donneur d’ordre
défaillant lorsque son cocontractant, coupable de travail dissimulé,
est lui-méme éligible a la modulation.

Dans ce cas, le b) du 2° précise que le calcul de la proportion des
réductions et exonérations annulées s’effectue en tenant compte des
rémunérations versées aux salariés du donneur d’ordre et non pas celles du
cocontractant. Les limites fixées au montant global de la sanction sont
inchangées.

Le b) du 1° précise, en cohérence mais non sans redondance, que la
procédure de modulation de la sanction en cas de travail dissimulé prévue
au III de I'article L. 133-4-2 est applicable au donneur d’ordre.

Enfin, le IT modifie l'article 23 de la LFSS pour 2019 qui instituait la
modulation de sanction. Son II prévoyait que la modulation était applicable
aux opérations de controle engagées a compter du 1¢r janvier 2019 ainsi qu’a
toute annulation de réduction ou d’exonérations de cotisations n’ayant pas
donné lieu a une décision de justice ayant un caractere irrévocable.

Le II complete le dispositif en prévoyant que le bénéfice de la
rétroactivité de la modulation de la sanction sera possible « sur demande
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expresse du cotisant et sur présentation de justificatifs probants ». Cette
précision permet a l'entreprise de faire valoir son droit a modulation de la
sanction y compris dans le cas ou I'Urssaf n’aurait pas conservé tous les
éléments permettant le calcul de la modulation.

B.La g¢énéralisation de l'obligation de paiement vpar voie
dématérialisée des cotisations et contributions sociales

Le I de l'article L. 133-5-5 du code de la sécurité sociale dispose que
tout employeur est tenu d’effectuer les déclarations pour le calcul de ses
cotisations et contributions sociales et de procéder au versement de celles-ci
par voie dématérialiséel, dans des conditions fixées par décret. Il précise
également que les seuils au-dela desquels ces formalités s’imposent sont
fixés par décret, en fonction du montant des cotisations et contributions
sociales.

D’apres I'étude d’impact, les dispositions réglementaires en vigueur
imposent aux entreprises privées redevables d’un montant de cotisations et
contributions sociales supérieur a 20 000 euros de s’en acquitter par voie
dématérialisée. En dessous, les entreprises peuvent encore avoir recours au
paiement par cheque ou en espéeces. En outre, lorsque ce montant est
supérieur a 7 millions d’euros, le paiement doit se faire uniquement par
virement bancaire.

Ce seuil est porté a 50 000 euros pour les employeurs publics. Au-
dela de ce seuil, le paiement est obligatoirement dématérialisé mais doit se
faire également par virement bancaire.

Le 3° du présent article supprime la phrase de l'article L. 133-5-5
selon laquelle un décret fixe les seuils au-dela desquels le paiement par voie
dématérialisée est obligatoire. Ainsi, a compter du 1¢ janvier 2020,
I’ensemble des employeurs sera tenu de réaliser le paiement de ses
cotisations et contributions sociales par voie dématérialisée.

C. L’extension du périmétre du Bulletin officiel de la sécurité sociale

(Boss)

L’article L. 243-6-2 du code de la sécurité sociale prévoit le principe
d’opposabilité de la doctrine sociale, définie par les circulaires
ou instructions du ministre en charge de la sécurité sociale, au profit
du cotisant. Selon ses termes, lorsqu’un cotisant a appliqué la législation
relative aux cotisations et contributions sociales selon l'interprétation
admise, les organismes de recouvrement ne peuvent demander a réaliser une

rectification ou, lors d’un contrdle, procéder a aucun redressement de
cotisations et contributions sociales, pour la période pendant laquelle le

1 Ce qui renvoie concretement a quatre moyens de paiement : le prélevement, le virement bancaire, le
télépaiement par carte bancaire et pour les employeurs publics, le virement compte de trésorerie
générale (dit COTG).
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cotisant a appliqué linterprétation en vigueur, en soutenant une
interprétation différente de celle admise par ’administration.

Le principe d’opposabilité de la doctrine sociale repose sur
I"assurance donnée aux cotisants qu’ils disposent d’'une information
exhaustive en matiére de prélevements sociaux a travers la mise a
disposition des circulaires et instructions ministérielles.

Pour ce faire, l'article 9 de la LFSS pour 2018 a complété
I'article L. 243-6-2 d’un III qui prévoit qu’a compter du 1¢ janvier 2019
un site internet présente 1’ensemble des instructions et circulaires relatives
a la législation applicable en matiére d’allegements et de réduction
de cotisations et contributions sociales mises a disposition des cotisants.

L’article 9 de la LFSS pour 2018 a mis en ceuvre la transformation
du crédit d'impoét pour la compétitivité et I'emploi (CICE)
et du crédit d'impots TS (CITS) en allegement pérenne de cotisations
et contributions sociales. La forte instabilité de la réglementation en la
matiere rend indispensable la publication des textes interprétatifs,
ce pourquoi l'article 9 a centré le dispositif d’information en ligne sur les

allegements et réductions de cotisations.

Ce projet de site internet appelé « bulletin officiel de la sécurité sociale »
est en cours de construction entre 1’administration de la sécurité sociale
et la branche recouvrement du régime général.

Le 4° du présent article procéde a l'élargissement de son champ
de compétence en prévoyant qu’il présente non pas seulement l'état des
circulaires et instructions en vigueur relatives aux allegements et réductions
de cotisations et contributions mais a l'ensemble des textes relatifs aux
cotisations et contributions sociales.

De plus, il procede a la suppression de la date du 1¢ janvier 2019
prenant acte du fait que le site n'est toujours pas en ligne a ce jour.
L’étude d'impact précise que la poursuite du chantier de construction de ce site
« s’engagera par des publications par thématiques et de facon progressive, pour
atteindre une totale complétude de la doctrine en matiére de prélevements sociaux d
horizon de 4 ans ».

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

L’Assemblée nationale a adopté un amendement de coordination de
son rapporteur général.

B. En nouvelle lecture

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.
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III - La position de la commission

La commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Article 14
Mesures de lutte contre la fraude

Objet : Cet article propose diverses mesures destinées a simplifier le travail
des agents impliqués dans la lutte contre la fraude, notamment la fraude au
détachement.

I - Le dispositif proposé

A. Le renforcement de la lutte contre la fraude au détachement

1. L’extension de la compétence des agents chargés du contrdle de
la fraude au détachement

Le recours au travail détaché est une pratique fréquente, notamment
dans le monde agricole. Ainsi, le rapport public annuel de la Cour des
comptes de 2019 estime que le détachement au titre de l'intérim représente
21,9 % du total de I'emploi dans I'agriculture.

Cette pratique peut parfois engendrer des types de fraude aux
cotisations particuliers. L’étude d’impact annexée au présent PLFSS releve
ainsi le recours au détachement de salariés en lieu et place du recrutement
direct de salariés dans le cadre du titre emploi service agricole (TESA), la
création, par une société mere établie en France, d’entités sises a 1'étranger,
qui prennent le plus souvent la forme de « coquilles vides » adressant a cette
société une main-d’ceuvre a moindre cofit, ou encore la création rapide
d’entités dans le seul but d’accueillir des salariés puis de les dissoudre tout
aussi rapidement, a la suite d"un controle.

Or les agents de la mutualité sociale agricole (MSA) chargés du
contrdle! peuvent se trouver confrontés a des problémes de compétence. En
effet, le controle des entreprises de travail temporaire nationales et
étrangeres mettant a disposition des salariés aupreés d’entreprises du secteur
agricole ou forestier, releve le plus souvent du régime général?. Les capacités
d’investigation des agents de la MSA étant relativement limitées en dehors
des cotisants et salariés du régime agricole, la détection de certaines fraudes
complexes au détachement en est plus difficile.

1D “apres | “étude d “impact, en 2018, environ 5 400 actions de contrdle en matiere de travail illégal
ou dissimulé ont été diligentées aupres des entreprises agricoles (dont 45 % ont été menées par les
seuls agents de la MSA), pour un montant de redressement de 10,1 millions d ‘euros.

2 En vertu de | “article L. 722-24 du code rural et de la péche maritime.
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Pour répondre a cette difficulté, le a du 1° du I du présent article
propose que les agents chargés du controle relevant du régime général ou
de la MSA puissent agir indifféremment pour mener a bien leurs missions.
Ces dispositions figureraient dans un article spécifique du code de la sécurité
sociale, l'article L. 114-10-1, issu de la scission de l'actuel article L. 114-10.
L’actuel article L. 114-10-1 deviendrait quant a lui l'article L. 114-10-1-1 sans
que sa rédaction soit modifiée.

Ainsi, les agents de controle de la MSA pourraient émettre des
constats susceptibles d’étre utilisés par les URSSAF, et réciproquement, sans
qu'une limitation de leur compétence ne puisse leur étre opposée lors de
leurs investigations.

2. L’alignement des sanctions pour travail dissimulé du régime
agricole sur celles du régime général

Dans cette méme logique d’harmonisation et de simplification, le II
du présent article propose une modification de l'article L. 741-10 du code
rural et de la péche maritime visant a aligner les modalités de sanction du
travail dissimulé du régime agricole sur celles du régime général.

Concretement, cet article inclurait des renvois aux articles L.242-1-1 et
L. 242-1-2 du code de la sécurité sociale, relatifs aux sanctions du travail dissimulé,
afin d’assurer la cohérence des dispositions en vigueur dans les deux régimes.

3. Les conditions d’octroi de l’attestation de vigilance pour les
entreprises de travail temporaire

Pour tout contrat! avec une entreprise de travail temporaire d’un
montant minimum de 5 000 euros hors taxes, le donneur d’ordre est tenu de
vérifier, lors de sa conclusion, puis tous les six mois jusqu’a la fin de son
exécution, que son cocontractant s’acquitte de ses obligations de déclaration
et de paiement des cotisations. A cette fin, le cocontractant doit présenter au
donneur d’ordre une attestation de vigilance délivrée par 1'Urssaf.

Aux termes de l'article L. 243-15 du code de la sécurité sociale, cette
attestation est délivrée deés lors que la personne acquitte les cotisations et
contributions dues a leur date d’exigibilité et, le cas échéant, qu’elle a
souscrit et respecte un plan d’apurement des cotisations et contributions
restant dues ou conteste leur montant par recours contentieux, a 1’exception
des recours faisant suite a une verbalisation pour travail dissimulé.

Le 6° du I du présent article propose d’ajouter une condition
supplémentaire a la délivrance de 1’attestation de vigilance : I'obtention de
la garantie financiere, prévue a l'article L. 1251-49 du code du travail, qui
assure le bon paiement des salaires et des cotisations aux salariés de
’entreprise de travail temporaire.

1 Sont concernés, les contrats portant sur I ‘exécution d ‘un travail, la fourniture d ‘une prestation
de services ou I ‘accomplissement d ‘un acte de commerce (contrats de production, de fabrication, de
transformation, de réparation, de construction, de fourniture, de vente, de travaux agricoles, de
prestations de services, matérielles, intellectuelles ou artistiques, de transport, de sous-traitance
industrielle ou de travaux).
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Pour compléter ce dispositif, le III du présent article propose de
donner aux agents chargés du contréle au titre du régime général ou du
régime agricole la faculté de saisir le juge judiciaire en cas d’exercice
professionnel sans garantie financiere. Actuellement, seul 'inspecteur du
travail dispose de ce droit de saisine, en vertu de l'article L. 1251-47 du code
du travail. Sur ce fondement, le juge a la capacité de fermer l'entreprise
concernée, dans la limite d’une durée de deux mois.

B. Des adaptations rédactionnelles

Par ailleurs, le présent article propose plusieurs adaptations rédactionnelles
destinées a améliorer concretement les conditions de controle des agents.

Ainsi, les 4° et 5° du I proposent de remplacer, au sein des
articles L. 243-7-6 (qui encadre la mise en ceuvre de la majoration de 10 %
pour absence de mise en conformité) et L. 243-11 (relatif a 1'obligation de
recevoir les agents chargés du controle) du code de la sécurité sociale, le
terme « employeur » par le terme « cotisant ». En effet, les contrdles et
sanctions en question sont susceptibles de s’appliquer non seulement a des
recettes liées au travail mais également a des contributions spécifiques (taxe
de solidarité additionnelle, taxes pharmaceutiques, etc.) ou a des structures
qui versent des cotisations et contributions pour le compte de leurs
adhérents (comme les caisses de congés payés). La modification proposée
permet d’assurer le bon déroulement du contréle face a ce type de situations.

Dans le méme esprit, le 3° du I propose de modifier I'article L. 243-7
du code de la sécurité sociale, relatif aux modalités de contrdle du paiement
des cotisations sociales, afin d’habiliter non seulement les « inspecteurs »
(comme actuellement) mais I’ensemble des « agents chargés du contréle » a
effectuer un controle chez une personne morale non inscrite a I’organisme
de recouvrement des cotisations de sécurité sociale en qualité
d’employeur. Il s’agit d’adapter la rédaction a la réalité du travail de
controle de la branche recouvrement et surtout d’éviter de bloquer des
missions de controle au motif qu’elles ne sont pas assurées par des
inspecteurs.

Enfin, le 7° du I propose une coordination rédactionnelle a
'article L. 862-5 du code de la sécurité sociale, rendue nécessaire par les
modifications opérées au sein de l'article L. 136-5 du méme code par
I'ordonnance n°2018-474 du 12 juin 2018 relative a la simplification et a
I’harmonisation des définitions des assiettes des cotisations et contributions
de sécurité sociale.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.
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B. En nouvelle lecture

L’ Assemblée nationale a adopté :

- un amendement de précision adopté par la commission des affaires
sociales lors de la premiere lecture ;

- et un amendement d’Olivier Véran, reprenant le dispositif d"un
amendement déposé par Olivier Henno en premiere lecture, faisant en sorte
que l'obligation pour les URSSAF d’informe le cotisant qu’il risque une saisie
conservatoire dans les seuls cas ou le controleur envisage effectivement de
recourir a cette possibilité, ce qui n’est pas systématique.

III - La position de la commission

La commission soutient le dispositif proposé, qui apporte diverses
simplifications concretes dans le travail des agents chargés de la lutte contre
la fraude aux cotisations et contributions.

La commission vous demande d’adopter «cet article sans
modification.

CHAPITRE III

REGULER LE SECTEUR DES PRODUITS DE SANTE

Article 15
Clause de sauvegarde des dispositifs médicaux pour 2020

Objet : Cet article instaure une contribution a la charge des exploitants de
dispositifs médicaux inscrits sur la liste en sus.

I - Le dispositif proposé

A. L’instauration d’un mécanisme de clause de sauvegarde pour les
dispositifs médicaux inscrits sur la liste des produits et prestations
remboursables

Le A du I du présent article 15 insere au sein du code de la sécurité
sociale (CSS) une section entiére composée de six articles nouveaux
(articles L. 138-19-8 a L. 138-19-13). Cette section traite d’une contribution
dont sont redevables les exploitants de dispositifs médicaux.
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e Le champ

Le titre de la nouvelle section mentionne une contribution a la
charge des exploitants d’un ou plusieurs dispositifs médicaux inscrits sur la
liste des produits et prestations remboursables (LPPR) et pris en charge par
I"assurance maladie lorsqu’ils sont distribués en établissement de santé et
financés au titre de la liste en sus. Seront donc exclus de la contribution les
dispositifs médicaux pris en charge par I’assurance maladie lorsqu’ils sont
dispensés directement au patient par un distributeur détaillant
(pharmacien d’officine ou prestataire de santé) ou lorsqu’ils sont pris en
charge en établissement de santé au sein des groupements homogeénes de
séjour.

L’étude d'impact vise essentiellement les dispositifs médicaux inscrits
sur les titres Il et V de la LPPR, a savoir les dispositifs implantables ou pénétrant
dans le corps humain, concernant surtout I'orthopédie et la cardiologie.

¢ Le fait générateur

L’exploitant d’un produit ou d’une prestation de santé devient
redevable de la contribution lorsque le montant global remboursé par
I’assurance maladie au cours d’'une année civile au titre des dispositifs
médicaux visés, minoré du montant de certaines remises, est supérieur a un
montant Z, déterminé par la loi afin d’assurer le respect de I’objectif national
de dépenses d’assurance maladie (Ondam).

Les remises visées par le texte sont :

- les remises que l'exploitant peut consentir afin de ne pas se voir
appliquer les baisses de prix ou de tarif de responsabilité que le comité
économique des produits de santé (CEPS) peut mettre en ceuvre au-dela d’un
certain niveau de dépenses d’assurance maladie au titre des dispositifs
médicaux visés ;

- les remises conventionnelles conclues entre le CEPS et les
fabricants et distributeurs des dispositifs médicaux.

Il est par ailleurs précisé, pour le cas particulier des dispositifs
médicaux inscrits sur la liste en sus, que les montants pris en compte sont
ceux qui sont effectivement remboursés par 1'assurance maladie, et non ceux
dont s’acquittent les établissements destinataires.

e L’assiette

L’assiette de la contribution est égale au montant mentionné
précédemment, a savoir le montant global de la dépense d’assurance
maladie associée aux dispositifs médicaux concernés, minoré des remises
conventionnelles. Ce montant est consolidé par 1’agence centrale des
organismes de sécurité sociale (Acoss), apres transmission des éléments
relatifs a la dépense globale par la caisse nationale d’assurance maladie
(CNAM) ou par l'agence technique de l'information sur 1’hospitalisation

(ATIH) et des éléments relatifs aux remises par le CEPS.
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e La détermination de la créance fiscale

La contribution acquittable globale est égale a la différence entre
I’assiette et le montant Z. Autrement dit, la créance fiscale nait uniquement
du dépassement par le montant global des dépenses d’assurance maladie
diminué des remises d’un montant fixe déterminé par la loi.

S’en suit la détermination de la contribution acquittable par exploitant,
qui déterminée au prorata du montant remboursé au titre des dispositifs
médicaux qu’il exploite. Il est a ce stade important de noter que la contribution
par exploitant n’est pas liée a I'activité de ce dernier mais a la dépense globale
liée a un produit ou une prestation qu’il peut (incidemment) exploiter.

Il est par ailleurs précisé que le montant de la contribution par
exploitant ne pourra excéder 10 % de son chiffre d’affaires hors taxes.

e Le cas de fusion ou de scission d’entreprise

L’article 15 prévoit qu'en cas de fusion ou de scission d'une
entreprise, le champ des éléments pris en compte pour le calcul de la
contribution est défini a périmetre constant. Ainsi, la contribution
acquittable par un exploitant pour un exercice donné ne tient pas compte
des opérations de fusion ou de scission intervenues au cours de cet
exercice.

e Le recouvrement et ’affectation du produit

Le recouvrement de la créance fiscale doit intervenir au plus tard le
1erjuillet de ’année civile suivant ’année au titre de laquelle la contribution
est due. Il reviendra également aux exploitants redevables de communiquer
au directeur de I’ Acoss, avant le 1eravril de I’année suivante, une déclaration
permettant d’établir leur chiffre d’affaires (et, en conséquence, le montant
maximal de la contribution acquittable par exploitant). Cette déclaration sera
transmise, dans des conditions prévues par décret, au CEPS afin que ce
dernier signale d’éventuelles rectifications a opérer.

Le produit de la contribution est affecté a la CNAM.

B. Une précision sur la qualité d’exploitant d'un produit de santé,
qui détermine la qualité de redevable de la contribution

Le B du I de l'article 15 définit I'exploitant d’un produit de santé
comme le fabricant ou le distributeur de ce produit qui en assure
’exploitation. Tout mandataire agissant pour le compte d"un fabricant doit
étre regardé comme étant I'exploitant.

Par ailleurs, lorsque l'exploitant n’est pas le fabricant et qu’il n’est
pas le distributeur exclusif du produit ou de la prestation concerné, il est
tenu de déclarer aux ministres de la santé et de la sécurité sociale le nom du
tabricant ainsi que toute information permettant 1'identification certaine du
produit, afin de permettre « d’identifier I'ensemble des produits similaires vendus
par un méme fabricant a plusieurs entreprises ».
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C. Application de la clause de sauvegarde pour 'exercice 2020

Le II de l'article 15 prévoit que, pour l'exercice 2020, le montant Z
sera égal a 1,03 multiplié par le montant remboursé par 1’assurance maladie
au cours de l'exercice 2019 au titre des dispositifs médicaux visés par la
contribution et diminué des remises conventionnelles évoquées.

Ainsi, pour l'exercice 2020, le montant global de la contribution
acquittable sera nul en cas de croissance de la dépense d’assurance maladie
liée aux dispositifs médicaux inférieure ou égale a 3 % entre 2019 et 2020.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté, sur linitiative du rapporteur
général, un amendement de précision visant a expliciter la définition de
I'exploitant d’un dispositif médical, en y incluant les distributeurs qui ne se
fournissent pas nécessairement aupres d’un fabricant tout en ayant signé un
accord de distribution avec ce dernier.

III - La position de la commission

Votre commission, qui réaffirme son attachement a la maitrise des
dépenses d’assurance maladie en matiere de dispositifs médicaux, estime
tout de méme que cette nouvelle clause de sauvegarde devrait s’assortir d'un
mécanisme incitatif préalable a son déclenchement. Elle a en conséquence
adopté 'amendement n° 16.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.

Article 16
Clause de sauvegarde médicaments pour 2020

Objet: Cet article détermine, pour [lexercice 2020, le coefficient de
valorisation du chiffre d’affaires global net de remises, seuil de
déclenchement de la contribution des entreprises pharmaceutiques a la
régulation des dépenses d’assurance maladie.

I - Le dispositif proposé

Le dispositif de I'article 16 doit étre examiné en miroir de celui de
I’article 4, dont le commentaire a détaillé les modalités de calcul de la
contribution des entreprises pharmaceutiques a la régulation des dépenses
d’assurance maladie (dite « contribution Ondam »).
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La construction de cette derniere prévoit la définition d’un seuil
d’éligibilité puis, le cas échéant, l'application d’'un taux d’imposition
progressif.

Le seuil d’éligibilité fait intervenir deux éléments distincts :

- une base de calcul, constituée du chiffre d’affaires hors taxes de
I’exercice précédent diminué de certains montants, principalement les
remises conventionnelles ;

- un coefficient de valorisation.

Toute extension de 1'assiette étant consécutive d’un abaissement du
seuil, ce dernier peut étre le résultat d’une diminution de la base ou d’une
diminution du coefficient de valorisation.

C’est le deuxiéme levier que 1’article 16 du projet de loi mobilise
pour l'exercice 2020 en réduisant le coefficient de valorisation de 1,01 a
1,005.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nationale

A. En premiére lecture

Outre un amendement rédactionnel du rapporteur général de la
commission des affaires sociales, I’ Assemblée nationale n’a pas adopté de
modification a cet article.

B. En nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

III - La position de la commission

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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TITRE II

CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER
DE LA SECURITE SOCIALE

Article 17
Circuits financiers et transferts de recettes

Objet : Cet article propose diverses mesures de transferts entre I’Etat et la
sécurité sociale et entre régimes de sécurité sociale, notamment afin de tenir
compte de I’évolution de la trajectoire financiére de la sécurité sociale.

I - Le dispositif proposé

Ce traditionnel article de « tuyauterie » financiere regroupe, presque
par nature, des mesures de nature trés diverses. Parmi les points les plus
marquants figurent l’abrogation du transfert de 15 milliards d’euros a la
Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades) voté I'année derniére et
I’abandon des réductions de flux de TVA destinés a la sécurité sociale
jusqu’alors prévues entre 2020 et 2022.

A. L’abandon du transfert de 15 milliards d’euros de dette vers la
Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades)

Le IV du présent article propose d’abroger le Il septies de
I’'ordonnance n® 96-50 du 24 janvier 1996 relative au remboursement de la
dette sociale, créé I’année derniere! et qui organisait le transfert des déficits
des exercices 2014 a 2018 du régime général vers la Cades, dans la limite de
15 milliards d’euros.

Cette opération, qui devait étre étalée entre 2020 et 2022, était alors
présentée comme la derniére du genre, du fait du retour supposé durable des
comptes de la sécurité sociale a I’équilibre. Elle s’accompagnait du transfert,
également étalé sur la méme période, d"une fraction supplémentaire de CSG
a destination de la Cades afin de permettre a la caisse d’amortir ’ensemble
de sa dette d’ici I’année 2024, conformément aux dispositions organiques en
vigueur?.

T Par I ‘article 27 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2019.

2 Cf. article 4 bis de | ‘ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996 relative au remboursement de la
dette sociale et décisions du Conseil constitutionnel n°s 2010-616 DC du 10 novembre 2010 et
2010-620 DC du 16 décembre 2010.
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La révision de la trajectoire financiere ne rend de fait plus possible
de tels transferts sans dégrader 1'équilibre général de la sécurité sociale, ce
qui contreviendrait a la jurisprudence du Conseil constitutionnel. Le présent
article propose donc d’acter leur abandon.

B. Les conséquences de l'abandon des 