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L’ESSENTIEL

Réunie le 13 février 2025, la commission a examiné en nouvelle lecture
le projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS) pour 2025,
considéré comme adopté en nouvelle lecture par I’ Assemblée nationale.

Estimant qu’il est temps que la France se dote d’une LFSS pour 2025,
la commission a proposé au Sénat d’adopter ce texte sans modification.

Elle déplore toutefois le niveau tres élevé du déficit prévu pour 2025
ainsi que 1’absence de perspective d’amélioration, le Gouvernement lui-méme
estimant que la situation devrait continuer a se dégrader d’ici au moins 2028.

*

* *

I. UN CONTEXTE FINANCIER ET INSTITUTIONNEL
PARTICULIEREMENT PREOCCUPANT

A. UN DEFICIT PUBLIC SANS PRECEDENT HORS PERIODE DE CRISE

Selon le Gouvernement, en 2024, le déficit public serait de 6,0 points
de PIB, alors que la prévision associée au projet de loi de finances (PLF) pour
2024 était de 4,4 points de PIB.

Les finances sociales n’échappent pas a ce fort dérapage du déficit,
avec en 2024 un déficit de la sécurité sociale anticipé a 18,2 milliards d’euros,
soit 7,7 milliards d’euros de plus que la prévision de 10,5 milliards d’euros
de la loi de financement de la sécurité sociale (LFSS) pour 2024. Ce dérapage
provient trés majoritairement de recettes inférieures aux prévisions, en
particulier dans le cas de la TVA.

Au niveau de I'ensemble des administrations de sécurité sociale (qui
integrent aussi, notamment la Caisse d’amortissement de la dette sociale
- Cades -, I'Unédic et les régimes complémentaires de retraite), on
enregistrerait en 2024 un léger déficit, a comparer avec une prévision
d’excédent de 17,3 milliards d’euros.

B. EN 2025, UN DEFICIT DE LA SECURITE SOCIALE D’ENVIRON 30
MILLIARDS D’EUROS SANS MESURES CORRECTRICES

Le rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale
d’octobre 2024 prévoyait un déficit de 28,4 milliards d’euros en 2025 sans
mesures nouvelles.

Compte tenu notamment du dérapage de 1'Ondam en 2024, en
I’absence de mesures le déficit 2025 serait probablement supérieur a 30
milliards d’euros.
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C. UNE DISCUSSION INSTITUTIONNELLEMENT COMPLIQUEE

La procédure d’examen du PLFSS 2025 a été particulierement
complexe (cf. schéma).

Le texte a été déposé en retard du fait de la constitution tardive du
gouvernement de Michel Barnier et I’Assemblée nationale n’est pas parvenue,

en premiere lecture, a examiner le texte dans le délai constitutionnel de
20 jours.

La commission mixte paritaire (CMP) est parvenue a adopter un texte,
pour la premiere fois depuis le PLFSS pour 2011.

Mais le 4 décembre 2024, le Premier ministre ayant engagé la
responsabilité du Gouvernement sur le texte de la CMP, le gouvernement
Barnier a été censuré, ce qui a amené le Parlement a adopter une «loi
spéciale », notamment pour autoriser la sécurité sociale a emprunter.

La discussion se poursuit désormais en nouvelle lecture. A la suite
d’un nouveau recours a l'article « 49.3 », le texte est considéré comme adopté
par 1’Assemblée nationale. Le Sénat examinera le texte en séance publique les
17 et 18 février 2025.

Dans ce contexte, la commission propose au Sénat d’adopter sans
modification le texte transmis par 1’Assemblée nationale.

Procédure d’examen du PLFSS 2025

q * Non respect de I'échéance du 1°" mardi
d’octobre
Dépdt du PLFSS (10/10/2024)
AN 17 lecture (fin le * Impossibilité d’adopter le texte dans le délai de 20
5/11/2024) jours = transmission au Sénat du texte initial avec les
amendements acceptés par le Gouvernement

Sénat 1™ lecture
(fin le 26/11/2024)

CMP (26/11/2024)

: » Censure du gouvernement Barnier sur le texte de la
AN, rejet du texte de la CMP (4/12/2024)

CMP (4/12/2024) * Loi spéciale du 20 décembre 2024, autorisant
notamment la sécurité sociale é emprunter en 2025

1janvier2025 H H HE E HE E E E E EEEEEEEEEEEEESR

« Ftape purement formelle pour respecter la lettre de

Sénat, adoption du texte de la CMP (23/1/2025) Fart. 45 de la Constitution
AN, nouvelle lecture (fin le * le texte examiné par I'Assemblée nationale était
' 12/2/2025) celui adopté par le Sénat en 1" lecture

Si adoption conforme : PLFSS adopté par le Parlement
Sénat, nouvelle lecture (fin

prévue le 18/2/2025) Sinon : « dernier mot » a FAssemblée nationale
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II. UN DEFICIT DE LA SECURITE SOCIALE SANS PRECEDENT HORS
PERIODE DE CRISE ET QUI S’AGGRAVERAIT ENCORE D’ICI 2028

A. UN DEFICIT AGGRAVE PAR RAPPORT AU TEXTE INITIAL

Le déficit prévisionnel de la sécurité
sociale pour les années 2025 a 2028, déja tres
élevé en 2024, s’est aggravé de maniére

Déficit de la sécurité sociale (Md€)

2023 2024 (p) 2025 (p) 2026 (p) 2027 (p) 2028 (p)

10 T=~< continue au cours des versions successives
; N ——— du texte, comme le montre le graphique ci-
~ apres.

30

T Le texte initial prévoyait un déficit

ll 'I;e:d(-' initial et texte transmis au Sénat en 1re de 16 milliards d’ euros en 2025 et

2. Texte adopté par le Sénat en lre lecture 19,9 milliards d,eurOS en 2028 Le Sénat,

3. Texte proposé par la CMP et texte sur lequel le faisant preuve de responsabilité/ a ramené le

Gouvernement  été censure déficit a 15 milliards d’euros en 2025 et
. Texte considéré comme adopté par e ,

I'Assemblée nationale en nouvelle lecture 16 milliards d’euros en 2028. Le texte de la

CMP (sur lequel le gouvernement Barnier a
été censuré) prévoyait un déficit supérieur a
celui du texte initial. Il était en effet porté a 18,3 milliards d’euros en 2025 et
21,5 milliards d’euros en 2028. Le texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture se traduit par une nouvelle
augmentation du déficit, désormais estimé par le Gouvernement a 22,1
milliards d’euros en 2025 et 24,1 milliards d’euros en 2028.

Source : Commission des affaives sociales

B. DES MESURES D’AMELIORATION DU SOLDE 2025 RAMENEES DE 15 A
9 MILLIARDS D’EUROS

Les mesures d’amélioration du solde en 2025, qui s’élevaient a plus
de 15 milliards d’euros dans le texte initial, ont été ramenées a moins de
9 milliards d’euros dans le texte considéré comme adopté par I’Assemblée
nationale. Le tableau suivant synthétise ces évolutions.
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Principales mesures (2025)

if = amélioration du solde mm
Mesures réglementaires 81 81 9,0 6,0
Freinage de I'Ondam 49 55 6,1 4,3
Taux de cotisation a la CNRACL 2,3 1,7 1,7 1,7
Autres 0,9 0,9 1,2 0
Mesures législatives 7,3 97 3,0 2,8
Allégements généraux de cotisations patronales 41 341 1,6 1,6
Revalorisation des retraites 29 25 0,0 0
Contribution de solidarité par le travail 0 25 0 0
Attributions gratuites d'actions 0 05 0,5 0,5
Dossier médical partagé et lutte contre la fraude 0 05 0,5 0,5
Réduction de niches sociales (apprentissage...) 03 01 0,1 0,1
Réforme de la taxe sur les boissons sucrées 0 02 0,2 0,2
Réforme de la taxation des jeux (insérée par AN en 1% lecture) 0 0.2 0,2 0,2
Augmentation de la fiscalité du tabac 0 02 0 0
Médicaments biosimilaires 0 02 0,2 0,2
Fonds d'urgence Ehpad 0 -01 -0,1 -03
Concours de la branche autonomie aux départements 0 -02 -0,2 -0,2
Total 154 17,8 12,0 8,8
Total recettes 7,6 94 54 43
Total dépenses 7,8 84 6,6 4,5

AN NL : texte considéré comme adopté par 1"’Assemblée nationale en nouvelle lecture. CNRACL:
Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales. Ehpad : établissement d’hébergement
pour personnes agées dépendantes. Ondam : Objectif national des dépenses d’assurance maladie.

Source : Commission des affaires sociales

Le rendement de la réduction des allégements généraux des
cotisations patronales, de 4 milliards d’euros dans le texte initial, et que le
Sénat proposait de ramener a 3 milliards d’euros, ne serait plus que de
1,6 milliard d’euros. Le report de la revalorisation des retraites au 1¢juillet
2025 (au lieu du 1er janvier), qui devait permettre d’économiser 2,9 milliards
d’euros, et que le Sénat proposait de ramener a 2,5 milliards d’euros (en le
remplacant par une revalorisation différenciée en fonction du montant de la
retraite), a été abandonné.

En outre, le Sénat avait adopté, en premiere lecture, I'instauration
d’une contribution de solidarité par le travail, devant permettre de financer
la branche autonomie a hauteur de 2,5 milliards d’euros, en augmentant de
sept heures la durée annuelle du travail. Cette disposition a toutefois été
supprimée dans la suite de la navette.
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D’autres mesures du Sénat améliorant le solde subsistent en

revanche dans le texte considéré comme adopté par I’ Assemblée nationale :

I'augmentation de la contribution patronale sur les attributions
gratuites d’actions, qui met en ceuvre une recommandation de la Cour
des comptes (0,5 milliard d’euros) ;

I'utilisation obligatoire du dossier médical partagé par les
professionnels de santé et I'instauration de diverses mesures de lutte
contre la fraude (0,5 milliard d’euros) ;

I"augmentation de la fiscalité des jeux (0,2 milliard d’euros), le Sénat
ayant en outre renforcé I’augmentation (d’environ 0,2 milliard d’euros)
de la taxe sur les boissons sucrées réalisée par 1’Assemblée nationale
en premiere lecture ;

dans le cas des médicaments biologiques, une plus grande facilité pour
le pharmacien de substituer au médicament prescrit un médicament
biosimilaire! (0,2 milliard d’euros).

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale conserve

en outre diverses mesures de soutien aux acteurs de la sécurité sociale et aux
collectivités territoriales :

la prorogation du fonds d'urgence pour les Ehpad, pour un montant
de 0,1 milliard d’euros dans le texte adopté par le Sénat, et que le texte
considéré comme adopté par I’Assemblée nationale porte a 0,3 milliard
d’euros ;

une réforme des concours de la Caisse nationale de solidarité pour
I"autonomie (CNSA) aux départements, qui permet de garantir un
niveau de compensation des dépenses de prestation de compensation
du handicap (PCH) et d’allocation personnalisée d’autonomie (APA) au
moins égal a celui réalisé en 2024, pour un cott estimé a 0,2 milliard
d’euros ;

un étalement sur quatre ans (au lieu de trois) de la hausse de douze
points du taux de cotisation employeur a la Caisse nationale de retraite
des agents des collectivités locales (CNRACL), de nature
réglementaire mais mentionné dans le rapport annexé, pour un cott de
0,5 milliard d’euros en 2025.

T Un médicament biosimilaire est I’équivalent d'un médicament générique pour un médicament
biologique.
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C. UNE RUPTURE PAR RAPPORT AUX VINGT DERNIERES ANNEES

Malgre les efforts consentis, le Solde des régimes obligatoires de

niveau tres élevé du déficit prévu pour base et du fonds de solidarité
2025 et les années suivantes, sans vieillesse (Md€)
précédent hors période de crise, marque o | | | ------ | T TTIT
une rupture par rapport aux vingt . | ‘ |

dernieres années (cf. graphique). 150 -

-20,0
Tel est d’autant plus le cas que 250 1
des hypothéses moins optimistes de 228 ]
croissance du PIB et de dépenses -wo |
d’assurance maladie! conduiraient en
2028 a un déficit d’environ 35 milliards
d’euros - soit, alors méme que la France B non o)
ne traverserait aucune crise particuliere,
un niveau intermédiaire entre celui de la
crise financiere de 2009 et celui de la

crise sanitaire.

D. SECURISER RAPIDEMENT LE FINANCEMENT DE LA DETTE SOCIALE

En Iétat actuel du droit, aucun transfert de dette supplémentaire a la
Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades) n’est possible.

En conséquence, les déficits de la sécurité sociale s’accumuleraient a
I’Agence centrale des organismes de sécurité sociale (Acoss, également
dénommé Urssaf-Caisse nationale). S’ils devaient étre autour de 30 milliards
d’euros par an, cela pourrait, a bréve ou moyenne échéance, mettre en danger
le financement de la sécurité sociale.

En effet, I’ Acoss ne peut s’endetter qu’a court terme, ce qui lui impose
de se financer quotidiennement sur les marchés. Ainsi, en 2020, au début de
la crise sanitaire, du fait du blocage des marchés financiers, I’ Acoss n’est plus
parvenue a se financer sur les marchés, ce qui a amené a mettre en place un
financement d’urgence impliquant la Caisse des dépots et consignations, pour
pouvoir payer les pensions. Comme le souligne la Cour des comptes, le
financement des déficits par 1"Acoss se fait « dans des conditions qui pourraient
mettre en risque le versement des prestations ».

L’article 13 du PLFSS, qui porte d'un an a deux ans l’échéance
maximale de la dette de 1"’Acoss, ne remet pas cette situation en cause.

T Hypotheses : croissance de I’'Ondam de 3,5 % (au lieu de 3,4 % en 2025 et 2,9 % ensuite) et
croissance du PIB de 0,75 % en 2025 et 1,25 % ensuite (au lieu de 0,9 % en 2025, 1,4 % en 2026, 1,5
% en 2027, 1,5 % en 2028).
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Il importe donc de réaliser rapidement de nouveaux transferts de
dette a la Cades.

I1 faudrait pour cela repousser 1'échéance de 2033 actuellement fixée
pour 'amortissement de la dette sociale, ce qui ne peut étre fait que par une
loi organique.

Un tel report ne serait toutefois acceptable que s’il était accompagné
d’une trajectoire crédible de réduction du déficit.
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AVANT-PROPOS

I. UN CONTEXTE FINANCIER ET INSTITUTIONNEL PREOCCUPANT
A. UN DEFICIT PUBLIC SANS PRECEDENT HORS PERIODE DE CRISE

1. Une situation des finances publiques beaucoup plus dégradée
que prévu en 2024

a) En 2024, un déficit public de 6,0 points de PIB (pour une prévision
de 4,4 points de PIB)

Selon les dernieres prévisions associées au projet de loi de finances
(PLF) pour 2025, en 2024 le déficit et la dette de I'ensemble des administrations
publiques auraient été de respectivement 6,0 et 112,7 points de PIB.

Apres celui de I'automne 2023 pour ’année 2023, il s’agit d’un nouvel
échec grave de prévision (découlant d'un optimiste structurel des
gouvernements successifs, et des difficultés a prévoir les recettes dans
le contexte économique actuel). En effet, les prévisions pour 2024 associées
au PLF et au projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS)
pour 2024 étaient de respectivement 4,4 points de PIB et 107,6 points de PIB.

b) En 2024, un déficit de la sécurité sociale de 18,2 milliards d’euros
(pour une prévision de 10,5 milliards d’euros)

Cet échec de prévision pour 2024 concerne également la sécurité
sociale (Robss! et FSV?).

Alors que le déficit prévu par la LFSS 2024 était de 10,5 milliards
d’euros, selon les dernieres prévisions associées au PLFSS 2025, il serait
finalement de 18,2 milliards d’euros.

Comme la Cour des comptes le souligne dans sa communication?
d’octobre 2024 aux deux commissions des affaires sociales, cette erreur
de prévision est sans précédent hors contexte de crise.

T Régimes obligatoires de base de sécurité sociale.

2 Fonds de solidarité vieillesse.

3 « La dégradation de la prévision du déficit attendu en 2024 [...] est d'une ampleur inédite
hors contexte de crise. [...] Dans la derniére décennie, hors les deux années de crise sanitaire,
un dépassement de la prévision initiale d’une telle ampleur est sans précédent » (Cour
des comptes, La situation financiére de la sécurité sociale - un déficit devenu structurel malgré
les mesures envisagées pour 2025, communication a la commission des affaires sociales
de I’Assemblée nationale et a la commission des affaires sociales du Sénat, octobre 2024).



-18 -

Elle provient de l'effet cumulé de la surévaluation des recettes
de 2023, de facteurs propres aux recettes de 2024 (en particulier en ce qui
concerne les recettes de TVA) et d'un nouveau dérapage des dépenses dans
le champ de I’objectif national de dépenses d’assurance maladie (Ondam).

c) Au niveau de 'ensemble des administrations de sécurité sociale,
une situation proche de I'équilibre en 2024 (pour une prévision d’excédent
de 17,3 milliards d’euros)

Selon le texte initial du PLFSS 2025 comme selon les derniéres
prévisions associées au PLFSS 2025, le solde de I’ensemble des administrations
de sécurité sociale (Asso)! aurait été quasiment nul en 2024.

N

Selon le plan budgétaire et structurel a moyen terme (PSMT)
de I'automne 2024, cela aurait correspondu a un léger déficit, de 0,6 milliard
d’euros.

A titre de comparaison, la loi de programmation des finances
publiques (LPFP) de décembre 2023 prévoyait un excédent de 17,3 milliards
d’euros.

L’écart, d’environ 18 milliards d’euros, se répartirait entre environ
un tiers pour la sécurité sociale et un tiers pour les régimes complémentaires
de retraite, 'excédent de I'Unédic étant en outre inférieur de pres de
3 milliards d’euros a la prévision.

Dans le tome I de son rapport sur le PLFSS 2024, la commission avait
déploré, outre I'optimisme des prévisions de solde pour la sécurité sociale,
« des prévisions elles aussi optimistes dans le cas de I'Unédic et des régimes
complémentaires de retraite ».

2. En 2025, un déficit de la sécurité sociale d’environ 30 milliards
d’euros sans mesures correctrices

N

Le rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale
d’octobre 2024 prévoyait un déficit de 28,4 milliards d’euros en 2025 sans
mesures nouvelles.

Compte tenu notamment du dérapage de 1'Ondam en 20242,
en 'absence de mesures le déficit 2025 devrait étre supérieur a 30 milliards
d’euros.

T Qui, on le rappelle, comprennent notamment, outre la sécurité sociale, les régimes complémentaires
de retraite, l’assurance chomage et la Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades).

2 Selon le texte comnsidéré comme adopté par 1’Assemblée nationale, 1'Ondam 2024 a dérapé
de 2 milliards d’euros par rapport a la LFSS 2024, du fait notamment d’une progression plus
dynamique que prévu des dépenses de soins de ville, en particulier au titre des indemnités journaliéres,
des actes des médecins spécialistes et des médicaments nets des remises, et d un coiit prévisionnel plus
élevé que prévu de 0,3 milliard des dépenses liées a la covid-19.
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B. UNE DISCUSSION INSTITUTIONNELLEMENT COMPLIQUEE, QUI A
CONDUIT A LA CENSURE DU GOUVERNEMENT ET A L’ADOPTION
D’UNE LOI SPECIALE

1. En premiére lecture, un non-respect des délais constitutionnels

a) Un non-respect par le Gouvernement de la date limite du premier mardi
d’octobre pour le dépot du texte

Le PLFSS pour 2025 a été déposé a 1’Assemblée nationale le
10 octobre 2024, soit neuf jours apres 1’échéance organique du premier mardi
d’octobre (soit, en 2024, le mardi 1¢r octobre).

Cela s’explique par le délai de constitution du nouveau
gouvernementl!.

b) Un non-respect par I’Assemblée nationale de son délai de 20 jours pour
"examen en premiere lecture

L’article 47-1 de la Constitution prévoit que « si I’Assemblée nationale
ne s’est pas prononcée en premiere lecture dans le délai de vingt jours apres le dépot
d’un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui doit statuer dans un délai de quinze
jours ».

Le point de départ du délai étant la lettre du Gouvernement
récapitulant les annexes du projet de loi, datée du 16 octobre, le délai expirait
le 5 novembre a minuit.

L’Assemblée n’ayant alors pas achevé I'examen du texte,
le Gouvernement, conformément a l'article L.O. 111-7 du code de la sécurité
sociale, a saisi le Sénat du texte initial, modifié par les amendements votés
par 1’Assemblée nationale et acceptés par lui.

2. La censure du Gouvernement sur les conclusions de la CMP

Apreés l'adoption du texte par le Sénat, une commission mixte
paritaire (CMP), réunie le 27 novembre 2024, est parvenue a élaborer un texte
commun sur les dispositions restant en discussion.

Le 2 décembre 2024, lors de I'examen des conclusions de la CMP par
I’Assemblée nationale, le Premier ministre, conformément a [’article
49 alinéa 3 de la Constitution, a engagé la responsabilité du Gouvernement
sur le texte de la CMP, modifié par quelques amendements de celui-ci (se
limitant a des coordinations, en particulier s’agissant des articles de chiffres,
et a des corrections d’erreurs matérielles).

! Le Premier ministre a été nommé le 5 septembre 2024.
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Deux motions de censure ont été déposées, I'une par la gauche, I'autre
par le groupe Rassemblement national. Elles ont été examinées le 4 décembre.
La premiere ayant été adoptée, la seconde n’a pas été mise aux voix.

N

En conséquence, conformément a l'article 50 de la Constitution,
le Premier ministre a remis au Président de la République la démission
du Gouvernement, le 5 décembre.

La censure du Gouvernement se traduisait par :
- le rejet, par I’ Assemblée nationale, du texte proposé par la CMP ;

- 'impossibilité matérielle qu'une LFSS pour 2025 soit promulguée
au 1e¢r janvier 2025.

3. L’adoption d’une loi spéciale, autorisant notamment la sécurité
sociale a emprunter

Juridiquement, le rejet des conclusions de la CMP par 1’Assemblée
nationale le 4 décembre 2024 ne constituait pas un rejet du PLFSS par
le Parlement. Comme l’article 45 de la Constitution le prévoit en cas
de non-adoption des conclusions de la CMP, le Gouvernement avait la faculté
de reprendre la procédure au stade de la nouvelle lecture - ce qu’il a choisi
de faire.

Le tableau ci-apres synthétise les regles constitutionnelles et
organiques applicables au PLF et au PLFSS si le Parlement ne se prononce pas
dans le délai constitutionnel ou si le texte ne peut étre promulgué avant
le début de I'exercice.

Regles applicables en cas de non-respect du délai constitutionnel
d’examen ou de I’échéance du 1¢r janvier

PLF PLFSS
Si le Parlement ne se
prononce pas dans le délai
constitutionnel
Délai Art. 47 C et 40 Lolf : 70 jours Art. 47-1 C : 50 jours
Procédure Art. 47 C et 40 Lolf: possible | Art. 47-1 C: possible mise

mise en euvre par ordonnance en euvre par ordonnance

Sile texte ne peut étre | Art. 47 C et 45 Lolf: | » Pas de procédure prévue
promulgué avant le début | autorisation de percevoir | par les textes
de l'exercice les impots (1 partie PLF ou | | /. o clusif  de

loi spéciale) et ouvertur r C
;) pfda )e ouve F,e Par | 13 LFSS autorisation de
T rvices v N
ccret des services votes recourir a I'emprunt

C : Constitution.

Source : Commission des affaires sociales
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Au lendemain de la censure du précédent gouvernement, on
se trouvait a la fois dans chacune des deux situations : le Parlement était dans
I'impossibilité de se prononcer dans le délai constitutionnel de 50 jours et
le texte ne pouvait étre promulgué au début de 'exercice.

S’agissant de l'impossibilité du Parlement de se prononcer dans
le délai constitutionnel de 50 jours, selon la lettre de I'article 47-1 de
la Constitution, le Gouvernement avait la faculté (mais pas 1’obligation)
de mettre en ceuvre le PLFSS par ordonnancel, ce qui était évidemment
impossible compte tenu du contexte. Il a donc décidé de poursuivre
la procédure d’examen du texte, comme le lui permettait l'article 45 de
la Constitution.

Toutefois, il convenait également de faire face a 1'urgence, alors que
ni la loi de finances, ni la LFSS ne pouvaient étre promulguées avant le début
de l'exercice 2025. Si la Constitution prévoyait une procédure dans le cas
du PLF, tel n’était pas le cas dans celui du PLFSS. Or, en I'absence de LFSS,
la sécurité sociale n"aurait pu emprunter (et donc verser certaines prestations),
son autorisation de recourir a I'emprunt relevant du domaine exclusif
des LFSS2. Conformément a un avis du Conseil d’Etat3, la solution retenue,
tirant sa validité du principe constitutionnel de « continuité de la vie nationale »,
a consisté a inclure cette autorisation dans la loi spéciale* prévue dans le cas
de la loi de finances.

II. UN PLFSS DE COMPROMIS QUI N’EST PAS A LA HAUTEUR
DES ENJEUX

A. UN TEXTE DE COMPROMIS QUI PREVOIT UNE AGGRAVATION
DU DEFICIT DE LA SECURITE SOCIALE PAR RAPPORT A SON NIVEAU
DE 2024

1. Un déficit revu a la hausse lors des versions successives du texte

Comme le montre le graphique ci-apres, le déficit prévisionnel
de la sécurité sociale pour les années 2025 a 2028, déja tres élevé en 2024,
s’est aggravé de maniere continue au cours des versions successives du texte.

T Selon 'article 47-1 de la Constitution, « si le Parlement ne s’est pas prononcé dans un délai
de cinquante jours, les dispositions du projet peuvent étre mises en ceuvre par ordonnance ».
2 L’article L.O. 111-3-4 du code de la sécurité sociale prévoit que la LFSS de 'année « arréte la liste
des régimes obligatoires de base et des organismes concourant a leur financement habilités a
recourir a des ressources non permanentes, ainsi que les limites dans lesquelles leurs besoins
de trésorerie peuvent étre couverts par de telles ressources ». L'article L.O. 111-3-4 précité fait
partie de la subdivision du code de la sécurité sociale relative aux « dispositions obligatoires » des
LESS, qui sont aussi des dispositions exclusives (c’est-d-dire ne pouvant figurer dans un autre texte).
3 Conseil d’Etat, Avis relatif a 'interprétation de I'article 45 de la Lolf, pris pour I'application
du quatrieme alinéa de l'article 47 de la Constitution, n° 40 908, 9 décembre 2024.

4 Loi n°®2024-1188 du 20 décembre 2024 spéciale prévue par 1'article 45 de la loi organique du
Ier aodit 2001 relative aux lois de finances.
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Solde de la sécurité sociale (Robss + FSV) :
prévision des versions successives du texte

(en milliards d’euros)
0
2023 2024 (p) 2025 (p) 2026 (p) 2027 (p) 2028 (p)
5
-10
-15
-20
-25 “
-30
- = | FS52024
1. Texte initial et texte transmis au Sénat en 1re lecture
2. Texte adopté par le Sénat en 1re lecture
3. Texte proposé parla CMP et texte surlequel le Gouvernement a été
censuré
el 4 Texte considéré comme adopté par I'Assemblée nationale en nouvelle
lecture
2023 | 2024(p) | 2025(p) | 2026(p) | 2027(p) | 2028 (p)
Texte initial et texte transmis par le Gouvernement au Sénat
Recettes 600,0 625,3 645,4 663,6 684,3 702,5
Dépenses 610,7 6434 661,5 681,4 701,6 7224
Solde -10,8 -18,0 -16,0 -17,7 -17,2 -19,9
Texte adopté par le Sénat en premiére lecture
Recettes 600,0 624,8 646,5 665,8 686,1 706,2
Dépenses 610,7 6434 661,5 681,4 701,5 722,2
Solde -10,8 -18,5 -15,0 -15,6 -15,4 -16,0
Texte proposé par la CMP* et texte sur lequel le précédent gouvernement a été censuré
Recettes 600,0 624,8 642,6 660,5 680,6 7004
Dépenses 610,7 643,4 660,9 680,8 701,1 721,9
Solde -10,8 -18,5 -18,3 -20,3 -20,5 -21,5
Texte considéré comme adopté par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture
Recettes 600,0 624,7 644,3 662,2 682,6 702,5
Dépenses 610,7 642,9 666,4 685,4 705,6 726,6
Solde -10,8 -18,2 -22,1 -23,2 -23,0 -24,1

FSV : Fonds de solidarité vieillesse. Robss : régime obligatoire de base de sécurité sociale.

* Conformément a 1'usage, la CMP n’a pas actualisé cet article pour prendre en compte les conséquences
des modifications proposées par ailleurs, laissant au Gouvernement le soin de le faire dans la suite de
la navette. Les montants indiqués ici sont ceux du texte sur lequel le précédent gouvernement a été

censuré.

Source : Commission des affaires sociales, d’aprés les textes indiqués
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a) Un texte initial prévoyant un déficit de 16 milliards d’euros en 2025 et
de preés de 20 milliards d’euros en 2028

Pour la premiere fois, la LFSS 2024 ne prévoyait pas de réduction
du déficit sur la période de programmation, alors méme que le niveau
du déficit était sans précédent hors période de crise. La commission s’était
alors fortement opposée a ce qui pouvait apparaitre comme I’abandon de toute
ambition de réduction du déficit.

Dans le cas du texte initial du PLFSS 2025, méme si formellement
le déficit prévu pour 2027 était inchangé (a 17,2 milliards d’euros), la prévision
était un peu plus dégradée que celle de la LFSS 2024. Par ailleurs, le déficit
prévisionnel pour 2028 (19,9 milliards d’euros) était plus élevé que celui
pour 2024 (18 milliards d’euros).

Le texte transmis au Sénat par le Gouvernement maintenait cette
projection inchangée.

b) Un texte nettement amélioré par le Sénat en premiere lecture, avec
un déficit de « seulement » 15 milliards d’euros en 2025 et 16 milliards
d’euros en 2028

Le Sénat a adopté 242 amendements, inséré 68 articles additionnels
et supprimé 3 articles.

Il a en particulier modifié :

- I'article 6, réformant les allégements généraux de cotisations
patronales. Il a neutralisé la réduction des allégements au niveau du Smic,
qui selon les estimations disponibles aurait détruit environ 50 000 emplois.
Le rendement net de la mesure pour l’ensemble des administrations
publiques, de 4 milliards d’euros par an dans le texte initial, a ainsi été ramené
a 3 milliards d’euros en 2025. Il a toutefois été préservé dans le cas des
exercices postérieurs, le point de sortie étant avancé a 2,05 Smic (contre 3 Smic
dans le texte initial) ;

- I'article 23, relatif a la revalorisation des pensions de retraite.
Alors que le texte initial prévoyait une revalorisation de toutes les retraites
au 1¢rjuillet (et non au 1¢ janvier comme actuellement), le texte adopté par
le Sénat prévoyait une revalorisation différenciée : toutes les retraites devaient
étre revalorisées au 1¢ janvier, les « petites retraites » (inférieures ou égales a
1 500 euros bruts par mois) faisant I’objet d’une revalorisation supplémentaire
au 1erjuillet (les taux de revalorisation devant étre fixés par décret).

Le Sénat a en outre inséré un article 7 bis B, augmentant de sept heures
la durée annuelle du travail et instaurant une contribution de solidarité par
le travail pour financer la branche autonomie.

Alors que le déficit prévu pour 2025 par le texte initial était de
16 milliards d’euros, il était ramené a 15 milliards d’euros dans le texte
du Sénat.
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Le déficit prévu pour 2028, de 19,9 milliards d’euros dans le texte
transmis, n’était plus que de 16 milliards d’euros dans le texte du Sénat. Cette
amélioration de pres de 4 milliards d’euros venait du fait que les mesures
« coliteuses » du Sénat étaient tres majoritairement temporaires!, alors que
les mesures du Sénat améliorant le solde étaient en totalité pérennes?.

c) Un déficit porté par le texte proposé par la commission mixte paritaire (et
celui sur lequel le précédent gouvernement a été censuré) a 18,3 milliards
d’euros en 2025 et 21,5 milliards d’euros en 2028

La CMP s’est réunie le 27 novembre 2024. Pour la premiere fois depuis
le PLFSS pour 2011, elle est parvenue a adopter un texte.

Ce texte a conduit a revoir le déficit a 1a hausse.
En particulier, dans le cas de l'article 6 :

-la CMP en a ramené le rendement a seulement 1,6 milliard d’euros
en 2025 ;

-dans le cas des exercices postérieurs, elle a prévu que le
Gouvernement pouvait librement fixer par décret le niveau des allégements
au niveau du Smic. Elle a en outre a nouveau fixé le seuil de sortie a 3 Smic.

Par ailleurs, la CMP a supprimé l'article 7 bis B, instaurant une
contribution de solidarité par le travail.

N

Au total, les mesures législatives tendant a améliorer le solde,
d’environ 10 milliards d’euros dans le texte du Sénat, ont été ramenées
a environ 6 milliards d’euross.

1 Sur les 2,5 milliards d’euros de « mesures du Sénat » (y compris mesures réglementaires) dégradant
le solde, 1,7 milliard d’euros étaient temporaires : réduction du gain sur les allégements généraux
(1 milliard d’euros, mais seulement en 2025), étalement de la hausse de taux de la CNRACL
(0,6 milliard d’euros en 2025 et rien d partir de la quatrieme année), fonds d’urgence en faveur des
Ehpad (0,1 milliard d’euros).

Les mesures dégradant le solde de maniére pérenne coiitaient 0,8 milliard d’euros : 0,4 milliard d’euros
pour la revalorisation différenciée des retraites, 0,2 milliard d’euros pour I'augmentation des concours
de la CNSA aux départements, 0,2 milliard d’euros pour le maintien de l'exonération des apprentis de
CSG et de CRDS.

2 Les mesures améliorant le solde (prés de 5 milliards d’euros) étaient toutes pérennes : contribution
de solidarité par le travail (2,5 milliards d’euros), freinage de la trajectoire de I’Ondam (0,6 milliard
d’euros), fiscalité comportementale (0,6 milliard d’euros), attributions gratuites d’actions
(0,5 milliard d’euros), obligation d’utiliser le dossier médical partagé et mesures de lutte contre la
fraude (0,5 milliard d’euros), économies sur les médicaments biosimilaires (0,2 milliard d’euros).

3 La réduction du rendement des mesures, de 4,2 milliards d’euros, provenait des allégements généraux
pour 1,5 milliard d’euros (rendement de la mesure ramené de 3,1 milliards d’euros dans le texte du
Sénat a 1,6 milliard d’euros dans celui de la CMP), de la suppression de la contribution de solidarité
par le travail pour 2,5 milliards d’euros et de la suppression de I'augmentation de la fiscalité du tabac
pour 0,2 milliard d’euros.
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La CMP a précisé l'article 23, en fixant le taux de revalorisation
des pensions a 0,8 % au 1¢r janvier 2025, et en prévoyant qu’une revalorisation
complémentaire des « petites retraites » au 1e¢r juillet 2025 devait permettre
une revalorisation globale de 1,6 % au titre de 2025.

Conformément a l'usage, la CMP n’a pas actualisé les articles
de chiffres. Cette actualisation a été faite par le précédent gouvernement dans
le texte sur lequel il a engagé sa responsabilité, avant d’étre censuré. Ce texte
prévoyait un déficit de 18,3 milliards d’euros en 2025 et 21,5 milliards d’euros
en 2028.

d) Un déficit porté par le texte considéré comme adopté par I’Assemblée
nationale en nouvelle lecture a 22,1 milliards d’euros en 2025 et
24,1 milliards d’euros en 2028

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture porte le déficit de la sécurité sociale a 22,1 milliards d’euros
en 2025 et 24,1 milliards d’euros en 2028.

Dans le cas de 2025 I'augmentation du déficit prévisionnel
par rapport au texte de la CMP est de pres de 4 milliards d’euros, ce qui est
inférieur a la diminution des mesures nettes de réduction du déficit entre
ces deux textes, de prés de 6 milliards d’euros. Cela semble notamment
découler d"hypothéses plus optimistes pour 1’évolution spontanée des recettes

(cf. infra).

e) Sur la base d’hypotheses moins optimistes, un déficit un peu plus élevé
que prévu en 2025, augmentant jusqu’a 35 milliards d’euros en 2028

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale peut
sembler optimiste, en raison des hypotheses retenues pour la croissance
du PIB et les dépenses entrant dans le champ de I’objectif national de dépenses
d’assurance maladie (Ondam).

Ainsi, comme la rapporteure générale I'a souligné dans le tome I
du rapport sur le texte initial du PLFSS 2025, des hypotheéses un peu moins
optimistes! conduiraient, par rapport aux hypothéses retenues par le texte
initial, a un déficit supérieur d’environ 2 milliards d’euros en 2025 et
12 milliards d’euros en 2028.

1 Croissance du PIB en volume : 0,75 % en 2025 et 1,25 % ensuite (contre en 2025 1,1 % selon le
texte initial et 0,9 % selon le texte considéré comme adopté par I’Assemblée nationale et, dans toutes
les versions du texte, 1,4 % en 2026, 1,5 % en 2027, 1,5 % en 2028). Croissance de 1'Ondam
en valeur : 3,5 % par an (contre en 2025 2,8 % selon le texte initial et 3,4 % selon le texte considéré
comme adopté par I’ Assemblée nationale et, dans toutes les versions du texte, 2,9 % ensuite).


https://www.senat.fr/rap/l24-138-1/l24-138-1.html
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Toutefois, dans le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée
nationale, certaines de ces hypothéses sont plus réalistes que dans le texte
initiall.

Au total, le déficit résultant du texte considéré comme adopté par

I"Assemblée nationale pourrait étre légerement supérieur a la prévision
en 2025 et atteindre en 2028 environ 35 milliards d’euros.

2. Une rupture par rapport aux vingt derniéres années

Le graphique ci-aprées permet de mettre en perspective la projection
du texte considéré comme adopté par I’ Assemblée nationale.

Méme en supposant que cette projection soit vérifiée, il s’agirait d"une
rupture par rapport a ce qui, par comparaison, pourrait sembler une relative
maitrise du déficit ces vingt dernieres années.

Comme on l'a indiqué, cette projection repose sur des hypotheéses
optimistes, un déficit de 35 milliards d’euros en 2028 pouvant sembler plus
réaliste, sans nouvelles mesures. Ce serait, alors méme que la France
ne traverserait aucune crise particuliere, un niveau intermédiaire entre celui
de la crise financiere de 2009 et celui de la crise sanitaire.

Solde de la sécurité sociale (Robss + FSV) : exécution et prévision

(en milliards d’euros)
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Source : Commission des affaires sociales, d’aprés les LFSS et le PLFSS 2025

1 En particulier s’agissant de la prévision de croissance du PIB en 2025 (ramenée de 1,1 % a 0,9 %)
et de la prévision de croissance de I’'Ondam en 2025 (portée de 2,8 % d 3,4 %).
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3. Des mesures de réduction du déficit ramenées de 15 milliards
d’euros dans le texte initial a 9 milliards d’euros

Le tableau ci-apres synthétise les principales mesures prévues pour
2025.

Leur impact net sur le solde de la sécurité sociale serait revu a la baisse
d’environ 3 milliards d’euros par rapport au texte de la CMP (et de 9 milliards
d’euros par rapport au texte du Sénat et de 7 milliards d’euros par rapport
au texte initial).

Comme dans le texte initial, les mesures se répartiraient a peu prés
également entre recettes et dépenses.

Si les mesures réglementaires seraient analogues a celles initialement
prévues (6 milliards d’euros, contre 8,1 milliards d’euros), les mesures
législatives seraient divisées par plus de 2 (passant de 7,3 milliards d’euros a
2,8 milliards d’euros).
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Principales mesures prévues pour 2025

(en milliards d’euros)

Premiére

Un montant positif indique une amélioration du solde, un montant négatif lecture Texte proposé I\Ilzzlt\;il:e
une dégradation du solde Texte |Texte| parla CMP A blée)
initial 3 |Sénat (Assem
Principales mesures réglementaires améliorant le solde 8,1 8,1 9,0 6,0
Freinage de la trajectoire de I'Ondam (« dépenses au titre des soins de ville,
des produits de santé et des établissements sanitaires et médico sociaux ») 12 4,9 5,5 6,1 4,3
dont maitrise des prix des produits de santé, et des volumes 1,4 ND ND ND
dont ticket modérateur 1,11 ND ND ND
dont optimisations des achats a I’h6pital 0,7/ ND ND ND
dont indemnités journalieres (baisse du plafond) 0,6/ ND ND ND
dont gage de la hausse des taux de la CNRACL pour les employeurs de la FPT 1 1,1| ND ND ND
dont « effort supplémentaire de 600 millions d’euros sur le médicament
qui sera contractualisé avec les industries de santé » 2 0,6 0,6 0,6
dont « 600 millions d’euros de mesures complémentaires de modération
de la dépense et d’efficience, qui devront notamment étre documentées
par des mesures réglementaires » 2 0,6 0,0
Hausse de 4 points du taux de cotisation a la CNRACL 2,3 1,7 1,7 1,7
Hausse des taux de I'évaluation forfaitaire de I'avantage en nature
relative aux véhicules de fonction 0,3 0,3 0,3 0,0
Accord sur les cotisations de retraite des travailleurs transfrontaliers 03 03 0,3 0,0
Fusion des sections hors Ondam - recettes fiscales indéterminées 0,3 0,3 0,3 ND
« Elargir l'assiette soumise a cotisation et a écréter les niches socio-fiscales » 2 0,2 0,0
« Mesures d’efficience dans la gestion des organismes de sécurité sociale » 2 0,1 0,0
Principales mesures législatives améliorant ou dégradant le solde 7,3 9,7 3,0 2,8
Reprofilage des allegements généraux (art. 6) 4,1 3,1 1,6 1,6
Revalorisation des retraites (art. 23) 29 25 0,0 0,0
Contribution de solidarité par le travail (art. 7 bis B) 2,5 0,0 0,0
Attributions gratuites d'actions (art. 6 bis) 0,5 0,5 0,5
Obligation d’utiliser le dossier médical partagé et mesures contre la
fraude (art. 8 bis, 16 bis E, etc.) 0,5 0,5 0,5
Réduction de niches sociales (contrats d’apprentissage, entreprises
d’armement maritime, jeunes entreprises innovantes) (art. 7) 0,3 0,1 0,1 0,1
Réforme de la taxe sur les boissons sucrées (art. 9 bis) 0,2 0,2 0,2
Réforme de la fiscalité des jeux (art. 9 ter B) 0,23 0,2 0,2
Augmentation de la fiscalité sur le tabac (art. 9 ter D) 0,2 0,0 0,0
Economies sur les médicaments biosimilaires (art. 9 ter) 0,2 0,2 0,2
Fonds d'urgence pour les Ehpad (art. 21 quater) -0,1 -0,1 -0,3
Départements (PCH et APA) (art. 20 ter) -0,2 -0,2 -0,2
Total 154 17,8 12,0 8,8
Recettes 76| 94 5,4 4,3
Dépenses 78 8,4 6,6 4,5

1 Les économies globales indiquées pour 1'Ondam sont celles du rapport annexé au PLFSS (article 14 du PLFSS). Elles different de celles

figurant dans I’annexe 3 au PLFSS (1,6 milliard d’euros pour le texte initial), qui, comme le rapport a la commission des comptes de la sécurité

sociale, intégre certaines mesures « habituelles » dans la croissance spontanée ; et de celles figurant dans le rapport économique, social et

financier (Resf) annexé au PLF (3,8 milliards d’euros), « 1,1 Md€ d’économies sur I’Ondam ayant vocation », selon la direction de la sécurité

sociale, « a gager la hausse de taux CNRACL de 2025 pour les employeurs de la FPT [fonction publique territoriale] ».

2 Expressions figurant dans le rapport annexé (article 14 du PLFSS).

3 La réforme de la fiscalité des jeux résulte d’une modification apportée en premiére lecture par I’Assemblée nationale et main tenue dans le

texte transmis au Sénat.

Source : Commission des affaires sociales, d’apres : pour la version initiale, 'annexe 3 du PLFSS et le rapport économique, social et financier (Resf) annexé

au PLF ; pour les versions suivantes, les données transmises par le Gouvernement et les estimations de la commission des affaires sociales
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Dans le cas des économies sur 'Ondam (réglementaires), le Premier
ministre a indiqué que I’augmentation du ticket modérateur (devant rapporter
1,1 milliard d’euros pour les consultations médicales selon le texte initial, cet
objectif ayant ensuite été ramené a 0,6 milliard d’euros pour les consultations
médicales et 0,4 milliard d’euros pour les médicaments) « ne sera pas reprise ».
Les organismes d’assurance complémentaire devraient toutefois étre mis a
contribution pour un montant analogue. Cette mesure, qui pourrait figurer
en premiere partie du PLFSS 2026, n’est pas incluse dans la trajectoire du texte

considéré comme adopté par I’ Assemblée nationalel.

En conséquence notamment de ces moindres économies, la croissance
de 1'Ondam serait de 3,4 % selon le texte considéré comme adopté
par 1’Assemblée nationale (et non plus 2,6 %).

Lors de son audition par la commission le 5 février 2025, la ministre
du travail, de la santé, des solidarités et des familles a confirmé que le
Gouvernement prévoyait toujours de baisser le plafond des indemnités
journalieres versées par l'assurance maladie en cas d'arrét de travail?.

Le texte considéré comme adopté par I’ Assemblée nationale confirme
que, comme demandé par le Sénat, la hausse de douze points du taux de
cotisation employeur a la Caisse nationale de retraite des agents des
collectivités locales (CNRACL), de nature réglementaire, se fera en quatre
années, et non trois comme prévu initialement.

Dans le cas de la refonte des allégements généraux de cotisations
patronales, le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale prévoit
que malgré l'adoption tardive du PLFSS, elle entre bien en vigueur au
1er janvier 2025. Cela permet d’atteindre le rendement de 1,6 milliard d’euros
résultant du texte de la CMP.

La revalorisation différenciée des retraites, qui devait rapporter
2,5 milliards d’euros (contre 2,9 milliards d’euros pour le report de six mois
de la revalorisation prévu par le texte initial), n’est plus d’actualité,
la revalorisation ayant eu lieu normalement au 1e¢ janvier 2025. L’article
correspondant a donc été supprimé.

La contribution de solidarité par le travail, insérée par le Sénat et qui
devait rapporter 2,5 milliards d’euros en année pleine, ne figure pas dans le
texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale. La rapporteure
générale considere toutefois que le financement de la protection sociale, en

I Selon le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale, « dans la mesure ou les
organismes complémentaires ont procédé, pour 2025, a des hausses de cotisation en
anticipation des hausses de ticket modérateur et que ces hausses n’ont pas été réalisées, le
Gouvernement a annoncé son intention d’augmenter la contribution de ces organismes en
vue de conserver le principe d’une contribution de ces acteurs. Cette mesure viendra abonder
les recettes de la branche Maladie mais n’est toutefois pas intégrée a la présente trajectoire
car elle devra étre portée dans un autre vecteur législatif ».

2 L'indemnité serait plafonnée a 1,4 Smic, et non 1,8 comme aujourd'hui, pour un gain estimé a
0,4 milliard d’euros.
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particulier de la dépendance, passe nécessairement par une augmentation de
la durée du travail. Elle s’efforcera de faire vivre le débat a ce sujet.

Dans le cas de la fiscalité comportementale, le texte considéré comme
adopté par 1I"’Assemblée nationale conserve les augmentations de la taxe sur
les boissons sucrées et de la fiscalité sur les jeux, insérées par le Sénat,
dans leur version proposée par la CMP! L’augmentation de la fiscalité
du tabac est en revanche supprimée.

Le texte considéré comme adopté par I’ Assemblée nationale confirme
que, conformément aux apports du Sénat, une réforme des concours de la
Caisse nationale de solidarité pour l'autonomie (CNSA) aux départements
permettra de garantir un niveau de compensation des dépenses de prestation
de compensation du handicap (PCH) et d’allocation personnalisée
d’autonomie (APA) au moins égal a celui réalisé en 2024, pour un cott estimé
a 0,2 milliard d’euros. Par ailleurs, il porte 1'aide exceptionnelle en faveur des
Ehpad, de 0,1 milliard d’euros dans le texte adopté par le Sénat, a 0,3 milliard
d’euros.

B. SECURISER RAPIDEMENT LE FINANCEMENT DE LA DETTE SOCIALE

1. Réaliser rapidement de nouveaux transferts de dette sociale a
la Cades

En l'état actuel du droit, aucun transfert de dette supplémentaire a
la Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades) n’est possible. Ainsi,
a droit inchangé, selon 1'annexe 2 au PLFSS pour 2025, la dette portée par
la Cades atteindrait 137,9 milliards d’euros en 2024, puis diminuerait jusqu’a
son amortissement, actuellement prévu pour 2032 selon le scénario figurant
al’annexe 3 du PLFSS.

En conséquence, les déficits de la sécurité sociale s’accumuleraient
a I’Acoss. S’ils devaient étre de 20 ou 30 milliards d’euros par an, cela pourrait,
a breve ou moyenne échéance, mettre en danger le financement de la sécurité
sociale.

En effet, selon l'article L. 139-3 du code de la sécurité sociale, 1’ Acoss
ne peut s’endetter qu’a court terme (un an au maximum), ce qui lui impose
de se financer quotidiennement sur les marchés. Ainsi, en 2020, au début de
la crise sanitaire, du fait du blocage des marchés financiers, 1’ Acoss n’est plus
parvenue a se financer sur les marchés, ce qui a amené a mettre en place
un financement d’urgence impliquant la Caisse des dépots et consignations,

pour pouvoir payer les pensions. Comme le souligne la Cour des comptes,

T Les actions de sponsoring au bénéfice des fédérations ou des clubs sportifs ont simplement été exclues
de 'assiette de la taxe sur la publicité en faveur des jeux d’argent et de hasard.
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le financement des déficits par 1" Acoss se fait « dans des conditions qui pourraient
mettre en risque le versement des prestations »1.

L’article 13 du PLFSS, qui porte d'un an a deux ans l’échéance
maximale de la dette de 1" Acoss, ne remet pas cette situation en cause?.

Il importe donc de sécuriser rapidement le financement de la dette
sociale.

2. Se doter d'une trajectoire crédible de réduction du déficit

I est donc nécessaire de se doter d'une trajectoire crédible de
réduction du déficit et de réaliser de nouveaux transferts de dette a la Cades.

Cela impliquerait de repousser 1'échéance de 2033 actuellement fixée
pour "amortissement de la dette sociale, ce qui ne peut étre fait que par une
loi organique.

T Cour des comptes, La situation financiere de la sécurité sociale - un déficit devenu structurel
malgré les mesures envisagées pour 2025, communication a la commission des affaires sociales
de I’Assemblée nationale et a la commission des affaires sociales du Sénat, octobre 2024.

2]l s’agit en effet de permettre a I’Acoss de s’endetter effectivement a un an, ce qui pour des raisons
techniques n’est pas possible avec la limite actuelle d'un an. L’article 13 prévoit ainsi que la durée
moyenne pondérée doit étre « inférieure ou égale a un an ».
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EXAMEN DES ARTICLES

Article liminaire

Cet article présente, pour I'exercice en cours et pour I'année a venir, I’état des
prévisions de dépenses, de recettes et de solde des administrations de sécurité
sociale.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

Cet article fait partie des dispositions devant obligatoirement figurer
dans la loi de financement de la sécurité sociale, conformément aux
dispositions de la loi organique du 14 mars 2022.

Article L.O. 111-3-2 du code de la sécurité sociale

« Dans son article liminaire, la loi de financement de l'année présente, pour l'exercice en
cours et pour l'année a venir, I'état des prévisions de dépenses, de recettes et de solde des
administrations de sécurité sociale. »

L’intégration de cet article liminaire dans la LFSS a été souhaitée par
le 1égislateur organique.

En effet, si le Parlement, au moment de ’examen du projet de loi de
financement de la sécurité sociale, ne peut se prononcer, pour l'essentiel,
que sur les mesures ayant un effet sur les régimes obligatoires de base (Robss),
les organismes ou des organismes concourant a leur financement (FSV),
a I’amortissement de leur dette (Cades) ou a la mise en réserve de recettes
aleur profit (FRR), c’est bien le champ plus large des administrations de
sécurité sociale (Asso) qui est considéré par 1'Insee dans le calcul des comptes
des administrations publiques (selon les concepts de la comptabilité
nationale), et utilisé pour 1’application du pacte de stabilité et de croissance.

Au demeurant, 'Etat accorde sa garantie de droit ou de fait
a plusieurs organismes et régimes situés en dehors du périmetre des Robss.

N

C’est pourquoi, a défaut d’élargir formellement le périmetre
des LFSS, comme 1’avait proposé le Sénat!, le législateur organique a souhaité
que le Parlement dispose d’une vision financiére globale des administrations
de sécurité sociale au moment de 1’examen des lois de financement, tant par

1 Voir notamment la proposition de loi organique n°® 492 (2020-2021) tendant a renforcer le pilotage financier
de la sécurité sociale et a garantir la soutenabilité des comptes sociaux de M. Jean-Marie Vanlerenberghe et le
rapport du Sénat n® 825 (2020-2021) sur la proposition de loi organique relative aux lois de financement de la
sécurité sociale.
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la création de nouvelles annexes relatives a I’assurance chomage, aux régimes
complémentaires de retraite et aux établissements de santé que par la création
de cet article liminaire.

Sur le fond, les prévisions de cet article, dans sa rédaction initiale, sont
retracées dans le tableau ci-apres.

Prévisions de dépenses, de recettes et de solde des administrations de sécurité
sociale pour les années 2024 et 2025 au sens de la comptabilité nationale
(version initiale du présent article)

(en points de produit intérieur brut)

2024 2025
Recettes 26,6 26,7
Dépenses 26,6 26,4
Solde 0,0 0,2

Source : Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2025

Prises dans leur ensemble, les Asso, dont les dépenses et les recettes
représentent plus d’un quart du PIB, auraient donc présenté, selon le
Gouvernement, un excédent nul en 2024 et de 0,2 point de PIB en 2025.

Les administrations de sécurité sociale (Asso)

Les administrations de sécurité sociale regroupent les régimes d’assurance
sociale et les organismes dépendant des assurances sociales (principalement les
hopitaux a financement public) (Odass).

Les régimes d’assurance sociale comprennent principalement :

- le régime général ;

- divers fonds: Fonds de solidarité vieillesse (FSV), mais aussi Fonds
commun pour les accidents du travail (FCAT), Fonds d’indemnisation des victimes

de I’amiante (Fiva), Service social d’allocation aux personnes dgées (Saspa), Fonds de
compensation des organismes de sécurité sociale (FCOSS), etc. ;

- les autres régimes de base des salariés (régimes spéciaux d’entreprises et
d’établissements publics, salariés agricoles, etc.) ;

- les régimes des non-salariés (dont la mutualité sociale agricole) ;

- I’'Unédic ;

-les régimes complémentaires d’assurance vieillesse des salariés
(Agirc-Arrco, etc.) ;

- depuis un reclassement effectué en 2011 par l'Insee, la Caisse
d’amortissement de la dette sociale (Cades) et le Fonds de réserve des retraites (FRR),
jusqu’alors considérés comme des organismes divers d’administration centrale
(Odac).
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Les organismes dépendant des assurances de sécurité sociale (Odass),
qui dépendent des administrations de sécurité sociale, comprennent :

- les hopitaux de l’assistance publique, ainsi que les hopitaux privés
financés par la dotation globale hospitalieére (attribuée par les caisses de sécurité
sociale) ;

- les ceuvres sociales intégrées aux organismes de sécurité sociale (ceuvres
sociales de la Cnaf, écoles d’infirmiers) ;

- France Travail.

En 2024 comme en 2025, I’écart entre le déficit de la sécurité sociale et
I'excédent global des administrations de sécurité sociale devait
essentiellement provenir de la Caisse d’amortissement de la dette sociale
(Cades) et de I'Unédic.

L’hypothese d'un fort excédent des régimes complémentaires de
retraites, dont la commission avait souligné l'irréalisme a l'occasion de
I’examen du PLFSS 2024, était abandonnée.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

Le tableau ci-apres synthétise les versions successives du présent
article.
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Prévisions de dépenses, de recettes et de solde des administrations de sécurité
sociale pour les années 2024 et 2025 au sens de la comptabilité nationale

(en points de produit intérieur brut)

2024 | 2025
Texte initial et texte transmis au Sénat
Recettes 26,6 26,7
Dépenses 26,6 26,4
Solde 0,0 0,2
Texte adopté par le Sénat
Recettes 26,6 26,6
Dépenses 26,6 26,4
Solde 0,0 0,2
Texte proposé par la CMP* et texte sur lequel le Gouvernement a été censuré le 4 décembre
2024
Recettes 26,6 26,5
Dépenses 26,6 26,5
Solde 0,0 0,1
Texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en nouvelle lecture
Recettes 26,6 26,7
Dépenses 26,6 26,8
Solde 0,0 -0,1

* Conformément a 1'usage, la CMP n’a pas actualisé cet article pour prendre en compte les conséquences
des modifications proposées par ailleurs, laissant au Gouvernement le soin de le faire dans la suite de
la navette. Les montants indiqués ici sont ceux du texte sur lequel le précédent gouvernement a été
censuré.

Source : Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2025

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

Le Gouvernement a transmis cet article au Sénat dans sa version
initiale, en application de I’article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

A linitiative du Gouvernement, et avec un avis favorable de la
commission, le Sénat a ramené les prévisions de recettes de 2025 de 26,7 points
de PIB a 26,6 points de PIB. Compte tenu des arrondis, cette modification était
sans impact sur le solde.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La CMP a proposé de retenir le texte du Sénat. En effet, I'usage est
que son texte ne tire pas les conséquences, dans ses articles de chiffres, des
modifications apportées aux autres articles, ce soin étant laissé au
Gouvernement dans la suite de la navette.

Toutefois le texte sur lequel le précédent Gouvernement a été censuré
le 4 décembre 2024 avait bien été actualisé pour prendre en compte ces
modifications. Il affichait pour 2025 un excédent ramené a 0,1 point de PIB, en
diminution de 0,1 point de PIB par rapport au texte adopté par le Sénat en
premiere lecture.
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C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture prévoit pour 2025 un déficit prévisionnel de 0,1 point de PIB,
en dégradation de 0,3 point de PIB (soit pres de 10 milliards d’euros) par
rapport au texte initial comme par rapport au texte adopté par le Sénat en
premiere lecture.

Le Gouvernement indique que cette dégradation provient de
I’actualisation des prévisions macroéconomiques et de 'abandon de certaines
mesures tendant a améliorer le solde.

A titre de comparaison, le déficit prévisionnel de la seule sécurité
sociale (régimes obligatoires de base et Fonds de solidarité vieillesse) en 2025,
de 16 milliards d’euros dans le texte initial, passerait a 22,1 milliards d’euros,
ce qui représente une dégradation de « seulement » 6 milliards d’euros. La
prévision actualisée du Gouvernement semble donc également supposer une
dégradation du solde des autres administrations de sécurité sociale.

IIT - La position de la commission

Dans son avis du 29 janvier 2025 sur le PLF et le PLFSS?, le Haut
Conseil des finances publiques souligne que 1'objectif de déficit public du
Gouvernement repose notamment sur « des hypotheses macroéconomiques un peu
optimistes » et sur « une forte maitrise des dépenses d’assurance-maladie qui doivent
étre étayées par des mesures plus efficaces que celles qui ont été déployées jusqu’a
présent ».

On rappelle toutefois que le présent article est purement prévisionnel.

Par ailleurs, I’article liminaire est une disposition obligatoire des LFSS
(article L.O. 111-3-2 du code de la sécurité sociale). Son absence susciterait un
risque d’inconstitutionnalité de I’ensemble du PLFSS.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

T Haut Conseil des finances publiques, Avis n® HCFP - 2025 - 1 relatif a 'amendement des projets
de lois de finances et de financement de la sécurité sociale pour I’année 2025, 29 janvier 2025.
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PREMIERE PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RECETTES
ET A L’EQUILIBRE GENERAL DE LA SECURITE SOCIALE
POUR L’EXERCICE 2024

Article 1¢r
Rectification des tableaux d’équilibre

Cet article a pour objet de rectifier pour 2024, exercice en cours lors du dépot
du présent projet de loi, les tableaux d’équilibre, par branche, des régimes
obligatoires de base, ainsi que le tableau d’équilibre du Fonds de solidarité
vieillesse.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

Cet article fait partie des dispositions devant obligatoirement
figurer dans la loi de financement de la sécurité sociale, conformément a la
loi organique du 14 mars 2022.

Article L.O. 111-3-3 du code de la sécurité sociale (extrait)

« Dans sa partie comprenant les dispositions relatives a l'année en cours, la loi de
financement de l'année :

1° Rectifie les prévisions de recettes et les tableaux d’équilibre des régimes obligatoires de
base, par branche, ainsi que ceux des organismes concourant au financement de ces régimes ;

2° Rectifie les objectifs de dépenses, par branche, de ces régimes [...] ;

3° Rectifie I'objectif assigné aux organismes chargés de I'amortissement de la dette des
régimes obligatoires de base et des organismes concourant a leur financement et les prévisions de
recettes affectées aux fins de mise en réserve a leur profit. »

A. La rectification des tableaux d’équilibre

Le présent article comprend deux tableaux, le premier pour
I’ensemble des régimes obligatoires de base de sécurité sociale (Robss), le
deuxiéme pour le Fonds de solidarité vieillesse (FSV).

Depuis la LFSS 2023, cette partie rectificative ne comporte plus de
tableau spécifique au régime général de sécurité sociale, conformément au
nouveau cadre organique qui focalise les votes du Parlement sur 1’ensemble
des régimes obligatoires de base.
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Le déficit y compris FSV, de 10,8 milliards d’euros en 2023,
augmenterait fortement en 2024, pour atteindre, selon la version initiale de cet
article, 18,0 milliards d’euros.

B. La rectification de l'objectif d’amortissement de la Cades

Le présent article révise légerement 1’objectif d’amortissement de la
dette sociale par la Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades) fixé par
la LFSS 2023. Cet objectif s’établirait a 15,99 milliards d’euros, au lieu de
16 milliards d’euros en LFSS 2024.

Cette révision a la baisse symbolique s’explique par le fait que, comme
la Cades I'a indiqué a la rapporteure générale, I’amortissement devrait étre un
peu en dessous de l'objectif de 16 milliards d’euros, du fait de recettes
légerement inférieures aux prévisions.

C. La confirmation de I'absence de recettes affectées au FRR ou mises
a disposition du FSV

Comme prévu par la LFSS 2024, les prévisions des recettes affectées
au Fonds de réserve pour les retraites sont nulles, de méme que les prévisions
de recettes mises en réserve par le Fonds de solidarité vieillesse.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

Le tableau ci-aprées synthétise les versions successives de 1’équilibre
de la sécurité sociale prévu par le présent article.
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Prévisions de recettes, de dépenses et de solde des Robss et du FSV pour 2024

(en milliards d’euros)

Recettes ‘Dépenses |Solde

Texte initial et texte transmis au Sénat

Maladie 239,0 253,6| -14,6
Accidents du travail et maladies professionnelles 16,7 16,0 0,7
Vieillesse 287,4 293,7 -6,3
Famille 58,3 57,9 04
Autonomie 40,9 40,0 0,9
Toutes branches (hors transferts entre branches) 624,2 643,0| -189
e I I
Texte adopté par le Sénat en premiére lecture, texte proposé par la CMP, texte sur lequel le
Gouvernement a été censuré le 4 décembre 2024
Maladie 238,6 253,6| -151
Accidents du travail et maladies professionnelles 16,7 16,0 0,7
Vieillesse 287,4 293,7 -6,3
Famille 58,3 57,9 04
Autonomie 40,9 40,0 0,9
Toutes branches (hors transferts entre branches) 623,7 643,0| -19,4
Fonds do soldanits idlleme ) P 48|  634| 185
Texte considéré comme adopté par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture
Maladie 238,0 253,3| -15,3
Accidents du travail et maladies professionnelles 16,7 16,1 0,6
Vieillesse 287,6 293,6 -6,0
Famille 58,4 57,9 0,5
Autonomie 41,1 39,9 1,1
Toutes branches (hors transferts entre branches) 623,6 642,6| -19,0
e el B B

Robss : régimes obligatoires de base de sécurité sociale. FSV : Fonds de solidarité vieillesse.

Source : Commission des affaires sociales du Sénat, d’apreés les textes indiqués

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

Le Gouvernement a transmis cet article au Sénat dans sa version
initiale, en application de I’article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

Avec un avis favorable de la commission, le Sénat a adopté un
amendement du Gouvernement réduisant d’environ 0,5 milliard d’euros les
recettes de la branche maladie en 2024, augmentant a due concurrence le
déficit de la branche maladie. De méme, pour la sécurité sociale dans son
ensemble, les recettes étaient réduites de 0,5 milliard d’euros et le déficit accru
de 0,5 milliard d’euros.
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Le déficit de la sécurité sociale a donc été revu a la hausse, passant de
18 & 18,5 milliards d’euros.

Selon I'objet de I'amendement, il s’agissait de « tenir compte de I'impact
financier de perspectives moins dynamiques qu’anticipé s’agissant des recettes de
remises sur les médicaments et, d’autre part, de rentrées fiscales supplémentaires au
titre de la taxe sur la valeur ajoutée ».

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article sans
modification par rapport a la version du Sénat.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1"’Assemblée nationale retient
une estimation du déficit 2024 intermédiaire entre celles du texte initial
(18 milliards d’euros) et du texte adopté par le Sénat (18,5 milliards d’euros),
de 18,2 milliards d’euros.

Par rapport au texte adopté par le Sénat, les recettes sont revues a la
baisse (- 0,1 milliard d’euros), de méme que les dépenses (-0,5 milliard
d’euros), suscitant globalement (du fait des arrondis) une réduction du déficit
de 0,3 milliard d’euros.

IIT - La position de la commission

Le présent article est une disposition obligatoire des LFSS
(article L.O. 111-3-3 du code de la sécurité sociale). Son absence susciterait un
risque d'inconstitutionnalité de I’ensemble du PLFSS.

Par ailleurs en ce mois de février 2025, le déficit de la sécurité sociale
en 2024 est connu avec une bonne précision.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 2
Rectification de ’'Ondam et des sous-objectifs de ’Ondam

Cet article fixe le montant rectifié de 1’'Objectif national de dépenses
d’assurance maladie (Ondam) pour 2024 ainsi que ceux de ses sous-objectifs.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. 2024 entérine un nouveau dépvassement de I’'Ondam, d’une ampleur
plus limitée que les années précédentes

* La loi de financement de la sécurité sociale (LFSS) pour 2024 a fixé
le montant de I’'Ondam a 254,9 milliards d’euros pour 2024.

Ce montant est rehaussé a 256,1 milliards d’euros par la LFSS
pour 2025, soit de 1,2 milliard d’euros. Cette montant majoré représente une
progression de I'Ondam de 3,3 % a périmetre constant par rapport a 2023.

Comparaison des prévisions votées et révisées pour 1’'Ondam 2024

(LFSS pour 2024 / LFSS pour 2025)

(en milliards d’euros)

LFSS 2024 254,9 |

+1,2Md €

LFSS 2025 256,1 +

- Dépenses de soins de ville

[ | Dépenses relatives aux établissements de santé

[ Dépenses en établissements et services pour personnes agées
Dépenses en établissements et services pour personnes handicapées

[ | Dépenses relatives au FIR et soutien a I'investissement national

I Autres prises en charge

Source : Commission des affaires sociales, données du PLFSS 2025
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* Le dépassement du montant de 'Ondam est constaté a hauteur? :

- de plus d’un milliard d’euros sur le sous-objectif relatif aux soins
de ville ;

- de 0,2 milliard d’euros sur le sous-objectif relatif aux établissements
de santé ;

- de 0,3 milliard d’euros par des dépenses liées a la gestion de
la covid-19, principalement au titre des achats de vaccins et des dépenses
de dépistage.

Le cumul de ces dépassements est compensé par une moindre
dépense constatée de 0,2 milliard d’euros, en raison d"une révision a la baisse

de la trajectoire des dépenses du Ségur de la santé. Répartition du dépassement
prévisionnel de ’'Ondam 2024 par sous-objectif

1 Les montants présentés prennent en compte la mobilisation des mises en réserve de début d’année.
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(en milliards d’euros)

Montant Montant rectifié Taux de
prévisionnel en en LFSS pour Taux de progression
LFSS pour 2024 2025 dépassement | de 'Ondam
(en Mds €) (en Mds €) 2023 / 2024
_ Total (hors 254,9 256,1 0,47 % 3,4 %
dépenses de crise)
Dépenses de soins 108,4 109,5 1% 43 %
de ville
Dépenses relatives
aux établissements 105,3 105,5 0,2 % 2,9 %
de santé
Dépenses relatives
aux etab.hssements 16,3 161 S12% 3,9 %
et services pour
personnes agées
Dépenses relatives
aux établissements
et services pour 15,2 15,2 0% 3,4 %
personnes
handicapées
Dépenses relatives
au FIR e’F au s?utlen 6,5 6,7 31% 31 %
national a
'investissement
Autres prises en 33 3,2 39 59%
charge

NB : en 2024, les dépenses engendrées par les mesures de revalorisation des indemnités de permanence des soins
et du travail de nuit et de week-end ont été transférées du sous-objectif relatif aux établissements de santé
(2¢ sous-objectif) vers le Fonds d’intervention régional (FIR) (5¢ sous-objectif). Cette opération, qui porte sur un
montant de 0,4 milliard d’euros, modifie donc les montants de référence initialement fixés par la LFSS pour 2024
pour ces deux sous-objectifs.

Source : Commission des affaires sociales, d’aprés les données de [’'annexe 5 au PLFSS

* 2024 entérine un nouveau dépassement de 1’'Ondam pour
la quatrieme année consécutive depuis 2020, hors contexte de crise
désormais.

La période de 2020 a 2024 a été marquée par divers évenements
exceptionnels, au premier rang desquels figure la crise sanitaire de la covid-19.
Dans ce contexte, 'Ondam a connu une progression inédite, passant de
200,2 milliards d’euros en 2019 a 256,1 milliards d’euros en 2024.

L’envolée des dépenses s’explique donc par la crise sanitaire,
notamment les campagnes de vaccination et de dépistage, ainsi que par
les mesures de soutien a I'attractivité des établissements de santé dans le cadre
du Ségur de la santé. Le contexte inflationniste trées marqué a partir de 2022
a fortement renchéri le cott de ces mesures. En 2023, le niveau exceptionnel
de l'inflation a encore pesé dans le dépassement de 1'objectif de dépenses,
conjugué aux mesures de revalorisation salariales ciblées dans la fonction
publique et de soutien a 'attractivité des établissements. Le dépassement du
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sous-objectif relatif aux soins de ville a également contribué au dépassement
enregistré.

Taux de croissance et dépassements de 1’Ondam par année, 2014-2024
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Note de lecture : en abscisses figure le niveau de dépenses constaté en milliards d’euros et en ordonnées le taux d’évolution associé ; la taille
de la bulle représente I'ampleur du dépassement (en rouge) ou de la sous-exécution (en vert), par rapport a la LFSS intiale. Ainsi, en 2024, les
dépenses totales dans le champ de I'ONDAM atteindraient 2561 Md€, soit une évolution a périmétre constant de 3,3%.

Source : Annexe 5 au PLFSS 2025

B. Des dynamiques de dépenses inégales selon les sous-objectifs

* Le dynamisme des dépenses de soins de ville est principalement
porté par un effet volume, a hauteur de 930 millions d’euros, décomposé
entre :

-les indemnités journalieres, qui présentent un dépassement
en volume de 0,5 milliard d’euros par rapport a 1’objectif de la LFSS pour 2024,
du fait d'une accélération des indemnités de longue durée et de la forte
progression des indemnités pour cause d’accident du travail ou de maladie
professionnelle ;

- les honoraires des médecins spécialistes (+ 0,2 milliard d’euros) ;

- les produits de santé et notamment, les dispositifs médicaux
(+ 0,2 milliard d’euros).

Au global, les dépenses de soins de ville progresseraient de 4 %
en 2024 par rapport a la base actualisée de 2023.
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Progression de 'Ondam entre 2023 et 2024

(en milliards d’euros)

aw)
&%) }
109,5
105,2 103,0 105,5
B soins de ville
Etablissements de sante
EHPAD
ESPH 154 146 101 152
- FIR et investissement 6,4 6,7
- Autres 2.4 3.2

2023 2024

Source : Commission des affaires sociales, données du PLFSS 20251

* Le sous-objectif relatif aux établissements de santé présente
un dépassement de 0,2 milliard d’euros, en raison :

- d'une consolidation de la reprise d’activité plus dynamique que
les prévisions (+ 0,3 milliard d’euros sur la part tarif MCO) ;

- de dépenses liées a l'activité non régulée (+ 0,1 milliard d’euros)
et a la prise en charge du vaccin Beyfortus (+ 0,1 milliard d’euros) ;

- d’une moindre dépense estimée a 0,3 milliard d’euros sur la liste
en sus brute.

Au global, les dépenses des établissements de santé progresseraient
de 2,5 % en 2024 par rapport a la base actualisée de 2023.

1 Le graphique présente la progression de I’Ondam entre 2023 et 2024 sur la base des données rectifiées
pour 1’'Ondam 2023. En 2023, le sous-objectif relatif aux soins de ville s’établit finalement a
105,2 milliards d’euros contre 105 milliards d’euros selon la LFSS pour 2024, et le sous-objectif relatif
aux établissements de santé s’établit a 103 milliards d’euros contre 102,5 milliards d’euros selon
la LESS pour 2024.
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Evolution de I’activité des établissements de santé en 2023 et 20241

Apres une chute brutale en 2020 (-109 % en nombre de séjours),
les établissements de santé ont retrouvé un niveau d’activité supérieur a celui d’avant
la crise a partir de 2023 (+ 4,3 % par rapport a 2019).

Cette reprise d’activité apparait toutefois contrastée selon les secteurs. En effet,
'activité des établissements privés a en réalité dépassé le niveau de 2019 des 2022 et
ce dynamisme retrouvé s’est fortement confirmé en 2023. En moyenne, entre 2019 et 2023,
le nombre de séjours dans les établissements de santé privés a augmenté de 1,9 % par an.
Les établissements publics de santé n’ont en revanche bénéficié d'une reprise d’activité
qu’a compter de 2023, avec une croissance de 3,7 % du nombre de leurs séjours.

L’activité des établissements de santé, tous secteurs confondus, est également
marquée par la forte progression de l'ambulatoire par rapport a l'hospitalisation
compléte, qui se traduit par une moindre progression du volume économique des
établissements, comparativement a la croissance de leur activité. En 2023, le volume
économique de 'activité restait ainsi inférieur de 2,3 % par rapport a 2019.

Les tendances observées sur le premier semestre de 1'année 2024 confirment
une reprise d’activité a un niveau supérieur aux prévisions, en particulier dans le secteur
public. A fin aott, 'activité du secteur public serait en hausse de 4 % par rapport a
la méme période en 20192. Ce dynamisme pourrait relever d'un effet de rattrapage
par rapport a la reprise plus précoce du secteur privé.

* Les dépenses relatives au Fonds d’intervention régional (FIR)
et au soutien national a l'investissement enregistrent un dépassement
de 0,2 milliard d’euros, a champ constant, en raison du décalage de la date
d’extinction du plan d’aide a l'investissement (PAI) dans le cadre du Ségur
immobilier.

* Les dépenses correspondant aux sous-objectifs du secteur
médicosocial (3¢et 4¢sous-objectifs) et aux autres prises en charge
(6¢ sous-objectif) sont globalement conformes aux prévisions établies. Sur
le champ « personnes agées », les crédits mis en réserve en début d’année et
non mobilisés participent a I’effort de rectification de I'Ondam pour 2024.

I - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

e En premiere lecture, le Gouvernement a transmis cet article
au Sénat dans sa version initiale, en application de 'article L.O. 111-7 du code
de la sécurité sociale.

T Les données citées dans l'encadré sont issues du rapport a la commission des comptes de la sécurité
sociale d’octobre 2024.
2 Réponse de la Fédération hospitaliere de France (FHF) au questionnaire transmis par la rapporteure.
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e Au Sénat, le Gouvernement a déposé un amendement (n° 1343)
rehaussant le montant de I’'Ondam pour 2024 a 256,9 milliards d’euros.

Cet abondement de 800 millions d’euros visait a tirer les conséquences
de nouvelles données faisant état d’un montant estimé sur les remises de
médicaments tres inférieur a celui anticipé. Selon le Gouvernement, I'écart a
la prévision s’établirait en réalité a 1,2 milliard d’euros, mais serait neutralisé
a hauteur de 400 millions d’euros par le mécanisme de la clause de
sauvegarde.

e Au terme de cette évolution, 'Ondam rectifié pour 2024 présente
donc un dépassement de 2 milliards d’euros par rapport au montant inscrit
en LFSS pour 2024.

Le sous-objectif relatif aux soins de ville s’établit finalement a
110,1 milliards d’euros - soit pres de 700 millions d’euros supplémentaires -
et le sous-objectif relatif aux établissements de santé s’établit a 105,6 milliards
d’euros.

Une nouvelle fois, le dépassement constaté porte donc principalement
sur le sous-objectif relatif aux soins de ville et révéle une incapacité récurrente
a piloter ces dépenses, alors méme que la Cour des comptes appelait a une
« impérative reprise en main » du pilotage de I’'Ondam dés 20241

Le dépassement du sous-objectif relatif aux établissements de santé,
plus limité, s’explique par la reprise d’activité dynamique observée dans les
hopitaux au cours de I'année 2024. Cette évolution constitue un signal positif
et encourageant, malgré la poursuite de la dégradation de la situation
financiere des établissements de santé depuis 2020, et particulierement, des
hopitaux publics. En 2024, la Fédération hospitaliere de France (FHF) anticipe
un déficit cumulé de 3,5 milliards d’euros pour les établissements publics de
santé, hors activités médico-sociales. En 2023, ce déficit s’élevait a 1,8 milliard
d’euros.

Les déséquilibres financiers auxquels font face les établissements
de santé ont conduit a une aggravation sans précédent de leur situation,
alimentée par un renchérissement continu de leurs charges structurelles,
en particulier les revalorisations salariales du Ségur de la santé depuis 2020 et
un niveau élevé d’inflation plusieurs années consécutives. A ce propos, le
comité d’alerte sur le respect de 'Ondam indique que «le déficit des
établissements publics de santé constitue un point de fuite majeur
de I'Ondam »2.

¢ Souhaitant marquer sa préoccupation quant a un juste niveau de
financement des établissements de santé, la commission a porté un
sous-amendement (n° 1356) a 'amendement du Gouvernement dans un

T Cour des comptes, rapport annuel sur I'application des lois de financement de la sécurité sociale,
mai 2024.
2 Avis du comité d’alerte sur I’évolution des dépenses de l'assurance maladie, daté du 26 juillet 2024.
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contexte d’incertitude quant au dégel éventuel des crédits mis en réserve a
hauteur de 410 millions d’euros sur le champ MCOL

L’adoption par le Sénat de ce sous-amendement a conduit a
modifier la ventilation de ’'Ondam pour 2024 en majorant de 200 millions
d’euros son deuxiéme sous-objectif, et en minorant de 100 millions d’euros
chacun des cinquiéme et sixiéme sous-objectifs, pour ne pas augmenter le
montant total de I'Ondam.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article dans sa
version issue du Sénat, avec une modification rédactionnelle portant sur
l'intitulé du cinquiéme sous-objectif.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture fixe le montant de I’'Ondam pour 2024 a 256,9 milliards
d’euros.

I retient une ventilation des dépenses entre sous-objectifs
correspondant a I'amendement du Gouvernement adopté en premieére lecture
au Sénat (n° 1343), pour tenir compte du niveau des dépenses effectivement
constatées et de la suppression de l'article 2 bis (maintien du seuil de
déclenchement envisagé pour la clause de sauvegarde des dispositifs
médicaux). En revanche, il ne reprend pas le sous-amendement porté par la
rapporteure générale en premiere lecture (n°1356). Enfin, il integre la
modification rédactionnelle validée par la commission mixte paritaire.

III - La position de la commission

Le calendrier d’examen du PLFSS en nouvelle lecture ne permet pas
a la commission de proposer une évolution du montant de I’'Ondam pour 2024.

Constatant par ailleurs que le Gouvernement a pris acte de la nécessité
de soutenir la situation des établissements de santé grace a un desserrement
du deuxiéme sous-objectif de I'Ondam en 2025, la commission entérine le
montant des dépenses constatées en 2024 pour chacun des sous-objectifs.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

L Lors des auditions, la direction générale de I'offre de soins (DGOS) avait que ce dégel paraissait peu
probable, dans un contexte de sur-exécution du deuxieme sous-objectif de I’Ondam.
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Article 2 bis (supprimé)
Diminution du montant Z pour 2024

Cet article, inséré en premiere lecture au Sénat a l'initiative de la commission
des affaires sociales, vise a réduire de 2,31 a 2,26 milliards d’euros le seuil de
déclenchement de la clause de sauvegarde des dispositifs médicaux pour 2024,
afin de tenir compte de I'exclusion de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) de
I'assiette de la clause portée par le présent PLFSS.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé : réduire le seuil de déclenchement de la clause de
sauvegarde des dispositifs médicaux pour tenir compte de I’exclusion de la
TVA

A. La clause de sauvegarde des dispositifs médicaux constitue un
mécanisme de régulation des dépenses jusque-la jamais déclenché

e Les données disponibles font état d’un dynamisme retrouvé des
dépenses de dispositifs médicaux.

D’aprés le Comité économique des produits de santé (CEPS), en 2023,
les dépenses brutes de 1’assurance maladie pour les produits et prestations
inscrits sur la liste des produits et prestations remboursables (LPPR)!
s’élevaient a 10,98 milliards d’euros, en augmentation de 4,7 % sur un an2.

Montants remboursés sur la LPPR par ’assurance maladie (2016-2023)

I Remboursements LPPR de ville
Remboursements LPPR de liste en sus hospitaliére 8,61

708 8,24
- 207 7,40 7,37
6,55 .
I1,56 I192 1,97 2,05 187 2,13 2,25 2,37

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Source : Commission des affaires sociales du Sénat, d’aprés des données CEPS (2024)

La croissance des dépenses relatives aux produits et prestations de la
LPPR semble marquer une accélération dans la période récente. Alors que,
selon le rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale d’octobre
2024, les remboursements de dispositifs médicaux auraient augmenté de 4,2 %
par an en moyenne entre 2019 et 2023, ils pourraient croitre de 6,4 % entre 2023
et 20243.

1 Cette nomenclature rassemblant les dispositifs médicaux a usage individuel, produits de santé autres
que les médicaments et les prestations associées est prévue par ’article L. 165-1 du code de la sécurité
sociale.

2 Rapport annuel d’activité du CEPS pour 2023, décembre 2024, pp. 101 et 102.

3 Rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale, octobre 2024, p. 76.
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e Divers outils de régulation permettent de maitriser 1'évolution des
dépenses de l'assurance maladie au titre des produits et prestations de la
LPPR.

Le Gouvernement fixe annuellement, d’abord, des objectifs
d’économie par baisses de prix permettant le respect de 'Ondam voté.
D’apres le CEPS, ainsi, les révisions tarifaires ont permis de réaliser, en 2023,
environ 75 millions d’euros d’économies!. Pour 2025, le Gouvernement affiche
un objectif de baisse de prix sur les dispositifs médicaux de 200 millions
d’euros dans les annexes au PLFSS déposé?2.

Une clause de sauvegarde des dispositifs médicaux? a, par ailleurs,
été créée par la LFSS pour 20204 sur le modele de celle applicable aux
médicaments. Celle-ci ne s’applique, toutefois, qu’aux dispositifs médicaux
pris en charge par I’assurance maladie et distribués dans les établissements de
santé au titre de la liste en sus ainsi que, depuis 2022, les dispositifs médicaux
pris en charge a titre transitoire®. Lorsque les remboursements de 1’assurance
maladie au titre de ces dispositifs médicaux, minorés des remises consenties
par les industriels, dépassent un montant Z fixé annuellement en LFSS, une
contribution égale a 90 % de la différence entre ces deux montants est mise a
la charge des exploitants. Cette contribution est répartie entre les entreprises
assujetties au prorata des remboursements constatés au titre des produits et
prestations qu’elles exploitent.

Si la clause de sauvegarde des dispositifs médicaux n’a jamais joué
depuis sa création®, la probabilité de son déclenchement semble toutefois avoir
crti ces dernieres années.

B. Le dispositif proposé : une diminution du seuil de déclenchement
de la clause pour 2024 afin de tenir compte de l'exclusion de la TVA de
lUassiette du dispositif

e L’article 9 du présent PLFSS révise l'assiette de la clause de
sauvegarde des dispositifs médicaux pour en exclure la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA). D’apres le Gouvernement, cette exclusion est « d’autant plus
nécessaire que le taux de TVA est variable selon les modalités d’inscription des
dispositifs médicaux (5,5 % ou 20 %) »” et peut, en conséquence, avoir des
conséquences sur la répartition de la clause entre entreprises.

I Rapport annuel d’activité du CEPS pour 2023, op. cit., pp. 96.

2 Annexe n° 5 « Ondam et dépenses de santé » au PLFSS pour 2025 déposé, p. 31.

3 Les regles régissant le déclenchement, la liquidation et le recouvrement de la clause de sauvegarde
des dispositifs médicaux sont plus précisément décrites dans le commentaire de l’article 9 du présent
PLFSS.

4 Article 23 de la loi n° 2019 1446 du 24 décembre 2019 de financement de la sécurité sociale pour
2020.

5 Article L. 165-1-5 du code de la sécurité sociale.

6 Rapports annuels d’activité du CEPS au titre des années 2020 a 2023.

7 Annexe n° 9 « Fiches d’évaluation préalable des articles du projet de loi » au PLFSS pour 2025
déposé, p. 63.
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L’exclusion de la TVA étant applicable des la liquidation de la clause
de sauvegarde 2024, elle a pour effet de réduire le montant des
remboursements pris en compte dans le calcul de la clause et, si le montant Z
demeure inchangé, de réduire la probabilité d'un déclenchement ou le
montant de la contribution due.

e Pour tenir compte de cet effet, I’article 2 bis, adopté par le Sénat en
premiére lecture a l'initiative de la commission des affaires sociales, visait a
réduire de 50 millions d’euros le montant Z pour 2024.

A cet effet, il modifiait I'article 28 de la LFSS pour 2024! afin d’y
substituer au montant Z de 2,31 milliards d’euros initialement fixé, celui
de 2,26 milliards d’euros.

Le montant Z fixé par la LFSS pour 2024 enregistrait une progression
de 4,5 % en comparaison a 1’année précédente et intégrait, en effet, la TVA
assise sur les dispositifs médicaux concernés. L’exclusion de la TVA aurait da

conduire, a montant hors taxes de remboursement constant, a réduire ce
montant de 140 millions d’euros.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article dans sa
rédaction issue du Sénat.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Dans le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture, le Gouvernement a retenu un amendement de suppression
du rapporteur général, Thibault Bazin.

III - La position de la commission

Dans la mesure ou le présent PLFSS n’a pas pu étre adopté avant
le 31 décembre 2024, la commission ne juge désormais plus pertinent de
modifier les conditions de calcul de la clause de sauvegarde pour 2024 et, en
particulier, son seuil de déclenchement. En conséquence, la commission a
favorablement accueilli la suppression de cet article.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

T Article 28 de la loi n° 2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale pour
2024.
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DEUXIEME PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RECETTES
ET A L’EQUILIBRE GENERAL DE LA SECURITE SOCIALE
POUR L’EXERCICE 2025

TITRE IER

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RECETTES,
AU RECOUVREMENT ET A LA TRESORERIE

Article 3
Alignement de l’effort contributif des non-salariés agricoles
sur celui des travailleurs indépendants

Cet article compléte la réforme de la pension de retraite de base des
non-salariés agricoles afin d’en aligner le mode de calcul sur le régime général,
qui figure a l'article 22 du présent projet de loi. 1l aligne les taux de cotisations
d’assurance vieillesse et les plafonds applicables aux non-salariés agricoles
sur ceux applicables aux travailleurs indépendants, tout en conservant les
spécificités du régime que sont l'assiette triennale et l'annualisation des
cotisations.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I-Le dispositif proposé: l'alignement de 1’effort contributif des
non-salariés agricoles sur celui des travailleurs indépendants, dans une
recherche de convergence entre les régimes

A. Le droit existant : leffort contributif des non-salariés agricoles
varie selon leur statut et repose principalement sur le chef d’exploitation

L’affiliation au régime des non-salariés des professions agricoles est
ouverte aux personnes non salariées réalisant des activités dites « agricoles »
réalisées dans des entreprises et des exploitations ad hoc, dont la liste figure a
'article L. 722-1 du code rural et de la péche maritime. Il s’agit notamment
d’activités d’élevage et de travaux agricoles ou forestiers.

1. Le régime des non-salariés agricoles comprend différents statuts

Les travailleurs non-salariés agricoles se répartissent entre différents
statuts qui refletent la nature de leur activité agricole, et permettent ainsi
d’offrir une protection sociale aux membres de la famille travaillant sur
"exploitation.
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Les différents statuts des non-salariés agricoles

* Le chef d’exploitation ou d’entreprise agricole!, qui dirige et met en
valeur une exploitation ou une entreprise dont I’'importance atteint I'un des critéres
de I'activité minimale d’assujettissement, a savoir :

1° la superficie mise en valeur est au moins égale a la surface minimale
d’assujettissement, fixée par arrété préfectoral pour chaque département et chaque
type de culture ;

2° dans le cas ou la condition fixée au 1° ne peut étre appréciée, le temps de
travail nécessaire a la conduite de 1’activité doit étre au moins égal a 1 200 heures
par an;

3° pour les cotisants exploitant %4 de la surface minimale d"assujettissement
ou travaillant entre 150 et 1 200 heures par an sans avoir fait valoir leurs droits a la
retraite, le revenu professionnel doit étre au moins égal a 1’assiette forfaitaire
applicable aux cotisations d’assurance maladie, invalidité et maternité, soit 800 Smic
horaire ;

* I'aide familial est une personne agée d’au moins 16 ans, ascendant,
descendant, frere, sceur ou allié du méme degré du chef d’exploitation agricole, ou de
son conjoint, qui vit sur 1’exploitation et participe a sa mise en valeur sans étre
salarié ;

* le conjoint collaborateur : ce statut a été créé en 1999 afin de permettre
aux personnes mariées, pacsées ou vivant en concubinage avec un chef d’exploitation
ou d’entreprise agricole exercant une activité non rémunérée sur 1’exploitation et
I'entreprise, de bénéficier d’une protection sociale au méme titre que les aides
familiaux, en contrepartie de cotisations sociales relativement faibles. Depuis le
lerjanvier 2022, ce statut est limité a 5 ans, durée au terme de laquelle le conjoint
devrait opter entre le statut de co-exploitant ou de salarié ;

* ’associé d’exploitation s’entend d’une personne non salariée, dgée de
18 ans révolus et de moins de 35 ans, descendant, frere, sceur ou allié du méme degré
du chef d’exploitation agricole ou de son conjoint, qui a pour activité principale la
participation a la mise en valeur de ’exploitation?. Les personnes bénéficiant de ce
statut depuis le 18 mai 2005 sont également soumises a une durée maximale de 5 ans,
au terme de laquelle ils doivent opter pour le statut de co-exploitant ou de salarié.

2. L’effort contributif varie selon le statut des non-salariés agricoles,
ce qui justifie qu’ils n"aient pas tous accés a toutes les composantes de la
pension de retraite ni aux minima de pension

Le régime des non-salariés agricoles comprend 4 types de cotisations
d’assurance vieillesse, qui refletent 1’architecture complexe de la pension de
retraite, composée d"une partie de retraite forfaitaire et d’une partie de retraite
proportionnelle, auxquelles s’ajoute une pension de retraite complémentaire
obligatoire.

1 Articles L. 722-4 et suivants du code rural et de la péche maritime.
2 Article L. 321-6 du code de la sécurité sociale.
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Actuellement, les différents statuts des non-salariés agricoles
se répartissent 1'effort contributif de maniere inégale, ce qui justifie qu’ils
n’aient pas tous acces aux différentes composantes de la pension de retraite
listées ci-dessus.

En effet, la retraite forfaitaire est réservée aux non-salariés agricoles
exercant cette activité a titre principal ou exclusif. Elle est ouverte au chef
d’exploitation ou d’entreprise, au conjoint collaborateur, ainsi qu’a l'aide
familial. Elle est financée par une cotisation d’assurance vieillesse individuelle
(AVI) qui applique un taux forfaitaire de 3,32 % a une assiette comprise entre
800 Smic horaire (y compris en cas de revenus inférieurs a ce seuil minimum)
et le plafond de la sécurité sociale (Pass).

Tous les cotisants a la retraite forfaitaire sont ainsi assurés de
bénéficier d'un montant minimal de pension de 288,48 euros par mois au
lerjanvier 2024 pour une carriere compléte, et ce méme lorsqu’ils ont des
revenus inférieurs a 800 Smic horaire.

La retraite proportionnelle, calculée selon un baréme de points,
est quant a elle financée par deux cotisations d’assurance vieillesse agricole
(Ava) que sont :

- une cotisation plafonnée a un taux de 11,5 %, assise sur une assiette
comprise entre 600 Smic horaire et le plafond de la sécurité sociale. Les chefs
d’exploitation ou d’entreprise, le conjoint collaborateur et 1’aide familial,
y compris ceux exercant a titre secondaire, y sont soumis ;

~

- une cotisation déplafonnée a un taux de 2,24 %!, assise sur une
assiette comprenant la totalité du revenu agricole, avec un minimum de
600 Smic, qui s’applique aux seuls chefs d’exploitation ou d’entreprise.

Enfin, la retraite complémentaire repose également sur un bareme de
points, acquis par cotisation assise sur un taux de 4 % appliquée aux revenus
professionnels selon une assiette minimale fixée a 1820 Smic horaire pour les
chefs d’exploitation et 1200 Smic horaire pour les membres de la famille
(conjoints, aides familiaux).

T Cette cotisation est actuellement fixée a un taux de 2,24 % mais selon les données figurant en
annexe 9 du PLESS pour 2025, ce taux serait de 2,36 % au 1¢ janvier 2026.
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Modalités de calcul des cotisations d’assurance vieillesse
dues au titre de ’activité des travailleurs non-salariés agricoles

Taux applicables au 1¢ janvier 2026

Assiette
Chef Chef Conjoint Conjoint
Cotisation d’exploitation | d’exploitation | collaborateur | collaborateur | 1 x
a titre principal atitre et aide familial et aide
ou exclusif secondaire a titre principal familial &
ou exclusif titre
secondaire
Revenus Revenus
professionnels professionnels
du chef du chef
Assurance vieillesse | d’exploitation, d’exploitation,
individuelle avec une assiette Néant avec une assiette Néant 3,32 %
(retraite forfaitaire) | minimale égale a minimale égale &
800 Smic, 800 Smic,
jusqu’au jusqu’au
montant du Pass montant du Pass
Revenus
Revenus professionnels,
Assurance vieillesse professmnn_els, avec une . Assiette
. . avec une assiette assiette Assiette L
agricole (retraite L ) . - ) S forfaitaire
roportionnelle) minimale égale @ | minimale égale | forfaitaire égale soale & 11,55 %
proportionn 600 Smic, 4 600 Smic, 4 400 Smic ga’e a
plafonnée . , . , 400 Smic
jusqu’au jusqu’au
montant du Pass montant du
Pass
Revenus
.. Revenus .
Assurance vieillesse . professionnels,
agricole (retraite professionnels, avec une
. avec une assiette ; Néant Néant 2,36 %
proportionnelle) . ) X assiette
) . minimale égale a - )
déplafonnee 600 Smic minimale égale
a 600 Smic
Taux de cotisations
de retraite de base 17,23 % 1391 % 14,87 % 11,5 %
cumulé

Source : Commission des affaires sociales du Sénat, d’aprés 'annexe 9 du PLFSS pour 2025
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B. Le droit proposé : un alignement progressif de l'effort contributif
sur celui des travailleurs indépendants en contrepartie de nouveaux droits

Dans le cadre de la réforme du mode de calcul de la pension de
retraite de base des non-salariés agricoles programmée par le Parlement au
1er janvier 2026 au terme de la loi dite « Dive », le Gouvernement a fait le
choix de retenir un scénario de convergence vers les régimes alignés.
Il prévoit a l'article 22 du présent projet de loi de fusionner les parts
forfaitaire et proportionnelle de la pension de retraite des non-salariés
agricoles, en une pension de retraite de base calculée selon les 25 meilleures
années de revenu (cf. commentaire de l'article 22).

1. L’alignement du taux de cotisation et de l’assiette minimale
participe de la réforme du mode de calcul de la retraite de base figurant a
I’article 22

Cette convergence entre les régimes, qui a vocation a faciliter le
calcul de la retraite des polypensionnés, qui représentent 85 % des
non-salariés agricoles, s’étend également au taux des cotisations et plafonds
applicables, comme le préconisait le rapport remis au Parlement par 1'Igas
et le conseil général de l'alimentation, de l'agriculture et des espaces ruraux
(CGAAER) le 30 janvier 2024.

La réforme du mode de calcul de la retraite de base des non-salariés
agricoles prévue a l’article 22 a pour effet, pour les années cotisées a compter
du 1erjanvier 2026, de supprimer les pensions de retraite forfaitaire et
proportionnelle pour les remplacer par une pension unique. Cela se traduira
par la suppression des cotisations d’assurance vieillesse de base AVA et AVI
et la création d’une cotisation d’assurance vieillesse unifiée, assise sur une
assiette minimale harmonisée.

L’'unification de I'effort contributif donnera lieu a wune
harmonisation des droits : le bénéfice des minima de pension que sont la
pension majorée de référence (PMR) et le complément différentiel de points
de retraite complémentaire (CD de RCO) sera étendu aux non-salariés
exercant leur activité a titre secondaire. En effet, ces derniers n’y ont pas acces
a droit constant eu égard au fait qu’ils ne cotisent qu’a la retraite
proportionnelle et a la retraite complémentaire obligatoire.

Selon les estimations transmises par la direction de la sécurité sociale,
cet alignement progressif de l'effort contributif génerera des recettes de
19,4 millions d’euros en 2026, 25,7 millions d’euros en 2027 et 31,9 millions
d’euros en 2028.

Conformément aux recommandations du rapport de 1'Igas et du
CGAAER, deux spécificités agricoles auxquelles la profession reste tres
attachée sont toutefois conservées :

- ’assiette triennale, qui permet de lisser les revenus sur une assiette
glissante de trois ans ;
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- ’annualisation des cotisations, au titre de laquelle un exploitant
en activité au 1¢rjanvier d’une année est tenu de cotiser pour I’année entiére.
Elle garantit aux non-salariés agricoles de valider automatiquement quatre
trimestres par an.

2. Les différents statuts des non-salariés agricoles seront désormais
soumis a un taux de cotisation unique et a une assiette minimale harmonisée

Le taux de cotisation de la retraite de base des travailleurs
indépendants est de 17,15 % sur la part de 1’assiette inférieure ou égale au
plafond annuel de la sécurité sociale et de 0,72 % sur la totalité du revenu'.
L’assiette minimale applicable est de 450 Smic horaire.

La convergence vers ces parametres se traduira par la fusion des
cotisations d’assurance vieillesse de base AVI et AVA, conséquence de la
suppression des parts forfaitaire et proportionnelle de la retraite de base
qu’elles financent, en une seule cotisation de retraite de base.

Le 5° du I de l’article 3 précise que cette cotisation sera due par les
chefs d’exploitation ou d’entreprise exercant a titre principal ou secondaire,
au titre de leur activité propre, et sera calculée pour partie sur la part de
|"assiette inférieure ou égale au plafond annuel de la sécurité sociale, et pour
partie sur la totalité de 1"assiette.

Elle sera également due par les chefs d’exploitation ou d’entreprise
agricole au titre de l’activité principale ou secondaire de chaque membre de
de la famille (conjoint collaborateur et aide familial) participant a la mise
en valeur de son exploitation ou de son entreprise.

Selon les éléments transmis par le Gouvernement, le taux de
cotisation d’assurance vieillesse de base, défini de facon réglementaire, va
augmenter pour I’ensemble des non-salariés agricoles, pour atteindre un taux
unique de 17,87 %, aligné sur celui des travailleurs indépendants.

La répartition inégale de 1'effort contributif actuelle explique que les
différents statuts de non-salariés agricoles verront leurs taux de cotisations
évoluer différemment.

* Le deuxieme alinéa du 5° du I de l’article 3 prévoit que les taux de
cotisation applicables aux cotisations dues par les chefs d’exploitation
seront identiques a ceux applicables aux travailleurs indépendants.

Les chefs d’exploitation seront ainsi soumis a un taux de cotisation de
17,87 % sur la part de 1’assiette inférieure ou égale au plafond de la sécurité
sociale et a un taux de 0,72 % sur la totalité du revenu. Cela équivaut a une
hausse de I'effort contributif de 0,64 point pour ceux exergant a titre principal
et de 3,96 points pour ceux exercgant a titre secondaire.

1]l s’agit des taux fixés au 1¢" janvier 2025 par 'article 3 du décret n® 2024-688 du 5 juillet 2024.
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* Le quatrieme alinéa du 5° du I de l’article 3 porte le taux de
cotisation des aides familiaux et conjoints collaborateurs au niveau égal a la
somme des cotisations plafonnées et déplafonnées des chefs d’exploitation.

Les membres de la famille exercant une activité agricole a titre
exclusif ou principal, qui n’étaient jusqu’alors pas soumis a I"’AVA
déplafonnée, vont voir leur taux de cotisation augmenter de 3 points.

* Les membres de la famille exercant une activité agricole a titre

secondaire, qui n’étaient pas redevables de I’AVI ni de I’AVA déplafonnée,
vont voir leur taux de cotisation augmenter de 6,32 points.

Scénario d’évolution du taux de cotisation des non-salariés agricoles
au 1er janvier 2029

Assiette
Chef Chef Conjoint Conjoint
d’exploitation | d’exploitation | collaborateur | collaborateur
Cotisation a titre a titre et aide et aide Taux
principal secondaire familial familial
ou exclusif a titre a titre
principal secondaire
ou exclusif
Fusion de I’'AVI 1787 %
retraite forfaitaire s - - o
( ot de FAVA ) Revenus professionnels du chef d’exploitation, sous le Pass
(retraite propAm' tiion.nelle) avec une assiette minimale égale a 600 SMIC et 0,72 %
S e au-dela
platonnée et déplafonnée e
Hausse du taux
de cotisations de retraite + 0,64 point + 3,96 points + 3 points + 6,32 points
de base

Source : D’apres I'annexe 9 du PLFSS pour 2025

Selon I’étude d'impact, cette hausse de cotisation concernera 69 % des
chefs d’exploitation et se traduira par une augmentation annuelle moyenne
de 190 euros, soit environ 15 euros par mois.

Le III de l'article 3 prévoit que cet alignement se fera toutefois de
maniére progressive jusqu’au 1¢f janvier 2029 pour les chefs d’exploitation
et d’entreprise exercant a titre secondaire, ainsi que pour les collaborateurs
d’exploitation et les membres de la famille qui subiront les majorations les
plus importantes.

Ce méme III prévoit en revanche que cet alignement entrera
en vigueur au 1¢ janvier 2026 pour les chefs d’exploitation et d’entreprise
exercant a titre principal pour lesquels la marche a gravir est moins haute.
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Alignement progressif du taux de cotisation de retraite de base

Chef Chef Conjoint Conjoint
d’exploitation | d’exploitation collaborateur collaborateur
a titre principal a titre et aide familial | et aide familial

ou exclusif secondaire a titre principal a titre
ou exclusif secondaire

Taux au 1er
janvier 2026 17,23 % 13,91 % 14,87 % 11,55 %
sans la réforme

2026 14,87 % 13,05 %

2027 15,87 % 14,55 %
17,87 %

2028 16,87 %

2029 17,87 %

Source : D’apres I'annexe 9 du PLFSS pour 2025

Enfin, les 6° et 8° du I de l’article 3 prévoient le maintien a titre
transitoire du droit existant en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique,
a La Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

L’assiette de calcul des non-salariés agricoles ultramarins fait
actuellement I'objet d"une réforme a laquelle le Gouvernement a été habilité a
procéder par ordonnance aux termes de l"article 26 de la loi de financement de
la sécurité sociale pour 2024. Le II de l'article 3 étend cette habilitation a la
présente réforme.

Les 1°, 2°, 3° et 4° du I procédent a des modifications légistiques de
« toilettage » et de précision.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

1. Le texte transmis au Sénat

Le Gouvernement a transmis au Sénat cet article modifié par un
amendement rédactionnel adopté par 1’Assemblée nationale, en application
de l'article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

2. Les modifications apportées par le Sénat
Le Sénat a adopté cet article sans modification.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article apres y
avoir opéré quelques modifications rédactionnelles.
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C. Les modifications du texte considéré comme adopté par
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a repris le texte de la commission mixte
paritaire modifié par trois amendements rédactionnels et de coordination.

III - La position de la commission

La commission se félicite de la mise en ceuvre de la réforme de la
pension de retraite de base des non-salariés agricoles selon les 25 meilleures
années de la durée d’assurance, portée a l’article 22 et dont participe le
présent article.

Elle partage la volonté de simplification du systéme de pension de
retraite de base des non-salariés agricoles, qui se traduit notamment par la
fusion des pensions de retraite forfaitaire et proportionnelle en une pension
de retraite de base unique. Cette fusion s’accompagne logiquement d’une
simplification des cotisations d’assurance vieillesse.

Sila commission approuve l’objectif de convergence entre les régimes
porté par le présent article, elle n’en reste pas moins sensible a la hausse
significative de 1’effort contributif des non-salariés agricoles exercant a titre
secondaire qui sera induite par 'alignement des taux de cotisation sur ceux
des travailleurs indépendants.

La contrepartie de cette hausse importante de cotisations consiste en
I’extension du bénéfice des minima de pension que sont la PMR et le CD de
RCO aux non-salariés agricoles exercant a titre secondaire.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 3 bis A (supprimé)
Extension des missions du comité de suivi des retraites a la comparaison
des situations des Francais de ]’Hexagone et des Francais ultramarins

\ oz

Cet article, inséré en premiére lecture au Sénat, vise a étendre les missions
du comité de suivi des retraites en complétant le contenu de l'avis annuel
qu’il est tenu de rendre, par analyse comparée de la situation des assurés
résidant en France métropolitaine et de ceux résidant dans des collectivités
régies par l'article 73 de la Constitution.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé

A. Le droit existant : le comité de suivi des retraites est tenu de rendre
un avis annuel dont le contenu est préou par la loi

Le comité de suivi des retraites (CSR) est un comité d'experts,
composé de deux hommes et de deux femmes nommés pour 5 ans, et d'un
président nommé en conseil des ministres.

Ses missions sont définies a l'article L. 114-2 du code de la sécurité
sociale. Il est ainsi tenu de rendre annuellement (le 15 juillet) un rapport
s'appuyant sur les travaux du Conseil d’orientation des retraites (Cor), au
sein duquel il doit :

- alerter le Gouvernement s'il estime que le systeme de retraite
francais s'éloigne de ses objectifs! et analyser la fiabilité des indicateurs
retenus par le Cor, qu'il peut préconiser de modifier s'il I'estime nécessaire ;

- analyser la situation comparée des hommes et des femmes au regard
de l'assurance vieillesse ;

- analyser I'évolution du pouvoir d'achat des retraités ;

- examiner si le montant des majorations de pensions assurant
un revenu minimum de pension aux salariés du régime général, travailleurs
indépendants et salariés du régime agricole est égal a 85 % du Smic.

B. Le dispositif proposé : compléter le contenu de I'avis annuel rendu
par le Cor afin gqu’il compare la situation des Francais de I"'Hexagone et
des collectivités régies par Uarticle 73 de la Constitution

L’article 3 bis A, introduit par un amendement déposé par Audrey
Bélim et les membres du groupe Socialiste, Ecologiste et Républicain, a été
adopté contre 1'avis de la commission et du Gouvernement.

Il a pour objet de compléter les dispositions du II de l'article L. 114-2
précité, qui énumerent le contenu de 1'avis annuel que le CSR est tenu de
rendre, par un alinéa ainsi rédigé : « Analysant la situation comparée des Francais

T Les objectifs du systeme de retraite francais figurent au II de l’article L. 111-2-1 du code de la sécurité
sociale.



-63 -

de la France métropolitaine et des Francais des collectivités régies par l'article 73 de
la Constitution, en tenant compte des différences de montants de pension, de la durée
d’assurance respective, de l'impact des écarts de niveaux du salaire minimum
de croissance et des années de cotisations des travailleurs indépendants en particulier
les artisans et commercants sur les écarts de pensions. »

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de supprimer cet article
au motif que le CSR se prononce sur les données contenues dans le rapport
annuel du Conseil d’orientation des retraites, lesquelles ne distinguent pas
les données relatives aux Francais selon leur lieu de résidence.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale reprend
la suppression de cet article.

III - La position de la commission

Si la commission des affaires sociales partage la préoccupation
de I'auteur de l'article relative au niveau de revenus et a la qualité de vie des
Francais vivant dans les collectivités régies par l'article 73 de la Constitution,
elle constate néanmoins que le CSR ne disposera pas des données statistiques
suffisantes a exercer la mission qui lui est confiée par l'article 3 bis A.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

Article 3 quater A
Exonération de cotisation d'assurance vieillesse pour les médecins exercant
en situation de cumul emploi-retraite (pour I’année 2025, plafonné
et applicable uniquement en zones sous-denses)

Cet article, inséré en premiere lecture au Sénat, vise a exonérer les médecins
libéraux en situation de cumul emploi-retraite de cotisations d’assurance
vieillesse au titre de 'année 2025

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

L’article 3 quater A, introduit par un amendement du
Gouvernement, a été adopté avec I'avis favorable de la commission.

I a pour objet de prévoir une exonération de I’ensemble
des cotisations vieillesse des médecins libéraux exercant en situation de cumul
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emploi-retraite au titre de l'année 2025, a la condition que leurs revenus
non salariés soient inférieurs a un plafond fixé par décret. Cette mesure vise a
lutter contre la désertification médicale.

Il reprend a ce titre un dispositif déja mis en ceuvre a l'article 13 de
la loi de financement de la sécurité sociale pour 2023. Le plafond de revenus
pour étre éligible a ce dispositif avait été fixé a 80 000 euros.

L’article 3 quater A se distingue toutefois de 1’article 13 précité en ce
qu’il prévoit expressément que cette exonération est applicable dans les zones
caractérisées par une offre de soins insuffisante ou des difficultés dans "acces
aux soins, dites zones « sous-denses » et classées comme telles par 1’agence
régionale de santé.

Par dérogation aux dispositions introduites par la loi de financement
rectificative de la sécurité sociale du 14 avril 2023 réformant les retraites,
les médecins éligibles a ce dispositif d’exonération ne pourront pas bénéficier
de nouveaux droits a pensions.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a adopté cet article avec quelques
modifications rédactionnelles.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par I’ Assemblée nationale contient
cet article modifié par un amendement déposé par le rapporteur général
de la commission des affaires sociales, et qui a pour effet de restreindre
le bénéfice de I’exonération de cotisations aux seuls médecins ayant liquidé
leurs pensions de vieillesse personnelles avant le premier jour du mois
suivant la publication de la présente loi.

III - La position de la commission

La commission des affaires sociales partage la préoccupation de
1" Assemblée nationale qui est d’éviter tout effet d’aubaine pour des médecins
en fin de carriére, qui seraient incités a recourir a cette situation de cumul
emploi-retraite pour bénéficier d'une telle exonération, au lieu de continuer
leur activité. La commission a été sensibilisée par la caisse autonome
de retraite des médecins de France (Carmf), qui est la caisse de retraite
complémentaire des médecins libéraux, sur le fait que les gains de revenus
résultant de l'exonération de cotisations pourraient les amener a réduire
leur temps médical.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.



-65-

Article 4
Pérennisation de 1’exonération en faveur des employeurs agricoles
de travailleurs occasionnels et de demandeurs d’emploi (TO-DE)

Cet article propose de pérenniser I’exonération de cotisations employeur pour
I'emploi d’un travailleur saisonnier agricole, cette exonération dérogatoire
au droit commun devant prendre fin au 31 décembre 2025. 1l vise en outre
a relever de 1,20 a 1,25 Smic le plafond de rémunération octroyant une
exonération totale.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. L’état du droit: une exonération en faveur des employeurs
de TO-DE devenue temporaire

1. Le mécanisme de l’exonération

Déja ancien, le principe d’une exonération spécifique de cotisations
sociales pour l’emploi de travailleurs saisonniers agricoles permet
de soutenir la compétitivité des employeurs agricoles ; le travail saisonnier
représente en effet plus de 30 % des heures travaillées du salariat agricolel.

La loi du 1er février 1995 de modernisation de 1’agriculture? a ainsi
introduit pour la premiére fois un dispositif de réduction de taux de
cotisations d’assurances sociales dues au titre des travailleurs saisonniers
agricoles, calculée sur le salaire réel. Auparavant, les cotisations de ces salariés
agricoles étaient calculées sur une base forfaitaire prévue par arrété qui
permettait peu ou prou une exonération de moitié3.

Codifié a l'article L. 741-16 du code rural et de la péche maritime,
ce dispositif d’exonération concerne toutes les cotisations et contributions
ala charge de I'employeur: cotisation a la sécurité sociale, a
I’assurance-chémage, au régime complémentaire agricole, contribution
solidarité autonomie (CSA) et contribution au fonds national d’aide au
logement (Fnal).

I Projet annuel de performances, programme 381, p. 6.

2 Article 62 de la loi n°® 95-95.

3 Avis n° 188 (1994-1995) de la commission des affaires sociales du Sénat de Bernard Seillier, déposé
le 21 décembre 1994.
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Champs d’application de 1’exonération TO-DE

En vertu des articles L. 741-16 et L.722-1 du code rural et de la péche
maritime, I’exonération de cotisations et de contributions sociales s’applique pour
I'emploi d’un travailleur réalisant des taches temporaires liées au cycle de la
production animale et végétale. Sont ainsi comprises les taches :

- réalisées au sein des exploitations de culture et d’élevage de quelque
nature qu’elles soient, ainsi qu’au sein des exploitations de dressage, d’entrainement
et haras ;

- correspondant a des travaux forestiers, a l'exclusion de I'activité
elle-méme des entreprises de travaux forestiers ;

- réalisées dans des établissements de conchyliculture et de pisciculture ;
- s’apparentant a des activités de péche maritime a pied professionnelle ;

- participant des activités de transformation, de conditionnement et de
commercialisation de produits agricoles lorsque ces activités, accomplies sous
I'autorité d’un exploitant agricole, constituent le prolongement direct de 1’acte
de production.

Les employeurs ne peuvent bénéficier de cette exonération que pour une
durée inférieure ou égale a 119 jours ouvrés par année civile pour un méme salarié!.

N

Le mécanisme de l'exonération a évolué a plusieurs reprises et,
notamment, lors de la refonte des allegements généraux opérée par l'article 8
de la LFSS pour 20192 en contrepartie de la suppression du crédit d'impot
compétitivité emploi (CICE). Le texte initial de cet article 8 prévoyait une
suppression pure et simple du régime d’exonération liée a I’emploi des TO-DE
au profit du renforcement des allegements généraux. La discussion
parlementaire a toutefois permis de maintenir ce régime spécifique pour
un temps avant le basculement vers les allegements généraux.

I convient également de noter que les employeurs de TO-DE
bénéficient des réductions de 1,8 point de la cotisation famille et de 6 points
de la cotisation maladie (dénommées « bandeau famille » et « bandeau
maladie ») jusqu’a 3,5 Smic et 2,5 Smic respectivement prévues aux articles
L. 241-2-1 et L. 241-6-1 du code de la sécurité sociale.

Le dispositif tel qu’il est actuellement en vigueur prévoit ainsi une
réduction globale de 38,96 points de cotisations patronales pour les
rémunérations allant jusqu’a 1,2 Smic - ce seuil était de 1,25 Smic avant
la LFSS pour 2019. Au-dela de 1,2 Smic, I’exonération suit une pente, dont
le coefficient de dégressivité est prévu par décret3, pour s’annuler, comme
les allegements de droit commun, a 1,6 Smic. Au-dela de ce seuil, seules les

T Article D. 741-58 du code rural et de la péche maritime.
2 Loi n® 2018-1203 du 22 décembre 2018 de financement de la sécurité sociale pour 2019.
3 Article D. 741-60 du code rural et de la péche maritime.
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deux réductions proportionnelles famille et maladie s’appliquent a ’emploi
d’un TO-DE.

En conséquence, et ainsi que le montre le graphique ci-apreés,
I’exonération spécifique TO-DE est, jusqu’a 1,6 Smic, un régime plus
favorable aux employeurs agricoles que le régime de droit commun des
allégements généraux.

Enfin, les exploitants agricoles salariant des TO-DE peuvent, sur
le fondement du second alinéa du VI de l'article L. 741-16 précité, choisir
de bénéficier des allegements dégressifs de droit commun dans le cas ou la
période d’emploi du saisonnier agricole dépasse la durée maximale de
119 jours par année civilel.

Taux de I’exonération TO-DE selon la rémunération

40%

35%
777 Partie supérieure aux AG

= Réductions AM et AF
30%
Exo TODE

—AG + Réductions AM et AF

25%

20%

15%

10%

5%
Point de sortie Point de sortie
réduction AM réduction AF

1 11 1,2 13 14 15 16 1,7 18 19 2 21 22 23 24 25 26 2,7 28 29 3 31 32 33 34 35
Rémunération en SMIC

Source : Annexe 5 au PLFSS pour 2021

Selon les informations transmises a la rapporteure générale par
la caisse centrale de la mutualité sociale agricole (CCMSA), ce dispositif
bénéficiait en 2023 a plus de 69 541 exploitations agricoles pour
913 943 contrats concernés. Le salaire moyen versé aux saisonniers agricoles
(1,14 Smic) et la durée moyenne plutot courte (21 jours) rendent I’exonération
totale dans la plupart des cas. En comparaison, 'étude d’impact indique

I La CCMSA ne dispose toutefois pas de données sur la proportion d’exploitants agricoles optant pour
les allegements généraux.
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qu’a 1,14 Smic l'exonération par les allegements généraux, dans leur version
en vigueur, ne serait que de 67 %.

2. Un dispositif en sursis depuis 2019

La LFSS pour 2019 a maintenu l’exonération spécifique liée aux
TO-DE jusqu’au 1¢ janvier 2021, date a laquelle I'article L. 741-16 du code
rural et de la péche maritime devait étre abrogé. La LFSS pour 2020 a repoussé
cette abrogation au 1¢rjanvier 2023. Enfin, la LFSS pour 2023 a accordé
un nouveau délai avant I’abrogation en repoussant la fin de 1’exonération
au 1¢r janvier 2026.

Selon la CCMSA, ce dispositif d’exonération a minoré les recettes
de cotisations et contributions sociales de 567,6 millions d’euros en 2023,
répartis a 68 % sur le champ des régimes obligatoires de base de la sécurité
sociale. Conformément au VII de l'article L. 741-16 précité, ces moindres
recettes sont compensées par le budget de 1'Etat, en 'occurrence par les
programmes budgétaires 149 et 381.

Répartition des exonérations TO-DE en 2023 selon le risque couvert (en euros)
1460193

535293

~1

72488199 '
102 486 987
385842232

ROBSS (68,0 %) ' Agir-Arrco (18,1 %) M Unedic (12,8 %) mCSA (0,9 %) WENAL(0,3 %)
Source : Commission des affaires sociales, d’apres les données CCMSA

B. Le dispositif proposé : une pérennisation et un relévement du seuil
pour le bénéfice d’une exonération totale

* Le présent article propose - aull - de pérenniser le dispositif
d’exonération TO-DE en supprimant la disposition de 'article 8 de la LFSS
pour 2019 qui porte I'abrogation de 'article L. 741-16 du code rural et de la
péche maritime. L’étude d’impact anticipe une moindre recette de
606 millions d’euros pour 2026, pesant sur les dépenses de I'Etat.

* D’autre part, leI de l'article vise a relever de 1,20 a 1,25 Smic
le plafond de rémunération octroyant une exonération totale a I'’employeur.
Ce relévement est rendu applicable a compter du 1¢r mai 2024. Il est a noter
que I"'augmentation de ce seuil conduit a revenir au niveau en vigueur avant
la LFSS pour 2019.

T Article 16 de la loi n® 2020 1576 du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité sociale
pour 2021.
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Selon I'étude d’impact, I'incidence financiere de cette mesure serait
de 14 millions d’euros en 2024 et 18 millions d’euros en année pleine
pour 2025. 88 000 contrats supplémentaires par an pourraient ainsi donner
droit a une exonération totale de cotisations patronales.

I - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adovtées en premiére lecture

1. Les modifications apportées par I’Assemblée nationale

Le Gouvernement a transmis au Sénat cet article modifié par deux
amendements adoptés par 1’Assemblée nationale, en application de
I'article LO. 111-7 du code de la sécurité sociale.

* L’Assemblée nationale a adopté wun amendement du
Gouvernement, identique a deux amendements des députés Didier Le Gac
et Marc Fesneau, visant a éviter que la réforme des allégements généraux,
prévue a l'article 6 de la présente LFSS, ait une incidence sur le régime
d’exonération TO-DE.

La liste des cotisations et contributions concernées par 1’exonération
spécifique TO-DE est en effet identique a celle prévue pour les allegements
dégressifs a l'article L. 241-13 du code de la sécurité sociale. Alors que
’assiette des allegements dégressifs serait réduite a deux reprises en 2025
et 2026 par une minoration de la cotisation d’assurance vieillesse (de 2 points
au 1¢r janvier 2025 et 2 points supplémentaires au 1¢* janvier 2026), le a) du 1°
du I du présent article permet que cette assiette, pour le dispositif TO-DE, soit
figée dans sa version en vigueur au 1¢* janvier 2024.

En I'absence de ces dispositions de neutralisation, la direction de la
sécurité sociale indique ainsi que le surplus de cotisations a acquitter, a partir
de 2026, pour un employeur versant le salaire moyen de 1,14 Smic a un
saisonnier agricole serait de 80 euros par mois. L’incidence globale positive
pour les finances publiques de cette moindre exonération serait de 80 millions
d’euros par annéel.

* Enfin, le III du présent article, issu d’un amendement du député
Yannick Monet, vise a demander un rapport au Gouvernement, avant le
lerjuillet 2025, sur les évolutions du travail saisonnier agricole et
I’amélioration des droits des travailleurs concernés.

2. La modification apportée par le Sénat

Le Sénat a adopté l'article modifié par un amendement de la
commission supprimant la demande de rapport comprise au III du présent
article.

T Ce surplus est a diviser par deux pour 2025.
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B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’intégrer au présent article
les dispositions comprises a l'article 4 bis visant a rendre éligibles les
coopératives d’utilisation de matériel agricole (Cuma) a I’exonération TO-DE,
ainsi qu’a l'article 4 ter qui propose d’étendre cette exonération aux
coopératives agricoles de conditionnement des fruits et légumes qui
embauchent des saisonniers agricoles. Ces trois articles modifient en effet le
méme article L. 741-16 du code rural et de la péche maritime.

Le texte de la CMP procédait également a des améliorations
rédactionnelles.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1"’Assemblée nationale a retenu
un amendement du député Jérome Guedj qui ajoute un IV au sein du présent
article, lequel vise a demander un rapport au Gouvernement comportant une
évaluation de l'exonération de cotisations sociales pour l'emploi d’'un
travailleur saisonnier agricole.

III - La position de la commission

Si la rapporteure générale regrette la réintroduction d’'une demande
de rapport, elle ne peut que souhaiter l'entrée en vigueur rapide des
dispositions bienvenues prévues au présent article.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

Article 4 bis
Eligibilité des coopératives d'utilisation de matériel agricole
a I’exonération TO-DE

Cet article, inséré par I"’Assemblée nationale en premiere lecture, propose
d’étendre le périmeétre du dispositif d’exonération TO-DE aux coopératives
d’utilisation de matériel agricole (Cuma).

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé
A. L’état du droit

L’article L. 741-16 du code rural et de la péche maritime prévoit
le dispositif d’exonération pour l'emploi des saisonniers agricoles (TO-DE)
décrit ci-avant dans le commentaire de l'article 4. Aux termes de cet article,
le bénéfice de cette exonération est ouvert aux « employeurs relevant du régime
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de protection sociale des professions agricoles ». Sont ainsi concernés tant les
exploitants agricoles que les groupements d’employeurs agricoles, y compris
si ces derniers comportent des membres - coopératives ou entreprises - qui
ne sont pas éligibles en propre au dispositif d’exonération TO-DE!.

Au chapitre des exceptions a cette souplesse d’éligibilité, le V du
méme article L. 741-16 exclut expressément du bénéfice de I’exonération les
coopératives d’utilisation du matériel agricole (Cuma) mettant des salariés
a la disposition de leurs adhérents.

Les coopératives d'utilisation du matériel agricole

Appartenant a la catégorie des sociétés de coopératives agricoles, régies par
les articles L. 521-1 et suivants du code rural et de la péche maritime, les Cuma ont
pour finalité la mise a disposition de leurs adhérents des moyens nécessaires
a leurs exploitations agricoles (machines agricoles, hangars, salariés, etc.).
En application de l'article R. 522-1 du méme code, elles doivent réunir comme
membres au moins quatre chefs d’exploitation - qu’ils soient des personnes morales
ou des personnes physiques. Environ un agriculteur sur deux est adhérent d’une des
12 500 Cuma recensées en France.

Les Cuma ont comme vocation premiére de permettre une
mutualisation de matériel. Toutefois, un besoin croissant des agriculteurs
a conduit le législateur en 2006% a autoriser les Cuma a mettre a disposition
de leurs adhérents des salariés, comme le font les groupements d’employeurs.
D’abord limitée a une masse salariale définie par décret3, cette mise
a disposition n’est plus plafonnée depuis la loi dite « Travail » de 2016* et son
décret d’application>.

En contrepartie de I'octroi de cette activité de mise a disposition par
les Cuma, le législateur en 2006 a introduit les dispositions précitées du V
de l'article L. 741-16 du code rural et de la péche maritime afin de favoriser
le salariat d’emploi permanent et non pas de saisonniers agricoles.

1 Cet assouplissement est issu de l'article 13 de la loi n® 2010-237 du 9 mars 2010 de finances
rectificative pour 2010.

2 La loi d’orientation agricole n® 2006-11 du 5 janvier 2006.

3 L’article D. 521-4 du code rural et de la péche maritime, aujourd’hui abrogé, disposait que la mise
a disposition de salarié se faisait dans un plafond de 30 % puis de 49 % de la masse salariale totale
de la Cuma.

4 Loi n° 2016-1088 du 8 aotit 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels.

5 Décret n® 2016-1402 du 18 octobre 2016.
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B. Le droit proposé

En premiére lecture, le Gouvernement a transmis au Sénat cet article
inséré par douze amendements parlementaires identiques! en application de
I'article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

Le présent article vise a abroger le V de l'article L. 741-16 précité afin
d’élargir aux Cuma le périmetre de 1’exonération pour I’emploi des TO-DE.

Selon les informations transmises par le Gouvernement, cette
mesure représente, comme incidence financiére, des moindres recettes
de six millions d’euros par an.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. L’examen au Sénat en premiere lecture

En premiere lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

Pour des raisons légistiques, la commission mixte paritaire a proposé
de supprimer cet article en cohérence avec la rédaction de l'article 4 qui
intégrait les dispositions d’abrogation du V de l'article L. 741-16 du code rural
et de la péche maritime.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté wvpar
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1"’Assemblée nationale a retenu
un amendement de la députée Danielle Brulebois (EPR) qui propose une
rédaction globale de I'article.

Au lieu d’abroger l'interdiction faite aux Cuma de se voir appliquer
I’exonération, il est proposé de mentionner expressément que ces coopératives
bénéficient des dispositions de larticle L. 741-16 précité prévoyant le
dispositif TO-DE.

III - La position de la commission

La rédaction retenue dans le texte transmis au Sénat en nouvelle
lecture ne modifie nullement la portée du présent article 4 bis.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

1 Amendements de M. Monnet, M. Potier, Mme Hamelet, M. Le Gac, M. Buchou, M. Fabrice Brun,
Mme Duby-Muller, Mime Brulebois, M. Lepers, Mme Laporte, M. Neuder et M. Mandon.
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Article 4 ter
Extension de I’exonération TO-DE aux coopératives agricoles
de conditionnement de fruits et légumes

Cet article, inséré par le Sénat en premiere lecture, vise a étendre l’exonération
TO-DE pour l'emploi de saisonniers agricoles aux coopératives agricoles qui
se consacrent au conditionnement de fruits et légumes.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé
A. L’état du droit

En vertu de l'article L. 741-16 du code rural et de la péche maritime,
le dispositif d’exonération de cotisation dit TO-DE! s’applique en cas d’emploi
de saisonniers agricoles pour des taches temporaires liées au cycle de la
production animale et végétale «et aux activités de transformation, de
conditionnement et de commercialisation de produits agricoles lorsque ces activités,
accomplies sous I'autorité d'un exploitant agricole, constituent le prolongement direct
de l’acte de production ».

Cette condition d’accomplissement des activités sous ’autorité d’un
exploitant agricole exclue dés lors les coopératives de transformation,
conditionnement et commercialisation du dispositif, ainsi que le confirme le
ministére de 1’alimentation, de I'agriculture et de la péche dans une réponse
du 10 aotit 2010 a une question écrite?, postérieure a assouplissement permis
par la loi précitée du 9 mars 2010 de finances rectificative pour 20103.

L’article L. 521-1 du code rural et de la péche maritime définit les
sociétés coopératives agricoles par leur objet de permettre « l'utilisation en
commun par des agriculteurs de tous moyens propres a faciliter ou a développer leur
activité économique, a ameéliorer ou a accroitre les résultats de cette activité ».
Les coopératives agricoles qui se consacrent au conditionnement des fruits et
légumes sont mentionnées au 1° du I de I'article 1451 du code général des
impots qui les exonere de cotisation fonciere des entreprises.

Plusieurs raisons expliquent ce maintien des coopératives agricoles de
conditionnement des fruits et légumes a 1’écart du périmetre de 1’exonération.
D’une part, il s’agirait, selon la méme réponse du ministere, de « ne pas créer
de distorsion de concurrence entre les coopératives agricoles et les entreprises de
'agroalimentaire exercant les mémes activités ». D’autre part, selon la ministre
Astrid Panosyan-Bouvet, lors de 1'examen au Sénat du PLFSS pour 2025,

L.Cf. le commentaire de 'article 4 pour une description du dispositif.
2 Question écrite du député Michel Diefenbacher n° 82763, JO du 10/08/2010, page 8742.
3 Cf. le commentaire de 'article 4 bis.
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« les coopératives agricoles ont vocation [...] a embaucher des salariés de maniere
pérenne et favoriser ainsi 'emploi permanent » 1.

B. Le dispositif initialement proposé

Le présent article a été inséré par le Sénat en premiere lecture par un
amendement de Laurent Duplomb (LR). Il vise a inclure dans le périmetre de
I’exonération les coopératives agricoles qui se consacrent au
conditionnement de fruits et légumes, sans que ne soit applicable la
condition d’exercice des activités sous l'autorité d'un chef d’exploitation
agricole.

Ainsi que I’a rappelé le président de la commission lors des débats sur
I’examen de cet amendement, I'activité de production et de conditionnement
des fruits et légumes « subit une concurrence internationale compleéte - il suffit de
considérer les chiffres de production en la matiere — et les entreprises concernées
embauchent certes des emplois permanents, mais également beaucoup de travailleurs
saisonniers, en raison de la forte saisonnalité de leur activité ».

Ces dispositions avaient déja été adoptées par le Sénat a I’occasion du
PLFSS pour 20242.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire (CMP) a proposé de supprimer le
présent article en raison de son intégration a l’article 4.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Dans le texte sur lequel il a engagé sa responsabilité, le Gouvernement
a retenu un amendement du rapporteur général Thibault Bazin reprenant les
ajustements rédactionnels proposés par la CMP a larticle 4. Il s’agit
d’améliorer la désignation des coopératives agricoles de conditionnement des

fruits et légumes concernées.

III - La position de la commission

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

1 Compte rendu intégral des débats, séance du 19 novembre 2024.
2 Article 10 sexies H supprimé dans la suite de la navette.
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Article 5
Pérennisation de 1’exonération en faveur des employeurs agricoles
de travailleurs occasionnels et de demandeurs d’emploi (TO-DE)

Cet article vise a permettre aux jeunes agriculteurs, dgés de 18 a 40 ans
au moment de leur affiliation, de cumuler les bénéfices de l’exonération
partielle de cotisation octroyée aux jeunes agriculteurs et de la réduction
de taux de cotisation octroyée a tous les travailleurs indépendants et chefs
d’exploitation agricole.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

1. Une exonération partielle de cotisations en faveur des jeunes
agriculteurs

Jusqu’en 2000, une exonération partielle de cotisations existait sur
le fondement d"un décret de 1985 au bénéfice des jeunes agriculteurs agé de 21
a 35 ans. La LFSS pour 2000! a inscrit au niveau législatif le principe de cette
exonération partielle et a élargi I'intervalle d"ages éligibles en fixant les bornes
a 18 ans et40ans?. L’inscription de ce dispositif au niveau législatif
s’accompagnait d’un relevement3 des taux d’exonération®.

Codifiée a l'article L. 731-13 du code rural et de la péche maritime,
cette exonération partielle de cotisation d’assurance maladie, invalidité et
maternité, d’allocations familiales et d’assurance vieillesse de base
s’applique pour une durée de cinq années civiles, au bénéfice des
agriculteurs agés de 18 a 40 ans au moment de leur affiliation au régime
agricole>.

T Article 8 de la loi n® 99-1140 du 29 décembre 1999 de financement de la sécurité sociale pour 2000.
2 Rapport n° 58 (1999-2000), tome 1V, fait par Charles Descours, au nom de la commission des affaires
sociales, déposé le 9 novembre 1999.

3 Cette hausse était motivée par la réduction des taux de droit commun, en contrepartie de la création
de la CSG, réduisant l'avantage comparatif des jeunes agriculteurs par rapport a leurs confreres.

4 Eqalement déterminés par la loi jusqu’a la codification des dispositions en 2000.

5 Des ajustements a ces dges sont possibles dans des conditions prévues a 'article D. 731-51 du code
rural et de la péche maritime.
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Le taux de réduction est déterminé par décret! et décroit au cours des
cing années :

Taux de réduction
de reduction 65 %
2¢ année 55 %
3¢ année 35 %
4¢ année 25 %
5¢ année 15 %

Selon la Caisse centrale de la mutualité sociale agricole (CCMSA),
45 703 jeunes agriculteurs bénéficiaient de cette exonération partielle en 2023.

Répartition des jeunes agriculteurs bénéficiant
de I’exonération partielle selon I’année

lére année 2e année 3e année
10513 9716 8 469
23 % 21 % 19 %

Source : Commission des affaires sociales, d’aprés I'annexe 9

Il convient par ailleurs de noter que cette exonération peut étre
cumulée avec l'exonération de cotisations sociales accordée durant
douze mois en cas de début d’activité de création ou de reprise d’exploitation
agricole2.

2. Une réduction progressive des taux de droit commun pour les
exploitants agricoles

La LFSS pour 20183 a accru la réduction des taux de cotisation famille
pour les travailleurs indépendants# et les non-salariés agricoles®. Ce taux est
désormais nul pour les chefs d’exploitation dont les revenus d’activité sont
inférieurs a 110 % du plafond annuel de la sécurité sociale (Pass), dont le
montant est fixé a 46 368 euros en 2024. Leur taux est ensuite progressif
jusqu’au seuil de 3,10 % pour un revenu d’activité supérieur a 140 % du Pass®
(voir graphique infra).

T Article D. 731-52 du code rural et de la péche maritime.

2 Prévue a l'article L. 131-6-4 du code de la sécurité sociale.

3 Loi n® 2017-1836 du 30 décembre 2017 de financement de la sécurité sociale pour 2018.
4 Article L. 613-1 du code de la sécurité sociale.

5 Article L. 722-4 du code rural et de la péche maritime.

6 Article D. 613-1 du code de la sécurité sociale.
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La loi du 16 aotit 2022 portant mesures d’urgence pour la protection
du pouvoir d’achat! a renforcé la progressivité du taux de la cotisation
maladie (voir graphique infra). Ainsi, depuis le 1¢rjanvier 2022, le taux
de cotisation maladie est nul pour les non-salariés agricoles dont le revenu est
inférieur a 40 % du Pass (18 547 euros). La cotisation maladie est encore
réduite entre ce seuil et 60 % du Pass (27 821 euros) ou elle atteint un taux
de 4,0 %. Puis, elle augmente progressivement pour atteindre le taux de 6,5 %
a partir d'un revenu équivalent a 110 % du Pass (51 005 euros).

Evolution du taux des cotisations maladie et famille en fonction du revenu
des chefs d’exploitation agricole bénéficiant des réductions de droit commun

e cotisation

Taux d

Revenu en pourcentage du PASS

Taux famille

Source : Direction de la sécurité sociale

En application du dernier alinéa de l’article L. 613-1 du code de la
sécurité sociale et dull de l'article L. 621-3 du méme code, ces deux
réductions peuvent étre conjointement appliquées mais ne sont pas
cumulables avec un autre dispositif de réduction ou d’abattement
a l'exception de I'exonération déja mentionnée de début d’activité de création
ou de reprise d’entreprise.

Depuis la loi précitée du 16 aott 2022, les jeunes agriculteurs éligibles
au dispositif d’exonération, décrit plus en amont, disposent d’un droit
d’option? entre leur dispositif ad hoc et ces réductions de taux de droit
commun. Leur choix de revenir a un taux réduit de droit commun s’exprime
aupres des caisses de mutualité sociale agricole de maniere définitive3. Selon
les informations transmises par la CCMSA a la rapporteure générale, seuls 5 %

T Article 3 de la loi n® 2022-1158 du 16 aoiit 2022 portant mesures d’'urgence pour la protection
du pouvoir d’achat.

2 Codifié au deuxieme alinéa de l'article L. 731-13 du code rural et de la péche maritime.

3 Les modalités de ce droit d’option sont prévues a l'article D. 731-51 du code rural et de la péche
maritime.
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des jeunes agriculteurs éligibles auraient renoncé a I’exonération spécifique
au profit de la réduction de droit commun en 2023.

B. Le dispositif proposé

Le présent article vise a permettre aux jeunes agriculteurs de
bénéficier des réductions de droit commun et de leur exonération spécifique.
Pour cela :

-le I ajoute au sein des articles L. 613-1 et L. 621-3 du code de la
sécurité sociale la mention de 1’exonération en faveur des jeunes agriculteurs
a la liste des dispositifs pouvant étre cumulés avec la réduction de cotisations
tamille et maladie ;

-leIl supprime la mention au droit d’option entre les deux
dispositifs, rendu inutile.

En effet, ainsi que l'indique I'annexe 9 au PLFSS, "absence de cumul
entre ces réductions de taux et cette exonération partielle, dégressive au cours
du temps, conduit a ce que des jeunes agriculteurs versent, notamment les 4¢
et 5¢ années d’application de leur exonération, un montant de cotisations
famille et maladie supérieur aux autres non-salariés agricoles.

Selon I"'annexe 9 au PLFSS, l'incidence financiére de cette mesure est
une perte de 25 millions d’euros pour la sécurité sociale compensée par 1'Etat.

Evolution du taux de la cotisation

Taux de la cotisation maladie maladie des bénéficiaires
des bénéficiaires de 1’exonération de ’exonération JA avec cumul
JA sous le régime actuel exonération JA et réduction

de droit commun du taux

f
Taux de la

Source : Direction de la sécurité sociale
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Evolution du taux de la cotisation famille
des bénéficiaires de 1’exonération JA avec
un cumul de I’exonération JA et de la
réduction de droit commun du taux

Taux de la cotisation famille des
bénéficiaires de 1’exonération JA
sous le régime actuel

cotisation maladie

Taux de la

Source : Direction de la sécurité sociale

Ainsi que le montrent les graphiques ci-dessus, le cumul des deux
dispositifs permettrait aux jeunes agriculteurs disposant d’un revenu
inférieur a 140 % du Pass de verser un montant moindre de cotisations
et contributions sociales, quel que soit le régime actuel le plus avantageux
pour eux - exonération JA ou taux réduits.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

Le Gouvernement a transmis cet article au Sénat dans sa version
initiale, en application de I’article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

Le Sénat a adopté 'article sans modification.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter l'article sans
modification.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
I"Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1I’Assemblée nationale a retenu
deux amendements du rapporteur général Thibault Bazin. Le premier est
d’ordre rédactionnel. Le second vise a rendre applicable I’article a compter des
périodes d’activité courant a compter du 1¢ janvier 2025 afin que les jeunes
agriculteurs bénéficient de ce cumul sur une année pleine en 2025 ainsi qu’il
était prévu initialement.
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III - La position de la commission

La rapporteure générale se réjouit de la promulgation a venir de cet
article, conformément aux engagements pris par le Gouvernement?, et de son
application rétroactive au 1¢ janvier 2025.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

Article 5 bis A
Maintien de l’abattement pour le calcul des bénéfices issus de la location
des gites ruraux au sein de l’assiette agricole

Cet article, inséré par le Sénat en premiére lecture, propose de maintenir les
abattements, dans le cadre du régime micro-bénéfices industriels et
commerciaux, pour la prise en compte au sein de l'assiette sociale agricole des
bénéfices issus de la location des gites ruraux tel qu’ils préexistent a la loi du
mardi 19 novembre 2024 visant a renforcer les outils de régulation des meublés
de tourisme a l'échelle locale.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. La proposition de loi

Les non-salariés agricoles peuvent exercer des activités
d’hébergement dans des structures d'accueil touristique sur l'exploitation
agricole, considérées des lors comme des prolongements de I’activité agricole
et dont les revenus sont déclarés dans l'assiette sociale agricole?. En
application de l'article D. 722-4 du code rural et de la péche maritime, « sont
considérées comme structures d'accueil touristique celles permettant d'effectuer des
locations de logement en meublé, des prestations d'hébergement en plein air, des
prestations de loisirs ou des prestations de restauration ».

Certains exploitants agricoles, soumis au régime des micro-
entreprises pour leurs bénéfices industriels et commerciaux (BIC), déclarent
leurs revenus au sein de l'assiette sociale en appliquant les abattements
tfiscaux prévus a l'article 50-0 du code général des impdts.

La loi du 19 novembre 2024 visant a renforcer les outils de régulation
des meublés de tourisme a I'échelle locale? a réduit ces abattements
applicables, dans le cadre du régime micro-BIC, aux bénéfices issus de la
location de meublés de tourisme. Cette modification s’applique aux revenus
percus a compter du 1¢ janvier 2025. De la sorte, 1'assiette sur laquelle sont

T Confeérence de presse de Gabriel Attal, Premier ministre, sur la crise agricole, le 21 février 2024.

2 Article L. 722-1 du code rural et de la péche maritime et article L. 731-14 du code de la sécurité
sociale.

3 Loi n°2024-1039.
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assises les cotisations sociales des exploitants agricoles concernés s'en
trouverait affectée, des revenus jusqu'alors exclus y étant intégrés.

Les abattements applicables dans le cadre du régime micro-BIC

En application de l'article 50-0 du code général des impots modifié par
l'article 7 de la loi précitée du 19 novembre 2024, les revenus issus de la location des
meublés de tourisme et les chambres d’hote font 1’objet d"un abattement de 50 % dans
la limite de 77 700 euros de revenus locatifs annuels (contre auparavant 71 % dans la
limite de 188 700 euros).

Les revenus issus des meublés non classés sont quant a eux abattus de 30 %
sous le seuil de 15 000 euros (contre 50 % dans la limite de 77 700 euros).

En outre, la réforme de 1'assiette sociale agricole, introduite par la
LFSS pour 20231, qui s’applique au titre des périodes courant a compter du
1ler janvier 2026, prévoit, en application des articles L. 731-14 du code rural et
de la péche maritime et L. 136-3 du code de la sécurité sociale, que cette assiette
fait I’objet d’un abattement de 26 %. Ce méme article L. 136-3, au IV, permet
toutefois de déclarer les revenus au sein de I’assiette sociale en appliquant les
mémes modalités de calcul que pour l"assiette micro-BIC.

B. Le dispositif initialement proposé

Cet article a été inséré par le Sénat en premiere lecture par un
amendement de Frédérique Espagnac ayant recu un avis de sagesse de la
commission, et un avis défavorable du Gouvernement.

Le présent article visait a exonérer les non-salariées des professions
agricoles de cotisations d’assurance maladie, invalidité et maternité et des
cotisations de prestations familiales et d’assurance vieillesse agricole pour
leurs revenus issus des activités de location de meublés de tourisme et soumis
au régime micro-BIC.

Ainsi que le soulignait le président de la commission lors des débats
en séance publique, si I'adoption de la proposition de loi n’était pas sans
incidence sur "assiette sociale, le dispositif de I'amendement méritait toutefois
d’étre retravaillé dans le cadre de la commission mixte paritaire afin « d’opérer
[cette] coordination entre la proposition de loi et le PLFSS »2.

T Article 18 de la loi n°2023-1250 du 26 décembre 2023.
2 Compte rendu intégral des débats, Séance du 19 novembre 2024.
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II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire (CMP) a réécrit le présent article en
remplagant le dispositif d’exonération des cotisations sociales des non-salariés
agricoles par un rétablissement des abattements attachés aux revenus issus
de la location de gites ruraux dans leur version préexistant a la loi du
19 novembre 2024.

Pour cela, la rédaction issue de la CMP vise a créer un article
L.731-14-1 A du code rural et de la péche maritime dérogeant a l'article
L.731-14 du méme code, lequel renvoie a l'article L. 136-3 du code de la
sécurité sociale. Il s’appliquerait au calcul des cotisations et contributions dues
au titre des périodes courant a compter du 1¢r janvier 2025.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Dans le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture, le Gouvernement a retenu deux amendements identiques du
rapporteur général Thibault Bazin et de Paul-André Colombani visant a
réécrire le présent article dans la rédaction issue de la CMP. Le texte prévoit
toutefois que les dispositions seront applicables au calcul des cotisations et
des contributions dues au titre des périodes courant a compter
du 1er janvier 2026 - et non plus 2025. La dérogation introduite s’appliquerait
donc concomitamment a I’entrée en vigueur de la réforme de 1'assiette sociale
agricole.

III - La position de la commission

Cet article a été introduit au Sénat, considérant que l'incidence sur
|"assiette sociale agricole de la loi du 19 novembre 2024 méritait quelques
ajustements. Toutefois, la rapporteure générale partage I'idée que le principe
d'une exonération n’est pas souhaitable alors que, pour les chefs
d’exploitation agricole, les revenus locatifs issus des gites ruraux sont partie
intégrante des bénéfices agricoles.

La rapporteure générale souscrit donc au maintien, proposé par la
CMP et réintroduit dans le texte transmis au Sénat, des abattements
préexistants a la loi du 19 novembre 2024 pour l'assiette sociale afin d’éviter
toute augmentation des cotisations et contributions.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 5 bis
Modification de "assiette des cotisations
et contributions des salariés indépendants

Cet article, figurant dans le texte transmis au Sénat en premiére lecture,
propose, dans la continuité de la réforme portée par la loi de financement de
la sécurité sociale pour 2024, de modifier l'assiette des cotisations et
contributions de différentes catégories de travailleurs indépendants.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif transmis au Sénat

A. L’état du droit

1. Les travailleurs indépendants : une population hétérogene dont
la protection sociale suppose des régles spécifiques

* Les travailleurs indépendants constituent une catégorie tres
hétérogene, qui regroupe différentes populations exercant dans de nombreux
secteurs d’activité et sous des formes et statuts juridiques variables.
Cette spécificité se traduit par un grand nombre de régimes de sécurité sociale
auxquels ils peuvent étre affiliés : régime général depuis 2020!, mutualité
sociale agricole (MSA), Caisse nationale d'assurance vieillesse des professions
libérales (CNAVPL), Caisse Nationale des barreaux francais (CNBF), etc.

Il est cependant possible de distinguer parmi les travailleurs
indépendants les exploitants agricoles, les dirigeants non-salariés qui
regroupent a la fois les micro entrepreneurs et les entrepreneurs individuels
de droit commun et les dirigeants assimilés salariés2. De méme, cette
diversité s’est longtemps retrouvée dans la construction de l'assiette de
cotisations sociales (bénéfice total de l'entreprise pour les indépendants
non micro entrepreneurs en EURL, revenu versé au gérant en SARL, chiffre
d’affaires déclaré pour les micro entrepreneurs, rémunération brute versée
pour les dirigeants assimilés salariés) ainsi que dans les modalités de calcul
des prélevements sociaux.

Ces différentes catégories de travailleurs indépendants partagent une
communauté de situation vis-a-vis de la sécurité sociale, dans la mesure ou,
assumant a la fois la charge du financement du régime coété employeur
et salarié, ils bénéficient de taux de cotisations moindres en contrepartie
d’une protection sociale plus limitée.

T Loi n°® 2017-1836 du 30 décembre 2017 de financement de la sécurité sociale pour 2018.
2 Ceux-ci se partagent traditionnellement entre gérants de SARL/EURL, les dirigeants de
SA/SAS/SASU et les autres dirigeants assimilés salariés (SNC, GIE).
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2. Une réforme de l'assiette sociale des travailleurs indépendants
déja prévue dans la LFSS pour 2024

* L’article 18 de la LFSS pour 2024! est venu réformer l’assiette
sociale des travailleurs indépendants, notamment en unifiant les assiettes des
cotisations et des contributions sociales. Pour les indépendants « classiques »,
c’est-a-dire hors micro entrepreneurs?, il existait en effet deux assiettes
distinctes pour les cotisations sociales et pour la CSG et la CRDS.
L’articulation de ces deux assiettes, parfois qualifiée de « doublement
circulaire », était particulierement complexe et limitait la prévisibilité des
futurs revenus pour les travailleurs indépendants. De fait, la définition
de l'assiette des cotisations sociales, ou revenu net fiscal, revenait a retrancher
ces mémes cotisations sociales au revenu super-brut ainsi que la part
fiscalement déductible de la CSG - contribution elle-méme dépendante du
niveau des cotisations sociales.

Dorénavant, pour les travailleurs indépendants non agricoles,
les cotisations et contributions sociales doivent étre calculées sur la base
du revenu professionnel diminué des frais et charges professionnels autres
que les cotisations et contributions sociales, auquel doit étre déduit
un abattement de 26 % - dans une fourchette de 1,76 % a 130 % du plafond
annuel de la sécurité sociale (Pass)3. Un rapprochement équivalent a été
opéré pour les travailleurs indépendants agricoles.

B. Le droit proposé

Le présent article, issu d’'un amendement du Gouvernement adopté
par I’Assemblée nationale en premiere lecture, entend « précise[r] et apporte[r]
plusieurs corrections aux dispositions adoptées a ’article 18 de loi de financement de
la sécurité sociale pour 2024 »*. Pour rappel, les modifications apportées par la
LFSS pour 2024 n’entreront en vigueur qu’au 1¢rjanvier 2025 pour les
travailleurs indépendants non-agricoles et au 1¢rjanvier 2026 pour les
travailleurs indépendants agricole.

Le I du présent article étend aux chefs d’exploitation exercant a titre
secondaire le bénéfice de la réduction du taux de cotisation maladie dont
bénéficient les autres travailleurs indépendants au titre de l'article L. 621-3
du code de la sécurité sociale.

Le 1° du II du présent article revient rétablit le droit en vigueur
préexistant a la réforme, en étendant a l'ensemble des travailleurs
indépendants le bénéfice de 1’étalement sur plusieurs années dans le compte
de résultat des subventions d’équipements qui peuvent leur étre accordées
par une personne de droit public au titre de I'article 42 septies du code général

T Loi n° 2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale pour 2024.

2 Le prélevement social des micro entrepreneurs était déja unifié, puisqu’il s’agit aussi bien en matiére
fiscale que sociale du chiffre d’affaires réalisé déduit de frais professionnels forfaitaires.

3 Article D. 136-5 du code de la sécurité sociale.

4 Exposé sommaire de l'amendement n°® 2342 a I’Assemblée nationale.
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des impots. Le 2° du méme II fait évoluer l'assiette de la CSG définie a
I'article L. 136-4 du code de la sécurité sociale, en exonérant les revenus issus
de plus-values de cession a court terme qui font I'objet d'une exonération
d’'impo6t sur le revenul. Le b du 2° dudit II précise également que, dans le cas
d’un exercice de travailleur indépendant en société, ou de coexploitation,
les montants soumis a la CSG le sont en proportion des rémunérations
et avantages personnels non déductibles des résultats de la société ou de

la coexploitation qu’ils ont pergu.

Le III du présent article modifie les modalités d’entrée en vigueur
de la réforme de l’assiette pour les travailleurs indépendants :

- le 1° repousse I'entrée en vigueur du nouveau calcul des cotisations
et des contributions dues par les travailleurs indépendants non agricoles
prévues au titre de l'article 18 de la LFSS pour 2024, initialement prévue au
1ler janvier 2025, a la date de régularisation des cotisations dues au titre de 2025
prévue par l'article L. 131-6-52 du code de la sécurité sociale ;

-le 2° précise que le méme nouveau calcul des cotisations
s'appliquera pour les cotisations et contributions des travailleurs
indépendants au régime micro au titre des périodes courant a partir du
1er janvier 2026 ;

-le 3° dispose des modalités dans lesquelles, pour le calcul
des cotisations et contributions dues au titre des années 2026 et 2027 par
les travailleurs indépendants agricoles, leurs revenus super-bruts au titre
des années 2023 et 2024 sont reconstitués par les caisses de la MSA.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

Le texte issu de la commission mixte paritaire (CMP) a précisé que
le présent article s’applique au calcul des cotisations et des contributions
dues par les travailleurs indépendants agricoles au titre des périodes
courant a compter du 1¢ janvier 2026.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I"Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par l’Assemblée nationale
reprend, sur proposition du rapporteur général, la modification proposée
par la CMP, et y ajoute une coordination avec les dispositifs dont bénéficient
les indépendants a la téte d"une entreprise de travaux agricole en matiere de
fiscalité.

T Articles 151 et 238 quindecies du code général des impots.
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III - La position de la commission

La commission des affaires sociales avait adopté l'article 5 bis,
se félicitant de la mise en ceuvre de la réforme de 1’assiette de cotisation
des travailleurs indépendants.

Les modifications intervenues en CMP, puis a 1’Assemblée
nationale, permettent d’apporter une précision sur l'entrée en vigueur
du dispositif et son articulation avec les autres dispositifs fiscaux.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

Article 5 ter
Application a Mayotte de la réforme de 1’assiette sociale
pour les travailleurs indépendants non-agricoles
et extension d’une habilitation a légiférer par ordonnance

Cet article, inséré par 1’Assemblée nationale en premiere lecture, propose de
rendre applicable a Mayotte la réforme de l'assiette des cotisations et
contributions sociales des travailleurs indépendants prévue par I'article 18 de
la loi de financement pour la sécurité sociale pour 2024. 11 prolonge également
I'habilitation accordée au Gouvernement pour légiférer par ordonnance sur
I'application de la réforme de I'assiette sociale pour les non-salariés agricoles
en outre-mer.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé
A. L’état du droit

1. Les réformes déja prévues dans le PLFSS pour 2024
a) La réforme de 1’assiette sociale des travailleurs indépendants

Alors que les cotisations sociales, d’une part, la contribution sociale
généralisée (CSG) et la contribution pour le remboursement de la dette sociale
(CRDS) d’autre part, étaient assises sur des assiettes distinctes aux modalités
de calcul complexes, I'article 18 de la LFSS pour 2024 a unifié ces deux
assiettes en proposant une nouvelle modalité de détermination de l"assise.

Ainsi, pour les travailleurs indépendants non agricoles les
cotisations et contributions sociales dues au titre des périodes courant
a compter du 1erjanvier 2025 seront peu ou prou calculées sur la base
du revenu professionnel diminué des frais et charges professionnels,
auquel serait déduit un abattement de 26 % - dont les montants plancher

T Loi n°® 2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale pour 2024.
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et plafond sont déterminés par décretl. En outre, l'assiette des cotisations
sociales, légerement différente, prend en compte les revenus de
remplacement? et exclut les sommes percues au titre de l'intéressement, de la
participation et de 'abondement d"un plan d’épargne d’entreprise3.

L’article 5 bis du présent PLFSS propose d’apporter des ajustements
a cette assiette*.

b) Une habilitation a légiférer par ordonnance pour les outre-mer

Les cotisations sociales des non-salariés agricoles en Guadeloupe,
en Guyane, a la Martinique, a La Réunion, a Mayotte, a Saint-Barthélemy et a
Saint-Martin sont assises sur la superficie de ’exploitation agricole et non pas
calculées en fonction du revenu professionnel.

Le I de l'article 26 de la LFSS pour 2024 a habilité le Gouvernement
a légiférer par ordonnance dans un délai de 18 mois a compter de la
promulgation de la loi afin :

- de rendre applicable aux non-salariés agricoles exercant leur activité
ala Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La Réunion, a Mayotte,
a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin, sous réserve d’ajustements nécessaires,
les dispositions relatives aux taux, au calcul et au recouvrement des
cotisations et des contributions sociales des travailleurs indépendants
résultant des dispositions de l’article 18 de la LFSS pour 2024. Le Il de
I'article 3 du présent PLFSS étend également cette habilitation a la réforme
prévue afin d’aligner I'effort contributif des non-salariés agricoles sur celui

des travailleurs indépendants s’agissant du calcul de leur retraite de base ;

- d’adapter le dispositif d’exonération de cotisations sociales dont
bénéficient les exploitants agricoles de ces territoires ;

- de procéder a toutes les modifications rédactionnelles rendues
nécessaires.

2. L’assiette sociale des travailleurs indépendants non agricoles a
Mayotte

L’article 28-1 de l'ordonnance n°®96-1122 du 20 décembre 1996°
prévoit que les revenus d'activité des travailleurs indépendants non agricoles
exercant leur activité a Mayotte sont « ceux pris en compte pour la détermination
du revenu imposable selon les regles applicables a Mayotte ». Cette assiette demeure
toutefois diminuée notamment des « plus-values et moins-values professionnelles

T Cette définition est notamment codifiée a I'article L. 136-3 du code de la sécurité sociale prévoyant
l'assiette de la CSG.

2 Les indemnités journalieres ou prestations versées au titre de la maladie (hors affection de longue
durée, la maternité, paternité et 'accueil de ’enfant).

3 Article L. 731-14 du code de la sécurité sociale.

4 Voir le commentaire de 'article 5 bis.

5 Ordonnance relative a 1'amélioration de la santé publique, a 1'assurance maladie, maternité,
invalidité, décés et autonomie, au financement de la sécurité sociale a Mayotte et a la caisse de sécurité
sociale de Mayotte.
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a long terme, des reports déficitaires, des exonérations [...] ». Ces regles ont
largement convergé vers le droit fiscal de 1'Hexagone depuis 2011 (voir
encadré ci-apres) mais des adaptations demeurent.

Départementalisation de Mayotte

La départementalisation de Mayotte! a eu pour conséquence de changer
le régime constitutionnel applicable a la collectivité d’outre-mer. Désormais régi par
I'article 73 de la Constitution, le droit applicable a Mayotte est soumis au principe
d’identité législative. Toutefois, les législations applicables a I'Hexagone et aux
autres départements et régions d’outre-mer de l’article 73 de la Constitution ne sont
étendues a Mayotte que progressivement. L’étude d'impact accompagnant les projets
de loi simple du 7 décembre 2010 relative au Département de Mayotte2 prévoyait une
convergence des dispositions en matiere de prestations sociales et de cotisations
de sécurité sociale, dans une période de 20 a 25 ans.

S’agissant des dispositions de nature fiscale, l'article 11 de la loi du
7 décembre 2010 précitée dispose que «le code général des impdts et les autres
dispositions de nature fiscale en vigueur dans les départements et régions d’outre-mer sont
applicables [a Mayotte] a compter du 1¢r janvier 2014 ». Les adaptations au droit fiscal
rendues nécessaires a Mayotte ont toutefois été précisées par une ordonnance
du 19 septembre 20133.

B. Le droit proposé

En premiere lecture, le Gouvernement a transmis au Sénat cet article
inséré par un amendement du Gouvernement en application de I’article
L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

Le présent article vise :

-aul® a modifier l'article 28-1 de l'ordonnance précitée du
20 décembre 1996 afin rendre applicable aux travailleurs indépendants non
agricoles exercant a Mayotte la nouvelle assiette de la contribution sociale
généralisée définie a l'article L. 136-3 du code de la sécurité sociale, dans
sa rédaction résultant de la LFSS pour 2024 ;

-au2° a prolonger de 18 mois Il’habilitation a légiférer par
ordonnance prévue a l'article 26 de la LFSS pour 2024 concernant la réforme
de I'assiette sociale des non-salariés agricoles en outre-mer.

Selon le Gouvernement, cette prolongation de I'habilitation, qui
la porte la durée totale a trois ans, vise a mieux articuler la réforme du calcul
des pensions des non-salariés agricoles, dont I’application en outre-mer fait

! Loi organique n°® 2010-1486 du 7 décembre 2010 relative au Département de Mayotte.

2 Loi n°® 2010-1487 du 7 décembre 2010 relative au Département de Mayotte.

3 Ordonnance n® 2013-837 relative a I'adaptation du code des douanes, du code général des impots,
du livre des procédures fiscales et d'autres dispositions législatives fiscales et douaniére applicables
a Mayotte a précisé les conditions de cette application et prévu les adaptations nécessaires a la
situation de Mayotte.
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I’objet d’une habilitation a 1égiférer par ordonnance a 1’article 22 du présent
projet de loi, avec la réforme de l'assiette des cotisations sociales. Cette
révision de l'assiette est « un préalable indispensable a I'extension en outre-mer
de la réforme du calcul de la retraite de base sur la regle des 25 meilleures années »1.

Les deux habilitations auraient une durée similaire de deux ans a
compter de la présente LFSS.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. L’examen au Sénat en premiere lecture

En premiere lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé des modifications
rédactionnelles au présent article.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté wvpar
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1"’Assemblée nationale a retenu
un amendement du rapporteur général Thibault Bazin reprenant 1’ajustement
rédactionnel issu de la CMP.

IIT - La position de la commission

La commission a soutenu ces dispositions en premiere lecture.
L’entrée en vigueur de cet article semblait alors concorder avec la reprise du
recouvrement des cotisations sociales des travailleurs indépendants,
interrompu depuis 2012 a Mayotte.

Le cyclone Chido ayant frappé Mayotte le 14 décembre 2024 a
considérablement modifié la situation locale et a eu une forte incidence sur
I'activité économique. Il a justifié la suspension du recouvrement des
cotisations et contributions sociales, telle que proposé a l'article 18 du projet
de loi d’urgence pour Mayotte, et donc le report de la reprise du recouvrement
pour les travailleurs indépendants.

La commission soutient toujours le rapprochement de 1'assiette des
cotisations et contributions sociales des travailleurs indépendants mahorais et
celle applicable dans I’'Hexagone. Lorsque les circonstances seront réunies
pour la reprise du recouvrement des cotisations et contribution, il conviendra
toutefois d’étre soucieux a ce que l'application de cette réforme soit adaptée a
la reprise économique de Mayotte.

T Annexe 9 du PLFSS 2025, p. 10.
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La commission propose d’adopter cet article sans modification.

Article 5 quater
Rapport sur la réforme de l’assiette sociales
des travailleurs indépendants

Cet article, inséré par I"Assemblée nationale en premiere lecture, vise a
demander un rapport au Gouvernement sur la mise en ceuvre de la révision de
I'assiette des cotisations et contributions sociales des travailleurs
indépendants opérée par la loi de financement de la sécurité sociale pour 2024.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé
A. L’état du droit

Ainsi qu’il a été dit dans le cadre du commentaire de l'article 5 bis,
I’article 18 de la LFSS pour 2024! a revu les modalités de détermination de
I'assise des cotisations et contributions sociales pour les travailleurs
indépendants. Cette réforme doit s’appliquer pour les cotisations et
contributions dues a compter du 1¢ janvier 2025 pour les travailleurs
indépendants non agricoles et a compter de 2026 pour les non-salariés

agricoles.

B. Le droit proposé

En premiere lecture, le Gouvernement a transmis au Sénat cet article,
inséré par un amendement du Gouvernement complété par un
sous-amendement du député Jérome Guedj, en application de l'article
L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

Le présent article prévoit la remise d"un rapport du Gouvernement
au Parlement sur 1’application de la réforme issue de l’article 18 de la LFSS
pour 2024, ainsi que « plus largement » sur la pertinence de définir l'assiette
des cotisations sociales sur celle de la CSG.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. L’examen au Sénat en premiere lecture

En premiere lecture, le Sénat a supprimé le présent article
conformément a la position traditionnelle de la commission.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de maintenir la suppression
de l'article.

T Loi n°® 2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale pour 2024.
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C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture a retenu un amendement du député Jérome Guedj, modifié
par un sous-amendement rédactionnel du rapporteur général Thibault Bazin,
rétablissant le présent article.

IIT - La position de la commission

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

Article 5 quinquies
Extension aux établissements publics de coopération intercommunale
de ’exonération de cotisations patronales pour I’emploi d’aides a domicile

Cet article, inséré par le Sénat en premieére lecture, propose d’étendre aux
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) ayant pour
objet l'action sociale I'exonération de cotisation patronale pour l'emploi des
aides a domicile dont bénéficient les centres intercommunaux d’action sociale.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé
A. L’état du droit

Le IIT de I'article L. 241-10 du code de la sécurité sociale exonére de
de cotisations patronales de sécurité sociale, hors celles dues au titre des
accidents du travail et des maladies professionnelles, les rémunérations
versées aux aides a domicile employées notamment par les centres
communaux (CCAS) ou intercommunaux d'action sociale (CIAS) pour
remplacer les salariés absents.

B. Le dispositif initialement proposé

Le présent article a été inséré par le Sénat en premiere lecture par un
amendement d'Eric Gold (RDSE) ayant recu un avis favorable de la part de la
commission et un avis défavorable du Gouvernement. De tels amendements
avaient déja été adoptés par le Sénat lors de I'examen des PLFSS pour 2022,
2023 et 2024.

I propose d’étendre aux établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) ayant pour objet l'action sociale I’exonération de
cotisations patronales pour I'emploi des aides a domicile prévue au III de
'article L. 241-10 précité. Cet article vise donc a traiter équitablement une
méme prestation exercée dans un contexte de coopération intercommunale,
indépendamment de la structure : EPCI ou CIAS.
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II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire (CMP) a modifié le présent article afin
d’y introduire les dispositions prévues a article 6 ter, lequel modifie également
le méme article L. 241-10 du code de la sécurité sociale afin d’étendre
’exonération aux syndicats mixtes « fermés »1.

Elle propose également de limiter le champ d’application de
I’exonération aux seuls EPCI et syndicats mixtes « fermés » ayant pour objet
exclusif I’action sociale afin d’éviter toute rupture d’égalité devant les charges
publiques. En effet, le Conseil constitutionnel a jugé, dans le cadre d'une
question prioritaire de constitutionnalité?, que la différence de traitement
provoquée par cette exonération ciblée sur certains établissements publics
était justifiée en raison de I'intention du législateur de « favoriser, pour le suivi
social des personnes dépendantes, la coopération intercommunale spécialisée en
matiére d'aide sociale ».

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Dans le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture, le Gouvernement a retenu un amendement du rapporteur
général Thibault Bazin visant a rédiger le présent article dans la rédaction
issue de la CMP.

En conséquence, I'article 6 ter est supprimé.

IIT - La position de la commission

La rapporteure générale accueille favorablement la rédaction retenue
a cet article, qui retranscrit le travail de la CMP.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

1 Prévu au premier alinéa de I'article L. 5711-1 du code général des collectivités territoriales.
2 Décision n° 2011-158 QPC du 5 aotit 2011.
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Article 5 sexies
Exonération de cotisations sociales des prestations versées
dans le cadre du service civique

Cet article, inséré par le Sénat en premiére lecture, vise a préciser que les
prestations versées dans le cadre du service civique ne sont pas soumises a
cotisations sociales.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé
A. L’état du droit

L’article L. 120-8 du code du service national prévoit que les
personnes engagées dans un volontariat associatif ou un service civique
recoivent mensuellement une indemnité versée par la personne morale aupres
de laquelle elles se trouvent. Dans le cadre d'un service civique, cette
indemnité est versée pour le compte de I’Agence du service civique.

L’article L. 120-19 du code du service national prévoit que, pour peu
qu’'elles demeurent proportionnées aux missions confiées, les volontaires
« peuvent également percevoir les prestations nécessaires a leur subsistance, leur
équipement, leur transport et leur logement ».

Ces prestations complémentaires doivent étre comprises dans le
contrat d’engagement de service civique ou de volontariat associatif!. Elles
peuvent étre servies en nature ou en espéce et leur montant minimal mensuel
s’élevent a 114,85 euros au 1¢ janvier 20242, Si la prestation excéde ce montant
et est versée en nature alors elle est soumise aux cotisations et contributions
sociales. Dans tous les autres cas, la prestation est assimilée a des frais
professionnels et n’est pas assujettie socialement.

B. Le dispositif initialement proposé

Le présent article a été inséré par le Sénat en premiere lecture par un
amendement de Frédérique Espagnac (SER) ayant recu un double avis
tavorable de la part de la commission et du Gouvernement. Il vise a préciser,
au méme article L. 120-19, que les prestations versées dans le cadre du service
civique ou du volontariat associatif ne sont pas soumises a cotisations sociales.

Selon I'auteure de I’'amendement, I'intention est d’inscrire « dans la loi
ce que pratique déja dans les faits la sécurité sociale, qui ne percoit pas de cotisations
sociales sur les prestations versées par les organismes d’accueil aux volontaires du

T Article R. 121-10 du code du service civique.

2 Aux termes de 'article R. 121-25 du code du service civique, le montant minimal mensuel de la
prestation est « fixé a 7,43 % de la rémunération mensuelle afférente a l'indice brut 244 de la
fonction publique ».
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service civique », ces prestations s’écartant rarement du montant minimal
reglementaire.

Ces dispositions ont déja été adoptées par le Sénat en avril 2024 dans
le cadre de la proposition de loi visant a renforcer le service civiquel.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire (CMP) n’a apporté que des
modifications d’ordre rédactionnel au présent article.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Dans le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture, le Gouvernement a retenu un amendement du rapporteur

général Thibault Bazin reprenant les modifications rédactionnelles issues de
la CMP.

III - La position de la commission

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

T Texte n°® 115 (2023-2024) adopté par le Sénat le 10 avril 2024.
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Article 6
Réforme des alléegements généraux de cotisations patronales

Cet article propose de réformer les allégements généraux de cotisations
patronales, afin d’augmenter les recettes publiques.

Le texte initial augmentait les recettes publiques d’environ 4 milliards d’euros
par an tout en réduisant le risque de « trappe a bas salaires ». En 2025,
les allegements devaient étre réduits de 2 points de cotisation au niveau
du Smic et les seuils maximaux des bandeaux famille et maladie devaient étre
ramenés a 3,2 et 2,2 Smic (contre 3,5 et 2,5 Smic actuellement). En 2026,
les allegements devaient étre réduits de 2 points supplémentaires au niveau
du Smic, les deux bandeaux devaient étre supprimés et le dispositif devait
prendre la forme d’une courbe « lissée » s’annulant a 3 Smic.

Le Sénat, considérant qu’il convenait de neutraliser l'impact de la mesure sur
I'emploi, a ramené I'augmentation des recettes publiques en 2025 a 3 milliards
d’euros, en maintenant le niveau d’allégement actuel au niveau du Smic et en
repoussant les points de sortie précités a respectivement 3,1 et 2,1 Smic.
Il proposait, a partir de 2026, de maintenir le niveau d’allégement actuel
au niveau du Smic et de ramener le point de sortie a 2,05 Smic, pour un
rendement analogue a celui du texte initial. Il n’a pas adopté I’"amendement
de la commission, tendant a maintenir en 1'état les dispositifs spécifiques,
comme Lodéom et TO-DE.

L’Assemblée nationale a retenu le texte proposé par la CMP, ramenant
I'augmentation des recettes publiques en 2025 a seulement 1,6 milliard
d’euros, en maintenant le niveau des allégements actuels au niveau du Smic
mais en repoussant les points de sortie précités a respectivement 3,3 et
2,25 Smic. Dans le cas des exercices 2026 et suivants, le Gouvernement serait
libre de fixer comme il 'entend le niveau des allégements au niveau du Smic,
et le point de sortie serait rétabli a 3 Smic. Le Gouvernement indique que
son intention est de faire en sorte que cela corresponde a un rendement de
la mesure d’également 1,6 milliard d’euros.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif initialement proposé: une réduction des allegements
généraux de 5 milliards d’euros

A. Le dispositif actuel: des allégements de 80 milliards d’euros,
correspondant a environ un million d’emplois créés ou sauvegardés

1. En 2024, un cotit d’environ 80 milliards d’euros, dont 65 milliards
d’euros pour la sécurité sociale

Les allegements généraux de cotisations patronales ont cotité en 2023
pres de 80 milliards d’euros, dont plus de 65 milliards d’euros a la sécurité
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sociale (régimes obligatoires de base de sécurité sociale, ou Robss).
Ces 65 milliards d’euros se sont répartis de la fagon suivante :

- 27 milliards d’euros pour les allegements dégressifs (de 32,4 points
au niveau du Smic) ;

- 28 milliards d’euros pour le bandeau maladie (ex-CICE, allegement
non dégressif de cotisations maladie, de 6 points, jusqu’a 2,5 Smic) ;

- 10 milliards d’euros pour le bandeau famille (allegement non
dégressif de cotisations famille, de 1,8 point, jusqu’a 3,5 Smic).

Le schéma ci-apres permet de visualiser ces différents éléments.

Les allegements généraux de cotisations sociales patronales
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Bandeau famille Bandeau maladie W Allégements dégressifs

NB: Le graphique concerne les entreprises de 50 salariés ou plus. Dans le cas des
entreprises de moins de 50 salariés, qui paient 0,4 point de moins pour le financement
de I’allocation de logement social (taux de 0,1 % au lieu de 0,5 %), ’allegement du baréme
est réduit de 0,4 point au niveau du Smic.

Source : Commission des affaires sociales

Le cotit des allegements généraux a fortement augmenté en 2023,
du fait de la crise sanitaire, comme le montre le graphique ci-aprés. Cette forte
augmentation provient de la forte inflation de 2022, qui a suscité une forte
revalorisation du Smic en 2023. De nombreux salaires se sont alors retrouvés
« rattrapés » par le Smic, et ont donc donné lieu a des allegements a un taux
plus élevé.
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Coftit des allegements généraux de cotisations patronales

(en milliards d’euros)
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Source : Rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale, octobre 2024

2. Une suppression totale des allegements généraux ferait
disparaitre environ un million d’emplois

L’impact sur '’emploi de ces trois composantes est tres différent :

- I'allegement dégressif entre 1 et 1,6 Smic correspondrait a environ
800 000 emplois créés ou sauvegardés! ;

- I'ex-CICE, au cotit analogue, correspondrait a seulement environ
100 000 emplois créés ou sauvegardés? ;

- I'impact sur I’emploi du bandeau famille pour sa part supérieure a
1,6 Smic, et a fortiori a 2,5 Smic, est considéré comme tres faible. Ainsi, une
note3 de 2019 du Conseil d’analyse économique préconisait d’« abandonner [...]
les baisses de charges au-dessus de 2,5 Smic voire 1,6 Smic, si les évaluations a venir
de France Stratégie venaient a confirmer leurs résultats décevants ».

En cohérence avec ces estimations, le « rapport Bozio-Wasmer »
d’octobre 2024 (cf. infra) estime qu’ « un scénario radical de suppression complete

T Ce chiffre de 800 000 emplois figure notamment dans un article publié en janvier 2006 par Yannick
L’Horty (« Dix ans d’évaluation des exonérations sur les bas salaires », in Connaissance de
I'emploi, n° 24, janvier 2006), synthétisant la quinzaine d’études qui avaient été faites sur le sujet.
2 « Une partie du débat sur l'efficacité du CICE a été accaparée par la comparaison des effets
emploi entre les deux équipes de recherche mandatées par France Stratégie (effets nuls pour
le LIEPP, effets positifs pour le TEPP), entrainant des commentaires précis de plusieurs
discutants ainsi qu’une tentative de réconciliation des résultats par 1'Insee. Le comité de suivi
du CICE a retenu finalement I’ordre de grandeur de 100 000 emplois créés ou sauvegardés »
(France Stratégie, 2018, 2020) » (Antoine Bozio, Etienne Wasmer, Les politiques d’exonérations de
cotisations sociales : une inflexion nécessaire, 3 octobre 2024).

3 Yannick L’Horty, Philippe Martin, Thierry Mayer, « Baisses de charges : stop ou encore ? »,
Les notes du Conseil d’analyse économique, n° 49, janvier 2019.
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des exonérations générales conduirait, suivant les élasticités emploi retenues dans
la suite de ce rapport [...], a la destruction de 980 000 ETP ».

Cela ne signifie pas que sans les allegements, il y aurait en France
environ un million d’emplois de moins. En effet, ces allegements existant
depuis longtemps, leur effet sur 'emploi s’est atténué (par exemple parce
qu’ils ont permis d’augmenter davantage les salaires).

Toutefois il ressort de ces études que leur suppression susciterait
la disparition rapide d’environ un million d’emplois. Leur réduction doit
donc étre envisagée avec prudence.

3.Le gel en euros courants des seuils maximaux des bandeaux
famille et maladie par la LFSS 2024

Lors de ’'examen du PLFSS 2024, la commission des affaires sociales
de I’Assemblée nationale a adopté un amendement de Marc Ferracci tendant
a supprimer le bandeau famille au-dela de 2,5 Smic, conformément a une
proposition d’un récent rapport d’information! co-écrit avec Jérome Guedj
(Mecss? de I’ Assemblée nationale). L’économie devait étre « recyclée » pour
renforcer les allegements dégressifs, étendus aux salaires compris entre 1 et
1,64 Smic.

Le Medef a exprimé dans un communiqué la crainte que cela suscite
un « choc négatif de compétitivité ». Marc Ferracci a déposé pour la séance un
autre amendement, dont résulte 1’actuel article 20 de la LFSS 2024.

Cet article a modifié le code de la sécurité sociale, pour exprimer
les seuils jusqu’auxquels s’appliquent les bandeau maladie (2,5 Smic) et
bandeau famille (3,5 Smic) en multiples du Smic de fin 2023 (et non plus
du Smic de I’année en cours). Il s’agissait a la fois d’éviter une augmentation
excessive du colt en cas de forte inflation et de réduire progressivement
ces seuils en multiples du Smic, afin de les rendre plus efficients en termes
de créations d’emplois. Toutefois la diminution des seuils est lente. Ainsi,
selon I’évaluation préalable de I’article 6 du PLFSS, a droit inchangé ces seuils
seraient encore en 2027 de 2,33 et 3,26 Smic.

T Marc Ferracci, Jérome Guedj, « Rapport d’information en conclusion des travaux de la mission
d’évaluation et de contréle des lois de financement de la sécurité sociale sur le controle
de l'efficacité des exonérations de cotisations sociales », n°1685 (XVIelégislature),
28 septembre 2023.

2 Mission d’évaluation et de contréle de la sécurité sociale.
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Impact du gel des points de sortie des bandeaux famille et maladie
par la LFSS 2024

Impacts financiers du gel des réductions proportionnelles des
taux des cotisations d‘assurance maladie et d‘allocations

familiales 2024 (p) | 2025 (p) | 2026 (p) | 2027 (p)

Effet cumulé du gell de la réduction du taux de cotisations 04 08 12 18
d'assurance maladie (en Md €)
Point de sortie correspondant (en SMIC courant prévisionnel) 246 2,41 2,37 2,33
Effet cumulé du gel de la réduction du taux de cotisations

. i il 2 b 4
d’allocations familiales (en Md €) R g e g
Point de sortie correspondant (en SMIC courant prévisionnel) 3,44 3,37 3,32 3,26

Source : Evaluation préalable de ’article 6 du PLFSS 2025

A Tlinitiative de la commission des affaires sociales du Sénat,
le dispositif a été précisé afin de prévoir que ces seuils ne peuvent devenir
inférieurs a 2 Smic de 1’année en cours.

B. Le « rapport Bozio-Wasmer »

A Tissue de la conférence sociale du 12 octobre 2023, Elisabeth Borne,
alors Premiére ministre, a chargé deux économistes, Antoine Bozio et Etienne
Wasmer, d’une mission sur ’articulation entre les salaires, le cotit du travail
et la prime d’activité. Un rapport d’étape! a été publié en avril 2024.
La publication du rapport définitif, prévue en juin, a été retardée du fait de
la dissolution de I’ Assemblée nationale, et n’a eu lieu que début octobre?.

La lettre de mission indiquant que les propositions devaient se faire a
prélevements obligatoires constants, ce rapport ne propose pas d’économie
dans son « scénario central »3.

1. Un « scénario central » a cotit et a emploi constant, réduisant
le risque de « trappe a bas salaire »

Actuellement, si pour augmenter d’un euro le salaire net d"un salarié,
I’employeur doit habituellement payer environ 1,8 euro, du fait des
allegements dégressifs ce montant est de 2,44 euros en dessous de 1,6 Smic,
comme le montre le graphique ci-apres.

1 Antoine Bozio, Etienne Wasmer, Mission sur l'articulation entre les salaires, le cott du travail
et la prime d’activité: quels effets sur l'emploi, le niveau des salaires et l'activité
économique ?, document d’étape, 25 avril 2024.

2 Antoine Bozio, Etienne Wasmer, Les politiques d’exonérations de cotisations sociales :
une inflexion nécessaire, 3 octobre 2024.

3 Le rapport propose toutefois trois autres scénarios, dénommés « scénario adapté aux moins
de 26 ans », « suppression des bandeaux » et «recyclage des bandeaux », augmentant
les recettes de respectivement 0,8 milliard d’euros, 12,2 milliards d’euros et 0,8 milliard d’euros.
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Cofit pour ’employeur d’une hausse d’un euro du salaire net en fonction
du niveau de salaire en part de Smic (janvier 2024)

(en euros)
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Lecture : En janvier 2024, le cotit pour I’employeur d’une hausse de 1 euro du salaire net au niveau du
Smic est de 2,44 euros. Note : Taux en vigueur pour une entreprise de 50 salariés ou plus située a Paris.

Source : D’aprés Antoine Bozio, Etienne Wasmer, Les politiques d’exonérations de cotisations sociales :
une inflexion nécessaire, 3 octobre 2024

On observe par ailleurs une part croissante des salaires proches
du Smic.

Distribution du salaire brut horaire exprimé en parts de Smic entre 1994 et 2022
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Lecture : En 2022, 1,5 % des salariés du secteur privé dgés de 18 a 64 ans percoivent un salaire brut
horaire entre 1,22 et 1,23 fois le Smic. Champ : Poste principal (i.e. le plus rémunérateur au sens du
salaire brut) des salariés (comptés en personnes physiques) 4gés de 18 a 64 ans employés dans le secteur
privé hors particuliers-employeurs, France métropolitaine ; salaire brut horaire inférieur a 4 Smic.

Source : Antoine Bozio, Etienne Wasmer, Les politiques d’exonérations de cotisations sociales :
une inflexion nécessaire, 3 octobre 2024
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Le « rapport Bozio-Wasmer » souligne que cette concentration « s’est
principalement manifestée au moment du passage aux 35 heures » et lors de
la récente augmentation du Smic, venant de la forte inflation.

Le «scénario central » du « rapport Bozio-Wasmer » est décrit par
le graphique ci-apres.

Le scénario central du « rapport Bozio-Wasmer »
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NB : Le graphique concerne les entreprises de 50 salariés ou plus. Pour obtenir les exonérations
applicables pour les entreprises de moins de 50 salariés, il faut retrancher 0,4 point a l’origine
du bareme de la réduction générale.

Lecture : Le taux d’exonération applicable pour un salarié au Smic en emploi dans une entreprise
de 50 salariés ou plus passerait d’actuellement 40,15 % (toutes réductions et exonérations confondues)
a 36,1 % dans le scénario central.

Source : Antoine Bozio, Etienne Wasmer, Les politiques d’exonérations de cotisations sociales : une
inflexion nécessaire, 3 octobre 2024

Contrairement au baréme actuel, le bareme proposé par le rapport
ne présente pas d’effets de seuil, afin de réduire le phénomene de « trappe a
bas salaires ».

Pour la méme raison, la pente de la courbe serait réduite.

Les allegements seraient inférieurs aux allegements actuels pour tous
les niveaux de salaire, sauf entre 1,2 et 1,9 Smic, ou ils leur seraient supérieurs,
afin d’inciter a la « dé-smicardisation ».

2. Des gagnants et des perdants en termes d’emplois

Le baréeme proposé par le « rapport Bozio-Wasmer » augmente le cotit
du travail entre1 et 1,2 Smic, le réduit entre 1,2 et 1,9 Smic et I'augmente
au-dela.

I1 en résulte, comme c’est logique, que ce bareme détruit des emplois
proches du Smic et en crée d’autres autour de 1,4 Smic, conformément
au graphique ci-apres.
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Impact du scénario central du rapport Bozio-Wasmer
sur ’emploi en fonction du salaire
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Lecture : En supposant I’emploi élastique a la fois a son cotit au niveau du contrat et & la masse salariale
globale de l'entreprise (avec des élasticités de - 0,4 et - 0,2 au niveau du Smic, et de 0 et - 0,2 a partir de
2 Smic), le scénario central réduirait de 23 110 les ETP rémunérés entre 1 et 1,1 Smic (dont 19 670 sous
I'effet de 'application des élasticités au niveau individuel et 3 440 au niveau entreprise).

Source : Antoine Bozio, Etienne Wasmer, Les politiques d’exonérations de cotisations sociales :
une inflexion nécessaire, 3 octobre 2024

Ainsi, si la réforme proposée par le « rapport Bozio-Wasmer » créerait
9 460 emplois (ce qui, compte tenu de l'imprécision inévitable de la
simulation, doit étre considéré comme équivalent a un emploi a peu pres
stable, avec une marge d’erreur importante dans un sens ou dans l'autre),
il y aurait des gagnants et des perdants :

- les gagnants seraient les secteurs appliquant des rémunérations
relativement élevées, comme l'industrie (avec un effet sur I'’emploi industriel
estimé a + 3 960) ;

- les perdants seraient les secteurs appliquant des rémunérations
proches du Smic (entretien, médico-social, etc.).

Le différentiel d’impact sur l'emploi en fonction du niveau de
rémunération qui résulterait du «scénario central» du «rapport
Bozio-Wasmer » est la conséquence de la réduction de la pente des
allegements sans augmenter le cotit global du dispositif. En effet, comme
Antoine Bozio I’a souligné lors de son audition par la commission le 22 octobre
2024, des lors qu’on fixe le point de sortie a 2,5 Smic, la contrainte de budget
constant rend nécessaire la réduction des allegements de 4,05 points au niveau
du Smic.
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3. Un rapport dont la qualité est unanimement reconnue mais qui
ne fait pas consensus

Le « rapport Bozio-Wasmer » est un travail dont la tres grande qualité
est unanimement reconnue, synthétisant l’ensemble des connaissances
disponibles sur le sujet et faisant utilement avancer la réflexion.

En particulier, il suggeére que I’emploi au niveau du Smic pourrait étre
devenu moins réactif a son cott qu’'on ne le pensait dans les années 2000.
Il propose en outre un « scénario central » qui, a cotit constant, permettrait,
selon ses estimations, de réduire le risque de « trappe a bas salaire » sans
destruction nette d’emplois.

Ce rapport préconise en outre de supprimer les bandeaux maladie
et famille, dont 1'utilité pour les salaires élevés était contestée par la
quasi-totalité des économistes, que ce soit en termes d’impact sur I"emploi
ou en termes de compétitivitél, comme la commission 1’avait souligné lors
de I'’examen du futur article 20 de la LFSS 2024.

Toutefois, ce rapport ne « clot pas le débat ».

En particulier, les spécialistes de l’emploi auditionnés par la
rapporteure générale? ont exprimé un certain scepticisme sur l'affirmation
du rapport selon laquelle son « scénario central » aurait un impact nul sur
I’emploi, les destructions d’emplois au voisinage du Smic étant compensées
par des créations au-dela. Selon I'un d’eux, « nous sommes démunis de preuves
empiriques satisfaisantes permettant d’apprécier 'élasticité3 aux différents niveaux
de salaire ». Un autre a estimé qu’il s’agissait d’un « pari dangereux ».

Par ailleurs, certains ont exprimé des doutes sur ’existence en France
de « trappes a bas salaire ». De fait, le « rapport Bozio-Wasmer » souligne que
« la littérature disponible sur la France offre des évidences limitées », que la
concentration au niveau du Smic « s’est principalement manifestée au moment
du passage aux 35 heures » et lors de la récente augmentation du Smic, venant
de la forte inflation. Surtout, il indique que « I"évolution individuelle du salaire
est plus dynamique a des bas niveaux de salaire », y compris quand on limite
’analyse aux personnes de plus de trente ans.

Au total, un spécialiste de 'emploi auditionné craint que la mise
en ceuvre du «scénario central » du « rapport Bozio-Wasmer » se traduise
surtout par des destructions nettes d’emplois, sans effet visible sur les salaires.

1 Cf. en particulier Yannick L’Horty, Philippe Martin, Thierry Mayer, « Baisses de charges : stop ou
encore ? », Les notes du Conseil d’analyse économique, n° 49, janvier 2019.

2 Pierre Cahuc, Gilbert Cette et Yannick L'Horty.

3 L’élasticité de l’emploi d son cotit est le taux d’évolution de l'emploi quand son coiit augmentede 1 %.
Par exemple si cette élasticité est de - 1, une augmentation du coilt salarial de 1 % suscite une
diminution de l'emploi de 1 %.
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C. Le dispositif proposé: une réduction de 5 milliards d’euros,
concentrée sur les plus bas salaires

1. Une mise en ceuvre en deux temps
La réforme doit avoir lieu en deux temps :

-en 2025, le baréme doit conserver un profil analogue a celui
d’aujourd’hui ;
- en 2026, le dispositif doit étre lissé, et les bandeaux supprimés.

Le III du présent article proposait, dans sa rédaction initiale,
de modifier le bareme conformément au graphique ci-apres.

La mesure proposée par le texte initial du PLFSS 2025

(Allegements en % du salaire brut)
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Lecture : Au niveau du Smic, selon le baréeme proposé par le PLFSS pour 2025, I'allegement de
cotisations patronales, actuellement de 40,14 points de cotisations, passerait a 38,14 points de
cotisations au 1er janvier 2025.

NB : Le graphique concerne les entreprises de 50 salariés ou plus. Dans le cas des entreprises de moins
de 50 salariés, qui paient 0,4 point de moins pour le financement de I'allocation de logement social
(taux de 0,1 % au lieu de 0,5 %), I'allegement du bareme est réduit de 0,4 point au niveau du Smic.

Source : Commission des affaires sociales (d’aprés le code de la sécurité sociale, I’article 6 du PLFSS 2025 et les
formules des barémes dégressifs envisagés (de niveau réglementaire) figurant dans 1’évaluation préalable)

Dans le cas de 2025, les différences prévues par rapport au droit actuel
étaient une diminution de l'allegement pour les plus bas salaires (diminution
de 2 points au niveau du Smic, au bénéfice du seul régime d’assurance
vieillesse), et la réduction du niveau de rémunération maximal permettant
de bénéficier des bandeaux « famille » et « maladie », qui devaient passer a
respectivement 3,2 Smic (pour 3,5 Smic actuellement) et 2,2 Smic (pour
2,5 Smic actuellement).
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A partir de 2026, au niveau du Smic, le taux maximal d’exonération
devait étre a nouveau réduit de 2 points afin d’atteindre un taux de 4 points
plus bas que le taux actuel. L’allegement devait disparaitre a 3 Smic.

Le reprofilage des allegements généraux par le III du présent article
(texte initial)

Le reprofilage des allegements généraux est réalisé par le III du présent article.
Son 1° fixe le régime applicable a compter du 1¢r janvier 2025 :

-ses a) et b) ramenent les seuils maximaux des bandeaux maladie et famille,
actuellement de 2,5 et 3,5 Smic, a respectivement 2,2 et 3,2 Smic ;

- son c) prévoit qu’au niveau du Smic, les allegements dégressifs ne s’appliquent
pas a 2 points de cotisations vieillesse. Cela permet de réduire de 2 points les allegements
généraux en 2025, et de faire en sorte que le produit correspondant revienne a la branche
vieillesse.

Le 2° du III fixe le régime applicable a compter du 1¢" janvier 2026 :
- son a) abroge les bandeaux maladie et famille ;

- son b) porte la baisse des allegements dégressifs au niveau du Smic a 4 points,
et leur point de sortie a 3 Smic.

2. Une dégressivité précisée au niveau réglementaire

Si l'article 34 de la Constitution prévoit que la loi fixe les régles
concernant « l'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions
de toutes natures », il résulte de la jurisprudence du Conseil constitutionnel que
celles-ci ne comprennent pas les cotisations sociales.

Aussi l'article 6 du PLFSS fixe-t-il seulement 1’architecture globale
du nouveau dispositif, la dégressivité (c’est-a-dire la « forme de la courbe »)
étant comme actuellement fixée au niveau réglementaire.

Les formules envisagées, figurant dans 1’évaluation préalable, sont
indiquées par 1’encadré suivant!.

1 Pour les entreprises de plus de 50 salariés.
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Formules, de niveau réglementaire, envisagées pour le profil des allegements dégressifs
(texte initial)

Pour 2025 :

1 1,6 X Smic de l'année en cours
0,6 rémunération annuelle brute

A partir de 2026 :

. , 1,37
T 1 3 x Smic de l'année en cours
X |z X = - -
2 rémunération annuelle brute

(avec T = allegement au niveau du Smic)

Dans ce second cas, la puissance a pour fonction d’augmenter la convexité
de la courbe, afin de réaliser les économies souhaitées malgré notamment le point
de sortie a 3 Smic.

Source : D apres | ‘évaluation préalable du présent article

3. Une recette supplémentaire estimée, pour le texte initial, a
5,1 milliards d’euros en 2025, dont 4,1 milliards d’euros pour la sécurité
sociale

a) Un supplément de cotisations de 5,1 milliards d’euros en 2025

Selon les estimations du Gouvernement, le présent article aurait
permis, dans sa rédaction initiale, d’augmenter les cotisations de 5,1 milliards
d’euros en 2025, ce montant devant étre a peu pres stable les années suivantes,
malgré le changement de bareme de 2026.

Ces 5,1 milliards d’euros devaient se répartir entre 2,7 milliards
d’euros pour la branche vieillesse (baisse de 2 points de 1’allegement au niveau
du Smic), 2,2 milliards d’euros pour la branche maladie (réduction du point
de sortie du bandeau maladie), et 0,3 milliard d’euros pour la branche famille
(réduction du point de sortie du bandeau famille).

b) Un gain transféré a I'Etat pour un milliard d’euros, en compensation
des moindres recettes d'impot sur les sociétés (article 38 du PLF)

Toutefois, les recettes pour la sécurité sociale devaient étre réduites
chaque année d’un milliard d’euros par rapport a ce montant d’environ
5 milliards d’euros par an.

En effet, I’article 38 du PLF prévoyait de réduire d’un milliard d"euros
la TVA affectée a la sécurité sociale, en compensation de 1’estimation de
la perte d'impot sur les sociétés résultant pour I’Etat de la mesure.
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D. Les autres dispositions du présent article

1. L’intégration de la prime de partage de la valeur a la
rémunération prise en compte pour I'application des seuils

a) Dispositif juridique

Les I et II du présent article prévoient diverses mesures d’économie
s’appliquant des 2024.

Le 1° du I rerédige le I de I'article L. 241-13 du code de la sécurité
sociale pour modifier les conditions d’application du seuil de 1,6 Smic :

- les rémunérations prises en compte comprennent désormais la
prime de partage de la valeur (PPV), dite « prime Macron », qui en 2022
a cotté 5,3 milliards d’euros et a été distribuée a 5,5 millions de salariés!.
Le régime de cette prime, bénéficiant de diverses exonérations?, n’est pas
modifié, mais désormais elle est prise en compte pour déterminer le taux
d’allegement ;

- le seuil de 1,6 Smic n’est plus fixé par référence au Smic de 'année
en cours, mais, comme depuis la LFSS 2024 dans le cas des seuils maximaux
des bandeaux famille et maladie, par référence au Smic a une certaine date,
ici le 1er janvier 2024 (le Gouvernement pouvant toutefois décider par décret
de se rapprocher autant qu’il le souhaite de 1,6 fois le Smic de l'année
en cours). Il s’agit concretement de neutraliser, pour le calcul des allegements,
la revalorisation exceptionnelle de 2 % du Smic au 1¢r novembre 2024.

Le 2° du I modifie le III de I'article L. 241-13 précité. Il comprend des
mesures de coordination (aetb). Par ailleurs, dans sa rédaction initiale,
il supprimait (second tiret du c) la disposition selon laquelle la rémunération
prise en compte pour la détermination du taux d”allegement est minorée par la
déduction forfaitaire spécifique au titre de frais professionnels (DFS).

Le II prévoit que l'intégration de la PPV aux revenus pris en compte
ne s’applique qu’a compter des primes versées a compter du 10 octobre 2024.
b) Impact financier

Selon1'évaluation préalable, les I et II devaient correspondre a un gain
de 0,4 milliard d’euros en 2024. Celui-ci correspondait exclusivement a la
mesure relative a la prime de partage de la valeur.

L’impact de la neutralisation de la hausse du Smic au 1¢* novembre
2024 n’était en revanche pas chiffré.

T Source : Cour des comptes, rapport sur I'application des lois de financement de la sécurité sociale,
mai 2024.
2 Impét sur le revenu, cotisations salariales, contributions sociales y compris CSG.
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2. Le renforcement de la sécurité juridique pour les cotisants

Le IV du présent article propose de modifier 'article L. 243-6-2
du code de la sécurité sociale.

Actuellement, cet article prévoit que lorsqu’un cotisant a appliqué
la législation relative aux cotisations et contributions sociales selon
I'interprétation admise par une circulaire ou une instruction du ministre
chargé de la sécurité sociale, la sécurité sociale ne peut retenir une
interprétation différente de celle admise par I’administration.

Le IV du présent article renforce ce dispositif, en particulier
enl’étendant a l'ensemble des organismes chargés du recouvrement des
cotisations et contributions de sécurité sociale (y compris 1'Ircantec?), et
en introduisant dans le code de la sécurité sociale une référence au Bulletin
officiel de la sécurité sociale (Boss), créé en 2021.

3. L’habilitation du Gouvernement a légiférer par ordonnance
pour réformer certains dispositifs

a) Des conséquences importantes sans disposition spécifique

* En l'absence de disposition spécifique, les dispositifs TO-DE
et Lodéom verraient leurs allégements dégressifs automatiquement réduits
au niveau du Smic de 2 points en 2025 et 2 points supplémentaires en 2026

En l'absence de disposition spécifique, la réforme des allegements
généraux impacterait fortement des 2025 deux autres dispositifs d’allegement
de cotisations patronales, définis par référence aux allégements généraux de
« droit commun » :

- le dispositif en faveur des employeurs agricoles de travailleurs
occasionnels et de demandeurs d’emploi, dit « TO-DE » ;

- le dispositif instauré par la loi n°2009-594 du 27 mai 2009 pour
le développement économique des outre-mer, dit « Lodéom »2.

Ces deux dispositifs cottent respectivement environ 0,6 milliard
d’euros et 1,4 milliard d’euros par an aux administrations publiques.

En 2025, la baisse de 2 points des allegements dégressifs au niveau
du Smic prévue par le texte initial du PLFSS s’y serait appliquée
automatiquement (du fait des références des articles définissant leurs baremes
a l'article L. 241-13 du code de la sécurité sociale, qui définit les allegements
généraux « de droit commun »).

En 2026, s’y serait ajoutée la baisse supplémentaire de 2 points au
niveau du Smic des allegements dégressifs.

1 Institution de retraite complémentaire des agents non titulaires de I'Etat et des collectivités.
2 En Guadeloupe, en Guyane, en Martinique et a La Réunion.
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e Le «rabotage » (en 2025) puis la suppression des bandeaux
(en 2026) concerneraient I’ensemble des dispositifs

Par ailleurs, en l'absence de disposition spécifique, 1'ensemble des
dispositifs spécifiques seraient concernés par le « rabotage » des bandeaux en
2025 puis leur suppression en 2026.

En effet, les bandeaux sont d’application générale et concernent
donc également les bénéficiaires des dispositifs spécifiques.

Si les conséquences seraient marginales en 2025, en 2026 I'impact
serait important, du fait de la disparition des bandeaux.

b) La proposition initiale du présent article : une habilitation tres générale
du Gouvernement a légiférer par ordonnance

Le Gouvernement aurait pu décider de neutraliser la réforme pour
ces deux dispositifs et de se laisser une année de réflexion pour les modifier,
le cas échéant, dans le cadre du PLFSS 2026. En particulier, cela aurait laissé
le temps aux acteurs concernés de réagir aux conclusions de la récente mission
Igas-IGF d’évaluation du dispositif Lodéom.

Le V du présent article faisait toutefois le choix, dans sa rédaction
initiale, d’une habilitation du Gouvernement a légiférer par ordonnance afin
de prendre les mesures d’adaptation nécessaires. Du fait d’une formulation
tres généralel, cette habilitation n’aurait d’ailleurs pas été limitée a ces deux
dispositifs. Ainsi, 1'évaluation préalable mentionnait également 1'aide a
domicile aupres de publics fragiles (AAD) et les zones France ruralités
revitalisation (ZRR).

1 L’habilitation concernerait les « réductions dégressives de cotisations patronales dont le
bénéfice est cumulable avec les réductions prévues aux articles L. 241-2-1 [bandeau maladie]
et L. 241-6-1 [bandeau famille] du code de la sécurité sociale dans leur rédaction antérieure a
la présente loi mais ne peut se cumuler avec les dispositions prévues a l'article L. 241-13
[allégement dégressif] ».
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II - Les principales modifications adoptées ou proposées

Le tableau ci-apres synthétise les principales caractéristiques
des versions successives du présent article.

Les versions successives du présent article : principales caractéristiques

Texte
Texte considéré
Texte initial adonté par Texte comme
Droit et texte pre p proposé | adopté par
. le Sénat en , ,
actuel | transmis au remidre parla |l’Assemblée
Sénat P CMP |nationale en
lecture
nouvelle
lecture
2025 (maintien des bandeaux et de I'allégement dégressif)
N . . | En points de
Allegements au niveau du Smic L 40,14 38,14 40,14 40,14 40,14
cotisation
Point c.ie sortie du bandeau En mu?tlple 25 22 21 225 225
maladie du Smic
P01r.1t de sortie du bandeau En mu.ltzple 35 32 31 33 33
famille du Smic
Economie pour les En milliards
administrations publiques (hors I ewros 41 31 1,6 1,6
augmentation du chomage)
A partir de 2026 (suppression des bandeaux et augmentation de 1'allegement dégressif)
Allegements au niveau du Smic | En points 40,14 36,14 40,14 Discrétion du
Gouvernement
Point de sortie des allegements En mu'ltlp le 3,0 2,05 3,0 3,0
du Smic
Economie pour les En milliards
administrations publiques (hors I ewros 4,0 4,0 1,6* 1,6*
augmentation du chomage)
Autres principaux aspects du dispositif
Instauration d'un comité de
.. N L X X X
suivi des allegements généraux
Seulement
Neutralisation de la réforme Discrétion pour les Totale (tous
pour les dispositifs spéciaux du Gouv. | allegements | dispositifs, y compris
(comme Lodéom) (ordonnance) | dégressifs bandeaux)
de Lodéom
Intégration de la déduction
forfaitaire spécifique (DFS) a la X

rémunération prise en compte

Réduction des allegements
pour les branches au salaire
minimal inférieur au Smic

* D’apres les indications du Gouvernement.

Source : Commission des affaires sociales du Sénat
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A. Les modifications adovtées en premiére lecture

Le Gouvernement a transmis cet article au Sénat dans sa version
initiale, en application de I’article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

A Tl'initiative de la commission, le Sénat, considérant qu’il convenait
de neutraliser I'impact de la mesure sur 'emploi, a ramené 1'augmentation
des recettes publiques en 2025 a environ 3 milliards d’euros, en maintenant le
niveau des allegements actuel au niveau du Smic et en repoussant les points
de sortie précités a respectivement 3,1 et 2,1 Smic. Il proposait, a partir de 2026,
de maintenir le niveau d’allegement actuel au niveau du Smic et de ramener
le point de sortie a 2,05 Smic, pour un rendement analogue a celui du texte
initial.

Egalement a l'initiative de la commission, il a instauré un comité
de suivi des allegements généraux, devant disparaitre fin 2029.

I1n"a pas adopté ’amendement de la commission, tendant a maintenir
en ’état les dispositifs spécifiques, comme Lodéom et TO-DE ; il a en revanche
adopté plusieurs amendements identiques! figeant la seule part dégressive
des allegements du seul dispositif Lodéom.

Il a en outre adopté, avec un avis défavorable du Gouvernement et
dela commission (qui avait demandé l'avis du Gouvernement), trois
amendements identiques? supprimant I'intégration de la déduction forfaitaire
spécifique (DFS) a la rémunération prise en compte pour le calcul
des allegements généraux. On rappelle que la DFS est une déduction au titre
des frais professionnels réalisée de maniere forfaitaire, existant de nombreux
secteurs, avec des taux différents selon le secteur. Le droit actuel met la DFS
en extinction, avec un taux qui doit progressivement diminuer, jusqu'a
s'annuler, a une date différente selon le secteur (par exemple, 2035 pour
le transport routier de marchandises).

Enfin, a I'initiative de Nathalie Goulet, il a prévu que dans le cas de
la Mutualité sociale agricole (MSA), le Boss n’était opposable qu’a compter du
1er janvier 2026 (au lieu du 1¢r janvier 2025).

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de ramener 1’augmentation
des recettes publiques en 2025 a seulement 1,6 milliard d’euros,
en maintenant le niveau des allegements actuel au niveau du Smic mais en
repoussant les points de sortie précités a respectivement 3,3 et 2,25 Smic.

Dans le cas des exercices 2026 et suivants, le Gouvernement serait
libre de fixer comme il I’entend le niveau des allégements au niveau du Smic,
le point de sortie étant rétabli a 3 Smic. Le Gouvernement indique que son

T Amendements n° 287 rect. bis (Annick Petrus), n° 670 rect. (groupe SER), n°® 1028 rect. (groupe
CRCE-K), n° 1225 rect. (groupe RDPI).

2 Amendements n°® 210 rect. ter (Cyril Pellevat), 385 rect. (Franck Dhersin), 799 rect. bis (Brigitte
Micouleau).
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intention est de faire en sorte que cela corresponde a un rendement de la
mesure d’également 1,6 milliard d’euros.

La CMP a également proposé une disposition analogue a celle de

la commission, tendant a maintenir en l'état les dispositifs spécifiques,
comme Lodéom et TO-DE.

Elle a en outre proposé de pénaliser les branches dont le salaire
minimum était inférieur au Smic, en calculant le montant des alléegements
sur la base de ce salaire minimum.

Enfin, elle a proposé de supprimer le report de 'opposabilité du Boss
dans le cas de la MSA.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale reprend
la rédaction proposée par la CMP.

Il précise toutefois que la réforme du baréme des alléegements
généraux s’applique des le 1¢r janvier 2025. Il s’agit en effet de permettre a la
mesure d’assurer le rendement prévu de 1,6 milliard d’euros des 2025, malgré
I’adoption tardive du PLFSS.

Par ailleurs, la pénalisation des branches dont le salaire minimum
était inférieur au Smic n’a pas été maintenue.

III - La position de la commission

La commission juge nécessaire de ne pas remettre en cause les grands
équilibres de I'accord trouvé sur cet article dans le cadre de la CMP.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 6 bis
Alignement du taux de la contribution patronale sur les attributions
gratuites d’actions (AGA) sur celui applicable aux stock options

Cet article, inséré par le Sénat en premiere lecture, propose de porter de 20 %
a 30 % le taux de la contribution patronale sur les attributions gratuites
d’actions (AGA).

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

Cet article, inséré par le Sénat en premiere lecture, résulte de deux
amendements identiques de Cathy Apourceau-Poly! et Raymonde
Poncet Monge?, adoptés avec un avis favorable du Gouvernement (dont la
commission avait sollicité 1’avis).

I1 porte de 20 % a 30 % le taux de la contribution patronale sur les
attributions gratuites d’actions (AGA).

Les AGA sont exemptées de cotisations patronales de sécurité sociale
et ne sont soumises a la CSG et a la CRDS que sur les gains d’acquisition au-
dela de 300 000 euros. En contrepartie, elles sont soumises a une contribution
patronale, soumise a un régime spécifique, actuellement de 20 %. Les salariés
paient en outre une contribution de 10 % au moment de la cession sur la
fraction de la plus-value d’acquisition.

Les AGA visent a faciliter le recrutement de profils a haut potentiel
par des petites entreprises a forte perspective de croissance. 0,3 % des salariés
en bénéficient.

En 2023, le salaire mensuel médian du bénéficiaire était de 6 800 euros
et le montant moyen de 'assiette de 62 200 euros.

Ce taux de 30 % a plusieurs fois été atteint par le passé : fixé a 10 % en
2008, il a été porté a 30 % en 2012, réduit a 20 % en 2015, remonté a 30 % en
2017 et réduit a 20 % en 2018. Le taux de la contribution patronale relative aux
options sur titre (ou stock options) est actuellement de 30 %.

Les rapports a la commission des comptes de la sécurité sociale ne
distinguent pas la contribution sur les AGA et celle sur les stock options, dont
le rendement cumulé serait d’environ un milliard d’euros par an.

I Amendement n° 944.
2 Amendement n° 822.
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II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de conserver la rédaction du
Sénat.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale décale
I’entrée en vigueur au premier jour du mois qui suit I'entrée en vigueur de la
LFSS pour 2025.

III - La position de la commission

Chaque année, le Sénat examine des propositions d’amendement
tendant a supprimer le taux réduit de 20 % des cotisations patronales sur les
attributions gratuites d'action et a revenir au taux de droit commun, de 30 %
(applicable aux stock options).

I1 s’agit d'un simple retour au taux applicable avant 2018.

Le rendement de cette mesure est de 0,5 milliard d’euros, ce qui est
significatif sans étre démesuré.

La commission s'est jusqu'a présent toujours opposée a cette
proposition.

Toutefois, la situation a évolué depuis I'année derniere :

-tout d'abord, la situation des finances publiques s'est
considérablement dégradée ;

- ensuite, la réduction oul’abandon de mesures importantes du PLFSS
doit étre au moins partiellement compensée par d’autres mesures ;

- enfin, la Cour des comptes, dans son rapport sur l'application des
lois de financement de la sécurité sociale (ou Ralfss) de mai 2024, préconise
explicitement la mesure proposée par 'amendement!.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

T« Parmi I'ensemble des dispositifs exemptés, les stock-options et les attributions gratuites
d’actions ont connu la progression la plus forte (+ 36,1 % / an sur 2018-2023198), compte tenu
de leur régime dérogatoire favorable. Une harmonisation des taux et des assiettes avec les
autres dispositifs de partage de la valeur exemptés serait de nature a assurer 'équité du
prélevement social. Au minimum, la contribution de l'employeur, dont le taux a
historiquement fluctué entre 20 % et 30 %, devrait étre rétablie a 30 % » (Cour des comptes,
rapport sur l'application des lois de financement de la sécurité sociale, mai 2024).
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Article 6 ter (supprimé)
Extension aux syndicats mixtes « fermés » de I'exonération de cotisations
sociales accordée en contrepartie des tiches effectuées au domicile des
personnes agées ou en situation de handicap

Cet article, inséré par le Sénat en premieére lecture, propose d’étendre aux
syndicats mixtes « fermés » l'exonération de cotisations sociales accordée en
contrepartie des tdches effectuées au domicile des personnes dgées ou en
situation de handicap.

Il a été supprimé par le texte considéré comme adopté par I’Assemblée
nationale, qui fusionne ses dispositions avec celles de I'article 5 quinquies.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé

Cet article, inséré par le Sénat en premiere lecture, résulte d'un
amendement d’Annie Le Houérou, adopté avec un avis défavorable du
Gouvernement, la commission s’en étant remise a la sagesse du Sénat.

Il étend aux syndicats mixtes « fermés » l’exonération de charges
sociales accordée en contrepartie des taches effectuées au domicile des
personnes agées ou en situation de handicap.

Cette exonération bénéficie actuellement aux centres
intercommunaux d’action sociale (Cias).

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de supprimer cet article, afin
de le fusionner avec l'article 5 quinguies, qui étend aux EPCI ayant pour objet
l'action sociale le bénéfice de 1'exonération pour l'emploi d'une aide a domicile
aupres de publics fragiles.

En outre, pour éviter toute rupture d’égalité devant les charges
publiques, et donc tout risque de censure constitutionnelle, la rédaction de
'article 5 quinquies proposée par la CMP restreint la mesure aux syndicats
mixtes fermés et aux EPCI dont 1’objet exclusif est I’action sociale.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Comme proposé par la CMP, le texte considéré comme adopté par
" Assemblée nationale supprime cet article, afin de fusionner ses dispositions
avec celles de I'article 5 quinquies.
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III - La position de la commission

La commission est favorable a la suppression de cet article, proposée
par la CMP et résultant de sa fusion avec 'article 5 quinguies.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

Article 6 quater
Mutualisation des cofits liés a certaines maladies professionnelles
contractées par des bénéficiaires de 1’obligation d’emploi
de travailleur handicapé

Cet article, inséré par le Sénat en premiere lecture, prévoit de mutualiser entre
les entreprises les coiits des maladies professionnelles dont l'effet est différé
dans le temps pour les bénéficiaires de I'obligation d’emploi de travailleur
handicapé, afin d’éviter une hausse ciblée des cotisations AT-MP sur les
entreprises qui emploient le plus de travailleurs en situation de handicap.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I-Le dispositif proposé: mutualiser les colts des maladies
professionnelles a effet différé dans le temps survenant chez des personnes
bénéficiant de 1’obligation d’emploi de travailleurs handicapés pour ne pas
pénaliser les entreprises les plus vertueuses en la matiere

A. Le taux de cotisation AT-MP dépend, en régle générale, de
la sinistralité propre observée dans l'entreprise

La tarification des accidents du travail et maladies professionnelles
(AT-MP) pour les entreprises repose, dans une logique assurantielle
favorisant la prévention, sur la sinistralité observée. Selon la taille de
'entreprise, I’échelle a laquelle est observée la sinistralité varie.

Pour les entreprises de moins de 20 salariés, la cotisation est établie
selon un taux collectif, commun a l’ensemble du secteur d’activité et
revalorisé chaque année.

Pour les entreprises de plus de 149 salariés, le taux est dit
«individuel » et dépend directement de la sinistralité observée dans
I’entreprise. Aussi le nombre d’AT-MP constatés a une influence directe sur
le taux de cotisation pour les trois exercices suivants.

Pour les entreprises de 20 a 149 salariés, le taux est dit « mixte » et
dépend a la fois de la sinistralité propre de I’entreprise et de celle du secteur.

Ainsi, des lors que l'entreprise excéde 20 salariés, il existe un lien
entre le taux de cotisation AT-MP a acquitter et la sinistralité propre
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observée. Toutefois, dans certains secteurs!, le taux est collectif quels que
soient les effectifs des entreprises.

B. Le risque de pénaliser les employeurs de travailleurs handicapés,
et notamment les entreprises adaptées

Les regles de tarification AT-MP portent en elle un risque de
pénalisation des employeurs les plus vertueux dans I’emploi de travailleurs
handicapés, exposés plus que la moyenne a des sinistres professionnels,
et singuliéerement a des maladies professionnelles. Cela concerne
particuliéerement les entreprises adaptées.

Un rapport conjoint de l'inspection générale des finances et
de l'inspection générale des affaires sociales? a ainsi démontré que « s’agissant
des maladies professionnelles (les données statistiques n’étant robustes que pour
les troubles musculosquelettiques, qui représentent plus de 80 % des maladies
professionnelles reconnues), l'indice de fréquence moyen est de 3,7 pour 1 000 dans
le secteur adapté, contre 2,2 pour I’ensemble des entreprises ».

Le méme rapport pointe du doigt le fait que « les entreprises adaptées
accueillent une proportion significative de salariés dgés, recrutés au terme
d'un parcours dans une autre entreprise, souvent du milieu ordinaire classique.
Les pathologies qui se déclarent parmi les salariés d’entreprises adaptées sont donc
souvent liées directement ou indirectement a une usure professionnelle liée
a ces expériences antérieures ».

La tarification AT-MP, en imputant l'intégralité de la responsabilité
financiere de certaines maladies professionnelles aux derniéres entreprises
employeuses alors que celles-ci peuvent étre liées ou provoquées par
des activités professionnelles passées, fait donc peser un poids important
sur les entreprises adaptées.

Lors de la réforme des retraites de 20233, le législateur avait entendu
neutraliser cet effet pour les employeurs de salariés agés. Aussi avait-il
modifié I’article L. 242-5 du code de la sécurité sociale pour préciser désormais
qu'un décret prévoit « que les modalités de calcul du taux de cotisation
permettent la mutualisation entre les entreprises des coiits liés aux maladies
professionnelles dont l'effet est différé dans le temps, dans I'objectif
de favoriser l'emploi des salariés dgés ».

! Notamment les services d’aide sociale a domicile, accueil et hébergement en établissement pour
personnes dgées, pour personnes handicapées ou pour enfants, agents des industries électriques
et gazieres, transport ferroviaire, services postaux et financiers, assurances et auxiliaires d’assurance,
cabinets d’études techniques, administration centrale, travailleurs handicapés des établissements
et services d’aide par le travail, etc.

2 IGF et Igas, 2016, Les entreprises adaptées.

3 Loi n°2023-270 du 14 avril 2023 de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2023,
article 5.
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C. Le dispositif proposé : mutualiser les coiits liés aux maladies
professionnelles a effet différé dans le temps survenant chez des bénéficiaires
de l'obligation d’emploi des travailleurs handicapés

Inséré lors de la premiere lecture au Sénat, l'article 6 quater est issu
de deux amendements identiques n° 230 rect. fer de Monique Lubin et
plusieurs de ses colléegues du groupe Socialistes, écologistes et républicains et
n°® 790 rect. bis de Nadege Havet et plusieurs de ses collegues du groupe
Rassemblement des démocrates, progressistes et indépendants. Ces
amendements avaient recu un avis favorable de la commission, et un avis
défavorable du Gouvernement.

I1 prévoit, en son I, que les modalités de calcul du taux de cotisation
AT-MP permettent la mutualisation entre les entreprises des cofits liés a
une maladie professionnelle a effet différé dans le temps dans 1'objectif de
favoriser I’emploi des bénéficiaires de 1’obligation d’emploi de travailleur
handicapé.

Le II de I’article constituait le gage de 'amendement.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a adopté cet article sans
modification.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Dans le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale,
le Gouvernement a levé le gage sur l’article 6 quater. Le fond du dispositif
demeure inchanggé.

III - La position de la commission

La commission a soutenu les amendements a 1’origine de cet article
lors de la premiere lecture au Sénat. Elle estime qu’il n’est pas acceptable que
les entreprises les plus vertueuses dans I'emploi de travailleurs en situation
de handicap puissent étre pénalisées par des taux de cotisation AT-MP

supérieurs, qui oberent leur compétitivité. Cette mesure sera
particuliéerement précieuse pour les entreprises adaptées.

La commission sera attentive a ce que le pouvoir réglementaire
tire toutes les conséquences de cet article s’il venait a étre promulgué,
afin de lui conférer une pleine portée normative.

La commission espere que ce dispositif permettra de lever des freins
a I’emploi de personnes handicapées.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 6 quinquies (supprimé)
Inclusion en 2026 et 2027 du BTP de Guadeloupe, de Martinique et de La
Réunion dans les bénéficiaires du dispositif dit « Lodéom renforcé »

Cet article, inséré par le Sénat en premiére lecture, proposait d’inclure en 2026
et 2027 le BTP de Guadeloupe, de Martinique et de La Réunion dans les
bénéficiaires du coefficient de compétitivité renforcée pour l'exonération dite
« Lodéom ».

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé

Cet article, inséré par le Sénat en premiére lecture, résulte de trois
amendements identiques de nos collegues Viviane Malet, Victorin Lurel et
Audrey Bélim, adoptés avec un avis défavorable du Gouvernement (la
commission s’en étant remise a la sagesse du Sénat).

I1 propose d'inclure pour les années 2026 et 2027 les entreprises du
BTP de Guadeloupe, de Martinique et de La Réunion dans le bareme dit
« Lodéom renforcé ».

Actuellement, ce baréme ne bénéficie qu’a certains secteurs,
considérés comme particulierement soumis a la concurrence internationale’.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de supprimer cet article.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale ne
comprend plus cet article.

III - La position de la commission

Des amendements analogues, portant sur les années 2024 et 2025, puis
2025 et 2026, ont été adoptés par le Sénat lors de I'examen des PLFSS pour 2023
et 2024 (avant d'étre supprimés dans la suite de la navette). Dans les deux cas,

T Agriculture, y compris les coopératives agricoles et sociétés d’intérét collectif agricoles et leurs
unions ainsi que les coopératives maritimes et leurs unions ; péche, cultures marines et aquaculture ;
industrie ; environnement ; agronutrition ; énergies renouvelables ; restauration ; tourisme, y compris
les activités de loisirs s’y rapportant ; nautisme ; hotellerie ; recherche et développement ; nouvelles
technologies de l'information et de la communication et centres d’appel ; presse ; production
audiovisuelle.
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la commission avait émis un avis de sagesse, et le Gouvernement un avis
défavorable.

Le Gouvernement évalue le cotit de la mesure a 50 millions d’euros.

La ministre du travail a considéré que la mesure serait contraire a
I'objectif du dispositif, qui est d’aider les entreprises soumises a la
concurrence internationale. En effet, par nature le BTP est peu délocalisable
(contrairement, par exemple, aux centres d’appel).

Compte tenu de la situation particuliére des finances publiques, il ne
parait pas souhaitable d'augmenter le cotit du dispositif Lodéom.

Enfin, ce dispositif vient de faire I'objet d'une mission d'inspection,
qu'il convient de prendre en compte avant de modifier a nouveau le dispositif.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

Article 6 sexies
Expérimentation durant trois ans de la possibilité pour les chefs
d’exploitation ou d’entreprise agricole d’opter pour que leurs cotisations
soient calculées a titre provisionnel sur la base d'une assiette fixée
forfaitairement

Cet article, inséré par le Sénat en premiere lecture, instaure une
expérimentation durant trois ans de la possibilité pour les chefs
d’exploitation ou d’entreprise agricole d’opter pour que leurs cotisations
soient calculées a titre provisionnel sur la base d’une assiette fixée
forfaitairement.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. La possibilité d’option pour un calcul provisionnel des cotisations
sur la base d’une assiette fixée forfaitairement

Cet article, inséré par le Sénat en premiere lecture, résulte dun
amendement d’'Henri Cabanel, adopté avec un avis défavorable de la
commission et du Gouvernement.

Il prévoit que I'Etat peut, pour une durée de trois ans et a titre
expérimental, permettre aux chefs d’exploitation ou d’entreprise agricole
d’opter pour que leurs cotisations soient calculées a titre provisionnel sur la
base d'une assiette fixée forfaitairement.

En effet, actuellement, les agriculteurs ont le choix entre deux
méthodes de calcul pour leurs cotisations sociales : soit I’assiette triennale de
droit commun, qui permet de lisser les revenus sur les trois années
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antérieures, soit I’assiette optionnelle, qui permet de cotiser sur les revenus de
I’année précédente.

Les auteurs de I'amendement considerent que ceux qui choisissent
cette seconde option sont confrontés a des difficultés en cas de crises
sanitaires, économiques ou climatiques, et proposent en conséquence
d’instaurer la troisieme possibilité prévue par cet article.

B. Une expérimentation de trois ans dans la limite de trois régions

Cet article prévoit que les modalités de mise en ceuvre de
I’expérimentation doivent étre définies par décret, au plus tard au 1¢r octobre
2025. Les ministres chargés du travail et de I’agriculture doivent arréter la liste
des territoires participant a I’expérimentation, dans la limite de trois régions.

Dans un délai de six mois avant le terme de l'expérimentation, le
Gouvernement doit adresser au Parlement un rapport d’évaluation, se
prononcant notamment sur la pertinence d"une généralisation.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de conserver la rédaction du
Sénat.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par I’ Assemblée nationale supprime
le gage.

III - La position de la commission

En premiére lecture, la commission a émis un avis défavorable a
I’amendement instaurant cet article, considérant qu’il introduisait une
complexité supplémentaire, dans un contexte déja marqué par de fortes
évolutions.

Il sera toutefois possible, au terme de 1'expérimentation, de décider
de la généraliser ou non, au vu des résultats obtenus.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 7
Rationalisation des exonérations de cotisations sociales pour les contrats
d’apprentissage, les entreprises d’armement maritime, les jeunes
entreprises innovantes et les jeunes entreprises de croissance

Cet article propose de réduire et de rationaliser les exonérations
de cotisations sociales, salarié ou employeur, dont bénéficient certains
publics. 1l vise a assujettir sur une assiette limitée les apprentis en matiére
de contribution sociale généralisée (CSG) et de contribution pour
le remboursement de la dette sociale (CRDS). 1l entend également restreindre
I'exonération de cotisations employeur, d’allocations familiales et
d’assurance chémage dont bénéficient les entreprises d’armement maritime
aux seuls navires a passagers. Enfin, il supprime l'exonération de cotisations
employeur dont bénéficient les jeunes entreprises innovantes (JEI) et les jeunes
entreprises de croissance (JEC).

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé : la réduction ou la suppression d’exonérations
de cotisations sociales dont la justification apparait excessivement
dérogatoire ou limitée

A. Les apprentis bénéficient d'un régime social favorable sur
U'ensemble de leur rémunération

1. Le droit existant : une exemption totale de contributions sociales
sur les rémunérations a mettre en regard avec le développement croissant
de l'apprentissage

a) Un régime social favorable aux apprentis

Prévu a [larticleL.6221-1 du code du travail, le contrat
d’apprentissage est un contrat de travail particulier conclu entre un apprenti
ou son représentant légal et un employeur. Dans ce cadre, I'employeur
s’engage a verser un salaire a 'apprenti, dont le montant minimal est fixé
selon l'age et le diplome préparé par l'apprentil. Ce montant minimal
est inférieur au Smic, en contrepartie de quoi I’employeur s’engage a assurer
a I'apprenti une formation professionnelle complete, dispensée pour partie
en entreprise et pour partie en centre de formation d’apprentis ou section
d’apprentissage.

La rémunération des apprentis constitue un revenu d’activité au sens
du droit de la sécurité sociale?, pour autant elle bénéficie d’'un double régime
de faveur par rapport au droit commun. D'une part, les rémunérations
des apprentis sont les seuls revenus d’activité intégralement exonérés de

1 Article L. 6222-27 du code du travail.
2 Article L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale.
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contribution sociale généralisée (CSG) et de contribution au remboursement
de la dette sociale (CRDS)!. D’autre part, ces revenus bénéficient d’une
exonération partielle de cotisations sociales salariales, puisque seule la part
supérieure a 79 % du Smic - soit 1 395 euros par mois en 2024 - y est soumise?.

Si le coGit de l’exonération de cotisations sociales salariales est
compensé a la sécurité sociale par des dotations de la mission « Travail, emploi
et administration des ministéres sociaux » du budget général de 1'Etat, ce n’est
pas le cas de l'exonération de CSG et de CRDS, antérieure a la loi du
25 juillet 19943 qui a posé le principe d’une compensation intégrale par 1'Etat
des exonérations de cotisations et des contributions de sécurité sociale.

Le régime fiscal de la rémunération des apprentis

La rémunération des apprentis est également exonérée d'impdt sur
lerevenu a hauteur d’un Smic annuel* - soit 20 815 euros. Cette exonération
constitue une dépense fiscale d’autant plus coliteuse que le rattachement de
I'apprenti au foyer fiscal parental, cas le plus commun du fait de I’dge des apprentis,
permet de bénéficier d’'une demie-part fiscale sans étre imposé sur les revenus de
I"apprenti.

L’évaluation de cette dépense fiscale est difficile du fait de l'absence
de données sur la part des apprentis rattachés au foyer fiscal parental, mais la revue
de dépense menée par l'inspection générale des affaires sociales et I'inspection
générale des finances® I'estime a plus de 459 millions d’euros, ce qui représente 0,6 %
du produit total de I'imp6t sur le revenu.

Source : D’aprés I'Igas et I'IGF

Par comparaison, le régime dérogatoire dont bénéficient les apprentis
est plus favorable que celui afférent aux éléves et étudiants en période
de stage en milieu professionnel®. Pour les stagiaires, les cotisations salariales
sont calculées pour la part de la gratification qui excede 15 % du plafond de
la sécurité sociale par heure de stage effectuée au cours d'un mois’ - soit
4,35 euros par heure.

TLea du 1° du IlI de I'article L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale procéde a cette exclusion.
Pour rappel, le taux de CSG applicable aux revenus d’activité salariée est de 9,2 % - dont 6,8 %
déductible de I'impot sur le revenu - et celui de CRDS, non déductible de I'impot sur le revenu pour
sa part correspond a 0,5 %.

2 Article L. 6243-2 du code de la sécurité sociale.

3 Loi n® 94-637 du 25 juillet 1994 relative d la sécurité sociale.

4 Article 81 bis du code général des impots.

5 Igas-IGF, Revue des dépenses publiques d’apprentissage et de formation professionnelle,
mars 2024.

6 Article L124-1 du code de I'éducation nationale.

7 Au titre du b du 1° du III de U'article L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale.
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b) Les exonérations dont bénéficient les apprentis représentent un coiit
croissant du fait de la dynamique de l'apprentissage

La loi du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir
professionnel a fortement contribué au développement de l'apprentissage,
notamment en relevant la limite d’dge y rendant éligible!, et s’est
accompagnée de la création d’une aide unique a I'apprentissage pouvant
aller jusqu’a 6 000 euros a I’embauche. Ces mesures volontaristes ont conduit
en 2022 le président de la République a fixer l'objectif d’un million
de contrats d’apprentissages signés d’ici a 2027.

Dynamique des entrées en apprentissage
selon le niveau d’étude (2017-2022)

600000 -
500000 - -
400 000 238 000
0o 555 000 315 000
193 000 198 000 205 000
200 000 533 000
162 000
100 000 113000 123 000
. . . | |
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Niveaux inférieur ou égal au baccalauréat Niveaux supérieurs au baccalaurat

Source : Dares

De fait, le nombre d’entrée en apprentissage a été multiplié par 2,7
entre 2018 et 2023 d’aprés les chiffres de la Dares, en passant de
321 000 contrats a 852 000. Cette dynamique a particulierement été portée
par l’essor de I'apprentissage dans 1’enseignement supérieur. Or, les grilles
de salaires minimaux applicables étant liées a 1’age et au niveau de diplome
préparé, ce sont aussi ces publics qui bénéficient le plus des exonérations
sociales et fiscales prévues par la loi.

1 Elle est désormais de 29 ans, contre 26 ans auparavant.
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Evolution des contrats d’apprentissage
selon le diplome préparé entre 2018 et 2022

800 000
700 000
600 000
500 000
400 000 .
300 000 - -
200 000
100 000 . .
2018 2019 2020 2021 2022
M Dipléme équivalent CAP B Diplome équivalent au baccalauréat
Dipléme de niveau bac +2 B Diplome de niveau bac+3 au plus

Source : Dares

L’augmentation du recours a l'apprentissage s’est traduite par
un doublement de la dépenses publiques en faveur de 1’apprentissage,
de 6,1 milliards d’euros en 2018 a 13,9 milliards d’euros en 20221 - contre
11 milliards d’euros consentis par les entreprises. Au sein de cet ensemble,
le montant des seules exonérations de cotisations sociales liées a
I'apprentissage s’éleverait a 1,5 milliard d’euros en 2023, tandis que celui
des pertes de recettes de contributions sociales (CSG-CRDS) est estimé a
1,2 milliard d’euros?.

La progression de ces exonérations, intégrales pour de nombreux
apprentis, peut conduire a s’interroger, dans la mesure ou ces derniers
acquierent des droits sociaux contributifs durant I’exécution de leur contrat
d’apprentissage, du moins pour la partie liée aux cotisations sociales
salariales3.

Les trimestres effectués en contrat d’apprentissage sont en effet pris
en compte pour le calcul de I’assurance retraite4, et une partie des apprentis
est également éligible a 'indemnisation chomage a la sortie du contrat - ce
qui représente d’apres 1'Unédic pres de 375 millions d’euros de dépense
en 2021.

I Revue de dépense 1gas-IGF.

2 Ibid.

3 La décision du Conseil constitutionnel n® 90-285 du 28 décembre 1990 relative a la loi de finances
pour 1991 ayant qualifié la CSG d’imposition de toute nature visée par l'article 34 de la constitution,
elle n’est pas constitutive d’acquisition de droit.

4 Décret n°2014-1514 du 16 décembre 2014 portant application des dispositions relatives
aux cotisations de sécurité sociale des apprentis et fixant les modalités de prise en compte des périodes
d’apprentissage au titre de l’assurance vieillesse.
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Chiffrage des effets d'une réforme des exonérations
par la revue de dépense Igas-IGF consacrée a I’apprentissage

La revue de dépense effectuée souligne que, si 5 % de la masse salariale
des apprentis excede le seuil de 0,79 Smic, 25 % est située au-dessus de 0,5 Smic.
Ces données permettent a la fois de calculer le gain financier a ’assujettissement
aux cotisations sociales salariales et a la CSG-CRDS des apprentis dés 0,5 Smic :

Perte monétaire pour
un apprenti au revenu
mensuel moyen (1 042 euros)

Gain pour les finances
publiques

Abaissement a 0,5 Smic
du seutl d'exonération des 277 millions d’euros 19 euros
cotisations sociales salariales

Suppression de l'exonération

de CRDS 65 millions d'euros 5 euros

Source : Revue de dépense Igas IGF

2. Le droit proposé : assujettir aux contributions sociales la part
de la rémunération des apprentis qui excéde un demi-Smic

Le présent article propose de rapprocher le régime social des
apprentis du droit commun. Pour cela, il assujettit la part de leur
rémunération excédant 50 % du Smic a la CSG/CRDS. Parallelement le
pouvoir reglementaire doit abaisser le plafond des exonérations de
cotisations salariales des apprentis a 50 % du Smic. L'impact pour les
finances publiques de 1’assujettissement des rémunérations des apprentis a la
CSG/CRDS est estimé a 360 millions d’euros par an, tandis que la mesure
reglementaire 1’accompagnant engendrerait une économie de 300 millions
d’euros sur le budget de 1'Etat.

Pour ce faire, le 1° du A du I du présent article insére un 7° au II de
I’article L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale, qui précise les conditions
d’assujettissement des apprentis a la CSG/CRDS pour la part de leur
rémunération qui excede 50 % du Smic. En conséquence, le 2° du présent
article abroge le a du 1° du III de l'article précité qui excluait de 1’assiette
de la CSG/CRDS des revenus des apprentis.
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B. Le régime spécial de sécurité sociale des marins présente des
exonérations de charges patronales afin de répondre a la concurrence
internationale a laquelle sont soumis les navires francais

1. Le droit en vigueur : le régime spécial de sécurité sociale des
marins comprend des exonérations de charges patronales afin de répondre
a la concurrence internationale a laquelle sont soumis les navires francais

a) Les entreprises d’armement maritime bénéficient d’exonérations
spécifiques de cotisations employeur d’allocations familiales et de contributions
a l’assurance chomage

Les entreprises du secteur maritime bénéficient d’un régime spécial
de sécurité sociale, géré par l'établissement national des invalides de
la marine (Enim), dont les bases sont antérieures a la création du régime
général et remontent a 'ordonnance sur la marine de 1681. La principale
spécificité de ce régime réside dans la modalité de calcul des cotisations
sociales, qui ne s’effectue pas sur la base du salaire réel mais sur la base
d’un salaire forfaitaire, lui-méme fixé par arrété ministériel pour chacune
des 280 fonctions répertoriées a bord d’un navire, modulé par plus d'une
dizaine de criteres dont I'dge et le type du navire dans le quel exerce le marin.

A cette spécificité liée a l'assiette des cotisations s’ajoutent des
exonérations spécifiques pour les employeurs d’équipages affiliés a
I’Enim :

- la loi du 3 mai 2005 relative a la création du registre international
francais! a ainsi institué une exonération de cotisations sociales employeur
maladie et vieillesse, dites « charges Enim », pour I’ensemble des entreprises
d’armement ;

- la loi de finances pour 20072 a créé des exonérations de cotisations
employeur d’allocations familiales et d’assurance chomage, dites « charges
non-Enim », pour les seules entreprises de navires de passagers ;

- la loi du 16 juin 2016 pour I’économie bleue3 a étendu le bénéfice
des « charges non-Enim » a '’ensemble des navires de commerce, qu’ils soient
a passager, de transport ou de services maritimes.

L’article L. 5553-11 du code des transports précise les conditions dans
lesquelles les entreprises d’armement maritime peuvent bénéficier
des exonérations dites « charges non-Enim », relatives aux cotisations
d’allocations familiales et de contributions a I’assurance chomage.
Ces exonérations s’appliquent a la triple condition :

- qu’elles s’appliquent a 1"équipages et aux gens de mer d’un navire

de commerce dirigé et controlé a partir d'un établissement stable situé sur
le territoire francais, battant pavillon fran¢ais ou d’un autre Etat membre

T Loi n°® 2005-412 du 3 mai 2005 relative a la création du registre international frangais.
2 Article 137 de la loi n° 2006-1666 du 21 décembre 2006 de finances pour 2007.
3 Loi n® 2016-816 du 20 juin 2016 pour ['économie bleue, dite « loi Leroy ».
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de I’'Union européenne, d’un Etat partie a I'accord sur 1'Espace économique
européen ou de la Confédération suisse ;

- que ce navire soit affecté a des activités de transport ou a des
activités de services maritimes qui relévent des orientations de I'Union
européenne sur les aides d’Etat au transport maritime!, qui sont soumises a
titre principal a une concurrence internationale?;

- qu’au moins un quart des membres de I'équipage du navire soit
des ressortissants de I’'Union européenne, de 1'Espace économique européen
ou de la Confédération suisse.

b) L’'augmentation du périmetre des navires bénéficiaires des exonérations
dites « charges non-Enim » semble avoir dépassé le champ des entreprises soumises
a une forte concurrence internationale

En 2021, l'exonération de cotisations patronales d’allocations
familiales et de contributions a 1’assurance chdmage pour les navires exposés
a la concurrence internationale aurait concerné 382 navires et environ
10 000 marins, ce qui représente un tiers des affiliés a I'Enim, pour un déficit
de cotisations estimé de 47 millions d’euros3.

Un rapport de la Cour des comptes* relatif au régime spécial
des marins souligne les limites de ces exonérations. D’une part que
I'interprétation de la notion d’exposition a la concurrence internationale
est relativement extensive, dans la mesure ou des entreprises de transport
fluvial ou de nettoyage des navires a quai, pour lesquelles la concurrence
internationale est par construction minime, sont concernées. D’autre part,
les navires de fret et de service semblent peu soumis a la concurrence
internationale, qui s’exprime le plus souvent par la compétitivité-prix, dans
la mesure ot les rémunérations percues par les marins employés par ces
navires sont comprises entre 2,5 et 4 Smic®. A contrario, les emplois relevant

de l'activité des navires de transport a passager sont moins qualifiés,
et semblent plus sensibles a la compétitivité-prix.

2.Le droit proposé: un retour au périmetre des exonérations
« Charges non-Enim » d’avant 2016, au bénéfice des seuls navires de
transport de passagers

Le présent article procede au recentrage des exonérations employeur
de cotisations d’allocations familiales et de contributions a 1’assurance
chomage au bénéfice des seuls navires de transports de passagers. Cette
mesure réduirait, selon I'étude d’impact, le montant des compensations de de
cette exonération par 1'Etat de I’ordre de 20 millions d’euros.

1 Communication C(2004) 43 de la Commission européenne.

2 Cette condition est assurée par les services de I'Etat qui procédent a la délivrance d’une autorisation
préalable le cas échéant.

3 D’apres I"Enim.

4 Cour des comptes, L’Etablissement national des invalides de la marine, 2024.

5 Annexe n°9 du PLFSS.
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Le1° dulIl modifie l'article L.5553-11 du code des transports
en supprimant les mentions de la cotisation d’allocations familiales et de
la contribution a l'assurance chomage dans les allegements dont bénéficie
I’ensemble des entreprises d’armement maritime.

Le 2° du méme II insere un alinéa au sein de 1’article du méme code,
qui ouvre le bénéfice des exonérations précitées aux seuls équipages exercant
a bord de navires de transports de passagers au sens de la convention
internationale pour la sauvegarde de la vie humaine en mer, faite a Londres
le 1er novembre 1974.

C. La suppression des exonérations de cotisations sociales employeur
dont bénéficient la majorité des jeunes entreprises innovantes accompagne
le recentrage fiscal de ce dispositif

1. Le droit en vigueur : les différents régimes de jeunes entreprises
mobilisent les exonérations de cotisations sociales en faveur du soutien
a l'innovation

a) Une multiplication des dispositifs de soutien aux jeunes entreprises

Le dispositif des « jeunes entreprises innovantes » (JEI)! a été créé
des 2003 afin de favoriser les dépenses de recherche des petites et moyennes
entreprises (PME) récemment créées. Ayant subi de nombreux ajustements
depuis sa création, sa finalité et ses caractéristiques principales demeurent les
mémes : soutenir la diffusion de I'innovation dans I’ensemble des territoires
et du tissu économique national en accordant le bénéfice de dispositions
sociales et fiscales dérogatoires.

La loi de finances pour 20242 est venue rénover le dispositif de la JEI
ainsi que celui de la jeune entreprise de croissance (JEC) et créé la jeune
entreprise universitaire (JEU).

* Les criteres rénovés ouvrant au régime de la JEI supposent que, a
la cloture de son exercice, ’entreprise concernée :

- soit composée de moins de 250 salariés ;

-réalise un chiffre d’affaires inférieur a 50 millions d’euros,
ou enregistre un bilan inférieur a 43 millions d’euros ;

- ait été créée depuis moins de huit ans;

- soit détenue directement ou indirectement a 50 % au moins par des
personnes physiques ou par des sociétés d’investissement?, des associations
reconnues d’utilité publique a caractére scientifique, des établissements
publics de recherche ou une société elle-méme qualifiée de jeune entreprise

innovante ;

1 Codifié aux articles 44 sexies A et 44 sexies-0 A du code général des impots.

2 Article 69 de la loi n° 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024.

3 Sociétés de capital-risque, fonds communs de placement a risque, fonds professionnels de capital
investissement, sociétés financieres d'innovation.
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-n‘ait pas été créée dans le cadre d'une concentration, d’une
restructuration, d’une extension d’activités préexistantes ou d’une reprise
de telles activités.

En plus de ces critéres structurels, I’entreprise prétendante au statut
du JEI doit réaliser des dépenses de recherche représentant au moins
15 % de ses charges fiscalement déductibles au titre de cet exercice.

* Les jeunes entreprises universitaires (JEU) ont été créées en 2008,
comme catégorie spécifique de JEI. Les JEU ne se voient pas imposer
la condition de dépenses consacrées a la recherche et au développement,
mais en contrepartie elles doivent étre détenues au moins a 10 % par des
étudiants ou du personnel lié a l'université! et d’inscrire de manieére
principale son activité dans la valorisation des travaux de recherche d’un
de ses actionnaires.

La catégorie des jeunes entreprises de croissance (JEC) a été créée
par la loi de finances pour 20242, et concerne les entreprises répondant
aux mémes conditions que les JEI mais dont les dépenses de recherche
et développement représentent au moins 5 % de leur bilan. En revanche,
les entreprises prétendant au statut de JEC doivent répondre a des criteres
de performance économique définis par voie réglementaire3 :

- avoir connu une augmentation d’au moins 100 % de leur effectif,
avec un plancher a dix salariés, par rapport a la cloture de l'exercice de
I'année n-2 ;

- avoir maintenu le montant de leurs dépenses de recherche par
rapport a I’exercice précédent.

b) Les jeunes entreprises bénéficient de dispositifs fiscaux et sociaux
dérogatoires constituant un avantage comparatif déterminant

* Sur le plan fiscal, les JEI bénéficient d’'une exonération de I'impot
sur le revenu ou sur les sociétés pour leur premier exercice bénéficiaire
si elles ont été créées avant le 31 décembre 20234, et peuvent bénéficier, le cas
échéant, d’'une délibération des communes et de leurs groupements les
exonérants pour sept ans de cotisation fonciére des entreprises (CFE)> et
de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB)® si elles ont été créées avant
le 31 décembre 2025. Depuis le 1¢r janvier 2025, I'exonération de 1'impot sur

1 Etudiants, personnes titulaires depuis moins de cing ans d'un diplome conférant le grade de master
ou d'un doctorat, ou personnes affectées a des activités d’enseignement ou de recherche.

2 Article 44 de la loi n° 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024.

3 Décret n® 2024-464 du 24 mai 2024 relatif a la définition des indicateurs de performance économique
prévus au c du 3° de l'article 44 sexies-0 A du code général des impots.

4 L’article 44 sexies A du code général des impdts précise également qu’elles bénéficient d'un
abattement de 50 % sur les bénéfices dégagés lors de I'exercice immédiatement postérieur a la période
d’exonération.

5 Articles 1466 D du code général des collectivités territoriales.

6 Articles 1383 D du code général des collectivités territoriales.
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le revenu ou les sociétés a été remplacée par une réduction de I'impot sur
le revenu au titre de la « réduction Madelin »1.

* Sur le plan du régime social, les JEI bénéficient d'une exonération
de cotisations a la charge de ’employeur pour les seuls revenus d’activité
versés aux salariés des jeunes entreprises innovantes et aux mandataires
sociaux participant a titre principal aux projets de recherche?. Ces
exonérations sont cependant limitées a 1’assiette des rémunérations
inférieures a 4,5 fois le Smic, et plafonnées a cinq fois le plafond annuel de

la sécurité sociale la méme année.

c) Le régime social de faveur dont bénéficient les jeunes entreprises utilise
le levier social pour financer l'innovation

Les exonérations de charges patronales dont bénéficient les jeunes
entreprises concernent une échelle de rémunération largement supérieure
aux allegements généraux, puisqu’elle s’étend jusqu’a 4,5 Smic contre 3,5
dans le droit commun en vigueur, et atteint un taux d’exonération plus élevé.

L’augmentation du nombre d’établissements et de salariés concernés
par ce régime a conduit au doublement de la masse d’exonération de
cotisations sociales entre 2014 et 2023, passant de 139 millions a 270 millions
d’euros (hors JEC).

Montant annuel de I'exonération en fonction du niveau de
rémunération (exprimé en multiple de SMIC)
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— Montant cotisations maladie, famille et vieillesse en fonction du niveau de
rémunération et en tenant compte des bandeaux maladie et famille

Source : annexe 2 du Placss 2023

Si ces exonérations ne pésent pas sur I’équilibre des finances sociales,
dans la mesure ou elles sont financées par la mission « Recherche et
enseignement supérieur » du budget de 1'Etat, elles limitent néanmoins

T Article 199 terdecies-0 A du code général des impots.
2 Article 131 de la loi de finances pour 2004.
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la lisibilité du financement de l'innovation. Ce manque de lisibilité est
d’autant plus marqué que, par le jeu des revalorisations progressives du Smic
liées a I'inflation qui a alimenté le montant des exonérations, le volet social
du dispositif JEI représentait déja 96 % de la dépense publique en faveur
de ces entreprises en 2022.

2. Le droit proposé: un recentrement des dispositifs des jeunes
entreprises passant par une suppression des exonérations de cotisation
sociales

Le III du présent article modifie leI de 1’article 131 de la loi de
finances pour 2004, en restreignant le champ d’application de I’exonération
de cotisations employeur aux seules entreprises remplissant 1’ensemble
des criteres propres aux jeunes entreprises universitaires (JEU).

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adovtées en premiére lecture

1. Le texte transmis au Sénat : une transmission sans modification

Le Gouvernement a transmis cet article au Sénat dans sa version
initiale, en application de I’article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

2. Les modifications adoptées par le Sénat

La commission a souligné son attachement a la rationalisation des
exonérations de cotisations sociales, qui participent a la désocialisation du
financement de la protection sociale, et contribuent a I'illisibilité des régimes
par empilement successifs de dispositifs dérogatoires.

Le Sénat a adopté un amendement n° 1345 de la commission visant
a assurer la bonne application du dispositif concernant les exonérations
du secteur maritime a Wallis-et-Futuna.

Le Sénat a également adopté, avec I'avis favorable de la commission,
deux amendements identiques du Gouvernement et de Xavier lacovelli,
n°279 rect. bis et n°1238 rect. bis, visant a revenir sur la suppression du régime
de faveur dont bénéficient les jeunes entreprises innovantes, et a lui préférer
un renforcement des critéres d’éligibilité. Les entreprises concernées
doivent, selon le nouveau dispositif, consacrer au moins 20 % de leurs
dépenses - contre 15 % auparavant - a de la R&D.

Enfin, le Sénat a adopté deux amendements identiques, du
Gouvernement et de Xavier lacovelli, n® 1234 et n°® 1237, visant a préciser que
le nouveau régime social applicable aux apprentis ne vaut que pour les
contrats nouvellement signés a partir du 1¢r janvier 2025.
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B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a entendu conserver les exonérations
spécifiques dont bénéficient les entreprises du secteur maritime pour les
navires cabliers et les navires de service consacrés aux énergies marines
renouvelables autres que de transport.

La commission mixte paritaire a également adopté diverses
modifications rédactionnelles afin de clarifier le texte, et d’en assurer la bonne
application a Wallis-et-Futuna.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’ Assemblée nationale reprend
les modifications adoptées par la CMP, et ajuste l'entrée en vigueur
des différents dispositifs afin de tenir compte de la date d’adoption du PLFSS.

IIT - La position de la commission

La commission a favorablement accueilli les dispositions de

I’article 7, destinées a rationaliser des exonérations de cotisations sociales
qui ne semblait plus adéquates a leur objectif, ou peu efficaces.

Les modifications intervenues depuis vont dans le sens d’une
meilleure prise en compte des spécificités des entreprises innovantes,
aussi bien concernant les JEI que les navires cabliers et de service consacrés
aux énergies marines renouvelables.

Par ailleurs, la limitation des effets de 1’assujettissement a la CSG
et CRDS aux seuls contrats d’apprentissages nouvellement signés répond
ala préoccupation de la commission de ne pas avoir de diminution
de rémunération nette pour certains apprentis.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 7 bis A
Plafonnement de la rémunération d’un apprenti exonérée
de cotisations salariales

Cet article, inséré par le Sénat en premiére lecture, proposait de limiter a 50 %
du Smic la part de la rémunération des apprentis exonérée de cotisations
salariales.

Il a été maintenu dans le texte considéré comme adopté par I’Assemblée
nationale, en précisant que l'entrée en vigueur intervient au 1¢" jour du mois
suivant la promulgation de la présente loi.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. La rémunération des apprentis fait l'objet d’un régime social
particuliérement favorable

Bien qu’étant considérée comme un revenu d’activité au sens du droit
de la sécurité socialel, la rémunération des apprentis bénéficie d'un double
régime de faveur par rapport au droit commun. Elle est intégralement
exonérée de contribution sociale généralisée (CSG) et de contribution
au remboursement de la dette sociale (CRDS)?, et bénéficie d’une exonération
partielle de cotisations sociales salariales, puisque seule la part supérieure
a 79 % du Smic - soit 1 395 euros par mois en 2024 - y est soumise. Cette part
bénéficiant de 1’exonération de cotisations sociales salariales est fixée par
décret3.

B. L’article 7bis A vise a aligner les plafonds d’exonérations
dont bénéficient les apprentis pour la contribution sociale généralisée et pour
les cotisations sociales

Cet article, inséré par le Sénat en premiére lecture, résulte d’un
amendement de Frédérique Puissat?, adopté avec un avis défavorable du
Gouvernement, mais soutenu par la commission.

Il propose de modifier I'article L. 5243-2 du code du travail, afin de
limiter a 50 % du Smic la part de la rémunération des apprentis pour
laquelle ils bénéficient d'une exonération totale des cotisations sociales
salariales d’origine légale ou conventionnelle.

T Article L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale.

2Lea du 1° du Il de l'article L. 136-1-1 du code de la sécurité sociale procede a cette exclusion.
Pour rappel, le taux de CSG applicable aux revenus d’activité salariée est de 9,2 % - dont 6,8 %
déductible de I'impot sur le revenu - et celui de CRDS, non déductible de I'impot sur le revenu pour
sa part correspond a 0,5 %.

3 Article L. 6243-2 du code du travail.

¢ Amendement n° 1213.
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En effet, la revue de dépense effectuée par l'Igas et I'IGF! souligne
que, si 5 % de la masse salariale des apprentis excede le seuil de 0,79 Smic,
25 % est située au-dessus de 0,5 Smic. Ces données permettent de calculer le

N

gain financier a l’assujettissement aux cotisations sociales salariales et
a la CSG CRDS des apprentis dées 0,5 Smic :

Perte monétaire pour
un apprenti au revenu
mensuel moyen (1 042 euros)

Gain pour les finances
publiques

Abaissement d 0,5 Smic
du seuil d'exonération des 277 millions d’euros 19 euros
cotisations sociales salariales

Suppression de ['exonération

de CRDS 65 millions d'euros 5 euros

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de maintenir cet article,
en précisant, par souci d’harmonisation avec l’article 7 du présent projet loi,
que cette évolution ne concernerait que les nouveaux contrats signés a la date
du 1¢r janvier 2025.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par I’Assemblée nationale maintient
cet article, en modifiant la date d’entrée en vigueur au 1¢ jour du mois
suivant la promulgation de la LFSS pour 2025.

IIT - La position de la commission

La commission se félicite que cet apport du Sénat figure dans le texte
sur lequel le Gouvernement a engagé sa responsabilité en nouvelle lecture
a I’Assemblée nationale. Il permettra de rendre plus lisibles les cotisations
auxquelles les apprentis sont assujettis, mais également de les rapprocher du
régime social dont bénéficient par exemple les stagiaires. Enfin, il prend en
compte le fait que les apprentis bénéficient de droits pour I’assurance retraite,
ou pour l'assurance chémage.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

T]gas-IGF, Revue des dépenses de formation professionnelle et d’apprentissage,
septembre 2024.
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Article 7 bis B (supprimé)
Contribution de solidarité par le travail en faveur de ’autonomie
des personnes agées et des personnes en situation de handicap

Cet article, inséré par le Sénat en premiere lecture, vise a augmenter de sept
heures la durée annuelle de travail, remplacant I’actuelle journée de solidarité
par une contribution de solidarité par le travail, en vue de renforcer
le financement des actions en faveur des personnes dgées et des personnes
en situation de handicap.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé: instaurer une contribution de solidarité par
le travail pour répondre aux besoins dans le champ de l’autonomie

A. L’état du droit : depuis 2004, la « journée de solidarité » finance
des actions en faveur de 'autonomie

1. La journée de solidarité contribue au financement de la politique
en faveur de I’autonomie

La journée de solidarité a été instituée par la loi du 30 juin 2004
relative a la solidarité pour I’autonomie des personnes dgées et des personnes
handicapées!, en vue de financer des actions dans le champ de I’autonomie.

Concretement, pour les salariés du secteur privé et du secteur public,
elle prend la forme d"une journée de travail supplémentaire non rémunérée?.
En contrepartie, les employeurs versent a I’Etat la contribution de solidarité
pour l’autonomie (CSA), assise sur la masse salariale, au taux de 0,3 %.

Le produit de la CSA est affecté a la Caisse nationale de solidarité
pour 1"autonomie (CNSA)3 qui assure, depuis 2021, la gestion de la branche
autonomie de la sécurité sociale. D’apres les données de la CNSA, en 2023,
la journée de solidarité a rapporté 2,4 milliards d’euros a la branche
autonomie via le produit de la CSA. En vingt ans, au total, elle a rapporté
40 milliards d’euros au bénéfice des personnes agées et des personnes
en situation de handicap.

2.La branche autonomie fait face a d’importants enjeux
de financement

Ainsi que l'a souligné la rapporteure générale lors des débats sur
le présent article, la branche autonomie fait face a des besoins de financement
structurels tels que le déploiement du virage domiciliaire, 1’adaptation
de I'offre médicosociale, I’attractivité des métiers et le renforcement de la
prévention, auxquels il ne sera pas possible de répondre sans la création de

T Loi n° 2004-626 du 30 juin 2004 relative a la solidarité pour I'autonomie des personnes dgées et
des personnes handicapées (titre 1I).

2 Article L. 3133-7 du code du travail.

3 Article L. 14-10-4 du code de l'action sociale et des familles.
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ressources nouvelles. D’autant que la branche autonomie sera, selon les
prévisions du présent projet de loi, déficitaire des 2025.

Dans un tel contexte, 'augmentation de sept heures de la durée
annuelle de travail représente une piste intéressante pour apporter une
premiere une solution, rapide et pérenne, a ces besoins de financement.
Elle représenterait un gain de ressources estimé a 2,5 milliards d’euros pour
la branche autonomie.

B. Le dispositif initialement proposé : instaurer une contribution
de solidarité par le travail pour abonder la branche autonomie

Le présent article a été inséré par le Sénat en premiere lecture par
un amendement de la rapporteure générale Elisabeth Doineau (UC) ayant
recu un avis favorable de la part de la commission et un avis défavorable
du Gouvernement.

Il vise a augmenter de sept heures la durée annuelle de travail,
remplagant I'actuelle journée de solidarité par une contribution de solidarité
par le travail, en vue de renforcer le financement des actions en faveur
des personnes agées et des personnes en situation de handicap.

1. Les modalités d’accomplissement des sept heures de travail

Le I modifie la section 3 du chapitre III du titre III du livre Ier de
la troisieme partie du code du travail.

La section est rebaptisée « Contribution de solidarité par le travail »
(1° du I). Cette contribution est inscrite a 1’article L. 3133-7 du code du travail,
en lieu et place de la journée de solidarité. Elle prend la forme d"un temps de
travail supplémentaire non rémunéré pour les salariés, et de la contribution
de solidarité pour I’autonomie (CSA) pour les employeurs (2° du I).

Le 6° du I prévoit qu'un accord d’entreprise ou d’établissement ou,
a défaut, une convention ou un accord de branche fixe les modalités
d’accomplissement des heures de travail effectuées au titre de la contribution
de solidarité par le travail. Cet accord peut prévoir toute modalité permettant
le travail de 14 heures précédemment non travaillées en application de
stipulations conventionnelles ou des modalités d’organisation des entreprises,
a 'exception d’heures de travail effectuées le 1¢* mai. A défaut d’accord
collectif, ces modalités sont définies par I'employeur apres consultation du
comité social et économique (7° du I).

Le 3° du I dispose que le travail accompli dans le cadre de la
contribution de solidarité par le travail, qui ne peut excéder 14 heures, ne
donne pas lieu a rémunération. Pour les salariés a temps partiel, la durée de
travail accomplie dans le cadre de «cette contribution est réduite
proportionnellement a la durée contractuelle.

Le 4° précise que les heures effectuées ne s’imputent pas sur
le contingent annuel d’heures supplémentaires et ne donnent lieu a aucune
contrepartie obligatoire sous forme de repos.
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Le 5° prévoit une disposition pour qu'un salarié qui change
d’employeur en cours d’année conserve, a son actif, les heures déja réalisées
au titre de la contribution de solidarité par le travail.

Le III et le V appliquent la contribution de solidarité par le travail
a la fonction publique. Il précise quelles sont les autorités compétentes pour
fixer les modalités de sa mise en ceuvre dans les fonctions publiques de I'Etat,
hospitaliere et territoriale en reprenant les dispositions existantes pour
la journée de solidarité. Comme pour le secteur privé, les employeurs publics
peuvent décider de toute modalité permettant le travail de 14 heures
précédemment non travaillées.

Le II et le IV operent diverses coordinations. Les modalités
d’application de la contribution de solidarité par le travail dans les
départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin sont précisées
afin de tenir compte du régime concordataire (1° du II et IV). Le dispositif
ne s’applique pas a Saint-Pierre-et-Miquelon (2° du II).

2. La contribution versée par les employeurs

En contrepartie de la hausse de sept heures de la durée annuelle
de travail, le VI modifie le premier alinéa de l'article L. 137-40 du code de
la sécurité sociale, afin de porter le montant de la contribution de solidarité
pour l'autonomie (CSA) au taux de 0,6 % contre 0,3 % aujourd hui.
Son assiette et les modalités de son recouvrement restent inchangées.

Deés 2025, le produit de la CSA devrait ainsi doubler et s’établir
aux alentours de 5 milliards d’euros - contre 2,5 milliards d’euros attendus
pour I'année 2024 -, augmentant d’autant les recettes percues par la CNSA.

3. L’entrée en vigueur du dispositif

Le VII dispose que le présent article entre en vigueur le
1er janvier 2025.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire (CMP) a proposé de supprimer
le présent article.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I"Assemblée nationale en nouvelle lecture

Dans le texte sur lequel il a engagé sa responsabilité, le Gouvernement
a retenu les divers amendements proposant la suppression de cet article.
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III - La position de la commission

La commission juge recevable l'argument plaidant pour une
concertation renforcée avec les partenaires sociaux sur la mise en ceuvre d’une
telle mesure. Elle appelle le Gouvernement a se saisir trés prochainement
de cette piste de financement.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

Article 7 bis (supprimé)

Suppression du critere fiscal d’assujettissement a la CSG et a la CRDS
et précision de I'obligation incombant aux bénéficiaires de pensions
de vieillesse résidant a 1’étranger de justifier annuellement
de leur existence par la production d"un certificat de vie délivré
par le consulat francais

Cet article, inséré par I’Assemblée nationale en premiere lecture, procédait
a deux modifications distinctes. En premier lieu, il supprimait l'un des
deux critéres d’assujettissement a la contribution sociale généralisée (CSG)
et a la contribution pour le remboursement de la dette sociale (CRDS)
qu’est la domiciliation fiscale en France. Le Sénat a supprimé ces dispositions
en premiere lecture.

En second lieu, il précisait les modalités de contrbéle annuel de l’existence
des bénéficiaires de pensions de vieillesse des régimes de retraite obligatoire
résidant a l'étranger, en créant une obligation incombant a ces bénéficiaires
de fournir un certificat de vie délivré par le consulat francais de leur pays
de résidence.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article et la
réintroduction de ses dispositions a 'article 23 bis A.

I -Le dispositif proposé: soumettre les retraités vivant a 1’étranger
et percevant des pensions de régimes francais a la CSG et a la CRDS,
ainsi qu’a l'obligation de fournir annuellement un certificat d’existence
de vie délivré par le consulat francais de leur pays de résidence.

A. Le droit existant: l'assujettissement a la CSG et a la CRDS
est subordonné a un double critere fiscal et social

1. Nature juridique de la CSG et de la CRDS

a) La contribution sociale généralisée (CSG)

La contribution sociale généralisée (CSG) est un impo6t au sens
de l’article 34 de la Constitution, ainsi qu'une cotisation sociale au sens de
I’article 13 du réglement CEE n° 1408/71, dans la mesure ou son affectation
est exclusivement dédiée au financement de la protection sociale. Elle a été
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créée par la loi de finances pour 19911, afin de diversifier le mode
de financement de la protection sociale, et codifiée par la loi du 22 juillet 1993
relative aux pensions de retraite et a la sauvegarde de la protection sociale.
Elle est prélevée sur les revenus d’activité, de remplacement (pension
de retraite, allocation chomage), du patrimoine et de placements. Ses recettes
sont supérieures a 100 milliards d’euros par an et sont affectées a I’assurance
maladie, aux prestations familiales, au Fonds de solidarité vieillesse ainsi qu’a
la caisse nationale de solidarité pour l'autonomie (CNSA). Son taux varie
en fonction du type de revenus : il est actuellement de 9,2 % sur les revenus
d’activité, du patrimoine et de placement, de 8,3 % sur les pensions de retraite
et d'invalidité au taux normal? et de 6,2 % pour les indemnités journalieres
et allocations chomage.

b) La contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS)

La contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS) est
un impo6t affecté au remboursement de la dette sociale qui a été institué
par 'ordonnance du 24 janvier 1996, initialement pour une durée de 13 ans.
Son existence a ensuite été prolongée jusqu’a I’extinction des missions de la
caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades), a laquelle son produit est
affecté. Son assiette est assise sur toutes les catégories de revenus d’activité,
de remplacement et du capital, et elle est soumise a un taux de 0,5 % qui
n’a pas évolué depuis sa création.

2. Conditions d’assujettissement a la CSG et a la CRDS

a) L'assujettissement a la CSG et a la CRDS est soumis a un double critere
social et fiscal

Les conditions d’assujettissement a la CSG et a la CRDS sont codifiées
a l'article L. 136-1 du code de la sécurité sociale, et relévent de deux ordres :
les assurés doivent d’une part étre domiciliés fiscalement en France,
et d’autre part étre a la charge d’un régime obligatoire francais d’assurance
maladie.

Ainsi, ne sont pas redevables de la CSG et de la CRDS :

- un ressortissant francais résidant en France mais qui exerce une
activité salariée dans un autre Etat membre, et qui est en conséquence rattaché
au régime de sécurité sociale de ce dernier ;

- un retraité qui percoit une pension de retraite d'un des régimes
obligatoires de la sécurité sociale mais qui vit et est domicilié fiscalement
a l'étranger.

T Loi n°® 90-1168 du 29 décembre 1990 de finances pour 1991.
21l existe également un taux médian et un taux réduit, respectivement de 6,6 % et 3,8 % selon
le niveau de la pension.
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b) Ces criteres répondent a des impératifs conventionnels

La Cour de justice des communautés européennes a estimé que
I’affectation sociale de la CSG sur les revenus d’activité et de remplacement
lui confére la nature juridique d’une cotisation et non d’un impot.

En conséquence, elle a considéré! que la CSG et la CRDS relevaient
de la régle de l'unicité de la législation applicable?, selon laquelle
une personne ne peut relever que de la législation d’un seul Etat membre
pour les prestations et les contributions et cotisations qui s’y rapportent.
Cette position a ensuite été reprise par la Cour de cassation3.

La CJCE, devenue la Cour de justice de I'Union européenne,
a également eu l'occasion de rappeler* que la reglementation européenne
prohibait toute norme de niveau national qui aurait pour effet qu'un
travailleur européen résidant dans un FEtat membre et affilié au régime
de sécurité sociale d’un autre FEtat membre contribue au financement
du régime de sécurité sociale de son Etat de résidence, auquel il n’est pas
affilié. Il verserait alors des contributions a fonds perdus qui ne lui
accorderaient aucun bénéfice. Une telle situation constitue une entrave a
la libre circulation des travailleurs et génere une inégalité de traitement avec
les personnes résidant dans ce méme Etat qui sont uniquement tenues de
cotiser au régime de sécurité sociale de celui-ci.

Le critere de domiciliation fiscale en France conditionnant
"assujettissement a la CSG et a la CRDS permet d’éviter que des citoyens
francais résidant dans un autre Etat membre et qui seraient affiliés au régime
de sécurité social de cet Etat, puissent étre assujettis a la CSG et a la CRDS et
se retrouvent dans une situation qui ne serait pas conforme au droit européen.

B. L’obligation annuelle de rapporter la preuve d’étre en vie
incombant aux retraités percevant des vensions des régimes obligatoires de
la sécurité sociale

1. Les retraités percevant des pensions de régimes francais et vivant
a I’étranger doivent justifier annuellement de leur existence

La Caisse nationale d’assurance vieillesse (Cnav) verse chaque année
3,8 milliards de pensions de retraite a des retraités vivant a I’étranger.

Afin de lutter contre la fraude en matiére sociale, la loi n°® 2012-1404
du 17 décembre 2012 de financement de la sécurité sociale pour 2013 a créé
en son article 83 l'obligation, pour les bénéficiaires d’une pension de
vieillesse d'un régime de retraite obligatoire résidant a I’étranger, de fournir
au moins une fois par an a leur caisse de retraite un justificatif d’existence.
A défaut, ils encourent la suspension du versement de leur pension de

1 CJCE, 15 février 2000, aff. C-34/98 et C-169-98, Commission européenne ¢/ France.

2 Cette regle est posée par l'article 13 du reglement CEE n® 1408/71 portant coordination des régimes
de sécurité sociale des Etats membres.

3 Cass. soc., 15 juin 2000, n°® 98-12.469 et Cass. soc., 18 octobre 2001, n°® 00-12. 463.

4 CJCE, 26 février 2015, aff. C-623/13, Ministre de I'économie et des finances ¢/ Gérard de Ruyter.
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retraite. Il était également prévu que les régimes obligatoires de retraite
puissent mutualiser la gestion des certificats d’existence. Ce justificatif
d’existence prend souvent la forme d’un certificat de vie. Afin de faciliter
les démarches des assurés, la France a conclu des conventions bilatérales
d’échanges automatiques de données d’état civil avec le Luxembourg,
I’Allemagne, la Suisse, la Belgique, I'Espagne et I'Italie.

2. Cette preuve peut désormais étre apportée en utilisant la
biométrie

Laloin® 2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité
sociale pour 2021 a réécrit ces dispositions, qui figurent désormais aux
articles L. 161-24 et suivants du code de la sécurité sociale, en complétant
le dispositif précité. Les bénéficiaires d'une pension de retraite d’un régime
frangais vivant a l'étranger peuvent désormais rapporter la preuve de leur
existence par l'utilisation de dispositifs permettant 1'usage de données
biométriques, dans des conditions précisées par décret en Conseil d’Etat pris
apres avis de la Commission nationale de I'informatique et des libertés.

Concretement, les retraités vivant a 1'étranger peuvent utiliser une
application permettant la comparaison entre une photographie ou vidéo
de leur visage prise avec leur smartphone, et une piéce d’identité biométrique.

C.Le dispositif proposé: la suppression du critére fiscal
d’assujettissement d la CSG et a la CRDS et l'obligation pour les bénéficiaires
de pension de vieillesse des régimes de retraite obligatoire résidant a
Uétranger de fournir un certificat de vie

1. La suppression du critere fiscal permettrait d’assujettir a la CSG
et a la CRDS les retraités percevant des pensions de régime francais
et vivant a I’étranger

L’article 7 bis prévoit en son 1° de modifier ’article L. 136-1 du code
de la sécurité sociale, qui détaille les criteres d’assujettissement a la CSG
et a la CRDS, afin de supprimer au 1° la condition de domiciliation fiscale
en France.

En réaction a la dégradation brutale et non anticipée du déficit public,
et notamment de la branche vieillesse, les députés auteurs de 'amendement
adopté avaient pour intention de soumettre les retraités percevant des
pensions de retraite versées par des organismes francais a la CSG ainsi qu’a
la CRDS, afin de participer a l'effort collectif de redressement des comptes
publics.

2. La lutte contre la fraude sociale serait renforcée par 1’obligation,
pour les retraités vivant a I’étranger, de se présenter au consulat francais
pour obtenir un certificat de vie

Le 2° de I'article 7 bis complete la régle énoncée a 'article L. 161-24
du code de la sécurité sociale, selon laquelle un bénéficiaire d’une pension
de vieillesse d"un régime de retraite obligatoire résidant a I’étranger est tenu
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de justifier annuellement de son existence aupres de I’organisme ou du service
de I'Etat lui versant sa pension, en fournissant un certificat de vie délivré
par le consulat francais de son pays de résidence.

Cette précision de la preuve de vie attendue, qui serait délivrée
par le consulat francgais, et non plus par un officier public ministériel (notaire)
ou une administration d’un pays tiers, permet de renforcer le contréle du
versement des pensions de retraite et la lutte contre la fraude.

Elle n’empéche toutefois pas le recours a l'utilisation de dispositifs
permettant 'usage de données biométriques, qui figure a 'article L. 161-24-1
et qui présente ces dispositifs comme des alternatives de preuve matérielle
de vie.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adovtées en premiére lecture

1. Le texte transmis au Sénat

Le Gouvernement a transmis au Sénat cet article en application de
I’article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

2. Les modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a adopté cet article modifié par un amendement de
la commission, qui est revenu sur la suppression du critere de domiciliation
fiscale comme condition d’assujettissement a la CSG et a la CRDS, et qui
a généralisé 'usage de systemes de données biométriques pour les retraités
vivant a l'étranger et percevant des pensions de régimes frangais. Cet
amendement a été complété par un sous-amendement du Gouvernement
admettant d’autres modes de preuve de I’existence de vie pour les personnes
agées ayant des difficultés a se déplacer. Il a ainsi autorisé que cette preuve
soit rapportée par I’échange automatique de données entre les organismes
de retraite et les autorités locales chargée de l'état civil des pays de
résidence, ainsi que par controle réalisé sur place par un organisme tiers de
confiance conventionné.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

Conformément a l'article LO 111-3-1 du code de la sécurité sociale,
qui dispose que la loi de financement de la sécurité sociale de l’année
comprend une deuxiéme partie comprenant les dispositions relatives aux
recettes et a 1'équilibre général pour 'année a venir, ainsi qu'une troisieme
partie comprenant les dispositions relatives aux dépenses pour l'année a
venir, la commission mixte paritaire a proposé de supprimer l’article 7 bis,
qui ne comportait plus de dispositions relatives aux recettes, et de
réintroduire ses dispositions a l'article 23 bis A, nouvellement créé dans la
partie relative aux dépenses.
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C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

L’Assemblée nationale a repris le texte de la commission mixte
paritaire et a en conséquence maintenu la suppression de cet article et
réintroduit ses dispositions au sein de ’article 23 bis A.

III - La position de la commission

La commission propose de maintenir la suppression de cet article et
de réintroduire ses dispositions a 1’article 23 bis A.

Article 8
Transferts financiers au sein des administrations de sécurité sociale et avec
le budget de I’Etat (« article tuyau »)

Cet article, considérablement modifié au Sénat par un amendement du
Gouvernement, tend :

- a réaliser une coordination avec lUarticle 5 relative aux modalités de
compensation du dispositif « jeune agriculteur » (I A) ;

- a supprimer la commission de compensation démographique (I B) ;

- a modifier la répartition de la taxe sur les salaires pour réaliser divers
transferts entre branches, en conséquence des autres dispositions du PLFSS

@ ;

- a préciser le champ des anciens régimes spéciaux inclus dans le périmeétre
comptable de la Cnav (I bis) ;

- a affecter les excédents du Fonds de solidarité vieillesse (FSV) a la Cnav (II) ;

- a supprimer le FSV a compter du 1¢' janvier 2026 (11 bis ; coordinations aux
I1 ter a 1I septies, IV bis a IV quinquies, V bis) ;

- a permettre I'équilibrage par I'Etat des régimes spéciaux fermés dans le cadre
de la réforme des retraites de 2023 (Il et V) ;

- a réaliser une coordination avec le plafonnement de la compensation des
allégements généraux réalisé par la LFSS pour 2024 (IV).

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. Des transferts entre branches

Le I du présent article propose, comme chaque année, de réaliser des
transferts entre branches de la sécurité sociale, en modifiant la clé de
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répartition du produit de la taxe sur les salaires, figurant a 1’article L. 131-8
du code de la sécurité sociale.

Les transferts proposés par le texte initial sont synthétisés par le
tableau ci-apres.

1. Des transferts initialement proposés a mettre en cohérence avec
les justifications de I’évaluation préalable

Dans le texte initial, les transferts résultant de ces modifications de
taux, tels qu’ils résultaient de la prévision de taxe sur les salaires figurant dans
le rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale d’octobre 2024,
étaient légerement différents de la somme des transferts indiqués dans
I’évaluation préalable (cf. comparaison des lignes D et I). Les taux auraient en
fait dt étre ceux de la derniére ligne du tableau (ligne L).

Il s’agissait d’une erreur matérielle (non-prise en compte du transfert
de 11,1 millions d’euros de la branche maladie vers la branche famille
résultant de 'article 5'), que la commission proposait de corriger.

T Cumul de l’exonération applicable aux jeunes agriculteurs et des taux réduits de droit commun des
cotisations maladie et famille.
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Les transferts de taxe sur les salaires proposés par le présent article
(rédaction initiale)

(en millions d’euros)

Vieillesse | Famille | Maladie

A | Modifications de Fraction actuelle (en %) 55,57 15,80 23,55
B ;artlc(lie IZl 1131 '? | Fraction proposée (en %) 52,96 14,31 27,65
C | v code de fa seeurlte g oo points) 2,61 1,49 | 4,10
I —{ sociale proposées par
D |1e présent article Transfert correspondant*® -465,0 -265,5 730,5
Réinvestissement dans le
systéme des retraites du
E rendement généré par la 69,0 - 69,0

réforme des retraites pour le
régime de la fonction publique
d’Etat

Article 5 (cumul de
I’exonération applicable aux

F jeunes agriculteurs et des taux 11,1 -11,1
réduits de droit commun des
cotisations maladie et famille)

Justifications figurant
— dans I'évaluation
préalable

Article 6 (réforme des
allegements généraux
G de cotisations -266,0 266,0
patronales - transfert
discrétionnaire

Article 6 (réforme des
allegements généraux de
H cotisations -534,0 534,0
patronales) - répartition de la
moindre recette d'IS

I Total des montants justifiés -465,0 -254,9 719,9

Ecarts des montants justifiés par rapport aux montants

J effectivement transférés 0.0 10,6 -106
K Taux a adoPter pour |Augmentations de ta.ux 261 143 4,04
rendre l'article correspondantes (points)
conforme aux Taux correspondant aux
L |justifications de transferts indiqués dans 52,96 14,37 27,59

I'évaluation préalable |1'évaluation préalable (%)

* Calcul de la commission des affaires sociales, sur la base du montant de taxe sur les salaires prévu
en 2025 par le rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale d’octobre 2024
(17 818 millions d’euros).

Source : Commission des affaires sociales du Sénat, d’apres le présent article et son évaluation préalable

2. Un article indissociable de l’article 38 du PLF

Le tableau ci-avant doit étre mis en relation avec l’article 38
du PLF 2025, qui modifie le 9° de I'article L. 131 -8 précité du code de la
sécurité sociale pour réduire la part de TVA affectée a la sécurité sociale, de
916 millions d’euros dans le texte initial (cf. tableau ci-apres). On rappelle que
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I’affectation a un tiers d’une fraction d’une recette fiscale de 1'Etat releve du
domaine exclusif de la loi de finances.

La TVA étant percue par la seule branche maladie (conformément
al'article L. 131-8 précité), il convient ensuite de répartir les sommes
concernées entre les différentes branches en modifiant la répartition de la taxe
sur les salaires. C’est ce que fait le présent article.

La réduction de la part de TVA affectée a la sécurité sociale
par 'article 38 du PLF 2025

(texte initial)

(en millions d’euros)

Dont
Total branche Dont
. Acoss
maladie
Fraction actuelle (en %) 28,57 23,39 5,18
Nouvelle fraction (en %) 28,14 22,96 5,18
Ecart (en points) -043 -0,43 0
Transfert correspondant a la modification de la fraction | -916 - 916 0
Dont :
Compensation des gains de la réforme des retraites 69 9 0
de 2023 pour la fonction publique d’Etat (FPE)
Cumul de I’exonération « jeunes agriculteurs » et des taux 25 25 0
réduits de cotisations maladie/famille (art. 5 du PLFSS)
Réforme des allegements généraux (art. 6 du PLFSS) -
perte de recettes liée a I'effet - retour sur I'impot sur -1000 -1 000 0
les sociétés (IS)
Reprise de la dotation exceptionnelle a I’Etablissement
. -10 -10 0
francais du sang

Source : Commission des affaires sociales du Sénat, d’aprés I’article 38 du PLF 2025 et son évaluation préalable

L’article 38 du PLF (inchangé sur ce point dans les versions
successives) prévoit en outre que dans le cas particulier de I'exercice 2025, la
TVA affectée a la sécurité sociale résultant de la fraction de 5,18 % affectée a
I’Acoss (pour lui permettre de compenser les allégements généraux de
cotisations patronales pour I'Unédic) est réduite de 3,35 milliards d’euros
en 2025 (soit 750 millions d’euros de plus qu’en 2024), au titre de la reprise de
méme montant sur les excédents de I'Unédic. Il s’agit du montant prévu par
un arrété du 27 décembre 2023!. Selon 1'évaluation préalable, « pour 2025,
I"Unédic a un solde prévisionnel excédentaire de 3 milliards d’euros, net de la reprise
des 3,35 milliards d’euros ».

T Arrété du 27 décembre 2023 fixant la répartition de la fraction de la taxe sur la valeur ajoutée affectée
a I'Agence centrale des organismes de sécurité sociale ainsi que le plafonnement de la compensation
prévu au 7° bis de I'article L. 225-1-1 du code de la sécurité sociale. Selon cet arrété, cette reprise (via
une moindre compensation des allégements généraux) est de 2 milliards d’euros en 2023,
2,6 milliards d'euros en 2024, 3,35 milliards d’euros en 2025 et 4 milliards d’euros en 2026.
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B. Autres dispositions du présent article

1. L’affectation des excédents du FSV a la Cnav

Le II du présent article prévoit que lorsque, a la cléture d"un exercice,
le Fonds de solidarité vieillesse (FSV) présente un résultat excédentaire,
celui-ci est transféré, a hauteur d’un montant fixé par arrété des ministres
chargés de la sécurité sociale et du budget, a la Caisse nationale d’assurance
vieillesse (Cnav), qui I'enregistre en fonds propres dans ses comptes.

Selon 1'évaluation préalable du présent article, « cette affectation est
estimée a 0,8 milliard d’euros en 2025 pour l'exercice 2024 et a 0,7 milliard d’euros
en 2026 pour l'exercice 2025 ».

L’excédent actuel et prévu du FSV vient notamment du fait que
celui-ci finance non seulement le minimum vieillesse, mais aussi les
cotisations d’assurance vieillesse des chomeurs, d’autant plus faibles que
le taux de chomage est faible.

Cette disposition correspond a une simple opération financiere, sans
effet sur le solde de la Cnav et du FSV.

On précise toutefois que le II bis de cet article, inséré en premiere
lecture par le Sénat, supprime le FSV a compter du 1¢r janvier 2026 (cf. infra).

2. Deux dispositions destinées a permettre I’équilibrage par 1’Etat
des régimes spéciaux fermés dans le cadre de la réforme des retraites de 2023

L’article 15 de la LFSS 2024 prévoit qu’a partir du 1¢r janvier 2025,
la Cnav devra équilibrer deux régimes spéciaux déficitaires -la Caisse
de prévoyance et de retraite du personnel ferroviaire (CPRPF) et la caisse
de retraites du personnel de la RATP (CRP RATP) - a la place de I'Etat.

La Cnav doit percevoir pour ce faire des crédits budgétaires prévus
en loi de finances.

Ainsi, le III du présent article modifie 1'article L. 241-3 du code de la
sécurité sociale, qui détermine les contributions assurant la couverture des
charges de l'assurance vieillesse. Il y ajoute en effet les sommes versées par
I'Etat pour I'équilibre de la CPRPF et de la CRP RATP dans le cadre de la
réforme des retraites de 2023.

Le droit actuel prévoit que I'équilibrage de la CPRPF et de la CRP
RATP est réalisé a compter de I'exercice au cours duquel ces régimes auraient
épuisé leurs réserves. Selon les termes de 1’évaluation préalable du présent
article, « il est proposé dans un souci de simplification de prévoir que les réserves qui
ne suffisent pas a faire face aux engagements pour 2025 soient transférées a la branche
vieillesse qui aura en tout état de cause a assurer l'équilibrage du systéme pour
ce méme exercice ».
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Aussi, le V du présent article prévoit que les fonds propres, tels que
constatés a la cloture de I’exercice 2024, de la CPRPF et de la CRP RATP, « font
'objet, au plus tard le 30 juin 2025, d’une reprise par la Caisse nationale d’assurance
vieillesse, qui les enregistre en fonds propres dans ses propres comptes ». Il est précisé
que « les modalités de cette reprise, ainsi que des actifs correspondants, sont fixées
par arrété des ministres chargés de la sécurité sociale et du budget ». En effet, selon
les termes de I'évaluation préalable, « I'opération ne pouvant étre définitivement
fixée qu’a la cloture de 'exercice 2024, il est proposé que le montant exact du transfert
soit fixé par arrété début 2025 apres cette cloture ».

3. Une disposition de coordination avec le plafonnement de la
compensation a 1’'Unédic des allégements généraux résultant de
la LFSS 2024

Enfin, le IV du présent article prévoit, selon les termes de I'exposé des
motifs, de «mettre en cohérence le taux de prélevement au titre du risque
de non-recouvrement avec le périmetre des sommes qui sont effectivement versées
a l’Unédic ».

On rappelle que l'article 16 de la LFSS 2024 («article-tuyau »)
a modifié le 7° bis de l'article L. 225-1-1 du code de la sécurité sociale pour
prévoir que la compensation par I’Acoss a I'Unédic du dispositif de réduction
dégressive des contributions patronales d’assurance chomage se fait « dans la
limite d'un montant fixé par arrété des ministres chargés du travail, de la sécurité
sociale et du budget ».

Actuellement, le troisiéme alinéa du 5° de l'article L. 225-1-1 précité
prévoit que les sommes versées par I'Urssaf aux différents régimes sont égales
au « montant des sommes dues par les redevables, apres application d'un taux
forfaitaire fixé au regard du risque de non-recouvrement d'une partie de ces sommes ».

I1 en résulte que bien que la compensation par I"Acoss a I'Unédic des
allégements de cotisations sociales patronales ait été réduite par I'article 16 de
la LFSS 2024, les versements de 1’Unédic au titre du non-recouvrement sont
calculés sans prendre en compte cette réduction.

Le IV du présent article propose donc de compléter le 7° bis de
"article L. 225-1-1 précité pour prévoir que « les sommes excédant [le montant
de la compensation par 1" Acoss] ne peuvent se voir appliquer le taux forfaitaire »
prévu au troisieme alinéa du 5°.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

Le Gouvernement a transmis cet article au Sénat dans sa version
initiale, en application de I’article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

En premiere lecture, le Sénat a adopté deux amendements du
Gouvernement.



-150 -

Le premier, également déposé par Xavier lacovelli :

- insére un II bis supprimant, a compter du 1¢ janvier 2026, le Fonds
de solidarité vieillesse (FSV), qui selon I’objet de 'amendement n'emploie que
2,5 équivalents temps plein (ETP), ses missions devant désormais étre
réalisées par la branche vieillesse, et un rapport annuel étant prévul. Cette
suppression implique de nombreuses coordinations? ;

- conformément a une recommandation de la Cour des comptes?,
insere un I B supprimant la commission de compensation démographique,
chargée de formuler des avis sur les montants de la compensation
démographique entre régimes de retraite, les informations correspondantes
devant désormais étre publiées dans le rapport a la commission des comptes
de la sécurité sociale ;

- réalise diverses autres modifications?.

Le second amendement du Gouvernement modifie, au I, la répartition
entre branches de la taxe sur les salaires pour tenir compte des modifications
apportées au texte initial (cf. tableau du C ci-apres). Cet amendement corrige
également I'erreur matérielle mentionnée au I du présent commentaire.

La modification de la répartition de la taxe sur les salaires réalisée par le Sénat en
premiere lecture

Le texte initial augmentait la taxe affectée a la branche maladie de 0,7 milliard
d’euros et réduisait & due concurrence celle affectée aux branches vieillesse (0,5 milliard
d’euros) et famille (0,2 milliard d’euros).

Il s’agissait, pour l'essentiel, de transférer 0,5 milliard d’euros de la branche
vieillesse vers la branche maladie, en conséquence de la réduction de 0,9 milliard d’euros de
la TVA affectée par 'article 38 du PLF a la sécurité sociale (via la branche maladie, la seule a
percevoir la TVA), qui avait pour objet de compenser pour I'Etat la perte de recette d’impot
sur les sociétés (environ 1 milliard d’euros) résultant de la réforme des allégements généraux
de cotisations patronales prévue par l'article 6.

Le texte adopté par le Sénat en premiere lecture réalisait une répartition
sensiblement différente, consistant schématiquement, par rapport au droit actuel, a
augmenter la taxe sur les salaires de la branche vieillesse de 2 milliards d’euros et a réduire
celle de la branche maladie et de la branche famille de 1 milliard d’euros dans chaque cas.

11l est prévu qu’« au plus tard le 1er juin de chaque année, le Gouvernement remet au
Parlement un rapport retracant les efforts de la Nation en matiére de solidarité vieillesse ».

2 Les coordinations figurent aux I ter a II septies, IV bis a IV quinquies et V bis du présent article.
3 Dans son rapport sur ' application des lois de financement de la sécurité sociale (Ralfss) de mai 2024,
la Cour des comptes préconise de « renforcer les moyens de la commission de compensation afin
qu’elle puisse remplir 'ensemble de ses missions ou, a défaut, la supprimer ».

4 Insertion d'un I A précisant les modalités de compensation du dispositif « jeune agriculteur »
(réformé par I'article 5) et d'un I bis précisant le champ des anciens régimes spéciaux inclus dans le
périmeétre comptable de la Cnav.
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I1 s’agissait essentiellement de prendre en compte les modifications apportées par
le Sénat a l'article 6, relatif a la réforme des allégements généraux. En effet, le Sénat avait
supprimé la réduction de 2 points des allégements dégressifs au niveau du Smic, qui
concernait les cotisations de la branche vieillesse, dont les recettes se trouvaient majorées par
le texte initial de 2,2 milliards d’euros. Par ailleurs, le 0,5 milliard d’euros correspondant a
I’augmentation par l'article 6 bis de la contribution patronale sur les attributions gratuites
d’actions, bénéficiant spontanément a la branche famille, était réorienté vers la branche
vieillesse.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article sans
modification.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture a de nouveau modifié la répartition de la taxe sur les salaires,
afin, selon l'objet de 'amendement du Gouvernement inclus au texte sur
lequel celui-ci a engagé sa responsabilité, « de tenir compte de l'impact financier
des amendements adoptés au cours de l'examen parlementaire ».

La répartition proposée est quasiment identique a celle du texte sur
lequel le précédent gouvernement a été censuré le 4 décembre 2024, qui tirait
la conséquence des modifications proposées par la CMP.

Par rapport au texte adopté par le Sénat, le texte considéré comme
adoptée en nouvelle lecture par I’Assemblée nationale transfere environ
0,7 milliard d’euros de la branche vieillesse vers les branches maladie
(0,6 milliard d’euros) et famille (0,1 milliard d’euros). Il s’agissait notamment
de tenir compte de la réduction du rendement de la réforme des allégements
généraux prévue par l'article 6.

Le tableau ci-apres synthétise les évolutions successives de la
répartition de taxe sur les salaires.
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Les transferts de taxe sur les salaires proposés par le présent article

Part de taxe sur les salaires Transferts correspondants*
(%) (millions d'euros)
Vieillesse | Famille | Maladie | Vieillesse | Famille | Maladie
Droit actuel 55,57 15,8 23,55
Texte initial et transmis au 52,96 14,31 27,65 4650 2655 730,5

Sénat en premiere lecture
Texte adopté par le Sénat en
premiére lecture

Texte adopté par la CMP**
et texte sur lequel le
gouvernement a été censuré
le 4 décembre 2024

Texte considéré comme
adopté en nouvelle lecture 63,25 10,54 21,13 1368,4 -937,2 -431,2
par 1'Assemblée nationale

67,18 10,05 17,69 2068,7| -1024,5| -1044,1

63,25 10,38 21,28 1 368,4 -965,7 -404,5

* Calcul de la commission des affaires sociales, sur la base du montant de taxe sur les salaires prévu
en 2025 par le rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale d’octobre 2024
(17 818 millions d’euros).

** Conformément a l'usage, la CMP n’a pas actualisé cet article pour prendre en compte les
conséquences des modifications proposées par ailleurs, laissant au Gouvernement le soin de le faire
dans la suite de la navette. Les montants indiqués ici sont ceux du texte sur lequel le précédent
gouvernement a été censuré.

Source : Commission des affaires sociales du Sénat, d’apres les textes indiqués

Le texte considéré comme adopté par I’ Assemblée nationale supprime
en outre le 7° de l'article L. 135-2 du code de la sécurité sociale, qui prévoit
que les dépenses prises en charge par le FSV comprennent « les sommes
représentatives de la prise en compte par les régimes d'assurance vieillesse de base,
dans le salaire de base [...], des indemnités journaliéres [maternité] ». En effet, la
suppression du FSV a l'horizon 2026 empéche la mise en ceuvre de cette
dispositionl.

III - La position de la commission

Dans le cadre de I'’examen du PLFSS 2024, le Sénat, a I'initiative de sa
commission des affaires sociales, a adopté un amendement majorant
de 2 milliards d’euros la part de la taxe sur les salaires affectée a la branche
famille et diminuant & due concurrence celle affectée a la branche maladie.

En effet, I’article 20 de la LFSS 2023 avait transféré a la Cnaf 60 % de la
charge des indemnités journaliéres (IJ) pour congé de maternité et 1'intégralité
des IJ relatives a I’adoption et a 'accueil de I’enfant. Le Gouvernement n’avait
pas transféré les ressources correspondantes. La commission considere a la

T Selon I'article R. 135-16-6 du code de la sécurité sociale, ce versement forfaitaire est égal au produit
du taux de cotisation par une fraction du montant total des journées indemnisées comptabilisées dans
chacun des régimes concernés a ce titre au cours de I'année en cause.
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fois, d'une part, que ce transfert ne se justifiait pas et, d’autre part, qu’il
symbolise 1'absence d’ambition de la politique familiale du précédent
gouvernement alors méme que I'évolution du taux de natalité devait figurer
au premier rang de ses préoccupations.

La commission prend acte du fait que la situation actuelle des finances
publiques ne permet pas de transférer 2 milliards d’euros de cette branche
vers la branche famille. Elle ne propose donc pas cette mesure dans le cadre
d’une nouvelle lecture.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

Article 8 bis A
Ajustement de I’exclusion par la LFSS 2024 des salariés mis a disposition
des entreprises par les groupements d’employeurs du calcul des effectifs
des entreprises utilisatrices

Cet article, inséré par le Sénat en premiére lecture, propose, dans le cas de
U'exclusion par la LFSS 2024 des salariés mis a disposition par les
groupements d’employeurs du calcul des effectifs des entreprises utilisatrices,
de supprimer le transfert d’effectifs vers les entreprises utilisatrices et
d’avancer la date d’application au 1°" janvier 2025.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

Cet article résulte de six amendements identiques! adoptés par le
Sénat en premiere lecture, avec un avis favorable de la commission et
défavorable du Gouvernement.

I1 ajuste le dispositif d’exclusion par l’article 21 de la LFSS 2024 des
salariés mis a disposition des entreprises par les groupements d’employeurs
du calcul des effectifs des entreprises utilisatrices.

Cette disposition du PLFSS 2024 résultait d'un amendement adopté
par le Sénat. La commission avait donné un avis défavorable a I’amendement
initial, puis favorable a 'amendement sous-amendé repoussant 1'entrée en
vigueur a une date fixée par décret et au plus tard le 1¢r janvier 2026.

Il s’agissait de ne plus décompter les salariés mis a disposition dans
les effectifs du groupement d’employeurs, permettant ainsi de diminuer les

T Amendements n°® 442 rect. bis de Vanina Paoli-Gagin, n° 785 rect. ter de Nadege Havet,
n° 907 rect. de Michel Canévet, n°® 1040 rect. bis d’Anne-Sophie Romagny, n° 1202 rect. bis de
Pascale Gruny, n° 1270 rect. bis de Solanges Nadille.
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contributions de ces groupements!, les entreprises utilisatrices étant
généralement des entreprises de moins de 11 salariés.

Cet article supprime le transfert d’effectifs vers les entreprises
utilisatrices et avance la date d’application au 1¢ janvier 2025.

I - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article sans
modification.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture supprime le gage de cet article.

IIT - La position de la commission

Lors de I'examen en séance des amendements tendant a insérer cet
article, la commission a demandé l'avis du Gouvernement, qui a été
défavorable.

En effet, les salariés mis a la disposition n’étant plus comptabilisés ni
dans les effectifs du groupement d’employeurs ni dans ceux de l'entreprise
utilisatrice, cet article a un codt. Par ailleurs, le Gouvernement a contesté le
principe méme de la mesure.

Les arguments mis en avant par les auteurs des amendements ont
toutefois amené la commission a considérer en séance que les avantages de
cette mesure I’'emportaient sur ses inconvénients.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

1 La contribution au Fonds national d’aide au logement (Fnal) est de 0,1 % pour les entreprises de
moins de 50 salariés et 0,5 % pour les entreprises de 50 salariés et plus. La contribution formation
professionnelle et taxe d’apprentissage est de 0,55 % pour les entreprises de moins de 11 salariés et de
1 % pour les entreprises de 11 salariés et plus.
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Article 8 bis
Validation de I'immatriculation Urssaf des entreprises étrangeres
sans établissement stable en France non agricoles

Cet article, inséré en premiere lecture par I’Assemblée nationale et retenu par
le Gouvernement dans le texte transmis au Sénat, visait, dans sa rédaction
initiale, a conférer a I'Urssaf un role de contrdle et de validation de toute
immatriculation d’entreprises étrangeres sans établissement stable en France
non agricoles au registre national des entreprises.

Le texte considéré comme adopté par I’Assemblée nationale y insére diverses
dispositions de lutte contre la fraude, issues d’autres articles du PLFSS.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. Le droit actuel : 'obligation pour les entreprises étrangéres sans
établissement stable en France non agricoles de s’inscrire au registre national
des entreprises sans contrdle ou validation

La loi du 22 mai 2019, dite « PACTE », a créé un guichet unique des
entreprises visant a unifier les formalités exécutées par ces derniéres lors de
leur création, de modification de situation ou de cessation de leur activité.
En complément, un registre national des entreprises a été créé. Ce dernier
devait devenir au 1¢ janvier 2023 un registre unique d’immatriculation pour
toutes les entités ayant une activité économique sur le territoire francais.
Le guichet unique sera finalement mis en place au 1¢ janvier 2025.
L’Institut national de la propriété industrielle est I'opérateur en charge du
guichet unique des formalités des entreprises (GUFE) et du registre national
des entreprises (RNE).

Le 6° de l'article L. 123-36 du code de commerce prévoit que les
entreprises étrangeres sans établissement stable en France ayant une activité
en France s’inscrivent au RNE. Les informations et les dépodts des pieces sont
prévues par un décret en Conseil d’Etat!. La notion d’établissement stable est
définie par chaque convention fiscale bilatérale. Le droit de 1'Union
européenne l'appréhende comme « tout établissement autre que le siege de
'activité économique visé a l’article 10 du présent reglement, qui se caractérise par
un degré suffisant de permanence et une structure appropriée, en termes de moyens
et techniques, lui permettant de recevoir et d’utiliser les services qui sont fournis pour
les besoins propres de 1’établissement »2. Afin d’éviter toute double imposition,
dans le cadre de conventions fiscales bilatérales, le statut d’entreprise

T Article L. 123-37 du code du commerce et décret n® 2022-1014 du 19 juillet 2022 relatif au Registre
national des entreprises et portant adaptation d’autres registres d’entreprises.

2 Reglement d’exécution (UE) n® 282/2011 du Conseil du 15 mars 2001 portant mesures d’exécution
de la directive 2006/112/CE relative au systeme commun de taxe sur la valeur ajoutée.
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étrangere sans établissement stable en France permet a ces entités de ne pas
étre imposables en France mais dans le pays de domicile.

Toutes les entités mentionnées a 'article L. 123-36 précité disposent
une autorité de validation et de controle de leur immatriculation, modification
de situation et cessation d’activité, a 1'exception des entreprises étrangeres
sans établissement stable en France non agricoles. Pourtant, méme les
entreprises étrangeres sans établissement stable en France agricoles voient
I’ensemble de ces procédures étre contrdlées et validées par les caisses
départementales ou pluridépartementales de la mutualité sociale agricole.

Si l'article L. 123-38 du code du commerce prévoit que la fourniture,
de mauvaise foi, d'informations inexactes ou incompletes dans le cadre d"une
immatriculation, d’'une modification de situation ou d’une radiation du
registre national des entreprises est sanctionné de 4 500 euros d’amende et de
six mois d’emprisonnement, les entreprises étrangeres sans établissement
stable en France non agricoles ne sont pas soumises a un processus de controle
et de validation de l'immatriculation, la modification de situation ou la
cessation d’activité.

L’absence d’autorité de validation et de controle pour les entreprises
étrangeres sans établissement stable en France non agricoles apparait donc a
la fois comme une exception mais aussi une source éventuelle de fraudes.

B. L’ajout d’une autorité de contrdle et de validation

Le présent article, issu d'un amendement du Gouvernement en
premiere lecture a 1’Assemblée nationale, et retenu dans le texte transmis au
Sénat, prévoit de conférer a 1'Urssaf un role de contrdle et de validation de
I'immatriculation, la modification de situation et la cessation d’activité des
entreprises sans établissement stable en France non agricoles.

Le risque de fraude par la création d’entreprises étrangeres fictives
sans établissement stable en France non agricoles est renforcé par 1’absence
d’une compétence de controle et de validation attribuée a une autorité. Cet
article vise ainsi a harmoniser les procédures relatives a I'immatriculation au
registre national des entreprises, mais aussi a lutter contre la fraude.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

Le Sénat a adopté cet article sans modification.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire n’a pas proposé de modification a cet
article.
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C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par I’Assemblée nationale modifie
cet article par deux amendements déposés par le rapporteur général de la
commission des affaires sociales.

1. Le regroupement de diverses dispositions de lutte contre la
fraude

Le premier amendement, n° 730, a regroupé les dispositions de lutte
contre la fraude introduites par le Sénat en premiere lecture aux articles
8 quater, 8 sexies, 8 septies, 8 undecies et 8 quindecies, dans leur rédaction issue
de la commission mixte paritaire. Ces articles ont en conséquence été
supprimés dans le texte considéré comme adopté par I’Assemblée nationale.

* L’article 8 quater a été introduit par 1’Assemblée nationale en
premiere lecture, dans le but de faciliter 'identification des auteurs de fraudes
et I'engagement d’actions répressives a leur encontre.

Le récent renforcement du réseau de lutte contre la fraude au sein des
organismes de recouvrement a mis en évidence de nouveaux types de fraude,
contre lesquels le droit de communication existant demeure trop limité.

A cette fin, l'article étend le droit de communication, prévu a
"article L. 114-10 du code de la sécurité sociale, dont disposent les agents des
organismes de recouvrement pour 'accomplissement de leur mission de lutte
contre la fraude aux situations hors controle comptable d’assiette d"une part,
et de lutte contre le travail illégal d’autre part.

* L’article 8 sexies a été introduit par un amendement de Nathalie
Goulet et de plusieurs de ses collegues du groupe Union Centriste, adopté en
premiére lecture par le Sénat contre l'avis de la commission et du
Gouvernement afin de rendre les controles réalisés par une caisse et leurs
résultats opposables sur I’ensemble des risques.

I1 a pour ambition de traduire dans le droit une recommandation n°56
émise par le Haut Conseil du financement de la protection sociale (HCFiPS)!
au terme de son rapport de juillet 2024 sur la fraude sociale, qui visait a
« identifier toutes les potentialités du mécanisme de mutualisation des controles entre
branches permettant de rendre les contrdles par une des caisses opposables sur
"ensemble des risques ».

L’article 8 sexies complete 1’article L. 114-10-1 du code de la sécurité
sociale, qui permet aux agents des organismes de sécurité sociale chargés du
controle, de mener leurs investigations au profit de plusieurs organismes.

Cette disposition, introduite par 'article 59 de la loi de financement
de la sécurité sociale pour 2015, permettait initialement aux organismes de

T Haut Conseil du financement de la protection sociale, Lutte contre la fraude sociale, état des
lieux et enjeux, juillet 2024.
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sécurité sociale de mutualiser leurs informations dans le seul cadre du
contrdle du respect des conditions de résidence en France.

Ce mécanisme de mutualisation a ensuite été étendu au profit des
agents chargés du controle relevant du régime général et de la MSA, afin de
leur permettre de controler des entreprises de travail temporaire mettant a
disposition leurs salariés aupres d’entreprises relevant du secteur agricole ou
forestier, et qui reléevent du régime général.

La commission mixte paritaire en a réécrit le dispositif afin de
permettre notamment au pouvoir réeglementaire de préciser les conditions
dans lesquelles les constatations opérées par les agents chargés du controle
peuvent étre rendus opposables a I’'occasion d’un controle diligenté par un
autre organisme. L’entrée en vigueur de 'article a également été reportée a
une date fixée par décret, et au plus tard au 31 décembre 2026.

* L’article 8 septies complete I’article L. 114-9 du code de la sécurité
sociale, qui impose aux directeurs des organismes de sécurité sociale et des
organismes chargés du recouvrement des cotisations ou du service des
allocations et prestations, de réaliser des enquétes et contrdles en cas de fraude
suspectée, et d’en informer les autorités judiciaires et administratives
compétentes.

Cet article 8 septies, issu d’'un amendement déposé par Nathalie
Goulet et plusieurs de ses collegues du groupe Union Centriste, adopté en
premiere lecture par le Sénat avec un avis favorable du Gouvernement et
contre 'avis de la commission, a pour objet, lorsque les controles diligentés
par des organismes de sécurité sociale concluent a la fraude d’un assuré au
titre d’allocations journalieres versées en cas d’incapacité physique de
continuer ou de reprendre le travail, d'imposer aux directeurs de ces
organismes de transmettre a I’employeur de cet assuré tous renseignements
et document utiles pour caractériser ladite fraude.

La commission mixte paritaire a modifié ce dispositif en limitant
son objet aux seules déclarations frauduleuses aux fins d’obtenir indiment
les indemnités et prestations prévues a l'article L.321-1 et au 2°de
I'article L. 431-1 du code de la sécurité sociale, soit les indemnités
journalieres versées en cas d’incapacité physique et les prestations
accordées en cas d’accidents du travail et de maladies professionnelles.
Enfin, la transmission des informations interviendra en cas de fraude avérée
et non suspectée, soit lorsque la fraude sera définitivement caractérisée et
qu’aucun recours ne sera plus possible contre cette décision.

e L’article 8 undecies résulte d'un amendement de Nathalie Goulet et
de plusieurs de ses collegues du groupe Union Centriste, adopté en premiere
lecture par le Sénat avec un avis favorable de la commission et du
Gouvernement, qui a pour objet de remplacer le mot « prestations » par le mot
«somme » a l'article L. 133-4-9 du code de la sécurité sociale, relatif a
’opposition a tiers détenteur.



-159 -

L’opposition a tiers détenteur est un outil de recouvrement forcé qui
permet de saisine entre les mains d'un tiers qui détient des fonds pour le
compte d'un particulier redevable d'une créance envers un organisme de
recouvrement. Ce dernier délivre alors une contrainte, qui est un titre
exécutoire, afin d’enjoindre au tiers (employeur, établissement bancaire) de
lui verser les sommes dues par le débiteur. L’opposition a tiers détenteur
emporte une attribution immédiate de la créance saisie a 1’organisme
saisissant. Le débiteur dispose d’un délai d’un mois pour former un recours
contre cette opposition a tiers détenteur devant le juge de I"exécution.

Cet article vient élargir le spectre des montants recouvrables par les
organismes de sécurité sociale dans le cadre de cet outil, qui ne limitent plus
aux prestations mais visent désormais une somme plus largement définie.

e L’article 8 quindecies résulte d’un amendement de Nathalie
Goulet et de plusieurs de ses collegues du groupe Union Centriste, adopté en
premiére lecture par le Sénat avec un avis favorable de la commission et du
Gouvernement, qui vise a suspendre les délais de prescription des
procédures de recouvrement de cotisations pendant la procédure de
dialogue et de conciliation.

Conformément au principe de I'unicité de la 1égislation applicable,
posée par l'article 13 du reglement CEE n° 1408/71 portant coordination des
régimes de sécurité sociale des Etats membres, un travailleur ne peut étre
soumis qu’a la législation sociale d'un seul Etat membre.

La procédure de dialogue et de conciliation entre institutions est
prévue a l'article 76 du reglement CE 883/2004 du 29 avril 2004. Elle vise a
résoudre les différends entre les institutions des Etats membres, portant sur
la validité des documents pour attester de la situation d’une personne, ainsi
que sur la détermination de la législation applicable aux travailleurs
concernes.

En I’état actuel du droit, le recours a cette procédure ne suspend pas
les délais de prescriptions applicables au recouvrement des cotisations.

L’article 8 quindecies prévoit que les délais de prescription des
cotisations et contributions sociales, de 1’action civile en recouvrement ainsi
que de l'action en exécution d’une contrainte devenue exécutoire soient
suspendus lors de la procédure de dialogue et de conciliation.

Son I rétablit l'article L. 244-12 du code de la sécurité sociale qui le
prévoit désormais pour le régime général. Son II introduit un nouvel article
L. 725-7-1 dans le code rural et de la péche maritime, pour étendre cette
suspension au régime agricole.

La commission mixte paritaire 1’a adopté sans modification.
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2. Une précision relative au dispositif initial de cet article

Le second amendement adopté par 1’Assemblée nationale en
deuxieme lecture, n°® 731, précise le dispositif initial prévu par 1’article 8 bis,
en conférant a la caisse de mutualité sociale agricole un role de controle et
de validation de I'immatriculation des entreprises agricoles sans
établissement stable en France.

La rédaction initiale de l'article 8 bis intégrait 1'ensemble des
entreprises sans établissement stable en France a un controle et une validation
de leur immatriculation par 1'Urssaf. Or, dans la pratique, la caisse de
mutualité sociale agricole, via la caisse de MSA d’Alsace, controélait et validait
les immatriculations des entreprises agricoles sans établissement stable en
France.

Cet amendement prévoit donc deux autorités de controle et de
validation selon la nature de I'entreprise sans établissement stable en France :
I'Urssaf pour les entreprises non agricoles et la caisse de mutualité sociale
agricole pour les entreprises agricoles. Il entérine juridiquement une pratique
et assure la compétence de la caisse de mutualité sociale agricole pour
I’ensemble des immatriculations des entreprises agricoles, qu’elles aient ou
non un établissement stable en France.

IIT - La position de la commission
La commission considere que la lutte contre la fraude sociale doit étre
une priorité.

Le regroupement dans un seul article des principales dispositions de
deuxieme partie relatives a la lutte contre la fraude lui semble contribuer a
I'intelligibilité du texte, tout en mettant en évidence 1'engagement des
pouvoirs publics en la matiere.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 8 ter
Données recueillies dans le cadre de la déclaration sociale nominative
(DSN) et du prélévement a la source pour les revenus autres (Pasrau)

Cet article, inséré par I’Assemblée nationale en premiere lecture, prévoit la
déclaration des sommes non-imposables dans le cadre du prélévement a la
source pour les revenus autres (Pasrau). 1l permet par ailleurs l'utilisation des
données issues de la déclaration sociale nominative (DSN) et du dispositif
Pasrau pour la conception, la conduite ou 1’évaluation des politiques
publiques. Plusieurs modifications rédactionnelles sont également apportées.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé : optimiser le recouvrement des cotisations sociales
et améliorer 1'utilisation des données issues des déclarations sociales

A. L’état du droit: la déclaration sociale nominative (DSN) et le
dispositif de préléevement a la source pour les revenus autres (Pasrau) ont été
récemment généralisés dans un objectif de simplification des démarches

1. Les régles de la déclaration sociale nominative (DSN) et du
dispositif de prélevement a la source pour les revenus autres (Pasrau)

La déclaration sociale nominative (DSN) est une déclaration
en ligne, réalisée tous les mois par les employeurs a partir de la fiche de paie.
Elle leur permet de payer leurs cotisations sociales et de transmettre les
données relatives a leurs salariés aux organismes sociaux (caisse primaire
d’assurance maladie, organismes complémentaires de santé, Urssaf, France
Travail notamment).

L’article L. 133-5-3 du code de la sécurité sociale dispose que la DSN
établit, pour chacun des salariés ou assimilés, le lieu d’activité et les
caractéristiques de l'emploi et du contrat de travail, les montants des
rémunérations, des cotisations et contributions sociales et la durée de travail
retenus ou établis pour la paie de chaque mois et les dates relatives au contrat
de travail. Ces données servent notamment :

- au recouvrement des cotisations, des contributions sociales et de
certaines impositions et a la vérification de leur montant ;

-a l'ouverture et au calcul des droits des salariés en matiere
d’assurances sociales, de formation et de prévention des effets de 1’exposition
a certains facteurs de risques professionnels ;

- au versement de certains revenus de remplacement ;

-et a l'accomplissement par les administrations et organismes
destinataires de leurs missions.
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La DSN a été ouverte a partir de 2013 aux entreprises volontaires puis
généralisée a I'’ensemble des employeurs du secteur privé au 1¢ janvier 20171
et du secteur public au 1¢r janvier 20222,

Pour les revenus qui ne transitent pas par la DSN, le dispositif
applicable est celui du prélévement a la source pour les revenus autres
(Pasrau).

Le Pasrau s’applique d’une part, a tout organisme versant des
sommes imposables autres que des salaires transmis via la DSN, et d’autre
part, a tout organisme versant des prestations sociales y compris
les organismes de protection sociale complémentaire. Ces organismes
déclarent chaque mois, en ligne via le dispositif Pasrau, les revenus et
prestations versés en précisant leur détail.

2. Les apports de la DSN et du Pasrau en matiere de simplification
et de modernisation des démarches

La création de la DSN et du dispositif Pasrau s’inscrivent dans
un objectif de simplification des démarches.

Le déploiement de ces deux outils a notamment permis la mise
en ceuvre du prélévement a la source, qui a mis fin au décalage d"un an entre
la perception des revenus et le paiement de I'impo6t correspondant.

Au-dela de cette réforme, le déploiement de la DSN répond a un
objectif de simplification. Cette déclaration mensuelle unique s’est en effet
substituée a de nombreuses déclarations relatives aux prélevements sociaux
des entreprises. Dans le prolongement de la création de la DSN, le Pasrau a été
concu comme une version allégée, élaborée spécifiquement pour le
prélevement a la source des revenus autres que les salaires.

3. La poursuite de la modernisation des démarches

Dans la continuité de la réforme du prélévement a la source, d’autres
chantiers ont été lancés pour moderniser le systéme d’octroi des prestations
sociales, améliorer le recouvrement et lutter contre la fraude.

Un dispositif de ressources mensuelles (DRM) a notamment été mis
en production en 20193. Alimenté par des données de la DSN et du dispositif
Pasrau, il agrege un ensemble de données relatives aux salaires et aux revenus
de remplacement de I'ensemble de la population. Les projets qui s’appuient
sur ce dispositif s’inscrivent dans la mise en ceuvre du principe

T Ordonnance n°® 2015-682 du 18 juin 2015 relative a la simplification des déclarations sociales des
employeurs, article 9; décret n®2016-611 du 18 mai 2016 fixant les délais limites pour la
transmission obligatoire de la déclaration sociale nominative, article 1¢.

2 Loi n°® 2018-727 du 10 aoiit 2018 pour un Etat au service d’une société de confiance, article 43 ;
décret n° 2018-1048 du 28 novembre 2018 fixant les dates limites pour la transmission obligatoire
de la déclaration sociale nominative pour les régimes mentionnés aux 1°, 2° et 3° de l’article R. 711-1
du code de la sécurité sociale, article 1¢".

3 Décret n° 2019-969 du 18 septembre 2019 relatif a des traitements de données a caracteére personnel
portant sur les ressources des assurés sociaux.
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« Dites-le-nous une fois »!, en allégeant voire supprimant certaines
démarches déclaratives des usagers, tout en sécurisant les données utilisées
pour le calcul des droits aux prestations.

B. Le dispositif initialement proposé : élargir le périmétre et 'usage
des données recueillies dans le cadre de la DSN et du dispositif Pasrau pour
optimiser le reconvrement des cotisations sociales

1. Compléter les informations transmises dans le cadre du dispositif
Pasrau

A ce jour, la loi ne prévoit pas explicitement la déclaration
du versement de sommes non imposables dans le cadre du dispositif Pasrau.
Il en résulte que les données recueillies ne sont pas exhaustives, empéchant
le plein déploiement du dispositif de ressources mensuelles (DRM) évoqué
précédemment.

La loi dispose actuellement que les organismes concernés par
le dispositif Pasrau doivent déclarer les sommes versées lorsque celles-ci sont
imposables ou soumises a cotisations ou contributions sociales. Le a) du 2°
du II modifie l’article L. 133-5-3 du code de la sécurité sociale pour que
I'obligation de déclaration concerne toute somme, qu’elle soit ou non
imposable.

Par ailleurs, la déclaration sociale nominative des employeurs
ne porte actuellement que sur les rémunérations qu’ils versent. Le 1° du II
modifie I'article du code de la sécurité sociale susmentionné pour préciser que
la déclaration sociale nominative s’applique également aux employeurs dans
le cas ot ils versent des revenus de remplacement a leurs salariés ou a leurs
anciens salariés.

Enfin, plusieurs modifications rédactionnelles sont apportées a ce
méme article (b) du 2° du II et 4°).

2. Permettre 'utilisation des données issues des déclarations dans
le cadre de projets numériques innovants

Dans le cadre des réformes menées par le Gouvernement pour
simplifier et renforcer l'accés aux droits sociaux, plusieurs projets
numériques innovants sont a 1l'étude. Pour les mener a leur terme,
'utilisation des données issues des DSN et du dispositif Pasrau s’avere
nécessaire.

Afin de garantir l'acces a ces données, le3° insere un
paragraphe II quater a l’article L. 133-5-3 du code de la sécurité sociale,
disposant que les données issues des déclarations sociales nominatives
peuvent étre utilisées pour la conception, la conduite ou I’évaluation des
politiques publiques.

T Principe codifié a I'article L. 114-8 du code des relations entre le public et ’administration.
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3. Dispositions de coordination
Le I opere une mesure de coordination.

L’article 13 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2023!
a transféré aux Urssaf le recouvrement de la contribution sociale généralisée
(CSQG) et de la contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS) due
sur les revenus de remplacement des personnes assujetties au régime
agricole, et dont la collecte est réalisée au moyen du dispositif Pasrau.

Le présent article modifie I’article L. 761-5 du code rural et de la péche
maritime afin de transférer aux meémes Urssaf le recouvrement des
prélevements sociaux dus par les salariés agricoles assujettis au régime local
d’assurance complémentaire obligatoire des départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Une adoption par le Sénat en premiere lecture

En premiere lecture, le Sénat a adopté cet article sans modification.

B. Les modifications proposées var la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire (CMP) n’a pas proposé de modifier cet
article.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Dans le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale,
le Gouvernement n’a retenu que deux amendements d’ordre rédactionnel du
rapporteur général Thibault Bazin.

IIT - La position de la commission

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

T Loi n°® 2022-1616 du 23 décembre 2022 de financement de la sécurité sociale pour 2023 (article 13).
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Article 8 quater (supprimé)
Elargissement du droit de communication aux organismes
du recouvrement pour lutter contre la fraude

Cet article, inséré par 1’Assemblée nationale en premiére lecture, élargit
le droit de communication des agents des unions de recouvrement
des cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales a l'ensemble
des actions de contrdle et de lutte contre la fraude.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article afin de
déplacer ses dispositions a I’article 8 bis.

I - Le dispositif proposé

A. Le droit de communication a été octroyé aux agents des organismes
de sécurité sociale pour renforcer le contrdle et la lutte contre le travail
dissimulé

1. Le droit de communication des organismes de sécurité sociale

Le droit de communication au profit des agents des organismes
de sécurité sociale a été institué par la loi de financement de la sécurité sociale
pour 20081

L’objectif était alors d’aligner autant que possible les prérogatives
accordées aux agents des organismes de sécurité sociale sur celles
dont disposent les agents de 'administration fiscale.

Ainsi, les agents des organismes de sécurité sociale qui assurent
le versement des prestations et les agents de contrdle des Urssaf et des caisses
de MSA se sont vu attribuer un droit d’obtention des informations et
des documents qui leurs sont nécessaires, sans que cela puisse toutefois
porter atteinte au secret professionnel.

Ce droit de communication s’exerce, s’agissant des agents des unions
de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales,
dans le cadre du recouvrement des créances relatives a une infraction aux
interdictions de travail dissimuléZ2.

2. L’opportunité d’un élargissement du droit de communication

La lutte contre la fraude sociale reste, a ce jour, un objectif central
pour les pouvoirs publics. Bien que l'ampleur du phénomene soit,
par définition, difficile a évaluer, un récent rapport du Haut Conseil
du financement de la protection sociale (HCFiPS)? estime que la fraude sociale

T Loi n® 2007-1786 du 19 décembre 2007 de financement de la sécurité sociale pour 2008 (article 115).
2 Article L. 114-19 du code de la sécurité sociale.

3 Haut conseil du financement de la protection sociale, Lutte contre la fraude sociale : état des lieux
et enjeux, juillet 2024.
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(sur les recettes et les prestations) représenterait 13 milliards d’euros par an.
Les fraudes constatées et stoppées ne s’éleveraient qu’a 2,1 milliards d’euros,
dont 0,5 milliard évité avant le versement de la prestation.

Pour y faire face, les sources et les méthodes de controle ont été
progressivement diversifiées notamment via ['élargissement du droit
de communication.

Ce renforcement du réseau de lutte contre la fraude au sein
des organismes de recouvrement a notamment permis de mettre en évidence
de nouveaux types de fraude, contre lesquels le Gouvernement estime que
le droit de communication existant demeure trop limité.

B. Etendre le droit de communication aux agents du recouvrement
pour renforcer la lutte contre la fraude

Le 1° du présent article étend le droit de communication prévu
al'article L. 114-19 du code de la sécurité sociale aux directeurs et directeurs
comptables et financiers des unions de recouvrement des cotisations
de sécurité sociale et d’allocations familiales et aux agents placés sous leur
autorité, dans le cadre des actions de controle et de lutte contre la fraude.

Le champ d’application du droit de communication dont disposent
les agents concernés est ainsi élargi, le droit existant le limitant au cadre
du recouvrement des créances relatives a une infraction aux interdictions
de travail dissimulé.

Le 2° opere une coordination rédactionnelle au méme article.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

Le Sénat a adopté 'article 8 quater sans modification.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article
sans modification.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale
supprime cet article pour en déplacer les dispositions a l’article 8 bis,
ol, pour des raisons de lisibilité, sont regroupées diverses dispositions visant
a lutter contre la fraude.
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III - La position de la commission

La commission est favorable au déplacement des dispositions de
cet article a I'article 8 bis.

Sous le bénéfice de ces observations, la commission propose de
maintenir la suppression de cet article.

Article 8 quinquies
Ajustements techniques au dispositif de précompte des cotisations
et contributions sociales par les plateformes de mise en relation
sur le chiffre d’affaires reversé aux micro-entrepreneurs qui les utilisent

Cet article, inséré par 1’Assemblée nationale en premieére lecture a l'initiative
du Gouvernement, opére certains ajustements techniques au dispositif
de prélévement des cotisations et contributions sociales par les plateformes
de mise en relation sur les sommes versées a leurs utilisateurs, introduit
par la LESS pour 2024 et entrant en vigueur au 1¢" janvier 2027.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I -Le dispositif proposé: des ajustements techniques au dispositif
de précompte des cotisations et contributions par les plateformes sur

les sommes versées a leurs vendeurs exercant en qualité de
micro-entrepreneurs

A. Le droit existant : afin de lutter contre la sous-déclaration, la LFSS
pour 2024 a instauré un dispositif de prélévement des cotisations et
contributions par les plateformes de mise en relation

L’article 6 de la loi n°2023-1250 du 26 décembre 2023 de
financement de la sécurité sociale pour 2024 a mis a la charge des
plateformes de mise en relation une obligation de déclaration et de
précompte des cotisations dues par les quelque 206 000 micro-entrepreneurs
qui l"utilisent.

Cette mesure, qui entrera en vigueur au 1 janvier 2027, a pour
principal objectif de lutter contre la sous-déclaration aupres de I'Urssaf Caisse
nationale, qui estimait, selon 1'étude d’impact de la mesure, que 69 % des
micro-entrepreneurs utilisant une plateforme déclaraient des chiffres
d’affaires inférieurs aux montants enregistrés par celles-ci, et que 55 %
d’entre eux ne déclaraient rien.

Le chiffre d’affaires non déclaré par ces travailleurs est estimé
a 814 millions d’euros en 2021 et a 927 millions d’euros en 2022. Les
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cotisations et contributions éludées se seraient dés lors élevées a 144 millions
d’euros en 2021 et 4 175 millions d’euros en 20221.

Cette mesure de prélevement concernera notamment les
micro-entrepreneurs et les assimilés salariés relevant du régime « micro-RG ».
Le dispositif de précompte s’appliquera aux cotisations et contributions
sociales, ainsi qu’aux taxes, et, en cas recours a cette option, au versement
libératoire de I'impodt sur le revenu dus par ces derniers au titre de la part
de leur chiffre d’affaires ou des recettes versées par la plateforme2.

Les micro-entrepreneurs étant exonérés de TVA sous condition
de chiffre d’affaires3, la taxe sur la valeur ajoutée sera exclue de ce précompte.

La réforme du circuit de déclaration et de paiement des cotisations
dues par les micro-entrepreneurs utilisant des plateformes
portée par l’article 6 de 1a LFSS pour 2024

Situation actuelle :

Paie ses cotisations et €
contributions

Micro-

entrepreneur Déclare son chiffre d'affaires r U rSSGf

Verse le chiffre : L

d'affaires

€€€

Calcule le montant a payer c/

N (]

$'inscrit et effectue
une prestation

—
Plateforme

Ao [

Mesure proposée :

——

Micro-
entrepreneur
Verse le chiffre (Y e T
d'affaires - cotisations S inscrit et effectue
précomptées une prestation -
k‘@ Calcule le
€€ @ Interroge o
"’ (ldentlflants tf“-'“ de /{)

Plateforme API précompte

# Urssaf
a
ﬁ- @ Communique le UrSSGf

auxaappllquer (—\ ;
4
O

Source : Fiches d'évaluation préalable du PLFSS pour 2024 (annexe 9)

T Fiches d’évaluation préalable des articles du PLFSS pour 2024 (annexe 9), pages 38 et 42.
2 Nouwel article L. 613-6-1 du code de la sécurité sociale.
3 Article 293 B du code général des impots.
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B. Le dispositif proposé : des ajustements techniques et opérationnels
afin d’assurer la bonne mise en ceuvre du dispositif au 1¢" janvier 2027

Dans le cadre des travaux préparatoires de mise en ceuvre de
la mesure portée a l’article 6 de la LFSS pour 2024, le présent article rectifie
certains mécanismes du dispositif de précompte des cotisations dues par
les seuls micro-entrepreneurs et restreint le périmetre d’application de
la phase pilote.

I modifie tout d’abord le I de Il’article L. 613-6-1 du code de la
sécurité sociale afin d’exclure des sommes précomptées certaines taxes
dont peuvent étre redevables les micro-entrepreneurs, a savoir les taxes
industrielles et artisanales, ainsi que les taxes sur les métaux précieux, bijoux
et objets d’art, qui figurent a l'article 150 VI du code général des impdts,
ainsi qu’au chapitre Ier du titre VII du livre IV du code des impositions sur
les biens et services. Ces taxes ne seraient donc plus recouvrées par les
plateformes, mais directement par la puissance publique.

Il rajoute a I'article L. 613-6-1 précité deux alinéas :

- le premier sécurise la mise en ceuvre de ce dispositif de précompte
afin qu’il ne s"applique qu’une fois les informations nécessaires connues, soit a
I'issue d'un délai défini par arrété et qui court a compter du début, ou de
la reprise, d’une activité sur une plateforme ;

-le second crée un mécanisme permettant a 1’Urssaf Caisse
nationale de régulariser les sommes prélevées lors du précompte dans
I’hypothese ot un vendeur micro-entrepreneur serait redevable de la TVA.
La définition de ce mécanisme est renvoyée a un décret.

Enfin, le présent article modifie, en son II, 1'article 6 de la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2024, afin de restreindre le périmeétre
de la phase pilote qui débutera en 2026 aux seules plateformes volontaires,
dont la liste sera fixée par arrété, et non plus selon des critéres prédéterminés.

II - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

Le Gouvernement a transmis cet article au Sénat, en application de
l"article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

Le Sénat a adopté cet article modifié par un amendement déposé
par Frédérique Puissat et plusieurs de ses collegues du groupe
Les Républicains, auquel la commission était défavorable et dont le
Gouvernement avait demandé le retrait. Cet amendement visait a exclure
les plateformes numériques de ventes de biens du champ d’application
du précompte des cotisations sociales des micro-entrepreneurs.
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B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a adopté cet article en supprimant
leI A qui avait été créé par I'amendement précité déposé par Frédérique
Puissat, afin de revenir sur la limitation du champ d’application du dispositif
de précompte des cotisations sociales des micro-entrepreneurs.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale reprend
la suppression du I A.

III - La position de la commission

La commission des affaires sociales fait de la lutte contre la fraude
une priorité et est favorable a la réintégration des plateformes numériques de
vente de biens dans le dispositif de 1'article 8 quinquies.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

Article 8 sexies (supprimeé)
Opposabilité des controles réalisés par une caisse
sur ’ensemble des risques

\

Cet article, inséré en premiére lecture au Sénat, vise a permettre
la communication aux organismes de sécurité sociale et a l'état civil de
la décision de suspension d’une pension de retraite versée a l'étranger.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article afin de
déplacer ses dispositions a ’article 8 bis.

I -Le dispositif proposé: étendre la mutualisation des controles a
I’ensemble des risques.

A. Le droit existant: les organismes de sécurité sociale peuvent
mutualiser les constats opérés par leurs agents assermentés chargés
du contrdle et de la lutte contre la fraude

L’article L. 114-10-1 du code de la sécurité sociale permet aux agents
des organismes de sécurité sociale chargés du controle de mener leurs
investigations au profit de plusieurs organismes.

Cette disposition, introduite par l'article 59 de la loi de financement
de la sécurité sociale pour 2015, permettait initialement aux organismes
de sécurité sociale de mutualiser leurs informations dans le seul cadre
du contréle du respect des conditions de résidence en France.



-171 -

Ce mécanisme de mutualisation a ensuite été étendu au profit
des agents chargés du contrdle relevant du régime général et de la MSA,
afin de leur permettre de contrdler des entreprises de travail temporaire
mettant a disposition leurs salariés aupres d’entreprises relevant du secteur
agricole ou forestier, et qui relevent du régime général.

B. Le dispositif proposé: étendre le dispositif de mutualisation
des contrdles a 'ensemble des risques

L’article 8 sexies a été introduit par un amendement de Nathalie
Goulet adopté contre 1'avis de la commission et du Gouvernement. Son objet
est de rendre les contrdoles réalisés par une caisse et leurs résultats
opposables sur I’ensemble des risques.

Cet article a pour ambition de traduire dans le droit une
recommandation n°56 émise par le Haut Conseil du financement de
la protection sociale (HCFiPS) lau terme de son rapport de juillet 2024 sur
la fraude sociale, qui visait a « identifier toutes les potentialités du mécanisme
de mutualisation des controles entre branches permettant de rendre les controles
par une des caisses opposables sur |'ensemble des risques ».

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a réécrit le dispositif de cet article
afin de permettre notamment au pouvoir réglementaire de préciser
les conditions dans lesquelles les constatations opérées par les agents
chargés du controle peuvent étre rendus opposables a 1'occasion d’un
controle diligenté par un autre organisme. L’entrée en vigueur de l’article
a également été reportée a une date fixée par décret, et au plus tard au
31 décembre 2026.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I"Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté en nouvelle lecture par I’ Assemblée
nationale a supprimé cet article pour en déplacer ses dispositions a
I'article 8 bis, o, pour plus de lisibilité, sont désormais regroupées diverses
dispositions visant a lutter contre la fraude.

T Haut Conseil du financement de la protection sociale, Lutte contre la fraude sociale, état des lieux
et enjeux, juillet 2024.
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III - La position de la commission

La commission est favorable au déplacement des dispositions de cet
article a 'article 8 bis.

Sous le bénéfice de ces observations, la commission propose de
maintenir la suppression de cet article.

Article 8 septies (supprimé)
Obligation a la charge d'un organisme de sécurité sociale constatant
des fraudes aux arréts de travail d'en informer I'employeur
de la personne ayant commis cette fraude

Cet article, inséré en premiére lecture au Sénat, vise a permettre l'information
d'un employeur d’un salarié ayant commis une fraude aux arréts de travail
lorsque celle-ci est décelée lors d’un contrdle effectué par un organisme
de sécurité sociale.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article pour
déplacer ses dispositions a I’article 8 bis.

I - Le dispositif proposé: prévoir l'information des employeurs, par
les directeurs des organismes de sécurité sociale, des fraudes aux arréts
de travail commises par leurs salariés

A. Le droit existant : les directeurs des organismes de sécurité sociale
doivent transmettre aux autorités judiciaires et administratives compétentes
les constats effectués par leurs agents chargés du contrble

L’article L. 114-9 du code de la sécurité sociale impose aux directeurs
des organismes de sécurité sociale et des organismes chargés du recouvrement
des cotisations ou du service des allocations et prestations, lorsqu’ils ont
connaissance de faits ou d’informations susceptibles de constituer une fraude,
de réaliser les enquétes et contrdles nécessaires.

Ils sont également tenus de transmettre aux autorités judiciaires et
administratives compétentes le rapport établi par des agents assermentés,
dont les déclarations font foi jusqu’a preuve du contraire.

Ces agents peuvent également étre habilités, par le directeur de

I'organisme dont ils reléevent, a effectuer des enquétes et controle dans le
ressort d’autres organismes.

B. Le dispositif proposé: étendre le dispositif de mutualisation
des contrdles a l'ensemble des risques

L’article 8 septies est issu d'un amendement déposé par Nathalie
Goulet et adopté en premiere lecture au Sénat contre 1’avis de la commission
mais avec l’avis favorable du Gouvernement.
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I1 a pour objet, lorsque les controles diligentés par des organismes de
sécurité sociale concluent a la fraude d'un assuré au titre d’allocations
journalieres versées en cas d’incapacité physique de continuer ou de
reprendre le travail, d’imposer aux directeurs de ces organismes de
transmettre a ’employeur de cet assuré tous renseignements et document

utiles pour caractériser ladite fraude.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a modifié ce dispositif en limitant
son objet aux seules déclarations frauduleuses aux fins d’obtenir indaiment
les indemnités et prestations prévues aux articles L.321-1 et 2° de
I'article L. 431-1 du code de la sécurité sociale, soit les indemnités
journalieres versées en cas d’incapacité physique et les prestations
accordées en cas d’accidents du travail et de maladies professionnelles.

Enfin, la transmission des informations interviendra en cas de fraude
avérée et non suspectée, soit lorsque la fraude sera définitivement caractérisée
et qu’aucun recours ne sera plus possible contre cette décision.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté en nouvelle lecture par I’ Assemblée
nationale a supprimé cet article pour en déplacer les dispositions a
I'article 8 bis, ol1, pour plus de lisibilité, sont désormais regroupées diverses
dispositions visant a lutter contre la fraude.

IIT - La position de la commission

La commission est favorable au déplacement des dispositions de cet
article a I'article 8 bis.

Sous le bénéfice de ces observations, la commission propose de
maintenir la suppression de cet article.
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Article 8 octies (supprimé)
Habilitation des agents chargés de la lutte contre la fraude a consulter le
fichier des passagers aériens dans ’accomplissement de leur mission

Cet article, inséré en premiére lecture au Sénat, vise a permettre aux agents
des organismes gestionnaires de la sécurité sociale chargés du controle,
habilités et agréés par le directeur de I’organisme auquel ils appartiennent, a
consulter le fichier des passagers aériens, le Passenger Name Record (PNR),
dans le cadre leur mission de contrdle du respect des conditions de résidence.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé

A. Le droit existant : les agents des organismes de sécurité sociale
sont habilités a contrbler le service des prestations afin de lutter contre la

fraude

Les caisses nationales relevant du régime général sont des
établissements publics administratifs placés sous la tutelle des ministres de la
santé et du budget. L’article L. 224-14 du code de la sécurité sociale les autorise
a mettre en ceuvre ou a coordonner des actions de contréle sur le service des
prestations, et ce afin de détecter les fraudes et comportements abusifs.

Les agents chargés du contrdle sont ainsi autorisés, au terme de
I'article L. 114-10 du méme code, a procéder a toutes les vérifications ou
enquétes administratives concernant l’attribution des prestations, le
controle du respect des conditions de résidence et la tarification des
accidents du travail. Dans le cadre de la mutualisation des contrdles, ils
peuvent effectuer leurs missions de controle dans le ressort d’'un autre
organisme, lequel peut tirer les conséquences juridiques des constatations
établies par ces agents, qui font foi jusqu’a preuve du contraire.

B. Le dispositif proposé : l'extension de la consultation du fichier
PNR a l'occasion du contrdle du respect des conditions de résidence effectué
par les agents habilités par le directeur de l'organisme de sécurité sociale

L’article 8 octies a été introduit en premiere lecture au Sénat par un
amendement de Nathalie Goulet, contre l'avis de la commission et du
Gouvernement.

Cet amendement visait a compléter 'article L. 114-10 précité, afin de
permettre, lorsque cela est nécessaire a ’accomplissement de sa mission de
contrdle des conditions de résidence, 1’habilitation d'un agent chargé du
controle, par le directeur de I’organisme auquel il est rattaché, a effectuer une
consultation du fichier Passenger Name Record, dans des conditions
précisées par décret.
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Le fichier Passenger Name Record a été créé par la directive (UE)
2016/681 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relative a
l"utilisation des données des dossiers passagers pour la prévention et la
détection des infractions terroristes et des formes graves de criminalité, ainsi
que pour les enquétes et les poursuites en la matiere.

Ce fichier recense des informations qui sont fournies par le passager
auprés du transporteur aérien des qu’il achéte son billet. Il s’agit des
données sur litinéraire complet, les détails du paiement, ainsi que les
coordonnées de contact. Lorsqu’il existe une obligation en ce sens, le
transporteur aérien est tenu de recueillir et d’envoyer ces données aux
autorités frontalieres compétentes. Ces informations ne sont pas « vérifiées »
dans la mesure ot elles sont fournies par les passagers. Les autorités peuvent
également recueillir des données dite API (informations préalables sur les

passagers), qui sont recensées lors de l'enregistrement a l'aéroport, et
permettent de vérifier concretement qui a embarqué dans 1’avion.

La consultation de ce fichier permettrait, selon l'auteur de
I"amendement, de vérifier factuellement le respect de la condition de
résidence des allocataires en controlant leurs allers et venues sur le territoire
pour des durées supérieures a trois mois.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de supprimer cet article,
contraire a la directive du 27 avril 2016 précitée. En effet, cette directive limite
le traitement des données du PNR aux seules fins de prévention et de
détection des infractions terroristes et des formes graves de criminalité,
ainsi qu’aux enquétes et poursuites en la matiere.

L’article 8 octies contrevient également aux dispositions du I de
"article L. 232-7 du code de la sécurité intérieure, qui transposent la directive
précitée, et circonscrivent en droit interne les infractions dont la recherche, par

les autorités de poursuite et de jugement, peuvent donner lieu a consultation
du PNR.

D’une part, il apparait que la lutte contre la fraude sociale ne rentre
pas dans le champ matériel des infractions autorisant la consultation du PNR.
D’autre part, les agents chargés du controle contre la fraude ne font pas partie
des autorités actuellement autorisées a consulter le PNR.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I"Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale reprend,
sur proposition du rapporteur général, la suppression de cet article.
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III - La position de la commission

Si la commission des affaires sociales partage 1'objectif de lutte contre
la fraude, elle constate néanmoins que 'article 8 octies n’est pas conforme aux
dispositions de droit européen qui encadrent la consultation du fichier
PNR.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

Article 8 nonies (supprimeé)
Annulation automatique de la prise en charge par ’assurance maladie des
cotisations d’un professionnel de santé frauduleux

N

Cet article, inséré en premiére lecture au Sénat, vise a rendre automatique
I'annulation de la prise en charge, par les organismes d’assurance maladie,
des cotisations d’un professionnel de santé frauduleux.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé

A. Le droit existant : les organismes d’assurance maladie peuvent
annuler tout ou partie de leur participation au financement de cotisations
dues sur des revenus obtenus par fraude

Les professionnels de santé libéraux bénéficient de la prise en charge
d’une partie de leurs cotisations sociales.

L’article 7 de 1a loi n°® 1250-2023 du 26 décembre 2023 de financement
de la sécurité sociale pour 2024 a introduit a l’article L. 114-17-1 du code de
la sécurité sociale la possibilité, pour les organismes de sécurité sociale,
d’annuler tout ou partie de leur participation au financement des cotisations
de professionnels de santé, lorsque ceux-ci ont fait 1’objet :

- d’une pénalité financiere prononcée par le directeur de I'organisme
de sécurité sociale afin de sanctionner une fraude ;

- d'une sanction ordinale prononcée par la section des assurances
sociales de la chambre disciplinaire de premiere instance ou par la section
spéciale des assurances sociales du conseil national de I'ordre des médecins
ou des chirurgiens-dentistes ou des sages-femmes ;

- ou d'une condamnation pénale pour escroquerie, faux et usage de
faux, fraude aux prestations ou fausse attestation lorsque ces fraudes portent
un préjudice aux organismes de protection sociale.



-177 -

B. Le dispositif proposé : le caractére automatique de l'annulation de
la particivation des organismes d’assurance maladie au financement des
cotisations des professionnels frauduleux

L’article 8 nonies, introduit par un amendement de Raymonde Poncet
Monge, adopté contre I'avis de la commission et du Gouvernement, modifie
I'article L. 114-17-1 précité. Il vise, d'une part, a rendre automatique
I’annulation de la participation des organismes d’assurance maladie au
financement des cotisations d’un professionnel de santé frauduleux, et,
d’autre part, a étendre cette annulation a I’ensemble des cotisations acquittées
sur la part des revenus obtenus frauduleusement.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de supprimer cet article, qui
comportait un risque d’inconstitutionnalité. En effet, ’annulation de la
participation financiere des organismes d’assurance maladie aux cotisations
constitue une sanction administrative, soumise au principe constitutionnel
d’individualisation et de proportionnalité des délits et des peines.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’ Assemblée nationale reprend
la suppression de cet article.

IIT - La position de la commission

Sila commission des affaires sociales partage 1'objectif de lutte contre
la fraude, elle constate néanmoins que l'article 8 octies présente un fort risque
de non-conformité au principe constitutionnel d’individualisation et de
proportionnalité des délits et des peines.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.
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Article 8 decies (supprimé)
Modification des regles applicables aux redressements
en cas de récidive en matiére de travail dissimulé

N

Cet article, inséré en premiére lecture au Sénat, vise a réécrire l'article
L. 133-4-2 du code de la sécurité sociale, qui prévoit que le bénéfice des
mesures de réduction ou d’exonération totale ou partielle des cotisations et
contributions dues aux organismes de sécurité sociale soit réduit ou retiré en
cas de travail dissimulé, pour édicter de nouvelles sanctions en cas de récidive
pour travail dissimulé.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé

A. Le droit existant: la majoration du montant du redressement
forfaitaire pour travail dissimulé est comprise entre 45 % et 60 % en cas de

récidive

Le constat d'une infraction de travail dissimulé donne lieu a un
redressement forfaitaire lorsqu’aucun élément ne permet de connaitre la
rémunération versée au salarié. A défaut de preuve contraire, les
rémunérations sont évaluées forfaitairement a 25 % du plafond de la sécurité
sociale.

L’article L. 243-7-7 du code de la sécurité sociale prévoit que le
montant du redressement forfaitaire peut ensuite étre majoré de 25 % en cas
de travail dissimulé par dissimulation d’emploi ou d’activité, et de 40 %
lorsque le travail dissimulé :

- concerne un mineur soumis a 1’obligation scolaire ;
- est commis en bande organisée ;

- concerne une ou plusieurs personnes dont 1’état de dépendance ou
de vulnérabilité sont apparents ou connus de 'auteur de l'infraction.

En cas de récidive au cours des cinq années suivant le premier
constat d’infraction ayant donné lieu a un redressement aupres de la méme
personne physique ou morale, le redressement est majoré de 45 %, et de 60 %
lorsque le travail dissimulé concerne des personnes vulnérables.

B. Le dispositif proposé: l'augmentation des majorations de
redressement pour travail dissimulé en cas de récidive, a des niveaux compris
entre 90 % et 120 % du montant du redressement

L’article 8 nomnies, introduit par deux amendements identiques de
Raymonde Poncet Monge et de plusieurs de ses collegues du groupe
Ecologiste - Solidarité et Territoires, et de Céline Brulin et de plusieurs de ses
collegues du  groupe  Communiste  Républicain  Citoyen et
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Ecologiste - Kanaky, a été adopté contre l'avis de la commission et du
Gouvernement.

I a pour ambition d’augmenter les majorations du redressement
pour travail dissimulé en cas de récidive, caractérisée dans les cinq ans
suivant le constat d’infraction ayant donné lieu a un premier redressement de
la méme personne physique ou morale, a 90 % lorsque la majoration de
redressement prononcée a la suite de la premiére constatation était de 25 %,
et a 120 % lorsque la majoration de redressement prononcée a la suite de la
premiére constatation était de 40 %.

Or il ne modifie pas les dispositions de l’article L. 247-3-3 précité, relatif
aux majorations de redressement en cas de récidive, mais a pour effet de
réécrire entierement, et donc d’effacer, les dispositions de ’article L. 133-4-2
du code de la sécurité sociale, qui prévoient que le bénéfice des mesures de
réduction ou d’exonération totale ou partielle des cotisations et contributions
dues aux organismes de sécurité sociale soit réduit ou retiré en cas de travail
dissimulé.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de supprimer cet article au
regard du fait qu’il supprimait la sanction consistant a réduire ou retirer le
bénéfice de mesures de réduction ou d’exonération de cotisations en cas de
travail dissimulé.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale reprend
la suppression de cet article.

III - La position de la commission

Si la commission des affaires sociales partage 1'objectif de lutte
contre la fraude, elle constate néanmoins que 1'article 8 decies a supprimé un
dispositif de sanction contre le travail dissimulé, ce qui n’était pas I'intention
des auteurs de cet article.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.
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Article 8§ undecies (supprimé)
Ftendre le champ d'application du dispositif d'opposition a tiers détenteur
a l'ensemble des sommes versées par les Urssaf
ou les caisses de sécurité sociale

Cet article, inséré en premiere lecture au Sénat, vise a étendre le mécanisme
de l'opposition a tiers détenteurs aux sommes versées par les organismes
de sécurité sociale, et plus uniquement aux prestations versées.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article afin de
déplacer ses dispositions a l’article 8 bis.

I - Le dispositif proposé : élargir la nature des créances qui peuvent étre
recouvrées par les organismes de sécurité sociale via I'opposition a tiers
détenteur

L’article 8 undecies résulte d’'un amendement de Nathalie Goulet
et de plusieurs de ses collegues du groupe Union Centriste, adopté en
premiere lecture par le Sénat avec l'avis favorable de la commission et
du Gouvernement, qui a pour objet de remplacer le mot « prestations » par
le mot « somme » a l'article L. 133-4-9 du code de la sécurité sociale, relatif
a I'opposition a tiers détenteur.

L’opposition a tiers détenteur est un outil de recouvrement forcé
qui permet de saisir entre les mains d'un tiers qui détient des fonds pour
le compte d'un particulier redevable d’une créance envers un organisme de
recouvrement. Ce dernier peut enjoindre au tiers (employeur, établissement
bancaire) de lui verser les sommes dues par le débiteur sur le fondement
d’un titre exécutoirel. L’opposition a tiers détenteur emporte une attribution
immédiate de la créance saisie a ’'organisme saisissant. Le débiteur dispose
d’un délai d"'un mois pour former un recours suspensif contre cette opposition
a tiers détenteur devant le juge de I'exécution.

Cet article vient élargir le spectre des montants recouvrables par
les organismes de sécurité sociale dans le cadre de cet outil, qui ne limitent
plus aux prestations mais visent désormais une somme plus largement
définie.

T Les titres exécutoires sont définis a l'article L. 113-3 du code des procédures civiles d’exécution.
Les organismes de recouvrement recourent majoritairement aux contraintes devenues définitives
lorsqu’elles n’ont pas fait 'objet d’opposition du débiteur dans le délai de 15 jours suivant leur
notification, qui lui est imparti, ainsi qu’aux jugements rendus par les juridictions administratives
et judiciaires devenus définitifs.
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IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a adopté cet article dans sa rédaction
issue du Sénat.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté en nouvelle lecture par 1’ Assemblée
nationale a supprimé cet article pour en déplacer les dispositions a
I'article 8 bis, o, pour plus de lisibilité, sont désormais regroupées diverses
dispositions visant a lutter contre la fraude

III - La position de la commission

La commission est favorable au déplacement des dispositions de cet
article a 'article 8 bis.

Sous le bénéfice de ces observations, la commission propose de
maintenir la suppression de cet article.

Article 8 duodecies (supprimé)
Renforcement des obligations déclaratives incombant aux employeurs
suspectés de recourir a des entreprises éphémeéres

Cet article, inséré en premiere lecture au Sénat, vise a renforcer les obligations
déclaratives des entreprises dites « éphémeéres », qui organisent leur
insolvabilité afin de ne pas s’acquitter de leurs créances envers les organismes
de recouvrement.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé : le renforcement des obligations déclaratives des
entreprises dites « éphémeres » afin de lutter contre la fraude.

L’article 8 duodecies, introduit par un amendement de Nathalie
Goulet et de plusieurs de ses collegues du groupe Union Centriste, a été
adopté contre I'avis de la commission et du Gouvernement.

Il renforce les obligations déclaratives incombant aux entreprises
« éphémeres », lorsqu’il existe des présomptions graves et concordantes
qu'un dirigeant de personne morale «a contrevenu, contrevient ou va
contrevenir » a ses obligations vis-a-vis des administrations, des organismes de
sécurité sociale, de ses salariés.
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Ces présomptions graves et concordantes sont définies selon la
technique dite du faisceau d’indices, lorsqu’un employeur « dirige ou dirigeait
une personne morale réunissant au moins trois des conditions suivantes :

« 1° Elle a été créée depuis moins de douze mois ;
« 2° Elle a mis fin a son activité moins de six mois apres sa création ;

« 3° Elle utilise ou utilisait les services d’une entreprise de domiciliation au
sens de l'article L. 123-11-2 du code de commerce ;

« 4° Son siége est ou était situé hors d'un Etat membre de 1'Union
européenne ou partie a l’accord sur I’Espace économique européen ;

« 5° Elle comptait plus de dix associés ou salariés des le premier mois suivant
sa création ou plus de vingt des le deuxieme mois.

« En cas de retard injustifié dans 1'accomplissement d'une formalité
déclarative relevant du premier alinéa du présent article, d’omission de données
devant y figqurer, d'inexactitude des données déclarées ou d’absence de correction dans
le cas prévu au deuxiéme alinéa de I’article L. 133-5-3-1 du présent code, il est fait
application des deux derniers alinéas de l'article L. 133-5-4 du méme code. »

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de supprimer cet article, qui
semblait difficilement applicable, d’une part, compte tenu de la largesse des
criteres susceptibles de caractériser l'existence de présomption graves et
concordantes d’'un manquement passé, présent ou futur, d’autre part, au
regard du fait que les nouvelles obligations déclaratives incombant a
I’employeur sont difficiles a identifier.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale reprend
la suppression de cet article.

IIT - La position de la commission

Si la commission des affaires sociales partage 1'objectif de lutte contre
la fraude, elle constate néanmoins que la rédaction de 'article 8 duodecies est
tres générale, et qu’elle comporte en conséquence un risque
d’inconstitutionnalité.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.
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Article 8 terdecies (supprimé)

Communication a I'ensemble des organismes de sécurité sociale et aux
services de 1'état civil de la décision de suspension d'une pension de
retraite consécutive a I'absence de justification de 1'existence du retraité
concerné

N

Cet article, inséré en premiére lecture au Sénat, vise a permettre la
communication aux organismes de sécurité sociale et aux services de l'état
civil de la décision de suspension d’une pension de retraite versée a l'étranger.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé: prévoir la communication de la décision de
suspension du versement d’'une pension de retraite, faute pour le
bénéficiaire vivant a ’étranger d’avoir rapporté la preuve de son existence

A. Le droit existant: le versement d’'une pension de retraite des
régimes obligatoires de la sécurité sociale a l'étranger est conditionné a
Voblig¢ation de produire annuellement un justificatif d’ existence

Comme il a été écrit précédemment, la Caisse nationale d’assurance
vieillesse (Cnav) verse chaque année 3,8 milliards d’euros de pensions de
retraite a des retraités vivant a I’étranger.

Les bénéficiaires d’'une pension de vieillesse d'un régime de retraite
obligatoire résidant a 1’étranger ont 'obligation de fournir au moins une
fois par an a leur caisse de retraite un justificatif d’existence. A défaut, ils
encourent la suspension du versement de leur pension de retraite.

B. Le dispositif proposé: la communication de la décision de
suspension du versement a 'ensemble des organismes de sécurité sociale et a
l'état civil

L’article 8 terdecies, introduit par un amendement de Nathalie Goulet
et de plusieurs de ses collegues du groupe Union Centriste, a été adopté contre
I’avis de la commission et du Gouvernement.

Il a pour objet de compléter I’article L. 161-24-2 du code de la sécurité
sociale, qui dispose que « la suspension du versement de la pension de retraite dans
le cas ou le bénéficiaire ne justifie pas de son existence ne peut avoir lieu qu'a
I'expiration d'un délai fixé par décret », par un alinéa précisant que « la décision
de suspension est communiquée a I’ensemble des organismes de la sécurité sociale
ainsi qu’aux services de l’état civil ».
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IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de supprimer cet article.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale reprend
la suppression de cet article.

III - La position de la commission

Si la commission des affaires sociales partage 1’objectif de lutte contre
la fraude, les conséquences de cet article peuvent sembler excessives pour les
personnes résidant a I’étranger en cas d’erreur ou d’incapacité matérielle a
rapporter la preuve de leur existence.

La commission propose en conséquence de maintenir la
suppression de cet article.

Article 8 quaterdecies (supprimé)
Suppression de la possibilité pour les entreprises de se voir délivrer une
attestation de paiement des cotisations lorsqu'elles contestent leur
montant par recours contentieux

Cet article, inséré en premieére lecture au Sénat, vise a empécher la délivrance
d’attestation de vigilance lorsque les redevables contestent le montant des
cotisations qui leur sont réclamées par la voie contentieuse.

La commission propose de maintenir la suppression cet article.

I - Le dispositif proposé: empécher la délivrance d’une attestation de
vigilance en cas de dette de cotisations litigieuse.

A. Le droit existant : les attestations de vigilance sont un prérequis a
la conclusion de contrats de travail, de prestations de services ou encore la
passation de marchés publics

Dans le dessein de prévenir le travail dissimulé, les maitres
d’ouvrage ou donneurs d’ordre doivent réguliérement s’assurer que leurs co-
contractants sont a jour de leurs obligations de déclaration et de paiement des
cotisations aupreés des organismes de recouvrement.

Tout employeur qui acquitte ses cotisations et respecte les échéances
d’un plan d’apurement se voit ainsi délivrer une attestation de vigilance par
I'organisme de recouvrement dont il dépend. Cette attestation constitue
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également un préalable obligatoire pour la passation d’un marché public, d'un
contrat de travail ou encore d’une prestation de service. Elle n’est cependant
pas délivrée aux personnes qui contestent leur verbalisation pour travail
dissimulé.

B. Le dispositif proposé : supprimer la possibilité de délivrance d’une
attestation de vigilance pour les redevables qui ne se seraient pas acquittés de
cotisations dont ils contestent le montant par recours.

L’article 8 quaterdecies, introduit par un amendement de Michel
Canévet et de plusieurs de ses collegues du groupe Union Centriste, a été
adopté contre I'avis de la commission et du Gouvernement.

I1 a pour objet de modifier I’article L. 243-15 du code de la sécurité
sociale, afin de ne plus permettre la délivrance d’attestations de vigilance aux
personnes qui contestent le montant des cotisations restant dues par recours
contentieux.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de supprimer cet article.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale reprend
la suppression de cet article.

IIT - La position de la commission

Sila commission des affaires sociales partage 1'objectif de lutte contre
la fraude, il apparait que les dispositions de cet article comportent un risque
d’inconventionnalité en ce qu’elles seraient susceptibles de porter atteinte au
droit au recours effectif. Elles entraineraient également des conséquences
manifestement excessives pour des cotisants de bonne foi qui contestent le
montant des cotisations appelées par les organismes de recouvrement.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.
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Article 8 quindecies (supprimé)
Suspension des délais de prescription des procédures de recouvrement
de cotisations pendant la procédure de dialogue et de conciliation

N

Cet article, inséré en premieére lecture au Sénat, vise a suspendre les délais
de prescription des procédures de recouvrement de cotisations pendant
la procédure de dialogue et de conciliation entre les institutions des Ftats
membres de I"'Union européenne.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article afin de
déplacer ses dispositions a l’article 8 bis.

I-Le dispositif proposé: suspendre les délais de prescription des
procédures de recouvrement des cotisations pendant la période de dialogue
et de conciliation

L’article 8 quindecies résulte d'un amendement de Nathalie Goulet
et de plusieurs de ses collegues du groupe Union Centriste, adopté
en premiere lecture par le Sénat avec un avis favorable de la commission et
du Gouvernement, qui vise a suspendre les délais de prescription des
procédures de recouvrement de cotisations pendant la procédure de
dialogue et de conciliation.

Conformément au principe de I'unicité de la l1égislation applicable,
posé par l'article 13 du reglement CEE n°®1408/71 portant coordination
des régimes de sécurité sociale des Etats membres, un travailleur ne peut étre
soumis qu’a la législation sociale d’un seul Etat membre.

La procédure de dialogue et de conciliation entre institutions
est prévue a l'article 76 du réglement CE n°883/2004 du 29 avril 2004.
Elle vise a résoudre les différends entre les institutions des Etats membres,
portant sur la validité des documents pour attester de la situation d’une
personne, ainsi que sur la détermination de la législation applicable aux
travailleurs concernés.

En I’état actuel du droit, le recours a cette procédure ne suspend pas
les délais de prescriptions applicables au recouvrement des cotisations.

L’article 8 quindecies prévoit que les délais de prescription des
cotisations et contributions sociales, de l’action civile en recouvrement
ainsi que de l’action en exécution d’une contrainte devenue exécutoire
soient suspendus lors de la procédure de dialogue et de conciliation.

Son I rétablit l'article L. 244-12 du code de la sécurité sociale qui
le prévoit désormais pour le régime général. Son II introduit un nouvel
article L. 725-7-1 dans le code rural et de la péche maritime, pour étendre cette
suspension au régime agricole.
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IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a adopté cet article dans sa rédaction
issue du Sénat.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté en nouvelle lecture par 1’ Assemblée
nationale a supprimé cet article pour en déplacer ses dispositions a
I'article 8 bis, o, pour plus de lisibilité, sont désormais regroupées diverses
dispositions visant a lutter contre la fraude.

III - La position de la commission

La commission est favorable au déplacement des dispositions de cet
article a 'article 8 bis.

Sous le bénéfice de ces observations, la commission propose de
maintenir la suppression de cet article.

Article 9
Clauses de sauvegarde des médicaments et dispositifs médicaux

Cet article vise a préciser I'assiette, les modalités de liquidation, d’appel et de
recouvrement des clauses de sauvegarde des médicaments et des dispositifs
médicaux. 11 fixe, pour I'année 2025, les seuils de déclenchement de ces deux
clauses. Enfin, il porte diverses mesures applicables au calcul et a la
répartition de la clause de sauvegarde due au titre de la méme année.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. Réformée en 2024, la clause de sauvegarde est progressivement
devenue un outil de régulation budgétaire de premier plan

1. Congue comme un outil de régulation de dernier recours, la clause
de sauvegarde a été profondément réformée en 2024

Depuis sa création par la loi de financement de la sécurité sociale
(LFSS) pour 19991, la clause de sauvegarde a été congue comme une corde
de rappel budgétaire, destinée a permettre le respect de 'Ondam dans le cas
ou les outils de régulation infra-annuelle et microéconomique du secteur

T Article 31 de la loi n°® 98-1194 du 23 décembre 1998 de financement de la sécurité sociale pour 1999.
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ne permettraient pas de respecter le niveau de dépenses d’assurance maladie
prévues.

Le dispositif a, depuis, subi de nombreuses modifications. La LFSS
pour 20191 lui a donné sa forme actuelle, en substituant aux « taux Lv »
et « taux Lh », qui visaient respectivement a maitriser I’évolution des dépenses
de ville et des dépenses hospitaliéres, un unique « montant M » visant le chiffre
d’affaires de I'ensemble des entreprises du secteur. La LFSS pour 20242 a,
de son coté, profondément réformé 1'assiette, les modalités de liquidation
et d’appel de la clause de sauvegarde a compter du 1¢ janvier 2026.

a) La clause de sauvegarde est congue comme une corde de rappel budgétaire
(1) La clause de sauvegarde des médicaments

* Depuis la LFSS pour 2019, la clause de sauvegarde des
médicaments se déclenche lorsque l'activité du secteur dépasse le seuil
déterminé, c’est-a-dire lorsque le chiffre d’affaires réalisé au cours d’une
année civile par I'ensemble des entreprises exploitant une ou plusieurs
spécialités pharmaceutiques est supérieur au montant M fixé annuellement

en LFSS. Dans ce cas, I'ensemble de ces entreprises est assujetti a une
contribution, affectée a la Caisse nationale de I"assurance maladie (Cnam)3.

La définition, chaque année, d’'un montant M a vocation a inciter,
collectivement et individuellement, les entreprises du secteur a maintenir
leur chiffre d’affaires en-deca de ce seuil : la clause de sauvegarde constitue
en principe un outil de régulation de dernier ressort, déclenché dans le seul
cas ou les outils de régulation infra-annuelle (remises, baisses de prix
négociées avec le CEPS) n'ont pas suffi a maintenir les dépenses de
médicaments a un niveau susceptible d’assurer le respect de I’'Ondam voté.

* Lorsque le chiffre d’affaires minoré des remises excede toutefois
le montant M, un baréme progressif lui est alors appliqué :

N

- la part inférieure a 1,005 fois le montant M est soumise a un taux
de prélevement de 50 % ;

-la part comprise entre 1,005 et 1,01 fois le montant M a un taux
de 60 % ;

- la part supérieure a 1,01 fois le montant M, enfin, est soumise a un
taux de 70 %.

T Article 21 de la loi n® 2018-1203 du 22 décembre 2018 de financement de la sécurité sociale
pour 2019.

2 Article 28 de la loi n® 2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale
pour 2024.

3 Article L. 138-16 du code de la sécurité sociale.
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Les modalités de répartition de la contribution ainsi liquidée ont été
révisées a compter de la clause de sauvegarde pour 2023'. Désormais,
la contribution est répartie :

- a concurrence de 70 %, au prorata de leur chiffre d’affaires - part
dite « activité » ;

- a concurrence de 30 %, en fonction de la progression de leur chiffre
d’affaires par rapport a 'année précédente - part dite « croissance »2.

* Des régles de plafonnement et d’abattement peuvent, enfin,
conduire a moduler la contribution due par chaque entreprise.

D’une part, le montant de la contribution due par chaque entreprise
redevable ne peut, en principe, excéder 10 % de son chiffre d’affaires hors
taxes réalisé au titre des médicaments concernés réalisé en France
métropolitaine et dans les départements, régions et collectivités d’outre-mer
concernés?.

D’autre part, un mécanisme d’abattement est prévu par le code de
la sécurité sociale. Les entreprises qui ont conclu avec le CEPS une convention
en cours de validité au 31 décembre de l'année au titre de laquelle
la contribution est due, portant sur 90 % au moins du chiffre d’affaires
de I'année, peuvent signer un accord prévoyant le versement de 1’ensemble
oud’'une partie de la contribution sous forme de remises. Lorsque
ce versement est égal ou supérieur a 95 % du montant de la contribution due,
'entreprise est exonérée de cette derniere.

Ce taux peut étre abaissé entre 80 % et 95 % lorsque 1'entreprise a,
par convention avec le CEPS, consenti une baisse du prix net d’une ou
plusieurs spécialités qu’elle exploite* :

-90 % lorsque les économies générées sont inférieures ou égales
a 0,70 % du chiffre d’affaires ;

-85 % lorsqu’elles sont comprises entre 0,70 % et3 % du chiffre
d’affaires ;

- 80 % lorsqu’elles sont supérieures a 3 % du chiffre d’affaires®.

* L’assiette de la clause de sauvegarde a été progressivement élargie
pour comprendre I'ensemble des médicaments pris en charge, entierement
ou partiellement, par 1’assurance maladie.

Celle-ci correspond au chiffre d’affaires réalisé au cours de I’année
civile en France métropolitaine, en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique,

T Article 18 de la loi n® 2022-1616 du 23 décembre 2022 de financement de la sécurité sociale
pour 2023.

2 Article L. 138-12 du code de la sécurité sociale.

3 Ibid.

4 Article L. 138-13 du code de la sécurité sociale.

5 Arrété du 31 janvier 2022 fixant le bareme prévu a l'article L. 138-13 du code de la sécurité sociale.
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a La Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin au titre des médicaments
par I'ensemble des entreprises assurant l’exploitation, 1'importation ou la
distribution paralléle de spécialités pharmaceutiques’.

Sont pris en compte pour le calcul du chiffre d’affaires les
médicaments :

- dispensés en ville et inscrits au remboursement? ;

- inscrits sur la liste de rétrocession et pouvant, en conséquence, étre
rétrocédés par des pharmacies a usage intérieur a des patients? ;

- pris en charge en sus de la tarification a l'activité hospitaliére
et relevant de la «liste en sus » pour les activités de médecine, chirurgie
et obstétrique (MCO)* ou de soins de suite de réadaptation (SSR)?;

- bénéficiant d’'une autorisation ou d’'un cadre de prescription
compassionnelle® ou d"une autorisation d"importation paralléle” ;

- bénéficiant du régime dérogatoire de prise en charge a l'issue de
la période d’acces précoce? ;

- ceux pris en charge au titre de 1'acces direct?.

Depuis la LFSS pour 2023, sont également intégrés a l’assiette
les médicaments acquis par Santé publique France pour faire face
aux menaces sanitaires graves ou aux défaillances du marché!0. La LFSS
pour 2024 a, toutefois, exclu les médicaments acquis par Santé publique
France et indiqués dans le traitement de la covid-19, dont la liste est fixée
par arrété, de 'assiette de la contribution due au titre de la méme année®!.

Le chiffre d’affaires, ainsi calculé, est minoré du montant des remises
conventionnelles consenties par les exploitants au moment de la négociation
avec le Comité économique des produits de santé (CEPS) du prix de leurs
spécialités ou postérieurement. L’assiette de la clause de sauvegarde
des médicaments ne comprend ainsi que la part des ventes du secteur
pharmaceutique ayant, in fine, donné lieu a une prise en charge totale
ou partielle de I’assurance maladie’2.

1 Article L. 138-10 du code de la sécurité sociale.

2 Premier alinéa de 'article L. 162-17 du code de la sécurité sociale.

3 Deuxieme alinéa de 'article L. 162-17 du code de la sécurité sociale.

4 Article L. 162-22-7 du code de la sécurité sociale.

5 Article L. 162-23-6 du code de la sécurité sociale.

6 Articles L. 5121-12 et 5121-12-1 du code de la sécurité sociale.

7 Article L. 5124-13 du code de la sécurité sociale.

8 Article L. 162-16-5-1-2 du code de la sécurité sociale.

9 Article 62 de la loi n®2021-1754 du 23 décembre 2021 de financement de la sécurité sociale
pour 2022.

10 Article L. 1413-4 du code de la santé publigue.

[V de I'article 28 de la loi n°® 2023-1250 du26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale
pour 2024.

12 Article L. 138-11 du code de la sécurité sociale.
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* La procédure de déclaration et de recouvrement de la clause
de sauvegarde a été réformée par la LFSS pour 2023 et prévoit que :

- les entreprises redevables de la contribution sont tenues de remettre
a un Urssaf la déclaration permettant de déterminer le chiffre d’affaires réalisé
au cours de I'année avant le 1er avril de I'année n+1 ;

- avant le 15 juillet de I'année n+1, le CEPS communique a I'Urssaf les
éventuelles différences identifiées avec les données dont il dispose et,
a l’Acoss, le montant des remises négociées pour chaque entreprise redevable ;

- I'Urssaf communique sans délai aux entreprises une éventuelle
différence signalée par le CEPS, celles-ci disposant d"un délai de 15 jours pour
rectifier leur déclaration ;

- I'Urssaf notifie au plus tard le 1¢r octobre de I'année n+1, a chaque
entreprise, le montant de la contribution dont elle est redevable ;

- les entreprises concernées doivent verser la contribution, au plus
tard, le 1er novembre de I"année n+1.

N

Pour fiabiliser la procédure et inciter les entreprises a respecter
le calendrier prévu, la LFSS pour 2023 a également instauré une sanction
encas de retard de déclaration. Ainsi, lorsque l'entreprise redevable
méconnait le délai de déclaration ou de rectification, I’Urssaf met a sa charge
une majoration forfaitaire pour déclaration tardive, affectée a la Cnam, égale
a 0,05 % du chiffre d’affaires hors taxes total déclaré par période de 15 jours
de retard, sans pouvoir étre inférieure a 2 000 ni excéder 100 000 euros?.

(2) La clause de sauvegarde des dispositifs médicaux

Plus récente, la clause de sauvegarde des dispositifs médicaux a été
créée par la LFSS pour 20203. Sur le modele de la clause relative
aux médicaments, elle met a la charge des exploitants de dispositifs médicaux
inscrits sur la liste des produits et prestations remboursables (LPPR)
une contribution, des lors que le montant remboursé par I’assurance maladie
au cours de I'année civile, minoré des remises conventionnelles, est supérieur
a un montant Z déterminé chaque année en LFSS4.

* L'assiette de cette contribution est toutefois réduit: elle ne
concerne que les dispositifs médicaux pris en charge par I'assurance maladie
et distribués en établissement de santé au titre de la liste en sus® ainsi que,
depuis 2022, ceux pris en charge a titre transitoire®. En sont donc exclus
les dispositifs médicaux :

T Article 18 de la loi n® 2022-1616 du 23 décembre 2022 précitée.

2 Article 138-15 du code de la sécurité sociale.

3 Article 23 de la loi n° 2019-1446 du 24 décembre 2019 de financement de la sécurité sociale
pour 2020.

4 Article L. 138-19-8 du code de la sécurité sociale.

5 Article L. 162-22-7 du code de la sécurité sociale.

6 Article L. 165-1-5 du code de la sécurité sociale.
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- dispensés par un distributeur détaillant - pharmacien d’officine,
opticien, audioprothésiste, prestataire de santé ;

- pris en charge en établissement de santé au sein des groupements
homogeénes de séjour (GHS) de la tarification a I’activité.

* En outre, 'assiette de la clause et les régles de calcul de la
contribution différent de celles traditionnellement retenues pour les
médicaments.

Le seuil de déclenchement de la clause des dispositifs médicaux
repose non sur le chiffre d’affaires du secteur, mais sur le montant remboursé
par l’assurance maladie. Ce n’est que lorsque ce montant remboursé est
supérieur au montant Z, fixé annuellement en LFSS, que la contribution
est mise a la charge des exploitants.

Dans ce cas, celle-ci est égale a 90 % de la différence entre le montant
remboursé par I"assurance maladie, minoré des remises, et le montant Z.

La contribution due par chaque exploitant est déterminée au prorata
du montant remboursé par l’assurance maladie au titre des produits et
prestations qu’il exploite. Elle ne peut excéder 10 % de ce montant remboursé!.

* Enfin, la procédure d’appel et le calendrier de recouvrement
different également, dans la mesure ou la liquidation de la contribution repose
sur des éléments connus de ’assurance maladie et des établissements de santé.

La Cnam et I’Agence technique de l'information sur 1"hospitalisation
(ATIH) sont chargées de transmettre directement a I'Urssaf Caisse nationale
les montants remboursés, le CEPS de transmettre les montants des remises?2.
Comme pour les médicaments et depuis la LESS pour 2024, la contribution
doit étre versée au plus tard le 1¢* novembre de ’année n+13.

b) La LFSS pour 2024 a réformé la clause de sauvegarde des médicaments

La clause de sauvegarde des médicaments a été profondément
réformée par la LFSS pour 20244 qui a visé a simplifier la procédure
de liquidation et d’appel de la clause en la rapprochant de celle applicable aux
dispositifs médicaux. Cette réforme doit entrer en vigueur le 1¢ janvier 2026
et s'appliquera, en conséquence, a la contribution due par les entreprises
au titre de I'année 2025.

* Cette réforme modifie, d’abord, I'assiette de la clause pour asseoir
celle-ci non plus sur le chiffre d’affaires des entreprises, mais sur le montant
remboursé par l’assurance maladie aux assurés sociaux au cours de I'année

1 Article L. 138-19-10 du code de la sécurité sociale.

2 Article L. 138-19-9 du code de la sécurité sociale.

3 Article L. 138-19-12 du code de la sécurité sociale.

4 Article 28 de la loi n® 2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale
pour 2024.
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civile, minoré des remises consenties par les entreprises, des marges
des distributeurs, des honoraires de dispensation et des taxes en vigueur?.

Elle révise, en conséquence, la regle de calcul de la contribution
en prévoyant que celle-ci sera égale, désormais, a 90 % de la différence entre
le montant remboursé par 1’assurance maladie et le montant M.

La contribution demeure, en revanche, répartie entre les entreprises
assujetties, a concurrence de 70 %, au prorata du montant remboursé
par 'assurance maladie au titre des médicaments qu’elles exploitent,
importent ou distribuent et, a concurrence de 30 %, en fonction de la
progression de ce montant remboursé par rapport a 'année précédente.

Enfin, le plafond de la contribution due par chaque entreprise est
également adapté a la nouvelle assiette. Celui-ci ne s’élevera plus a 10 %
de son chiffre d’affaires hors taxes, mais a 12 % du montant remboursé par
I’assurance maladie au titre des médicaments que l'entreprise exploite,
importe ou distribue?.

* La LFSS pour 2024 a, en conséquence, revu les modalités de
liquidation et d’appel de la clause.

Désormais, il n'appartiendra plus a chaque entreprise de déclarer
son chiffre d’affaires, mais a la Cnam, a '’ATIH et a Santé publique France
de transmettre a 1'Urssaf Caisse nationale, avant le 15 juillet de I'année n+1
et selon des modalités prévues par décret, les montants totaux remboursés
par l'assurance maladie pour chaque entreprise. Le CEPS demeure, lui, chargé
de transmettre a I'Urssaf Caisse nationale, pour la méme date, les montants
des remises prises en compte pour les entreprises redevables3.

L'Urssaf Caisse nationale devra communiquer sans délai aux
entreprises redevables la liste des médicaments pris en compte dans le calcul
du montant remboursé.

La réforme a, enfin, laissé inchangées :

- la date a laquelle I'Urssaf doit notifier a chaque entreprise le montant
de la contribution dont elle est redevable, fixée au 1¢r octobre de I’année n+1 ;

-la date a laquelle la contribution doit étre intégralement versée
par chaque entreprise redevable, fixée au 1¢r novembre de 'année n+1.

Le Gouvernement a défendu cette réforme en indiquant que celle-ci
visait a alléger les contraintes déclaratives des entreprises et résoudre
les difficultés de liquidation et de recouvrement observées ces dernieres
années*. Les regles actuelles faisant dépendre le calcul de la clause des

T Article L. 138-10 du code de la sécurité sociale dans sa rédaction issue de la LFSS pour 2024.

2 Article L. 138-12 du code de la sécurité sociale dans sa rédaction issue de la LFSS pour 2024.

3 Article L. 138-15 du code de la sécurité sociale dans sa rédaction issue de la LFSS pour 2024.

4 Annexe n° 9 « Fiches d’évaluation préalable des articles du projet de loi » jointe au PLFSS
pour 2024, p. 114.
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déclarations transmises par les entreprises, chaque erreur ou retard individuel
est, en effet, susceptible de ralentir la procédure collective de liquidation.

2. Dans un contexte de fort dynamisme des dépenses de
médicaments, le rendement de la clause a trés fortement augmenté

Malgré l'effectivité des outils microéconomiques de régulation et
du fait du dynamisme des dépenses, la clause de sauvegarde a été presque
systématiquement déclenchée ces dix dernieres années, et son rendement

a fortement crti. En conséquence, le Gouvernement a cherché a stabiliser
ce dernier.

a) Le dynamisme des dépenses et l'insuffisance des outils de régulation

* Portées par le vieillissement de la population, le développement des
maladies chroniques et une grappe d’innovations récentes, les ventes
de médicaments ont connu une croissance soutenue ces derniéres années.

D’apres le CEPS, le chiffre d’affaires global hors taxes des
médicaments remboursables s’est ainsi établi, en 2022, a 33,4 milliards
d’euros. En hausse de pres de 10 % par rapport a 20211, ce montant marque
une accélération sensible du dynamisme des dépenses.

Une telle tendance apparait dans les deux principales catégories
de dépenses :

- les médicaments délivrés en pharmacies d’officine, dont les ventes
progressent de 9,7 % entre 2021 et 2022 pour atteindre 23,2 milliards d’euros,
portées notamment par la commercialisation en ville de molécules innovantes
a un prix élevé?;

- les médicaments figurant sur la « liste en sus» hospitaliere,
réunissant les molécules les plus onéreuses financées indépendamment
des GHS et de la tarification a l'activité, dont les ventes ont augmenté
de 12,3 % sur la méme période, portées notamment par la progression
d’anticancéreux innovants.

T Comité économique des produits de santé, Rapport d’activité 2022, janvier 2024, p. 71.

2 Le CEPS décompose, chaque année, I'évolution observée des ventes en ville en trois effets distincts :
Ueffet prix correspondant a l’évolution des prix unitaires, l'effet boites correspondant a I'évolution
du nombre de boites vendues et l'effet structure reflétant, le cas échéant, le déport des ventes vers
les spécialités les plus onéreuses. L'effet structure explique l’essentiel de la progression des ventes
en ville observée depuis 2018.
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Ventes de médicaments remboursables (2012-2022)

(en milliards d’euros)
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Source : Commission des affaires sociales du Sénat, d’aprés des données publiées par le CEPS (2024)

Dans un périmetre différent, incluant les médicaments rétrocédés
comme les remises conventionnelles consenties par les industriels a
I’assurance maladie, la Direction de la recherche, des études, de I’évaluation
et des statistiques (Drees) des ministeres sociaux fait état d'une augmentation
de la consommation de médicaments en ambulatoire de 5,3 % entre 2021
et 2022. Cette progression, constatée pour la deuxieme année consécutive,
contraste avec une baisse presque continue observée entre 2014 et 20201.

* Deux principaux outils de régulation microéconomique
permettent au CEPS de maitriser I’augmentation des dépenses de 1’assurance
maladie, sans toutefois suffire a contenir le dynamisme observé ces derniéres
anneées.

D’une part, le comité procéde a des campagnes de baisse de prix
sur des produits d’ores et déja inscrits au remboursement, selon des critéres
fixés par le code de la sécurité sociale? - ancienneté de l'inscription, prix net
des médicaments a méme visée thérapeutique, etc. - ou dans certaines
situations prévues par l'accord-cadre conclu avec Les Entreprises du
médicament (Leem)3.

! Direction de la recherche, des études, de I’évaluation et des statistiques, Les dépenses de santé
en 2022. Résultats des comptes de la santé, 2023, p. 88.

2 Article L. 162-16-4 du code de la sécurité sociale.

3 Accord-cadre du 5 mars 2021 entre le Comité économique des produits de santé et Les Entreprises
du médicament (Leem).

=
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Les économies attendues des baisses de prix sont, chaque année,
précisées dans les annexes au projet de loi de financement de la sécurité
sociale (PLFSS) et s’élevent a plusieurs centaines de millions d’euros. D’apres
le CEPS, ces baisses de prix se sont traduites, en 2022, par pres de 842 millions
d’euros d’économies.

Economies permises par les baisses de prix (2012-2022)

(en millions d’euros)
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Source : Commission des affaires sociales du Sénat, d’aprés des données publiées par le CEPS (2024)

D’autre part, le CEPS négocie avec les entreprises des remises,
remboursées par 1'exploitant a I'assurance maladie sans venir pour autant
réduire le prix facial affiché. Deux principaux types de remises peuvent étre
distingués :

- les remises dites « produits »1, qui peuvent étre subordonnées a la
réalisation d'une ou plusieurs conditions -accord prix/volume,
plafonnement de la dépense totale, etc. - ou, au contraire, inconditionnelles
- remises « d la premiere boite » ;

-les remises associées aux procédures d’accés dérogatoires :
autorisations d’acces précoce? ou d’accés compassionnel3.

Soutenu, notamment, par l'arrivée sur le marché de thérapies
innovantes et onéreuses, le montant des remises a trés fortement cri ces
derniéres années : entre 2012 et 2022, celui des remises « produits » aurait,
d’apres les données publiées par le CEPS, été multiplié par plus de douze.

1 Article L. 162-18 du code de la sécurité sociale.
2 Article L. 162-16-5-1-1 du code de la sécurité sociale.
3 Article L. 162-16-5-2 du code de la sécurité sociale.
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Remises « produits » et « accés dérogatoires » brutes facturées (2012-2022)

(en millions d’euros)
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Source : Commission des affaires sociales du Sénat, d’aprés des données publiées par le CEPS (2024)

Malgré leur efficacité, ces outils de régulation apparaissent
insuffisants pour maitriser la croissance importante des dépenses de
médicaments constatée ces derniéres années.

Dans I’annexe au PLFSS déposé relative a I'Ondam, le Gouvernement
fait état d’une nette accélération de la progression des dépenses d’assurance
maladie relatives aux produits de santé depuis 2019. Ainsi, le taux
de croissance annuel moyen des dépenses suivies s’est établi :

- pour la période 2010-2019, a1,5 % : 0,6 % pour les médicaments
et 4,4 % pour les dispositifs médicaux ;

- pour la période 2019-2023, hors covid-19, a 2,8 % : 2,1 % pour les
médicaments et 3,7 % pour les dispositifs médicaux.

Le Gouvernement estime que les dépenses brutes, avant application
des recettes atténuatives - remises et clause de sauvegarde - et des mesures
d’économies, pourraient croitre en 2025 de 9,5 % pour les médicaments et
de 4,4 % pour les dispositifs médicaux!.

b) L’augmentation du rendement de la clause de sauvegarde

* Sous l'effet du dynamisme des dépenses de médicaments et du fait
de l'insuffisance des mécanismes de régulation microéconomique, la clause
de sauvegarde, pourtant concue comme une corde de rappel budgétaire, a agi
ces dernieres années en véritable dispositif fiscal, au rendement comparable
a celui des outils de régulation traditionnellement mobilisés par le CEPS.

A I’exception de I’année 2020, la clause a, en effet, systématiquement
été déclenchée ces derniéres années. Depuis 2022, le Gouvernement tient
d’ailleurs compte de cette évolution en anticipant, désormais, un

T Annexe n° 5 « Ondam et dépenses de santé » jointe au PLFSS pour 2025, p. 35.
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déclenchement du dispositif et en estimant, en conséquence, un rendement
attendu dans les annexes jointes aux PLFSS déposés!.

Surtout, le produit de la clause de sauvegarde a tres fortement
augmenté ces derniéres années. Alors qu’il demeurait, depuis 2015,
inférieur a 200 millions d’euros, il s’est établi a 671 millions d’euros pour 2021
et 1,2 milliard d’euros pour 2022, d’apres le CEPS2.

Le rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale de
septembre 2023 soulignait 'importance prise par le dispositif, en indiquant
que celui-ci suffit a ramener le taux de croissance annuel moyen des
dépenses de produits de santé, pour la période 2019-2022, de 3,4 % a 2,5 %?.

*La LFSS pour 2024 a cherché a maitriser cette croissance
du rendement de la clause de sauvegarde.

Pour ce faire, elle a, d'une part, révisé a la hausse le montant M
pour 2023, réduisant de 120 millions d’euros la recette attendue au titre de la
méme année pour la maintenir a 1,6 milliard d’euros*. Cette révision avait
pour contrepartie un engagement des industriels sur des objectifs renforcés de
baisse de prix et de maitrise des volumes de venteb.

La méme loi a, d’autre part, fixé le montant M pour 2024
a 26,4 milliards d’euros, de maniére a contenir le rendement de la clause
de sauvegarde due au titre de 'année 2024 au méme montant de 1,6 milliard

d’eurosé.

Ce niveau de rendement stabilisé demeure supérieur de 32 % a celui
observé en 2022 et de 138 % a celui observé en 2021.

1 Evaluations préalables annexées aux PLFSS pour 2022, 2023, 2024 et 2025.

2 Rapport d’activité 2022 du CEPS, p. 66.

3 Rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale. Résultats 2022. Prévisions 2023
et 2024, septembre 2023, p. 73.

4 Article 4 de la loi n° 2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale pour 2024.
5 Annexe n° 9 « Fiches d’évaluation préalable des articles du projet de loi » jointe au PLFSS
pour 2024, p. 6.

6 Article 28 de la loi n®2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale
pour 2024.
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Produit de la clause de sauvegarde des médicaments aprés abattements

(en millions d’euros)

1.600 1.600
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+80,8%

671
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W
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Source : Commission des affaires sociales du Sénat, sur la base de données publiées par le CEPS (2024)

B. L’article 9 vise a préciser les modalités de liquidation, d’appel
et de recouvrement de la clause de sauvegarde et a stabiliser son rendement

L’article 9 porte, d’abord, diverses mesures destinées a préciser
|"assiette, les modalités de liquidation, d’appel et de recouvrement des clauses
de sauvegarde. Il fixe, ensuite, les seuils de déclenchement M et Z pour 2025.
I1 prévoit, enfin, trois mesures transitoires destinées a permettre le calcul de la
clause de sauvegarde des médicaments pour 2025.

1. Mesures précisant 1’assiette des clauses de sauvegarde

L’article 9 précise, d’abord, plusieurs regles entourant l'assiette
des clauses de sauvegarde des médicaments et dispositifs médicaux.

elea) dul® dul exclut, d’abord, de 1'assiette de la clause de
sauvegarde des médicaments 1'écart rétrocession indemnisable! et 1'écart
médicament indemnisable?. Ces deux dispositifs permettent de récompenser
les établissements de santé qui parviennent a négocier des spécialités inscrites
sur la liste de rétrocession ou la liste en sus a un prix inférieur au tarif
de responsabilité négocié, au niveau national, par le CEPS. Dans ce cas,
"assurance maladie rembourse a I'établissement une part de 1'écart constaté,

fixée par arrété a 50 %3.

Ces meécanismes permettent, en conséquence, d’intéresser les
établissements négociateurs tout en limitant le sur-remboursement consenti
par l'assurance maladie. La possibilité, pour les entreprises, de déduire

! Défini au 111 de article L. 162-16-5 du code de la sécurité sociale.

2 Défini au 111 de I'article L. 162-16-6 du code de la sécurité sociale.

3 Arrété du 12 février 2015 fixant la fraction d'écart médicament indemnisable en rétrocession
mentionnée au Il de I'article L. 162-16-5 du code de la sécurité sociale.
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ces montants de 1’assiette de la clause de sauvegarde constitue une incitation
supplémentaire a la négociation.

* Le b) du 1° du I complete, par ailleurs, la liste des médicaments pris
en compte pour le calcul du montant remboursé par 1'assurance maladie
en modifiant I’article L. 138-10 du code de la sécurité sociale dans sa rédaction
issue de la LFSS pour 2024.

Il remplace ainsi, d’abord, la référence aux médicaments « inscrits »
sur les listes des spécialités remboursables aux assurés sociaux définies a
'article L. 162-17 du code de la sécurité sociale, par une référence aux
médicaments « pris en charge ou remboursés au titre de leur inscription » sur ces
listes.

Il précise, par ailleurs, que l'assiette comprend les médicaments
inscrits, pour certaines de leurs indications seulement, sur les listes en sus
de médecine, chirurgie, obstétrique et odontologie (MCO)! comme de soins
de suite et de réadaptation (SSR)2.

Enfin, il ajoute a la liste prévue par l'article L. 138-10 du code de la
sécurité sociale modifié :

- les médicaments, ou les indications, pris en charge par 'assurance
maladie dans le cadre du dispositif dit « AMM miroir »3;

- les médicaments prescrits en dehors des indications couvertes par
leur autorisation de mise sur le marché et pris en charge « hors AMM »4.

Le 1° du I entrerait en vigueur le 1¢" janvier 2026, avec la réforme de
la clause de sauvegarde des médicaments portée par la LFSS pour 2024.

e Les6® et7° dul, enfin, modifient les articles L.138-19-8 et
L. 138-19-9 du code de la sécurité sociale pour exclure la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) de I'assiette de calcul de la clause de sauvegarde des dispositifs
médicaux.

Selon 1’évaluation préalable du présent article, « cette clarification
est d’autant plus nécessaire que le taux de TVA est variable selon les modalités
d’inscription des dispositifs médicaux (5,5 % ou 20 %) »°.

2. Mesures précisant les modalités de liquidation

L’article 9 apporte, par ailleurs, des précisions relatives aux modalités
de liquidation de la clause de sauvegarde des médicaments.

* Le a) du 2° du I réécrit, d’abord, le III de I’article L. 138-12 du code
de la sécurité sociale.

I Article L. 162-22-7 du code de la sécurité sociale.

2 Article L. 162-23-6 du code de la sécurité sociale.

3 Article L. 162-18-1 du code de la sécurité sociale.

4 Article L. 5121-12-1-2 du code de la santé publique.

5 Annexe 9 « Fiches d’évaluation préalable des articles du projet de loi », p. 63.
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I1 précise que, lorsque le montant remboursé par 1’assurance maladie,
au titre des médicaments commercialisés par une entreprise, minoré
des marges, honoraires de dispensation et taxes exclus de l'assiette de la
clause de sauvegarde, est inférieur a celui des remises consenties par cette
méme entreprise, le montant de la contribution due par cette derniére au titre
de la clause de sauvegarde est nul.

Selon I'évaluation préalable du présent article, de telles contributions
négatives peuvent survenir « dans de trés rares cas [...], par exemple lorsquune
spécialité a un faible taux de prise en charge et un montant important de remises
conventionnelles »1.

* Leb) du2° dul complete, par ailleurs, le méme article L. 138-12
par deux paragraphes.

Le premier précise que, lorsqu’une entreprise cesse 1’exploitation
d’une spécialité et la transfére a une autre entreprise, la date d’entrée
en vigueur de l'arrété déterminant le changement d’exploitant publié
au Journal officiel est retenue comme date de référence pour le calcul des

montants remboursés par 1’assurance maladie imputés a chaque entreprise.

Le second paragraphe reprend le plafonnement de la contribution
al2 % du montant total remboursé par l'assurance maladie au titre des
médicaments de chaque entreprise, auparavant porté par lelll de
I'article L. 138-12.

* Le 2° du I entrerait en vigueur le 1¢r janvier 2026, et serait applicable
a la liquidation de la contribution due pour 2025.

3. Mesures relatives a la procédure d’appel et de recouvrement

* Le 3° du I de l'article 9 compleéte l'article L. 138-13 du code de la
sécurité sociale pour prévoir que le CEPS notifie a chaque entreprise
le montant de la remise exonératoire dont elle est redevable, dans le délai
prévu au Il de l'article L. 138-15, soit au plus tard le 1¢r octobre de I’année n+1.

e Lea) dud® dul modifie l'article L. 138-15 du code de la sécurité
sociale pour :

- avancer du 15 juillet au 15juin de I'année n+1 la date a laquelle
la Caisse nationale de l'assurance maladie (Cnam), 1’Agence technique
de l'information sur les hospitalisations (ATIH) et I’Agence nationale de santé
publique (ANSP) doivent communiquer a I’ Acoss le montant total remboursé
par 'assurance maladie au titre des médicaments de chaque entreprise ;

- reculer du 15 au 31 juillet de I’année n+1 la date a laquelle le CEPS
doit communiquer a 1"Acoss le montant des remises consenties par chaque
entreprise redevable ;

T Ibid.
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- préciser que les entreprises concernées sont réputées avoir accepté
la liste des médicaments pris en compte dans le calcul de la clause
de sauvegarde, en I'absence de demande de rectification de leur part dans un
délai de vingt jours a compter de sa communication « sans délai » par 1"Acoss.

e Leb) du4® dul réécrit le IV de l'article L. 138-15, rendu obsoleéte
par la réforme de la procédure d’appel et de liquidation de la clause
de sauvegarde portée par la LFSS pour 2024.

I propose, ainsi, de substituer aux dispositions prévoyant une
majoration forfaitaire mise a la charge des entreprises méconnaissance
les délais de déclaration, des dispositions prévoyant que, lorsque
la communication du montant total remboursé par la Cnam, I’ATIF et I"ANSP
ne peut étre réalisée pour le 15 juin du fait d'un défaut ou d’une absence
de transmission des données :

-la date a laquelle les URSSAF notifient a chaque entreprise
le montant de la contribution dont elle est redevable, fixée au 1er octobre
de I'année n+1, est retardée a due concurrence ;

- la date a laquelle chaque entreprise redevable verse intégralement
la contribution due, fixée au 1" novembre de I'année n+1, est reportée un mois
apres cette derniere notification.

* Les 3° et 4° dul entreraient en vigueur le 1erjanvier 2026, avec
la réforme de la clause de sauvegarde portée par la LFSS pour 2024. Ils seraient
applicables a I'appel et au recouvrement de la contribution due pour 2025.

4. Abrogation des dispositions relatives a I’hépatite C

Le 5° du I de l'article 9 abroge, en outre, les dispositions du code de
la sécurité sociale relatives a la contribution a la charge des entreprises
exploitant des médicaments dédiés au traitement de 1’hépatite C, portées
par les articles L. 138-19-1 a L. 138-19-7 du code de la sécurité sociale.

Instaurées par la LFSS pour 2015 suite a l'entrée sur le marché
de traitements innovants et onéreux contre le virus de 1’hépatite CJ,
ces dispositions demeuraient inutilisées depuis 20182.

5. Fixation des montants M et Z pour 2025

De maniere habituelle, I'article 9 du PLFSS fixe, pour "année 2025,
les seuils de déclenchement des clauses de sauvegarde des médicaments
et des dispositifs médicaux.

Le II de 1’article fixe, ainsi, le montant Z pour 2025 a 2,27 milliards
d’euros. Ce montant est inférieur a celui fixé pour 2024, qui s’établissait
a 2,31 milliards d’euros. Cette diminution s’explique, toutefois, par
I'exclusion de la TVA de l'assiette de la clause de sauvegarde. Selon

T Article 3 de la loi n° 2014-1554 du 22 décembre 2014 de financement de la sécurité sociale pour 2015.
2 L’article 30 de la loi n® 2016-1827 du 23 décembre 2016 de financement de la sécurité sociale
pour 2017 fixait encore, en application de ces dispositions, un « montant W » a 600 millions d’euros.
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’évaluation préalable de l'article, il résulte de l'application d’un taux de
progression des dépenses concernées de 4,1 %, apres exclusion de la TVA.

Le III de l’article fixe, pour 2025, le montant M a 23,3 milliards
d’euros. Ce montant est inférieur a celui fixé pour 2024, qui s’établissait
a 26,4 milliards d’euros. Cette diminution s’explique, toutefois, par la réforme
de l'assiette de la clause de sauvegarde des médicaments, portée par la LFSS

pour 2024 et applicable a compter de I’année 2025.

Selon l'évaluation préalable, le montant M pour 2025, exprimé en
chiffre d’affaires, se serait établi a 27,89 milliards d’euros. Il permettrait,
en conséquence, une progression de 5,6 % des dépenses. Le Gouvernement
indique viser ainsi une « stabilisation des rendements de la clause de sauvegarde
par rapport aux déclenchements attendus pour les années 2023 et 2024 »1.

6. Mesures transitoires relatives a la clause de sauvegarde des
médicaments pour 2025

Enfin, le IV de I'article 9 porte diverses mesures transitoires destinées
a permettre l'entrée en vigueur de la réforme de l'assiette de la clause
de sauvegarde des médicaments et la liquidation de la contribution due
au titre de I'année 2025.

* Le 1° du IV précise, d’abord, les modalités de calcul de la part
« croissance » de la clause de sauvegarde pour 2025, afin de tenir compte
de l'intégration progressive des médicaments acquis par Santé publique
France dans l'assiette de la clause. En effet, la loi avait exclu, pour 2024,
les médicaments indiqués dans le traitement de la covid-19 de l'assiette de la
clause de sauvegarde?. Cette exclusion risquerait de majorer artificiellement,
en 2025, la part de la clause de sauvegarde calculée en fonction de la
progression observée du montant remboursé. Afin de neutraliser cet effet,
I'article 9 prévoit d'imputer sur 'année 2024 les montants relatifs au périmetre
retenu en 2025.

* Le 2° du IV vise, lorsque les montants remboursés par ’assurance
maladie au titre des médicaments en acces compassionnel dispensés
en rétrocession pour l'année 2024 ne sont pas connus, a leur substituer
les montants remboursés pour l'année 2025. En conséquence, la part
« croissance » de la clause de sauvegarde due au titre de I'année 2025 sera
nulle pour ces médicaments.

L’évaluation préalable indique qu’il demeure pour ces médicaments,
en 2024, «des codes prestations non affinés regroupant plusieurs spécialités
ou présentations différentes », qui ne permettront pas d’associer un montant
remboursé a une entreprise. Elle affirme, en revanche, que « pour le 1¢" janvier

T Annexe 9 « Fiches d’évaluation préalable des articles du projet de loi », p. 64.
21V de l'article 28 de la loi n° 2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale
pour 2024.
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2025, l'ensemble des médicaments en acces compassionnels sera remboursé avec
un code UCD ce qui fournira l'information de ’exploitant »1.

* Le 3° dulV, enfin, propose d’exclure de l'assiette de la clause
de sauvegarde les spécialités en importation dans le cadre de ruptures et
de tensions d’approvisionnement dispensées en rétrocession pour lesquelles
aucun code de suivi individuel n"a été créé par 1'assurance maladie.

Ces médicaments présentent, d’apres 1'évaluation préalable,
des difficultés similaires d’encodage.

Les dispositions du IV entreront en vigueur au 1¢rjanvier 2026,
pour le calcul de la clause de sauvegarde due au titre de I’année 2025.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adovtées en premiére lecture

1. Le texte transmis au Sénat

Le Gouvernement a transmis au Sénat cet article modifié par huit
amendements rédactionnels du rapporteur général et un amendement
rédactionnel du Gouvernement, adoptés par 1’Assemblée nationale, en
application de l'article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

Le Gouvernement a transmis au Sénat cet article ainsi modifié.
2. Les modifications adoptées par le Sénat

Le Sénat a adopté quatre amendements et deux sous-amendements a
l"article 9 en premiere lecture.

¢ Dans la mesure ot 'exclusion de la TVA de 'assiette de la clause
de sauvegarde des dispositifs médicaux n’était que partiellement compensée
par une baisse du montant Z pour 'année 20242, le Sénat a, d’abord, adopté
un amendement n° 1367 du Gouvernement réduisant de 2,27 a 2,25 milliards
d’euros le montant Z pour 2025.

e Le Sénat a, par ailleurs, adopté un amendement n° 128 de la
commission des affaires sociales visant a reporter d'un an la date d’entrée en
vigueur de la réforme de l'assiette de la clause de sauvegarde des
médicaments portée par la LFSS pour 2024 et a fixer, en conséquence, le
montant M pour 2025 a 27,89 milliards d’euros.

La commission a souligné, en effet, que cette réforme devrait avoir
des conséquences importantes sur la répartition de la contribution entre les
entreprises assujetties, demeurant insuffisamment documentées et aggravant,
en conséquence, le caractere imprévisible de la clause de sauvegarde.

T Annexe 9 « Fiches d’évaluation préalable des articles du projet de loi », p. 62.
2 Voir, a ce sujet, le commentaire de l'article 2 bis du présent PLFSS.
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Le Sénat a également adopté un sous-amendement n° 1378 du
Gouvernement portant trois principales mesures. L’amendement fixe,
d’abord, le montant M pour 2025, désormais exprimé en chiffre d’affaires,
a 27,85 milliards d’euros. Il insére, ensuite, des dispositions visant a tenir
compte d'un dynamisme plus important qu’'escompté des dépenses de
médicaments en 2024 et 2025, en subordonnant le plafonnement de la clause
de sauvegarde pour 2025 a 1,6 milliard d’euros a la négociation de mesures
d’économies permettant de respecter les prévisions sous-jacentes au présent
PLFSS. Enfin, le sous-amendement vise a permettre 'application en 2025 de
deux mesures transitoires relatives, d’une part, a la prise en compte des achats
par Santé publique France dans le calcul de la part croissance et, d’autre part,
au plafonnement de la contribution a 10 % du chiffre d’affaires de chaque
entreprise réduit des remises consenties.

e Le Sénat a, en outre, adopté un amendement n°129 de la
commission visant a plafonner, pour 2025, la clause de sauvegarde pouvant
peser sur les médicaments génériques, les spécialités de référence soumises a
un tarif forfaitaire de responsabilité et les spécialités de référence matures et
peu onéreuses, dont le prix de vente est inférieur a un seuil fixé par décret,
a2 % du chiffre d’affaires réalisé par chaque entreprise au titre de ces
médicaments. L’amendement prévoit que ce plafonnement ne peut pas avoir
pour effet de diminuer le montant total de la clause, les réductions induites
étant réparties entre les entreprises au prorata de la contribution due par elles
au titre des autres spécialités.

Un sous-amendement n°1377 du Gouvernement, adopté par le
Sénat, renforce le plafond proposé par la commission en fixant celui-cia 1,75 %
du chiffre d’affaires réalisé au titre des spécialités visées. Il précise également
que les spécialités de référence peu onéreuses concernées devront appartenir
a des classes thérapeutiques définies par décret.

e Enfin, le Sénat a adopté un amendement n° 76 d’Alain Milon
excluant entiéerement et de maniére pérenne de la clause de sauvegarde, a
compter de 2026, les spécialités génériques et les spécialités de référence
soumises a un tarif forfaitaire de responsabilité ou dont le prix de vente est

identique a celui des génériques. Cet amendement avait recu des avis
défavorables de la commission des affaires sociales et du Gouvernement.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article dans sa
rédaction issue du Sénat, sous réserve de corrections rédactionnelles et de
deux modifications visant, d’une part, a revenir sur 'amendement n° 76
adopté par le Sénat et, d’autre part, a porter a 2,26 milliards d’euros le
montant Z pour 2025.



- 206 -

C. Les modifications du texte considéré comme adopté vpar
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1"’Assemblée nationale reprend
les modifications adoptées par la CMP a I’exception de certains ajustements
rédactionnels.

IIT - La position de la commission

La commission a favorablement accueilli les dispositions de
'article 9, reprenant les principaux apports du Sénat.

Elle juge, en particulier, indispensables les dispositions visant a
plafonner la clause de sauvegarde assise sur les médicaments génériques ou
peu onéreux, qui permettent a ’assurance maladie de réaliser d’importantes
économies et concentrent une part importante des difficultés
d’approvisionnement observées.

Le report d'un an de la réforme de l'assiette de la clause de
sauvegarde des médicaments apparait également nécessaire, compte tenu des
nombreuses incertitudes entourant encore ses effets redistributifs,
exprimées lors des auditions. A cet égard, la commission souligne depuis
plusieurs années que la clause de sauvegarde, devenue un outil de régulation
des dépenses de premier plan, doit mieux tenir compte des impératifs de
sécurisation de l'approvisionnement en médicaments, de protection de la
santé publique et de souveraineté industrielle.

Enfin, la commission réitere ses inquiétudes sur le rendement
excessif de la clause de sauvegarde des médicaments et le manque de
prévisibilité de ce dispositif pour les entreprises assujetties.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 9 bis A
Réduction de l'assiette de la contribution sociale de solidarité
pour les répartiteurs pharmaceutiques

Cet article vise a réduire l'assiette de la contribution sociale de solidarité
des sociétés due par les grossistes-répartiteurs, en n’intégrant que la partie
du prix de vente de chaque unité vendue aux officines inférieure a 2 500 euros
augmentés de la marge maximale que ces entreprises sont autorisées a
percevoir.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. Essentielle a la distribution des médicaments et la gestion
des pénuries, la répartition vharmaceutiqgue apparait pourtant souffrir d’une
situation économique précaire

1. Le role des grossistes-répartiteurs

* Les grossistes-répartiteurs sont chargés de la distribution en gros
des médicaments aux pharmacies d’officine.

La répartition pharmaceutique constitue la principale voie de
distribution des médicaments au réseau officinal : en 2022, d’apres
la Chambre syndicale de la répartition pharmaceutique (CSRP), les
grossistes-répartiteurs assuraient la distribution de 71 % du volume et de
83 % de la valeur des médicaments remboursables aux pharmacies d’officine’.

* Depuis la loi « Médicaments » de 20112, les grossistes-répartiteurs
sont soumis a plusieurs obligations de service public contraignant leur
activité. Ils doivent notamment :

- participer, sur leur territoire de répartition, a un systéme d’astreinte
en dehors des jours d’ouverture habituels ;

- disposer d'un assortiment de médicaments comportant au moins
neuf dixiemes des présentations de spécialités pharmaceutiques effectivement
commercialisées en France ;

- livrer toute commande sous 24 heures dans leur territoire de
répartition3.

T Chambre syndicale de la répartition pharmaceutique, citée par le rapport n° 828 (2022-2023) de
la commission d’enquéte sénatoriale sur la pénurie de médicaments, « Pénurie de médicaments :
Trouver d’urgence le bon remede », tome 1, déposé le 4 juillet 2023, p. 183.

2 Loi n°2011-2012 du 29 décembre 2011 relative au renforcement de la sécurité sanitaire du
médicament et des produits de santé.

3 Article R. 5124-59 du code de la santé publique.



-208 -

Les grossistes-répartiteurs ne sont autorisés a exporter des
médicaments que s’ils ont rempli leurs obligations de service public?.
Selon I’Autorité de la concurrence, le cott de ces obligations est indéniable
mais difficile a estimer avec précision?.

* La qualité du service rendu par les grossistes-répartiteurs
a plusieurs fois été soulignée ces dernieres années.

L’Inspection générale des affaires sociales (Igas) observait ainsi,
en 2014 : « Les grossistes-répartiteurs jouent un role important pour limiter les effets
des ruptures. En effet, selon la CSRP, ils recoivent livraison de 85 % des commandes
adressées aux laboratoires mais parviennent a satisfaire 95 % de celles que leur
adressent les officines. »3

La commission d’enquéte sénatoriale sur la pénurie de médicaments
a également relevé, en 2023, que «la qualité du service assuré par les
grossistes-répartiteurs est unanimement considérée comme élevée, le taux de service
s’élevant a 99,5 % lorsque les stocks sont disponibles dans les établissements
pharmaceutiques, selon les chiffres communiqués par la CSRP »*.

2.La situation économique précaire de la répartition
pharmaceutique

* Plusieurs nombreux travaux ont toutefois, ces derniéres années,
fait état d'une nette dégradation de la situation économique des entreprises
concernées : un avis de "Autorité de la concurrence de 20135 un rapport
de I'Inspection générale des affaires sociales (Igas) de 20146 et un rapport de la
Cour des comptes de 20177 ont tous relevé la détérioration économique du
secteur.

En 2019, I’Autorité de la concurrence renouvelait ce constat,
soulignant que « si le chiffre d’affaires cumulé de ces acteurs reste relativement
stable, leurs résultats, marges et rentabilités ne cessent de diminuer et de se
dégrader »8.

* Si des mesures de soutien au secteur ont été prises ces dernieres
années, celles-ci apparaissent encore insuffisantes.

T Article L. 5124-17-3 du code de la santé publique.

2 Avis de I’ Autorité de la concurrence n® 19-A-08 du 4 avril 2019 relatif aux secteurs de la distribution
du médicament en ville et de la biologie médicale privée, p. 227.

3 Igas, La distribution en gros du médicament en ville, juin 2014, p. 26.

4 Rapport n° 828 (2022-2023) « Pénurie de médicaments : Trouver d’urgence le bon remede »,
tome 1, déposé le 4 juillet 2023, p. 183.

5 Avis de I’Autorité de la concurrence n° 13-A-24 du 19 décembre 2013 relatif au fonctionnement de
la concurrence dans le secteur de la distribution du médicament a usage humain en ville.

6 Jgas, La distribution en gros du médicament en ville, juin 2014.

7 Cour des comptes, Rapport sur 'application des lois de financement de la sécurité sociale,
septembre 2017.

8 Avis de I"Autorité de la concurrence n® 19-A-08 précité, p. 228.
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La marge des grossistes-répartiteurs a été redéfinie par un arrété
de septembre 20201. Depuis le 1er février 2021, celle-ci correspond a un taux
fixe de 6,93 % appliqué a la part du prix fabricant hors taxes (PFHT)
d’un médicament allant jusqu’a 468,97 euros, cette marge ne pouvant étre
inférieure a 0,30 euro ni supérieure a 32,50 euros.

Le taux de la premiére part de la taxe sur les ventes en gros
de médicaments remboursables, assise sur le chiffre d’affaires hors taxes
(CAHT) réalisé par I'entreprise, a également été abaissé de 1,75 % a 1,5 % par
la LFSS pour 20222, Cette taxe s’applique au CAHT réalisé en France aupres
des pharmacies d’officine, des pharmacies mutualistes et des pharmacies
de sociétés de secours miniéres, calculé en ne tenant compte que de la partie
du prix de vente hors taxes inférieure a 150 euros augmentés de la marge
maximale des grossistes-répartiteurs3.

La CSRP souligne le caractere inadapté de cette taxe, assise sur
le chiffre d’affaires des entreprises sans tenir compte de leur résultat,
et la « fragilité économique » persistante du secteur?.

B. Le dispositif proposé: une réduction de l'assiette de la C3S
au bénéfice des grossistes-répartiteurs

L’article 9 bis A, adopté par le Sénat en premiere lecture, vise a tenir
compte des difficultés économiques rencontrées par les entreprises de
la répartition en réduisant la part de leur chiffre d’affaires soumise a
la contribution sociale de solidarité des sociétés (C3S).

Cette contribution, affectée a la branche vieillesse, est due
annuellement par les entreprises sur la part de leur chiffre d’affaires excédant
un abattement légal de 19 millions d’euros, a laquelle est appliqué un taux
de 0,16 %°>. Le rendement de la contribution s’élevait, en 2023, a 4,8 milliards
d’euros®. Pour la répartition pharmaceutique, l'article L. 137-33 du code de
la sécurité sociale exclut de I’assiette de la C3S le chiffre d’affaires retenu pour
asseoir la taxe sur les ventes en gros de médicaments remboursables.

Afin d’alléger encore le poids de la C3S sur les entreprises de
répartition pharmaceutique, 'article 9 bis A compléte ces dispositions pour
n’inclure dans 'assiette de la C3S que la partie du prix de vente hors taxes
de chaque unité vendue aux officines inférieure a un montant de 2 500 euros,
augmenté de la marge maximale que les grossistes-répartiteurs sont autorisés
a percevoir sur cette somme. Le chiffre d’affaires pris en compte pour la
détermination de la taxe sur les ventes en gros de médicaments remboursables

T Arrété du 14 septembre 2020 modifiant 'arrété du 4 aotit 1987 relatif aux prix et aux marges des
médicaments remboursables et des vaccins et des allergénes préparés spécialement pour un individu.
2 Article 5 de la loi n® 2021-1754 du 23 décembre 2021 de financement de la sécurité sociale pour 2022.
3 Article L. 138-1 du code de la sécurité sociale.

4 CSRP, L’essentiel. Magazine annuel de la CSRP, 2024, p. 7.

5 Article L. 137-2 du code de la sécurité sociale.

¢ Rapport a la commission des comptes de la sécurité sociale, octobre 2024, p. 49.
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- soit la partie du prix de vente inférieure a 150 euros augmentés de la marge
maximale - demeurerait également exclu de I’assiette de la C3S.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article dans
sa rédaction issue du Sénat, sous réserve de rectifications rédactionnelles.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Dans le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture, le Gouvernement a retenu, d’une part, I'amendement n° 647
du rapporteur général, Thibault Bazin, reprenant les rectifications
rédactionnelles proposées par la commission mixte paritaire et, d’autre part,
un amendement gouvernemental n°® 982 visant a supprimer le gage financier
de l'article.

III - La position de la commission

La commission a favorablement accueilli les dispositions de
'article 9 bis A. Elle juge souhaitable le maintien de cet article, adopté par
le Sénat et inclus dans le compromis proposé par la commission mixte
paritaire. Celui-ci contribuera a améliorer la situation économique de
la répartition pharmaceutique, dont la précarité a été plusieurs fois soulignée

ces derniéres années.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

Article 9 bis B (supprimé)
Améliorer I'information du Parlement sur les dépenses de produits
de santé lors de I’examen du PLFSS

Le texte considéré comme adopté par I’ Assemblée nationale supprime l'article
9 bis B, en conséquence d'un amendement n° 542 du rapporteur général Thibault
Bazin, et le déplace en troisieme partie a l'article 19 quater. En conséquence, les
dispositions qu’il portait sont commentées dans le présent rapport au méme article.
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Article 9 bis C (supprimé)
Suppression de l'exonération de TV A visant les importations
de prothéses dentaires par les dentistes ou prothésistes dentaires

Cet article, inséré en premiére lecture par le Sénat, vise a supprimer
I'exonération de taxe sur la valeur ajoutée dont bénéficient les protheses
dentaires importées par les dentistes ou les prothésistes dentaires.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé

e Les protheses dentaires fabriquées sur commande préalable d'un
praticien bénéficient d’une exonération de taxe sur la valeur ajoutée (TVA).

Tel est le cas, d’abord, des prothéses dentaires importées. Alors que
le code général des impoOts soumet les importations de biens a la TVA,
il exonere de cette taxe les protheses dentaires importées par les dentistes ou
prothésistes dentaires!. Le bulletin officiel des finances publiques précise que,
pour bénéficier de cette exonération, les dentistes ou prothésistes dentaires
doivent pouvoir justifier que les biens importés ont été fabriqués sur

commande préalable d’un praticien a partir d'une prise d’empreinte qu’il
a effectuée, ou de spécifications techniques qu’il a établies?.

Le code général des impdts exonere également de la TVA I'ensemble
des soins dispensés aux personnes par les membres des professions médicales
et paramédicales réglementées, ainsi que les fournitures de protheses
dentaires par les dentistes et les prothésistes3. Le bulletin officiel des finances
publiques indique que cette exonération est soumise a des conditions proches
de celles applicables aux importations : la prothese doit étre fabriquée pour
I'usage exclusif d'un patient déterminé, et réalisée sur commande d’'un
praticien prescripteur.

e [article 9 bis C, issu d'un amendement n° 505 de Pauline Martin et
plusieurs de ses collegues adopté en premiere lecture par le Sénat malgré les
avis défavorables formulés par la commission des affaires sociales et le
Gouvernement, vise a abroger les dispositions du code général des impots
exonérant de la TVA les protheses dentaires importées.

L’objectif affiché par les auteurs de I’amendement est de contribuer
au maintien du tissu industriel de santé francais et de rétablir une concurrence

T Article 291 du code général des impots.
2 BOI-TVA-CHAMP-30-40.

3 Article 261 du code général des impots.
4 BOI-TVA-CHAMP-30-10-20-10.
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équitable entre producteurs francais et internationaux, dans un contexte ou
I'importation de protheses dentaires « augmente de facon inquiétante »1.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé de supprimer cet article.

B. Les modifications du texte considéré comme adopté par
U’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Dans le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale en
nouvelle lecture, le Gouvernement a retenu un amendement n°® 678 du
rapporteur général, visant a supprimer l'article 9 bis C.

IIT - La position de la commission

La commission juge souhaitable de favoriser les productions francaise
et européenne de protheéses dentaires et de valoriser le savoir-faire des
prothésistes travaillant en étroite collaboration avec les praticiens. Toutefois,
elle a relevé que les conséquences de la mesure portée par cet article
demeuraient, pour 'heure, insuffisamment documentées.

Elle releve, d’abord, qu'une exonération de TVA vise plus
généralement la fourniture de protheses dentaires en France, dans des
conditions proches de celle applicable aux importations. Il ne parait pas
évident, des lors, que cette derniere exonération entraine une distorsion de
concurrence avantageant les productions étrangeres.

La commission souligne, surtout, qu’'une abrogation de I’exonération
de TVA dont bénéficient les importations de protheses risquerait de renchérir
ces dispositifs et, partant, d’augmenter les cotts induits pour 1’assurance
maladie, les organismes complémentaires d’assurance maladie ou les patients.
La réduction du reste a charge en matiére de protheses dentaires a pourtant
constitué I'un des objectifs principaux de la réforme du 100 % santé, que la
commission a soutenue ces dernieres années.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

T Objet de I'amendement n° 505 au présent PLFSS, déposé par Pauline Martin et plusieurs de ses
collegues et adopté par le Sénat.
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Article 9 bis
Réforme de la contribution sur les boissons a sucres ajoutés

N

Cet article, inséré a I"’Assemblée nationale par un amendement de Cyrille
Isaac-Sibille et plusieurs de ses collégues du groupe Les Démocrates, vise a
renforcer la fiscalité sur les boissons sucrées en adaptant le baréme actuel de
la taxe fixé par I'article 1613 ter du code général des impots.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. La contribution sur les boissons sucrées : une efficacité limitée,
un consensus pour la réformer

La France a été précurseur en instaurant des 2012 une contribution
sur les boissons sucrées. Si elle a été réformée en 2018 pour lui conférer
un caractere progressif et donc, plus incitatif, les évaluations conduites
par divers experts démontrent toutefois qu’elle produit des effets limités.

1. Une taxe peu incitative au format complexe
a) Un format complexe et peu lisible

* L’article 1613 ter du code général des impdts prévoit la perception
d’une contribution sur les boissons et les préparations liquides pour boissons
destinées a la consommation humaine contenant des sucres ajoutés,
c’est-a-dire celles dans lesquelles la présence de sucres résulte d'une
adjonction intentionnelle lors du processus de fabrication.

Cette contribution a été instituée par 1'article 27 de la loi de finances
initiale (LFI) pour 2012. Son montant a été fixé a 7,31 euros par hectolitre,
indépendamment de la teneur en sucres ajoutés contenu dans la boisson.
La loi de financement de la sécurité sociale pour 2018 a modifié le bareme
de cette taxe en le corrélant au taux de sucre ajouté contenu dans la boissonl.
Le bareme fixé par cette loi, désormais progressif, se décompose en
15 tranches fiscales. Il est reproduit ci-apres.

Au-dela de 15 kilogrammes de sucres ajoutés par hectolitre,
pour chaque kilogramme supplémentaire, le montant est majoré de 2,21 euros
par hectolitre de boisson. Les boissons contenant moins d’un
demi-kilogramme de sucres ajoutés par hectolitre ne sont pas soumises
a la contribution.

A I'inverse de celle sur les produits du tabac ou de 1'alcool, la fiscalité
sur les boissons non alcooliques n’est pas encadrée par le droit européen ;
ses regles relevent donc uniquement de la législation nationale.

T Article 19 de la loi n° 2017-1836 du 30 décembre 2017 de financement de la sécurité sociale
pour 2018.
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Tarif de la contribution sur les boissons contenant des sucres ajoutés

Quantité de sucre . .
(en kg de sucres ajoutés Tarif apphcable-
par hl de boisson) (en euros par hl de boisson)
Inférieure ou égale a 1 3,17
2 3,7
3 4,22
4 4,74
5 5,8
6 6,86
7 7,91
8 10,02
9 12,13
10 14,23
11 16,34
12 18,45
13 20,56
14 22,67
15 24,78

* Les boissons concernées par cette contribution sont les suivantes :
- les colas, boissons aux fruits, limonades, limes, tonics ;

- les boissons a base de lait (notamment le lait aromatisé ou chocolaté),
de cacao, de café, de thé ou de sirops ;

- les boissons a base de soja, de céréales, de graines ou de fruits
a coque, y compris lorsque ces boissons sont présentées comme des substituts
de lait ;

- les préparations toniques susceptibles d’étre consommeées sans étre
diluées, lorsqu’elles ne constituent pas des médicaments ;

- les jus de fruits ou de légumes dilués.

En revanche, sont exclus du champ de la contribution le lait, la créme
de lait et les yaourts a boire, les sirops et les fruits ou légumes mixés de type
smoothies lorsqu’ils ne sont pas mélangés a des jus.

b) Un effet peu incitatif

* Si 'on considére que la taxe sur les boissons a sucres ajoutés
poursuit un objectif comportemental, ses impacts doivent étre évalués
de deux points de vue : I'évolution du prix des produits ciblés, dont la hausse
devrait décourager leur achat par les consommateurs; la transformation
de la composition des produits par les industriels, compte tenu de leur intérét
a bénéficier d'un niveau de taxation plus faible.

N

L’impact de la contribution sur les boissons a sucres ajoutés a fait
I'objet d’une évaluation, dans son format issu de la révision opérée en 2018,
par une équipe de recherche interdisciplinaire sous le patronage de l'Ecole
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des hautes études en santé publique (EHESP)!. Celle-ci conclut a des pratiques
hétérogenes de la part des fabricants et a un nombre de reformulations limité,
témoignant d'un faible impact de la taxe. Le rapport constate finalement
« une faible baisse des achats de sucres en provenance de boissons existantes ciblées
par la taxe, notamment en comparaison aux effets bien plus importants documentés
au Royaume-Uni ».

e Au Royaume-Uni, la contribution sur les boissons sucrées a eu
un effet substantiellement plus important que celui constaté en France.
Cette taxe présente un format relativement simple et lisible : son bareme
est fixé en deux tranches, avec des différentiels de taxation significatifs
d’une tranche a l'autre, créant des effets de seuils importants. Le baréme
de la taxe britannique ménage en outre une tranche « vierge » pour permettre
aux boissons présentant un taux de sucres inférieur a 5 milligrammes par litre
d’échapper a la taxation.

L’évaluation de cette taxe démontre qu’apres son entrée en vigueur,
environ un tiers des marques de boissons a sucres ajoutés ou avec édulcorants
ont procédé a des reformulations.

Comparaison des taxes sur les boissons sucrées au Royaume-Uni et en France

Royaume-Uni France
(taux de sucres total) (taux de sucres ajoutés)

Boissons contenant moins
de 50 g de sucres pour 1 litre
(soit moins de 5 kg de
sucres par hectolitre)

De 3,03€a4,55 €
Pas de taxe pour 1 kg a 4 kg de sucres
ajoutés par hectolitre

Boissons contenant 50 g

4 80 g de sucres pour 1 litre 18 pence (0,21 €) par litre Deb556€a9,6¢€
(soit 5 2 8 kg de sucres 21 € pour 5a 8 kg pour 5 a 8 kg de sucres
hectolitre) de sucres par hectolitre ajoutés par hectolitre
par hectolitre
deBS%‘sgsZzssfl‘zlr‘;:‘;‘;‘:rl’ll‘fistre 24 pence (0,28 €) par litre De 11,62 € 4 23,74 €
(soit plus de 8 kg de sucres 28 € pour plus de 8 kg pour 9 a 15 kg de sucres
de sucres par hectolitre ajoutés par hectolitre

par hectolitre)

Source : Elisabeth Doineau, Cathy Apourceau-Poly, La fiscalité comportementale en santé : stop ou
encore ?, rapport d'information n° 638 (2023-2024), mission d’évaluation et de controle de la sécurité sociale
(Mecss) du Sénat, 29 mai 2024

* Par ailleurs, il convient de relever que le montant des recettes
fiscales issues de cette contribution est en croissance constante depuis 2018,
ce qui témoigne de 1’augmentation continue de la consommation

1Yann Le Bodo, Francoise Jabot, Eric Breton, Fabrice Etilé, Sébastien Lecocq, Christine
Boizot-Szantai, Chantal Julia, Marine Friant-Perrot, Soda tax, rapport de recherche sur I’élaboration,
la mise en ceuvre et les effets de la taxe soda appliquée en France depuis juillet 2018, mai 2024.
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de boissons a sucres ajoutés. En 2023, le produit de la contribution sur les
boissons a sucres ajoutés s’élevait a 443 millions d’euros. Il est intégralement
affecté a la branche « assurance maladie, invalidité et maternité » du régime
de protection sociale des personnes non salariées des professions agricoles
(2° de I'article L. 722-8 code rural).

2. Un consensus pour faire évoluer la taxe sur les boissons a sucres
ajoutés

Le bareme actuel, trop complexe, est également peu lisible pour
les industriels, ce qui ne favorise pas leur repositionnement sur le marché.
Alors que l'impact recherché réside principalement dans l'incitation des
industriels a opérer une reformulation de la composition de leurs produits,
le caractere tres progressif de la contribution ne les incite que peu a baisser
le taux de sucres ajoutés pour limiter I'impact de la taxe.

* La mission d’évaluation et de contréle de la sécurité sociale
(Mecss) du Sénat a récemment conduit des travaux sur la fiscalité
comportementale, qui la conduisent a recommander de renforcer la fiscalité
appliquée aux boissons a sucres ajoutés’. Dans le rapport auquel ces travaux
ont donné lieu, la rapporteure générale et Cathy Apourceau-Poly, comparant
les effets de la taxe frangaise et ceux de la taxe britannique, relevaient :

« Alors que le format de la taxe frangaise sur les boissons sucrées apparait
complexe et peu incitatif, une fiscalité simplifiée, lisible dans ses objectifs et aisément
compréhensible par les acteurs du marché faciliterait donc le repositionnement
des industriels. En agissant avec peu de tranches fiscales et des effets de seuil
significatifs, les fabricants sont davantage incités a reformuler la composition de leurs
produits et les reports d’achats des consommateurs sont plus nets, en raison d’effets
marqués sur les prix. »

En conséquence, les rapporteures ont recommandé de réformer
le bareme de la taxe sur les boissons a sucres ajoutés, en augmentant ses taux
et en limitant le nombre de tranches d’imposition, afin de renforcer
son efficacité et d’accentuer sa visée comportementale (proposition n° 11).

* De méme, les députés Cyrille Isaac-Sibille et Thierry Frappé,
al'occasion des travaux concluant le Printemps social de 1’évaluation
al’Assemblée nationale, préconisaient de réformer le dispositif de
la contribution sur les boissons a sucres ajoutés en revalorisant son montant
et en simplifiant son format, sur le modele de la taxe britannique?.

T Elisabeth Doineau, Cathy Apourceau-Poly, La fiscalité comportementale en santé :
stop ou encore ? rapport d'information n° 638 (2023-2024), mission d’évaluation et de controle
de la sécurité sociale (Mecss) du Sénat, 29 mai 2024.

2 Cyrille Isaac-Sibille, Thierry Frappé, « Les mesures récentes relatives a la « fiscalité
comportementale », in Rapport d’information en conclusion des travaux du Printemps social
de I'évaluation, n° 1318 (XVI¢législature), commission des affaires sociales de 1’Assemblée
nationale, 2 juin 2023.
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* Enfin, dans une note de juillet 2023, le Conseil des prélevements
obligatoires recommandait de renforcer l'efficacité de la fiscalité sur

les boissons a sucres ajoutés en augmentant le bareme de la contribution,
voire en élargissant son assiette aux boissons a base de soja et aux sirops?.

B. Une révision de la contribution sur les boissons sucrées
qui s’inspire du modéle britannigue

1. Un bareme fiscal simplifié

Cet article propose de simplifier le bareme de la contribution sur
les sucres ajoutés en ne conservant que trois tranches au lieu de quinze.
Son format s’inspire donc de la taxe en vigueur au Royaume-Uni.

Toutefois, la premiere tranche fait bien 1’objet d"une taxation alors que
la taxe britannique préserve une tranche vierge pour permettre aux boissons
faiblement sucrées d’échapper a la taxe.

Baréme proposé par cet article

Quantité de sucre (en kilogrammes Tarif applicable
de sucre ajouté par hectolitre de boisson) (en euros par hectolitre de boisson)
Inférieure 4 5 3,5
Entre5et 8 21
Au-dela de 8 28

2. Un bareme fiscal revalorisé par rapport au droit actuel

Le bareme fiscal proposé constitue une nette revalorisation des taux
actuellement en vigueur.

En effet, par rapport au bareme fiscal actuel, le premier palier serait
a peine en-deca de la moyenne des tarifs appliqués pour les boissons
contenant jusqu’a 5 kilogrammes de sucre ajouté par hectolitre de boisson
(cette moyenne équivaut aujourd’hui a 3,79 euros), le second palier
correspondrait a un triplement de la moyenne des tarifs appliqués pour
les boissons contenant entre 5 et 8 kilogrammes de sucre ajouté par hectolitre
de boisson (cette moyenne équivaut aujourd’hui a 7,3 euros) et a une hausse
de 60 % du tarif moyen des derniéres tranches (qui équivaut actuellement
a 17,7 euros en moyenne).

T Capucine Grégoire, Pierre Prady, La fiscalité nutritionnelle, Les notes du CPO, n° 5, juillet 2023.
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Comparaison du tarif proposé par cet article et du tarif moyen actuel

Quantité de sucre Tarif moyen actuel Tarif projeté
(en kg de sucre ajouté (en euros par hl (en euros par hl
g J p p
par hl de boisson) de boisson) de boisson)
Inférieure a 5 3,79 3,5
Entre5et8 7,3 21
Au-dela de 8 17,7 28

Cette revalorisation vise d'une part a inciter plus fortement
les industriels a baisser le taux de sucres ajoutés dans leurs boissons,
d’autre part a produire un effet plus important sur le prix des boissons
et donc le comportement des consommateurs. Au global, ce bareme devrait
a court terme engendrer une augmentation du rendement de la taxe.

Selon le Gouvernement, cet article augmenterait le produit de la taxe
sur les boissons sucrées de 150 millions d’euros a comportements inchangés.

Une fiscalité comportementale au service d’objectifs de santé publique

Le surpoids, l'obésité et les diverses maladies chroniques qui leur
sont associées telles que les maladies cardio-vasculaires, le diabéte de type 2 ou
les cancers, représentent un véritable fardeau économique et sanitaire. On estime
ainsi que la seule obésité serait responsable de 27 000 déces chaque année en France
et présenterait un cott évalué a 9,5 milliards d’euros.

L’OMS recommande la mise en ceuvre de taxes sur les boissons sucrées
comme un instrument de politique sanitaire. Au cours des dix derniéres années,
pres d'une cinquantaine de pays dans le monde s’est dotée de ce type de taxe,
al'instar de la France. Ce mouvement reflete une adhésion générale a la taxation
d’un aliment de faible qualité nutritionnelle et aisément substituable dans le panier
des consommateurs.

Loin d’étre régressive, la fiscalité comportementale vise au contraire
a corriger des inégalités nutritionnelles préexistantes. Ainsi, le programme national
nutrition santé (PNNS) de 2019-2023 indique que les individus dont le niveau
d’étude équivaut au primaire ou au colléege ont une consommation de boissons
de type sodas deux fois plus élevée que celle des individus dont le niveau d’étude
équivaut au moins a bac + 4 et leur consommation de fruits est 1,5 fois moins élevée.
Cet effet de correction des inégalités nutritionnelles qui se refletent dans le profil
socio-économique des individus est également souligné par le Haut Conseil
de la santé publique.
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IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

Le Gouvernement a transmis cet article au Sénat en application
de I'article L.O. 111-7 du code de la sécurité sociale.

Ayant récemment approuvé les conclusions des travaux conduits
sur la fiscalité comportementale par la rapporteure générale et
Cathy Apourceau-Poly dans le cadre de la mission d’évaluation et de controle
de la sécurité sociale (Mecss)!, la commission soutient le renforcement
de la taxation des boissons a sucres ajoutés en l'inscrivant dans une visée
comportementale. A cet égard, elle a proposé trois amendements adoptés
par le Sénat.

* Elle a proposé de rehausser le tarif de la premiere tranche par
rapport aux tarifs actuellement appliqués, soit 3,79 euros pour les boissons
contenant jusqu’a 5 kilogrammes de sucre ajouté par hectolitre. L’adoption
de 'amendement n° 131 permet ainsi de fixer le montant de la premiére
tranche a 4 euros par hectolitre, contre 3,5 euros dans la rédaction de l'article
issue des travaux de 1"’Assemblée nationale.

Elle a également proposé d’augmenter le tarif de la derniére tranche
qui pese sur les boissons les plus sucrées et donc, les plus défavorables
du point de vue de l'équilibre nutritionnel. Alors que l’augmentation
pratiquée par la deuxieme tranche du nouveau bareme correspond a
un triplement de la moyenne des tarifs appliqués pour les boissons contenant
entre 5 et 8 kilogrammes de sucre ajouté, la hausse pratiquée par la derniere
tranche n’engendre qu’une hausse de 60 % de la moyenne des tarifs
actuellement pratiqués pour les boissons contenant plus de 8 kilogrammes
de sucre ajouté par hectolitre. L’amendement n° 132 fixe ainsi le tarif de
la derniére tranche a 35 euros par hectolitre de boisson, pour correspondre
a un doublement de la moyenne des tarifs actuels pour les boissons entrant
dans cette tranche fiscale.

* La commission a par ailleurs relevé que la contribution sur
les boissons édulcorées n’avait pas été révisée depuis 2012. Celle-ci a
conservé un caractere linéaire, son montant étant fixé forfaitairement
a 3,17 euros par hectolitre, sans corrélation avec le taux d’édulcorants contenu
dans le produit. Cette contribution ne produit donc aucun effet désincitatif
vis-a-vis des industriels ou des consommateurs.

Pourtant, si les édulcorants permettent une réduction de 1’apport
calorique global, I’Agence nationale de sécurité sanitaire de 1’alimentation,
de I'environnement et du travail (Anses) considere qu’il n’existe pas
d’élément probant permettant d’encourager, dans le cadre d’une politique

1 Elisabeth Doineau, Cathy Apourceau-Poly, La fiscalité comportementale en santé: stop
ou encore ?, rapport d'information n° 638 (2023-2024), mission d’évaluation et de controle
de la sécurité sociale (Mecss) du Sénat, 29 mai 2024.
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de santé publique, la substitution des sucres par des édulcorants intenses.
Cet objectif de réduction des apports en sucres doit étre atteint par la réduction
globale du gott sucré de 1’alimentation, et ce dés le plus jeune dge. En outre,
d’autres études plus récentes indiquent un lien entre la consommation
d’édulcorants de synthese et un risque accru de cancer.

Par son amendement n°133, la commission a donc proposé
de renforcer la fiscalité sur les boissons édulcorées en instaurant un baréme
progressif a deux seuils, en substitution au bareme actuel fixé a
"article 1613 quater du code général des impOts. Le premier seuil, augmenté
par rapport au tarif actuellement en vigueur, ne s’applique qu’aux boissons
contenant jusqu’a 120 milligrammes d’édulcorants de synthese par litre;
un second seuil est créé, d’'un montant supérieur, qui s’applique aux boissons
contenant des édulcorants de synthéese au-dela de cette concentration.

* Enfin, l'adoption de l’amendement n° 436 rect. de Laurent
Duplomb a conduit a supprimer la régle de I’arrondi a ’entier le plus proche
dans le calcul du montant de la taxe sur les boissons a sucres ajoutés.
La suppression de cette regle répond a un souci de proportionnalité du

montant de la taxe au taux de sucres présents dans chaque boisson.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article modifié
par deux amendements, 1'un rédactionnel, I’autre visant a différer la date
d’entrée en vigueur du nouveau baréme sur les boissons édulcorées au
1er janvier 2026.

En effet, la mise en ceuvre du nouveau baréme de la contribution
sur les boissons édulcorées nécessite que la quantité d’édulcorants de synthese
dans les boissons soit effectivement et précisément déclarée par les industriels.
Or tel n'est pas le cas aujourd’hui. Pour prendre les dispositions utiles
et nécessaires a l'application de ce nouveau bareme fondé sur la quantité
d’édulcorants de synthese par litre de boisson, la commission mixte paritaire
a proposé de différer l'entrée en vigueur de ces dispositions au
1er janvier 2026.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Le texte considéré comme adopté par 1’Assemblée nationale reprend
I’ensemble des modifications proposées par la commission mixte paritaire.

IIT - La position de la commission

La commission est favorable a cet article correspondant a la version
adoptée par le Sénat, modifiée conformément a l'esprit de la commission
mixte paritaire.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 9 ter A (supprimé)
Taxation des publicités en faveur des boissons alcooliques a La Réunion

Cet article propose de créer une contribution sur les dépenses de publicité
portant sur la promotion d’une boisson alcoolique a La Réunion, dont le
produit serait versé a la caisse nationale d’assurance maladie.

La commission propose de maintenir la suppression de cet article.

I - Le dispositif proposé

A.A La Réunion, une consommation d’alcool marquée par des
spécificités régionales

1. Des indicateurs de consommation globalement en deca des
données nationales moyennes

Selon Santé publique France, la part des adultes déclarant consommer
de I'alcool tous les jours a La Réunion est significativement inférieure a celle
constatée en métropole : en 2021, elle s’élevait a 51 % dans ce territoire
ultra-marin, contre 8 % pour ’ensemble du territoire national.

Par ailleurs, cette proportion apparait globalement stable depuis
2014 ; elle est méme en diminution, en 2021, chez les personnes agées de 46 ans
a 60 ans.

Le taux des alcoolisations ponctuelles importantes enregistrées a
La Réunion est également en dega de la moyenne nationale, bien que tres
proche : il s’établit a 15,1 % en 2021 chez les adultes, contre 16,5 % pour la
moyenne nationale.

2. En revanche, une morbi-mortalité plus élevée a La Réunion

Toutefois, la consommation d’alcool a La Réunion présente des
impacts relativement plus néfastes, en termes de santé publique, si on les
compare a la moyenne nationale’ :

- en 2017, 4,6 % des passages annuels dans les services d'urgence
hospitaliers étaient en lien direct avec 1'alcool a La Réunion, contre
1,4 % pour la France entiere, I'intoxication éthylique étant la pathologie
la plus fréquemment comptabilisée dans ces passages sur lile ;

- surtout, le taux de mortalité des principales pathologies directement
liées a la consommation d’alcool chez les hommes y était 40 %
supérieur a celui constaté en métropole.

L’aspect le plus préoccupant réside ainsi dans la forte surmortalité
masculine qu’enregistre le territoire, malgré des indicateurs de consommation
moyenne qui n’excedent pas les données nationales.

T Santé Publique France, Bulletin de santé publique - alcool a La Réunion, janvier 2020.
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L'une des explications de cette spécificité régionale tient aux
caractéristiques des alcools consommés, parmi lesquels les spiritueux et
notamment, le rhum réunionnais, tiennent une place importante. Ces produits
locaux bénéficient en effet d'une fiscalité avantageuse deés lors qu’ils sont
tabriqués et vendus sur place. Une autre explication pourrait par ailleurs tenir
a «une forte concentration des consommations dans une frange vulnérable de la
population a lorigine de l'importante morbi-mortalité observée »1.

B. L’objectif affiché: taxer la publicité pour contribuer a la lutte
contre la consommation excessive d’alcool a La Réunion

Le présent article propose de compléter le chapitre V (« Ressources
autres que les cotisations ») du titre IV (« Ressources ») du livre II du code de
la sécurité sociale («Organisation du régime général, action de
prévention, action sanitaire et sociale des caisses ») d'une nouvelle section
intitulée « Taxation des publicités en faveur de boissons alcooliques », insérée
apres la section 3 « Cotisation sur les boissons alcooliques ».

Cette section serait composée d’'un article unique prévoyant la
perception d’une taxe au profit de la caisse nationale d’assurance maladie,
assise sur les dépenses de publicité portant sur la promotion d’une boisson
alcoolique a La Réunion.

Le II désigne les redevables de cette taxe. Il s’agit des entreprises
produisant, important ou distribuant en France des boissons alcooliques et
dont le chiffre d’affaires est supérieur ou égal a 2 millions d’euros, hors taxe
sur la valeur ajoutée.

Le III précise l'assiette de cette taxe, qui serait assise sur les frais
d’achats d’espaces publicitaires, ainsi que les frais d’évenements publics et de
manifestations de méme nature.

Le IV fixe le taux de la taxe a 1 % du montant hors taxes sur la valeur
ajoutée des dépenses.

Le V prévoit que les modalités du recouvrement seront précisées par
décret.

IT - Les principales modifications adoptées ou proposées

A. Les modifications adoptées en premiére lecture

Cet article, introduit au Sénat par un amendement n° 1262 d’Audrey
Bélim et plusieurs de ses collegues du groupe Socialiste, Ecologiste et
Républicain, a été adopté contre 1’avis de la commission et du
Gouvernement.

Outre ses réserves sur la robustesse juridique du dispositif, la
commission a exprimé sa volonté d’ceuvrer a un meilleur encadrement de la

1 Ibid.
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publicité pour 1’alcool et a un renforcement de la prévention de la

consommation nocive d’alcool grace a un plan national ambitieux, sur le
modele du Plan national de lutte contre le tabac (PNLT).

La rapporteure générale et Cathy Apourceau-Poly ont d’ailleurs
dénoncé, a I'occasion de leur récent rapport sur la fiscalité comportementale
en santél, 'absence de réelle politique de lutte contre la consommation nocive
d’alcool en France. Soulignant l'influence qu’exercent le marketing et la
publicité sur les consommateurs, elles ont notamment formulé Iles
propositions suivantes :

- mieux encadrer la publicité sur I’alcool en I'interdisant sur internet
et en renforcant I’arsenal des sanctions applicables ;

- élaborer un programme national de réduction des consommations
nocives d’alcool.

Des mesures de prévention adaptées aux spécificités de chaque
territoire et s’"appuyant sur la mobilisation des acteurs de terrain permettraient
également d’agir préventivement aupres de publics-cibles comme les jeunes.

Souscrivant pleinement a 1’objectif de prévention de 1’alcoolisme,
la commission privilégie ces orientations plutét qu’une taxation des
dépenses de publicité pour les boissons alcooliques, dont le bénéfice en
termes de santé publique apparait plus qu’incertain.

La commission soutient I’engagement de tels travaux a I’échelle
nationale, et non pour le seul territoire réunionnais, malgré 'existence de
spécificités indéniables au regard de la morbi-mortalité constatée sur l'ile.

B. Les modifications proposées par la commission mixte paritaire

La commission mixte paritaire a proposé d’adopter cet article sans
modification.

C. Les modifications du texte considéré comme adopté wvpar
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture

Suivant I’avis de la commission et celui exprimé par le Gouvernement
en séance publique au Sénat, le texte considéré comme adopté par 1’ Assemblée
nationale en nouvelle lecture supprime l’article 9 ter A. Ce faisant, il fait droit,
notamment, a I’'amendement n° 680 du rapporteur général Thibault Bazin,
déposé en nouvelle lecture a I’ Assemblée nationale.

IIT - La position de la commission

Conformément a sa position initiale, la commission propose de
maintenir la suppression de cet article.

1 Elisabeth Doineau, Cathy Apourceau-Poly, La fiscalité comportementale en santé : stop ou
encore ?, rapport d'information n°® 638 (2023-2024), mission d’évaluation et de controle de la sécurité
sociale (Mecss) du Sénat, 29 mai 2024.
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Article 9 ter B
Renforcement de la fiscalité sur les jeux

Cet article vise a renforcer la fiscalité sur les jeux d’argent et de hasard et
a créer au profit de la caisse nationale d’assurance maladie une contribution
assise sur les dépenses publicitaires et promotionnelles relatives a ces jeux.
Afin de ne pas fragiliser I’équilibre financier de la filiére hippique, il exclut
de son périmetre les paris hippiques, physiques et en ligne.

La commission propose d’adopter cet article sans modification.

I - Le dispositif proposé

A. Les jeux d’argent et de hasard : un secteur économique dynamique
et des risques addictifs avérés

1. L’essor du marché francais des jeux d’argent et de hasard

* L’ouverture a la concurrence du marché des jeux en ligne par
la loi n°® 2010-476 du 12 mai 2010 pour le poker, les paris sportifs et les paris
hippiques, a engendré un fort développement de ce secteur d’activité.

En 2023, le marché francais des jeux d’argent réalise un produit brut
de 13,4 milliards d’euros, soit une augmentation de 3,5 % par rapport a 2022,
et de 2,3 milliards d’euros pour le seul secteur des jeux en ligne, soit
une hausse de 7,2 %.

En 2019, les jeux les plus vendus ou pratiqués sont les jeux de loterie,
suivis des paris sportifs. Dans ce marché, les jeux en ligne ont une importance
croissante : le conseil des prélevements obligatoires rappelle que 69 % des
mises en paris sportifs sont réalisées en ligne.

Composition du secteur des jeux d’argent et de hasard

-
Jeux de tirage - - : .
et de grattage Paris sportifs | Paris hippiques J Jeux de casinos
oy
Réseau
physique Monopole PMU
(« en dur »)
Réseau
dématérialisé
(« en ligne »)
-

Source : Cour des comptes, Les jeux d’argent et de hasard : un secteur en mutation,
des enjeux de régulation, septembre 2023
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L’assurance maladie indique qu’entre 2,4 et 2,9 millions de joueurs
en ligne étaient dénombrés en 2017. 13 % d’entre eux sont considérés comme
des «joueurs excessifs », soit une proportion en nette progression
depuis 2012. En cing ans, les montants misés par les joueurs ont été multipliés
par 2,8.

Bien que les jeux d’argent et de hasard soient interdits aux mineurs,
une enquéte Escapad! de I'Observatoire francais des drogues et des tendances
addictives (OFDT) portant sur un public de 17 ans montre qu’en 2017, 38,9 %
des jeunes de cette tranche d’age avaient joué a au moins un type de ces jeux
dans I’année, et que 10,1 % d’entre eux y avaient joué dans la semaine.

2. L’addiction au jeu: une problématique de santé publique
insuffisamment appréhendée

* L'addiction au jeu est une addiction comportementale reconnue
comme une pathologie, pour laquelle existent des dispositifs de prévention
et de prise en charge spécifiques. Le lien entre jeu pathologique et troubles
mentaux a notamment été documenté par plusieurs études de référence
internationale?. Plus largement, ce type d’addiction induit de nombreuses
conséquences négatives pour les individus concernés : difficultés financieres,
problemes familiaux, isolement social, troubles anxieux et troubles
de I’humeur, consommation accrue d’alcool, de tabac et de cannabis, etc.

En France, les données disponibles indiquent que :
- 10 % des joueurs représentent 83 % des mises ;
-1 % seulement des joueurs concentre 49 % des mises3.

* L’'ordonnance n°2019-1015 du 2 octobre 2019 réformant la
régulation des jeux d’argent et de hasard a inscrit la prévention du jeu
excessif et la protection des mineurs comme le premier des quatre objectifs
poursuivis par I’Etat au titre de sa politique d’encadrement de 1’offre et de
la consommation des jeux.

Les trois autres objectifs sont les suivants?: assurer l'intégrité,
la fiabilité et la transparence des opérations de jeu; prévenir les activités
frauduleuses ou criminelles ainsi que le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisme ; veiller a l'exploitation équilibrée des différents
types de jeu afin d'éviter toute déstabilisation économique des filieres
concerneées.

T Enquéte sur la santé et les consommations lors de la journée défense et citoyenneté.

2 M. N. Potenza, Advancing treatment strategies for pathological gambling. | Gambl Stud 2005,
21:91-100 ; RS Mcintyre, SL Mcelroy, JZ Konarski, JK Soczynska, K Wilkins, SH Kennedy, Problem
gambling in bipolar disorder : results from the Canadian community health survey. | Affective
Disord 2007, 102 :27-34.

3 Observatoire des jeux et Santé publique France, Les Francais et les jeux d’argent et de hasard :
résultats du barometre de Santé publique France 2019, 2020.

4 Article L. 320-3 du code de la sécurité intérieure