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Garantir la liberté académique

2025 a été une année noire pour la liberté académique avec I'attaque sans précédent dont
elle a été I'objet aux Etats-Unis, pourtant considérés — jusqu’a récemment du moins — comme
le pays par excellence de la liberté pour la communauté scientifique. On savait la liberté
académique malmenée dans les régimes autoritaires, on constate désormais qu’elle n’est plus
épargnée dans les pays démocratiques, y compris en Europe et en France. Depuis plusieurs
années déja, des signaux alertent sur sa vulnérabilité croissante : perte de confiance dans la
science et ceux qui la font, ingérences étrangéres, pressions idéologiques sur certains
domaines d’enseignement ou de recherche, interventions de responsables politiques
jusque dans les conseils d’administration d’universités, campagnes de stigmatisation
d’enseignants-chercheurs sur les réseaux sociaux, conditionnalité de financements privés a
certains contenus de recherche, multiplication des procédures-baillons...

C’est dans ce contexte inquiétant que la proposition de loi visant a garantir la liberté
académique des chercheurs et des enseignants-chercheurs, l'indépendance des
travaux de recherche et la transparence des fonds privés affectés a I'enseignement
supérieur et a la recherche entend tout d’abord mieux définir et protéger la liberté
académique, a travers plusieurs dispositions : clarification de ce qu’est la liberté académique,
création d’'un Observatoire national dédié, protection des sources d’enseignement et de
recherche, protection fonctionnelle des professionnels menacés, instauration d'un délit
d’entrave a la liberté académique. La proposition de loi vise ensuite a contenir le risque
d’ingérence économique dans la recherche via deux mesures de transparence financiéere et
administrative.

La commission de la culture, de I’éducation, de la communication et du sport a, sur
proposition de sa rapporteure, recentré le périmeétre de la proposition de loi sur la
liberté académique afin de consolider son assise légale, aujourd’hui trop fragile.




I. La liberté académique, la condition sine qua non d’exercice
des enseignants-chercheurs, des enseignants et des chercheurs

A.Un principe fondateur de I’Université moderne, reconnu assez
tardivement en droit frangais

La liberté académique a été affirmée en France bien plus tardivement que dans de
nombreux pays, y compris européens. |l faut en effet attendre les années 1960 pour que
les libertés universitaires se structurent en une doctrine autonome, sous l'impulsion de
Georges Vedel, doyen de la Faculté de droit et des sciences économiques de Paris, puis
membre du Conseil constitutionnel. Dans un article publié en 1960, ce dernier définit les
libertés universitaires comme un ensemble de libertés individuelles, exercées par les
membres du corps universitaire?.

La « loi Faure » du 12 novembre 1968 est le premier texte législatif a protéger la liberté
académique. Son article 34, devenu depuis I’alinéa premier de I'article L. 952-2 du code
de I'éducation, dispose que « les enseignants et chercheurs jouissent d’une pleine
indépendance et d’'une entiere liberté d’expression dans l'exercice de leurs fonctions
d’enseignement et de leurs activités de recherche, sous réserve, conformément aux traditions
universitaires et aux dispositions de la présente loi, du respect des principes d’objectivité et
de tolérance ».

En 1984, le principe d’indépendance des professeurs d’université est élevé, par le
Conseil Constitutionnel3, au rang de principe fondamental reconnu par les lois de la
République. Pour le juge constitutionnel, c’est bien la spécificité de la fonction de professeur
qui justifie la protection de leur indépendance personnelle. En 1993, le champ d’application
de ce principe a valeur constitutionnelle est étendu aux maitres de conférences.

En 2020, la loi de programmation de la recherche, dite « LPR », compléte
I'article L. 952-2 du code de I’éducation pour préciser que « les libertés acadéemiques
sont le gage de I'excellence de I'enseignement supérieur et de la recherche francgais.
Elles s’exercent conformément au principe a caractere constitutionnel d’indépendance
des enseignants-chercheurs ».

' Georges Vedel, « Les libertés universitaires », Revue de I'enseignement supérieur, 1960

2 Celles-ci sont principalement au nombre de quatre : la libert¢é de cumuler sa fonction publique avec un mandat
parlementaire, la liberté d’opinion, la liberté dans le déroulement de sa carriére, la liberté d’enseigner et de chercher selon sa
propre conception de la vérité

3 Décision n° 83-165 DC du 20 janvier 1984 relative a la « loi Savary »



B. La dualité de la liberté académique, a la fois protection défensive et
somme de libertés positives

Le contenu de la liberté académique illustre a lui seul son caractére spécifique : les libertés
qui la composent ne sont ni celles accordées aux citoyens, ni celles dont bénéficient les
fonctionnaires ; elles sont propres aux membres de la communauté académique.

La liberté académique est la condition d’exercice des enseignants-chercheurs, des
enseignants et des chercheurs. Elle n’a d’autre objectif que de leur permettre
d’assurer leurs missions au service de I’enseighement supérieur et de la recherche, et
plus largement, de la démocratie.

La liberté académique revét une double dimension :

Une dimension défensive, aussi qualifiée de négative, qui définit la liberté académique
comme une protection contre des « pouvoirs » (étatique, religieux, économique,
médiatique...) susceptibles d’empiéter sur la nécessaire sphére d’autonomie des
enseignants-chercheurs, des enseignants et des chercheurs. La production de connaissances
scientifiques et leur transmission ne peuvent en effet se faire qu’en 'absence de toute forme
d’'ingérence, de pression ou de censure.

Une dimension positive, qui définit la liberté académique comme une « liberté faite de
libertés » selon I'expression du doyen Vedel, dans le respect des exigences scientifiques.
Ces libertés, indispensables aux enseignants-chercheurs, enseignants et chercheurs pour
exercer leur métier, sont la liberté de recherche et de publication, la liberté
d’enseignement et la liberté d’expression (au sein ou en dehors des murs de I'Université).

II. L’augmentation des atteintes a la liberté académique dans le
monde : une tendance trés grave a laquelle la France n’échappe pas

Cible privilégiée des régimes autoritaires, la liberté académique est désormais attaquée au
sein méme des Etats démocratiques. Le choc sans précédent subi en 2025 par la
communauté scientifique aux Etats-Unis (coupes budgétaires massives, licenciements,
suppression de données, censure...) en est 'exemple le plus criant.



Dans ce paysage international trés sombre, la France résiste, avec un indice de liberté
académique relativement stable, mais n’est pas non plus épargnée par ce phénoméne
global".

Protéiformes et encore peu documentées, les entraves a la liberté académique en
France peuvent difficilement faire I'objet d’'une typologie exhaustive. Il est toutefois possible
d’en identifier plusieurs grandes catégories :

e les entraves étrangéres? : l'interdiction d’accés a certains pays pour y mener des travaux
de recherche, I'expulsion de chercheurs frangais déja présents dans ces pays, les tentatives
d’ingérence sur le contenu des travaux de recherche et sur les partenariats scientifiques ;

¢ les entraves politiques : les intrusions directes ou indirectes de personnalités politiques
dans la vie de I'Université (présence physique lors d’'un conseil d’administration, prises de
position dans les médias), l'invocation de risques de trouble a I'ordre public pour justifier
'annulation d’événements organisés au sein d’établissements d’enseignement supérieur ;

e les entraves idéologiques : la disqualification de certaines études en sciences humaines
et sociales, la prise pour cible d’enseignants-chercheurs ou de chercheurs travaillant sur
des sujets d’actualité sensibles ;

e les entraves judiciaires : le recours aux « procédures-baillons » pour intimider et
empécher des enseignants-chercheurs et chercheurs ;

¢ les entraves économiques : le retrait de financements publics au prétexte de contenus
de recherche jugés sensibles ou polémiques, la conditionnalité de financements privés a
certains contenus ou résultats de recherche.

II1. Une proposition de loi pour mieux définir et protéger la liberté
académique et garantir 'indépendance de la recherche académique

A. Mieux définir et protéger la liberté académique

Considérant que la rédaction actuelle de Tlarticle L. 952-2 du code de I'éducation est
incompléte, 'article 1°" de la proposition de loi vise a mieux définir la liberté académique,
par la mention explicite des trois principales libertés qui la composent:
la liberté de recherche, la liberté d’enseignement et la liberté d’expression. Il crée également
un délit d’entrave a la liberté académique, dont I’article 7 précise qu’il est puni d’'un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende. |l pose enfin le principe de la protection
des sources et matériaux des enseignants-chercheurs et des chercheurs dans I'exercice
de leurs activités d’enseignement et de recherche.

Afin d’assurer l'effectivité de la liberté académique, I'article 2 impose aux universités et aux
établissements d’enseignement supérieur de formaliser et mettre en place une politique
d’établissement en faveur de la liberté académique, faisant I'objet d’'un rapport annuel.

" L’Academic Freedom Index (AFI), mis au point par une équipe de chercheurs germano-suédoise, évalue les niveaux de liberté académique
dans le monde a partir de cing indicateurs : la liberté de recherche et d’enseignement, la liberté d’échange et de diffusion académique, I'autonomie
institutionnelle, I'intégrité des campus, la liberté d’expression académique et culturelle. L'AFI couvre actuellement 179 pays et territoires

2 Celles-ci ont notamment été mises en évidence par le rapport d’'information du Sénat sur les influences étatiques extra-européennes dans
le monde universitaire et académique frangais et leurs incidences (rapport d’information n°873, 2020-2021)



Compte tenu du manque actuel de données nationales sur les atteintes a la liberté
académique, l'article 3 crée un Observatoire national de la liberté académique, chargé
de centraliser les données transmises par les établissements et de recueillir les signalements
d’atteintes. Dans son rapport public annuel, qui fait I'objet d’'un débat au Parlement,
I'Observatoire dresse un état des lieux de la liberté académique et propose des évolutions de
son cadre juridique.

Pour mieux accompagner les enseignants-chercheurs et chercheurs visés par une
« procédure-baillon », I'article 4 prévoit qu’ils bénéficient de la protection fonctionnelle
dés lors qu’ils sont visés par des poursuites mettant en cause I'exercice de la liberté
académique.

B. Contenir le risque d’ingérence économique dans la recherche
académique

Face au risque d’ingérence économique sur la recherche académique, I'article 5 pose le
principe de publicité des ressources privées (dons, legs, ressources immobilieres,
subventions diverses...) pergues par les établissements publics d’enseignement
supérieur et de recherche.

Afin de garantir 'indépendance des travaux de recherche, I’article 6 interdit toute clause
contractuelle susceptible de I'entraver et oblige a rendre public tout contrat de recherche
signé entre établissement public d’enseignement supérieur ou de recherche et un
organisme privé.

IV. Une proposition de loi recentrée et précisée par la commission
pour conforter I’assise légale de la liberté académique

Sur proposition de sa rapporteure, la commission a adopté sept amendements visant :

- alarticle 1°", a préciser la définition et le champ d’application de la liberté
académique, a I’encadrer par son pendant, I'intégrité scientifique, et a supprimer
le principe de protection des sources dont le régime juridique n’est a ce stade pas
suffisamment consolidé ;

- alarticle 2, a confier aux établissements d’enseignement supérieur et aux
organismes de recherche une mission de prévention des atteintes a la liberté
académique et d’accompagnement des enseignants-chercheurs, enseignants et
chercheurs attaqués dans I'exercice de cette liberté ;

- alarticle 3, a rattacher I'observation de la liberté académique aux attributions du
Haut Conseil de I'’évaluation de la recherche et de I’enseignement supérieur
(Hcéres), déja en charge de cette mission en matiére d’intégrité scientifique ;

- alarticle 4, a réaffirmer le droit a la protection fonctionnelle pour les
enseignants, enseignants-chercheurs et chercheurs menacés ou poursuivis dans
I'exercice de leur liberté académique ;

- a supprimer les articles 5 et 6 qui, s’ils soulévent des sujets importants, ne font pas
I'objet d’'un consensus au sein de la communauté académique et posent des difficultés
juridiques non résolues a ce jour ;

- a modifier le titre de la proposition de loi pour 'adapter a son nouveau périmeétre.



Réunie le mercredi 4 février 2026, la commission de la culture, de I’éducation, de la

communication et du sport a adopté la proposition de loi dans la rédaction issue de
ses travaux. Elle sera examinée en séance publique le 11 février 2026.

POUR EN SAVOIR PLUS
Dossier législatif

https://www.senat.fr/dossier-leqislatif/ppl24-543.html
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